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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo problematizar e compreender historicamente as
relacdes politicas e administrativas entre as instdncias de governo do Estado de Minas
Gerais e seus municipios, no periodo de 1889-1922. Estes ultimos passaram por
diversas transformacgdes tanto em sua dimensao politica quanto em sua materialidade,
por meio do planejamento e constru¢do de equipamentos coletivos de infraestrutura
urbana (obras publicas). Estas modificacdes do espago urbano significaram, no caso
mineiro, uma perda considerdvel da autonomia municipal, tramada a partir de
instituicdes politicas instauradas pelos ideais republicanos. Por meio da analise de
documentos oficiais, sobretudo de discursos elaborados pelos poderes executivos, este
trabalho propde uma contribui¢do para os estudos sobre Minas Gerais durante o periodo

republicano.

Palavras-chave: Minas Gerais, Municipios, Obras Publicas, Primeira republica.



INTRODUCAO



A politica se trata da convivéncia entre os diferentes. Os
homens se organizam politicamente para certas coisas
comum. Hannah Arendt '

Na contemporaneidade vivemos mergulhados numa ampla e ambigua "colcha de
retalhos", sendo a colcha a sociedade, suas instituigoes ¢ os retalhos as ideias e formas
de pensamento que moldam nossas instituigdes. No entanto, as ideias que emergem no
presente tém ascendéncias num passado distante. Adam Schaff’, atento a essa
problematica, salientou que ¢ imprescindivel reescrevermos continuamente a historia,
pois as investigacdes sobre o passado ajudam a compreender o presente em que estamos

inseridos e seus variados processos sociais.

E nesta diregdo que caminha o presente trabalho, tendo como ponto fulcral
investigar as bases ideologicas, ou melhor, os mapas cognitivos’ que foram os
responsdveis pela difusdo dos ideais de modernizagdo durante a Primeira Republica,
analisando-se, neste caso, especificamente, o Estado de Minas Gerais. Isto nos levou a
pesquisar as bases de (re)organizacdo desse Estado de 1889 a 1922, no qual o
republicanismo era a ideia que moldava as institui¢des durante este periodo de constante

construcao e de apagamento (in)voluntario do passado monarquico.

Neste sentido, procuramos pensar como o Estado de Minas Gerais foi se
instituindo e (re)organizando-se durante este processo histérico, formando assim os
mecanismos de intervengdo nas cidades, instituindo uma nova concepc¢ao de Estado,
agora Republicano, e de espago urbano publico. Um aspecto importante foi buscar
compreender como uma rede complexa de concepgdes foi se confluindo como uma
estratégia republicana de intervengdes urbanas. Assim, tentamos pensar as variagdes de
escalas como proposto por Paul Ricoeur®, ou seja, pensar e problematizar a relagio dos

poderes desenvolvidos em suas diferentes variagdes de escala em Minas Gerais.

1 ARENDT, Hannah. O que é politica? Traducdo: Reinaldo Guarany. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. p. 21.

2 SCHAFF, Adam. Historia de Verdade. Tradugdo: Maria Paula Duarte. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987.

3 Termo utilizado por Lechner para designar as ideologias. Vale ressaltar que o autor referido procura esbogar uma
analise das crises ideologicas nos modos de fazer politica na contemporaneidade. Ver em: LECHNER, Norbert. Os
novos perfis da politica: um esbogo. Lua Nova [online]. 2004, n.62, p. 5-20.

4 Ricouer chama isto de jogos de escala, pois busca problematizar as diferentes forma de analises historiograficas e
sua relacdo entre as andlises macro e micro, ou seja, como os objetos na historia vdo se constituindo em diferentes
problematizagdes feitas pelos historiadores. Ver principalmente o topico variagdes de escala em: RICOEUR, Paul. 4
memoria, a historia, o esquecimento. Editora Unicamp: Campinas, 2007, p. 220-227.



Muitas das indagagdes advindas da trajetoria académica foram incorporadas
durante a feitura desta dissertacdo. No decorrer desse caminho, (iniciado nos estudos e
pesquisas durante a graduacdo, no desenvolvimento de uma bolsa de iniciacdo
cientifica) pudemos problematizar as relagdes tecidas entre a modernidade e as cidades
na constru¢ao de obras publicas no interior de Minas Gerais, tendo como objeto a

cidade de Patos de Minas.

Ao finalizar o ensaio monografico, partindo de um microcosmo (a cidade de
Patos de Minas) ¢ iniciar o mestrado, tinhamos como inten¢do continuar nessa dire¢ao e
aprofundar as investigacdes sobre a relacdo dessa cidade com o aparato administrativo
do Estado de Minas Gerais. Estas reflexdes partiram do microcosmo e acabaram se
tornando uma reflexdo sobre Minas Gerais (macrocosmo) e sua relagdo com as
municipalidades na constru¢do das obras publicas. A pesquisa permitiu perceber que
acOes mais abrangentes também buscavam afastar a insalubridade, entendida como
mola propulsora das moléstias e epidemias. Ao fazer isto, deparamos com a ideia
norteadora republicana, que buscava sua estabilizacdo durante este periodo, como a
responsavel pela construcdo da maioria dos discursos e também das obras publicas nas
capitais e no interior de diversos estados. Sendo assim, escolhemos problematizar essa
ideia republicana a fim de pensa-la como impulsionadora da concretizagdo de uma
materialidade, ou seja, na construcao de obras publicas nas cidades de Minas Gerais,

como um jogo de escalas de diferentes instancias politicas.

Ao fazer isto nos deparamos com os sujeitos historicos que faziam parte do
Estado. Estes tentavam forjar significados para suas institui¢gdes por meio de acepgdes
diversas, manifestadas nos enunciados dos discursos considerados como fundamentais
neste estudo, pois “as instituigdes ndo reduzem ao simbolico, mas elas s6 podem existir
no simbélico” como indica Castoriadis’. Assim, ao pensarmos a organiza¢io dos mapas
cognitivos, ligados a tentativa de se fomentar uma nova concepcdo de Estado e de
sistema politico feito pelos republicanos, tivemos, como pano de fundo, que pensar a
relacdo entre o simbolico e a busca de sentidos politicos para as instituicdes que nao

existiam antes da instituicdo do novo regime. Mas também para instituigdes que 0s

5 Conelius Castoriadis sugere que o simbdlico estd correlacionado como o mundo social historico, pois o simbodlico
esta ligado a instituigdes ¢ a busca de sentido para essas. Os significados perpassam pelo simbolico e o real,
entretanto ¢ impossivel delimitar as fronteiras entre realidade ¢ o mundo simbdlico. Assim, para ele, além da
subjetividade do simbolico, o fruto do imaginario (formas/figuras/imagens) produz racionalidades e realidades. Ver
em: CASTORIADIS, Cornelius. 4 Institui¢do Imaginaria da Sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.p. 139-
142.



republicanos buscavam dar um novo sentido, como, por exemplo, as camaras

municipais, apos a Proclamagdo da Republica em 1889.

Hé uma constante busca de sentidos politicos quando se atenta para os valores
republicanos por meio de imagens e simbolos. Estamos de acordo com Ricoeur quando
diz que “por imagens e simbolos entendo essas representagdes concretas, por meio das

quais um grupo se representa sua existéncia e seu proprio valor.”

Embora, ha muitas pesquisas sobre a primeira experiéncia republicana no Brasil
e em Minas Gerais, notamos que era imprescindivel lancarmos outro olhar para este
passado, considerando a necessidade de se compreender mais detidamente a inser¢ao
das municipalidades nesse contexto. Tendo como estratégia pensar em diferentes
frentes, mas como tema central a organizacao de Minas Gerais sob a dptica republicana
relacionada as municipalidades e suas formas de garantir dispositivos de controle do

Estado sobre os municipios.

Recorremos aos discursos politicos, produzidos durante este periodo, tdo
efervescente da nossa historia politica, para percebermos como o ideario republicano
buscava de maneira constante estratégias de se legitimar e se impor como uma ideia-
forca, instituindo-se como uma novidade no Brasil. A intencionalidade dos discursos
republicanos ¢ permeada de incitagdes que formam a trama do politico, vejamos o que
Bourdieu sugere:

A intengdo politica s6 se constitui na relagdo com um estado do jogo
politico, mais precisamente, do universo das técnicas de accao e de
expressdo que ela oferece em dado momento. Neste caso, como em
outros, a passagem do implicito ao explicito, da impressdo subjetiva a

expressdo objetiva, & manifestagdo publica num discurso ou num acto
publico.

Os discursos indicam intencdes e jogos de poder, algo importante para
entendermos como era a estratégia de acdo dos republicanos. Assim, a documentagdo
trabalhada em toda dissertacdo possui a peculiaridade de ser composta por discursos
proferidos aos congressistas de Minas Gerais (Senado e Assembleia Legislativa) pelo
responsavel do Executivo, que era o presidente ou vice-presidente da Provincia de

Minas Gerais. Pode-se destacar que eles eram produzidos devido a uma lei de Minas

6 RICOEUR, Paul. Leituras 1 Em torno ao Politico. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1995, p.152.



Gerais,” que determinada que o presidente de provincia e, posteriormente, o chefe do
Executivo do Estado (presidente ou vice-presidente) manifestasse ao Congresso,
(Assembleia Legislativa e Senado Estadual) em forma de discurso, um balango anual de

suas acdes durante sua gestao.

Ao nos determos sobre os discursos produzidos, percebemos que a legitimacao
do idedrio republicano estava bem presente. Nestes havia uma defesa incondicional do
regime que se instaurava, como também uma tentativa de indicar a estabilizacao do

sistema politico ja nos primeiros anos.

Consideramos os discursos, mas, a0 mesmo tempo, buscamos perceber as
condicdes socio historicas além dos discursos proferidos. Notamos que os discursos
extrapolam o dito, pois ndo nos esquecemos de que eles mostram uma “verdade

admitida™®, neste sentido é “preciso confrontar e submeter’”os discursos.

Pensar o discurso de modo amplo fez com que se abrissem intimeras
possibilidades de pesquisa, j& que nos emergimos em um cendrio plural, conflituoso e,
ao mesmo tempo, instigante que € a primeira experiéncia republicana no Brasil e seu
aspecto correlato, o movimento de modernizagdo. Assim, este estudo busca investigar a
relacdo entre estes dois projetos, desnaturalizando-os. Tenta também compreender a
acdo dos republicanos e sua relagdo com as municipalidades como algo conflituoso. Um
terreno fértil para isto ¢ pensarmos os discursos como praticas da representagdo, como
disse Chartier: “Ndo had pratica ou estrutura que ndo seja produzida pelas
representacdes, contraditorias e afrontadas, pelas quais os individuos e os grupos dao

sentido a seu mundo”.'°

7 O artigo 57 da Constituicdo de Minas Gerais de 1891 referenciava a presenca do respectivo responsavel Executivo
mineiro a comparecer na Assembleia de Minas Gerais para fazer um balango das iniciativas do Governo uma vez ao
ano. vejamos o conteudo dela: Das Atribui¢cdes do Poder Executivo [...]Jenviar ao Congresso, no dia da abertura de
cada sessdo legislativa, uma mensagem em que dara conta dos negécios do Estado e indicara as providéncias
legislativas  reclamadas pelo servico publico. Disponivel em:  http:/hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?col=e&d=NJMG&p=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/dirinjmg.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF &
SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&I=20&1=8 & =G &s1=%28constitui%E7%E30+ou+ato%
29.norma.+e+%281989+ou+1891+ou+1935+ou+1945+ou+1947+ou+1967%29.norma.&SECT8=TODODOC.
Acesso em: 31/10/2011.

8 FOUCAULT, Michel. A Arqueologia do Saber Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 64.
9 Ibidem, p. 65.

10 CHARTIER, Roger. A Beira da Falésia: A historia entre incertezas e inquietude. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 2002, p. 66.



A relagdo dos discursos com as praticas de uma estratégia de acao republicana
nos fez pensar na ideia de aparelhagem discursiva relacionada a pratica politica
republicana que tinha como finalidade, em linhas gerais: a) indicar os preceitos da
tradicdo republicana; b) legitimar o sistema politico; c¢) validar uma estabilidade do
sistema ndo existente até aquele momento; d) desconstruir o passado imperial
comparando-o com o novo sistema; e) dar uma nova interpretacdo as municipalidades;
f) justificar as intervengdes e/ou dispositivos que afetavam a autonomia das

municipalidades.

Para abarcar todos estes aspectos, foi imprescindivel organizar essa dissertacao
em trés partes que se articulam em torno da ideia central do republicanismo. As
problemadticas de cada capitulo sdao diferentes, mas possuem temas interligados, como a
organizagdo do Estado nos moldes republicanos, a relagdo entre os municipios com o
Estado e, para finalizar, as politicas sanitdrias como integrantes de uma estratégia

republicana.

No primeiro capitulo, “For¢a do pensar: a configuracdo do regime republicano
em Minas Gerais no final do século XIX e inicio do século XX, procuramos
compreender a organizagdo do Estado de Minas Gerais a partir de preceitos
republicanos. As problematizagcdes deste capitulo sdo: compreender quais sdo as
praticas adotadas pelo governo republicano; se havia obstaculos para a consolidagdo das
instituicdes; se estas instituigdes sofreram muitas mudangas de um sistema para outro e

como os republicanos viam as disputas politicas na organizacdo do novo regime.

Ja no segundo capitulo, “As municipalidades, uma organizagdo autonoma?”,
procuramos problematizar a relacdo entre as municipalidades com o Estado recém-
organizado, o republicano. A énfase ¢ nas mudancas de sentido dadas pelos
republicanos desse nucleo considerado auténomo. Como essa autonomia foi
constantemente ameacada, buscamos responder: como podemos compreender a relagao
dos municipios com o Estado durante este periodo? Quais os problemas enfrentados
pelas localidades municipais com a implementagdo do sistema republicano? Houve uma
mudanga de sentido politico nos municipios durante este periodo? Existia algum tipo de
(in)dependéncia dos municipios em relacdo ao Estado? Existia algum tipo de controle

do Estado com os municipios? Se existia, quais os dispositivos usados pelo Estado para



controlar a suposta autonomia dos municipios? Afinal, diante dos principios

republicanos, hd alguma mudanca expressiva nas relagdes de poder da esfera municipal?

Finalizando esta pesquisa, temos o terceiro capitulo intitulado “O combate a
insalubridade: a questdo de ordenamento do espaco social”’, no qual procuramos
articular a relacdo desse sistema de governo com suas politicas para com as
municipalidades por meio de obras publicas, que visavam, definitivamente, afastar as
epidemias que assolavam o Brasil desde o século XIX. Isso geraria um novo estatuto as
cidades de Minas Gerais. As perguntas que moveram na feitura deste capitulo sdo:
possuiam algum tipo de autonomia as cdmaras municipais? Como eram representadas
pelos governantes mineiros as anormalidades epidémicas? Quais as medidas adotadas
por diferentes governos republicanos para contornar os problemas de cunho higiénico?
Existia alguma relagdo dos problemas higiénicos aliados aos problemas sociais? Havia
diferenca entre as politicas de saneamento adotadas pelo governo Imperial e o sistema
republicano? Como as politicas sanitarias estaduais atingiam as municipalidades? Essas

teriam autonomia de escolherem as prioridades de intervengao?

Por fim, buscamos trazer um texto que tem por intencdo escutar os ruidos do
passado, partindo de uma problematizacdo central que visa pensar os jogos politicos
institucionais interligados as ideias politicas que circulavam durante aquele enredo
historico, buscamos problematizar como essa trama politica incidia na relacdo entre o

Estado de Minas Gerais com as municipalidades.



CAPITULO I

Forga do pensar:

a configuracdo do regime republicano em Minas Gerais

no final do século XIX e inicio do século XX



Quanto mais bem constituido for o Estado, tanto mais os

negocios publicos sobrepujardo os particulares no
. e 1

espirito dos cidaddos. Rousseau

Neste capitulo pretendemos compreender e problematizar o ideario republicano
liberal, tdo ovacionado durante o final do século XIX e que, a se considerar as variadas
manifestagdes criticas registradas desde seus anos iniciais, entra em crise ja na primeira
década do século XX. Dizemos ideario republicano devido as praticas de cunho
destacadamente liberal no Estado de Minas Gerais e a varios motivos que serao
discutidos ao longo deste estudo. A problematizacdo dos documentos deste Estado, de
carater oficial, como escopo de andlise a ser destrinchada, é a principal fonte deste
capitulo. Buscando compreender como se configura a organizagdo institucional do
Estado de Minas Gerais a luz de preceitos liberais/republicanos, durante este periodo de
mudanga de uma forma politica para outra, considerando-se nesse processo,

especialmente, a construcao discursiva dos chefes do Executivo.

Assim destacamos a questdo do republicanismo, apropriado pelos governantes
deste Estado, como meio de indicar uma nova roupagem politica que se constitui no
final do século XIX e inicio do XX. A questdo das praticas liberais republicanas em
Minas Gerais tangencia dois poderes institucionais, que ganham uma nova configuracdo
durante este periodo, o Legislativo mineiro e o proprio Executivo, como estabelecido
em cada estado da federacdo por for¢a da Constitui¢do Brasileira de 1891. Entretanto,
ao analisar as relagdes entre o Executivo e o Legislativo, a partir de pronunciamentos
oficiais feitos anualmente na abertura dos trabalhos Legislativos, temos que pensar estes
discursos proferidos pelos presidentes e vice-presidentes de Minas Gerais para o
Congresso Mineiro como indicadores de um sentido de aprendizado politico amplo,
tanto para uma instancia quanto para outra. Porém os impactos discursivos extrapolam
essas relacdes institucionais, uma vez que visam, em certo sentido, alcancar o maior

numero de adeptos e ensind-los sobre os principios deste novo sistema politico.

Vale ressaltar que a escolha destes documentos estd fundada na tentativa de

compreender uma parte da teia complexa de ideias que circulavam e apareciam como

11 ROUSSEAU, Jean-Jaques. O Contrato Social. Sdo Paulo: Formar, 1983.p. 99.



projetos politicos vencedores durante a transi¢do do sistema de governo Imperial para o

Republicano, concretizada no campo do politico'? a partir de 15 de novembro de 1889.

Estes documentos em forma de discurso ao Legislativo mineiro possuem
diferentes enfoques. Entretanto o que chamou mais a nossa atencdo foi como nos
principios, federalistas e municipalistas, de divisdo dos poderes, a defesa da propriedade
privada esta presente e tecida de uma maneira detalhada. Principios, alids, presentes
desde o liberalismo classico do século XVII e XVIII. A circulagdo destas ideias
influenciou as organizacdes politicas do pais antes, durante e ap6s a Proclamagdo da
Republica’. Assim, é de suma relevancia fazer uma analise do pensamento liberal, que
se configura e concretiza-se no Brasil como forma de acdo republicana incidindo nas

institui¢des politicas em Minas Gerais.

Antes de adentramos de um modo detalhado nessa rica documentacdo, pela
importincia dos principios e praticas republicanas liberais nos discursos da época,
podemos analisar alguns horizontes que se destacam no liberalismo classico,

aproximando essas concepgdes a fim de melhor compreendé-las. Essas nog¢des foram

12 Segundo René Remond, o campo do politico articula o social e ¢ a representagdo deste materializado na
experiéncia coletiva, seja ou ndo simbdlica, que se relaciona e afeta o real. Isto ¢, articula racionalidades e
subjetividades, bem como sua interagdo com outras areas autdnomas da sociedade que sdo complexas como a cultura,
0 econdmico ¢ o social. Um ponto chave para compreender as relagdes tecidas entre poder e a vida politica
influenciadas pela proposta de Remond ¢ a relagdo deste com as esferas constituidas historicamente como as
institui¢des, pois para ele a historia politica seria ou ¢ a atividade que se relaciona com a conquista, o exercicio e a
pratica de poder ligado a intuigdes e massas. Neste sentido, a justificativa desta nogdo da nova historia politica como
arcabougo tedrico remete a nogdo de um poder ndo centralizado, mas sim como um locus onde este é concentrado ou
exercido, ou seja, no Estado, pois: “O historiador do politico ndo reivindica como objeto de sua atengao preferencial
essa hegemonia; ndo pretende que tudo seja politico, nem terd a imprudéncia de afirmar que a politica tem sempre a
primeira e Ultima palavra, mas consta que o politico € o ponto que conflui a maioria das atividades e que recapitula os
outros componentes do conjunto social”. Ver em: REMOND, R. Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: FGV,
2003, p. 447.

13 Ivo Coser diz que os valores liberais, no século XIX, no Brasil, estavam ligados a monarquia ibérica, mas ganham
forca durante o periodo regencial. Periodo no qual se configuravam diversos grupos sociais como os liberais
exaltados que defendiam a cidadania como mola fundamental da politica; por outro lado havia os liberais moderados,
que acreditavam que o Estado deferia fazer reformas garantido a participagdo politica e outro grupo, chamado de
centralizador, no qual pensavam que o cidaddo possuia direitos, mas o Estado seria o regulador dessa relacdo. Esses
liberais foram gradativamente sendo marginalizados durante o governo de D. Pedro II, mesmo possuindo recursos
econdmicos e prestigio social. Segundo Angela Alonso, eles se organizaram em diversos grupos dissidentes, que ela
nomeia de liberais republicanos e novos liberais. Ambos eram antiescravistas e tinham sofrido com a centralizagao da
dominagdo Saquarema. Contudo, o primeiro grupo era desvinculado do ambiente agrario ¢ entre seus quadros
estavam presentes os liberais radicais ligados aos profissionais liberais da classe urbana, que defendiam o federalismo
americanista e compreendiam que o sistema republicano de governo conseguira absorver esse tipo de sistema
federalista. Os novos liberais, ja eram mais cautelosos, pois eram vinculados a familias tradicionais e ndo romperam
definitivamente com o sistema imperial, mas suas criticas estavam voltadas para as bases que sustentariam o regime,
ou seja, o escravismo. Por isto fundaram a Sociedade brasileira contra a escraviddo (SBCE) e defendiam a monarquia
liberal nos moldes parlamentarista. Ver em: COSER, Ivo. O debate entre centralizadores e federalistas no século
XIX: a trama dos conceitos. Rev. bras. Ci. Soc.[on-line]. 2011, v.26, n.76, p. 191-206. E em:
ALONSO, Angela. Ideias em movimento — A Geragdo de 1870 na crise do Brasil-. Império. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2002.
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pensamentos elaborados e aperfeigcoados a partir dos iluministas no século XVIII e

pensadores anteriores a eles, como John Locke.

Os liberais classicos sistematizaram uma nova concepgao de organizagdao do
Estado e inventaram meios para limitar o poder de um tirano, afetando a questao do alto
poder concentrado nas maos do rei. Estes novos paradigmas de organizagao do Estado
ganharam for¢a e apoio de grupos diferentes nos séculos posteriores. Culminaram no
que a historiografica nomeia de Revolugdes Burguesas, afetando e incitando novas
formas de organizag¢do social, pois:

contra todas as possiveis formas de Estado absoluto, o liberalismo, ao
nivel da organizacdo social e constitucional [...] sempre estimulou,

como instrumento de inovagdo e transformacdo social, as instituigdes
representativas e a autonomia da sociedade civil."*

Os preceitos iluministas vdo da organizagdo social, econdmica a politica e
pleiteiam a formac¢do de uma nova sociedade pautada em valores liberais, associando a
estes concepgdes de liberdade moderna. Em muitos casos sdo baseados no contrato
social entre governantes e governados que possuem um papel fulcral. Jean Jaques
Rousseau na construgdo do legislador salienta que este seria capaz de captar a “vontade
geral” da sociedade e as transformar em lei, por isso a importincia do papel do
Legislativo como meio institucional burocratico para fiscalizar a agdo de um possivel
tirano e legislar sobre assuntos importantes como mantenedores do ordenamento social

moderno.
A Republica em Minas Gerais

Neste sentido, podemos dizer que a propria organizacdo sociopolitica, que se
configurou na ascensdo dos republicanos, durante o final do século XIX, trazia esse
arcabougo de ideias dos séculos anteriores. Logo as antigas provincias do Império
tiveram que se adaptar nessa “nova velha” forma de organizacdo. Esta se figura até hoje
no Brasil como forma de praticas que incidiam na organizacdo do Estado de cunho
republicano. E neste enredo historico que a constituigdo da divisio dos poderes se
desenha e se configura com a ascensdo do regime republicano brasileiro como um

projeto politico vencedor.

14 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondario de Politica. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998, p.700 e 701.
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O discurso do primeiro chefe do poder Executivo eleito diretamente, Affonso
Augusto Moreira Pennals, no dia 21 de abril de 1893, salienta:

A vossa reunido € sempre motivo de jubilo e justas esperangas para o
povo mineiro, que deposita a mais fundada confianga no vosso
patriotismo, critério ¢ esfor¢o, para dar solu¢do conveniente ¢ acertada
aos magnos assumptos costados ao Poder Legislativo, pela nossa
Constituicao.
A legislagdo mineira de 1891 e 1892 da testemunho da vossa
solicitude pelo bem publico, e sabedoria que tem presidido as vossas
deliberagdes.
Congratulo-me, pois, com o povo mineiro pela 3.* reunido ordinaria
do Congresso Legislativo, certo, como estou, de que a presente sessdo
ha de ser fecunda em benéficos resultados para a prosperidade e

grandeza da Pétria Mineira, elevando ainda mais os créditos que o
nosso Estado tem conquistado em toda a Unido Brazileira."®

Nota-se como Affonso Pena alude nesse discurso a questdo da sensibilidade
patridtica e tenta indicar uma esperanga ao “povo’” mineiro nestes primeiros anos de
fundacao da Republica. Neste sentido, percebemos como a questao do Legislativo se
torna presente como meio de representagdo politica autonoma. A propria Constituicdo
de Minas Gerais, indica isto, ou seja, vestigios da nova configuracdo politica do Estado
advindos das praticas republicanas liberais. A Constitui¢do simboliza o contrato dos
republicanos como forma possivel de limitacdo de um poder arbitrario. Ela propria
indica a triparti¢do dos poderes entre o Legislativo, Judicidrio e Executivo, como um

modelo praticado pelos republicanos.

Essa foi uma forma dada aos estados para possuirem sua autonomia em relacao
ao Executivo federal, sendo o presidente o cargo politico mais importante da federagao.
A autonomia dos estados ¢ uma referéncia do pacto republicano ao aderir ao sistema
federativo de organizacao, que se diferencia da centralizagao politica durante o império,
sua relagdo com os estados. Ao optarem por um sistema descentralizado, os
governadores aumentaram sua importancia politica e social, como indica Davalle:

O Federalismo implantado com a Republica criou os poderosos
governadores, conseqiiéncia da ampla liberdade concedida aos

15 Affonso Augusto Moreira Penna foi o primeiro governador (presidente) de Minas Gerais eleito de forma direta,
isto ¢, por meio das elei¢des. Ele era formado em Direito e filiado ao Partido Republicano Mineiro (PRM) e governou
Minas Gerais entre 1892-1894. Os dados foram retirados do site do governo de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/64739-affonso-augusto-moreira-penna/0/5315?termos=s
Acesso em: 03\08\2011.

16 Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1893. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2402/000003.html p.3. Acesso em: 30\07\2010.
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Estados pela Constituicdo de 1891. O seu poder consolidou-se
justamente apos a politica dos governadores implementada por
Campos Sales.'’

Este sistema de certo modo garantiria que os estados deliberassem sobre
assuntos de seus proprios interesses, em suas regides, desde que estes nao afetassem os
interesses da Nagdo, ou seja, havia um limite nas decisdes que poderiam ser tomadas
pelos estados federados. Isto ¢ uma pista para compreendermos o elogio tecido ao
Legislativo como forma de fortalecer a confiabilidade do sistema republicano e logo do
Executivo central. O governo federal e os préprios pensadores classicos ja apontavam
para a questao do sistema federativo:

Marcai cuidadosamente os limites e fazei com que nada possa romper
entre elas o lago da comum legislacdo e da subordinagdo ao corpo da
Reptblica. Em uma palavra, aplicai-vos a estender e aperfeicoar o
sistema dos governos federativos, o Unico que retina as vantagens dos
grandes e dos pequenos Estados e, portanto, o inico que possa vos

convir. Se negligenciardes esse conselho, duvido que podereis algum
dia fazer uma boa obra.'®

O nucleo do sistema federalista consiste em dar autonomia a suas provincias
(estados) para gerirem assuntos internos e de interesse de seus governos. Neste sentido,
a intervenc¢do federal somente era aceita se houvesse um pedido de ajuda formalizado
por parte do Executivo dos estados, ou alguma ameaga ao poder central, que poderia ser
de separagdo do pais, ameacas ao pacto federativo ou a organizagdo deste sistema
republicano formado por praticas liberais'. Ao transferir essa responsabilidade para o
Estado, a Constitui¢do de 1891 formou uma rede complexa de forga advindas dos

estados e sua relagdo com os municipios.

Em seu discurso Affonso Penna, que anteriormente participava do governo
imperial como deputado provincial e geral, como ministro e conselheiro de Estado,

destaca o papel desempenhado pelo Legislativo por meio das imagens de ‘“vossas

17 DAVALLE, Regina. “Federalismo, politica dos governadores, elei¢des e fraudes na Republica Velha”. In: Métis:
histéria & cultura, Caxias do Sul, RS v.3, n.6, jul.-dez. 2003, p. 232.

18 Vale ressaltar que Rousseau esta dizendo sobre a experiéncia da Polonia, e busca uma saida para que este pais ndo
seja dividido em varios pequenos paises. Ver em: ROUSSEAU, Jean-Jacques. Consideragoes sobre o governo da
Polénia e sua reforma projetada. Tradugdo de Luiz Roberto Salinas Fortes. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.p.41. Grifo
nosso.

19 Segundo Hollanda, o sistema de representagdo politica durante a Primeira Reputblica tem uma matriz antiliberal.
Isso ocorreu devido ao modelo proposto que substituia o individuo pelo sistema federalista, algo que ndo
compactuamos, pois dentro do bojo das ideias liberais também estava presente a nocdo federalista, j& que autores
como Rousseau defendiam o sistema de estados federados. Ver em: HOLLANDA, Cristina Buarque de. A questao da
representagdo politica na Primeira Republica. Cad. CRH [on-line]. 2008, v.21, n.52, p. 25-35.
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deliberagdes” e de como estas afetam o cotidiano das pessoas, incidindo em uma nova
concepg¢do de espago publico. Isto sugere que a relagdo entre estes poderes era, em tese,
cordial, considerando-se as relagdes entre as instancias complementares do Legislativo e

do Executivo mineiro.

A nocao de “Patria Mineira”, também pode ser decodificada, pois a sugestdo de
uma autonomia dos estados adentra os contornos dos novos moldes politicos. “Péatria
Mineira” surge como um jargdo constantemente associado aos héabitos dos morados do
estado de Minas Gerais, visando fundamentar um sentimento de pertencimento a
regiio”’. Neste sentido, pode ser interpretado como uma tentativa de forjar o sujeito
mineiro ¢ a sua integracdo a uma regido. Neste caso a identidade do povo mineiro esta
associada a um espirito de conciliagdo politica, e ao mesmo tempo pacifica e

legitimadora de um ordenamento social.

A palavra “créditos”, na ultima frase deste trecho pode ser associada a questao
do apoio a novas institui¢des que foram forjadas depois do eclipse politico’’, ou seja, da
modificacdo de um sistema de governo para outro, da Monarquia para a Republica,
assim apoiando a estabilizagdo do novo regime republicano. Neste sentido, podemos
compreender que essa palavra tinha um papel no discurso e esse consistia em apoiar a
alteracdo politica desencadeada com a ascensdo politica dos republicanos, com o

objetivo de manter um ordenamento social e estavel, destituido de tensdes.
As praticas que desafiam

Apos essa elucidagdo, Affonso Penna parte para uma leitura da conjuntura
politica na qual ele mesmo participa, indicando alguns pontos a serem enfrentados pelo

sistema administrativo republicano. Essa maneira de exposi¢do nos discursos de

20 Segundo Reis, a nogdo de mineiridade é uma construgdo imaginaria elaborada por uma elite politica que tinha por
finalidade diferenciar os mineiros de politicos de outras regides do Brasil, ja para Arajo ¢ importante entender a
maestria feita pelos republicanos ao conciliar a visdo do mineiro, como ordeiro e pacifico, com a imagem de
Tiradentes, considerado um libertario. Ambas concordam que a elite politica mineira construiu essa imagem de
mineiridade visando fundamentar uma ideologia para as elites que perpetuaram no exercicio do poder, ou seja, a
construgio social da ideia de mineiridade possui contornos imaginarios e ideolégicos. Ver em: ARAUJO, Maria
Marta Martins de. Com quantos tolos se faz uma Republica? Padre Correia de Almeida e sua satira ao Brasil
oitocentista. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007. E em: REIS, Liana Maria. Mineiridade: identidade regional e
ideologia. Cadernos de Historia. Belo Horizonte: v.9, n. 11, 2007.

21 Termo utilizado por Christopher Hill para apontar as mudangas ocorridas na Inglaterra associadas a ascensdo e
lideranga de Oliver Cromwell no século XVII. Ver em: HILL, Christopher. O Eleito de Deus: Oliver Cromwell ¢ a
Revolugio Inglesa. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.
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abertura dos trabalhos do Legislativo era mais ou menos protocolar, e seu formato era

apenas atualizado pelos assuntos em pauta a cada ano.

Atravessando o nosso paiz uma época anormal, em que sentem-se 0s
abalos e effeitos de uma profunda transformagdo politica, qual a
operada pela revolugdo de 15 de novembro de 1889, comprehendem-
se as difficuldades com que tem de luctar o governo para encaminhar
os servigos e adaptar as molas da administracdo ao novo organismo
politico.

Si a reforma constitucional de 12 de agosto de 1834 ndo tivesse sido
deturpada na sua execucdo pela atrophia que fora centralizagdo que
seguiu-se 4 lei interpretativa de 1840, seguramente o regimen
republicano federativo, decretado pela revolugdo triumphante de 1889,
encontraria o terreno preparado para seu natural funccionamento, sem
attritos, nem embaracos.

Seguindo-se, porém, ao regimen imperial centralizador, nao ¢ de
estranhar que o novo mechanismo politico-administrativo, no primeiro
periodo, de logar a incertezas e duvidas quanto & esphera de ac¢cdo em
que deve girar o poder federal e o estadual.

No que toca a divisdo das rendas geraes das locaes, questdo
inextricavel que ndo poude ser resolvida no antigo regimen, a cada
momento surgem duvidas entre a Unido e os estados, procurando cada
qual dar interpretacdo mais lata ou restrictiva 4 Constituigdo Federal,
segundo os interesses em jogo.

Na regulamentagdo das leis decretadas pelo Congresso mineiro, tenho
procurado conciliar os interesses mutuos do estado e da Unido,
respeitando o campo de accdo que na forma da Constituigdo cabe a
esta, sem abrir mao do que legitimamente nos pertenca.*

Um dos focos destacados ¢ referente a questdo dos desafios que pdem a este
novo sistema republicano. Assim ¢ importante frisar que o amoldamento administrativo

por meio dos principios republicanos era um desafio para o governante.

Este desafio indica, na fala do governante, pouca experiéncia acumulada na
questdo de gestao dos estados de modo descentralizado, isto ¢, a partir do principio
federalista. A medida tomada pelos liberais durante o periodo regencial indicava uma
maior autonomia das provincias e serviria para ser um acumulo de experiéncias para
futuras organizacdes dentro do sistema federativo. Entretanto, nas palavras de Affonso
Penna, foram postas ao lado devido a forte centralizacdo que ocorreu depois desta
experiéncia. Isso, segundo ele, causa provavelmente uma atrofia nos negocios publicos

que estavam presentes em seu governo. Originam-se assim equivocos administrativos

22 Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1893. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2402/000004.html p.4. Acesso em: 30\07\2010.
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que oscilam tanto entre as instancias federais quanto estaduais. Entretanto, qual o

motivo de Affonso Penna voltar ao passado para indicar uma experiéncia no Império?

Para esclarecer esse fato, ¢ necessario voltarmos ao momento anterior a
Proclamacdo da Republica, pois o autor desse discurso tinha sido monarquista e
conselheiro do Império, e tardou em aderir publicamente ao ideario republicano. Temos
que compreender essa referéncia ao passado como uma tentativa de mostrar as
experiéncias de descentralizagdo politica ocorridas anteriormente a experiéncia
republicana no Brasil. Affonso Penna demonstra indiretamente que isso ndo ¢ algo
original, mas que com os republicanos ganham contornos diversos, principalmente, na
relacdo descentralizacdo e gestdo publica. Pode-se dizer que o discurso até mesmo

constréi uma ideia de continuidade em relagdo ao passado regencial.

Desse modo, as coisas publicas, ou melhor, especialmente aquelas que tomam
forma no espaco urbano, sdo vistas como uma nova concep¢ao, ou seja, na mudanca do
regime estabelece-se também um deslocamento de percepg¢des em relacdo a questdo.
Lembremos que este espago também suporta referéncias individuais no que tange ao
espago privado, tornando-se necessario redimensionar a no¢ao de espago publico como
abarcador da questdo também individual. Essa nova concepcao afeta a organizagdo dos
bens publicos e a questdo do espago politico e publico trazidas pelas instituicdes
orientadas por valores republicanos de origem liberal. Assim existe um
redimensionamento constante entre as esferas publicas federais e estaduais. Estes
discursos podem ser pensados como uma tentativa de se fortalecer essa mudanga,
arquitetando uma maturidade politica dos republicanos e os inserindo em uma tradi¢@o
de descentralizagdo politica, mesmo sendo em um periodo diferente daquele que se

configurava nos primeiros anos apos a Proclamag¢ao da Republica.

Neste sentido, temos que pensar que as concepgdes advindas do ideario
republicano moldam institui¢des legislativas, judiciarias e executivas. Estes principios
sdo os fatores que incidem na formagdo de pensamento dominante republicano, que
buscava se legitimar durante aquele processo histérico que vai do século XIX ao inicio
do XX. Este pensamento tinha como finalidade se fortalecer gradativamente para evitar

que outras ideias politicas ganhassem forca no Brasil.

Entretanto, a experiéncia anterior (na forma de governo imperial) indicava um

fator decisivo, oriundo do intenso centralismo politico. Esta ponderagao, por parte de
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Affonso Penna, evidencia, a0 mesmo tempo, uma critica ao antigo sistema ou mesmo
uma tentativa de demarcar as diferencas, pelo menos no discurso e no plano simbolico,
e, logo, de sua propria trajetdria politica. Compreendemos isto como justificativa devido
as dificuldades enfrentadas por este novo sistema republicano que se instaura, ¢ ainda

seus possiveis equivocos nestes primeiros anos.

A ideia de revolugdo também transparece segundo os “vitoriosos”, € cremos que
a utilizacao deste termo se deve ao deslocamento de uma concep¢do de governo para
outra. O sistema de cunho liberal republicano se mostra, aos olhos destes republicanos,
cada vez mais indicado para solucionar o que império ndo era capaz de enfrentar. Estas
solugdes remetem a desafios que se impunham durante este periodo. Inclusive, remete-
se a uma necessidade declarada de reformas do sistema de governo, ou a sua préopria
mudanga, como ocorrera. A roupagem politica republicana e sua experiéncia no Brasil
indicam uma alteracdo relacionada a experiéncia de gestdo dos estados e do pais. A
no¢do de revolugdo utilizada também pode ser comparada com as transformagdes
politicas que ocorreram na Europa nos séculos XVII, XVIII e XIX. Estas revolugdes
visavam diferentes transformagdes politicas na Franca e Inglaterra, e, ao utilizar este
termo “revolugdes”, Affonso Penna tem por finalidade reforcar as diferengas entre os
sistemas politicos daquele presente com a do passado imperial, sugerindo uma ruptura

de paradigmas.

Neste sentido, a palavra revolucao utilizada no discurso aponta para as imagens
que indicariam estas alteragdes tomadas a partir da adesdo dos principios republicanos
liberais. Mesmo com dificuldades de ajustamento, o horizonte que se mostra por meio
deste discurso ¢ o da esperancga e da aposta num aparente futuro promissor, afastado de
um centralismo imperial. Assim, ele consegue, antes das possiveis criticas, acusar o

antigo sistema como sendo o responsavel das limitagdes daquele presente.
A busca pela consolidac¢io politica

Deste modo, torna-se cada vez mais presente a questdo da consolidacdo das
instituicdes para o fortalecimento do sistema republicano federalista, que incide na nova
formacao administrativa e politica liberal, no contexto politico mineiro e brasileiro. Esta
estabilizacdo do sistema era um dos intentos a ser alcangado. No entanto, isto so seria
possivel se houvesse uma consolidagdo das instituigdes publicas, segundo Affonso

Penna em seu discurso. Vejamos:
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Comprehende-se que na actual situagdo politica do paiz, achando-nos
no periodo de consolidagdo de institui¢des recentemente adoptadas, é
de indeclinavel necessidade a existéncia de boas relagdes entre todos
os depositarios do poder publico, da Unido ou dos Estados, afim de
obviar dos negocios publicos.

Tratando-se de um regimen novo de organizagdo politica
administrativa, em grande parte copiada de outros paizes governados
sob a forma republicana, estando mal delineada nas leis a esphera de
attribuicdes aonde devam girar o poder central e o estadual, faltando o
elemento imprescindivel da experiéncia para solver contestagdes; ¢
preciso que haja no que governam, serenidade de animo e largueza de
vista no modo de encarar as questdes, afim de evitar confusdes e
attritos, originando males que podem perturbar profundamente o
funccionamento regular das institui¢des.

Ao assumir o governo, foi meu primeiro cuidado dar organizagao aos
servigos administrativos, regulamentando a lei n. 6 de 16 de outubro
de 1891, que creou trés secretarias d’Estado.”

A consolidacdo das institui¢des mostra-se de grande importancia nos campos
politicos brasileiro e mineiro. A concretizagdo delas indica que o poder politico fundado
como novidade no Brasil precisa de um tempo para criar raizes profundas. Isto alude a
uma mudanga de pensamentos e ideias que ja tinham sido delineadas por conhecimentos
que ganharam forca no século XIX. Tudo indica que a estabilidade institucional ¢ uma

questdo fulcral no findar deste século®.

A tentativa de obter uma estabilizacdo do sistema de governo, recém-
implementado, sugere que havia uma tentativa de se buscar a normalidade e que esta
estava sendo cada vez mais concretizada. Contudo, a insisténcia em tratar deste assunto

assinala que, possivelmente, havia uma constante instabilidade politica.

Outra possibilidade de interpretacdo ¢ fundamentar um novo arcabougo de ideias
para que seja possivel essa estabilizagdo. Mesmo sendo essa mensagem direcionada
para o Legislativo, notamos a tentativa de amplificar esta fala para atrair novos adeptos,
ou, talvez, calcar os considerados como inimigos do sistema republicano, que vinha se

configurando neste processo historico.

Com o sistema republicano liberal, a busca por este ajustamento demoraria, mas

seria o caminho a ser percorrido pelas instituigdes. Aludindo a experiéncias de outros

23 Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1893. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2402/000005.html p.5. Acesso em: 30\07\2010.

24 Max Weber indica que a formagdo do Estado requer uma rotina burocratica, ¢ que esta seria a forma de
administrar e gerir politicamente o Estado além dos pronunciamentos por meio de discursos. Ver em: WEBER, Max.
Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida. 2° edigdo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980.p.16.
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paises, Affonso Penna destaca de modo opaco que cada esfera institucional possui uma
funcdo que tenderia a ser respeitada. Ao salientar estes outros modelos liberais, hd uma
indicacdo de que ¢ viavel a adogdo daqueles ou destes para as novas instituicdes no
Brasil, que agem e afetam nas coisas publicas. Neste sentido, se “outros” paises
conseguiram esta consolidacdo, foi provavelmente devido a postura de seus

governantes.

Assim, o papel do governante seria nao atrapalhar a consolidacdo das
instituicdes, agindo de modo prudente para evitar equivocos e possiveis embaragos
politicos entre as instancias institucionais. Mostrada por meio da representacdo da
“serenidade de animo e largueza”, a questdo da prudéncia nos negocios publicos, deste

modo, seria palpavel para a consolidacao deste regime liberal republicano.

A representagdo destas palavras alude a que os governantes tenham um papel
nodal no processo de consolidagdo das instituicdes, mesmo com a relativa insuficiéncia
de experiéncias. Fazendo suas a¢des de modo sensato e evitando disputas consideradas
embaracosas, que poderiam ocasionar um problema que afetaria as instituicdes, os
novos representantes do campo politico teriam que agir de modo virtuoso para nao
causarem criticas desnecessarias e desgastes ao novo sistema e, logo, seu
enfraquecimento e decadéncia. Esta preocupagdo estd expressa neste € em outros

discursos no periodo.
As paixoes politicas: uma pedra no caminho?

Neste sentido, notamos que o ano de 1893 ¢ um tempo de efervescéncia, pois
novas configuragdes partidarias surgem para fazerem frente aos partidos republicanos
estaduais e, além disto, ¢ um ano de intimeras revoltas de carater politico, como a
Revolta Federalista™, a Revolta Armada®® etc. Isto ¢ um vestigio interessante para

. ~ .y o~ res 2
perseguirmos nessa documentacio, ja que as paixdes politicas®’ desencadeadas sugerem

25 Sobre a Revolugdo Federalista a suas bases ideoldgicas, ver especialmente: PEREIRA, Ledir de Paula. O
positivismo e o liberalismo como base doutrindria das facgoes politicas gavichas na Revolugdo Federalista de 1893-
1895 e entre maragatos e chimangos de 1923. Dissertacdo (Ciéncia Politica). Porto Alegre: UFRGS, 2006.

26 A Revolta Armada foi um movimento que tinha como finalidade impedir a posse de Floriano Peixoto em favor da
legalidade do sistema republicano, afirma Lucia Luppi de Oliveira. Sobre a revolta armada, ver em:
OLIVEIRA, Lucia Lippi. “As festas que a Republica manda guardar”. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v.2, n.4,
1989, p.172-189.

27 Segundo Pierre Ansart, “as paixdes participam da vida politica, e este ¢ um terreno que muitos pensadores
ignoram ou evitam pensar. Assim, pensamos nestas provocagdes como algo a pensar, enfrentar e refletir’. ANSART,
Pierre. La gestion des passions politiques. Apud BRESCIANI, Maria Stella. Apresentagdo. In. BRESCIANI, Maria
Stella, BREPOHL, Marion, SEIXAS, Jacy Alves (Org.). Razéo e paixdo na politica. Brasilia: UNB, 2002, p.7.
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um estofo para o sistema liberal republicano, bem como um ambiente de disputas e

tensdes em torno dos partidos e de algumas regides.

No ano seguinte, em 1894, Affonso Penna mostra em seu discurso uma
exaltacdo ao povo mineiro por ter, segundo afirma, uma postura ordeira entregue ao
trabalho para o fortalecimento de Minas Gerais e do Brasil:

Quando em outros estados da Republica as paixdes politicas, ladeadas

de ambigdes desmascaradas, agitam a sua vida publica, fazendo
explosdes violentas que se traduzem na lucta armada, Minas entrega-

7

se ao trabalho, 4 exploragdo regular dos elementos naturaos de
riqueza, de que ¢ dotada, gozando de paz e tranqiiilidade, pelo que
devemos render gracas ao Todo Poderoso.

Sim! € no sentimento religioso do povo mineiro, nas suas tradicdes
democraticas, nos seus habitos inveterados de ordem, de amor a
liberdade e de respeito & lei, que encontramos a explicacdo da sua
felicidade, no meio das agitagdes que tem conturbado a vida publica
em grande numero de estados da Republica.”®

As paixdes politicas®® em outros estados da federagio sdo duramente criticadas
pelo lider do Executivo mineiro. Quando existem disputas em outros estados, o espirito
“democratico do povo mineiro” prevalece por meio da imagem de “tranquilidade e paz”
dedicada ao trabalho para enobrecer e fortalecer a Nacdo. A religiosidade também
transparece como um argumento qualitativo do povo mineiro: de ser ordeiro e entregue

a estabilizacdo da Nagao.

A questdo do lugar comum e a crenga no divino por parte do povo mineiro
evitava, segundo a fala do governante, que este fosse entregue a paixdes politicas; ao
contrario, incentivava a que se dedicassem ao trabalho, ao respeito as leis e a liberdade.
Entretanto, qual liberdade? A liberdade dentro dos limites permitidos por este novo
sistema federativo republicano, que consistia em uma liberdade limitada que ndo
denegrisse a soberania do Executivo federal e a legislacdo. Esta “religiosidade positiva”
refor¢ga o ordenamento social e ¢ um importante referencial de hierarquia, o qual a

coaduna com esta liberdade.

28 Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1894. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2403/000003.html p.3. Acesso em: 30\07\2010.

29 Em busca de uma racionalidade para gerir o Estado, Weber mostra que as paixdes politicas sdo um entrave para a
estabilizag@o do poder burocratico. Para ele, as emogdes carregam elementos irracionais que ndo compactuam com a
organizagdo racional moderna. Isto, para ele, ¢ um dos possiveis inimigos da democracia. Ver em: WEBER, Max.
Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida. 2° edigdo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980.p.82.
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O bindmio trabalho e religido transparece como inclina¢do do povo mineiro a ser
ordeiro e ligado ao trabalho, e isto pode ser um condicionante para respeitarem as leis e
o amor a liberdade. Lembremos que a figura da paixao politica, neste caso, pode ser lida
como algo irracional, indicando um lado até patologico das pessoas que se entregam a
ela’®. E, ao se entregarem, atrapalham a consolidacdo das regides brasileiras e seu
sistema liberal republicano, justificado racionalmente, e ndo "emocionalmente”,

segundo o discurso.

Ao compelir a sensibilidade pelo epiteto “felicidade”, pode-se perceber como o
sentido identitario de ser mineiro foi-se constituindo neste discurso. Isto claramente era
uma tentativa de forjar uma sensibilidade de pertencimento como eixo norteador

daquele passado.

Tudo indica que esta critica era aos estados do sul, em especial ao Rio Grande
do Sul, que desencadeou a chamada “Revolu¢do Federalista” e tinha como pretexto
separar os estados federados do sul do resto do Brasil, tornando-se um pais
independente dos Estados Unidos do Brasil. Assim, estes tipos de rebeldes, em tese, nao
possuiam um espirito indentitario com o Brasil, em uma interpretagao que parece fundir

nocoes de Estado e Nacao.

Os motivos da exaltagdo da ordem e liberdade remetem a dois pontos nodais
para alcancarem a consolidacdo das institui¢des republicanas e os governantes, agindo
com virtude e de modo prudente em nome da soberania do pais. Deste modo, para que
estes gestores auxiliassem e fortalecessem o novo ordenamento politico social, eram
realizadas elei¢cdes nas esferas municipal, estadual e federal para representantes do

Legislativo e Executivo:

Felizmente os ultimos successos que se desdobraram na Bahia do Rio
de Janeiro e nos Estados do Sul, nos pressagiam a préoxima paz por
toda a parte, e advento de uma nova era que permitta ao Povo
Brasileiro caminhar desassombrado para a conquista de seus grandes
destinos pelo trabalho, pela ordem, pela liberdade.

A eleigcdo de presidente e vice-Presidente da Republica pelas urnas,

realisada em 1.° de margo, ¢ a consagragdo popular do regimen
estabelecido na Constituicdo de 24 de fevereiro.

30 Segundo Stella Bresciani, as paixdes sdo motes de pesquisa para se pensar a formagdo de identidades em um
periodo particular, ¢ tém sido algo até entfo negligenciado. Ver em: BRESCIANI, Maria Stella; BREPOHL, Marion.
SEIXAS, Jacy Alves de. Razdo e paixdo na politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2002.
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No dia 7 de margo teve também logar no nosso Estado a elei¢do de
seu primeiro magistrado para o periodo presidencial que comeca em 7
de setembro proximo.

Ambos os pleitos, cuja importancia ¢ escusando encarecer, correram
livremente, e por felicidade sem pertubacdo da ordem publica, nem
mesmo conflictos em parte alguma.

E pelas urnas que o povo se manifesta a sua vontade e influe
directamente nos seus destinos, nos reminens democraticos, como € o
nosso.

A agitag@o politica que se notou em Minas na elei¢do de 7 de margo,
dentro dos limites da lei, foi symptoma agradabilissimo da nossa vida
publica e que vem demonstrar quanto o nosso povo estd preparado
para o regimen republicano.

A instituicdo monarchica teve seu cyclo historico encerrado em 15 de
novembro de 1889; sua missdo terminou na América.’!

r

O processo eleitoral, portanto, é retratado como testemunha da "ordem", da
estabilidade politica. O “assombro” ¢ uma imagem que alude as questdes das incertezas,
desordens e desestabilidade que se atribuem a esfera do medo. Esta figura somente seria
extirpada por aquilo que era compreendido como vontade geral, que se faz por meio das
elei¢des, tidas também como um marco simbdlico da Republica, ou seja, com o voto
dos que legitimavam o sistema e que eram considerados cidaddos. O sufragio adentra
como um antidoto para anular o medo e o sentimento de inseguranga. Aqui novamente
nota-se mais um elemento valorizado pelas ideias republicanas: o voto como meio

resultante para invalidar o temor.

Este antidoto para o temor anularia as imprecisdes que atrapalhariam, em tese, o
progredir no reino da liberdade e da ordem constantemente buscada, conforme
anunciada nos discursos recorrentes. A tentativa de forjar uma representacao de
normalidade e democracia adentra neste contexto histdrico, que buscava representar o
passado como algo ultrapassado, ja que a arbitrariedade do imperador prevalecia sobre a

vontade “soberana” dos cidaddos.

O tema da "cidadania atrofiada" presente nesta fala adentra na questdo da
participagdo nos assuntos publicos, bem como em sua vontade prevalecendo contra as
vontades do soberano, pois eram os proprios cidaddos que escolheriam seus
representantes nas esferas politicas representativas. Isto indica um discurso de

fortalecimento da liberdade, palavra tao utilizada por diversos sujeitos sociais durante

31 Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1894. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2403/000005.html p.4. Acesso em: 30\07\2010.
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aquele periodo. Mas, lembremo-nos: esta liberdade moderna na qual os governantes

davam visibilidade era uma liberdade atrofiada e limitada pelas leis.

A conotagao da palavra liberdade, para os republicanos, era associada ao novo
sistema republicano brasileiro, uma vez que era este que garantiria, segundo eles, os
anseios soberanos dos cidadaos. Isto evidenciava um novo tipo de cidadania, nunca
colocada em pratica, anteriormente, no Brasil. E neste momento que s3o também

construidos os simbolos nacionais pelos republicanos .

O sentido da palavra “consagragdao” nesta fala sugere que as eleigdes seriam um
marco simbdlico de renovagdo, o que tenta fundamentar uma percep¢do de alteracio nas
relagdes sociais estabelecidas a partir da ascensdo republicana. Estas se davam por meio
das eleigdes, que ja eram previstas pela Constituicdo, uma distingdo singular deste
sistema de governo, se comparado com o passado mondrquico, no qual, embora
ocorressem eleicdes para o Legislativo, ja tinha o imperador no comando do Executivo.
A legitimagdo do sistema republicano passava por meio das elei¢des, ao se escolher o
presidente de modo direto. Isto indica uma renovagdo nas relagdes sociais, as quais

foram estabelecidas, alterando as antigas praticas centralizadoras.

Neste sentido, temos que pensar a nogdo de hostilidade contra os defensores do
monarquismo, que até 1889 governavam o pais. A antipatia diante do antigo regime
estava presente na visdo dos republicanos, sobretudo nos primeiros anos, em que 0s
defensores da monarquia eram vistos como uma ameaga. Contra 0os monarquistas e
outros oponentes esta sensibilidade incidia fortemente. Também ndo se devem rejeitar
as desconfiangas com o sistema republicano, o qual somente se consolidaria quando se
afastassem as dlividas que imperavam durante estes primeiros anos. A velocidade das
transformagdes que ocorriam posteriormente a Proclamagdo da Republica ¢ sem duvida
uma fonte geradora de medo no seio dos opositores ao regime, pois com o passar do
tempo o antigo regime monarquico estaria mais esquecido. Tanto que o destaque no
final deste fragmento acentua a questdo da liberdade e das agitacdes dentro dos limites

da lei, incidindo como um limite para a liberdade. Nota-se que o termo paixdo ¢

32 Segundo Marly Mota, existe uma tradi¢@o entre as elites intelectuais de comemorarem momentos decisivos da
histoéria brasileira. Para ela, as datas comemorativas tiveram algumas fungdes ligadas a consolidagdo da Republica,
que visavam criar um Nag@o a forjar uma identidade nacional. Ver em: MOTTA, Marly Silva da. A Nagdo faz cem
anos: o centenario da independéncia no Rio de Janeiro:CPDOC,1992.
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substituido por agitacdo, para ndo associd-la aos aspectos vistos como impensados e

irracionais que afetariam a no¢ao de ordenamento social.

Houve certamente disputas fervorosas, sobretudo por se destacarem as agitacoes,
mas estas estavam dentro dos limites tolerdveis do sistema republicano liberal. Segundo
a fala do governante, a legitimidade do regime se fazia gradativamente com as
discussdes publicas de ideias, ¢ é compreendida como uma maturidade politica. A
singularidade que merece ser destacada ¢ que muitas acdes eram toleradas pelas
autoridades, como provavelmente as agitacdes causadas pelas disputas dos cargos. Isto
indica um amadurecimento dos eleitores denominados de “povo”, demostrando uma
maturidade politica que gradativamente ia ganhando for¢a por meio das eleigdes. Por
fim, o governador ¢ incisivo ao decretar o término do sistema monarquista no Brasil e
na América Latina, anunciando um novo periodo, que comecara pautado pelo
republicanismo. Frisando sempre a valorizagdo do republicanismo e do novo regime
que adentrava, exaltando assim a participagdo do “povo”, ou melhor, dos cidadios.
Tanto que, ao argumentar, o governante frisa que a monarquia chega ao seu fim na
América, e existe uma suposta solidariedade entre os paises americanos que vivem sob

este novo regime, ou seja, o sistema republicano.

A cidadania j& se mostra no discurso como uma for¢ca modificada neste periodo,
que ndo poderia inibir o agir por meio do voto da populagdo. Assim, cada eleicdo era
tida como uma forma de acumular experiéncias, expressa nas disputas ¢ na escolha dos
“indicados pelo povo”. Esta efervescéncia politica neste periodo ¢ valorizada pelas
autoridades. Como forma de criarem robustez ao regime liberal republicano, as elei¢des
sdo encaradas como um marco da vida publica, e ela se estendia até o Judiciario, como
exemplifica esta passagem do discurso do governador Chispin Jacques Bias Fortes ao
Congresso em 1895

A 7 de setembro do anno proximo findo, dia em que tomei posse e
assumi o exercicio do honroso cargo de que me acho investido pela
generosidade e confianga do povo mineiro, realizaram-se as eleigdes

de membros das camaras municipaes, de membros dos conselhos
districtaes, de juizes de paz e de membros dos conselhos escolares.

33 Crispim Jacques Bias Fortes fez parte do governo provisorio em Minas Gerais, que tinha como fun¢do administrar
Minas Gerais durante 1890-1891. Era filiado ao Partido Republicano Mineiro (PRM), e por este partido foi eleito
governador para o periodo eletivo 1894-1898. Sua formagdo era em Direito. Os dados foram retirados do site do
governo de Minas Gerais. Disponivel em: http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63326-crispim-
jacques-bias-fortes/0/5315?termos=s Acesso em: 03\08\2011.
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A 15 de novembro do mesmo anno, dia em que o governo republicano
no Brazil completou seu primeiro lustro de existéncia, € que mais se
assignalou entdo pela ascencdo ao poder do primeiro magistrado da
Republica oriundo do voto popular, realizaram-se em todo o Estado as
eleicdes de Deputados ao Congresso Mineiro, ¢ de doze Senadores,
em substituicdo daquelles que no fim do anno passado deviam
terminar seu mandato.**

As elei¢des apareciam nos discursos destes primeiros governantes como um
marco na vida publica brasileira com ascensao do regime republicano. Isto indica novos
moldes do governo e experiéncias para a populagdo que possuia uma renda para votar,
além de abranger variadas escalas dos poderes burocraticos, indo do regional a escala
federal. O interessante a notar ¢ que estas englobavam vérias instancias dos poderes
burocraticos como o Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo que, no comeco, estes
ultimos eram também cargos eletivos e os estados possuiam autonomia em sua
organizagdo. Este fragmento da uma pista sobre a importancia da questdo das praticas

republicanas em relacao as eleigoes.

Ao associar a participagdo dos eleitores como meio de legitimar o sistema
politico em questdo, Bias Fortes indica um elemento significativo até entdo nao
praticado anteriormente a 1889 em todas as instancias do poder politico. Além da
disputa no plano simbolico para angariar adeptos a este sistema, ele mostra que as
praticas também se modificam, ao ressaltar como ¢ importante a realizacao das elei¢des
e a participacao do “povo”, mesmo que de modo restrito, para escolher os candidatos
para as diferentes institui¢des:

Quanto a organizacdo do Poder Judiciario nos estados, cada um
organizou a sua Justica e o seu processo, de acordo com as

prerrogativas do artigo 63 da Constitui¢ao Federal de 1891, embora a
mesma Carta delimitasse as prerrogativas de cada esfera da Justica.*

Sobre este tema, o estudo de Fernandes busca compreender como o poder
Judiciario no Brasil foi se modificando desde o Sistema Imperial até o periodo de 1916,

e privilegia como corte temporal a organiza¢do durante o periodo Republicano, a partir

de 1890. Para o autor, a forma como se forjou o poder Judiciario republicano foi por

34 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000004.html p.4. Acesso em: 30\07\2010.

35 FERNANDES, Jorge Batista. Interdito proibitorio. Cidadania e Justica no Brasil Republicano (1890-1916). Tese
(Doutorado em Historia). Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2009. p. 33 e 35.
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meio de decretos do Executivo, representado por Deodoro da Fonseca durante o
Governo Provisorio, e isto fez com que surgissem diversas crises e criticas por parte de
deputados constituintes, que viam esta centralizacdo por meio de decretos uma
substitui¢do de atribuicdes da Constituinte. Desta forma, percebe-se como o Governo
Provisorio utiliza aspectos que estariam além de suas atribui¢des, perpetrando um fato
que era papel a ser desempenhado pela Constituinte, e evidenciando como este primeiro
momento de organizagdo republicana liberal impregnava em seu seio um forte teor
centralista e autoritdrio — fator responsavel por um desgaste da imagem Deodoro da

Fonseca’®.

Neste sentido, é importante salientar que as magistraturas, em geral, eram cargos
que se configuravam num novo tipo indireto de representacdo politica, e cabia aos
estados a sua organizag¢do judicidria, independentemente da esfera judiciaria nacional. A
expressao da suposta vontade da populacdo em suas diversas escalas ocorre nas elei¢des
como meio de garantir e aludir a soberania popular. Principalmente a elei¢do do
responsavel pela direcdo em escala federal tendia a ser destacada nos discursos como a
expressdo maxima e quase festiva do sistema republicano no Brasil. Como se vé no

documento, os primeiros anos deste regime eram, de certo modo, vistos como

promissores, ou seja, aglutinadores de esperangas.

Este fato apontava para uma caracteristica do sistema republicano: o papel das
eleicdes nestes primeiros anos, embora isto seja um assunto paradoxal, pois eram
poucos que participavam com direito ao voto, formando assim uma cidadania restrita.
José Murilo de Carvalho salienta que em todo o Brasil, durante o periodo de 1889-1930,
apenas os alfabetizados poderiam participar das elei¢des, conforme previsto na
Constituicdo de 1891. Para saber a propor¢ao dessa participacdo, tal pesquisador
recorreu as estatisticas eleitorais durante este periodo, e chegou a conclusdo que menos
de 6% participava da elei¢do por meio do voto. Deste modo, ele fomenta trés categorias

distintas de povo durante a Republica: o povo das estatisticas (populagdo), o povo das

36 FERNANDES, Jorge Batista. Interdito proibitorio. Cidadania e Justica no Brasil Republicano (1890-1916). Tese
(Doutorado em Histéria). Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2009.
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eleicdes (que vota) e o povo da rua. Essa interpretacio de Carvalho®’ diverge da
interpretacdo proposta por Maria de Souza:
Ao instituir o regime de representativo no democratico, as leis
republicanas abriram — embora formalmente — a participagdo no

processo politico a um grande contingente eleitoral antes
marginalizado.™®

A luz da Constituicdo, que restringia os votos aos alfabetizados e possuidores de
terras, ¢ mesmo sabendo da limitagdo dos censos eleitorais utilizados como fonte
empirica por Carvalho, concordamos com ele quando se refere estritamente a
participagdo formal eleitoral. No entanto, reconhecemos outras formas de participacao

politica durante este periodo no ligado ao sistema de representagio.”

A questdo da descentralizagdo do sistema federativo tem um papel de destaque

no discurso de Bias Fortes:
As instituigdes locaes creadas pela Constituigdo Mineira vao
funccionando com toda regularidade, e dando frisante exemplo dos

beneficios, devidos ao regimen federativo e & descentralisacdo
administrativa.*’

As instituigdes locais sdo as municipalidades com suas organizagdes proprias
nos campos do Legislativo e Executivo locais. Elas defendiam preferencialmente os
interesses regionais, sobretudo a autonomia das regides ¢ suas demandas. No entanto, o
que chama a ateng¢do ¢ a caracteristica adotada no sistema federativo, apresentada como
uma descentralizacdo administrativa, representada como acolhedora e viabilizadora das

demandas regionais.

Isto ratifica, pelo menos juridica e teoricamente, a funcionalidade das novas

instituigdes republicanas expressas pela Constitui¢do, caracteristica nodal do sistema

37 CARVALHO,' José Murilo. Os trés povos da Republica. In: HOMEM, Amadeu Carvalho, SILVA, Armando
Malheiro da, ISAIA, Artur César (Coord.). Progresso e Religido: a Republica no Brasil e em Portugal 1889-1910.
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2007.

38 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O Processo Politico-Partidario na Primeira Republica. In: MOTA, Carlos
Guilherme (Org.) Brasil em Perspectiva. Rio de Janeiro: Bertrand, 1988, 163.

39 Sobre outras formas de cidadania durante o primeiro periodo republicano, recomendamos: CERASOLI, Josianne
Francia. Modernizacdo no plural: obras publicas, tensdes sociais e cidadania em S@o Paulo na passagem do XIX para
o XX. Tese (Doutorado em Histéria Social), Campinas: IFCH-Unicamp, 2004. E também MELLO, Maria Tereza
Chaves de. 4 Republica consentida: cultura democrdtica e cientifica no final Império. Rio de Janeiro: Editora FGV,
Editora da Universidade Federal Rural do Rio Janeiro, 2007.

40Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1896. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2405/000011.html p.11. Acesso em: 30\07\2010.
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federalista. Aqui os beneficios sdo associados a ambas, Constituicao e descentralizagao

administrativa, tendo um papel de destaque.

Essas caracteristicas sdo impares quando comparadas ao sistema monarquico até
anteriormente presente no Brasil, e o discurso destes republicanos efetivamente busca
marcar estas distingdes, por isto o destaque constante destes elementos em diversos
discursos feitos por diferentes governadores ao parlamento mineiro. Qualquer coisa que
fugisse do ordenamento da Constituicdo, como rebelides, revoltas ou tentativas de
abalar o sistema republicano federativo, tinham que ser combatidas, algo que também
estava presente, se comparado com o passado mondrquico. Mas, durante aquele
passado, as rebelides a serem combatidas eram as que ameagassem a soberania da
Monarquia. O trecho destacado indica as rebelides daquele periodo por meio do
discurso de Bias Fortes, no ano de 1897:

Cumprindo o preceito constitucional, venho apresentar-vos a minha
mensagem, congratulando-me sinceramente comvosco pela vossa
reuniao, sempre t3o auspiciosa para os interesses do Estado e que
justamente desperta as mais jubilosas esperancas no coragdo dos
mineiros.

Neste momento de vossa reuniao em Congresso, me ¢ grato
manifestar perante vos 0 meu sincero reconhecimento pelas provas de
confianca e apoio que de todas as classes, sem distinc¢do, me foram
espontaneamente enderecadas por occasiao dos dolorosos successos
que tiveram por theatro o povoado de Canudos.

Adhesdes as mais significativas a defesa das institui¢des, oriundas de
todas as partes do Estado, vieram por em evidencia quanto no espirito
dos mineiros se acha arraigado o governo republicano e quanto lhes
seria dificil a acceitagdo de qualquer outro regimen que nao seja o

proclamado a 15 de novembro de 1889 e reconhecido e consolidado
pela Constituigdo de 24 de fevereiro de 1891*.

Os republicanos viam as tentativas separatistas ou mesmo as discordancias e os
protestos como uma ameaca ao ordenamento republicano liberal, pois, se estes
movimentos fossem triunfantes e aumentassem em diferentes regides, poderiam
ameagar as instituicdes que estavam buscando a consolidagdo naquele periodo. Por isto
houve énfase no reconhecimento em nome do povo mineiro € seu comprometimento
com as causas republicanas liberais explanadas por meio da Constituigado Federal de

1891, uma vez que os republicanos tendiam a ver Canudos como algo que hostilizava o

41 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1897. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2406/000004.html p.4. Acesso em: 30\07\2010.
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regime.* Ao culpar um inimigo comum, Bias Fortes pretende fortalecer o sistema
republicano demarcado simbolicamente na unido dos republicanos nesta dire¢do, ou

seja, a de estabilizagao.

Neste sentido, busca-se salientar que entre os republicanos exista um respeito a
Constituicao e uma defesa incondicional contra os que ndo se adequassem a este sistema
instaurado. No ano seguinte, comeca seu discurso criticando o atentado sofrido por
Prudente de Morais nas ruas do Rio de Janeiro, associando este atentado a um modo
retrégado de politica, pois desde que se instaurara o principio republicano liberal, até
entdo ndo havia ocorrido um fato politico desta magnitude que ameacasse o

ordenamento ¢ a estabilidade da federagdo:

[...] insolito na historia politica de nosso Paiz, viram condemnados por
todos os Brasileiros, sem distincgdes politicas, que nao existem
quando se trata da integridade da Patria e da honra nacional, sua
miseranda obra de destruicdo. E como ndo ser assim, si o attentado
contra a vida do Presidente da Republica era uma triste prova de
retrogradacdo politica sem precedentes em nossa historia, em
desaccordo com a indole ordeira de nosso povo e com 0S nossos
sentimentos moreaes ¢ religiosos!

Tive entao occasiao de ser interprete, junto do sr. Presidente da
Republica, da manisfestacdo de solidariedade que os partidos e todas
as corporagdes politicas e administrativas do Estado dirigiram-lhe,
condemnando e estigmatizando assim um acontecimento antagonico
com a nossa civilizacdo e com 0s nossos costumes.

Pode-se dizer, sem receio de errar, que todos os mineiros
manifestaram-se jubilosos por verem falhar a tentativa do louco
assassino contra a vida da primeira auctoridade da Republica, e assim
era de esperar-se, uma vez que desse modo livrou-se o Paiz, sinao da
anarchia, pelo menos de consideravel e prejudicial desorganizacgao,
tanto mais de extranhar-se, quando ¢ certo que no Brasil operou-se a
transformacdo de seu regimen politico sem abalo e commogoes, ¢
antes com o applauso sincero de toda a Nacdo.

A tentativa contra a vida do primeiro Magistrado da Republica teve
logar quando este voltava de saudar um punhado de bravos do nosso
exercito, que voltava victorioso da cruenta lucta contra os fanaticos de
Canudos, no interior do Estado da Bahia.*?

Segundo Suely Queiroz, entre os motivos do atentado contra Prudente de

Morais, estd presente uma critica fervorosa por parte de um grupo politico que se

42 Sobre a Guerra de Canudos ¢ a relagdo com os republicanos. Ver em: CAPUANO, Claudio de Sa. Entre ruinas e
ecos: Canudos em multiplas visdes. Rio de Janeiro, 2005. 257 p. (Tese de Doutorado) — Departamento de Letras,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

43 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1898. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2407/000004.html p.4. Acesso em: 30\07\2010.
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denominava Jacobino. Embora as causas deste atentado sejam inumeras, podemos
indicar que Morais estava desmilitarizando o exército e, ainda, retomando as relagdes
diplomaticas com Portugal, aceitando como embaixador Tomas Ribeiro, tido como um
monarquista e inimigo da Republica por este grupo, e isto teria sido visto como uma
afronta para os jacobinos. Este grupo politico, segundo a autora, era plural, nacionalista
e de carater predominantemente militar, que reunia também civis. Assim, ela os
denomina de florianistas, ja que visavam um governo forte e centralizador, tendo como
exemplo quase mitico a imagem de Floriano Peixoto, que morreu em 29 de junho de
1895. A atuagdo desse grupo heterogéneo aconteceu de modo efervescente durante o
periodo que vai de 1893 a 1897. Seu discurso era impregnado por uma visdo militar-
positivista. Entre as ac¢des, além do atentado contra Prudente de Morais, estavam as
perseguicdes contra os portugueses, que podemos deduzir apoiariam uma restauragdo da
Monarquia no Brasil e a tentativa de desestabilizar o governo de Prudente de Morais,

visto por eles como uma ameaca ao sistema republicano.*

Prudente de Morais foi o primeiro Presidente civil eleito pelo voto. Deste modo,
este atentando foi tido por Bias Fortes como sendo um atentando contra o proprio corpo
da Nagdo. Simbolicamente, na mesma fala, une o atentado a vida do presidente e a
"vida" da Republica, mencionando a coincidéncia da volta do exército de Canudos. Isto
indica uma desarmonia entre os militares e os civis no inicio da Republica, que
ocasionava em uma tensdo social presente, ja que o acusado deste atentado era um

militar.

Este inicio da Republica, mesmo de modo conturbado e com alteracdes no
campo do politico, se mostrava uma novidade, alimentava esperancas e visdes de uma
utopia que se concretizava. Este atentado é compreendido, entdo, como algo que
ameacaria a Nagdo e seu representante de maior destaque, isto €, o Presidente da
Republica, e por isto a comogao contra este ato que representava um atraso para o novo

sistema e uma ameaca a estabilidade das institui¢des republicanas de preceitos liberais.
Minas, o Executivo Federal e os elementos irracionais

A insatisfacdo de Bias Fortes demonstrava como o chefe do Executivo Federal

era visto por ele como um ser a ser respeitado, indicando provavelmente que isto

44 QUEIROZ, Suely Robles Reis de. Os radicais da Republica: Jacobinismo: ideologia ¢ agdo 1893-1897. Sao
Paulo: Brasiliense, 1986.
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ameacava o ordenamento da politica republicana que buscava a estabilizacao. As formas
de violéncia contra estas autoridades sugerem, para ele, uma brecha contra os principios
republicanos, considerando um desrespeito e uma desonra. Isto pode ser entendido por
meio das palavras “anarchia” e “desorganizacdo”. Lembremos que estas palavras iam
contra a no¢ao de progresso e ordem que simbolizava, para os republicanos, um sentido

de organizacdo e consolidagdo das institui¢cdes no Brasil.

Sua andlise do desencadeamento deste atentado também associa o sujeito
responsavel por esta a¢do a um louco. Isto busca evidenciar que, em sa consciéncia, este
ndo cometeria tal loucura, mas o que este discurso pode mostrar de maneira insidiosa?
O cenario politico-social do findar do século XIX era conflituoso. Esta situagdo indica
que existiam disputas entre diferentes esferas da sociedade, e, talvez, até mesmo tensoes
no seio dos proprios estados federados, uma vez que Prudente de Morais era paulista e
estava chefiando a federacdo no Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil. O atentado
contra ele ¢ ligado, deste modo, a um ataque contra a propria soberania do Brasil e as

imagens dos principios republicanos que regiam este pais.

Neste sentido, um atentado contra o responsavel do Executivo Federal constituia
mais que ameagas. Significava um abalo profundo em todos os elementos do "corpo
politico" e uma disfuncdo patologica nomeada de desordem. Por isto salientou que, logo
depois de saudar o exército vitorioso contra o Movimento de Canudos, aquilo
simbolizava, para os republicanos atuantes nas esferas de poder institucional, a vitoria
contra uma ameag¢a a ordem liberal republicana instaurada. Assim, associa-se este
movimento a um comportamento visto como fandtico, e a a¢do do causador do
atentando como propria de loucos. Ambos os elementos sdo tidos como irracionais e

nao admitidos sob esta nova roupagem politica filosofica.

Deste modo, torna-se importante pensarmos na questao do seu discurso e de sua
motivacao. No campo da politica, mesmo com a mudanga de regime, nao houve registro
de acdes que incidiram em um atentado contra o antigo Imperador do Brasil. Isto
demonstra uma pista substancial para compreendermos a relagdo, nesta época, da
questdo da racionalidade versus irracionalidade, mesmo a documentacdo indicando o
contrario, ou seja: as agdes que ameacavam a estabilizacdo das institui¢des sao tidas

como agdes irracionais. J4 as acdes que visavam um ordenamento social coeso e
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pacifico sdo compreendidas como agdes racionais republicanas, desde suas primeiras

iniciativas.

A questdo da violéncia em Canudos e do atentando versus a Proclamagdo
indicam dois elementos de modo dicotdmico na questdo da organizacdo social. Quando
aponta a comparacdo de que a Proclamacdo da Republica ndo foi gestada de modo
violento, seu discurso mostra uma pista importante para se compreender a constru¢ao
simbodlica do novo regime: a exaltagao da racionalidade, frente ao primitivismo tido
como irracional. Sabemos que a racionalidade moderna inaugura a primazia da razdo
sobre a questdo das emogoes, entendidas como elementos puros, instintivos, enganosos

e suscetiveis a erros, ou seja, irracionais, bem como a violéncia.

Bias Fortes, ao afirmar que o novo sistema se constituiu sem comocgdes €
freando as supostas paixdes, faz uma representacao de que a forma de governo liberal
republicano estd no campo das racionalidades. Assim, a Republica seria a expressao da
racionalidade em comparag¢do com outras formas de governo. Lembremo-nos que fora
no século XIX que a racionalidade moderna angariava novos ares indicados por meio do
positivismo, por exemplo, através da sociologia positiva de Augusto Comte, que teve
significativa presenga entre os republicanos.”> Deste modo, incluimos mais um
elemento constitutivo do sistema federalista republicano liberal: entendemos a primazia

da racionalidade nas agdes.

Neste mesmo discurso notamos a valorizagdo do Poder Judicidrio, outra
instdncia que caracteriza o novo sistema dentro dos principios liberais que norteavam as

acoes. Notemos:

A Magistratura tem continuado a fazer jus 4 benemerencia dos
mineiros collocando-se dignamente em sua esphera de ac¢ado, servindo
de anteparo aos choques de paixdes, oriundas muitas vezes de
interesses prejudicados, e realizando a suprema aspiragdo do ideal de
justica, no funccionamento normal do Poder Judiciario, bem
organizado e constituido, garantindo todas as condi¢des de ordem e
progresso, de liberdade e trabalho, assegurando aos cidaddos o uso
pleno de uma liberdade completa, no modo de comprehender e
cumprir o dever privado, civico ou politico.*

45 CERASOLI, Josianne Francia. 4 grande cruzada: os engenheiros e as engenharias de poder na Primeira
Republica. Campinas, 1998. Dissertagdo (mestrado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas.

46 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1898. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2407/000006.html p.6. Acesso em: 30\07\2010.
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Para arbitrar sobre as paixdes politicas que ameacavam os valores liberais
instaurados, cabia ao Judiciario julgar estas disputas. Neste sentido, o Judiciario, sendo
organizado, coeso e coerente, sugeriria um anestesiante para estas paixdes irracionais, a

fim de fortalecer a plena liberdade.

Além disto, o Poder Judiciario era um 6rgdo que construia a imagem que
garantiria as “condi¢des de ordem e progresso, de liberdade e trabalho”, se este fosse
organizado e aspirasse aparentemente um ideal de justica. O Judicidrio atuaria para
conter, neste caso, as irracionalidades oriundas das fendas causadas pela paixao, que era
um empecilho da liberdade. Liberdade esta dentro dos limites da lei e da nova ordem,
isto €, a ordem que visava o progresso, as obrigacdes e direitos do cidaddo. A questio
da liberdade nos limites da lei remonta a um texto publicado em 1819, no qual o francés
Benjamim Constant, liberal convicto, distingue a liberdade antiga e moderna, sendo que
esta ultima deve estar dentro dos limites dos poderes constituidos, ou seja, poderes de
cunho representativo. Uma das caracteristicas desta forma de liberdade moderna é o
sistema de representacdo, no qual os cidadaos participam efetivamente dos sistemas
politicos constituidos, possuem liberdade de culto, reunido e livre participacdo politica.
A liberdade classica (liberdade dos antigos), segundo Constant, aponta uma
interferéncia ao campo mais intimo dos cidaddos: a esfera privada. Mas a liberdade
moderna vai por um caminho contrario, no qual os cidaddos possuem tanto liberdade
politica quanto liberdade na esfera privada, garantindo, ao que parecem, os direitos
individuais. Neste sentido, a liberdade moderna estd ligada ao aparato racional
burocratico moderno, no qual sua sintese ¢ o Estado. Constant indica que a liberdade ¢
individual. Tanto os soberanos quanto dos cidaddos estio limitados pelas leis'’. A
idealizacdo da justica remonta a legalidade institucionalizada contra as transgressdes das
paixdes, que eram tidas como algo que ameacaria as institui¢des, a liberdade e a

consolidag¢do do ordenamento social.

Portanto, este governador constréi uma imagem do Poder Judicidrio como um
orgdo publico que regula as arbitrariedades, e, ao fomentar isto no seu discurso,
evidencia que a unica forma dos cidadaos gozarem da liberdade seria com este 6rgao

funcionando de modo coeso e estavel. Porém, existe uma contradicdo sobreposta em

47. CONSTANT, Benjamin. A Liberdade dos Antigos Comparada com a dos Modernos. Revista Filosofia Politica,
no. 2. Porto Alegre: L&PM, 1985, p.9-75.
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suas palavras, que na verdade remetem aos principios liberais. Como garantir a

liberdade®, sendo que esta era constantemente limitada pelo Judiciario?

Parece que a liberdade, para os republicanos, era compreendida como sendo uma
participacdo dentro dos limites das leis, isto €, era tolerada a liberdade que ndo ferisse
principios e interesses republicanos liberais que estavam impressos na Constitui¢do. Isto

¢ que Isaiah Berlin chama de liberdade negativa e a aceita, pois:

A coer¢do implica a interferéncia deliberada de outros seres humanos
na minha area de atuacdo. S6 ndo temos liberdade politica quando
outros individuos nos impedem de alcangar uma meta.*’

A luz das ponderacdes de Isaiah Berlin, parece-nos que os republicanos ndo
viam isto como um choque, € sim como um complemento de uma ordem social

regulada, organizada e coesa com a liberdade, sendo esta, por defini¢do, negativa.
Em busca da harmonia: republicano, mineiro e federal

Sobre o enunciado do chefe do Executivo diante da assembleia em 1899, houve
uma mudanga substancial, além da ascensdo ao governo de Francisco Silviano de
Almeida Branddo™. Ele d4 uma entonagio critica a alguns acontecimentos, buscando
demonstrar como as crises afetam a solidificagdo das instituigdes republicanas,
sobretudo na questdo da politica econdmica que se passava no Brasil e nos seus estados

neste periodo. Vejamos:

48 Para Isaiah Berlin ha dois possiveis conceitos de liberdade: o de liberdade negativa e o de liberdade positiva. O
primeiro tem por sentido a auséncia de coercdo, ou seja, o sujeito social ¢ livre quando ndo existe nenhuma
interferéncia do Estado, de instituicdes e de outras pessoas em sua opinido ¢ seu modo de vida. De modo geral,
segundo Simdes e Assad, seriam as auséncias de obstaculos coercitivos. A liberdade negativa ja tem por pressuposto
a auséncia de coercdlo, pois tem como caracteristicas o principio racional, autdbnomo, da vontade individual, assim
obedecendo a uma vontade tida como racional. Ver em: BERLIN, Isaiah. Estudos Sobre a Humanidade: Uma
Antologia de Ensaios. Sao Paulo: Companhia Das Letras, 2002. Ver também em: ASSAD, Thathyana Weinfurter. Da
liberdade de ac¢do do agente publico a luz dos conceitos de Isaiah Berlin . Dissertagdo. (Mestrado em Programa de
Pos Graduacio em Filosofia) — Pontificia Universidade Catolica do Parana,.2011. E em: SIMOES, Luziana Sant’ana.
Os conceitos de liberdade de Isaiah Berlin e a democracia. Dissertagdo (Mestrado em Filosofia) — Universidade
Federal de Sao Carlos, 2010.

49 BERLIN, Isaiah. Estudos Sobre a Humanidade: Uma Antologia de Ensaios. Sdo Paulo: Companhia Das Letras,
2002, p.229.

50 Francisco Silviano de Almeida Branddo, era médico e ligado aos preceitos liberais, ja que havia sido deputado
pelo partido liberal, governou Minas Gerais entre 1898-1902, mas agora ligado ao Partido Republicano Mineiro. No
ano de findar de seu mandato foi eleito vice-presidente do Brasil, mas, faleceu antes de sua posse. Os dados foram
retirados do site do governo de Minas Gerais. Disponivel em: http://www.mg.gov.br/governomg/portal/
m/governomg/governo/galeria-de-governadores/10196-francisco-silviano-de-almeida-brandao/5794/5241.  Acesso
em: 03\08\2011.
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E com viva satisfagdo que, cumprindo o preceito contido no art. 57, n.
5, da nossa Constitui¢do, dirijo-me neste momento aos representantes
do povo mineiro no Congresso do Estado, trazendo-lhes informagdes e
esclarecimentos sobre a marcha que t€ém seguido os negdcios publicos,
durante a minha administra¢do, e entabolando assim relagdes tuteis e
preciosas entre os poderes Executivo e Legislativo, de cuja unido e
harmonia de vistas muito dependem o progresso, engrandecimento e
prosperidade do Estado.

[...]

Incontestavelmente o conhecimento pessoal, como elemento gerador
de relagdes amistosas e cordiaes, e de confianga reciproca entre os
Chefes de Estado e o Presidente da Republica, ndo pode deixar de
exercer benéfica influencia, destruindo attritos, afastando
difficuldades e supprimindo inuteis delongas, para a conveniente
solucdo de questdes de interesses respeitaveis € communs, € assim
constituindo um elemento poderoso para o regular funccionamento do
regimen federativo.’’

O cenario social delineado indica, no entendimento do governante, que existe
uma busca para consolidar as institui¢cdes republicanas. O almejado engrandecimento do
Estado se tornaria possivel somente se houvesse uma harmonia entre os poderes
administrativos estaduais. Ele alude a esta conformidade entre estes poderes como

indicador do progresso, ou seja, a ordem como fator do progresso.

Entretanto, o que chama atencdo em suas primeiras palavras ¢ a nocao
norteadora de “negocios publicos”, perfazendo uma associagdo do Estado em relagdo a
sua organizagdo financeira. Ele também utiliza a palavra prosperidade para indicar esta
associacdo. Assim, bem antes de adentrarmos no desenvolvimento de seu discurso,
nota-se que ird fazer uma andlise da questdo econdmica do Estado, associando-o a

situagdo estrutural econdmica do Brasil.

. . .52 ;. . .
Segundo Claudia Viscardi,”> o café vinha passando por uma crise oriunda da
falta de mao-de-obra, que foi marcada com o fim da escravidao em 1888. Isto significou
uma diminui¢do do erério arrecadado pelos cofres publicos do estado de Minas Gerais,

pois a maioria da arrecada¢do advinha de impostos que derivavam da produgdo e

51 Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1899. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2408/000005.html p.5. Acesso em: 30\07\2010.

52 A partir da constitui¢do de 1891 a principal fonte de impostos era sobre a exportagdo de produtos, no caso deste
periodo, do café. Ver em: VISCARDI, Claudia M. R. O Teatro das Oligarquias: uma revisdo da politica do café com
leite. 1. ed. Belo Horizonte: C/Arte, 2001, p.131.
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comercializacao do café. A partir de 1894, o preco do café comecava a se desvalorizar
no cendrio internacional, uma crise que afetou diretamente os cofres ptblicos mineiros.
Ap0s este principio de desvalorizacdo, o prego do café diminuiu drasticamente, s6 se
recuperando em 1919, mesmo que em 1906 muitos governantes tentaram conter a
desvalorizacdo do café adotando medidas artificiais para conterem os pregos. Vejamos
como indica Resende:

A auséncia de estabilidade caracteriza as finangas do Estado no

periodo de 1889-1906. Sendo a principal fonte de receita publica

constituida do imposto de exportagdo, o Estado permaneceu na

dependéncia dos recursos provenientes da cafeicultura [...]. A
economia e as finangas do Estado entraram em grave crise.”

E sobre esta crise que Silviano Branddo discursa, ou seja, em um cenario de
agudas crises politica, social e econdmica. Antes de transpor estas linhas, ele salienta o
pacto do sistema federativo, representado sob a confianca entre os governadores dos
Estados ao presidente da Republica, por meio das palavras “amistosas e cordiaes”. Além
disto, ele aponta a fungdo do presidente da federacdo como mediador das tensoes
desencadeadas por interesses regionais. Desta maneira, o presidente da Republica
poderia ser uma pessoa que iria interceder para que os interesses do pais se tornassem os

principais.

Aqui hd um ponto fundamental que merece ser destacado: a fungdo do
presidente e a visdo deste para os estados como instancias deliberativas autdnomas, no
qual o presidente do Brasil seria o regulador dos jogos de interesse dos estados
federados, mesmo que isto significasse subordinar interesses ou privilegiar o interesse
de uns em detrimento dos outros. Isto indica uma contradi¢do no interior da federagao
com os principios que norteavam a Constitui¢do. Silviano Branddo ¢ atento a esta
relacdo, ap6s mostrar que esta afinidade era amistosa, ja que Minas Gerais era, segundo
avalia, beneficiada pela politica praticada. As pistas oferecidas pela passagem a seguir
indicam uma situacao dificil no &mbito politico-administrativo, com conflitos e ameagas

efetivas a ordem republicana:

A Republica tem lutado e continua a lutar com grandes difficuldades;
erros accumulados, embaragando e entorpecendo a sua marcha,

53 RESENDE, Maria Efigénia Lage. Formagdo e estrutura de domina¢do em Minas Gerais: o novo PRM, 1889-
1906. Belo Horizonte: UFMG, 1982, p.34-35.
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crearam-lhe uma situacdo angustiosa: — no interior, o acirramento de
odios e paixdes partidarias, as dissengoes, as desordens, as revoltas, a
baixa do cambio, a depreciagio da moeda, o extenuamento da
industria, a paralysagdo do commercio, o encarecimento da vida, o
mal estar geral; no exterior, a campanha de diffamagdo, a ma vontade,
a desconfiancga, a retrataccao do capital; no interior, o deficit; no
exterior, o descrédito.

Deste lamentavel estado de cousas, em que desde os seus inicios tem-
se debatido a Republica Brasileira, ndo serd impossivel que espiritos
pessimistas ou menos reflectidos, dentro e fora do paiz, possam
inferir, ndo s6 incapacidade governativa por parte dos republicanos
brasileiros, como mesmo fraqueza de cohesdo nacional; e dahi ndo
seria para admirar que germinassem, embora em cérebros doentios,
idéias loucas de subversdo do nosso regimen institucional, e até
mesmo que se engendrassem planos sinistros e attentatorios de nossa
integridade™.

Neste momento, para Branddo, torna-se um preceito inalienavel fortalecer o
sistema federativo e controlar as disputas que poderiam atrasar a almejada estabilizagao
do sistema republicano liberal. De certa maneira as disputas incitavam, para ele,
sentimentos negativos associados a uma irracionalidade sem precedentes, mas aqui
também sdo destacados os problemas financeiros pelos quais passava o estado de Minas

Gerais. Isto s6 poderia ser solucionado por medidas pautadas pela vontade politica.

Aqui vemos uma tensdo social, presente nas disputas que ameacavam os projetos
politicos republicanos liberais. Isto ¢ notado, por exemplo, pela indicagao de “6dios e
paixodes partidarias”. Ao dizer sobre estes sentimentos, Silviano Branddo mostra os
elementos irracionais que também movem os opositores do regime, bem como suas
atitudes em referéncia as “amizades politicas” que estavam sendo construidas para
alcancar a tdo almejada estabilizagdo das instituicdes. Mesmo durante neste novo
sistema de governo havia diferentes disputas, o que ¢ uma pista para pensar a gestdo de
outros projetos politicos para o Brasil, ou seja, a formacdo de outros grupos que
comecavam a ganhar for¢a e adeptos em torno de suas ideias, ou também a

reorganizagdo dos partidarios do império.

Neste caso notamos, novamente, além da oposicao a este sistema, os equivocos
acumulados que indicam a tentativa de culpabilizagdao pelos abalos neste sistema.

Silviano Brandao aponta que a economia ndo estava bem, advertindo sobre as questdes

54 Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1899. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2408/000006.html. p.6. Acesso em: 30\07\2010.
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da desvalorizacdo da moeda, a estagnacdo do comércio e da industria, enfim, a

estagnagdo afetando o modo de vida.

Desta forma, os problemas deste novo sistema e sua estabilizagdo continuam em
pauta, pois havia ao mesmo tempo criticos que atrapalhariam a questdo da consolidag¢ao
das institui¢des. Assim, nesta primeira década de sistema republicano liberal, podemos
perceber diversos empecilhos para a consolidagdo deste sistema. O objetivo mais
almejado estaria na tentativa do amadurecimento politico das instituigdes burocraticas,
que aliariam os problemas de cunho econdmico, desconfiancgas contra as instituigdes e
ainda as paixdes motivadoras das revoltas contra o sistema em questdo. Assim, o
sentido buscado por Brandao visa valorizar sua gestdo em meio as adversidades
encontradas durante este periodo historico, valorizando suas acgdes politicas por meio

dos discursos.

Novamente, ao tratar dos pessimistas, provavelmente mostra-os como individuos
que tinham uma critica calorosa contra os republicanos, que poderiam ser adeptos do
império ou eram grupos que, durante este periodo, tinham uma postura critica diante do
sistema republicano. Ha hipotese de que eles ndo estariam em “sa consciéncia”, pois, ao
se associarem, sendo loucos, isto indica que, além de estarem doentes, eram seres
irracionais. O governador, ao indicar estes elementos adventicios na sociedade brasileira
e a repercussdo em forma de discurso para a Assembleia Legislativa Mineira, exibe que,
longe de ser unanimidade, este sistema republicano despertava uma oposi¢ao.
Enumerando estes problemas que se passavam no findar desta década, baliza-se sobre
diferentes fatores para mostrar as dificuldades de amadurecimento e equilibrio das

institui¢des.

No entanto, o que isto quer dizer? Que, ao se considerar a fala destes
governantes, os problemas enfrentados pelo regime estdo nas constantes instabilidades
econdmicas e politicas enumeradas por multiplos fatores em ambas, por exemplo. A
unica saida para se almejar a consolidacdo da ordem seria unificar a for¢a e os discursos
em prol do fortalecimento do Executivo Federal. Assim, a construg@o destes discursos ¢
fundamental nesse processo. A saida encontrada soa como uma ironia, pois como seria
este fortalecimento sem afetar os principios tidos como federalistas? Isto seria outro

problema.
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Este fortalecimento passaria a ser mais efetivo com a unido dos republicanos em
torno de um projeto comum para o Brasil. A principal tese deste plano seria o

estreitamento dos lacos politicos para fortalecer o governo central do pais:

E fora de duvida que a situagdo, por sua extrema gravidade, ndo pode
deixar de impressionar seriamente os republicanos brasileiros, que
innegavelmente para ella muito t€m concorrido; incontestavelmente
aos Estados incumbe, como supremo empenho, no momento actual,
estreitar fortemente os lagos de solidariedade que os prendem & Uniao,
dando grande forca e prestigio ao poder central, afim de que se firme
de vez a confian¢a na estabilidade da Republica, e sejam removidos e
reparados os males que tém amargurado a Patria Brasileira.

A condig@o essencial, porem, da confianga ¢ a ordem, e esta s6 podera
ser mantida e garantida por um governo forte, prestigiado pela opinido
esclarecida, bem orientado, sabendo o que quer e o que pretende fazer,
inexoravel, dentro da lei, contra todo o espirito de rebellido e anarchia.
Com um governo nestas condi¢des, profundamente se modificard a
face das cousas no Brasil: — renascera a confianga, € com ella se
fortalecera o credito nacional, e dahi incalculaveis beneficios advirdo
para o paiz, ndo sendo o menor a immigragao de capities estrangeiros,
que virdo reanimar as industrias existentes e crear novas.>

Ora, fortalecendo o poder central como um projeto politico dos republicanos,
haveria de se ter uma consolidacdo das institui¢des republicanas federais, abolindo,
sobretudo, as revoltas e rebeldias advindas de multiplas partes da sociedade civil.
Dizemos isto para evidenciar o desconforto causado pela oposi¢do, representada por
estas palavras, possivelmente, por diferentes setores da sociedade. A proximidade de
Silviano Brandao com Campos Salles, entdo presidente do Brasil, provavelmente
remonta a participagdo politica de ambos no Partido Liberal durante o regime Imperial,

e atuaram como articuladores dos Partidos Republicanos nos seus respectivos estados.

Possuindo um governo central forte, seria possivel, na Optica deles, derrotar
qualquer acdo desencadeada por estes grupos considerados como refratirios que
atrapalhariam o sistema. Ao almejar esta (re) organizagdo do Brasil, implementando a
questdo da ordem e a estabilizacdo das instituigdes, provavelmente, segundo ele, os
problemas advindos seriam resolvidos, como a situagdo das sucessivas anormalidades

econdmicas, nomeando com a frase “fortalecimento do crédito nacional”.

55 Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1899. Disponivel em:
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Outro fato que ndo pode passar despercebido, demonstrado por este documento,
¢ a visdo do mercado internacional sobre o Brasil como algo instavel, o que justificaria a
auséncia de investimento industrial promovido pelo capital estrangeiro. A falta deste
investimento indica também que o alinhamento do Brasil no sistema financeiro do
capitalismo e sua instabilidade econdmica originava uma preocupacao. Isto sugere que,
com a estabilizacdo do sistema politico, os cendrios urbano e rural se modificariam, pois
a expansdo dos mercados interno e externo iria se fortalecer, mudando, assim, as vidas

social e urbana, ¢ continua:

O interesse do nosso grandioso Estado ndo pode ser outro: —
estabilidade das institui¢des republicanas e fortalecimento do credito
nacional.

Para esse elevado e patridtico intento, devem concorrer os mineiros,
unidos, compactos, constituindo na federagdo uma for¢a poderosa,
respeitavel e preponderante, por seu espirito de ordem e harmonia,
pesando e valendo por si mesma, e prestando ao governo da Republica
apoio franco, desinteressado, sem condigdes, isto ¢, sem nada exigir,
pois que o seu supremo interesse € que haja governo, que haja ordem,
que haja confianca na Republica, condi¢cdes essenciaes para que haja
paz no interior e sejamos respeitados no exterior.

Inspirando-me nesse pensamento, ¢ pela grande confianga que
desperta-me o Sr. Presidente da Republica, que, com a nitida
comprehensao do momento, desdobrou um programa definido e claro,
de cuja execugdo firme e leal depende a remocgao de tantos males, foi
que entendi do meu dever fazer solemnemente a declaragdo a que me
referi. Julgue-me o povo mineiro.*

Assim, recorrendo a sensibilidade do pertencimento dos mineiros em sua
dimensao civica, salienta que o estado de Minas Gerais teria um papel fundamental no
que tange a esta (re) organizacdo para objetivar a tdo desejada estabilizacdo do sistema,
para que o Brasil fosse também estimado internacional e internamente. A insisténcia em
recorrer ao “patriotismo mineiro” sugere que havia disputas internas em Minas Gerais, o
que poderia atrapalhar o desenvolvimento de Minas, tanto como do Brasil. Fez isto tudo
para finalizar o seu apoio inaliendvel ao programa do governo federal de Campos Salles,
para demonstrar ¢ combater os supostos males que tangenciam e afetam diretamente

este sistema.

56 Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1899. Disponivel em:
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Deste modo, percebemos, em seu discurso, os problemas enfrentados nestes dez
anos de instauracdo, indicando uma espécie de balango da realidade brasileira sob sua
optica. Evidencia que a estabilidade dos poderes burocraticos institucionais tinha que
passar pela vontade politica para a formagdo de um pacto, para que o pais conseguisse
ser forte e organizado politica e economicamente. Neste sentido, torna-se importante
frisar que estes anos de ajustamento seriam épocas singulares para que, entdo, a suposta
ordem e o progredir da sociedade brasileira fosse provavel, algo que evidencia o

“desgaste” politico dos governantes.

Em 1900, Silviano Brandao retoma seu discurso anterior, reafirmando sua

vontade politica e seu pacto com o governo central:

Como brasileiro e como republicano, continuo a pensar, conforme
opinido ja emitida em minha mensagem anterior, que um dos maiores
servigos que se podem prestar & Republica, no momento historico que
atravessamos, ¢ dar toda a forca e prestigio ao poder central,
estreitando fortemente, e sem offensa dos principios federativos
consagrados no nosso pacto fundamental, os lagcos de solidariedade
que prendem os Estados a4 Unifo, o que devera ser traduzido pelo mais
decidido e franco apoio prestado ao benemérito Sr. Presidente da
Republica, que, com tanta seguranga e largueza de vistas quanta gloria
para o seu nome, vai se desempenhando, com inexcedivel patriotismo,
dos graves compromissos que teve de assumir perante a Nacgdo,
correspondendo desse modo as justas esperangas nelle postas pelos
republicanos brasileiros.

S6 assim se firmara de vez a confianga nas institui¢cdes republicanas, e
entrard o paiz em uma era de paz e de tranqiiilidade, que permitia a
franca expansdo dos seus vastos e opulentos recursos naturaes e lhe
assegure a conquista dos seus altos destinos; s6 assim teremos ordem
no interior e seremos respeitados no exterior.’’

Silviano Brandao, ao evidenciar sua fala anterior, de 1889, lanca as bases para
que o pacto federativo ndo seja alvo de ataques que visem desestabilizar o sistema de
governo, acentuando o seu acordo de solidariedade para tentar fomentar a construgao de
um pais forte e coeso, no que tange a soberania nacional e o projeto republicano. Este
elemento tdo desejado para que o Brasil adentrasse na organizacao politica e econdmica

¢ imprescindivel para se construir uma imagem de bem estar da sociedade.

57 Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1900. Disponivel em:
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Os impactos de sua vontade politica demonstram, com um tom imperativo, que o
Brasil s6 poderia alcangar o progresso se fosse estavel. Lemas como ordem e progresso
eram comuns entre os republicanos, que viam o passado como algo atrasado e

responsavel pela a estagnacdo do Brasil.

Neste sentido, ao reafirmar seu vinculo politico com o governo federal, assinala
que Minas Gerais agiria de acordo com os desejos deste governo. Indica um apoio
incondicional para a estabilizagdo das instituicdes e do regime que ascendia com
problemas sociais, politicos e econdmicos cronicos. Entretanto, qual o sentido de suas

palavras e o que isto indica?

Mesmo com estes dez longos anos de implementagdo do novo regime, havia
uma instabilidade politica no Brasil. E seu sucesso so seria alcancado se houvesse
vontade politica dos estados federados em darem confiabilidade necessaria para o
presidente da Republica para resolver a instabilidade, ou seja, se os republicanos
deixassem o governo isolado, ndo apoiando suas intervencdes e agdes. Isto era tido
como uma oposi¢ao ao proprio sistema, que buscava uma consolidagcdo politica

institucional.

Brandao ainda expde que o entdo presidente da Republica chegou ao governo do
Brasil em meio a uma crise aguda, e que s6 mesmo com o anseio politico esta
deficiéncia seria resolvida. Chamamos de deficiéncia as crises que se aglomeravam e
incidiam na instabilidade do Brasil em suas instituigdes ¢ na economia. Nestes dois
ultimos anos, 1889 e 1900, ha uma indicacdo que, além de culpar o sistema monarquico
de governo pela resignacdo politica, menciona também as crises sociais que eram
indicios desta instabilidade, o que sugere que a consolidacdo deste sistema liberal
republicano estava longe de ser alcancada. O campo econOmico ainda ndo era
considerado estavel. Segundo o penultimo discurso, isto era um dado interessante para
refletirmos, pois associava a estabilizacdo das instituicdes, aliada a estabilizacao

econdmica, € vice-versa.

A implicagdo disto corrobora com a ideia de que a estabilidade das institui¢des
passava pela vontade e empenho de apoiar o governo central, que tenderia a ser forte, e
suas decisdes deveriam ser respeitadas pelos estados federados. Este problema sugere
uma tensdo circulante e constante durante estes anos. A conjuntura politica era

inconstante e afetaria a questdo do futuro nacional, o que indica um arranjo politico, no
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qual Minas Gerais receberia mais apoio por parte do governo federal, em troca da

estabilizacdo de suas institui¢oes, € continua:

E-me muito grato assignalar aqui a perfeita harmonia que tem sido
mantida ¢ mesmo a cordialidade relagdes que tem reinado entre os trés
poderes constitucionaes do Estado, gyrando, entretanto, cada um
delles na respectivas orbita que lhe ¢ tragada pela Constituicdo, e
guardada, portanto, a independéncia que a cada um € propria.

Dos dous poderes, Legislativo e Judiciario, tenho recebido as mais
elevadas e significativas provas de confianga e aprego, ¢ por minha
parte tem sido grande o empenho em rodeal-os da maior consideragdo
e prestigio, afim de que continuem e inteira independéncia, as suas
nobilissimas e patridticas funcgoes.

Anima-me bem fundada esperanca de que, a bem dos grandes
interesses do Estado, a bem da regularidade dos negdcios publicos e
do bom funcionamento do systema que nos rege, ndo se perturbara
essa harmonia, que sempre tem reinado entre os trés poderes
constitucionaes do Estado™.

O governador mineiro avalia, diante da propria assembleia legislativa estadual,
que os trés poderes, isto ¢, o Legislativo, o Judiciario e o Executivo, estavam em
perfeita harmonia, cada um fazendo suas fungdes como supostamente deveria ser,
demonstrando as pegas desta engrenagem politica que se delineava durante este periodo.
Por meio desta argumentacdo, Silviano Brandao lanca um dado conflitante. Este reside
no fato que, mesmo como com a instabilidade politica, havia, como se sugere, uma
harmonia, que devemos questionar. Lemos isto como um indicador para que ndo
lancassem em descrédito as instituicdes hasteadas pelos republicanos e previstas na

propria Constitui¢do brasileira, com roupagem liberal.

Se de fato ndo abordasse estes dados, provavelmente indicaria o lado deficitario
da Constituicdo do Brasil. Isto seria uma argumentagdo primorosa para os possiveis
oponentes deste sistema. Assim, a exaltagdo constitucional ¢ uma caracteristica impar
neste periodo, pois por meio dela passava toda a organizacdo social e politica da
sociedade brasileira nos moldes liberais republicanos. A valorizacdo das instituicdes

politicas e da Constitui¢do, que regem estas relagdes, ¢ algo que nestes enunciados

58 Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1900. Disponivel em:
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transparece em toda a documentagdo — fato que inclusive sublinha seu carater oficial e

seus compromissos politicos.

Neste sentido, a consolidagao deste regime republicano liberal era um meio
almejado pelos republicanos que atuavam em diferentes esferas dos poderes
burocraticos e tinham como principio o idedrio liberal, atuando como for¢a motriz de

suas atitudes. Ou seja, as agdes eram moldadas por teses, ideias e concepgdes liberais.

A Constituigao era considerada o mote organizacional da sociedade liberal. Nela
estava prevista como funcionaria a relagdo dos poderes e o ajustamento juridico da
sociedade brasileira, como meio de garantir e salvaguardar a ordem e o progredir da
sociedade brasileira nos moldes republicanos. Assim, quanto mais forte fosse, mais

expressaria ao que sugere vontade dos cidadaos nos padrdes politicos republicano.

Qualquer anormalidade social que afetasse o direito consagrado dela era um
dado a ser nunca revisto, mas sim combatido com todas as forgas coercitivas
governamentais possiveis, pois era ela que organizava a sociedade e supostamente
previa a autonomia de cada instituicdo dos poderes burocraticos, garantido, assim, as

iniciativas soberanas de cada 6rgdo governamental.
A tradicio republicana

Silviano Brandio tenta demonstrar certo entusiasmo no ano de 1901, dizendo em
nome do povo mineiro que a esperanga se funda na Constituicao de 1891, mais uma vez
uma clara tentativa de assegurar a legitimidade politica deste sistema liberal
republicano, reafirmando seu suposto compromisso com este ideario. Para confluir
nesta legitimacao, retoma o movimento dos inconfidentes e atribui a eles um anseio de
independéncia republicana em Minas Gerais. Esta apropriagdo sugere que o proprio

sistema tende a se aportar em mitos passados para angariar justificagdo no presente:

Ha dez annos que, por entre as alegrias, acclamagdes e esperangas do
povo mineiro, foi decretada a nossa Constituigdo, entrando o Estado
no regimen estabelecido no Pacto Fundamental de 24 de fevereiro de
1891.

A idéa republicana que, desde 1789, se perpetuara, como tradigdo, de
geracdo em geracao, inesquecida e indelevelmente gravada no animo
popular, especialmente no animo da mocidade, que ndo perdia ensejo
de confessal-a e proclamal-a, encontrou afinal a sua consagra¢do no
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memoravel e glorioso dia 15 de novembro de 1889, ficando assim
convertido em feliz realidade o sonho dos inconfidentes mineiros.
Incontestavelmente essa tradi¢do republicana muito concorreu para
que as novas instituigdes fossem recebidas em nossa terra no meio de
geral enthusiasmo e nella se implantassem suavemente, sem
commogio, nem abalos.”’

Neste sentido, torna-se importante ponderar sobre esta mistificagdo, que figura
no nivel do discurso para mostrar que, no Brasil, ja existiu uma tradi¢ao republicana que
ndo conseguiu surgir como o imaginario vitorioso em sua respectiva época. Entretanto,
saiu vitoriosa com a Proclamacdo da Republica em 1889. Esta suposta aspiragdo dos
inconfidentes seria a de ter um pais independente da metropole portuguesa. Isto € uma
tentativa de justificacdo da Republica proclamada, bem como uma prova de mistificagao
e legitimacdo naquele presente, pois sem sombra de divida a falta de uma tradi¢do
liberal republicana era uma grande pedra de entrave para se fundamentar um novo
ideario republicano. Assim, deveriam forjar uma tradi¢do na memoria dos mineiros, a
fim de reiterarem a ordem diante das tempestades que assolavam as instituigdes, como
mostra Lucia Lippi de Oliveira:

[...] a0 se iniciar um momento novo, precisa-se evocar um tempo
remo-to. La estariam as raizes, o sentido verdadeiro do homem e da

sociedade. Esta ubiqiiidade das revolugdes, marcadas por ter um pé no
futuro e outro no passado, tem se delineado de diferentes maneiras.®

Considerando isto, ha uma evidéncia de que os republicanos tentavam de todo os
modos demonstrar que este novo regime que se instaurava indicava uma nova esperanga
para a populacdo, pelo menos no plano discursivo, no que tange uma representagao de
desenvolvimento social. A amplificacdo de seu discurso como propaganda politica
republicana indica esta motivagdo, tanto para os legisladores que estavam presentes
durante seu discurso, como para a populacdo afastada das instituicdes. Segundo
Madeira®', estes discursos sdo formas de intervengdo politica e um constante processo
de politizagdo que visava deslegitimar o Império mostrando as transformagdes feitas

pelos republicanos.
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As acdes dos republicanos sdo consideradas atos fundamentados em uma
racionalidade, por isto a insisténcia em apontar que estas acdes sdo destituidas de
violéncia por parte deles. Assim, ha uma sugestdo de que eles sairam bem-sucedidos
para fundamentarem uma expectativa de consolidacdo do aparato de organizacdo
governamental burocratica. Ressalta-se a tradicdo na continuagdo de valores historicos
dos republicanos, tradi¢do esta que, no Brasil, foi o projeto politico vencedor. Deste
modo, a esperanca de um futuro promissor ¢ utilizada para indicar a compensagao para

aquele presente, no qual o Brasil passava por varias dificuldades:

Tem o novo regimen satisfeito as aspiracdes e correspondido as
esperancas do povo mineiro?

Comgquanto nao seja longo o periodo decorrido e ndo obstante as
grandes difficuldades com que nestes ultimos tempos temos luctado, a
resposta nao pode deixar de ser affirmativa.

As antigas provincias, esmagadas pela centralizagdo administrativa e
governadas por delegados nomeados pelo poder central, os quaes,
succedendo-se no governo a curtos intervallos, ndo podiam iniciar e
levar a effeito melhoramentos uteis e perduraveis, ndo dispunham de
meios para desenvolver e dar expansdo as suas forcas vivas; as
camaras municipaes, na inteira dependéncia do governo, que as podia
suspender e ate substituir por outras, conforme as exigéncias
partidarias do momento, sem attribuicdo nem para approvar os seus
orgamentos, arrastavam uma existéncia lastimavel e ingloria,
inteiramente incapazes de impulsionar o progresso local.®”

Mesmo havendo dificuldades nestas consolidagdes organizacionais, ¢ nelas que
se fundamenta a esperanc¢a dos mineiros e brasileiros. Por isso a alusdo ao passado, com
uma forte centralizacdo por parte do governo, que inibia a atuagdo autonoma das
diversas regides, associando esta centralizagdo como ao esmagamento das demandas
populares das regides e provincias durante o periodo imperial. Esta ¢ uma tentativa de
associacdo de um governo central que nao pondera sobre a liberdade e a autonomia das

regides que faziam parte do império.

O comando central forte ¢ considerado um estorvo politico. Por isto a
glorificacdo da liberdade e da autonomia das regides durante este sistema ¢ considerada
palavra de ordem entre os republicanos. Este conjunto de fatores ¢ um sugestivo quadro

comparativo de dois sistemas de governo para o Brasil, entretanto deslegitimando o
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passado deste governo. Por isto diz-se que “As antigas provincias, esmagadas pela
centralizagdo administrativa e governadas por delegados nomeados pelo poder central”.
De certo modo, insinua-se o gozo da liberdade durante o regime liberal republicano e
que a questdo da vontade supostamente soberana estivesse sendo reverenciada por meio
das eleigdes. Algo contraditorio, se compararmos as relagdes entre o Estado e os

municipios, o que analisaremos no proximo capitulo.

No entanto, esta tentativa de representar a normalidade por meio da nogao de
harmonia ¢ algo que pode ser questionado. O ponto deste debate estd presente em
diversos discursos, e talvez isto estivesse longe de se concretizar no campo da agdo da
vontade politica. Ora, este confronto de comparagdo ¢ para expor as vantagens do
regime republicano, comparado com o passado, dando assim um choque entre o passado
e aquele presente tdo debatido e que se passava por uma incontestdvel instabilidade,

pois os proprios governantes admitiam esta crise conjuntural.

Sobre a questdo dos aspirados melhoramentos dos municipios (que abordaremos
mais detidamente no préximo capitulo), ressalta que a falta de liberdade das Camaras
Municipais durante o império que supostamente impedia que estes progredissem, ou
seja, a insuficiéncia dos desenvolvimentos nas diversas regides era um fator dificultado
pela centralizagdo administrativa. Sugere que, no sistema liberal republicano, estas
terlam uma maior autonomia para decidirem seu futuro, pois ndo mais haveria a

nomeacgao para cargos publicos.

As ideias expressas por meio desta argumentacao por parte de Silviano Brandao,
além de buscar mitos no passado da histéria mineira, sdo cheias de analogias
comparativas para indicar que ¢ neste sistema que os anseios do progresso se
consolidardo, apos a estabilizacdo das instituicdes. Mas isto passa pela a estabiliza¢do
das institui¢des ja previstas na Constituicdo. Este seria um meio para assegurar este
regime ¢ a questdo da organizagao dos poderes, que, nesta €poca, eram provavelmente

harmoniosos.

Deste modo, tudo do passado politico era apresentado como sendo marcado por
um conflito de interesses do governo central, que agia de modo a assegurar seu poder,
intervindo de modo a favorecer seus interesses, os quais se chocavam com a autonomia

e a liberdade até dos municipios, emperrando, assim, o progresso tao desejado.
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A palavra “liberdade” ¢ constantemente utilizada durante este periodo nestas
falas oficiais. Isto ¢ um indicio interessante para pensarmos a concep¢do dos
republicanos, sempre tentando trazer para o presente algo que supostamente ndo existia
durante o periodo imperial, devido, principalmente, a centralizacdo do sistema imperial

nas maos de um monarca.

Este sistema tinha o principio de que a ideia de “democracia” chegava a
multiplas regides, diferentemente do passado, associado a uma estagnagdo dos
municipios das provincias. Por isto, a indicacdo que, em dez anos de regime liberal
republicano, os governantes teriam feito mais do que em sessenta anos de monarquia.
Este aparato de argumentacdo retoma um sentido de ruptura entre o presente
republicano como o passado monarquico. Além da autonomia a ser respeitada, segundo
ele, este era um fator politico que ajudou a dinamiza¢do da economia da época,

utilizando a argumentacdo de descentralizag¢do igual a do ganho econdmico no pais.

Hoje o aspecto sombrio descripto em minha primeira mensagem; o
governo do eminente Sr. Dr. Campos Salles, forte e bem orientado,
em pouco mais de dous annos, a modificou profundamente para
melhor, dando-nos ordem, paz, confianca e credito.

Nada pode ser mais grato e auspicioso 4 alma nacional, no momento
actual, do que o renacimento financeiro do paiz, demonstrativo da
efficacia do regimen republicano.]...]

A pureza do suffragio, sem a qual n3o havera legitimidade na
representacdo, deve constituir um empenho de honra para os
republicanos mineiros.[...].%

Sendo o responsavel pelo Executivo mineiro, Silviano Brandao salienta que, em
Minas, os esfor¢os para progredir se fazem presentes, e como caracteristica desta
presenca aponta a tolerancia e a liberdade. E retoma seu discurso anterior para afirmar o
alinhamento como o governo federal, como forma de fortalecer o pacto federativo, e,
assim, o Brasil. Isso ndo ¢ apenas uma confirmacdo de alinhamento, pois sugere que a

tensdo social ainda persistia em diferentes partes do pais.

Entretanto, em seu discurso, passa uma ideia positiva, e a ascensdo de Campos
Salles sugere a ele que as coisas comeg¢am a se modificar gradativamente, pois salienta

um fortalecimento das instdncias de governo e o seu empenho administrativo, visando

63 Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1901. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2410/000009.html, http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2410/000013.html. p. 9-13. Acesso
em: 30\07\2010.
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combater os empecilhos que atingiam o que poderia ser o progredir da nacdo em
questdo. Desta forma, torna-se vidvel em sua argumentacdo a volta da confianga,

9 ¢ 9 ¢¢

expressada por meio das palavras “ordem”, “paz”, “confianga” e “créditos”.

Existe uma indicagdo a austeridade do governo federal e um suposto empenho
deste para conter os opositores que ameacam a estabilizagdo das institui¢des do Brasil.
Isto foi almejado durante todo o final do século XIX e inicio do século XX. As
iniciativas no campo da economia, segundo Brandao, ja sugeriam que a situacao do pais
vinha se modificando naquele periodo, e um destes indicios seria a propria valorizacao
da moeda nacional e o acimulo de ouro, demonstrado no relatdrio presidencial. Com
estas medidas econdmicas, hd uma sugestdo de que o Brasil comega a se organizar e

combater aparentemente os maleficios de heranga imperial.

Esta imagem indica os paradoxos e contradigdes que o Brasil enfrentava para
consolidar este projeto politico, com o passar dos anos, concretizava cada vez mais sua
vitoria, demonstrando, assim, um suposto fortalecimento do ideério republicano liberal.
Isto se associa ao fortalecimento da moeda nacional, como demonstrativo da eficacia

deste sistema. Os efeitos econdmicos sao ligados as acdes politicas do sistema.

Ao ponderar sobre a legislacdo eleitoral, sugere que esta fique mais préxima do
eleitorado, como forma de garantia da legitimidade representativa. Isto significa que
somente uma legislacdo eleitoral clara e proxima dos eleitores teria um fortalecimento
do proprio sistema em questdo. Segundo Branddo, isto sugere a participagdo da
populacdo. Mas cabe aqui destacar que era uma sugestdo direta ao Legislativo como
forma de tornar a Constituicdo mineira mais eficiente no que tange a organizacao

eleitoral.

Ora, isto aponta para o sufragio como meio de angariar legitimidade politica dos
sistemas representativos, bem como uma aproximacdo deste sistema com a propria
populacdo. Ha aqui uma evidéncia preciosa: a percep¢do de um afastamento da
populagdo em relacdo a este sistema liberal republicano, indicando uma ineficiéncia de
organizagdo do regime, a qual incidiria diretamente na questdo da suposta cidadania

republicana.

Existe referéncia a uma cidadania restrita, pois menos de 6% da populagdo

participava da vida politica formal, ou melhor, da esfera decisoria na escolha dos
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representantes. Isto ¢ um fato politico importante para compreendermos o campo das
lutas simbdlicas nestes primeiros anos de Republica. De certa maneira, isto evidencia
que os discursos proferidos eram voltados para uma parcela especifica da populagdo, ou
seja, aqueles que poderiam votar, pois:
A estabilidade do regime republicano baseou-se, sobretudo, na
garantia de que seu elemento motor estivesse nas maos das oligarquias
regionais, cujo peso politico era diretamente proporcional ao tamanho
de suas bancadas e de suas potencialidades economicas.[...] A
primeira medida implementada, quando do estabelecimento da
Reptiblica, foi garantir a exclusdo da participacdo dos setores
populares, ndo s6 pelo estabelecimento normativo do “voto

alfabetizado”, como, sobretudo, pela formalizagio da fraude
eleitoral.* [...]

A cidadania institucionalizada era para poucos, € isto ¢ constantemente omitido
pelos discursos, uma vez que poderia ser considerada comum esta atrofia na cidadania
institucional. A maioria da populacdo brasileira ndo participava de modo direto na
escolha dos representantes. Assim, a cidadania no campo institucional ¢ totalmente
limitada, mas reconhecemos que poderia ter outras formas de participacao politica que
extrapolava a esfera institucional. Mesmo se um candidato de oposi¢do fosse eleito, a
comissdo de verificacdo de poderes ndo o diplomava. A fraude era a garantia de que o
Executivo ndo encontraria uma oposi¢ao que atrapalhasse a tentativa de estabilidade dos

republicanos.

A comissdao de verificagdo de poderes comegcou como um instrumento de
controle do Executivo federal sobre a Camara Federal que garantiria uma renovagao dos
quadros partidarios. Houve uma cisao entre os partidos que compunham a base de apoio
de Prudente de Morais, e depois de Campo Salles. Com a inteng@o de conter as disputas
na Camara Federal, Campos Sales procurou aliar-se aos estados para angariar apoio

e . . I 65
politico incondicional. Isto ficou conhecido como politica dos governadores.

Ambas as frentes do discurso sugeriam uma reorganizagao politica e econdmica
do Brasil, ligando a suposta eficacia do regime liberal republicano para o provavel (re)

ordenamento social.

64 VISCARDI, Claudia M. R. O Teatro das Oligarquias: uma revisdo da politica do café com leite. 1. ed. Belo
Horizonte: C/Arte, 2001, p.51.

65 Ibidem, p.21-39.

50



A reafirmacao do Poder Legislativo

Silviano Brandao, no ano de 1902, ja ocupava o cargo de vice-presidente da
Republica, mas sua morte o impediu de tomar posse, € seu sucessor no final do mandato
foi Joaquim Candido da Costa Sena®, que ficou responsavel no ano de 1902 por fazer o
discurso a Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Sena indica sua legitimidade em
assumir o cargo no lugar de Silviano Brandao, e salienta que este estadista, em seus trés

anos de governo, sofreu um desgaste, causando males em sua saude:

Levado pelo mais louvavel escrapulo, ndo querendo s. exc. O Sr. Dr.
Francisco Silviano de Almeida Branddo, digno Presidente do Estado,
presidir as elei¢cdes de 1.° de margo, em que era indicado para o
elevado cargo de vice-Presidente da Republica, como seu substituto
legal, assumiu a administragdo do Estado a 21 de fevereiro do corrente
anno.

Sobrevindo grave incommodo em sua satde, ja enfraquecida por trés
annos ¢ meio de penosos e constantes labores em prol da causa
publica, ndo lhe tem sido possivel reassumir suas func¢des, ficando
assim o Estado privado dos patridticos esforcos de tdo notavel
brasileiro, cujas qualidades de homem de Estado acabam de receber a
mais solemne consagracao, na brilhante votagao que o elevou ao posto
de segundo magistrado da Republica. [...]

O poder Judiciario tem sempre sabido manter as honrosas tradigdes
que tanto enaltecem a magistratura mineira.

Os numeros feitos, annualmente julgados pelo Egregio Tribunal da
Relacdo, demonstram a operosidade e competéncia de seus membros €
fazem ver que ¢ elle real anteparo entre o direito e as explosdes das
paixdes mal contidas.®” [...]

Joaquim Candido da Costa Sena associa as enfermidades enfrentadas por
Brandiao a um desgaste de este lutar pelas causas publicas. Como por mérito de sua
constante a¢do, Brandao alcangou o segundo posto mais importante da federagdo: o de
Vice-Presidente da Republica. Esse discurso também valoriza o homem publico

Brandao, buscando mostrar este “sacrificio” em nome de um bem publico.

66 Joaquim Candido da Costa Senna era formado em Engenharia e exercia o cargo de professor. Foi vice-governador
do Estado de Minas Gerais durante o mandato eletivo de Francisco Silviano Brandao, se tornou o responsavel
Executivo no ano de 1902, com a saida de Francisco Silviano Branddo, que disputavas as elei¢oes para presidente
como vice-presidente. Os dados foram retirados do site do governo de Minas Gerais. Disponivel em
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63424-joaquim-candido-da-costa-senna/0/5315?termos=s e
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63424-joaquim-candido-da-costa-senna/0/5315?termos=s
Acesso em: 04\08\2011.

67 Fala de Joaquim Candido da Costa Senna ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1902. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2411/000007.html http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2411/000003.html. p. 3-7. Acesso em:
30\07\2010.
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Entretanto, o que chama atengao em seu enunciado ¢ a valorizagdo da atuagdo do
sistema Judiciario mineiro, ao julgar as questdes das paixdes e frea-las de modo
enfatico. A atuagdo do Judiciario, segundo Candido Sena, sugere a eficiéncia deste em
relacdo as agitagdes sociais, que tanto atrapalhariam o sistema liberal republicano e sua
tentativa de consolidacdo. Neste sentido, torna-se importante a valorizacdo deste em
seus discursos. Percebemos isto através da frase “operosidade e competéncia de seus

membros”.

Isto sugere que uma instancia do poder burocratico ja estava atuando de modo
eficiente para garantir que a legislagdo que rege o ordenamento social fosse respeitada
por multiplas esferas da sociedade. Isto indica para que pensemos nas reafirmagdes de
valores republicanos relacionados aos poderes constituidos por este ideario politico, o
qual reside no fortalecimento do Poder Legislativo e sua reafirmagdo. A eficiéncia do
Judiciario mineiro aparecia como uma imagem legitima para conter as convulsdes
sociais movidas irracionalmente. Assim, indica que o legislador tem que se preocupar
com a miséria que impera, pois:

Na sociedade moderna, cada vez mais se complicam os problemas
oriundos da miséria. Para resolvel-os humana e sabiamente, deve todo

legislador por-se em guarda, porque tanto melhor se desvia o golpe,
quanto mais calmamente se calcela sua direcgdo e intensidade.®®

Candido Sena foi o Unico destes governadores que, em seu discurso, chamou a
atencdo para a questdo da miséria, acentuando que s6 com vontade humana por parte do
Legislativo, principalmente, isto seria resolvido, valorizando a acdo legislativa para

iniciar uma legislagdo social.

Em 1903 Francisco de Antonio Salles® assume o Executivo mineiro, € em seu
primeiro discurso como governador destaca que seu esforco serd concentrado para

apoiar a prosperidade e o engrandecimento de seu estado.

’

E com a mais sincera e viva satisfacio que me dirijo aos
representantes do povo, congratulando-me com o Estado e comvosco

68 Fala de Joaquim Candido da Costa Senna ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1902. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2411/000022.html. p.24. Acesso em: 30\07\2010.

69 Francisco Antonio Salles foi o responsavel pelo Executivo mineiro durante 1902-1906. Foi vinculado ao Partido
Republicano Mineiro (PRM) e era formado em Direito. Os dados foram retirados do site do governo de Minas Gerais.
Disponivel em: http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63364-francisco-antonio-de-
salles/0/5315?termos=s. Acesso em: 04\08\2011.
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pelo auspicioso facto de vossa primeira reunido em Congresso da 4.7
legislatura, promissora de grandes beneficios para o Povo Mineiro,
que, entregando-vos seus destinos legislativos, nutre as mais fundadas
esperangas no €&xito de vossos patrioticos esforcos em prol da
prosperidade e engrandecimento do Estado.

Ao iniciar-se tdo promissora legislatura, num momento em que
problemas os mais complexos disputam, palpitantes, solucdes
promptas e adequadas ao fim a que a sociedade aspira, é-me grato
também, pela primeira vez que me cabe a honra de dirigir-me aos
genuinos representantes da vontade do povo mineiro, cumprir um
dever constitucional de prestar-vos informagdes e esclarecimentos
sobre a marcha, que seguiu e vai tendo a publica administragdo em
Minas antes e depois de haver assumpto o Governo do Estado, que o
voto popular me confiou [...]."°

Francisco Salles salienta que assume seu mandato em uma ocasido de constantes
crises e problemas, contudo ele ndo demonstra quais seriam estas, ¢ isto sugere que,
mesmo com a tentativa de estabilizacdo do sistema republicano, este objetivo ainda nao

estava presente.

Outra possibilidade interpretativa, para além das formalidades até mesmo
protocolares de um discurso de posse diante da assembleia legislativa estadual, seria o
zelo por parte dele para ndo contrariar correligionarios de outros partidos, e assim
ganhar apoio na sua administragcdo, para que estes nao atrapalhassem sua gestao publica.
Sua estratégia para angariar apoio politico visa a valorizacdo do Legislativo como
representante auténtico das vozes do povo, pois tanto ele quanto o Legislativo eleito
angariaram estes postos por meio de “voto popular”, que na realidade era limitado pela

Constituicao de 1891, pois somente homens com renda poderiam votar.

Um elemento constituinte do ideario republicano liberal, que ndo pode deixar de
ser destacado, ¢ a protecao a propriedade privada. Até entdo nenhum governante tratou
isto de modo incisivo como no discurso de pronunciado por Francisco Salles em seu
segundo ano de Governo (1904), embora seja explicitamente um principio fundante do

proprio liberalismo:

As autoridades, a quem esta confiada a elevada missdao de velar pela
paz publica, pela seguranca individual e pela garantia da vida e da

70 Fala de Francisco Antonio Salles Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1903. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2412/000004.html. p.5. Acesso em: 30\07\2010.
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propriedade do cidaddo, t€m desenvolvido a maxima actividade no
desempenho de seus espinhosos deveres.

Ja vao desapparecendo os bandos de malfeitores, que infestavam
certas regides do Estado, e traziam em sobresalto as populagdes
ruraes, especialmente pelos attentados contra a propriedade, que
durante algum tempo se verificaram.”"

No discurso do ano 1904 ha um destaque contundente sobre a questdo da
protegdo da propriedade privada. Isto sugere um deslocamento da questdo da
preocupacao com os poderes do espago publico para o privado. Também notamos que o
governo visa proteger as propriedades, e aqui percebemos um elemento do liberalismo:

a importancia da propriedade.

Sendo assim, menciona-se que alguns bandos associados a malfeitores assolam
as familias rurais ameacando as posses de suas terras. Isto sugere uma valorizacdo das
iniciativas do Estado para assegurar a paz e, logo, a protecdo das posses individuais, e
que isto era uma responsabilidade do Estado. Entretanto, isto indica algo muito além
dos problemas de seguranca publica, pois esta evidéncia pode ser interpretada como
uma pista valorosa da miséria que prevalecia durante este periodo, que coloca a margem
sujeitos sociais que, para sobreviverem, agiam nas zonas rurais em Minas Gerais de

modo criminoso.

Alguns anos mais tarde Jodo Pinheiro da Silva’ retorna a chefia do Executivo
estadual, no ano de 1907, depois do término do mandato de Francisco Salles. Em seu

primeiro ano de Governo, para o qual foi eleito diretamente, diz:

A vida normal da Republica, nestes ultimos annos, manifesta-se no
regular funccionamento da Federagdo e na paz geral dos Estados,
amigos entre si e independentes até o ponto em que se mantém intacta
a unidade nacional, representada pelo Governo da Unido, a que todos
se ligam dentro da lei, unidos pelo mesmo affecto de brasileiros, que
querem a Patria respeitada e poderosa.

O Estado de Minas Geraes, como lhe cumpre, continuas as suas
tradigoes de affectos para com os Estados irmdos e de solidariedade

71 Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1903. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2413/000026.html. p.28. Acesso em: 30\07\2010.

72 Jodo Pinheiro da Silva ja havia governado o estado de Minas Gerais durante o inicio da Republica. Era formado
em Direito, curso no qual exercia a carreira de professor. Foi eleito governador em 1906. Seu governo foi de 1906-
1908. Os dados foram retirados do site do governo de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63425-joao-pinheiro-da-silva/0/5315?termos=s. Acesso em:
04\08\2011.
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com o Governo Central da Republica, na promogao dos alevantados
interesses nacionaes.

Os motivos de solidariedade, no actual periodo presidencial,
accentuam-se particularmente, vendo Minas, na mais alta magistratura

do Paiz, um filho venerado, cheio de servigos, por longo decurso de

, 273
annos, 4 nossa terra e ao Brasil.

Para este discurso, reafirmando discursos anteriores, a tdo almejada estabilizacao
do sistema republicano seria alcancada depois de 18 anos de Proclamacgao da Republica
no Brasil, e uma evidéncia disto seria o periodo de paz que se delineava em diferentes
estados federados, pois apoOs varios conflitos internos e crises, a eficicia deste sistema

adentra na argumentacao deste governador.

Isto pode ser notado por meio das palavras “paz” e “unido” entre os diversos
estados, lembrando que os anos que seguiram a Proclamacdo foram movidos pelas
paixdes que agitavam e desestabilizavam o governo republicano. Assim, ha uma
valorizagdo do estado de Minas Gerais em suas ag¢des de apoio ao governo central em

prol desta estabilidade.

A palavra “solidariedade” ¢ saudada para sobrepor a ordem exaltada nos
primeiros anos. Assim, esta palavra adentra como recurso argumentativo, o que faz um
deslocamento sutil para selar nela o fortalecimento do pais, saudando a unido, vista
como solidaria entre os estados e a ascensdo de Afonso Penna a presidéncia da
Republica nas eleigdes de 1906. Este governou o Brasil até 1909, periodo anterior a sua
morte, valorizando este como um politico que ja vinha trabalhando para o
fortalecimento do pais. Isto fez com que alcangasse o posto supremo do Brasil: o de

presidente da federacao.

Neste capitulo buscamos compreender a produgdo historiografia sobre Minas
Gerais, ressaltando e problematizando as mudangas no campo politico, no que tange a
organizagdo do Estado Republicano, suas instituicdes e seus sujeitos politicos apds a
Proclamagdo da Republica. Vale ressaltar que este estudo ndo desejou “naturalizar” os
discursos ou sequéncias, mas indicar um encadeamento de ideias, projetos e conceitos
politicos que aos poucos buscava, no nivel do discurso, consolidar e estabelecer as

dindmicas desse novo regime, ainda que os discursos dos governantes estejam

73 Fala de Jodo Pinheiro da Silva ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1907. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u291/000003.html. p.3. Acesso em: 30\07\2010.
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organizados de modo cronoldgico. O que vimos foi uma busca constante de
consolidacdo politica institucional feita por meio das praticas republicanas, na qual as
paixdes, tidas como elementos irracionais, atrapalhariam este objetivo dos republicanos.
Assim, no segundo capitulo, mostraremos a relagdo entre o Estado de Minas Gerais com
0os municipios, algo de suma importancia para compreendermos um pouco mais das

estratégias de consolidagdo do sistema politico republicano.
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CAPITULO I1I

As municipalidades,

uma organizacdo autonoma?



Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo da
magistratura o Poder Legislativo estd reunido ao Poder
Executivo, ndo existe liberdade, pois, pode-se temer que
0 mesmo monarca ou mesmo senado apenas estabelecam
leis  tirdnicas para  executd-las  tiranicamente.
Montesquieu’*

Neste capitulo trataremos a questdo das municipalidades como meio de
organizagdo governamental adotado pelos republicanos — questdo em parte
negligenciada pelos pesquisadores que se debrugam em problematizar o findar do
século XIX e inicio do século XX'°. Antes de iniciarmos as interpretacdes da
documentacdo, ¢ importante notarmos que o sistema das municipalidades ja estava
delineado desde o regime Imperial, ndo apresentando em tese uma novidade do sistema
republicano’®. Entretanto, este sistema de organizagdo é de suma importincia para
compreender a chamada descentralizagdo administrativa do sistema federalista, pois,
por um lado, seria um erro isolar os municipios da questdo federalista, e por outro
também seria um equivoco pensar a questdo municipal como algo inaugurado pelos
republicanos. Neste sentido, torna-se necessario analisar a documenta¢cdo com um corte
temporal maior (1894-1916) para tentarmos compreender qual a possivel visdo do
Executivo mineiro sobre os municipios, bem como suas possiveis fun¢des e problemas
durante este periodo. Vale a pena dizer que a questdo das municipalidades ¢ registrada
de modo espacado nos documentos pesquisados, ndo possuindo uma regularidade
documental. Ressaltamos ainda que, apesar da importincia da relagdo com os
municipios, a primeira constituicdo republicana deixou uma lacuna para a compreensao

da questdo, visto que a men¢dao aos municipios se restringe ao titulo III, e possui

74 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

75 Apesar de exaustivas pesquisas, o unico livro que localizamos a problematizar a atuagdo das Camaras Municipais
durante o periodo republicano foi: O poder Local e a Cidade, que busca interpretar atuagdo da Camara Municipal de
Curitiba desde o inicio do século XVII. Contudo, ndo procuram compreender como as engenharias de poder se
constituem nesse locus durante o periodo aqui delineado, as unicas informagdes que trazem os autores sdo que as
Camaras Municipais, durante o periodo de 1889-1930, eram responsaveis por organizar os Servigos municipais, ou
seja, organizar as estruturas da cidade em si. Ver em: PEREIRA, Magnus Roberto de Mello; SANTOS, Antonio
Cesar de Almeida. O poder local e a cidade: a Camara Municipal de Curitiba, séculos XVII a XX. Curitiba: Aos
Quatro Ventos, 2000.

76 Nas referéncias bibliograficas que tratam a questdo das municipalidades, encontramos esses como uma extensao
da politica interesses federais e estaduais, pois ndo buscam problematizar os municipios como uma esfera
sociopolitica diversa. Podemos indicar como ponto comum que o tema das municipalidades ¢ constantemente ligado
as fraudes eleitorais e o poder dos coronéis como no livro de Victor Nunes Leal “Coronelismo, enxada e voto” e no
de José Murilo de Carvalho “Cidadania no Brasil: o longo caminho”. Ver em: CARVALHO, José¢ Murilo de.
Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. E em: LEAL, Victor Nunes.
Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975.
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somente um paragrafo’’, qual seja: “Os Estados organizar-se-do de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar

interesse”.

Apesar deste pequeno trecho dizer sobre uma organizacdo complexa, a dos
municipios, pode-se perceber um deslocamento de responsabilidade do ambito federal
para os estados. Muitos problemas encontrados pelos municipios mineiros advém da
relagdo entre o estado e os municipios, na qual o primeiro tem dominio total sobre o

segundo.
A prosperidade dos municipios

Sao varias imagens positivas, recorrentes na documentacao analisada, que
indicam a legitimagcdo do idedrio republicano. Ao construir um discurso que foi
amplamente exposto no Congresso, os presidentes de Minas Gerais sempre recorrem a
comparagdo com o antigo regime imperial. Estas imagens, as vezes, aparecem de modo
evidente, outras como criticas veladas nas entrelinhas do discurso. Bem como o tema do

poder local e da autonomia das caAmaras municipais.

Assim, notamos que a culpa pelo atraso em relagdo ao aclamado progresso do
Brasil foi associada ao governo imperial, que com sua centralizagdo comprimiria os
municipios. Atribuindo essa responsabilidade a este passado, pois sdo diversos
governantes que mostram que com republicanos isto se modificava e que os sinais sao
evidenciados pela prosperidade dos municipios que ainda conquistaram autonomia

deliberativa, pelo menos em tese.
Nesta direcao Silviano Brandao acentua essa modificagao:

A receita publica foi mais que quadruplicada, e as municipalidades,
completamente autdnomas, foram largamente dotadas, com o que se
reanimou a vida local.”

Ao indicar que a arrecadagdo aumentou, Branddo tenta mostrar que os

municipios estavam se fortalecendo. Ao dinamizar essa suposta prosperidade, ele indica

77 O artigo 68 da Constituicdo de 1891 se refere aos municipios. Ver em: BRASIL. Governo Federal. Constitui¢dao
Federal de 1891: Acesso em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>.
Acesso em: 23 nov. 2011.

78 Fala de Francisco Silviano de Almeida Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1901. Disponivel
em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2410/000006.html p. 6. Acesso em: 30/07/2010.
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uma necessidade de afirmar o sistema republicano como sendo o sistema apropriado de
governo, aliado a uma coeréncia com o sistema federativo. Essa equacdo garantiria o

enriquecimento dos municipios.

Assim, ¢ constante a discussdo sobre as municipalidades como parte integrada
desse modelo de governo. Francisco Salles, pronunciando sobre estas camaras
municipais em 1905, esfor¢a-se em indicar que estas teriam alcangado uma normalidade

politica e administrativa:

Das Camaras Municipaes, eleitas em 1.° de novembro do anno
passado e installadas a 1.° de janeiro, ha recebido o governo as mais
solemnes demonstragdes de solidariedade, que exprimem a harmonia
de vistas dos poderes constituidos do Estado.

Si € um padrio de gloria para o poder Legislativo do Estado essa lei, é
forca confessar que para o excellente resultado muito concorreu o
povo mineiro, que, que teve a louvavel e patriotica preccupacdo de
dar-lhe execucao rigorosa.

Pode-se affirmar com seguranga que as Camaras Municipaes
representam a maioria legitima da opinido dos municipios.
Actualmente funccionam com a precisa normalidade todas as Camaras
Municipaes. — Pende de vossa deliberacdo um projecto regulando a
tomada de contas dessas corporagdes, sendo assumpto que reclama
uma solugdo, que ponha termo as duvidas e incertezas que existem a
respeito.”

Diferentemente da ultima década do século XIX, a partir de 1900
aproximadamente, os republicanos sugerem nesses discursos oficiais a existéncia de
uma prosperidade nos municipios associada a questdo do fortalecimento das cdmaras
municipais. Uma condi¢do para que isto fosse possivel era a estabilizagdo das

institui¢des locais.

Se o periodo anterior ao século XX era tido como uma época de experiéncias,
em que a estabilidade institucional era constantemente buscada, pode sugerir que esta,
de certa maneira, ¢ alcangada nessas primeiras décadas, mas de modo limitado, ja que:

Incontaveis episodios de tormento social e instabilidade politica
marcaram, de fato, os primeiros anos da Republica. As tensdes em

torno da reconfiguracdo dos poderes implicaram duras e instaveis
negociacdes entre as oligarquias locais e os governos estaduais e

79 Fala de Francisco Silviano de Almeida Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1905. Disponivel
em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2415/000010.html, http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2415/000011.html p. 10-11.
Acesso em: 30/07/2010.
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federal. [...] A diferenca da relativa unidade imperial em torno da
figura do Rei, a Reptiblica trazia as marcas da dispersdo politica e da
desordem social. Desta indeterminag@o original resultou a grave
instabilidade das origens republicanas no pais.*

Um exemplo disto seria a intervengdo do Estado sobre a “verificagdo de
poderes” nas camaras municipais que causava certas ambiguidades, contudo isto ndo era
previsto na Constitui¢do de Minas Gerais 1891. Esta garantia a plena autonomia das
municipalidades em seu artigo 8:

O Estado institui o governo auténomo e livre dos municipios em tudo

quanto respeita ao seu peculiar interesse, nos termos prescritos por
esta Constituicdo."!

Entretanto, o artigo VI da Constituicdo de 1891, que referencia os municipios,
ressaltava que em casos de excecao o governo estadual poderia intervir. Essa ressalva
garantia a atuagdo em periodos atipicos como o de dualidade de poderes nas cidmaras
municipais (algo que exploraremos a seguir). Notemos esta passagem: “O governo do
Estado ndo podera intervir em negocios peculiares do municipio, sendo no caso de

perturbacdo da ordem publica.”™

As ambiguidades estavam, por exemplo, no Poder Executivo do estado, se
sobrepondo sobre as instancias administrativas dos municipios como forma de legitimar
qual a cdmara municipal deveria ser reconhecida. Entretanto, temos que pensar estes
discursos com o objetivo de demonstrar uma estabilidade das instancias locais como

mote de uma suposta harmonia dos poderes constituidos.

E neste enredo que Francisco Salles fomenta seu discurso, sugerindo uma
harmonia entre os poderes constituidos por este sistema de governo, no qual as
municipalidades participam. Isso ¢ indicado pela frase “demonstragdes de solidariedade,

que exprimem a harmonia de vistas dos poderes constituidos do Estado”.

80 HOLLANDA, Cristina Buarque de. A questdo da representa¢do politica na Primeira Republica. Cad. CRH
[online]. 2008, vol.21, n.52, p. 25.

81 MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Constituigio Minas Gerais de 1891: Acesso em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=CON&num=1891&comp=&ano=1891.>
. Acesso em: 23 nov. 2011.

82 MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Constituicdo Minas Gerais de 1891: Acesso em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=CON&num=1891&comp=&ano=1891.>
. Acesso em: 23 nov. 2011.
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Ao imprimir essa suposta unido dos lagos solidarios em consonancia com um
todo aparato governamental, Salles, além de buscar um suposto equilibrio de poderes,
deseja mostrar que existe uma funcionalidade por parte de todo o aparato burocratico
republicano. Ou seja, ha uma tentativa constante de indicar a estabilidade do sistema e
de seu funcionamento, mas as disputas internas em Minas Gerais atingiam até o ambito
federal, como indica Claudia Viscardi: "O estado viveu internamente, durante todo
periodo em foco [1889-1930], 4rduas disputas intraelitistas, que interferiam na luta pela

sua proje¢do nacional."®

E instigante notar como uma relagdo que comegava nos municipios atingia as
relagdes do Poder Federal. E como Minas Gerais afetava isto, uma vez que era o estado
mais populoso e que detinha a maior bancada no congresso federal. Suas disputas
internas afetavam as relagdes politicas em diversas esferas e isso preocupava e muito
Salles. A exaltacdo patridtica do povo mineiro transparece como um fator primordial
para essa suposta estabilizagdo das camaras municipais. Como nos discursos de outros
governos, Salles interpreta essas acoes como uma inclinagdo dos mineiros para as coisas
publicas. Aqui existe um argumento de legitimagdo do sistema republicano, pois o

sistema republicano sem a participag¢do do “povo” ndo teria uma validade.

Essa argumentagdo ¢ notada quando se recorre a nocdo de legalidade das
camaras municipais, como expressao legitima de poder em cada localidade. Aqui existe
algo de curioso que necessita ser dito: se as camaras municipais, que seriam a primeira
base de sustentacdo do regime republicano, fossem questionadas em sua validade ou
legitimidade, o proprio sistema também seria, j4 que os outros poderes estaduais e

nacionais estavam mais afastados dos chamados cidadaos.

As camaras municipais, sendo proximas a populagdo, eram um meio e, ao
mesmo tempo, uma instancia que garantiria uma legitimag¢do de todo o aparato do
governo. E curioso como uma instincia tio isolada, em referéncia a burocracia estadual
e federal, ¢é tdo debatida, adentrando neste enredo como meio de estabilizacdo de todo

sistema social.

Os sujeitos poderiam utilizar os poderes para agirem de modo coerente e

solidario, tentando evidenciar a existéncia de um suposto amadurecimento do sistema

83 VISCARDI, Claudia M. R. O Teatro das Oligarquias: uma revisdo da politica do café com leite. 1. ed. Belo
Horizonte: C/Arte, 2001, p. 22.
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republicano. Entretanto, as ultimas frases dessa passagem indicam que existia um
momento de incertezas nestas instancias. Isso seria resolvido se houvesse um empenho
do Legislativo estadual para corrigir estes dilemas, ou seja, dos controles dos gastos da

instancia municipal legislativa.
O(s) sentido(s) e a dualidade

Aludindo ao sistema federalista e & questdo das municipalidades, como um

. 84 .
complemento do aparato republicano”, notamos um deslocamento de sentidos no que
tange a concepcdo de organizagdo do sistema republicano. Sobretudo naquilo que
sugere a respeito da descentralizagdo administrativa como uma anunciada bandeira de

luta dos republicanos.

A nocdo de descentralizagdo tangéncia, de certo modo, a imagem negativa com
que os republicanos interpretavam o passado mondrquico, a propria questdo de uma
municipalidade limitada por uma agdo mais centralizada pelo governo imperial. Isto
significa que as municipalidades, antes dos republicanos, se escoravam numa imagem
negativa, num antimodelo administrativo. Este era constantemente condenado pelos

republicanos devido a sua falta de autonomia em relacdo ao governo central.

Na constituicdo de 1891, os municipios sdo compreendidos com outra
tonalidade, na qual ha um deslocamento de acepgao para sua organizagdo sob o regime
republicano. Este significado reside no fato da legislagdo considera-los como uma
instdncia administrativa autonoma, em que suas funcdes sdo, em tese, amplificadas
tanto na responsabilidade administrativa como na suposta autonomia em referéncia ao

Poder Estadual e Federal, pois:

84 Marcus Melo indica que a questdo municipalista no Brasil surge durante a segunda parte do Império ligada a
nogdo federalista. A argumenta¢do dos municipalistas era tida como uma fervorosa critica a centralizagdo politica,
que diminuia a “liberdade politica” dos municipios e das provincias durante o século XIX, um de seus representantes
era Tavares Bastos. A questdo municipalista ganha for¢a no discurso dos republicanos e se torna quase sindénimo de
autonomia das instancias burocraticas de governo ante a um poder centralista, pois, de certa forma, significava mais
participagdo politica da sociedade civil segundo a visdo de Tavares Bastos. Durante a Primeira Republica (1889-
1930), a questdo municipalista esteve muito presente nos enunciados dos republicanos, mas somente em 1934 ganha
forga, ligada a ideia antiurbana, tentando fornecer uma ideologia agrarista que temia a perda de status politico e social
em suas regides. Outro autor que trata a questdo das municipalidades é Orlando Carvalho, ele indica que os
municipios no Brasil sdo dominados pela estrutura estadual, pois somente as Assembleias legislativas poderiam criar
outros municipios. Entretanto, estes, sempre estavam para desmembrar de outros municipios. Ver em: MELO,
Marcus André B. C. de. Municipalismo, Modernizacdo e Nation-Building. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
ano 8, n° 23,1993. p. 2. Sobre a questdo dos municipios tratado de modo diferenciado ver: CARVALHO, Orlando M.
de. Problemas fundamentais do municipio. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1937. Sobre a trajetéria de
Tavares Bastos recomendamos: SILVA, Antonio Marcelo J. F da. Tavares Bastos: biografia do liberalismo brasileiro.
2005. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (IUPERJ),
Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2005.
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Aos Estados cabia eleger as suas constituintes e montar as suas
respectivas constituigdes, eleger seus governadores ou presidentes, a
sua Camara ou Congresso Legislativo, dependendo da denominagéo
adotada. Ficava a cabo dos Estados, também, a autoridade para
promulgar leis e decretos com o objetivo de criar e regulamentar a sua
forca policial, o Poder Judiciario, o seu sistema eleitoral ¢ a
organizagio dos municipios sob a sua jurisdi¢do.*

A autonomia do municipio estava ligada a ideia federalista, que cada vez
ganhava mais forca com o findar da monarquia. Segundo Leal®, esta autonomia foi
sendo minimizada, devido a uma tentativa de adaptacdo a Constitui¢do Federal 1891,
que transferia a responsabilidade da autonomia para os estados que faziam parte da
federacdo. Entretanto, esse autor ndo indica quais foram os problemas dessa relagdo.
Outro fator ponderavel ¢ que Leal ¢ incisivo em indicar que os estados controlavam os
municipios por meio de uma fiscalizacdo administrativa e financeira. Mesmo avangando
nessa direcdo, Leal afirma que dentro dos estados havia uma “politica dos coronéis”. O
equivoco desta interpretacdo reside no fato de pensar que as elites agrarias estdo unidas
em um mesmo projeto no jogo politico. Viscardi®’, ao fazer uma analise de Minas
Gerais, sugere que as elites tinham propostas diferentes, indicando uma fissura devido a
tensdes politicas e que essas disputas vinham de diferentes microrregides, como da

regido sul de Minas e da Zona da mata.

Dai reside o fato dos deslocamentos de concepgdo e de sentidos, apontados e
previstos na Constituigdo de 1891. Esses tinham como um dos eixos, a0 menos
teoricamente, as ideias de descentralizacdo e autonomia dos estados e municipios.
Assim se torna de suma importancia tentar compreender esta instdncia da organizacdo
republicana com um novo sentido e com uma nova concep¢ao no ambito teérico. Como
¢ sugerido neste discurso de Affonso Penna:

Um facto que demonstra quado profundamente estd enraizado no povo
mineiro o sentimento democratico e essa aptiddo para o self
government, ¢ a facilidade com que vao funccionando as libérrimas
instituicdes locaes, que a nossa Constituicdo lhe garantiu.

Eram de receiar-se difficuldades, erros e mesmo complicagdes no
primeiro periodo de execucdo de leis que davdo as autoridades

85 DAVALLE, Regina. “Federalismo, politica dos governadores, elei¢cdes e fraudes na Republica Velha”. In: Meétis:
histéria & cultura, Caxias do Sul, RS v. 3, n.6, jul.-dez. 2003, p. 227-228.

86 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1975, p. 80-102.

87 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Federalismo Oligarquico com sotaque mineiro. Revista do Arquivo Publico
Mineiro, V. XLII, 2006, p. 95-109.
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electivas dos municipios e conselhos districtaes amplas attribuigoes.
Entretanto, na sua grande maioria, as camaras ¢ conselhos districtaes
vao encaminhando convenientemente os negocios locaes e dentro de
breves annos o resultado benefico da vida autondmica dessas cellulas
vivas do organismo estadoal, ha de se fazer sentir de modo
sorprehendente.

Em territorio vastissimo e de populagdo desigualmente distribuida,
como o de Minas, impossivel ¢ tomar medidas uniformes, para
attender a fartos servigos, cujo bom desempenho depende de
circumstancias que se prendem ao numero de habitantes, facilidade de
communicacio e outras semelhantes.*®

Neste discurso de 1894, ha uma entonagdo, por parte de Affonso Penna, do
deslocamento da questdo das atribuigdes das instancias locais, isto ¢, dos municipios.
Ao utilizar a nogdo de “self government”, empregada inclusive em inglés, remetendo
indiretamente ao emprego original do termo, ¢ uma tentativa de mostrar que as
municipalidades fazem parte de um sistema de governo, e que estas possuem uma
suposta autonomia em relagdo as deliberagdes e demandas locais. Na sua argumentagao,
transparece que os habitantes de Minas Gerais possuem uma caracteristica peculiar: a
inclinacdo para coisas republicanas, que de certo modo soa como um exagero. Ao dizer
sobre a questdo das localidades sugere que estdo funcionando com propriedade, gragas a
atribuicao da Constituicao e a “inclinagdo dos mineiros”. Nessa argumentagao, hd uma
sugestdo interessante para compreendemos as cdmaras municipais como parte de um
aparato burocratico de administracdo republicana. Assim, todas as instancias
governamentais de poder s3o constantemente valorizadas. A énfase dada a questdo do
funcionamento das camaras municipais alude a uma tentativa de afirmar, por parte do
discurso, que as institui¢cdes republicanas funcionariam dentro da normalidade esperada.
Isso pode ser questionado, uma vez que se demandava tempo para que estas instituicdes

se adaptassem as novas atribui¢des do regime republicano.

A questdo da autonomia municipal remete indiretamente a um fato importante:
além do aspecto constitucional, a incapacidade do Estado em atender igualmente as
demandas de cada municipio e ainda de conciliar essa autonomia ligada a questdo da
descentralizagdo politica, ou seja, ao sistema federalista. Ao tratar dos problemas das
camaras municipais, o discurso de Afonso Penna sugere que apesar de seu

funcionamento, estas passaram por dificuldades devido a suas amplas imputacdes

88 Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1894. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2403/000005.html, http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2403/000006.html, http://brazil.crl.edu/
bsd/bsd/u2403/000008.html, p.5-8. Acesso em: 30/07/2010.
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previstas pelas proprias leis. Aqui hd uma critica velada ao sistema monarquico, que,
provavelmente, ndo deixava estas possuirem uma autonomia nas esferas decisorias,
segundo os republicanos®. Neste sentido, com o sistema republicano, estas sdo vistas
sob um novo angulo, pelo menos é o que alude o seu discurso. Angulo este que
supostamente visava uma maior autonomia dessa esfera de poder, que o principio seria

descentralizacdo administrativa, pois:

A autonomia refere-se 4 capacidade de organizagdo da administracao
local. Cifra-se, pois, na escolha de seus oOrgdos. Constituida a
administragdo local, apparece outra questdo importante, qual seja a de
determinar a esphera de actividade que lhe deve ser concedidda, em
anthitese com a do Estado. Temos centralizag@o, quando predomina a
esphera de ac¢do do Estado e, no caso contrario, descentralizaco.”

Pensando sob este prisma, expresso por Orlando de Carvalho, em um dos raros
estudos especificamente dedicados & questio municipal ainda na década de 1930°',
podemos inferir que o discurso de Affonso Penna indica a plena autonomia dos
municipios, em tese, pautado na ideia de ampliagdo das atribuigdes das camaras
municipais. Em sua fala, tenta imprimir a ideia de que os ganhos para as localidades sao
melhores que os problemas decorrentes desta descentralizacdo. Isso implica numa

suposta normalidade de funcionamento das instancias do governo nos municipios.

Ao transmitir e valorizar essa autonomia salienta uma énfase positiva nessa nova
concepgdo dos municipios, uma vez que existem comparagdes de fundo com o antigo
regime monarquico, € que com a ascensdo deste novo sistema associa-se aos sinais de
prosperidade. Outra frente de sua argumentagao que nao pode passar despercebida ¢ que
as municipalidades perfazem uma parte importante no Estado, e isto ¢ expresso, por
exemplo, pelas palavras “cellulas vivas do organismo estadoal”. Isto quer sugerir que os

municipios, em tese, participavam ativamente € com voz neste sistema, mesmo com

89 Maria Tereza Chaves de Mello ressalta que a propaganda republicana deste meado de 1870 teve como foco
desestabilizar o regime monarquico, ocasionando uma fragilidade simbolica e ideoldgica no sistema imperial. Os
republicanos apropriaram-se de muitas ideias novas deste periodo e as utilizaram para incitar sua posi¢do em relagdo
a monarquia, associando esta ao atrasado, despotismo, absolutismo dentre outras caracteristicas que visavam
deslegitimar este sistema. Ver em: MELLO, Maria Tereza Chaves de. 4 Republica Consentida: cultura democratica e
cientifica do final do Império. Rio de Janeiro: Editora FGV; Editora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
2007, p. 174.

90 CARVALHO, Orlando M. de. Problemas fundamentais do municipio. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional,
1937. p. 36.

91 Essa obra de Orlando de Carvalho foi escrita em um momento histoérico em que as municipalidades sofriam um
duro golpe com a implantagdo de um novo governo liderado por Getilio Vargas, no qual a autonomia municipal fica
atrofiada em referéncia ao Poder Executivo Federal.
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cinco anos de funcionamento deste sistema liberal republicano e com trés anos de
constitui¢do republicana. Neste sentido, chama aten¢do o uso das metaforas organicas
(célula, organismo), que remetem a algo indissociavel, ja que uma célula ¢ elemento

. . . . 2
vital e definidor de organismo vivo.’

Neste sentido, a énfase dada a questdo de uma nova atribuicao destes produz um
realce as modificagdes inauguradas por este sistema de governo. Ao salientar a questao
territorial do estado de Minas Gerais, mostra que ¢ impossivel o governante tomar
medidas que tendessem a ser homogeneizadas, devido a diversidade das populagdes,

indicando uma possivel dificuldade de sua gestdo no Executivo mineiro.

Assim, enumera as dificuldades enfrentadas pelos governantes ao se
comunicarem com estas diversas localidades, devido a distancia fisica em relacdo a
capital mineira, local de onde partiam as normas que regiam as relagcdes dos municipios
com o Estado. Isto indica que poderia haver um distanciamento importante entre os
poderes municipais e os poderes estaduais. Assim, a utilizagdo dessa argumentacao
sugere que havia uma pluralidade de politicas publicas, uma voltada para cada
necessidade de cada municipalidade. Esta parte de sua argumentacao ¢ taxativa, talvez
devido a preocupagdo a respeito do distanciamento das esferas decisdrias estaduais, que
poderiam ndo alcangar os efeitos desejados nas municipalidades, ou seja, havia um

afastamento espacial que aparentemente dificultava o didlogo de ambas as instancias.

Isto pode ser interpretado como uma anomalia ou dificuldade deste sistema em
tomar decisdes que fossem respeitadas nos municipios ou das proprias decisdes tomadas
nos municipios entrarem em choque contra as decisdes estaduais, podendo sugerir um
embate de opinides e decisdes de duas instancias diferentes. Essa tensdo esta expressa
nas palavras “attender a cartos servigos, cujo bom desempenho depende de
circumstancias”. Isto evidencia os possiveis embates entre estas duas instancias, que

coloca em xeque a representagdo de normalidade nesses mesmos discursos.

As elei¢des municipais tinham como finalidade legitimar a “soberania popular”,
como uma acao afirmativa de mudanga durante esse periodo. Neste sentido, o discurso

busca mostrar as diferencas de participag@o politica. Contudo, apenas poderiam votar os

92 Foi durante as conversas de orientagdo que essa interpretacdo organica da metafora foi aventada como algo
importante do discurso.
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homens que tivessem posses, ou seja, aqueles que tinham uma renda consideravel”,
pois somente estes eram os alfabetizados’’. A nogdo de normalidade perpassa sobre
estas eleicdes também, pois ¢ constante a tentativa de fomentar uma suposta
normalidade para fundamentar, de modo subentendido, uma noc¢do de funcionalidade
que visava apregoar a legitimagao do sistema republicano na questdo do respeito aos

direitos do povo, vejamos o que diz Bias Fortes em 1895:

A paz e harmonia que presidiram as eleigdes municipaes, bem como a
grande concorréncia do eleitorado 4s wurnas, demonstram bem
claramente o interesse sempre crescente que vae o povo ligando aos
negocios publicos, confirmando a verdade das palavras de Mirabeau,
quando disse que 'a municipalidade é a base do Estado social, o tnico
meio possivel de interessar todo o povo no governo de seu paiz, e de
garantir-lhe os direitos'.

Infelizmente porem nao ocorreram as cousas do mesmo modo quando
se tratou da verificagdo de poderes dos membros das camaras
municipaes. E’ assim que em algumas localidades, onde o pleito
municipal correra mais renhido, em conseqiiéncia de divergéncia entre
membros de parcialidades politicas locaes, deu-se o lastimavel facto
de haver duplicata de camaras. Em tempo teve o governo
conhecimento destes acontecimentos em relagdo as camaras munipaes
das cidades de Mar de Hespanha, do Turvo, de Bomfim, de S.
Francisco, de Piumhy e da Villa do Espirito Santo do Guarara.
Felizmente em quase todos esses municipios o espirito ordeiro do
povo mineiro encontrou solugdo para esse facto anormal, e, a ndo ser
nos municipios de Bomfim e do Turvo, onde funccionam duas
camaras, em todos os outros municipios dos Estados funcciona
regularmente o poder municipal.

Bias Fortes em sua elocugdo busca mostrar que o eleitorado participa
“ativamente” das praticas eleitorais e da politica republicana, uma vez que enfatiza que
estes participariam com interesse nas elei¢des. Essa participacdo incide na
municipalidade, conforme afirma, utilizando-se das palavras de Mirabeau, tedrico e
parlamentar eloquente francés na época da Revolugdo Francesa, este defendia que as
municipalidades seriam a primeira instancia dos direitos sociais dos cidadaos. Ao aludir
a este politico francés, além de buscar novamente uma fundamentacao histérica para as

politicas em implementacdo, sugere que a questdo do fortalecimento dos municipios

93 A primeira constitui¢do republicana de 1891 excluia do processo eleitoral os: religioso, mendigos, criminosos,
menores de 21 ano e analfabetos. Ver em: BRASIL. Governo Federal. Constituigcdo Federal de 1891: Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em: 23 nov. 2011.

94 Ver em: CARVALHO, 'José Murilo. Os trés povos da Republica. In: HOMEM, Amadeu Carvalho, SILVA,
Armando Malheiro da, ISAIA, Artur César (Coord.). Progresso e Religido: a Republica no Brasil e em Portugal
1889-1910. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2007.

95 Fala de Chrispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000005.html p.5. Acesso em: 30/07/2010.
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indicaria um aperfeigcoamento de todo aparato republicano, além de fomentar uma ideia
de que existe um deslocamento de atribui¢cdes dos municipios se comparado com o

passado monarquico.

Isto ¢ um fato importante para tentarmos adentrar no imaginario social dos
republicanos durante o findar do século XIX. As concepgdes destes estavam ligadas a
um idedrio republicano mais amplo. Ao invocar Mirabeau, hd uma reivindicacdo de uma
tradicdo republicana que ja havia comecado a atuar no Brasil bem antes desse periodo,
lembremos ainda que o Manifesto Republicano ¢ datado de 1870 e, nesse documento,

sdo delineados os ideais republicanos.

Entretanto, existia uma ambiguidade sobre a legalidade deste sistema
republicano que causava certas duvidas em relagdo as municipalidades. O governo
Executivo estadual deveria agir para tentar amenizar estas ambiguidades advindas de
disputas que ocorriam durante as elei¢cdes, posicionando-se como um arbitro sobre a
questdo da legalidade nos processos eleitorais, que geravam certo desconforto, atingindo
a suposta autonomia das municipalidades. Trata-se da necessidade de decidir sobre a
legalidade de uma camara municipal sobre outra, que também era eleita de modo, ao
que indica, democratico, em casos nos quais parece ter existido, conforme os registros

oficiais, duas municipalidades eleitas simultaneamente.

Ao tratar da duplicidade das cdmaras municipais, 0 governante mostrava suas
raizes nas disputas locais, sendo isto uma das causas desta ambiguidade. Parece existir
uma anomalia na legislacdo que regulamenta as elei¢des, € por isso, sdo eleitas duas
camaras municipais. Estas também escolhem cada qual o chefe Executivo local,
implicando na duplicidade do Executivo e do Legislativo nos municipios.”® Para
estancar essa anomalia, cabia ao Estado intervir para regular as tensdes advindas dessa
disputa, regulando os conflitos de interesses. Esta anomalia estava estritamente ligada
ao poder administrativo das camaras municipais, causando um mal-estar aos poderes
estaduais constituidos. A duplicidade das cdmaras municipais gerava um desalento que
indicava uma imprecisdo dos poderes burocraticos instituidos nas localidades,

apontando ainda para uma possivel ilegalidade.

96 Neste periodo histérico delineado, ainda ndo existia a figura do prefeito municipal, as cAmaras municipais tinham
uma dupla fungdo que era legislar e executar as leis, sendo em alguns casos escolhido um intendente municipal entre
os proprios vereadores, com atribui¢cdes proprias ao Executivo atual.
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Esta anormalidade sugere duas frentes analiticas, além das delineadas
anteriormente: o embate entre descentralizacdo e centralizagdo que atingia os
municipios. Este era considerado um fator causador das dualidades de poderes das

camaras municipais.

A descentralizagdo administrativa dos municipios como uma instancia de poder
auténoma sugere que essa confusdo de legalidade praticada fazia com que ocorressem
essas duplicidades causadoras de uma suposta ilicitude administrativa, ja que
provavelmente havia uma disputa de legalidade de uma camara municipal sobre a outra.
Mesmo ndo possuindo material documental suficiente, devido a raridade das referéncias
a essas ocorréncias administrativas tdo peculiares, podemos indicar, a partir dos
discursos do Executivo Estadual, que houve elei¢des duplas para as cdmaras municipais
em diversos municipios mineiros, € a equacdo disso implicaria a duplicidade destas
instancias legislativas e do Executivo municipal, que lutava por um reconhecimento

junto ao Estado’”.
Os dispositivos de controle sobre as municipalidades

O governo do Estado, por outro lado, para resolver estes embates regionais —
representado por Bias Fortes — teria que solucionador esta duplicidade, fazendo com
que este Executivo agisse como poderes e atribuicdes do Judicidrio. Para isso, era
necessario centralizar as decisdes no que se refere a assuntos locais, mesmo nao sendo o
Estado e a federagdo os responsaveis por organizar as elei¢cdes. Assim, a autonomia das
municipalidades era posta em xeque também devido a sobreposi¢ao de poderes. Essa
sobreposi¢do atingia diretamente as municipalidades e indicava uma hierarquizacao de
poderes burocraticos, ou seja, era a instdncia estadual que arbitrava sobre assuntos
locais, fazendo com que os municipios perdessem sua independéncia decisoria na esfera

administrativa’.

97 A questdo da dualidade das camaras municipais aparece de forma constante em todo este periodo analisado,
Algumas tentativas para melhor explicar essa questdo foram feitas, inclusive visitas no Arquivo Publico de Minas
Gerais (APM) para levantamento de fontes primarias, contudo foram infrutiferas, uma vez que muitos documentos
que tratam sobre o assunto, provavelmente, estdo em diferentes municipios. Isso extrapolaria os objetivos e o alcance
dessa pesquisa, mesmo reconhecendo a importancia de aprofundar sobre essa tematica. Os discursos problematizados
tentam amenizar e atenuar os efeitos dessa dualidade, para isso ndo ser compreendido como uma desordem, dada a
relevancia da questdo.

98 O Executivo Estadual intervinha nas localidades para dizer qual cdmara municipal que era a legitima, ou seja, qual
seria a cadmara reconhecida pelo Estado. Outro assunto que podemos indicar ¢ que a documentagdo consultada ndo diz
quantas vezes ocorreu esse “problema” (da dualidade das camaras municipais), pois, as vezes, somente citam
algumas cidades. Entretanto, isso se arrasta até meados do final da década de 1910.
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Bias Fortes, atento a essa confusdo prossegue seu discurso ao Congresso

Legislativo de Minas Gerais tentando mostrar essa ambiguidade.

Ao governo do Estado foram opportunamente dirigidas diversas
representagdes, contendo consultas a respeito de processo de
verificagdo de poderes, ¢ a todas ellas respondeu elle faltar-lhe
competéncia para immiscuir-se em questoes que se referissem a esse
assumpto, attenta a autonomia das corporacdes municipaes, que, a
respeito dessa matéria agem como poder soberano, ex-vi do art. 3.° da
lein. 110.

Parece-me ser de urgente necessidade que o Congresso do Estado, que
tanto ja tem feito a bem do regular funccionamento das institui¢des
republicanas, proporcione um remédio salutar que venha por cobro a
esse estado anomalo de funccionarem em um municipio duas camaras
municipaes.

Penso que a lei n. 110, de 24 de julho de 1894 dando plena autonomia
as camaras municipaes no processo relativo a verificagdo de poderes
das camaras recém-eleitas, e determinando que observassem o
Regimento da Camara dos senhores Deputados, na parte que se
referisse a este assumpto aquellas que ainda ndo tivessem decretado
seu regimento interno, veiu tornar ainda mais melindrosa a situagdo
dessas corporagdes.

E’ pois urgente, em matéria que tanto interessa a boa marcha dos
negocios publicos do Estado, qual o funccionamento regular dos
assumptos municipaes, fazer o Congresso a revisdo das disposigdes
das leis referentes a verificagdo de poderes das eleicGes locaes e
preceituar bazes que sirvam de guia aos poderes publicos em
assumpto de tanta magnitude.”

E central a preocupagdo de Bias Fortes quando trata a questdo da confusdo do
que ele denomina de “verificacdo de poderes”. Interpretamos isso como uma estratégia
que as camaras municipais tentariam para serem reconhecidas pelo estado mineiro. Elas
queriam obter a legitimidade em relagdo aos negdcios publicos por parte do aparato
burocratico mineiro, conseguindo um reconhecimento de sua legalidade enquanto

instancia legislativa local pelo governo estadual.

Muito atento a funcdo do Legislativo, este governador pondera com cautela
sobre este assunto, que possivelmente dividia opinides, pois lembremo-nos que os
deputados e senadores eram eleitos em seus respectivos distritos e supostamente
defenderiam os interesses de seus correligiondrios locais. Isso sugere que este tema era
uma pauta urgente e delicada a ser resolvida. O aumento da questdo da dualidade de

poderes causaria, além de uma divisdo local, um enfraquecimento da questdo da

99 Fala de Chrispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000006.html p.6. Acesso em: 30/07/2010.
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autonomia dos municipios como lugar primordial que iniciaria a descentralizagao
administrativa idealizada — assim incidindo em um problema para a propria questdao do

sistema republicano.

Por isso, o discurso de Bias Fortes busca alertar o Legislativo mineiro para
possiveis reformas das leis que regulam a questdo das elei¢des municipais, sem ferir a
questdo da autonomia destes. Se continuassem estas leis, que de certo modo ndo
previam estes conflitos, o proprio sistema republicano demonstraria sua limitacdo sobre
os assuntos regionais. Logo o Executivo interveria nessa questdo, afetando em cheio a
questdo da soberania legislativa local que deveria, em tese, ser respeitada. A propria lei
110 de 1894'“sugere que o Estado ndo pode impor nada de sua vontade sobre as
camaras municipais, pois sdo instancias autdbnomas de governo, em que nenhum poder

pode sobrepor.

Essa reforma legislativa também era primordial nas localidades que nao
possuiam um regimento interno para regular o funcionamento das camaras municipais.
Estas deveriam providenciar sua propria atualizagao regimental, ou seja, deveriam fazer
um regimento interno que supostamente iria impedir dualidade atipica, que acontecia

em algumas localidades.

Neste sentido, € relevante o proprio modelo a ser utilizado: o Regimento das
camaras dos deputados, que indicava uma legitimacdo dos seus poderes enquanto

legisladores e supostos representantes dos cidadaos.

O funcionamento das camaras municipais ¢ visto como uma instancia
burocratica de suma relevancia para o Executivo e Legislativo mineiro, uma vez que
havendo certo problema nas instancias regionais causariam problemas de legitimidade
entre as instancias legislativas locais. Bias Fortes salienta isso ao falar em “fazer o
Congresso a revisdo das disposi¢des das leis referentes & verificacdo de poderes das
elei¢cdes locaes”. A verificacdo de poderes, além de legitimar os apoiadores do sistema
republicano, permitia que a oposi¢ao sempre fosse controlada, pois ndo diplomava
deputados, prefeitos e vereadores de oposicdo. Algo que caracteriza uma séria

manipulacdo eleitoral, como mostra Viscardi:

100MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Lei n° 110, de 24 de julho de 1894: Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=110&comp=&ano=1894>.
Acesso em: 18 maio 2012.
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A votagdo se desse no municipio, a filtragem final ficaria sob
responsabilidade dos partidos regionais que, através de suas comissdes
executivas definiam a composi¢do de suas bancadas. [...] o conflito
deixava as fronteiras federais e se imiscuia nos estados.'"'

A verificagdo dos poderes era um dispositivo politico para garantir a vontade do
Estado sobre o municipio. Além de assegurar que a oposi¢ao ao Estado ndo formasse
uma bancada forte no ambito federal. Posteriormente foram criadas as leis estaduais
para garantir o aparato de poder do Estado, agora, as linhas de créditos. E significativo

notar estes dispositivos e como estes ferem a soberania dos municipios.

Essa revisdo também indica uma atualizagdo das leis que se referem ao depurar
os problemas eleitorais locais. Temos que compreender este periodo e logo
problematizé-lo como sendo uma conjuntura de adaptacdo, tanto do sistema que se
instaura, como também dos efeitos esperados pelas leis que visavam organizar a
sociedade brasileira e mineira. Uma vez que o principio federalista garantia que os

proprios estados e municipios instituissem leis especificadas.

Baseando-se na autonomia das municipalidades Bias Fortes adverte o congresso
sobre estes problemas, norteado por uma visdo panordmica, pautado pelo idedrio
republicano. Outro assunto que remete aos municipios ¢ a questdo da arrecadagdo de
recursos das municipalidades e a interferéncia econdmica do Estado sobre os locais
como um auxilio na organizagdo das municipalidades:

Entretanto, ¢ claro que a administragdo municipal ndo pode com os
proprios recursos, exclusivamente, realizar todos os servicos
necessarios para esse objectivo e aos poderes do Estado cumpre correr

em seu auxilio. Tém merecido minha especial attengdo os assumptos
referentes 4 instrucgio publica.'®

E com base na arrecadagio dos municipios e sua possivel demanda que Bias
Fortes mostra a necessidade de um auxilio financeiro para estes conseguirem fomentar
sua organizagdo social e politica. A autonomia municipal era um consenso na
Assembleia Constituinte Federal, como principio, no entanto, gerava um temor por
parte dos estados que pensavam que se o municipio fosse forte afetaria o poder central

do Estado. Assim pode-se perceber a existéncia de uma diminui¢do, na pratica, da

101 VISCARDI, Claudia M. R. O Teatro das Oligarquias: uma revisao da politica do café com leite. 1. ed. Belo
Horizonte: C/Arte, 2001, p. 33.

102 Fala de Chrispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000011.html p.11. Acesso em: 30/07/2010.
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autonomia municipal para garantir o fortalecimento do poder do Estado. Isso explica o
fato que em Minas Gerais qualquer imposto para aumentar a arrecadag¢do das
localidades tinha que ser previsto por uma lei estadual, sendo nessa matéria o
responsavel o congresso estadual, pois:
No regime de 1891, dado o siléncio da Constituigdo, o poder tributario
dos municipios era inteiramente derivado do estadual e devia exerce-
se nos limites marcados pela Constituicdo e leis do estado. Portanto,
somente dos tributos permitidos ao Estado se podia extrair a receita

municipal. Vigorando em relagdo aos municipios as mesmas
proibigdes constitucionais que recaiam sobre o fisco estadual.'®®

A Constituicdo de 1891 deixa claro que a atribuicdo de fazer novos tributos
(impostos) era uma fungao exclusiva da camara dos deputados estadual. Esta era a tnica
matéria de tributos que os municipios poderiam legislar, excetuando os impostos de
imoveis rurais e urbanos. Assim, os municipios sofriam uma atrofia em relacdo a isso,
como podemos notar nessa passagem da legislagdo:

Art. 25 — E privativa da Camara dos Deputados a iniciativa:
I — sobre impostos;
IT — fixacao de forga publica;

III — discussdo das propostas feitas pelo Poder Executivo;
IV — adiamento e prorrogagdo das sessdes legislativas.'**

Isso fez com que o Estado ficasse mais proéximo do municipio, e este ultimo
mais dependente financeiramente a ele. Dessa forma, a autonomia de cada localidade
ficaria mais limitada, pois os municipios necessitariam de obras para impedir o avango
das moléstias e dinamizar sua economia. Lembremo-nos que no Brasil no século XIX
estas intervencgdes sanitdrias visavam atualizar as cidades para extirpar as moléstias
advindas, principalmente, de problemas relacionados a higiene, nesse mesmo século que
os destinos dos impostos estavam no centro da discussdo. Isso é uma pista importante
para compreendermos que as municipalidades ndo conseguiam resolver suas demandas
locais com recursos proprios, que provavelmente viriam da arrecadagdo de impostos

regionais.

103 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1975, p. 146.

104 MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Constituicdo Minas Gerais de 1891: Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=CON&num=1891&comp=&ano=1891.>
Acesso em: 23 nov. 2011.
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A mengao a “instruccao publica”, no discurso de 1895, remete a um possivel
choque de hierarquias entre o Estado e os municipios, ou seja, seria primordial o Estado
julgar quais as demandas prioritarias de investimento em cada localidade. Isso indica
uma disputa de interesses de cada instdncia governamental burocratica. Esse discurso
sugere que, mesmo que as municipalidades elegessem obras prioritarias, o Estado
somente iria atender as obras publicas que estivessem em consonincia com as
prioridades dele, ou seja, o destino do erdrio publico passaria pelo crivo ndo das
prioridades dos municipios, mas sim de acordo com as prioridades de intervencdo do

Estado.

Aqui existe um problema que indica o destino das verbas para os municipios. No
ano seguinte, 1896, Bias Fortes tenta transmitir a ideia de uma normalidade das
instituicdes locais, que foram amplamente instituidas com verbas do Estado:

As instituigdes locaes creadas pela Constituigdo Mineira vao
funccionando com toda regularidade, e dando frisante exemplo dos
beneficios, devidos ao regimen federativo e & descentralisacdo
administrativa.

Dotadas de amplos recursos, em virtude de nossa organisagdo,
continuam as municipalidades a prover a expensas proprias 0s
negodcios peculiares a seus municipios. De beneficios resultados para o

Estado e para os municipios tem sido a lei n. 2, que organizou o
regimen municipal.'®

Devemos destacar que existe um elemento de exaltagdo tanto aos instrumentos
de organizacdo social quanto a um reconhecimento da Constitui¢do Mineira. Esta, além
de assegurar sobre a organizagdo social, ¢ também um indicativo de que, somente por
meio dela, sdo reconhecidas as instancias dos poderes locais, isto ¢, os municipios. Isso
indica uma construcdo de valores e tradicdes do sistema republicano como algo
supostamente superior a outras formas de governo, sugerindo um indicio importante

para compreendemos uma desconfianca em relacdo ao sistema republicano.

Talvez, como as demandas dos municipios pelo auxilio das verbas publicas do
Estado poderiam estar aumentando, o presidente, Bias Fortes, tenha indicado que a
organizagdo destes apenas fora possivel devido a destinacdo de recursos por parte do
Estado, mas ndo mostrando que estas verbas seriam do governo federal ou estadual. O

valor destas palavras sugere que foram os republicanos que fortaleceram os municipios

105 Fala de Chrispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000011.html p.11. Acesso em: 30/07/2010.
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e que eles conseguiram se organizar com a ajuda dos respectivos Executivos. Essa
passagem também pode ser interpretada como um meio de conferir destaque aos
instrumentos republicanos que reconheciam a autonomia através do principio do
federalismo. Os instrumentos nos quais se reconheciam os municipios seriam as leis

adotadas por este sistema.

Assim, ndo se trata os municipios como sendo uma novidade do regime
republicano, mas esta residiria no fato de que os republicanos sdo apresentados como
aqueles que organizaram a instdncia municipal e a reconheceram como instancia
politica de governo. E claro notar que os republicanos indicam diferentes possibilidades
para angariar adeptos e apoios politicos que visavam constantemente legitimar o sistema

inaugurado com o ideario republicano.

Sao constantes as insinuagdes de normalidade, de novidade e de um maior poder
decisério dos municipios durante este periodo nos discursos oficiais do governo
mineiro. Os republicanos, ao transmitirem essa visdo, indicavam que, mesmo com
presumiveis dificuldades enfrentadas, estariam os beneficios se sobrepondo ao passado
centralizado do sistema monarquico. Este associado a uma imagem que era duramente
criticada e questionada pelo regime republicano. Ao imprimir um pensamento negativo
a este passado, mobilizaria argumentos legitimadores para o fortalecimento do
republicanismo, isso seria uma estratégia de cunho filosofico politico que era praticada
nos discursos pronunciados. Estes também eram tentativas de se fomentar uma tradi¢ao

republicana no Brasil.

Dois anos antes, Bias Fortes ja tinha sugerido que havia o problema da
verificacdo de poderes, mas isto ndo provocou o fim do aparecimento de duas cdmaras
municipais em diferentes localidades, indicando que essa questdo ndo estava ainda

resolvida.

Cedendo 4 accdo benefica dessa lei n. 204, as questdes até entao
suscitadas nos municipios pela ma interpretagdo das disposi¢cdes da
[lei] de n. 110 sobre reconhecimento de poderes felizmente
desappareceram e, compenetrados os mesmos municipios da
excellencia da lei n. 2, de 1891, cujo espirito liberal vdo melhor
comprehendendo e consequentemente mais conveniente applicagdo
delle fazendo, continuam a cuidar com solicitude do seu
desenvolvimento moral e material, colhendo dest’arte todas as
vantagens do governo republicano, que, arrancando-os a centralizacdo
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em que definhavam, deu-lhes com a autonomia a riqueza, o progresso
e 0 bem-estar.'”®

Em seu ultimo ano de governo, Bias Fortes indica que os problemas, que
incidiam na formag¢ao de duas cdmaras municipais, em alguns municipios, teriam sido
resolvidos devido a disposi¢ao do Legislativo em fomentar as leis que deliberavam
sobre estes assuntos. Estes anteriormente geravam problemas para o Executivo estadual,
devido a uma interpretagdo da Constitui¢do de Minas Gerais, garantindo assim que as
leis ganhassem efeitos praticos nos municipios de Minas Gerais. A questdo da dualidade
estava relacionada, provavelmente, com a emancipacao de alguns distritos em relagao
aos municipios. Somente com a lei complementar de 1903'" foi garantido que este
assunto seria tratado pela camara estadual, e ficou revogada que esta decisdo partiria das
camaras municipais, pois a Constituicdo de 1891 silenciava a respeito de quem seria

essa competéncia.

Hé4 a valorizagdo do que ele denomina de “espirito liberal”, assumindo
claramente a adesdo a esse idedrio filosofico politico. Se antes os republicanos
indicavam que essa concepcao estava ligada a (re) organizacdo do Estado, como
federalismo, descentralizacdo e autonomia administrativa, agora esse aspecto deixa

transparecer claramente que ¢ a ideia de for¢a que sustentava sua exposicao.

Como o Estado era um dos mantenedores financeiros das camaras municipais,
haveria necessidade de criagdo por parte do Congresso Legislativo Estadual de
dispositivos legais para controlar e fiscalizar as verbas encaminhadas. Neste periodo,
muitas cidades do interior e mesmo a capital, que a partir de 1897 passava a ser Belo

Horizonte, recebiam as receitas por parte do Estado mineiro.

As leis de controle e a defini¢do de prioridades de investimento por parte do
Estado serviam como um artificio de autoridade e influéncia do Executivo Estadual para
ter em maos, em termos de aliancas e trocas politicas, as municipalidades. Pode-se

imaginar que isso poderia ferir a proclamada autonomia, que, neste momento, incluiria a

106 Fala de Chrispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1897. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2406/000005.html p.5. Acesso em: 30/07/2010.

107 MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Lei n° 5, de 13 de agosto de 1903: Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEA &num=5&comp=&ano=1903>.
Acesso em: 18 maio 2012.
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feitura de novas leis reguladoras para controlar os gastos do erario publico dos
municipios:
Localizar o municipio dentro do Estado é limital-o, dar-lhe feicao
harmonica com as demais actividades da sociedade e, principalmente,
situal-o como entidade administrativa que ¢, dentro da hierarchia de

valores da qual esta sempre se esgueirando, por forca de erros e vicios
dos homens que dirigem.'®®

Neste trecho do estudo de Orlando M. de Carvalho'”, publicado ja em 1937,
percebemos um problema que continua a transparecer de forma incisiva: as
municipalidades deveriam estar totalmente subordinadas as instancias hierarquias
superiores, ou seja, ao Executivo Estadual, ainda que, por principio, devessem preservar
sua relativa autonomia. Isso sugere uma lacuna que permitia a diferentes interesses
entrarem em conflito ou, a0 mesmo tempo, que estes interesses fossem pacificados para
que as municipalidades ganhassem certa expressdo e ainda auxilio financeiro do
Governo Estadual. Assim, as leis de fiscalizagdo agiriam como dispositivos de controle
e manuten¢do dessa relagdo hierdrquica com as municipalidades, como meios de
garantir a soberania deciséria do Estado, ou seja, do Executivo Estadual. Neste sentido,
0s municipios sdo absorvidos como parte integrante do aparado estadual e a suposta
autonomia vai se enfraquecendo para fortalecer o poder central exercido pelo Estado de

Minas Gerais''’.
Investimento e aumento das dividas dos municipios

Durante o inicio da década de 1910, a relagdo entre os municipios e o Estado
adquire uma nova entonagdo do ponto de vista das relagdes econdmico-administrativas.
As obras de melhoramentos sdo vistas como a evidéncia de prosperidade e muitos

municipios solicitam apoio do Estado para essas feituras:

Usando a autorizagio contida no art. 3.° da citada lei 546, effectou o
Governo a necessaria operacdo de credito, com grande éxito e muita

108 CARVALHO, Orlando M. de. Problemas fundamentais do municipio. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1937. p. 45.

109 Orlando de Carvalho formou se em Direito e era professor da Universidade Federal de Minas Gerais, fez diversos
estudos tratando sobre a questdo dos municipios em Minas Gerais, estado no qual também nasceu, segundo José
Murilo de Carvalho foi um habil pensador em ligar o direito a ciéncia politica. Ver em:
http://www.ufmg.br/boletim/bol1372/segunda.shtml. Acesso em: 17/05/2012.

110 CARVALHO, 1937. p. 35.
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vantagem, ficando habilitado a attender 4s solicitagdes dos
municipios.

E’ escusado encarecer as vantagens desta medida, alias recebida com
geraes applausos, tao patentes sdo ellas.

As rendas municipaes serdo consideravelmente augmentadas,
porquanto as despezas empregadas nos melhoramentos planejados sido
de natureza reproductiva.

As responsabilidades do Estado serdo puramente nominaes, desde que
as rendas municipaes, que passardo a ser directamente arrecadadas por
seus agentes fiscaes, garantam, como garantem sobejamen’e, os Onus
decorrentes dos encargos da divida contrahida.

Alguns contractos tém sido celebrados com diversas municipalidades
¢ muitos outros estdo encaminhados, procedendo-se aos estudos e
cuidado o exame dos documentos exigidos pelo regulamento.

Os interesses do Estado, embora respeitando-se a autonomia dos
municipios, serdo effectivamente assegurados.

Tem o Governo absoluta confianga no resultado destes servigos, dos
quaes advirdo incontestaveis e promptos beneficios aos municipios

que delles queiram ou possam aproveitar-se e ao proprio.'"'

Provavelmente havia um ritmo irregular de pedidos de auxilio financeiro durante
o inicio desta década. O efeito das demandas destes municipios foi a abertura de crédito

por parte do Estado para auxiliar a realizagdo de obras publicas e o custeio dos gastos

em diferentes regides do Estado.

Ao indicar a abertura destes investimentos, Bueno Brandio''? diz que foi uma
medida que angariou estima, ou seja, houve um apoio das municipalidades para esta
iniciativa do governo. Entretanto, aqui entra uma questdo de suma importancia durante
esta época: Os municipios estavam, provavelmente, limitados financeiramente. As
receitas destes ndo conseguiam fazer com que estes tivessem uma autonomia financeira
em relacdo ao Estado. A propria lei 546 tinha como finalidade autorizar o presidente do
Estado a promover as obras de melhoramentos urbanos, ainda que para isso fosse
preciso pedir empréstimos a outros paises. Desta forma o Estado poderia emprestar

e . . 113
dinheiro as municipalidades para estas fazerem as reformas urbanas almejadas .

111 Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1911. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u295/000014.html p.14. Acesso em: 30/07/2010.

112 Julio Bueno Branddo foi governador de Minas Gerais durante dois mandatos consecutivos que se iniciou em
1908 e teve seu findar em 1914, sua formagéo era em Direito. Os dados foram retirados do site do governo de Minas
Gerais. Disponivel em: http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63369-julio-bueno-
brandao/0/5315?termos=s Acesso em: 04/08/2011.

113 Ver em: NEVES, Lourengo Baeta. Hygiene das cidades: com as leis e regulamentos sobre melhoramentos
municipaes no Estado de Minas. Belo Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1913, p. 177-179.
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Os municipios, sem poderem investir quantidades expressivas em
melhoramentos nas localidades, contavam com o Estado para investir por meio de
empréstimos, isso gerou um aumento da divida. E interessante notar o declarado
empenho para se investir nos municipios, sendo considerados, em muitos casos, 0s
dispéndios com os melhoramentos ndo como um investimento que visava um estado

sanitario melhor para as populagdes, mas sim como um gasto das receitas estaduais.

Outro fator importante que podemos salientar ¢ que estes custos, antes de serem
autorizados e empregados, deveriam possuir um estudo apropriado, como embasamento
para a construgdo das obras publicas. Durante este periodo, este estudo era viabilizado
pelos técnicos e engenheiros, que projetavam e faziam os estudos necessarios, pautados
nos principios higiénicos. A prioridade era combater os espagos urbanos tidos como
insalubres, entendidos como canalizadores de doengas. Esse aspecto serd explorado no

proximo capitulo de modo mais detalhado.

Em contraposi¢do, para saldar as dividas contraidas pelos municipios, estes
deveriam se empenhar na arrecadacio. E interessante pensar este mecanismo como um
meio de controle por parte do Estado com as municipalidades. A abertura de créditos
era garantida pelos contratos estabelecidos por ambas as partes, indicando um acordo

entre estas duas instancias governamentais.

Este acordo comprometia a autonomia dos municipios, pois a medida que faziam
estes empréstimos gradativamente perdiam sua autonomia e se tornavam subordinados a

vontade politica estadual.

Para amenizar esta situagdo, que evidencia um conflito de escalas de poderes
diferentes, Bueno Brandao ressalta que os municipios possuem uma autonomia
garantida constitucionalmente e que esta seria assegurada. Ora, ao indicar isto, Brandao
sabia do poder que estava nas maos do Executivo estadual. Além de tentar acalmar os
proprios participantes da Assembleia Legislativa, que possuiam estreitas relagdes
politicas com as municipalidades. Para finalizar, ele salienta que as obras empregadas
por meio destes gastos seriam de sua valia para as localidades e a palavra utilizada para

isto € “beneficios”.

A perda de autonomia dos municipios e o exercicio do poder econdmico pelo

Estado ¢ um dos dispositivos reguladores das relagdes politicas entre estas instancias de
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poder burocratico republicano. A engenhosidade dos republicanos em controlar

diferentes instancias do poder politico ¢ notada claramente no inicio do século XX.

Para apregoar o sistema adotado, Bueno Brandao imprime os sinais de
normalidade e estabilidade em suas palavras ao tratar a questdo das municipalidades e

que seu funcionamento promove a melhoria das localidades:

Continuam a funccionar com toda regularidade as camaras municipaes
eleitas em 1.° de novembro de 1907, cuidando, em sua consideravel
maioria, com verdadeiro amor e carinho, dos melhoramentos locaes e
zelando pela justa applicagio dos dinheiros dos contribuintes.'"

A autonomia gradativamente vai se perdendo e a divida em relacdo aos cofres
estaduais vai aumentando. Desta forma, o Estado teria os municipios obedecendo a sua
vontade politica em troca de supostos beneficios financeiros e de investimentos
técnicos. Ao pronunciar essa estabilidade que fora buscada durante o final da primeira
década e no inicio da segunda, Fortes indica que existe uma regularidade nos negocios
publicos municipais, e também sugere que as cdmaras municipais eram supostamente
dedicadas a promover os melhoramentos de cada regido. Neste sentido, frisa que elas
sdo instancias burocraticas locais. Estas além de legislarem sobre os assuntos relativos a
interesses regionais tendem a cuidar do investimento proveniente do Estado, ou seja,

fiscalizar se os valores investidos estdao sendo usados de maneira conveniente.

Com estas palavras, ele tenta mostrar os sinais da estabilizagdo do sistema e a
forma de organizacdo das camaras municipais, bem como sua fun¢do para as
localidades. As palavras “amor e carinho” buscam forjar uma suposta solidariedade,
ancorada na dedicacdo as coisas publicas, além de sugerirem que estas contém uma

funcao importante.

Neste sentido, ele atribui um papel importante as camaras legislativas: o de
fiscalizar o emprego financeiro denominado de investimento. No final do século XIX e
inicio do século XX existem investimentos em diferentes localidades que visam
controlar e sanar a falta de higiene. Os erarios publicos foram utilizados como antidotos

para combater as enfermidades advindas das crises causadas por epidemias que

114 Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1911. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u295/000015.html p.15. Acesso em: 30/07/2010.
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assolavam o Brasil durante esta época, mas também aumentaram a intervencao do

Estado sobre os municipios que se encontravam cada vez mais endividados.
A busca pela pacificacio nos municipios

A busca pela pacificacio das municipalidades, considerando os conflitos
politicos ja mencionados, iniciou-se devido as reformas constitucionais de 1903 e 1905
e ganhou for¢a na voz de Silviano Branddo em 1906. Em contrapartida, ao mesmo
tempo, a incomoda duplicata das camaras persiste como problema a exigir uma solugao

na esfera estadual:

Funccionaram com perfeita normalidade as Camaras Municipaes, que,
em geral, se revelam empenhadas em fazer boa administragao,
promovendo o progresso e o bem estar dos municipios.

As reformas constitucionaes, que soffreu o regimen municipal, t€m
produzido benéficos resultados, tendo contribuido para diminuir a
intensidade das luctas locaes na eleicdo dos membros das camaras- a
escolha por estas de seu presidente com funcgdes executivas.

A prestagdo de contas das Camaras, assim como a materia dos
recursos de suas deliberacdes, reclamam providencias legislativa que
regulem taes assumptos.

A hypothese de dualidade ou de duplicata de camara municipal, que se
tem reproduzido sem solu¢do prompta e legal, perturbando a ordem
administrativa no municipio, precisa ser prevista em lei e prevenida

com providencias adequadas a uma solugdo conveniente'".

Ao indicar que as cAmaras municipais estariam empenhadas em se dedicarem a
administracao visando declaradamente o bem estar dos municipios, existe uma sugestao
interessante: a estabilizagdo equacionaria o progresso. Pensando sobre essa perspectiva,
nota-se uma tentativa de valorizacdo das camaras municipais como l6cus de deliberagao
e como gestoras. Era delas que se partia a escolha do Executivo municipal e a
possibilidade de legislar sobre os assuntos de interesses locais, desde que estes nao
entrassem em divergéncia com interesses do Estado. Procurando alinhar essas casas
como parte de uma totalidade do aparato republicano estadual, percebe-se que mesmo

com os dispositivos estaduais, ou seja, as leis, os republicanos a enxergavam como um

lugar deliberativo auténomo, mesmo ndo sendo, uma vez que as leis que

115 Fala de Francisco Silviano de Almeida Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1906. Disponivel
em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u290/000024.html p.24. Acesso em: 30/07/2010.
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fundamentavam essa relagdo partiam do Legislativo estadual e do Executivo, que

estavam presentes na execugao destes dispositivos.

Ao valorizar os efeitos dessas leis, associa-se a feitura de uma boa administragao
a questdes legislativas estaduais, que sugerem um empenho nessa dire¢do: o de uma
reforma constitucional que comecara nos anos de 1903 e 1905. Neste sentido, ao
valorizar essa pratica do Legislativo, indica-se que este agia em prol de um
fortalecimento do regime e de suas institui¢cdes, pois este era reconhecido como algo

precioso, ou seja, o cerne do regime republicano.

A reforma de 1903''® reforca que os municipios deveriam respeitar as
hierarquias das leis promulgas pelo Legislativo mineiro, pois tudo indica que existiam
algumas tensdes entre as instancias estaduais e as municipais. Outro fator importante era
a proibicao categérica de criagdo de impostos sobre algo que era de competéncia do
Estado, salvo a excecdo dos impostos sobre os prédios urbanos, profissdes e as
industrias que estavam tradicionalmente localizadas nos municipios''’. No que tange a
reforma de 1905,"'® ela reforca, novamente, a questio da arrecadagdo dos impostos por
parte das municipalidades, afirmando agora que compete a essas fazerem somente
impostos sobre profissdes e prédios urbanos. Isso atingia as ambicdes das
municipalidades que estavam cada vez mais endividadas devido aos empréstimos para a

construcdo de obras publicas, isto se acentua na década seguinte.

Outra sugestdo que podemos analisar ¢ que o Congresso Estadual, ao fazer essas
reformas constitucionais, de 1903 e 1905, institui uma espécie de pacificacio nas
regidoes em que as lutas pelo poder institucionalizado se intensificavam entre as
instituicdes estaduais e municipais. A implicacdo destes efeitos sugere que os deputados
que se empenharam nisto eram os responsaveis por este fato, além da prosperidade das

localidades.

116 MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Lei n° 5, de 13 de agosto de 1903: Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEA &num=5&comp=&ano=1903>.
Acesso em: 18 maio 2012.

117 Segundo José Tristdo, o imposto sobre industria e profissdo tem suas raizes na constituicdo de 1834 e foi a
primeira vez que os municipios seriam responsaveis por uma renda determinada. Ver em: TRISTAO, José Américo
Martelli. A Administra¢do Tributdaria dos Municipios Brasileiros: uma avaliagdo do desempenho da arrecadagio.
Tese (Doutorado em Administragdo). EAESP/FGV, Sao Paulo: 2003, p. 21.

118 MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Lei n° 6, de 27 de julho de 1905: Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEA &num=6&comp=&ano=1905>.
Acesso em: 18 maio 2012.
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Segundo Francisco Salles, para impedir a dualidade dos poderes municipais,
caberia ao Legislativo estadual prever e possivelmente regular este impasse, que era o
que causava certos conflitos locais. Alguns ja mostravam o fim da dualidade, mas isso
continuava na documentacao até meados de 1910. A dualidade indica um fracionamento
de poderes administrativos advindos de disputas regionais. Estas eram intensas nesta
época e afetaram a alianca politica na esfera estadual com os paulistas, pois “os
mineiros, assolados por intensas disputas internas, ndo estabeleceram com Sdo Paulo

1”'" na eleigdo presidencial que se delineava em 1906. E de

uma alianca politica naciona
suma relevancia percebemos isto, ja& que indica uma constante preocupa¢do com as

tensdes sociais locais e que este problema ainda continuava presente.

Mesmo nao existindo mais, em tese, a duplicidade das camaras municipais, ha
algo sugestivo, se indagarmos por quais motivos constantemente se retoma este
assunto? A interpretacdo ambigua das leis possivelmente abria margem para que isto
ocorresse novamente e mesmo com as reformas constitucionais de 1903 e 1905 havia

duvidas sobre este assunto.

Ao antecipar a dualidade de poderes das camaras municipais, garantiria ao
Executivo do Estado o reconhecimento de uma tUnica camara. Isto incidiria na
diminui¢do dos gastos referentes a sua manutencdo e a possiveis dividas que ainda
assolavam as localidades, imprecisdes que vinham da base do regime que se instaurava,
isto €, na questdo de legitimacdo dos poderes regionais. Para acabar com estas
imprecisdes era necessario legislar sobre este assunto, reconhecendo o poder de uma
Unica camara municipal em cada localidade. Outro lado relevante seria legislar para
garantir que as camaras municipais tivessem a transparéncia de seus gastos, isto ¢, todos
os gastos destas instancias regionais deveriam estar ligados a uma prestagdo de contas.
Trata-se de um dispositivo no qual garantiria uma fiscalizacao e um controle de poderes

estaduais sobre poderes municipais.

Mesmo mudando o responsavel Executivo no ano de 1907, a tonica de controle
financeiro sobre as cdmaras municipais ainda prevalece como importante nos discursos

oficiais, agora na administra¢do de Jodo Pinheiro:

119 VISCARDI, Claudia M. R. O Teatro das Oligarquias: uma revisdo da politica do café com leite. 1. ed. Belo
Horizonte: C/Arte, 2001, p.75.
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A vida municipal, que nossa Constituicdo procurou fazer a mais livre
possivel, como cellula do organismo administrativo, em contacto
directo com o povo, e sob a sua immediata fiscalizacdo, crea-lhe o
espirito publico, levando-o a cuidar das necessidades communs.

O interesse que as eleicdes municipaes suscitam attesta grande
vitalidade, ndo estando o mal nesse interesse, mas em seu objectivo,
desviado, do terreno til ¢ fecundo dos progressos reaes, para a lucta
aviltante da politica das personalidades.

Em um regimen republicano seria um crime tocar nas franquias
municipaes.

E’ no exercicio da propria liberdade que um povo aprende a ser livre e
¢ praticando-a, neste circulo mais restricto, que elle sabera exercel-a
em seu Estado e ser cidaddo livre em sua Patria.

A subita transformacdo de um regimen politico de inteira tutela, como
era o da monarchia, para o da completa liberdade politica, como é o
republicano, devia trazer, e effectivamente trouxe, embaragos de
adaptagdo, tanto para os municipios, como para os Estados e para o
proprio Governo Central.'*

Ora, mesmo indicando que os municipios det€ém certa autonomia ¢ ¢ uma parte
ativa e "viva" na questdo do aparato publico de governo, Jodo Pinheiro salienta que o
governo estadual ndo pode se furtar de fiscalizar essa instdncia administrativa. Neste
sentido, adentra novamente o embate entre autonomia versus controle. A insisténcia
nesse debate evidencia que, muito além de se preocuparem com o suposto bem comum
das municipalidades, havia uma preocupagdo com as prioridades de cada municipio em
relacdo aos seus gastos, prioridades e provavelmente suas formas de atuagdo. Isto
sublinha que o que estava em jogo ndo eram os principios federalistas difundidos no

discurso politico, mas sim o lado gerencial como prioritario.

Pensando nessa perspectiva, podemos dizer que o controle sobre os municipios e
seus administradores era uma prioridade de diferentes chefes Executivos mineiros. Isto
mostra que, mesmo utilizando os argumentos de que a Constituigdo estadual
proporcionava esta autonomia, haveria de forjar dispositivos de controle sobre estes,
sobretudo do ponto de vista das finangas, e € nessa dire¢do que vao as leis, tdo cobradas

pelos Executivos.

O problema ¢ que, em geral, os politicos que detinham o poder Executivo viam

como ameagas ao sistema republicano as disputas locais, pois afirmavam que se estas se

120 Fala de Jodo Pinheiro da Silva ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1907. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u291/000037.html p.37. Acesso em: 30/07/2010.

85



estendessem a todo o Estado causariam problemas institucionais, que iriam se chocar
com a questdo da estabilizagdo das instituigdes republicanas. As disputas nos
municipios tenderiam a ser pacificadas para que os interesses politicos republicanos
predominassem contra uma suposta desordem que ameacasse a propriedade privada e a

estabilizacao das instituigoes.

As disputas entre essas personalidades poderiam emergir como uma fratura
politica nas localidades, indicando que as preocupagdes privadas estavam sobrepondo as
demandas publicas das cidades. Se as agendas dos candidatos fossem fortalecer seus
municipios, ndo haveria necessidade do Estado se preocupar com as eleigcdes
municipais, sobretudo se estivessem afinadas, no campo do discurso, com o ideario
republicano que gradativamente se fortalecia durante essa primeira década do século

XX.

A argumentagdo utilizada por Jodo Pinheiro prima em destituir de significados e
designios as disputas locais que eram pautadas pelo enfrentamento entre
“personalidades” (ou ainda por diferentes tradi¢cdes familiares). Estas disputas regionais
deslocavam os objetivos do ideario republicano. E neste quadro que delineia a

preocupacao do Executivo de Minas Gerais com as municipalidades.
Sobre a autonomia limitada

A entonacao sobre a liberdade atesta uma contradicao latente no que tange ao
controle das municipalidades. Ao salientar que os cidaddos sdo livres para escolher seus
representantes, Jodo Pinheiro provavelmente deseja amenizar as possiveis criticas por
parte das municipalidades. Isto pode ser interpretado como uma atitude ambigua, ainda
que os Executivos procurassem constantemente estabelecer dispositivos de controle das
esferas administrativas. A palavra liberdade adentra no discurso com um valor ligado a

dimensdo da escolha e dos principios politicos implicados.

Também podemos interpretar essa passagem como uma tentativa de fomentar a
concepgao de liberdade delineada pelos republicanos. Liberdade associada até mesmo
ao patriotismo, expressa no declarado desejo de fortalecimento do regime, ou uma
liberdade tolerada e regulada pela Constituicdo, que estaria longe de ser uma liberdade
plena. Assim, de acordo com os proprios principios liberais que as fundamentavam, as

leis seriam o limite aceitavel para a liberdade, pois:
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O objetivo dos modernos é a seguranca dos privilégios privados; e
eles chamam liberdade as garantias concedidas pelas instituigdes a
esses privilégios. [...] A liberdade individual, repito, ¢ a verdadeira
liberdade moderna. A liberdade politica ¢ a sua garantia e &, portanto,
indispensavel.'*!

A nogdo de liberdade republicana associada a liberdade politica refere-se a
liberdade dentro do sistema de representacao politica. Ora, segundo Jodo Pinheiro, antes
a liberdade politica nao estava presente no Brasil, e somente na Republica os cidaddos

poderiam exercé-la, e nas localidades que permitiam o exercicio desta.

Ao frisar a diferenca entre estes dois sistemas de governo e suas divergéncias no
que tange a liberdade, podemos indicar uma pista importante para tentarmos
compreender este periodo do ponto de vista politico em Minas Gerais. Ao comparar e
sugerir as diferengas de ambos, Pinheiro utiliza isto como um pretexto para sugerir as
dificuldades enfrentadas em diferentes escalas administrativas, inclusive nas
municipalidades. As dificuldades sdo evidenciadas na forma de uma aparelhagem
discursiva em defesa do sistema republicano liberal, indicando que ¢ o passado que teria
atrapalhado o pleno desenvolvimento social do Brasil como uma nagao soberana e livre.
A palavra liberdade ¢ empregada para se associar ao principio republicano de governo,

no qual sugere o principio de autonomia dos municipios:

A normalizacdo estid-se operando para todos, e as liberdades
municipaes devem ser respeitadas, como uma regra primordial do
dogma republicano.

Tendo o Governo procurado aquilatar dos recursos de que actualmente
dispdem as municipalidades, com os elementos que foi possivel
colligir em 100 municipios, verificou-se uma receita de
5.455:000%$000, podendo-se calcular a receita total dos 136 municipios
de que se compde o Estado em cerca de 7.000:000$000.'*

O emprego da palavra liberdade associada a autonomia municipal, para Jodo
Pinheiro, corrobora com a no¢do de prosperidade. Ao valorizar o lado prospero deste
sistema no que tange aos investimentos do Estado de Minas Gerais para os municipios,
utiliza o resultado numérico destes como possivelmente satisfatorio, sendo isto, mais

uma vez, apresentado como um indicio de normalidade politica e administrativa.

121 Ver em: CONSTANT, Benjamin. 4 Liberdade dos Antigos Comparada com a dos Modernos. Revista Filosofia
Politica, n. 2. Porto Alegre: L&PM, 1985, p.17.

122 Fala de Jodo Pinheiro da Silva ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1907. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u291/000038.html p.38. Acesso em: 30/07/2010.
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Os numeros utilizados indicam que o governo esta de certo modo empenhado
em contribuir para o progresso das municipalidades. Isto ¢ pelo menos o argumento que
busca justificar as a¢des, mostrando-se preocupado com o suposto desenvolvimento
experimentado em diversas partes de Minas Gerais. Mesmo ndo indicando
explicitamente a palavra progresso, podemos pensar nisto, pois era um vocabulo comum
na época, sendo muito utilizado para mostrar os investimentos em obras publicas que
eram consideradas como obras de melhoramento e garantidoras de um suposto bem-

estar social.
A estabilizacao nao alcancada

Ao passar trés anos de sua administracdo, ja no segundo mandato, Bueno
Branddo reitera, em 1913, a ideia, tantas vezes mencionada, de que as camaras

municipais entram em uma fase de “normalidade progressiva”:

Sente-se que o municipio mineiro existe, tem vida auténoma, e que
um sopro de vida nova agita as municipalidades no caminho dos
melhoramentos locaes.

Héa uma emulagdo sadia e fecunda a percorrer todas as cidades e a

crear iniciativas uteis, tendo sido collocada em plano inferior a

. Jo 123
politicagem esterilizadora.

A argumentagdo se pauta na associacdo da normalidade das localidades a
renovagao da legislagdo e aos melhoramentos feitos em cada localidade. Estas duas
situagdes sdo possiveis devido a estabilizagdo das camaras municipais como parte
integrante do sistema republicano, no qual as disputas correligionarias sdo supostamente
pacificadas. Ao mencionar que a Constitui¢do havia criado a nogdo de instancia
municipal como parte integrante do sistema de governo, este governador deixa de lado o
fato de que as municipalidades ja existiam anteriormente a 1891, legalmente previstas
desde 1828. As leis organicas eram feitas por cada localidade, denominadas
constantemente como Codigos de Posturas, sendo constantemente reformuladas,
permanecendo presentes ao longo do periodo republicano. O que parece querer frisar, na
verdade, ¢ a indissociabilidade entre as instdncias municipais e estaduais na vigéncia do
regime republicano, mesmo que para isso tenha sido necessario alterar e corrigir alguns

pontos da legislagdo, como indica em sua fala.

123 Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1913. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000014.html p.14. Acesso em: 30/07/2010.
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Sem excegdo todos os governadores até entdo sempre tratavam o tema das
municipalidades como algo que estava sendo alcancando para estabilizar e fortalecer o
sistema republicano como um todo. Ao associar a equagdo "normalidade mais
melhoramentos" como parte da consolidacdo do sistema politico, Bueno Brandao
esboca indiretamente que a fase de estabilidade ¢ alcangada. Entretanto a sutileza de
suas palavras ¢ notada especialmente por meio da passagem: “vida nova agita as

municipalidades”.

Ao tratar da questdo das disputas denominada de “politicagem esterilizadora”,
ele busca apoiar as iniciativas dos municipios que estavam possivelmente concatenados
com as iniciativas de seu governo. Outra interpretagdo possivel seria de que as disputas
ocasionadas durante as eleicdes municipais demonstram uma desunido e uma tensao
advinda de diferentes projetos politicos discutidos entre os republicanos, que eram,
provavelmente, muitos e que, em suma, ndo era algo que fortalecesse as relagdes entre
as instancias municipais e estaduais. Estas possibilidades ndo sdo autoexcludentes e
podem se complementar. Neste sentido, vemos como o Executivo de Minas Gerais
procurava mostrar como nao eram proficuas as disputas locais e, provavelmente,

também as tensdes sociais causadas em meio as esferas politicas.

Seu sucessor, Delfin Moreira'** ja indicava claramente as conturbacdes politicas
causadoras de desconfiangas nas localidades. Isso ¢ uma pista indicativa de que a
estabilizacdo da organizacdo de governo municipal, mesmo sendo tdo debatida, estava

longe de ser alcangada.

O governo de Minas vae seguindo a sua rota de fazer no Estado uma
politica elevada, calma, isenta de personalismo, tendente a assegurar,
pelo intransigente respeito a lei, a tranqiiilidade de todos os direitos e
a paz da familia mineira.

Estdo no conhecimento de todos os inconvenientes das apaixonadas
agitagdes politicas locaes.

Perturbam os servigos administrativos municipaes, geram
apprehensdes e desconfiangas, supprimem garantias constitucionaes e
perturbam o trabalho produtivo. Afastal-as do caminho, nos sombrios
tempos que correm, ¢ um dever de patriotismo, que se impoe.

A calma e a ordem podem perfeitamente conviver com a ampla
liberdade de pensar e de agir e com a diversidade de opinides,

124 Delfin da Costa Ribeiro era advogado e governou Minas Gerais entre o periodo de 1914-1918, foi eleito vice-
presidente em 1918. Com a morte de Rodrigues Alves, assumiu a presidéncia da Republica, cargo que ocupou até
1919. Disponivel em: http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63370-delfim-moreira-da-costa-
ribeiro/0/5315?termos=s. Acesso em: 04/08/2011.
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comtanto que estas se ndo inclinem para os desvaos da anarchia e da
desordem.

Ha, no presente momento, completa tranqiiilidade e ordem em quase
todos os municipios mineiros; em poucos delles occorreram

accidentes desagradaveis e prejudiciaecs a seguranca e vida dos
125

cidadaos, mas o governo tratou logo de contel-os e reprimil-os.

Delfin Moreira sugere que o seu governo estaria destituido de interesses
privados prevalecendo a inclinagdo para as coisas publicas, ou melhor, isento de
interesses entendidos como subjetivos. Neste sentido, demonstra que o respeito a
legislagdo € um dos principios basicos de seu governo e isto ¢ um meio para que a
dimensdo publica prevalecesse sobre seus proprios interesses individuais. Notamos um
sentido coletivo significativamente expresso por meio das palavras “familia mineira”,
embora, de certo modo, essa referéncia a metdfora do nucleo familiar possa indicar

vestigios de um pensamento conservador.

Ao prosseguir no seu discurso, opde-se esse sentido coletivo a tensdes locais ao
indicar que nas localidades as disputas ganhavam cada vez mais forca devido aos
interesses de diferentes grupos, que adentravam em contendas nos municipios. Isso nos
ajuda a compreender que a almejada harmonia poderia estar longe de ser alcancada, ou
seja, a estabilidade estava longe de se tornar real. Pode ser, ainda, indicativo de que
algumas tradi¢des locais tenham resistido as mudancas de regime, inclusive com a
permanéncia de praticas politicas menos identificadas com aquilo que se esperava do
republicanismo. Isso justificaria a insisténcia de todos os governantes em falar desse
assunto, como se quisessem "educar politicamente" os mineiros nas novas referéncias

de poder, ainda titubeantes ou pouco consolidadas na pratica politica cotidiana.'*

Estas tensdes sociais, segundo Moreira, indicam uma falta de patriotismo e que
os interesses de grupos prevaleciam sobre os direitos da populagdo, causando
desconfiangas internas nos municipios. Praticamente, estas situagdes, consideradas
como perturbagdes, eram trazidas durante as eleicdes das camaras municipais, que
acentuavam estas disputas regionais. Isso se configurava em um conflito entre o publico

e o privado, além das proprias disputas de cunho filosofico politico. Assim, a

125 Fala de Delfin da Costa Ribeiro Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1915. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u299/000051.html p.51. Acesso em: 05/08/2010.

126 Agradego a orientadora deste trabalho, por me sugerir essa interpretagdo até entdo negligenciada por mim,
principalmente no que se refere a permanéncia das tradigdes como forma de resisténcia a4s mudangas geradas pelos
republicanos.
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permanéncia de politicas tradicionais resiste as mudangas imaginadas pelos

republicanos.

Estas eleicoes, por serem as mais proximas das populagdes em geral,
perpetravam como um locus importante de disputas que incomodavam o ordenamento
social republicano. E talvez despertassem, ao mesmo tempo, com mais facilidade, as
praticas politicas cotidianas, arraigadas nos habitos dessas localidades. As palavras
“anarchia e desordem” servem como indicadoras de uma desorganizac¢do social causada
pelas disputas ocorridas nos municipios. Elas também aparecem como referéncias
inteiramente contrapostas aos valores proclamados como republicanos, por estes

motivos, estes vocabulos sdo elementos importantes para problematizamos este periodo.

Mesmo tentando demonstrar que este sistema de governo era inclinado para as
coisas democraticas, no qual, em tese, se tende a consideragao das opinides diferentes,
isto tinha um limite. O limite seria que os debates fossem de ideias e opinides e ndo
tornando as elei¢des municipais como uma instdncia de conflito que atingisse aos
cidaddos. Ao reconhecer e advertir sobre conflitos regionais, Moreira, de certo modo,
reconhece um intersticio interno nos municipios como um elemento a ser reprimido

pelo Estado, desde que este saisse da normalidade toleravel.

Ao findar seu discurso, exprime que na maioria das municipalidades a ordem
prevalece nas elei¢des, mas que em algumas regides foi imprescindivel a intervengdo
por parte do Estado para conter as anomalias advindas das disputas municipais. Neste
sentido, associa essa interferéncia para além de assegurar a ordem, fazer com que fosse
garantida uma desejada ordem nas instancias municipais. Isso mostra a forca do Estado,
e sua afei¢do declarada para com as populacdes de cada regido, que viam nessas tensoes
um prenuncio de ameaga ao sistema republicano. Este utilizava medidas coercitivas para

garantir a suposta ordem do sistema politico.

No mesmo ano, Delfin Moreira indica que os impactos das linhas de créditos
foram algo positivo para as municipalidades:
A lei n. 546, de 27 de setembro de 1910, e o Regul. N. 2.977, de 15 de

outubro de 1910, crearam e organizaram os empréstimos municipaes;
abriram a porta a essa larga serie de melhoramentos locaes que se
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notaram no Estado, mais accentuadamente, nos annos de 1911, 1912,
1913, e continuam a reffectir nos annos posteriores.'*’

128 contido no discurso Delfin Moreira, condiciona a

O regulamento 2.977
relagdo dos empréstimos do Estado para os municipios. Os municipios passariam por
uma analise no que tange a sua arrecadacgdo, além de votar um orgamento de gastos para
0 ano seguinte, prevendo o pagamento dos empréstimos e a forma na qual a divida seria
paga. No plano politico, o municipio deveria estar estabilizado, ou seja, se suas
instituicdes funcionam com regularidade, estes deveriam abrir suas finangas para o
Estado e assinar um contrato para conseguirem estes empréstimos. Assim, essas
condi¢gdes abrem margem para um Estado mais presente nos assuntos municipais, logo

as liberalizagdes das obras, por exemplo, passariam pelo crivo daqueles que apoiassem

o Executivo estadual.

Os empréstimos dos anos posteriores modificavam o cendrio social das
municipalidades. Moreira quer demonstrar que o governo do Estado de Minas Gerais se
faz presente em diferentes municipalidades e que essa presenca € notada como um

suposto beneficio para os municipios.

Desse modo, ele indica que os melhoramentos realizados nos anos anteriores
continuariam a surtir efeitos desejados até aquele momento. Isso sugere uma tentativa
de indicar que os municipios e o Estado fazem parte de uma vontade politica una, ou
seja, que ambos tém uma finalidade comum. Essa seria a suposta defesa das

municipalidades e a seguranga de seus habitantes.

Sob este prisma podemos sugerir que o Estado intervinha nas municipalidades
de diferentes maneiras, seja por dispositivos juridicos, financeiros ou até mesmo com a
forca coercitiva. Ao demonstrar esses dispositivos de intervengdo, vemos que muito
além do discurso de autonomia dos municipios, estes eram uma instincia
constantemente controlada pelo Estado. A autonomia dos municipios estava totalmente
limitada pelos dispositivos reguladores que o Estado forjava para exercer um dominio

nessas localidades.

127 Fala de Delfin Moreira da Costa Ribeiro Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1915. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u299/000073.html p.73. Acesso em: 05/08/2010.

128 Ver em: NEVES, Lourengo Bacta. Hygiene das cidades: com as leis ¢ regulamentos sobre melhoramentos
municipaes no Estado de Minas. Belo Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1913, p.179-182.
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Caminhando para tentar amenizar os dispositivos de controle, afirma
categoricamente que as municipalidades sdo instancias autdnomas, em relacdo ao

Estado:

A Constituigdo Mineira, nos arts. 74 e seguintes, estabeleceu as bases
fundamentaes da organizagdo municipal. Como lei organiza dos
municipios, appareceu a de n. 2, de 14 de setembro de 1891, e ella
creou: o districto, o municipio, as camaras municipaes, conselhos
districtaes e assembléa municipal.

O governo econdmico ou a administragdo de cada municipio,
inteiramente livre e independente em tudo quanto respeita ao seu
peculiar interesse, foi dado & Camara Municipal ¢ o de cada districto
ao respectivo Conselho Districtal.

Em 1903, a lei addicional n. 5; de 3 de agosto, modificou a
Constitui¢do do Estado, na parte relativa ao regimem municipal, e
reformou alguns pontos da lei n. 2, de 1891.'%

Neste trecho, nota-se a tentativa de Delfin Moreira mostrar que o sistema
municipal foi criado e legitimado pela Constituicdo Federal. Nela era assegurada toda a
autonomia dos municipios sobre o campo econdmico, no entanto, isso era aceitavel

deste que fossem respeitados os limites constitucionais.

E nestes limites que argumentamos que os dispositivos de intervengdo do Estado
incidiam nos municipios, que vai perdendo sua autonomia, tentando-se assegurar a
primazia do Executivo Estadual sobre o Executivo e o Legislativo Municipal. Isso se
choca com a nogdo de divisao dos poderes e de autonomia decisoria das instancias de
governo municipais. Podemos notar isso na propria legislagao da época, que limitava o
poder do municipio sobre os impostos, feita por meio da reforma constitucional de

1903, vejamos o artigo 14:

E proibida as Céamaras Municipais a criagio de impostos da
competéncia exclusiva da Unido e do Estado, ou bem assim a dos que
direta ou indiretamente recaiam sobre industrias e quaisquer empresas
de interesse geral que gozem de concessdo e favores do governo do
Estado — sobre transito pelo seu territorio de produtos de outros
municipios e sobre consumo de géneros produzidos fora dos
respectivos municipios.'*

129 Fala de Delfin Moreira da Costa Ribeiro Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1916. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u300/000029.html p.32. Acesso em: 05/08/2010.

130MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Lei n° 5, de 13 de agosto de 1903: Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEA &num=5&comp=&ano=1903>.
Acesso em: 18 maio 2012.
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Ao limitarem a arrecadacao dos impostos, abria-se margem para aumentarem a
interven¢do do Estado na vida publica de cada localidade, assim como para a
dependéncia financeira. Mesmo com as reformas de 1903 e 1905, em que se tentavam
cada vez mais delimitar a atuagdo dos municipios em relagdo a sua arrecadagdo de
impostos. Assim, estas reformas constitucionais indicam que a autonomia local ndo era
bem vista pelos republicanos que atuavam nas instancias estaduais. A autonomia ndo
passava de um discurso para tentar imprimir certa normalidade deste regime.
Provavelmente, todas as agcdes ndo previstas que se chocavam com um (des)controle por
parte do Estado mineiro sobre as municipalidades. Ag¢des estas que deveriam ser

revistas e reformadas pelo Legislativo, que garantia essa interven¢ao estadual.

Neste sentido, ao indicar essas leis, em vez de mostrar empenhados em resolver
possiveis problemas oriundos das municipalidades, abriam a passagem para que o
governo estadual adentrasse cada vez mais nos assuntos municipais e interviesse em
suas autonomias administrativas. Sobretudo nos assuntos que assegurassem 0s €nsejos

politicos do Estado.

Entretanto, ao mostrar, por exemplo, as linhas de créditos dando beneficios,
evidenciam uma maneira de mostrar o lado adequado e a inclinacdo por parte do
Executivo e do Legislativo Estadual para agir em prol do bem publico municipal.
Contudo, isto para n6s indica uma via de mao dupla, ndo negamos de modo algum que
os municipios poderiam ser beneficiados, mas estes beneficios vinham com a perda
decisoria de sua categoria politica, uma vez que as localidades se tornavam dependentes
do Estado. Nisto reside o "no politico" dado pelo governo Estadual, no qual as perdas e

ganhos sao relativos e instaveis.
Mesmo sabendo disto Moreira, até entdo governador de Minas Gerais indica:

Desses pontos foram mais importantes os seguintes:

1.° O que passou para o Congresso do Estado a creacdo de districtos
de paz e adminitrativos, bem como a fixagao dos seus limites;

2.° O que creou recursos diversos das leis, decisdes e actos das
camaras contrarios 4 Constitui¢do e as leis do Estado;

3.° O que confiou a um conselho electivo ¢ a um Prefeito nomeado
pelo governo a administragdo dos municipios em que existissem aguas
mineraes, bem como a da Capital do Estado;

4.° O que supprimiu as assembléias municipaes, determinando que a
tomada de contas das municipalidades fosse regulada por uma lei
ordinaria.
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Logo depois da lei addicional n. 5, appareceram as leis n. 373, de 17
de setembro de 1903, e n. 396, de 23 de dezembro de 1904.

Todas essas leis tiveram por fim restringir a autonomia municipal —
ampla, dada pela lei n. 2, de 1891.

Com relagdo ainda 4s Camaras Municipaes, pe¢o a preciosa attengdo

dos Srs. Representantes do Estado'".

Esta passagem ¢ muito esclarecedora, nela aparecem os diversos dispositivos de
controle politico e financeiro do Estado em diferentes anos. A propria lei 396"
indicava uma (re)organizagao das instituicdes politicas nos municipios € a questao
eleitoral tdo debatida por aqueles contemporaneos neste enredo que se tramava.
Entretanto o que chama mais a aten¢do ¢ que a autonomia, prevista pela Constitui¢ao
Mineira de 1891 para as municipalidades, ¢ restrita legalmente. Ela aparece nesta frase
“Todas essas leis tiveram por fim restringir a autonomia municipal — ampla, dada pela
lei n. 2, de 1891”. Essa lei declarava que as municipalidades eram autonomas em
referencia ao Estado e ¢ a primeira vez que um presidente assume isso em seu discurso
para o parlamento estadual, provavelmente ao fazerem as leis e notarem os efeitos que
incidiam na vida politica dos municipios. Ao perceberem isto, o parlamento validava a

presenca do Estado, agindo e intervindo nas municipalidades para que estas instancias

locais se tornassem cada vez mais dependentes da esfera estadual.

As leis do sistema republicano acabam por garantir, assim, uma centralizacdo
tdo combatida pelos principios politicos declarados novos, pois era associada ao
passado imperial. Isto sugere como o aparato engenhoso republicano ¢ mais sutil para
garantir a sobreposi¢do de poderes tidos autonomos. Os municipios, mesmo sendo
considerados como instancia de governo independente, eram de muitas maneiras
manipulados por poderes além das municipalidades, ou seja, pelo governo estadual. E
pode-se imaginar, inclusive, apoios a tais manipulagdes vindos dos membros do
Legislativo, atentos para suas "bases eleitorais" e simultaneamente aliados das "fontes
de investimentos e politicas". Isso mostra a contradi¢do existente naquele periodo. Tudo
era regulado constantemente pelo governo estadual, desde os gastos das camaras

municipais até o destino do erario publico para as diversas regides, mas a faceta mais

131 Fala de Delfin Moreira da Costa Ribeiro Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1916. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u300/000030.html p.33. Acesso em: 05/08/2010.

132 MINAS GERAIS. Governo de Minas Gerais. Lei n° 396, de 23 de dezembro de 1904: Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEIl&num=396&comp=&ano=1904>.
Acesso em: 18 maio 2012.
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obscura era a intervencao. No entanto, qual o motivo de Delfin Moreira assumir em seu

discurso essa perda de autonomia?

Tudo indica que a Assembleia Legislativa ou o Executivo mineiro suspenderam
os créditos para as municipalidades no ano de 1915. Isso fez com que as receitas
municipais entrassem em um constante declinio. Ao assumir que os empréstimos eram
um meio de controlar os municipios, Moreira indicava o lado antidemocratico, nao do
sistema em si, mas dos dispositivos de controle que feriam a autonomia local. Essa

suspensdo continuava em 1916, vejamos:

A lei n. 546, de 27 de setembro de 1910, e o regul. N. 2.977, de 15 de
outubro de 1910, crearam e organizaram os empréstimos — para
melhoramentos locaes. Actualmente, estdo suspensos 0s empréstimos
municipaes — em virtude da disposi¢ao da lei n. 646, de 8 de outubro
de 1914, reproduzida no orgamento de 1915.

A lei dos empréstimos municipaes, no periodo da sua ampla execugao,
deixou beneficios evidentes. Desenvolveu a vida local das cidades,
valorizou a propriedade urbana e promoveu o apparecimento de novas
industrias. Cerca de cem installagdes hydro-eletricas existem no
Estado para produccdo de luz e forca. As que ndo foram installadas
pela influencia directa da referida lei, receberam o impulso moral da
politica de melhoramentos municipaes.

Infelizmente, ndo foi possivel ao Estado continuar com essa acgdo
politica e ficaram suspensos 0s empréstimos municipaes.

Os servigos de juros e amortizacdo desses empréstimos correm
regularmente pela Secretaria das Finangas, em cujo relatério se

encontrardo todos os dados e explicacdes'*’.

Delfin Moreira expde que a suspensdao dos empréstimos, prevista por lei, esta
ligada a questdo do or¢amento do Estado. Existe uma evidéncia importante que mostra
que as condi¢des econdmicas durante esse periodo nao estavam favoraveis, ou que
havia alguma crise econdmica incidindo sobre o Brasil (lembremo-nos que no contexto
das relagdes internacionais o mundo estava dividido pela Grande Guerra). Isso ¢ um dos

motivos para a interrupcao das linhas de créditos.

Um dado que n3o se pode negligenciar é que havia nestes municipios,
possivelmente, demandas advindas dessa fase. Outra possibilidade nao excludente em si

¢ que os municipios poderiam ndo estar conseguindo pagar as dividas contraidas nos

133 Fala de Delfin Moreira da Costa Ribeiro Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1916. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u300/000033.html p.36. Acesso em: 05/08/2010. As leis a que se refere o documento sdo
as mesmas analisadas nas paginas anteriores deste capitulo.
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anos anteriores. Mesmo sabendo do lado fecundo dessa iniciativa que incidia

primordialmente nas zonas recém-urbanizadas, ndo havia como o Estado continuar.

O estranho € que os motivos, reais ou nao, dessa suspensao nao foram tratados
de maneira clara por esses discursos, informando que as explicagdes serdo encontradas

nos relatorios da Secretaria de Finangas.

Mesmo com a suspensdo desses empréstimos, havia uma diminui¢do da
interven¢do do Estado nos municipios? Provavelmente ndo, pois ja remonta duas
décadas que os republicanos invariavelmente faziam leis para controlar as

municipalidades, e suas atitudes com a administragdo publica local.

Eivados nessa visdo, provavelmente, o unico aspecto que seria afetado era o
orgamento das municipalidades, contudo os empréstimos anteriores ainda mostravam
seus efeitos benéficos quando se afirmava o surgimento de novas industrias no Estado, e
que havia luz elétrica em diferentes municipios. Todavia, temos que pensar que estes
supostos beneficios ndo alcangavam a todos, pois havia uma parcela significativa da

populagdo que estava afastada das benfeitorias.

Foram dois fatores que contribuiram para a diminui¢do da exportacdo: a crise na
agricultura em 1914 e a deflagracdo de um conflito na Europa. Os empréstimos foram
suspensos devido a uma crise na agricultura em 1913-1914 e tiveram um impacto nos
anos posteriores. A exportacdo caiu drasticamente, causando uma diminui¢do
consideravel na arrecadagdo de impostos do Estado de Minas Gerais, isto decorreu da
Grande Guerra (1914-1918). Assim o Estado optou por meio da lei n. 646 de 1914
suspender todos os empréstimos para as municipalidades, pois a arrecadacdo ndo
acompanhava os gastos nas melhorias municipalidades. Vejamos o que o relatorio de

financas diz sobre essa situacgao:

Este resultado, tendo permittido ao governo reduzir sérios e avultados
compromissos, as medidas de previdéncia tomadas por V.exc., os
animadores signaes com que desenha a perspectiva economica do
anno corrente levam-me a encarar sem as mesmas aprehensdes do
comeco, os dias de amanha. Estes serdo, de facto, menos sombrios, si
me ¢ licito assim me pronunciar [...]

Os gastos adidveis na sua maioria, improductivos, constituem a
determinante Unica dahi, o consideravel passivo que oprime o erario
mineiro e agravava, sobremodo, os encargos dos nossos orcamentos ¢
despesas. [...]

A execugdo do orcamento de 1915 [...] contribuiu para a elevagdo das
rendas a grande exportacdo verificada o anno passado, em contraste
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com que se dera no anno anterior por motivo de estagnacdo de grande
massa de produtos mineiros que tiveram sua sahida natural perturbada
em 1914, pela deficiéncia de transporte a que deu logar o conflito
internacional e bem assim a nova phase favoravel ao consumo exterior
de outros produtos que até entdo nao tinham procura para
exportacdo.'*

A documentacdo (relatorio da secretaria de finangas) € taxativa ao indicar que os
anos anteriores foram “sombrios” para os cofres do Estado, bem como a deflagracao da
guerra que prejudicou esta arrecadacdo, pois as importagdes tinham sido limitadas e
logo incidiu na arrecadagdo de impostos. Assim, sugere que se o Estado continuasse a
aumentar seus or¢amentos e¢ despesas, geraria uma crise maior nas finangas. Isso foi

usado como justificativa para interromper os empréstimos para as municipalidades.

As disputas politicas que ocorriam nos municipios eram um fator ponderavel por
desencadear contentas nas localidades consideradas como a primeira instancia de

representacdo. Nas localidades, os animos ficavam exaltados devido ao jogo politico:

As reclagdes de animos que sempre apparecem por occasido de pleitos
eleitoraes disputados, como costumam ser os municipaes. Apesar de
ndo haverem pertubado o processo eleitoral e ndo se terem dado no
momento da eleicdo, receberam as duas lamentaveis occurrencias o

influxo da inconveniente agitacdo que se forma sempre em torno dos
135

pleitos municipaes e trazem, ndo raro, dolorosas conseqiiéncias.

As disputas internas nas localidades em torno de projetos politicos distintos e a

ansia de poder burocratico politico, seria a ameaga significativa para o sistema
republicano. Isto demonstra que, muito além de alcancar a estabilidade do regime, este
j& se encontrava num estdgio de constante perda de forca, mesmo com os dispositivos
de controle forjados na primeira década do século XX pelo poderio estadual. O sistema

republicano ja ndo dava conta daquela realidade.

Um fator ponderavel ¢ que as ocorréncias nos municipios demonstram a tensao
social latente. Isso ¢ um indicio importante para compreender que o incdmodo
enfrentado pelos poderes constituidos durante este tempo se mostra como um locus

privilegiado de andlise historica. Notamos que as autonomias das localidades estavam

134 MINAS GERAIS (Estado). Relatorio da Secretaria de Finangas, secretario Theodomiro Santiago, exercicio
1915. Arquivo Publico Mineiro, Peridédico da Secretaria das Finangas. Microfilmado, rolo 84, pagina 3-6.

135 Fala de Delfin Moreira da Costa Ribeiro Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1916. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u300/000057.html p.60. Acesso em: 05/08/2010.
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ativas predominantemente no ambito discursivo, pois a intervencdo do Estado era

constante e legitimada por meio de dispositivos politicos e econdmicos.

Ambos os dispositivos de controle irdo aparecer de uma maneira mais clara
quando formos analisar as politicas publicas feitas nos municipios por parte do Estado
mineiro como forma de combater a insalubridade urbana. Isso serd tratado de maneira
mais proficua no proximo capitulo, dando énfase para as relagdes entre as instancias

estaduais e municipais.
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CAPITULO II11

O combate a insalubridade:

a questdio de ordenamento do espaco social



O concreto é concreto por ser a sintese de multiplas
determinagoes, logo, unidade da diversidade. E PpOr isso
que ele é para o pensamento um processo de sintese, um
resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o
verdadeiro ponto de partida e, portanto igualmente o
ponto de partida da observagio imediata e da
representacdo. Karl Marx'*®

Neste capitulo trataremos da questdo das politicas publicas de saneamento,
adotadas nos primeiros anos do regime republicano em Minas Gerais. Estas politicas
tinham plurais finalidades'”’, mas aqui iremos explorar dois aspectos de uma mesma
acdo — a questdo da insalubridade urbana e a da organizagdo das cidades como algo
indissociavel — ou seja, o combate a insalubridade urbana como meio de uma nova

organizacdo do espaco das cidades.

As reformas urbanas de cunho sanitdrio em Minas Gerais, como em outras partes
do Brasil, visavam, prioritariamente, repor uma vitalidade econdomica e social das
localidades. Neste sentido, o objetivo primeiro ¢ compreender e problematizar como os
primeiros governos republicanos em Minas Gerais tratavam a questdo da salubridade
urbana, e este incidido no espago das cidades. Ao fomentar medidas pautadas em
principios sanitérios, a ideia era desfazer e combater os pontos tidos como perigosos a
salubridade nas cidades, e estes, em muitos casos, eram compreendidos como espacos
onde havia focos de enfermidades. Assim, exploraremos o problema da satide publica
como uma ac¢do do governo republicano, ndo se esquecendo de indicar como estes
problemas afetavam os espagos sociais das cidades e também a relagdo entre as

Camaras Municipais e o Estado de Minas Gerais.

A insalubridade urbana provoca surtos de epidemias. Para resolver este dilema,
entra como agente do Estado o setor responsavel pelas obras publicas de saneamento
que ocorrem em diversos municipios. Porém, antes de concretizar estas intervengdes
urbanas, percebemos um jogo de forgas entre as instituigdes mineiras que, neste

momento historico, se pautavam pelo ideario republicano.

136 MARX, Karl. Contribui¢do a Critica da Economia Politica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2003, p. 248.

137 Segundo Rosen, as politicas piblicas tinham como principal finalidade fortalecer a economia de mercado. Aqui no
Brasil podemos indicar que as reformas urbanas processadas durante este periodo iam nesta dire¢do, como também
atrair investidores ¢ aumentar a exportacdo de produtos primarios ¢ do café. Ver em: ROSEN, George. Uma historia
da saude publica. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1994, p. 161.
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Urtega e Rosen indicam que pesquisadores durante todo o século XIX e XX
voltaram seus estudos para compreenderem as doencas. Algumas, como a difteria, ja
estavam bem analisadas, especialmente por Bretonneu. Entretanto, havia uma lacuna em
relacdo a transmissdo das doencgas, ou melhor, os meios pelos quais as enfermidades
contaminavam as pessoas, transmitindo-as. A busca pelo conhecimento dos meios de
contaminagdo fez com que surgissem, em diferentes partes da Europa, varias teorias;
entre a primeira de uma série estava a teoria do contdgio que tentava compreender a
colera e a febre tifoide. De acordo com Rosen, a busca constante sobre a origem das
doengas infecciosas foi intensa durante o século XIX, surgindo assim trés posi¢cdes em
relagdo a teoria dos miasmas e do contagio, que foram revistas no final do século XIX
pela teoria bacteriologica. Segundo a teoria dos miasmas, os defensores desta tese
acreditavam ser a atmosfera o elemento causador de doengas, j4 que esta era
contaminada pelo estado sanitario de cada localidade. J& de acordo com a teoria
contagionista, as doengas se propagavam por meio de pessoas contaminadas em contato

direto.

Ha uma terceira via, entre estas duas teorias, que busca conciliar ambas as teses,
ou seja, houve uma fusdo de entendimentos que abordavam as infec¢cdes como advindas
de diversos fatores, seja do estado atmosférico de fatores provenientes do solo e outros.
Esta ultima teoria prevaleceu até os fins do século XIX, com destaque para a teoria dos
miasmas sobre a dos contdgios, mas ambas ndo levavam em conta a visdo da cadeia de
infeccdo. Em resposta a teoria dos miasmas, no fim do século XIX, surge a teoria
bacteriologica, que, segundo Urteaga, emerge como um novo paradigma. Esta teoria ¢
formada por meio da ligacdo entre a questdo do meio ambiente com o social. Assim,
leva em consideracdo temperatura, vento, solo e fatores sociais como a miséria, o lugar
em que se vive, dentre outros fatores. Mas esta teoria faz pensar como eixo os meios
que as pessoas contraem as doencgas, seja por meio de um agente hospedeiro ou por
contaminagdo, levando em conta que os que transmitem as doencgas sao agentes vivos, €
isto quer dizer pensar como os agentes vivos originam as doencas infecciosas que sao
responsaveis pela contaminagdo. Um dos fatores que ajudaria na descoberta desta
concepgao foi o uso do microscopio e a crenca de que organismos vivos disseminavam

as doencas contagiosas, que se expandiam em forma de epidemias; esta teoria foi a mais
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aceita durante o final do século XIX e o século XX, e serviu de referéncia para a adogao

. . 138
de medidas saneadoras em numerosas cidades.

Ora, aqui no Brasil as intervencdes urbanas sdao ligadas a iniciativas
governamentais, € também em Minas Gerais eram conectadas as praticas incentivadas
pelas gestdes republicanas. Elas se pautavam na tentativa de evitarem que populagdes
inteiras fossem contaminadas ou em combaterem as epidemias que assolavam as
cidades no final do século XIX e inicio do século XX. Vale ressaltar que durante o
periodo imperial houve acdes voltadas para o saneamento, mas estas foram
sistematicamente associadas ao discurso republicano. Assim, ¢ comum muitos
municipios pedirem auxilio para o Executivo estadual mineiro para investirem em obras
publicas de infraestrutura, como canalizacdo de aguas, constru¢do de cemitérios e
hospitais, dentre outros equipamentos urbanos que serviam para prevenirem as doengas,
tendo como ponto fulcral combaté-las em seus diversos estagios. Diferentemente das
politicas adotadas durante o Império, que remetiam principalmente a intervencao
governamental por meio da vacinagdo'’, o sistema republicano modifica estas a¢des de
modo gradual na primeira década de 1900'*. A vacinagdo era o meio mais comum para

prevenir da variola, doenga comum no século XIX em Minas Gerais.

Entre as diferentes doengas que incidiram sobre a provincia de Minas
Gerais durante o século XIX, nenhuma foi tdo persistente e alcangou
tanta proeminéncia como a variola.'*!

A vacina vai ser substituida por intensas intervengdes urbanas, algo presente no ideario
republicano daquela época. A ténica da intervencdo vem acompanhada da tentativa de inserir e
afirmar o Brasil no campo da produgdo capitalista. Os efeitos da urbanizag¢do sdo diversos,
sobretudo na percepcdo sensorial dos citadinos em diferentes localidades. As transformagdes

sdo continuas e afetam o modo de pensar, agir ¢ viver na cidade:

138 Sobre as teorias dos miasmas e bacteriana, baseamos-nos na analise de Urtega e Rosen. Ver em: ROSEN, George.
Uma histéria da saude publica. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1994. E em: URTEAGA. Luis. Miseria, miasmas y
microbios. Las topografias médicas y el estudio del médio ambiente en el siglo XIX. Cuadernos Criticos de
Geografia Humana, Barcelona, 29, 1980, p. 5-52.

13 A explicagiio do uso constante da vacina durante o século XIX surgiu da tentativa de controlar a variola na Europa
¢ na América, segundo Rosen. No Brasil, esta doenga estava espalhada em diferentes lugares, assim, a vacinagdo era
uma pratica corriqueira durante o periodo imperial, ¢ se estendeu durante o periodo republicano. ROSEN, George.
Uma historia da saude publica, p. 205.

140 Para ver a relagio entre as reformas urbanas de intervengdo com as vacinagdes no Rio de Janeiro. Ver em:
CHALHOUB, Sidney. Cidade febril — cortigos e epidemias na corte imperial. Sdo Paulo: Companhia Das Letras,
1996.

I SILVEIRA, Anny Jackeline Torres; MARQUES, Rita de Céssia. Sobre a variola e as praticas da vacinagio em
Minas Gerais (Brasil) no século XIX. Ciénc. saude coletiva [online]. 2011, v.16, n.2, p. 388.
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Ao longo do século XIX, as transformagdes urbanas implicariam, em
todo o mundo capitalista, um novo modo de viver e pensar sobre a
cidade [...]. A emergéncia do urbanismo associado ao sanitarismo ¢ a
engenharia significou o aparecimento de uma visdo técnica e
globalizante sobre a cidade.'*

As reformas urbanas sdo de grande importancia para compreendermos este periodo em

questdo, com significativas modificagdes das cidades mineiras, busca incessante de progresso

urbano, salubridade e a cidade ideal, ou melhor, idealizada'*.

O progresso, 0 moderno e os problemas sociais

As medidas saneadoras, em grande parte, foram responsaveis por incitar uma
nog¢ao conceitual importante, denominada pelos historiadores, arquitetos e urbanistas de

movimento de modernizacao, e sua relacdo com o espaco social das cidades, pois:

E preciso destacar o objetivo modernizador da pratica arquitetonica e
urbanistica do ultimo século como um todo. Pode-se dizer que seu

\

carater moderno se referia especialmente a implantagdo das
transformagdes espaciais integrantes de um processo mais amplo de
modernizagio, no qual o urbano assume papel central [...]."**

A palavra modernizag¢do ¢ empregada como um conceito correlacionado com a
no¢do de urbaniza¢do, bem como de transformagdo, afirmagdo do novo etc., € o
resultado deste processo transitdrio € continuo seria o progresso material € economico
das cidades. A utilizacdo destes termos, muitas vezes, remete a no¢gdo de um passado
tido como atrasado, arcaico e desatualizado, e, na documentagdo pesquisada, aparecem
com a denominagdo de melhoramentos urbanos. Assim, os discursos sobre a
modernizagdo urbana vao gradativamente se aproximando dos discursos dos

republicanos, algo importante para compreendermos este periodo analisado.

Neste periodo estudado, as intervengdes urbanas foram varias e com diferentes

efeitos e intensidades, contudo, tinham como foco resolverem problemas sociais e

142 1 ANNA, Ana Licia Duarte. A cidade controlada: Santos 1870-1913. In: PECHMAN, Robert; RIBEIRO, Luiz
Cesar de Queiroz. Cidade, povo e nagdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996, p. 311.

13 Embora as pesquisas iniciais tenham se originado no estudo da cidade de Patos de Minas, ndo nos propomos neste
momento analisar nenhuma cidade especifica, mas analisarmos as politicas do estado de Minas Gerais para com 0s
municipios, algo que vem anteriormente as modificagdes das cidades.

14 CAMPOS, Candido. "Modernidade plural". In: . Gdvea. Rio de Janeiro, N.15, jul./1997, p. 628-629.
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inserirem o Brasil no mercado internacional. Isto s6 seria possivel projetando as
modificacdes nos espagos sociais das cidades. Neste sentido, temos que pensar a nogao
de modernizacao ligada a tentativa de destituir os pontos infectados por meio da técnica,
que era e ¢ legitimada por saberes de diferentes ciéncias. Assim, é neste periodo que
existe uma jun¢ao entre saberes médicos e da engenharia sanitaria entrecruzando-se
para incidir em formas de intervengdes politicas (obras publicas), pois a propria questdo

urbana se estrutura pelo debate politico, como indica Stella Bresciani:

[...] a questdo urbana se estrutura pelo debate politico, indicando um
solo tenso e conflituoso de sua formagéo [...] parto da afirmacdo de
que saberes ja existentes comprometidos com diferentes opgdes
politicas instituiram a questdo urbana.'*’

Sao saberes apoiados e referenciados na ciéncia que legitimam as intervengdes
nas cidades, a0 mesmo tempo em que as intervengdes sdo conectadas ao campo do

politico, ou seja, a0 campo institucional de exercicio do poder.

As questdes da organizagdo e planejamento espacial das cidades fazem parte
deste processo, uma vez que as politicas sdo investimentos para a constru¢ao de obras
publicas, sendo o meio entendido como o mais eficaz de combater as contaminagdes.
Isto se deve as teorias que os norteavam, pois tinham como foco as doengas, € ndo em
como preveni-las. Nestes primeiros anos, a doenga era o foco a ser combatido, o que
acarretou na intervencao urbanistica. Estas acdes incidiam na organizacao das cidades e,
logo, na mudan¢a de seu espaco social, ou seja, muitas medidas de cunho publico

afetavam diretamente suas organizagoes.

Os investimentos durante o periodo imperial muitas vezes s6 vinham depois que
as cidades entravam em colapso devido as epidemias, e isto € um fator que vai continuar
presente até pelo menos a década de 1910 em Minas Gerais, indicando a necessidade de
se reorganizem a partir de preceitos sanitarios. Notamos o que diz o Bardo de
Camargos,'*® ultimo interventor nomeado pelo imperador para a provincia de Minas

Gerais em 1889:

145 BRESCIANI, Maria Stella. Cidade e Historia. In: OLIVEIRA, Lucia Lippi (Org.). Cidade: Historia e Desafio. Rio
de Janeiro: FGV, 2002, p. 19. Grifos da autora.

146 Camargos foi o ultimo representante da presidéncia da provincia de Minas Gerais escolhido pelo Imperador e pelo
vice-presidente da provincia. Logo ap6s a Proclamagdo da Republica, este foi substituido por uma junta republicana
que governou Minas Gerais até 1894, possuindo atribuigdes executivas. Em 1894, assume Affonso Pena como o
responsavel Executivo de Minas Gerais.
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Em diversas cidades, como sejam S. Jodo d’El-Rey, Bom Sucesso,
Ayuruoca, S. Paulo do Mariahé, Varginha, Juiz de Fora e nesta
capital, manifestou-se a variola, assim como no arraial do Rio das
Mortes houve diversos casos de febres palustres com o caracter
typhoide, fazendo algumas victimas.

Durante o mez de agosto e setembro appareceram na capital o
sarampo ¢ a coqueluche.

De setembro a novembro manisfestaram-se também alguns casos de
febres remittentes biliosas com o caracter typhico, e falleceram 7
individuos. Até o presente ha ainda alguns casos de febres
intermittentes benignas.

Em dezembro também, nas cidades de Cataguazes e Leopoldios,
appareceu o Sarampo, affectando os immigrantes alli recentemente
chegados.

Tem grassado na capital o beri-beri, sendo atacadas algumas pessoas
da populacgdo, e os presos da cadéa, entre os quaes contam-se muitas
victimas.'

Nesta mensagem, Camargos traga de modo panoramico um quadro das
enfermidades que assolavam algumas cidades do interior de Minas Gerais e na capital
do Estado, entdo Ouro Preto. Na documentacdo, podemos perceber que a questdo
sanitaria impunha cuidados e era um dado a ser avaliado, pois a imagem indica um dado
preocupante para os poderes publicos. Seria necessario desencadear acdes para

combater estas enfermidades, como a variola, a febre tifoide, o sarampo e a coqueluche.

Estas doengas que assolavam os habitantes das cidades durante o final da década
de 1880 eram responsaveis pela mortalidade de diferentes citadinos. E interessante notar
que as vitimas vao de individuos presos nas cadeias até pessoas que estavam em
variadas condicdes. Assim, temos que compreender este fator como um problema social
que tenderia a ser combatido por iniciativas publicas de carater politico, para que isto

nao atrapalhasse a ordem que se tentava se estabelecer naquele momento.

Um dado que nao se pode negligenciar ¢ a no¢cdo do medo, pois estas doengas
nao escolhem entre suas vitimas somente pessoas que fazem parte das categorias menos
favorecidas socialmente, como também as das elites econdmica e politica, ou seja, as

enfermidades afetam e se espalham em diferentes estratificacdes sociais.

147 Fala de barfio de Camargos 1889 A Assembléia Legislativa Provincial no dia 4 de junho de 1889 Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/496/000014.html. p. 14 Acesso em: 30/07/2010.
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Ao indicar estas enfermidades na capital e nas cidades interioranas, Camargos
mostra as agoes desencadeadas de modo preventivo por sua gestdo, ou seja, a vacinacao.

Contudo, esta medida nao alcangou resultados desejados, segundo afirma:

A estatistica das pessoas vaccinadas na inspectoria de hygiene, que
accusa apenas o numero de 57 durante o anno proximo findo, vem
provar que a populacdo da capital ainda ndo quer comprehender que a
vaccinagdo ¢ o Unico agente prophilatico da variola, e s6 quando for
ella obrigatdria é que ndo teremos de lastimar a perda de tantas vidas
occasionadas por uma epidemia tdo terrivel.

Pela mesma inspectoria foram enviados aos delegados de hygiene,
camaras municipaes e a particulares 68 laminas’e 47 tubos com
lympha vaccinica.

A 27 de abril do corrente anno chegou a esta capital o Dr. Paulino
Worneck, commissionado pelo governo geral, afim de propagar a
vaccinacdo em diversas cidades da provincia, servico a que dea
principio no dia immediato ao da sua chegada, vaccinando e
revaccinando a grande numero de pessoas, com muito bom
resultado.'**

E de suma importancia notar que poucas pessoas foram vacinadas e o proprio
relato indica isto. Cinquenta e sete pessoas vacinadas era uma quantidade muito
baixa'*, mas vale notar que este niimero nfo mostra como era esta vacinacdo e nem o
publico que foi vacinado, mas podemos indicar que esta medida era direcionada para
um grupo especifico, ou seja, a elite. Este fragmento também sugere que a unica medida
possivel para combater, naquele momento, os males da variola, era a vacinagdo ¢ a
necessidade de institui-la como medida obrigatdria para todos. Assim, seriam evitadas e
prevenidas as epidemias, e os responsaveis pela vacinacdo iam da esfera estadual a
municipal, e até a igreja:

Nas provincias, a aplicagdo da vacina ficava a cargo do comissario

vacinador provincial e dos comissarios vacinadores municipais e
paroquiais.'*’

148 Fala de Barfio de Camargos na Assembleia Legislativa Provincial, no dia 4 de junho de 1889. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/496/000014.html. p. 14. Acesso em: 30/07/2010.

149 Segundo Marcondes, a populagio de Minas Gerais, em 1872, era de mais de dois milhdes de pessoas. Se formos
pensar que os censos durante esta época eram deficitarios ¢ que ja se passavam 12 anos da Proclamagido da
Republica, esta populagdo seria bem maior que este nimero indicado e, logo, cinquenta e sete pessoas era uma
estatistica irrisoria. Ver em: MARCONDES, Renato Leite. Estrutura da posse de cativos no Parana ¢ em Minas
Gerais (1872-1875). In: XIV Encontro Nacional de Estudos Populacionais (ABEP), 2004, Caxambu. Estrutura da
posse de cativos no Parana e em Minas Gerais (1872-1875). Campinas: Associagdo Brasileira de Estudos
Populacionais, 2004. Disponivel em: http://www.abep.nepo.unicamp.br/site_eventos abep/PDF/ABEP2004 338.pdf.
Acesso em: 11/06/2012.

150 SILVEIRA, Anny Jackeline Torres; MARQUES, Rita de Céssia. Sobre a variola e as praticas da vacinagio em
Minas Gerais (Brasil) no século XIX. Ciénc. saude coletiva [online]. 2011, v. 16, n.2, p. 391.

107



A vacinagdo era um meio pelo qual os poderes publicos visavam conter as
moléstias e evitar a propagacdo das doencas. Entretanto, o ato de vacinar indica algo
mais problemaético, voltado sobre a questdo do espago urbano. Isto porque as epidemias
e a vacinagdo constante indicavam que a infraestrutura urbana das cidades era um dado
importante a ser considerado durante este periodo, pois a auséncia de medidas de cunho
higiénico facilitavam a propaga¢do das doengas. Neste quadro ja delineado, as acdes a
serem adotadas por este Ultimo representante escolhido pelo imperador em Minas
Gerais se resumiam na vacinagdo ¢ no destino de verbas para as localidades apos as

epidemias'®’.

As cidades aparecem na documentagao representada pelos delegados de higiene
e comissarios vacinadores. Para estas cidades foram enviadas algumas vacinas para que

152 ¢ -
. E interessante notar a presenca

se providenciasse a vacinagdo de seus citadinos
destes sujeitos sociais, mas, principalmente, a do delegado de higiene, que
provavelmente era o responsavel por diagnosticar os pontos destituidos de salubridade,

além de ser o responsavel para desencadear e coordenar medidas preventivas.

A quantidade das vacinas também demonstra que as iniciativas do governo
poderiam ser insuficientes em Minas Gerais, inclusive considerando-se que o governo
central, durante o império, indicou um interventor na area em Minas Gerais para
propagar as vacinas e revacinar as pessoas. A nomeacao de um s6 médico para
promover a vacina¢io em um Estado tdo grande territorialmente e com 71 municipios'™
demonstra também a limitagdo das politicas publicas desencadeadas neste periodo. Esta
limitagdo incidia na repeticao das epidemias, aliadas a falta de uma organizacdo espacial

adequada das cidades.

15! Para se ter um panorama geral sobre as doencas que assolavam Minas Gerais durante o século XIX, consultar
Alisson Eugénio em: EUGENIO, Alisson. Fragilidade publica em face das epidemias na segunda metade do século
XIX mineiro. Varia histéria, Belo horizonte, v. 2, p. 211-236, 2004.

152 A5 inspetorias, durante o império, tinham a fungo de recolherem os dados dos citadinos que foram vacinados e
distribuirem as vacinas, para se ter um controle sobre as moléstias. Contudo, durante o periodo que vai de 1886 a
1894, houve um processo de deslocamento das responsabilidades sobre a vacinagdo, pois o Instituto Vacinico do
Império foi extinto em 1886, e s6 em 1894 foi subsistido pelo Instituto Vacinico Municipal, que fora criado por meio
do pelo decreto n° 105, agora inserido em outro sistema politico. Ver em: Dicionario Histérico-Biografico das
Ciéncias da Saude no Brasil (1832-1930), Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz [dicionario na online]. Disponivel em:
http://www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br/iah/P/verbetes/instvacmun.htm. Acesso dia: 11/06/2012.

153 Dado retirado de: SILVEIRA, Anny Jackeline Torres; MARQUES, Rita de Cassia. Sobre a variola ¢ as praticas da
vacinagdo, p. 389
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O diagnostico da situacao higiénica de Minas Gerais era um dado preocupante,
mesmo tratando-se de modo otimista as iniciativas de vacinagado e revacinagdo. Seu bom
desempenho ¢ indicado por Bario de Camargos durante o periodo imperial'>*. Mas o
panorama estrutural tragado indica o contrario, ou seja, que esta medida era limitada,

embora nao fosse percebida necessariamente deste modo no periodo.

A Unica iniciativa que poderia ser tomada, além da vacinacdo, era destinar

recursos para as localidades atingidas:

Tendo-se manifestado com intensidade a epidemia da variola na
cidade de Cataguazes e na freguezias do Laranjal, abril, nos termos §
1.° do art. 5.° do decreto n.° 2884 de 1.° de fevereiro de 1862, nous
créditos, sendo um de 690$000 rs. e outro de 1:000$000 rs.

Para deliberar a respeito, exigi informac¢des mais minuciosas dos
juizes de direito e municipaes sobre as causas da carestia, afim de se
verificar se € caso de serem prestados socorros]...]

Aguardo as informagdes dos demais logares, para resolver a
respeito.'>

E importante notar que as medidas do periodo imperial eram limitadas a enviar
erario para as camaras municipais € promover vacinagdes que nao alcangavam as
populagdes amplamente e de modo efetivo. Assim, a propria existéncia das epidemias
era uma argumentacdo poderosa para reivindicar e, quem sabe, angariar investimentos

dos cofres publicos municipais durante o sistema politico monarquico.
As medidas republicanas e os saberes especializados
Com a ascensdo do sistema republicano, sdo desencadeadas outras medidas para

combater a insalubridade, inclusive investimentos nos municipios, denominados de

melhoramentos, ou melhor, obras publicas de intervengdo, além da ampliacao da

134 Os pesquisadores Gilberto Hochman, Andrea Moreno e Tarcisio Mauro Vago sio uninimes em afirmar que a
revacinac¢do foi um método bem mais regular a partir de 1891, no qual o governo republicano procurou revacinar e
vacinar uma populacdo maior, ou seja, houve um maior empenho em controlar as moléstias por meio da (re)
vacinagdo. Assim, havia uma regularidade maior da pratica de vacinagdo e revacinagao, visto que as epidemias ndo
deixavam de existir ou voltavam a reincidir sobre a populagdo. Ver em: HOCHMAN, Gilberto. Vacinagdo, variola e
uma cultura da imunizagdo no Brasil. Ciénc. saude coletiva [online]. 2011, v. 16, n. 2, p. 375-386. E em: MORENO,
Andrea; VAGO, Tarcisio Mauro. Nascer de novo na cidade-jardim da Republica: Belo Horizonte como lugar de
cultivo de corpos (1891-1930). Pro-Posi¢des [online]. 2011, v. 22, n. 3, p. 67-80.

155 Fala de Bardio de Camargos na Assembleia Legislativa Provincial, no dia 4 de junho de 1889. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/496/000015.html. p. 15. Acesso em: 30/07/2010.
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estrutura da Faculdade de Medicina de Ouro Preto, e outras medidas. Vejamos o que

afirma Affonso Penna sobre o tema em 1890:

O estado sanitario tem sido geralmente satisfactorio. Em algumas
localidades appareceram casos de variola, mas felizmente j4 tem
desapparesido, tendo sido tomadas providencias para evitar a
propagacdo do mal. Em uma ou outra localidade, onde apparecera,
febres de mau caracter, tem os poderes locaes procurando remover as
causas que a podem produzir, ja promovendo a canaliza¢do de alguns
puras para abastecimento da populagdo, ja cuidando de assentar
canalizacdo para esgotos.

A organizagdo do servico de hygiene no Estado, depende de
providencia legislativa, que, estou certo, ndo demorareis a decretar.
[...]

A creagdo de laboratorios e gabinetes bem aparelhados na Escola de
Pharmacia, ¢ melhoramento que muito vai contribuir para elevar o
ensino nesse instituto de estado superior, o mais antigo do Estado e
que bons servicos tem ja prestado.

Peco licenga para lembrar-vos a conveniéncia de ampliar-se o curso
dessa Escola, a Faculdade de Medicina.

Monta-los como estdo os laboratérios e ja creadas cadeiras que sdo
communs aos cursos de pharmacia ¢ medicina, bastardo poucos cursos
de medicina e cirurgia para se obter tio notavel melhoramento.'*®

No inicio da década de 1890 ocorre uma modificagdo das estratégias para
combater os males desencadeados. Isto mostra uma mudanca nos paradigmas
cientificos, podendo ser notado quando diz sobre a importancia dos laboratorios, outra
estratégia que visava conter as moléstias, ou seja, evitar a propagagdo, algo bem
proximo do que ocorria durante o periodo imperial. As politicas de modernizacao
adentram como uma acdo a ser conduzida pelo Estado, e isto se iniciou com a
insisténcia da propagacdo das doencas naquele periodo em Minas Gerais, causando

novos desafios para a organizagao social das cidades.

Seguindo a sugestdo de Michael Foucault, podemos pensar que as cidades

infectadas pela peste sdo 16cus onde incide constantemente a vigilancia dos poderes

156 Affonso Augusto Moreira Penna foi o primeiro governador (presidente) de Minas Gerais eleito de forma direta,
isto ¢, por meio das elei¢des. Era formado em Direito e filiado ao Partido Republicano Mineiro (PRM), governando
Minas Gerais entre 1892 e 1894. Dados retirados do site do governo de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/64739-affonso-augusto-moreira-penna/0/5315?termos=s.
Acesso em: 03/08/2011. Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1893.
Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2402/000030.html. p. 30. Acesso em: 30/07/2010.
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instituidos; para construir esta visao de vigilancia, o autor recorre ao conceito de
panoptico, amplamente discutido desde entdo, pois:
A peste como forma real e, a0 mesmo tempo, imaginaria da desordem
tem a disciplina como correlato médico e politico. Atrds dos
dispositivos disciplinares se 1€ o terror dos contagios, da peste, das

revoltas, dos crimes, da vagabundagem, das desercdes, das pessoas
que aparecem e desaparecem, vivem e morrem na desordem."’

Pensado sobre este viés de analise, temos que compreender que as obras de
intervengdo, além de visarem uma nova estruturacdo do espago urbano, também
visavam controlar a populacdo por meio de preceitos higi€énicos e sanitarios, € neste
sentido notamos que as obras de intervencao estabelecem um correlato proximo com as
questdes politicas republicanas. Como modo de disciplinar os moradores das
municipalidades, o tratamento da questdo urbana, novamente, estabelece uma relagao
politica na qual as técnicas legitimam ag¢des das instituigdes politicas. Vejamos o que

diz Focault:

A existéncia de todo um conjunto de técnicas e de instituigdes que
assumem como tarefa, medir, controlar e corrigir os anormais, faz
funcionar os dispositivos disciplinares que o medo da peste chamava.
Todos os mecanismos de poder que, ainda sdo em nossos dias, sdo

dispostos em torno do anormal, para marca-lo como para modifica-
10'158

Neste sentido, as técnicas advindas de saberes ganham uma espécie de
funcionalidade politica. E um mecanismo de controle feito por meio da intervengio,
também urbanistica, que vai além das obras publicas, pois adquire contornos
ideoldgicos, ao se apoiar em saberes poderes para produzir efeitos por meio da
materialidade, ou seja, ao se projetar estruturas e formas sociais coesas. Esta ultima
manifesta-se por meio das mudangas de costumes (valores) na vida dos citadinos. Neste
sentido, a questdo urbanistica ndo visa somente atualizar os espagos sociais das cidades,
mas também fundamentar uma nova postura dos citadinos, pautados em principios
higiénicos, transformando seus costumes e tornando-os aceitaveis. Estes sdo ligados aos
paradigmas cientificos, o que sugere um novo bem-estar social. Aqui reside o valor da

urbanidade por meio de diversos dispositivos juridico-administrativo, pois:

ST FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Priso. Petropolis: Vozes, 1987. p.164.

158 Idem, p.165.
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Quanto a relagdo entre os interesses do Estado e os projetos de
medicina social, percebe-se a presenca da ideia do controle social,
tanto no momento em que predomina a perspectiva da higiene através

do controle sanitario da populagdo, quanto no da medicina legal,

através do controle juridico-administrativo'’.

As relagdes entre politica e técnica se entrelacam neste periodo por meio das
politicas publicas desencadeadas pelo Estado mineiro. Percebemos, também, uma
tentativa de controlar os costumes da populagdo, tidos como inaceitaveis, isto €,
insalubres. Esta relagcdo vai desde instrumentos técnicos e juridicos, a trama do campo
politico e ao jogo de forgas dos politicos que estavam presentes no governo € na

assembleia legislativa de Minas Gerais.

Assim, retornando ao discurso, numa tentativa de formar uma representacao de
normalidade, percebemos que Affonso Penna inicia indicando um diagnostico sobre as
epidemias que assolam a regido de Minas Gerais e, apesar de seu tom ameno, pode-se
ver uma tentativa de novamente sugerir uma normalidade no que tange as doencas.
Valorizando algumas atitudes adotadas pelos municipios, com o auxilio do Estado para
conter estes efeitos maléficos, a intervencao urbana ¢ mencionada como algo constante

durante o regime republicano, mas com diferentes intensidades.

Todas as medidas a serem adotadas pelo Estado deveriam ter uma aprovagao do
Legislativo, principalmente no que tange as verbas destinadas para as municipalidades,
como vimos no capitulo anterior. A partir deste principio, notamos que as intervengoes
urbanas, nesta época, indicam um novo ordenamento social urbano, pautado pelos
principios higiénicos. A estratégia desejada era combater as enfermidades. A maneira
mais eficaz para amenizar as epidemias, segundo Penna, seria canalizar as dguas que
chegam aos citadinos, bem como construir redes de escoamento das aguas

contaminadas, ou seja, a rede de esgoto.

Neste sentido, ambas as esferas de poder — Legislativo e Executivo —
dependeriam uma da outra para desencadear agdes higi€nicas que incidiriam na
organizacdo das cidades, tanto da capital Ouro Preto, como das cidades interioranas. E
neste contexto histérico que emerge a ideia de modernizagdo das cidades brasileiras em

meio a trama do jogo politico.

159 NUNES, Everardo Duarte. Sobre a histéria da saiide piblica: ideias e autores. Ciénc. sade coletiva, 2000, v. 5,
n. 2, p. 257.
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Ao instituir estas politicas publicas com finalidades higiénicas, as cidades sdo
diretamente afetadas, tentando fundamentar novas relacdes sociais e politicas. Além de
buscarem uma cidade ideal, planejada e livre de moléstias, os republicanos no Brasil e
em Minas Gerais tinham como finalidade apagar os simbolos monarquicos
materializados na arquitetura e na organizagao das cidades. O préoprio planejamento de
interven¢do urbanistica indica uma estratégia prévia para a implantacdo de novas

interferéncias nas cidades.

Ao valorizar a criagdo de novos laboratdrios e a ampliagdo da Faculdade de
Medicina, Penna demonstra a necessidade de viabilizar, por meio dos laboratorios,
diagndsticos sobre as moléstias. A ampliagdo da faculdade seria um meio de formar
pessoas gabaritadas para combaterem as doencas, bem como aumentar as “cadeiras” dos
farmacéuticos, que seriam os sujeitos sociais que fomentariam os antidotos para
combaterem os maleficios advindos das epidemias, algo relacionado as novas

concepgdes cientificas, como mencionados anteriormente.

Assim, todas estas medidas se constituiam por meio das politicas publicas de
saneamento, ou seja, o governo destinaria uma parte de seu orgamento para investir em
diferentes frentes, a fim de combater a falta de salubridade e ainda forjar as maos-de-
obra especializadas que atuariam para conter as epidemias. Isto exprime uma relagdo
proxima entre as concepgdes politicas republicanas como o saber especializado. Todas
as construgdes deveriam seguir preceitos de saneamento, como exemplificado no caso a

seguir, em que sao tratados os presidios:

Lembro-vos de novo a conveniéncia da construc¢ao de algumas
prisdes com as condi¢des hygienicas e exigéncias do novo codigo
penal para execugdo das penas, nas quaes sejam recolhidos os
criminosos, attendendo na escolha das localidades a conveniéncia das
diversas zonas do Estado.

Constituirdo taes prisdes verdadeiras cadeias centraes, nas quaes serao
recolhidos os criminosos condemnados ao cumprimento de penas de

. 1
certa gravidade.'®

As verbas dispendidas pelo Estado para as obras publicas eram limitadas.
Provavelmente estas ndo acompanhavam o aumento da populagdo e das moléstias

advindas da falta de saneamento nas cidades, como ¢ evidenciado por este trecho. Era

10 Fala de Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1894. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2403/000009.html. p. 9. Acesso em: 30/07/2010.
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também uma reivindicagdo das camaras municipais direcionadas para o Estado destinar
tais verbas para que estas comecassem a investir nas canalizacdes de 4guas e na
formacgao das redes de esgoto. Estas medidas visavam combater lugares insalubres, ou

seja, pontos concebidos como de potencial contaminagao.

Todas as construgdes publicas deveriam seguir os preceitos de salubridade nesta
época, para assim ajustar as cidades e organiza-las no modelo urbano, tido como
adequado para esta situagdo. Para as cidades brasileiras se modernizarem e se garantir o
seu desejado progresso dentro da economia capitalista, era indispensdvel a mao-de-obra

especializada, pois esta era embrionaria no Brasil.''

As fronteiras do Estado, um problema

Em 1895, Bias Fortes indicou que os resultados do combate as moléstias,
afirmando que estas estariam controladas. Contudo, a epidemia, da cidade do Rio de

Janeiro, estendeu-se para algumas partes do Estado de Minas Gerais:

Ate fins do anno passado, a salubridade publica foi boa em todo o
Estado. Entretanto, nos ultimos dias no Rio de Janeiro a epidemia do
cholera, que estendeu-se a alguns municipios da Matta e a alguns do
Sul do Estado. Providencias enérgicas foram tomadas pelo governo'®
do Estado e pelos poderes publicos locaes afim de debellar-se tao
terrivel flagello. Gragas a essas medidas, pode-se affirmar o
desapparecimento do mal em alguns dos pontos infeccionados e seu

declinio em outros.'®

As extensOes das fronteiras de Minas Gerais com o Rio de Janeiro fizeram com

que incidisse, de acordo com o discurso, a epidemia de coélera em algumas regides de

'8! Lembremos que em 1888 foi decretada a aboligio da escravatura, formando assim uma grande massa pobre,
excluida socialmente e que ndo possuia especializagdo para atuar nos centros de comércio e nas lavouras que
requeriam maos-de-obra especializadas. Ver em: BRESCIANI, Maria Stella. As sete portas da cidade. Espagos e
Debates, n. 34. Sdo Paulo: NERU, 1991.

162 Crispim Jacques Bias Fortes fez parte do governo provisério em Minas Gerais, tendo como fungio administrar
Minas Gerais durante 1890-1891. Era filiado ao Partido Republicano Mineiro (PRM), e neste partido foi eleito
governador para o periodo eletivo 1894-1898. Sua formagdo era em Direito. Os dados foram retirados do site do
governo de Minas Gerais. Disponivel em: http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63326-crispim-
jacques-bias-fortes/0/5315?termos=s. Acesso em: 03/08/2011. Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso
Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000008.html. p.8. Acesso em:
30/07/2010.

'8 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000010.html. p. 8. Acesso em: 30/07/2010.
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nosso Estado. E ¢ interessante notar como uma epidemia se espalha de um modo tao
rapido em diferentes localidades, afetando diferentes gestdes. A argumentacdo de Bias
Fortes transparece que a responsabilidade por esta epidemia era do Estado vizinho, ou
seja, do Rio de Janeiro. Temos, neste sentido, que relativizar a nog¢do de fronteira, pois:
E indispensavel comprehender que a nogio de fronteira esta alterada
em virtude das for¢as e dos interesses de ordem economica. As
fronteiras politicas ou administrativas nem sempre conicidem com as

lindes da “zona economica”, que, no fundo, sdo as principais
. -~ 164
determinantes dos progressos de uma regido.'®

As questdes relativas a fronteira administrativa também indicam um jogo de
interesses politicos dos Estados, que vao do ordenamento econdmico aos interesses
politicos e administrativos. Neste sentido, Bias Fortes salienta que algumas atitudes
foram tomadas pelos municipios de Minas Gerais para conterem o avango das
epidemias, mas ndo cita quais seriam. Ele indica que sua gestdo apoia-se nos municipios
que estavam atentos sobre questdes da salubridade publica, ao sugerir que em muitos
locais as doengas acabaram e em outras as medidas ja teriam surtido os efeitos

almejados sobre as epidemias.

Aparentemente as epidemias alcancam terreno propicio em Minas Gerais. Isto
indica um dado relevante: no Estado, as condi¢cdoes de salubridade nao eram tao
eficientes, ou seja, faltava uma infraestrutura de saneamento pautada nos modernos
principios de salubridade. Isto fez com que os municipios pedissem ajudas financeiras
ao Executivo mineiro para conterem estas moléstias. Isto era feito por meio das obras
publicas. Esta relacdo entre os municipios € os poderes estaduais fez com que muitos
destes contraissem dividas com o Estado, devido ao que eles chamavam de

melhoramentos urbanos, que incidiam na formagao de cada cidade em questao.

Neste mesmo ano, em 1895, Bias Fortes afirma que as moléstias haviam sido
controladas, como sugere em seu discurso. Contudo, o mesmo discurso deixa
transparecer que continua sendo de suma importancia politica para os gestores o tema

das questdes higiénicas nas cidades de Minas Gerais:

164 CARVALHO, Orlando M. de. Problemas fundamentais do municipio. Sio Paulo, Companhia Editora Nacional,
1937, p. 48.
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Mais uma vez, e por cruel experiéncia, ficou demonstrada a
necessidade urgente que hd de ser dotado o Estado de um servigo
regular e completo referente a Hygiene.

Do vosso patriotismo espera o governo na presente sessao medidas
legislativas sobre tdo importante assumpto, porquanto nestes ultimos
annos tem apparecido frequentemente, pelo verdo, em diversas
localidades da matta, epidemias de mau caracter. Ainda agora, o
governo tem conhecimento de que nas cidades de Cataguazes,
Carangola, Além Parahyba e alguns districtos dos municipios de
Leopoldina e Palma irrompeu a febre amarella e concomitantemente,
vao apparecendo outras moléstias de naturesa contagiosa.

Sendo o mal resultante, em grande parte, das mas condicoes
hygienicas do local em que se manifesta, torna-se necessario
melhoral-as, cuidando com especial empenho do saneamento da
alludida zona, todos os annos flagellada.

Seria, portanto, de grande vantagem que o Congresso facultasse ao
governo 0s meios precisos para prover 4 hygiene desses logares, onde
peculiares condi¢cdes de insalubridade favorecem a irrupgdo de

epidemias.'®

As epidemias se espalhavam por todo o Estado. Isto ¢ um indicio de suma
importancia para tentarmos compreender este periodo, no qual muitos estados e
municipios utilizaram este argumento para angariarem mais investimentos de
infraestrutura nas cidades infectadas ou ameacadas pelo avanco de epidemias. A
preocupagdo da administragdo publica vai gradativamente consolidando a visdo de que a
salubridade urbana ¢ uma questdo que ndo se pode perder de vista. Neste processo,
vemos também uma consolidacdo dos modos de organizagdo e controle em dire¢ao a

busca de salubridade, e o incipiente urbanismo mostra-se aos poucos mais eficiente

como um instrumento de poder, como afirma Benévolo:

[é] necessario um controle direto do estado sobre muitos setores da
vida econOmica e social; por conseguinte, efetua uma série de
reformas, a urbanistica, portanto transforma-se em um instrumento de
poder.'®

A relacdo entre técnica e politica indicada nas reformas urbanas em Minas
Gerais vai se transformando numa ferramenta de poder, o que evidencia o motivo da

orbitagdao do tema do estado sanitario nestes discursos em diferentes €épocas. A for¢a do

15 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000010.html. p. 8. Acesso em: 30/07/2010.

16 BENEVOLO. Leonardo. Histéria da Arquitetura Moderna. Sio Paulo: Perspectiva, 1994, p. 96.

116



discurso sobre a questdo da salubridade, neste caso, utilizada por Bias Fortes, apresenta
uma tentativa de alertar os deputados sobre a falta de salubridade no espago urbano das
cidades. Ele indica, indiretamente, que as moléstias e epidemias seriam controladas se
as cidades angariassem investimentos voltados para o saneamento. Isto ¢ demonstrado
através das palavras “servico regular e completo referente a Hygiene”. Isto também
indica uma tentativa de justificar a criagdo de equipamentos urbanos mais eficientes no

Estado.

Ao solicitar as medidas legislativas para conter estas moléstias, ¢ possivel que o
gestor desejasse mais autonomia e poder para tratar sobre estes assuntos. Isto demonstra
que a legislagdao impedia que as decisdes sobre estes assuntos fossem tomadas de modo
centralizado, causando uma possivel ineficiéncia, aos olhos do responsavel pelo poder
Executivo. E importante lembrarmos que, de acordo com os preceitos liberais, além de o
Legislativo ser o responsavel por legislar, ele ¢ o 6rgdo que fiscaliza o Executivo para

garantir uma desejada harmonia entre os poderes, fiscalizando-o de modo autonomo.

Esta medida teria que ser tomada em carater de urgéncia, segundo Fortes, pois
no verdao as epidemias alcangavam forga e atingiriam intensamente os citadinos em
diferentes partes do Estado, e a decisdo do Legislativo deveria atentar sobre isto. Se
formos medir a eficiéncia institucional do regime republicano em relagdo a salubridade
urbana em Minas Gerais durante este periodo, encontramos algo embaracoso no jogo do
politico, e que as institui¢des ndo estavam estaveis e nem preparadas para lidarem com a

questao de saude publica.

As doencas anteriores ao verao nestes municipios citados sdo apresentadas como
uma “prova” para o Legislativo mineiro se ater de modo enérgico em relagdo as
questdes de salubridade urbana, forjando meios para que os Executivos formem
elementos para destituir estes pontos tidos como insalubres. O controle das doengas

indicaria, neste sentido, uma estabilizacao do regime.

Ao lembrar esta responsabilidade do Legislativo, o gestor Bias Fortes indica que
esta instancia de poder deveria organizar meios para que as intervengdes nos municipios
fossem efetivas, ao salientar: “facultasse a0 governo os meios precisos para prover a
hygiene”. Também tinham que se deter em uma politica que visava uma maior

autonomia para o Executivo estadual, como indica a passagem a seguir:
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Com os recursos dados pelo Congresso, na forma das leis, podera o
governo auxiliar as municipalidades nessa tarefa urgente, em que
algumas ja se empenharam, iniciando aquelles trabalhos que, por
inadiaveis, se lhe impuseram de prompto a attengéo.'®’

Ao assumir que muitas partes do Estado ndo possuem condigdes para garantir
que as moléstias ndo se espalhem ou pelo menos para preveni-las, associa a proliferagao
das doengas com a falta de salubridade dos municipios, com a auséncia de recursos para
que possa o Estado interferir e garantir os efeitos almejados de combate a insalubridade.
Para ele, estes meios ajudariam a findar as epidemias que assolavam vérias partes do
Estado. Deste modo, o discurso sobre o estado sanitario de Minas Gerais adentra como

um jogo de forgas politicas entre as instancias republicanas.

A representacio da normalidade e a presenca do Estado nos municipios

A estratégia de Bias Fortes era fomentar uma politica de saneamento publico
efetiva por meio de preceitos de salubridade, para que as cidades alcangassem condi¢des
entendidas como imprescindiveis para combaterem as epidemias. No ano seguinte, em
1986, ao fazer o balango em relagdo a questdo da satde no ano de 1895, o gestor do
Executivo mineiro mostra que, mesmo tendo varios focos de epidemias, a questao

sanitaria foi, a seu ver, satisfatoria.

Infelizmente o estado sanitario ndo foi bom, no anno passado ¢ no
anno corrente, em nosso estado. Ja vos dei noticla em minha
mensagem anterior ter sido invadido o estados nos primeiros dias do
anno findo pela epidemia de cholera-morbus, que assolou o Estado de
Minas, S. Paulo e Rio de Janeiro, e, quase toda a zona do Valle
Parahyba. Por essa occasido, vos fiz ver tambem que continuava,
todos os annos, a febre amaraella a assolar uma parte importante de
nosso territorio, e que todos os annos progredia Ella, aumentando a
extensdo da zona flagellada e 0 numero de victimas.

Com as providencias tomadas pelos poderes estaduaes e municipaes,
pudemos ver extinctas as epidemias de cholera e de febre amarela.
Durante os tltimos mezes do anno findo e os primeiros do corrente
anno tivemos que lectar de novo com o apparecimento da epidemia de
febres na zona da matta e com a epidemia de variola em diversos
municipios do Estado.

'7 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1895. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2404/000010.html p. 8. Acesso em: 30/07/2010.

118



Com as providencias que foram tomadas, podemoas ja conssignar
terem sido extinctas essas epidemias.
Assumpto de maior relevancia, carece no que diz respeito a

salubridade de nosso estado de toda a vossa attencao e de todo vosso

: 1
cuidado.'®®

Aqui Bias Fortes tenta imprimir que a questdo da salubridade urbana estava
supostamente controlada, o que de certa maneira indica um esfor¢o permanente em prol
da tentativa de dominio sobre as moléstias. Este argumento pode ser interpretado como
uma tentativa de justificar as constantes solicitagdes de aumento de investimento, e
também um aumento da arrecadagdo do Estado, algo que deveria ser feito pelo

Legislativo de Minas Gerais.

Aqui existe uma evidéncia importante para problematizarmos em relagao a estes
governos. Ao tentarem imprimir esta no¢do de normalidade, tais gestores tentam passar
a noc¢do de eficiéncia da administracdo republicana e seu compromisso com as coisas
publicas. Isto €, buscavam indicar que a questdo das moléstias estava sendo controlada,
mesmo sendo impossivel, pois em um ano ¢ quase improvavel construir diferentes obras

de carater higiénico para tentar controlar as epidemias, como registra o discurso.

Assim, ao forjar um indicio para tentar representar a normalidade nos
municipios nos quais as enfermidades estavam espalhadas, Bias Fortes valoriza sua
administracdo como aquela que defendia os interesses dos municipios e de seus
citadinos, indicando que havia uma harmonia de interesses entre estas duas instancias de
poder burocratico. Os presidentes de provincia nunca dizem que as epidemias tém
continuidades e sempre ha novos focos, o que sugere uma tentativa de tirar a
responsabilidade do Executivo e dos municipios de possiveis falhas em suas gestdes e
chamar a atenc¢do para o papel do Legislativo, que demorava em prever or¢gamentos para

a construgdo de obras publicas.

Uma estratégia nestes discursos também era demonstrar que as novas doengas
sempre eram diferentes, nunca sugerindo que eram as mesmas. Assim, entendemos
como algo dificil de acontecer, ja que a maioria das cidades ndo tinha desenvolvido
plenamente as condigdes minimas de saneamento urbano, considerando-se as constantes

demandas registradas na documentacdo. Diferente do discurso do ano que se findou,

'8 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1896. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2405/000012.html. p. 12. Acesso em: 30/07/2010.
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Bias Fortes indica, em 1896, quais foram as medidas tomadas para que fosse possivel

controlar as moléstias:

O governo tem acudido com os recursos de que dispde, em forma de
lei, as populagdes flagelladas, indo em seu auxilio, quer com recursos
pecuniarios, quer com nomeacdo de commissdes de médicos e
auxiliares para tratarem dos indigentes e applicarem as medidas de
prevengdo, no sentido de evitar o reapparecimento de novas
epidemias.'®

Novamente, Bias Fortes indica que o que foi possivel, de acordo com o
or¢amento do Estado e previsto pelas leis, foram agdes limitadas devido a falta de
recursos, que eram insuficientes, mostrando implicitamente que o Legislativo nao
estava atendo a questdo dos municipios e da satide publica. Uma forma também
indicada nos discursos para tentar controlar as epidemias foi a agdo dos médicos para
tratarem os contaminados e prevenirem a ampliagdo dos focos de epidemia. A este
respeito, para melhor compreender a questdo, vejamos o que o pesquisador Béguin

indica sobre a atuacao especializada:

No que concerne a concepcdo mesma de salubridade, € possivel notar
que se, na primeira metade do século XIX, os médicos continuam a ter
um papel importante no desenvolvimento de uma nova sensibilidade
em relagdo ao urbano e as habitagdes em particular, sdo os
engenheiros, contudo, aqueles que sdo responsaveis por trazer uma
resposta pratica aos problemas desencadeados pela falta de higiene.'™

A medida de nomear médicos e engenheiros para tentar contornar o caos da
saude publica ¢ um fator importante desde o século XIX. Os médicos iriam diagnosticar
os pontos destituidos de salubridade e os engenheiros iriam intervir de modo préatico.
Entretanto, no discurso de Bias Fortes, transparecem alguns siléncios como: para quais
areas foram enviados? Em quais quantidades? Existiam médicos suficientes para

tratarem os diferentes focos? Conseguiriam impedir que mais vidas fossem ceivadas?

Somente a ultima pergunta poderia ser respondida de modo limitado, pois
nenhuma atitude adotada pelo governo seria passivel de sua propria critica. Sempre iria

indicar que as medidas foram alcancadas de modo efetivo, surtindo os efeitos desejados,

'8 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1896. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2405/000012.html. p. 12. Acesso em: 30/07/2010.

170 BEGUIN, Frangois. As maquinarias inglesas do desconforto. Espacos e Debates, n. 34. Sio Paulo: NERU, 1991,
p. 44.
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mesmo que fossem limitados. Neste ponto, reside novamente a representacdo de uma
suposta normalidade na vida urbana, bem como na politica, como discutimos no
primeiro capitulo. Porém, as outras problematiza¢des permanecem em siléncio. Temos
que pensar que o Executivo estava direcionando sua fala ao Legislativo, ja que visava
justificar suas acdes e dar continuidade a estas. Isto ¢ um indicativo importante para
pensarmos a existéncia de dialogos, pressdes e projetos politicos sendo negociados entre

estas instancias politicas.

A estratégia politica para o aumento do investimento era reconhecer que as
acoes desencadeadas ndo surtiam os efeitos desejados. No ano de 1896, Bias Fortes
assume como questdo central em sua argumentacdo que a unica saida possivel é que
haja investimentos eficazes, a fim de conter as epidemias nas regides afetadas. Isto soa
como uma justificativa para o aumento de investimentos. Assim, sugere para o poder

Legislativo a importancia de investir em obras de saneamento:

O sanecamento da zona atacada pelas febres de mau caracter, ¢ a
respeito de cujos diagndsticos e naturesa entrem em duvidas os
clinicos, entendendo uns trata-se de febre amarella, outros de febres
palustres dos paizes quentes, ¢ outros de uma modalidade ciclica de
febres em que estdo associados a elemento typhico e o malarico, é o
problema hoje de maior relevancia para nosso Estado. Penso [que] ndo
podemos descangar emquanto ndo virmos extincto o ultimo gérmen
causador de epidemias que tém flagelado impiedosamente algumas
zonas mineiras.

A campanha parace difficil, ardua e pesada; & dever, porem, de
patriotismo ndo recuar deante da magnitude do assumpto e do

sacrifico pecunidrio que tennhamos de fazer para vel-a realisada.'”

Ao dizer estas palavras, Bias Fortes justifica que as agdes desencadeadas pelo
Estado visando conter as enfermidades que assolavam as cidades deveriam ser
regulares. Isto seria feito por meio de obras publicas, que necessitariam de um
or¢amento maior. Neste sentido, a insisténcia em diagnosticar que as cidades estdo com
focos epidémicos sugere que as politicas de urbanizagdo eram um meio utilizado para

prevenir e combater as doengas, o que era algo indispensavel neste momento. As ideias

! Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1896. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2405/000013.html. p. 13. Acesso em: 30/07/2010.
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de modernizagdo'’? e combate & insalubridade adentra neste enredo historico. Vejamos a

relacdo entre prevengdo e o ambiente urbano moderno:

O processo criador da economia de mercado, da fabrica e do
ambiente urbano moderno, trouxe a luz problemas que tornaram
necessarios novos meios de prevengdo da doenga e de protegao
da saude publica. '

O combate a insalubridade esté ligado a estas politicas de modernizagao, pois se
as cidades brasileiras sdo tidas como lugares insalubres, lugares higiénicos demonstram
que os citadinos estavam em condigdes ativas para a producdo, ou seja, tinham
condigdes de desempenharem as atividades econdmicas'™. E nesta conjuntura que as
obras publicas sdo materializadas pelo Estado e municipios, uma vez que sdo

importantes devido as epidemias.

Estas politicas estavam ligadas na tentativa de representar o Brasil, os estados e
os municipios como um lugar agradavel, voltado supostamente para a ordem e para a
no¢do de progresso. Por isto que ¢ importante nesta época compreender quais
enfermidades atacavam e em quais lugares, pois somente assim seria possivel combaté-

las de modo efetivo.

Em Minas Gerais, esses contornos de combate a insalubridade ganham um
carater patridtico nas falas oficiais ao congresso. Ao forgar essa nogdo, Bias Fortes
tenta, além de construir uma nogao de pertencimento, chamar a aten¢do dos deputados e
senadores no que se refere a possiveis esfor¢os para conseguirem alcancar um
ordenamento social pautado sob os principios higiénicos. Estes seriam a base de
manutengdo do progresso, sendo algo inovador como sugere Lefebvre:

A ideologia urbanistica exagera a importincia das agdes ditas
‘concertadas’ que ela consente. Ela d4 a impressdo, aos que utilizam
tais representacdes, de manipular as coisas, assim como as pessoas,

com um sentido inovador e favoravel. Com uma grande ingenuidade,
dissimulada ou ndo, muitos créem decidir e criar.'”

172 Sobre a questdo da urbanizagio em S3o Paulo ¢ a relagio de diferentes projetos. Ver: CERASOLI, Josianne
Francia. Modernizagdo no plural: obras publicas, tensdes sociais e cidadania em Sdo Paulo na passagem do século
XIX para o XX. Tese (Doutorado em Historia), Campinas: IFCH-Unicamp, 2004.

173 ROSEN, p.156.

174 Sobre um panorama geral da relagio entre higiene, técnica e urbanizagio voltada para as atividades econdmicas,
ver: BRESCIANI, Maria Stella. As faces do monstro urbano (as cidades no século XIX). Revista Brasileira de
Historia, v. 5, n. 8-9, SP, set.1984-abr.1985.

175 LEFEBVRE, Henri. 4 revolugdo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 143.
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A estruturacdo do espago urbano ¢ algo intimamente ligado aos poderes
constituidos em diferentes épocas, sua relagdo com o progresso ajudou a fundamentar
um carater de novidade. No entanto, antes de se concretizar os investimentos publicos
em obras, havia um processo lento que afetava muitas cidades durante essa €poca: o dos
estudos realizados pelo corpo de especialistas. Esses estudos indicariam se era viavel,
necessario e quais obras em cada cidade deveriam ser construidas, sempre atentando

sobre o saneamento publico. Como indica a passagem a seguir:

Parece conveniente o Estado encarregar-se do estudo e da execucao
das obras a realizarem-se para o saneamento dos pontos invadidos
pelas epidemias.

Dependendo este trabalho de um plano scientifico e uniforme, parece-
me que so sera feito com proveito, si delle se incubir o Estado.
Poderao, nesse caso, ser as obras de canalizacdo de aguas e esgoto
confiadas as Camaras Municipaes, e as referentes propriamente ao
saneamento confiadas ao Estado.

Nenhum assumpto se me afigura de mais relevancia hoje que o que se

refere 4 salubridade publica do estado.'”

Estes estudos indicam uma preocupagdo de cunho técnico. Sobretudo, mostra a
presenca do Estado na vida social dos citadinos e, ainda, implica que as prioridades de
saneamento urbano sdo fendmenos que atingem as areas consideradas como insalubres.
Assim, os municipios que nao fossem afetados ndo teriam a prioridade de investimentos
por parte do Estado. Segundo Guido Zucconi, em andlise a respeito do pensamento e
intervengao sobre a cidade no século XIX, a regulagdao dos recursos hidricos na Europa
sempre foi um fator presente durante todo o século XIX. Notemos que, em Minas
Gerais, estas ideias comecam a ganhar for¢a somente no final deste século, as obras de
saneamento, neste Estado, sdo um fator importante para a questdo do planejamento
urbano das cidades, tanto da capital como das cidades do interior. Vejamos o que

Zucconi diz sobre a realidade europeia:

Regularizar as 4guas na cidade permite, portanto, alcangar multiplos
objetivos através de um programa coordenado de obras publicas [...] A
utilizagdo e regulamentagdo dos recurso hidricos sempre foi
prerrogativa do setor publico: baseado nesse dado indiscutivel é que
foram estratificando conhecimentos técnicos e procedimentos de
controle.'”’

176 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1896. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2405/000013.html. p.13. Acesso em: 30/07/2010.

177 ZUCCONI, Guido. 4 cidade do século XIX. Sio Paulo: Perspectiva, 2009, p. 98-99.
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A questdo técnica pode ser considerada uma jungdo de saberes técnicos
aglutinados a questdo de salubridade, que gradativamente se transformaram em
intervengdes urbanas. Essas tinham por finalidade buscar uma espécie de atualizagdo
urbana nos moldes pautados pela nogdo de salubridade urbana. O surgimento dessa
relagdo da questdo técnica ligada a nogdo de salubridade urbana remonta os problemas
causados nas grandes cidades europeias. Estes problemas se acentuaram no século XIX,
causando pestes, contaminagdes e mortalidades dos moradores das cidades. Maria Stella

Bresciani, procurando mostrar essa relacao, afirma:

[...] A interven¢do técnica na cidade participa de um movimento do
conhecimento que partiu da circunscri¢cdo da doenca e da observagdo
dos corpos doentes para a modificacdo do meio fisico em que a
doenga aparece. E por isso que a questiio higiénica nasce junto com a
Ideia Sanitdaria — preocupagdes simultdneas com o meio ambiente
formador do corpo fisico e da moral do pobre, j4 que proximidade
fisica poderia contaminar a populagdo rica e reverter as expectativas
dos benéficos do trabalho. Mentes sadias corpos sdos.'”®

A relagdo entre técnica e a mudanca do espaco fisico das cidades ¢ visivel. O
sentido dado pela autora ¢ intenso, pois uma cidade higi€nica seria uma cidade

produtiva, ou melhor, possuiria trabalhadores saudédveis para o exercicio do trabalho.

Entretanto, as intervengdes feitas nos municipios em Minas Gerais tinham como
prioridade ndo a prevencdo, pois apenas quando se manifestavam as doengas ¢ que os
governantes agiam para deter os focos, causando, com isso, um embarago politico em

Minas Gerais.

Os profissionais que atuavam nesses “diagnosticos” urbanos eram os
engenheiros sanitdrios ¢ os médicos sanitaristas nomeados pelo governo. Ambos
profissionais pautados pelos paradigmas cientificos do século XIX e também os
anteriores a estes. Isto indica uma preocupagao do Estado para ajustar o espago urbano
irregular, ou seja, o Estado intervinha de modo efetivo nos municipios no que tange a

sua organizacao espacial para conter os pontos tidos como focos de doengas.

Provavelmente, sabendo da limitagao financeira do Estado para intervir em todos
os municipios de Minas Gerais, Bias Fortes sugere que as obras referentes a gestao das

dguas como canaliza¢do de 4dgua e esgoto fossem passadas a responsabilidade para as

178 BRESCIANI, Maria Stella Martins. “Permanéncia e Ruptura no estudo das cidades”. In: FERNANDES; Ana;
GOMES, Marco Aurélio (Org.). Cidade & Historia. FAUUFBA, 1992. p.14. Grifo da autora.
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camaras municipais. Isso € uma pista para pensarmos um recuo por parte do Estado em
relacdo a suas atribuigdes politicas, pois as obras voltadas para o saneamento de agua e

esgoto sdo as principais obras de combate a insalubridade.

Pode-se, ainda, questionar o papel do governo estadual e o desencadeamento de
suas acdes no combate as epidemias durante esse periodo. Havia um caminho contrério,
que pode ser observado no final do trecho a seguir, destacado do discurso que diz que a
relevancia e a prioridade do Estado seria a salubridade, embora as enfermidades

continuassem presentes:

Penso que serdo voltadas de preferéncia toda vossa attengdo e vossos
cuidados na sessdao de hoje iniciaes. Pesadissimo tributo de vidas
preciosas temos ja pago as epidemias nos ultimos annos; ¢ de tempo
de colher o fructo da nossa dolorosa experiéncia. Serdo compensados
todos os sacrificios que fizer o Estado em Bem salubridade da zona
assolada pela epidemia.

E por demais complexo e serio o problema; e por isto mesmo deve ser
elle atacado, a um tempo, em todoas as suas faces, para ser resolvido
de modo definitivo.

Si  os julgares convenientes, podereis determinar que 4&s
muncicipalidades caiba uma quota das despezas a fazer-se com o
respectivo saneamento, para o que podera o Estado entrar com ellas de
accordo entrando ellas para o thezouro em a quantia que lhes couber,
ficando ao Estado o encargo do servigo.'”

Neste trecho notamos que era o Estado quem deveria avaliar a prioridade de
cada obra publica a ser constituida nos municipios, sobretudo no que se refere a busca
de uma estabilizagdo na satde publica para evitar que mais pessoas fossem atingidas

pelas epidemias.

Ao indicar as palavras “dolorosas experiéncias”, o presidente apresenta, por um
lado, a questdo como uma séria preocupacdo com as vidas perdidas. Entretanto, por
outro, sugere que com “essa dor” poderd incitar uma forca cada vez maior para
combater as epidemias e fomentar as prioridades do Estado nas regides afetadas, isto €,

uma intervengao escamoteada como uma ajuda “necessaria”.

Essa inquietagdo de Bias Fortes poderia sugerir uma preocupagdo com os lugares

atingidos pelas moléstias. Dai a justificativa para a demanda de se enviar um corpo

' Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1896. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2405/000014.html. p.14. Acesso em: 30/07/2010.
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técnico para fazer estudos e indicar as prioridades tanto das regides quanto de obras a
serem construidas. Essa argumentag¢do ¢ clara, pois procura justificar a demanda dos
investimentos para atender as necessidades dos municipios, apresentando uma solugdo
racional. Podemos, ainda, indicar que isso poderia estar estritamente ligado a questdo
das dualidades das cAmaras municipais e a luta pelo reconhecimento de uma em relagao

a outra.

Estes problemas higiénicos corroboram para a interpretacdo desse contexto
como algo problematico. Sendo ou ndo o espago social urbano uma heranga da
organiza¢do administrativa do periodo anterior, ha a insisténcia na ideia de uma

desorganizagdo, se ndo as epidemias ndo ganhariam for¢a durante essa época.

Novamente, Bias Fortes lembra que as camaras municipais poderiam arcar com
uma parcela da responsabilidade pelo saneamento das proprias cidades, ja que as obras
de melhorias iam ser construidas nos municipios. Entretanto caberia ao Estado gerir
essa quantia e realizar as obras. Isto indica algo além da admoestagdo do Executivo
mineiro para os municipios, pois reforca a presenca do Estado em cada localidade para
definir as proprias prioridades. Essa interferéncia estatal evidencia que os municipios

ndo possuiam a autonomia tao reforcada no discurso oficial.

Bias Fortes reforca que em alguns municipios bastaria que a gestao das aguas

fosse feita, sendo esta uma responsabilidade de cada localidade.

Em algumas localidades bastara talvez que providencie, sem demora,
no sentido de dotal-as de servico regular de aguas e esgotos; em
outros, porem, o problema ¢ mais difficil e complexo, por ser talvez
preciso effectuar-se a drenagem e o enxugo do solos.

Na sessao legislativa do anno passado decretastes a reforma do servigo
hygienico e sanitario do Estado. Essa lei esta sendo executada.

Para que possa Ella, porem, produzir todos os resultados que della
devemos esperar, penso que devereis das aos poderes do Estado meios
de fazer cumprir suas determinagdes no tocante ao servigo de hygiene
local'®,

Ao indicar essa transferéncia de responsabilidade dos cofres do Estado para os
municipios gera-se algo problematico para as municipalidades, pois suas arrecadagdes

dependeriam da aprovagdo do Congresso Mineiro. Com isso surge a necessidade de se

'8 Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 21 de abril de 1896. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2405/000015.html. p.15. Acesso em: 30/07/2010.
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criarem novos impostos, visto que eram insuficientes para a realizacdo dessas obras de
saneamento. A propria criacdo desses impostos estava condicionada a vontade politica
ndo dos municipios, mas sim da Assembleia Legislativa. Uma evidéncia também nesse
discurso ¢ que a drenagem e o enxugo dos solos eram proprios das teorias miasmaticas

do século XIX.

E importante notar também que, mesmo com as leis que indicavam maior
intervenc¢do do Estado referente ao estado sanitario das localidades, Bias Fortes desejava
um Poder Executivo mais autdbnomo, provavelmente, mais forte e centralizado. Outra
apreensdo possivel seria que os deputados e senadores tomassem medidas que visassem
fortalecer o poder financeiro do Estado, criando, assim, novos encargos para serem

utilizados nas obras de combate a falta de salubridade urbana.

Em 1897, Bias Fortes continuava tentando forjar uma imagem de controle sobre
as epidemias que assolavam as cidades, indicando que o governo estaria atento a

questdo da salubridade urbana.

Nao se ha descurado a administracdo da saude publica e politica
sanitaria, assumptos dos que mais affectam os interesses vitaes de
grande e opulenta zona do Estado. Infelizmente assolada de febres de
mau caracter, em varias epocas, ndo o foi, entretanto, neste anno, tao
avultadamente, como em anteriores quadras; apenas em Leopoldina
grassou a malsinada epidemia, que reappareceu, mas sob caracter
benigno em Cataguazes e Rio Branco.

A relativa tranquilidade, agora verificada, ndo significa que o governo
houvesse permanecido inerte."™’

Ao indicar essa preocupagdo com a questdo da salubridade urbana, Bias Fortes
tenta, nesse momento, refor¢ar uma representagdo de normalidade e de controle sobre as
moléstias que se espalhavam em forma epidemias, bem como sublinhar uma

continuidade nas medidas feitas.

Entretanto, temos que questionar alguns dados sobre esta questdo. Na
documentacao problematizada até aqui, existe uma indicagdo que as moléstias somente
seriam dizimadas quando nas cidades existissem obras de infraestrutura, principalmente,

a canaliza¢do de dguas e esgotos. Em mais ou menos um ano do tltimo discurso de Bias

'8! Fala de Crispin Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1897. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2406/000007.html. p.7. Acesso em: 30/07/2010.
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Fortes, essas obras ja estariam funcionando? Provavelmente ndo, pois além das
construcdes de obras de cardter publico, demandavam tempo, investimentos das
camaras municipais e, 0 mais importante para o planejamento das obras, um laudo

técnico de especialistas sobre o assunto referido.

Passado dois anos, em 1889, sob a tutela de outro Presidente de Provincia,
Silviano Brandio, a tentativa de constru¢do de uma normalidade no que tangencia ao

estado sanitario urbano continuava presente nas falas anuais do Legislativo.

Até ha pouco foi excellente, em todos os municipios, o estado
sanitario, ndo tendo apparecido moléstia alguma de caracter
epidémico, mantendo-se nas melhores condigdes a salubridade,
mesmo na zona da matta, onde em certos periodos do anno costumam
fazer irrupgdes pyrexias de mau caracter; ultimamente, porem, no mez
de maio proximo findo, appareceram na cidade de Juiz de Fora alguns
casos de febres graves, que, com justa razdo, alarmaram a populagdo
daquella cidade.'®

Silviano Brandao, indicando de modo mais conciso que as moléstias controladas
eram aquelas que se espelhavam por meio das epidemias, apresenta uma argumentagao
mais palpavel. No entanto, ainda podemos questionar se as ac¢des governamentais

surtiram efeitos.

Uma possivel resposta se encontra em seu proprio discurso. Se o estado sanitario
estava controlado, qual o motivo do temor dos citadinos de Juiz de Fora? Isto ¢ um
indicio importante que alude a questdo de salubridade urbana como algo que ndo estaria
controlado. Contudo, continuando seu discurso Silviano Branddo, diferentemente de

Bias Fortes, seu antecessor, mostra algumas agdes tomadas pela administracao.

Por decreto n. 1.193 foi dispensado o pessoal das repartigoes de
hygiene e prophylaxia sanitaria, sendo entretanto conservados, nos
municipios, os delegados de hygiene e vaccinagdo, funccionarios nao

'82 Francisco Silviano de Almeida Brandio, era médico e ligado aos preceitos liberais, ja que havia sido deputado
pelo partido liberal, governou Minas Gerais entre 1898-1902, mas, agora, estava ligado ao Partido Republicano
Mineiro. No ano de findar de seu mandato foi eleito vice-presidente do Brasil, mas, faleceu antes de sua posse. Os
dados foram  retirados do site do governo de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/governo/galeria-de-governadores/10196-francisco-silviano-
de-almeida-brandao/5794/5241 Acesso em: 03/08/2011. Fala de Francisco Silviano Branddo ao Congresso Mineiro
no dia 15 de Junho de 1899. Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2408/000021.html. p.21. Acesso em:
30/07/2010.
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remunerados, que em todos os tempos tém prestado os seus servicos
o 183
por patriotismo.

Neste fragmento, podemos ver duas possiveis acdes tomadas pelo governo para
tentar controlar as moléstias de cunho epidémico: a questdo dos delegados de vacinagdo
e os delegados de higiene, que remetia a praticas da época imperial e estes atuavam nas
regides infectadas. Cada um era responsavel por um setor, mas havia um objetivo
comum, que era o de controlar a questdo das epidemias e fomentar meios para que isto
fosse possivel. A documentagdo também indica que os delegados ndo eram remunerados
pelo Estado, mas trabalhavam voluntariamente devido a um hipotético patriotismo.
Porém, parece-nos que essa passagem pode indicar algo além desse dado. Podemos
pensar que a questio financeira do Estado ndo estava indo muito bem'® pois seu
antecessor constantemente apelava ao Legislativo para que fosse mais incisivo e
apoiador das agdes do Executivo. Um problema dessa magnitude, a questdo do
saneamento urbano, era feito por necessidade. Outra possibilidade de interpretagao ¢
que foram os proprios moradores dessas cidades que se organizaram para tentar resolver
os problemas advindos das epidemias, uma vez que as iniciativas do Estado eram tao
escassas no que tange a insalubridade. Isto indicaria que as medidas tomadas pelo

Estado nas cidades estavam desconectadas das demandas das cidades.

Essa dificuldade de acdo rapida e eficiente para as demandas das localidades
também esta relacionada a extensdo territorial considerdvel que o Estado de Minas
Gerais tinha. O problema de Juiz de Fora, por exemplo, no que tange a organizagdo
espacial, era tdo grave, quando se tratava de a¢des para promover a salubridade urbana,

que mesmo em dois anos, eles permaneciam.

Continua a ser empenho do governo auxiliar o saneamento de Juiz de
Fora, prestando assim um servi¢o, ndo s6 a bella e populosa cidade
mineira, como a todo o Estado.

Para esse fim, ja foram entregues pelo governo alguns auxilios a
respectiva municipalidade e outros sel-o-hdo opportunamente.'®

'83 Fala de Francisco Silviano Brandio ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1899. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2408/000021.html. p.21. Acesso em: 30/07/2010.

18 A crise financeira pela qual se passava Minas Gerais vem da diminuigio da exportagio do café. O modelo
agroexportador ja se mostrava cada vez mais desgastado de acordo com Everardo Nunes. Ver em: NUNES, Everardo
Duarte. Sobre a historia da satde publica: idéias e autores. Ciénc. saude coletiva, 2000, v.5, n. 2, p. 251-264.

'85 Fala de Francisco Silviano Brandio ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1901. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2410/000018.html. p. 18. Acesso em: 30/07/2010.
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A cidade de Juiz de Fora era um polo de referéncia por ser muito populosa, estar
proxima ao Estado do Rio de Janeiro e possuir a maior hospedaria de imigrantes na
época. Assim ela era considerada uma regido vulneravel para que as epidemias se
espalhassem, causando a morte de muitas pessoas, dai a preocupagdo do Estado em

fazer intervengoes.

As interveng0es sanitarias eram apresentadas como o carro chefe para combater
as moléstias. Provavelmente, cada camara municipal ndo tinha condigdes de fazer e
fomentar politicas publicas efetivas, por isso elas precisavam de uma presenga mais
significativa do Estado de Minas Gerais. A intervenc¢do deste poderia ser financeira, ou
tomando para si a responsabilidade de construir algumas obras publicas de carater

higiénico, tentando assim extirpar as doencgas infecciosas.

Melhoramentos, em qual sentido?

Francisco Salles indica, em 1903, que a questdo da insalubridade dos espacos
sociais das cidades mineiras ¢ um fator justificdvel para que o Estado se torne presente
nestas regides. Os proprios municipios ja adotam posturas que anseiam melhoramentos
de seus espacos fisicos, reivindicando junto ao Estado uma postura que visava um (re)

ordenamento do espago urbano em suas localidades. Vejamos:

Em geral tem sido bom o estado sanitario dos municipios, ndo
obstante deixarem de ser satisfactorias as condi¢des de salubridade de
algumas localidades, que reclamam, alem de certos melhoramentos

materiaes, indispensaveis 4 vida e saide da populacdo, mais cuidado

na limpeza publica e hygiene domiciliar'®.

Quando Salles constréi, em sua argumentacdo, uma representagdo de
normalidade das cidades mineiras, isto contradiz com o0 modo como temos observado
neste estudo em varios discursos. Num deles, Salles sugere que nem todas as cidades
tinham condi¢des sanitdrias. A questdo sanitaria ganha contornos sociais, € as
localidades comegam a cobrar do governo mais melhoramentos. O fator preponderante é

que esta ¢ uma pista importante para pensarmos nos diversos atritos entre o Executivo

186Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1903. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2413/000032.html. p. 32. Acesso em: 30/07/2010.
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mineiro e as elites regionais'®’, bem como pensar o ordenamento urbano, tanto no

ambito privado como no espago urbano das cidades.

A palavra melhoramento visa criar uma imagem positiva, entrelacando a ideia de
progresso. O efeito desejado para quem a utiliza € construir esta imagem designando
uma experiéncia atual. Bresciani indica que a utiliza¢do desta terminologia tende a um
sentido “explicativo” e “persuasivo”, formando um lugar-comum nos escritos técnicos,

sendo empregado no sentido de intervengio'*®.

Aqui reside um indicio importante para pensarmos a relacao entre os municipios
e o governo estadual. Mesmo ndo transparecendo diretamente, podemos supor que nem
todos os municipios recebiam a mesma aten¢do por parte do governo central estadual,
considerando-se a propria dinamica das relagdes politicas. Este fato ocasionou uma série
de solicitagdes destes municipios e, talvez, uma postura mais critica em referéncia ao

Executivo mineiro. Notamos isto pelo fragmento “localidades, que reclamam”.

Neste sentido, percebemos os ritmos irregulares com que os gestores do Estado
tratavam os municipios, haja vista que o proprio Salles tem indicado isto em seu
discurso, que era voltado para o Congresso Mineiro. A questdo da deficiéncia do Estado
em algumas localidades ¢ algo bem presente neste contexto. Se este se mostrava
ausente, isto incidia na falta de obras publicas, o que seria o mote norteador para

combater os espacos insalubres que causavam enfermidades e epidemias, pois ndo havia

condigoes de salubridade necessarias.

As medidas do governo ante as epidemias era algo circunscrito, pois o Executivo
ndo correspondia as demandas dos municipios. Estas pendéncias incidiam,
principalmente, numa atualizacdo urbana pautadas nos principios sanitarios, escopo
forjado pelas ideias cientificas advindas da tentativa de explicacdo das doencas que
assolavam as cidades europeias. Bens materiais para as populacdes podem ser

entendidos como uma infraestrutura adequada nas cidades, e isto requeria uma nova

187 As tensdes entre as elites regionais mineiras eram algo bem presente. Segundo Viscardi, existia uma disputa
intensa entre as eclites da zona da mata com a regido central. O sul, devido a sua produgdo de café, oscilava
constantemente, uma hora apoiando a elite da zona da mata, outra hora apoiando a da regido central, ¢ raramente com
uma voz independente. Ver em: VISCARDI, Claudia M. R. Elites politicas em Minas Gerais na Primeira Republica.
In: Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 15, 1995, p. 39-56.

188 BRESCIANI, Maria Stella Martins. "Melhoramentos entre intervengdes e projetos estéticos: Sdo Paulo (1850-
1950)". In:__ . Palavras da Cidade. Maria Stella Bresciani (Org.). Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2001, p. 343-366.
Ver também: CERASOLI, Josianne Francia. Moderniza¢do no plural: obras publicas, tensdes sociais ¢ cidadania em
Sao Paulo na passagem do século XIX para o XX. Tese (Doutorado em Histéria), Campinas: IFCH-Unicamp, 2004.
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organizacdo do espago urbano, fundamentando uma relacao proxima e de agdo entre
espaco, relagdes sociais e politicas, ou, como diria Lefebvre, “o espago e a politica do

. ~ .. 189
espaco ‘exprimem’ as relacdes sociais, mas reagem sobre elas”.

A visdao do Executivo possivelmente considera que as obras publicas sdo de
suma importancia. No entanto, a atitude de prevengdo comeg¢a nas residéncias dos

citadinos, indicadas pelas palavras “hygiene domiciliar”.

As fronteiras geograficas do Estado eram fatores preocupantes a serem
considerados, pois podemos pensar que estes locais eram as portas de entrada das
epidemias. Assim, pensa-se que esta constante preocupacdo seria uma evidéncia de
pressoes do Estado de Minas Gerais sobre Sdo Paulo, ou mesmo do ultimo com o

primeiro. No entanto, segundo o governo mineiro:

Tendo apparecido no Oeste de S. Paulo, com symptomas epidémicos,
febres de mau caracter, deram-se em Uberaba e Muzambinho casos
importados dessa moléstia, que ndo se desenvolveram em
conseqiiéncia das precaugdes e cuidados tomados pelas auctoridades
locaes, que se desvelaram nas medidas rigorosas que adoptaram para
impedir a propagacdo da epidemia.

Do foco de idéntica moléstia, que se formou em Entre Rios, estacdo da
E. de F. Central, foi impossivel preservar da invasdo do morbus alguns
pontos da Matta, ndo obstante as medidas de precaugdo tomadas pelo
Governo, que encarregou de promover a defesa sanitaria ao illustrado
clinico dr. Antonio Goulart Villela, que ndo tem poupado esfor¢os no

s ax . 19
desempenho de sua commisséo.'*’

A entrada das epidemias por estas portas era algo a ser considerado por parte do
governo. As grandes fronteiras de Minas Gerais com os Estados do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo indicam pontos que deveriam fazer o governo fomentar algumas atitudes no que

tange a prevencao das moléstias e o fechamento dessas portas de contaminagao.

Isto ¢ notado quando o oeste paulista ¢ contaminado, chegando de modo rapido
as cidades mineiras que fazem divisa com Sdo Paulo. Segundo a argumentagdo do
governo, em nenhum trecho da documentacdo analisada este movimento ¢ de dentro

para fora, ou seja, nenhuma enfermidade comeca no Estado de Minas Gerais e

18 LEFEBVRE, Henri. 4 revolugdo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 26-27.

19 Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1903. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2413/000032.html. p. 32. Acesso em: 30/07/2010.
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contamina os Estados que fazem divisas (ou, melhor dizendo, significativamente,

nenhum registro deste tipo de ocorréncia foi localizado).

Salles salienta que as autoridades locais adotavam medidas para tentar conter as
moléstias, contudo, ndo indica quais posturas foram desencadeadas para provocar a
contencdo das epidemias. Podemos indicar que, novamente, o Estado continua a ser
ineficiente em certo sentido, pois mesmo com a institucionalizagdo do ideario
republicano, isto ndo incide diretamente no espaco urbano de uma Minas Gerais
moderna, devido as suas dimensoes territoriais. Bresciani, analisando teoricamente a

relacdo entre o sistema politico e sua relagdo com o espago urbano, afirma:

As estruturas de um regime politico se inscrevem no espaco que
produz a institucionalizag@o deste espago e regula as relagdes entre os
membros da comunidade: a um bom poder deveria corresponder um
bom espago. '*!

As estruturas de poder republicanas intervinham constantemente em diversas

regides do Estado. A regido da Zona da Mata'®?

, por ser econdmica e politicamente
importante no cenario social de Minas Gerais, era um territorio em que o governo
deveria desencadear acdes para conter e prevenir as moléstias, uma vez que em quase
todo o periodo analisado esta regido aparece na documentagdo como local irradiador de
moléstias. Por isso a tentativa do governo de nomear uma comissao liderada por um

médico para, além de inspecionar esta regido, tentar fomentar acdes de prevencdo e

combate as enfermidades, feitas por meio de obras publicas.

Praticamente, neste periodo, quase todo Estado estd contaminado com diferentes

moléstias, ou pelo menos ha mengao a isto na documentagao:

Em algumas localidades do Estado irroperam casos de variola, para
cuja extinc¢do o Governo tem concorrido, auxiliando as auctoridades
locaes.

Em conseqiiéncia de causas conhecidas, desapareceu o servico
sanitario, ainda que insufficiente, mantido pelo Estado, de modo que o
governo se acha inteiramente desapparelhado para agir com efficacia
em caso de invasdao ou de apparecimento de moléstias epidémicas,

1l BRESCIANI, Maria Stella. As sete portas da cidade. Espagos e Debates, n. 34. Sdo Paulo: NERU, 1991, p. 15.

192 yer em: VISCARDI, Claudia. M. R. A capital controversa. Revista do Arquivo Piiblico Mineiro, V. XLIII, p. 28-
41, 2007. E em: VISCARDI, Claudia. M. R. Minas de Dentro para Fora: A politica interna mineira no contexto da
Primeira Republica. Locus. Juiz de Fora, v. 5, n. 2, p. 89-99, 1999.
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sendo certo, entretanto, que nenhum servigo sobreleva de importancia
ao da defesa da satde do cidaddo contra as invasdes morbidas.'”

O cenario social é mostrado, em certo sentido, como cadtico neste inicio do
século XX, indicando que as politicas de cunho sanitario eram minimas e, ainda, que os
governos republicanos ndo conseguiram fomentar uma politica de salubridade

satisfatoria dos espagos urbanos para conter as doengas epidémicas.

Provavelmente as representagdes de normalidade social estavam sendo
questionadas, pois, ao contrario do que se tentava forjar por meio destas, a situagao
social indicava um movimento adverso: as moléstias se espalhavam em diversas partes
do Estado. O governo republicano se mostra ausente, e isto incide na falta de uma
estrutura higiénica adequada para controlar as epidemias que infectam todo o Estado de

Minas Gerais.

Nao podemos pensar que o governo estava despreparado somente no que tange a
questdo do estado sanitario. Isto mostra uma tentativa de reorganizacdo do Estado.
Lembremos que ainda nesta época o estado republicano buscava sua consolidagdo
politica, principalmente de suas instituicdes. Assim, fica mais claro pensarmos que a
questdo da insalubridade urbana era um fator importante que se ligava a questdo da

estabilizacao das institui¢des republicanas.

As portas para que as enfermidades entrassem e contaminassem o Brasil eram
diversas. Segundo Salles, inclusive o porto da cidade do Rio de Janeiro, que era
proximo a cidade de Juiz de Fora e mostrava uma vulnerabilidade em relagdo as

doengas, demandava cuidados especiais:

Muito concorrera para a permanéncia das boas condigdes do estado
sanitario de Minas o patriotico emprehendimento das obras do
melhoramento do porto do Rio de Janeiro, que acaba de ser iniciado
pelo Governo Federal com tanto acerto nas medidas ja adoptadas,
assim como o sanecamento da Capital Federal, que é o foco de
irradiacao das epidemias que tem assolado diversas cidades mineiras,
mais proximas do littoral.

E’ mais um titulo de reconhecimento dos mineiros ao Governo
Federal pelos beneficios que advirdo para Minas da realizagdo dessa

bella iniciativa, immortalizadora de uma administracdo.'*

19 Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1903. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2413/000027.html. p. 27. Acesso em: 30/07/2010.
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Reformar a cidade do Rio de Janeiro e, principalmente, o seu porto, sob os
principios norteados pela busca de um estado sanitario eficiente, seria um fator
importante no que tange ao controle dos locais destituidos de salubridade. Como indica
Bahia Lopes, analisando as reformas do porto da cidade de Santos: “o projeto de higiene
¢ operar uma muta¢do na temporalidade e no tipo de espago designado aos cuidados de

c o e 9195
doencas, as transmissiveis.”

Assim, o conjunto de obras publicas que visavam sanear a entdo capital do
Brasil indica uma a¢do desencadeada pelo governo central brasileiro, a fim de combater
os locus de contaminagdo de entrada das enfermidades no Brasil que chegavam aos
portos e se espalhavam intensamente. Lembremos que a cidade do Rio de Janeiro era
uma das cidades mais populosas Deste modo, as epidemias que nela ocorriam ganham
conotacgdes catastroficas, incidindo em uma parcela consideravel da populagdo, além de
ganharem muita visibilidade e repercussdo, por se tratar da capital politica do pais. As
reformas urbanas nesta cidade, como em outras regides do pais, foi permeada por

muitos conflitos, como indica Chalhoub:

A afirmag@o da Higiene como a ideologia das transformagdes urbanas
da virada do século esteve longe de ser um processo linear e sem
conflitos. Pelo contrario, a leitura dos documentos produzidos pelos
funcionarios e autoridades da cidade do Rio no periodo revela o
debate intenso que agitava os bastidores da administragio publica.'*®

Henry Lefebvre também indica que temos que pensar a urbanizagdo como um
aporte ideoldgico. Ao pensar nesta perspectiva, questiona: “ndo haveria uma patologia
do espago?”'”’. Dai reside a importancia de se pensar as politicas piblicas durante este
enredo histérico, ligadas a questdo do estado sanitario em Minas Gerais, sobre as quais
os discursos escolhidos sugerem a importancia deste assunto. Francisco Salles, além de
exaltar as politicas de saneamento urbano, demonstra que isto beneficiaria o Estado de
Minas Gerais, pois se acreditava que iriam controlar as moléstias que vinham do Rio de

Janeiro e chegavam a Minas Gerais. Deste modo, as epidemias no Estado diminuiriam.

19 Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1903. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2413/000027.html. p. 27. Acesso em: 30/07/2010.

195 LOPES, Miriam Babhia. Porto, Porta, Poros. Bresciani, Maria Stella Martins (Org.). Imagens da cidade: séculos
XIX e XX. Sao Paulo. Anpuh/Marco Zero/Fapesp, 1993, p. 61.

19 CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: corticos e epidemias na corte imperial, 1996, p. 36.
197 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Ed. Moraes, 1991, p. 49.
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Contudo, tentando compreender de modo mais amplo esta questao, notamos que
Minas Gerais, assim como o Brasil, nesse contexto historico, estava passando por
mudangas importantes no que se refere a organizacdo do espago urbano. Varias capitais

9519

passavam por esta “onda de movimento de modernizagdo™'*®, assim como as cidades do

interior.

Os desdobramentos dos melhoramentos urbanos alcangavam diversas partes do
Estado e do pais, sem sombra de duvida, estas agdes surgiram em grande parte devido
aos problemas de insalubridade urbana. A tentativa de conter os males, moléstias e
epidemias a partir dos novos paradigmas cientificos era um fator que desencadeava
acoes dos governos para tentar controlar os pontos destituidos de salubridade. Controlar

para progredir. Eis um dos significados possiveis da nogao de melhoramento:

Apraz-me assegurar-vos que continua a ser bom o estado sanitario de
Minas, o que constitue uma das mais apreciaveis condi¢cdes de seu
progresso. [...] Infelizmente, ndo nos ¢ dado cuidar, no momento, de
uma organizagdo do servigo sanitario, tdo necessario como qualquer,
outro dos que o Estado custeia actualmente.'”’

A salubridade do espaco urbano, além de modificar a relagdo do homem com a
natureza, incidiria numa no¢ao importante para a época estudada: a questao do
progresso. A nogdo de progresso, ao ser empregada nesta época, carrega uma nogao
positiva aglutinada a no¢do de evolugdo, ou seja, evolucdo da sociedade brasileira nos
moldes da ideia de civilizagdo. A condi¢do para o progresso estava correlacionada aos
combates dos pontos destituidos de salubridade urbana, pontos estes considerados

propicios para a manifestacdo das doencas transmissiveis.

O binoémio salubridade e progresso, ou o primeiro como garantidor do segundo,
¢ um dado importante para compreendermos este periodo de modificacdo dos espagos
sociais das cidades, feito por obras de carater publico. Por isto a constante preocupacao
de Salles em formar um aparato governamental, cujo nome dado por ele & “servigos

sanitarios”.

1% CERASOLI, Josianne Francia. Modernizacdo no plural: obras publicas, tensdes sociais e cidadania em Sio Paulo
na passagem do século XIX para o XX. Tese (Doutorado em Historia), Campinas: IFCH-Unicamp, 2004.

19 Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1904. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2413/000034.html. p. 34. Acesso em: 30/07/2010.
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Mesmo possuindo uma declarada vontade politica, este aparato de controle de
salubridade s sera concretizado anos mais tarde, em 1910, e ficara conhecido como
Diretoria de Higiene. Até este ano, o que se sugere em documentagdo € que estes
controles higiénicos eram feitos por diversas comissdes locais e estaduais nomeadas

pelos governos constituidos, sendo responsaveis alguns médicos sanitaristas.

O controle social, pautado pelos principios higi€nicos, era tdo importante que as
construgdes de escolas, cadeias e prédios publicos deveriam ser norteados por principios

da engenharia sanitaria. Quando isto ndo era possivel, havia fiscaliza¢des destes locais:

Reina em todo o Estado relativa tranqiiilidade. Nao obstante o
empenho da administragdo em manter effectiva a fiscalizagdo das
prisdes, sob o ponto de vista de sua seguranca, hygiene, alimentagao
dos reclusos e exacto cumprimento das penas, a impossibilidade de
realizar todos os reparos necessarios nas diversas cadeias ha
concorrido para que de algumas dellas se tenham dado evasdes.*”

Havia uma crise do erdrio publico que ndo podemos descartar. Isto sugere uma
limitacdo para que os governos investissem em obras publicas. Quando supostamente
havia a falta disto, eles fomentavam medidas que visavam manter um controle higi€nico
por meio de recomendacdes e medidas paliativas de carater preventivo. A crise do erario
publico ¢ algo constantemente presente na documentacdo analisada, e ¢ uma pista

importante para relacionarmos a intervengao urbana.

No caso tratado por este fragmento, relata-se o impedimento por parte do
governo em realizar o que ele nomeia de “reparos” pautados nos principios da medicina
e engenharia sanitaria. As cadeias, por aglomerarem muitas pessoas, eram exemplos
importantes de locus nos quais incidiam as moléstias, ou um local em que estas
poderiam se manifestar contaminando toda uma cidade. Ou seja, a cadeia, que ndo

seguia as nogdes de um estado sanitario aceito, era um ponto considerado insalubre.

Ao identificar os pontos destituidos de salubridade, o governo priorizava estes
locais para fazer uma interven¢do. Sem sombra de duvidas estes pontos eram os
primeiros a serem tratados a por agdes governamentais. Contudo, as doengas assolavam

diferentes partes do Estado. Assim, o governo tenderia a concentrar seus esfor¢cos em

20 Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1905. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2415/000020.html. p. 20. Acesso em: 30/07/2010.
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diferentes frentes de combate a insalubridade, e as camaras municipais eram aliadas

nesta intervencgao:

No principio deste anno, apds as colossaes inundagdes que tanto
prejudicaram o Estado, appareceram em alguns pontos casos de febres
paludosas sem caracter grave, e que ja cessaram.

O governo teve necessidade de auxiliar algumas Camaras Municipaes

indispensavel organizar o servigo de hygiene e de defesa sanitaria do
201

Estado, ainda que modestamente installado.

Apo6s inundagdes em 1906, as doencas até entdo supostamente controladas
novamente retornam em alguns municipios, mas sem a for¢a necessdria para causar
epidemias, como sugere em seu discurso Francisco Salles. Aqui reside um fator
importante intimamente ligado a obras publicas, que ¢ a falta de um servico de aguas e
esgotos efetivo nesta cidade. Além de ser um dado preocupante, esta inundagdo mostrou

a ineficiéncia dos aparelhos coletivos sanitarios.

A questdo do estado sanitdrio se arrastava durante toda a década final do século
XIX e ainda continuava presente nesta primeira década dos 1900. Isto é uma evidéncia
importante ndo somente para se pensar as politicas de cunho publico desencadeadas,
como também uma pista para pensarmos que a questdo sanitiria ¢ um dos pontos de

referéncia que move o Estado neste contexto, mesmo com suas limitagdes financeiras.

Com a ascensdo de Affonso Penna a presidéncia da Reptiblica em 1906, muitos
politicos mineiros participam de seu governo em lugares estratégicos, principalmente os

de captagao de recursos, como a comissao de obras publicas:

Pelo que se nota, também, havia a preferéncia dos mineiros pela
comissdo de obras publicas. Através dela conseguiam carrear para o
estado uma série de recursos da Unido; isto explica o fato de 70 % das
ferrovias mineiras terem sido constituidas com recursos federais.””

Este fragmento ¢ esclarecedor. Com o mineiro Affonso Penna sendo presidente,
a nova colocagdo politica no cenario nacional significou um aumento considerdvel do
erario do Estado de Minas Gerais. Isto ajuda a entender o fato de que, no final da década

de 1900, fosse criada a Diretéria de Higiene, responsavel por centralizar os estudos ¢ as

2! Fala de Francisco Antonio Salles ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1906. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u290/000049.html. p. 49. Acesso em: 30/07/2010.

202 VISCARDI, Claudia M. R. O Teatro das Oligarquias: uma revisio da politica do café com leite. 1. ed. Belo
Horizonte: C/Arte, 2001, p. 60.
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construgdes das obras publicas nas cidades mineiras, além de direcionar o erario publico

para estas obras que afetam a urbanidade das cidades.

Voltando ao discurso de Salles, outro aspecto que nao podemos deixar de indicar
¢ a intervengao politica do Executivo estadual sobre as cdmaras municipais com o nome
de “auxilio”. A utilizacdo desta nomenclatura sugere um Estado preocupado com os
seus municipios e a sua disposi¢do para colaborar com estes, mas podemos pensar que
também era uma forma deste se tornar politicamente mais presente, incidindo em uma
interferéncia de poderes burocraticos estaduais sobre poderes burocraticos regionais,

sob o pretexto de um bem comum, ou seja, em “defesa da higiene”.

As expressdes “organizar o servico de hygiene” e “modestamente installado”
sugerem que, em algumas localidades, ja poderiam existir as obras necessarias para
combater as moléstias, de um lado. Por outro lado, podemos pensar que as agdes eram
mais objetivas, pois era importante fazer a intervencdo nas “urbes” mesmo que fosse de
modo mais timido. Isto mostrava a relevancia dos efeitos gerados pelo impacto de uma

obra publica no espago urbano.

As divisdes administrativas do Estado sd3o os pontos que merecem uma
vigilancia diferencial, pois eram através destas portas que acreditavam chegar as

enfermidades:

Foi geralmente satisfatorio o estado sanitario, com pequenas
alteragoes em algumas localidades.

Na zona limitrophe com o Estado do Rio, tendo como ponto principal
a estacdo de Paraokena, manifestaram-se casos suspeitos de peste
bubénica.

As freqiientes communicagdes com a cidade de Campos, onde
grassava o terrivel flagello, auctorizavam a veracidade dos boatos de
invasdo da peste, e o0 Governo, sem perda de tempo, encarregou o dr.
Benjamin Moss de organizar a defesa sanitario, obtendo também o
concurso do Governo Federal.

As providencias conseguiram o resultado desejado, sendo louvavel a
dedicacdo do medico nomeado.””

23 Jodo Pinheiro da Silva ja havia governado o estado de Minas Gerais durante o inicio da Republica. Era formado
em Direito, curso no qual era exercia a carreira de professor. Foi eleito Governador em 1906. Seu governo foi de
1906-1908. Os dados foram retirados do site do governo de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63425-joao-pinheiro-da-silva/0/5315?termos=s. Acesso em:
04/08/2011. Fala de Jodo Pinheiro da Silva ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1907. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u291/000046.html. p. 46. Acesso em: 30/07/2010.
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O termo "pequenas alteracdes" coloca em xeque se as acgoes feitas por parte do
Estado alcancavam os objetivos desejados. As moléstias se espalhavam de modo répido
em diferentes localidades, precisando assim de medidas de urgéncia para se tentar

controla-las e amenizar os impactos destas em Minas Gerais.

Se antes era comum a ocorréncia de doengas como a variola, agora a peste
bubdnica era um dado importante, mostrando que as politicas de saneamento estavam
longe de serem ideais, e por isto este temor constante por parte do Estado representado

neste momento por Jodo Pinheiro.

Atentamos para a expressao usada neste discurso: “defesa sanitaria”. Isto pode
ter um sentido ambiguo, seja para dizer involuntariamente que o governo espera um
problema “atacar” para tentar combaté-lo, ou também como algo que se refere as

limitagdes em fomentar uma politica sanitaria efetiva.

,

E comum nos discursos analisados sempre se indicar que os resultados
almejados foram alcangados, o que sugere uma suposta eficiéncia do governo
republicano para com os problemas sociais da época. Isto ¢ um dado importante para
pensarmos, uma vez que parece, novamente, apontar para uma tentativa de reafirmar
seus ideais e fortalecer o sistema de governo republicano. No ano seguinte, em 1908,
continua a constru¢do, no nivel do discurso, da eficiéncia deste molde ideologico do

sistema de governo:

Além da variola, nenhuma epidemia perturbou o estado sanitario, que
¢ bom. Appareceu a variola nas cidades de Januaria e Sabara e nos
municipios de Rio Novo, Juiz de Fora, Além Parahyba, Arassuahy.
Itabira, Montes Claros, Curvello e S. Francisco; mas, com as efficazes
e promptas providencias tomadas, foi de todo extincta a epidemia.***

A constancia destas epidemias fez com que o governo fomentasse, além das
medidas ja feitas pelas comissdes, uma centralizacdo destas politicas de combate aos
males. Assim, em 1910, para tentar formar uma politica de cunho higiénico de controle
e prevencao, cria-se a Diretoria de Higiene, responsavel por centralizar as demandas

necessarias de combate a insalubridade.

24 Fala de Jodo Pinheiro da Silva ao Congresso Mineiro no dia 15 de Junho de 1907. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u291/000048.html. p. 48. Acesso em: 30/07/2010.
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A Directoria de Hygiene e as obras publicas

E importante salientar que, ao fazer esta reparticdo, a administragdo estadual
indica uma pista de suma importancia para compreendemos as politicas publicas de
cunho sanitario desencadeadas, ou seja, ao centralizar estas politicas, apresenta-se uma
evidéncia de que a questdo de saude, ha muito tempo negligenciada, ganha uma
importancia administrativa objetiva, para se tentar erradicar e combater de modo efetivo

as moléstias que se manifestavam no Estado de Minas Gerais.

De longa data se fazia sentir, cada vez mais palpitante, a necessidade
de se organizar, ainda que modestamente, uma reparticao destinada a
superintender o servigo de hygiene no Estado.

O dec. n. 2.733, de 11 de janeiro ultimo, regulamentando a lei n. 452
sobre servico sanitario, creou a directoria de hygiene, a cuja frente se
acha o dr. Zoroastra Rodrigues de Alvarenga, medico de reconhecida
competéncia.

Estou convencido de que, d’ora avante, este servigo de tanta
importancia sera feito com mais regularidade, zelo e promptidao, e
com economia para os cofres publicos.”””

A gestdo da saude publica se organizava aos poucos. As doengas que se
manifestavam constantemente e a falta de um 6rgao publico eficiente que centralizasse
as acdes do governo para combater os pontos insalubres fizeram com que o Executivo,

por meio de um decreto, criasse a Diretoria de Higiene.

O servico sanitario em Minas Gerais remonta ao século XIX, como mostra a
legislagdo por meio do decreto 874 de 1895, sancionado como lei 144 de 1895*° por
Bias Fortes. As tentativas sdo numerosas para se organizar ¢ padronizar as agdes de
combate a insalubridade urbana e em Minas Gerais, no entanto, isto so foi alcangado no
inicio da década de 1910. Mesmo a lei de 1895 ja previa a constitui¢do da Diretoria de

Higiene, contudo, s6 em 1910 foi criada efetivamente. Passaram-se mais de dez anos

para que esta Diretoria fosse criada. O motivo deste atraso encontra-nos proprios

295 Wenceslau Braz Pereira Gomes governou Minas Gerais de abril de 1909 a setembro de 2010 e, posteriormente a
este periodo, assumiu o cargo de presidente do Brasil de 1910 a 1914. Disponivel em:
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63368-wenceslau-bras-pereira-gomes/0/5315?termos=s
Acesso em: 26/10/2011. Fala de Wenceslau Braz Pereira Gomes ao Congresso Mineiro no dia 14 de Junho de 1910.
Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u294/000047.html. p. 47. Acesso em: 30/07/2010.

26 Decreto 876 de 30 de outubro de 1985. Disponivel em: http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/
completa/completa.html?tipo=DEC&num=876&comp=&ano=1895. Acesso em: 26/04/2012.
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enunciados dos discursos, como a questdo da arrecadagdo do Estado e a busca

incessante por uma estabilizacdo do sistema republicano.

As transformagdes na administracdo do Estado sdo visiveis, mesmo vindas de
um problema de satide publica. Ao criar este 6rgao, o Estado visava gerir as politicas de
combate a insalubridade formando, assim, agdes mais efetivas para que as enfermidades
deixassem de se manifestar. Pensando neste prisma, a criagdo da “Directoria de
Hygiene” seria um resultado e, ao mesmo tempo, uma solucdo para que a questdo de
satde publica fosse resolvida, de uma maneira mais eficiente e centralizada, criando,

assim, uma padronizacao de acdes desencadeadas pelo Estado de Minas Gerais.

A criagdo desta Diretoria, voltada para um assunto tdo especifico, pode ser
analisada como algo que tenderia a ser uma ultima cartada do governo, que ha anos
vinha tentando implantar uma politica de cunho sanitario para conter a disseminacao das
moléstias. Também podemos incluir que havia uma necessidade de especializacdo do
Estado, no que tange a ter um servigo particularizado voltado para a questdo especifica
de saude, que era um problema que demandava um corpo técnico, pois os médicos
seriam os responsaveis por esta secretaria. Dizemos corpo técnico para indicar as

pessoas com especialidades diferentes que compunham este 6rgao publico.

Ora, mesmo com a criagdo desta Diretoria, que requeria mais gastos para os
cofres publicos, ela incidiria numa espécie de economia, pois ja haveria uma previsao
or¢amentaria voltada para assuntos de questdo sanitaria, dispensando os gastos ndo

previstos com as comissoes € com as cidades:

A Directoria de Hygiene agora installada com as condigdes
necessarias a0 bom andamento de seus trabalhos, no prédio que
servira 4 Directoria da Agricultura, vae desenvolvendo a organisacao
do servigo de hygiene do Estado, organizagao iniciada de dois annos a
esta parte, com a melhoria das installagdes existentes e accrescimo de
novos e importantes departamentos.””’

Neste fragmento podemos notar que a principal funcdo destinada a este 6rgao,

recém-criado, era de gerar agdes voltadas para a questdo da salubridade urbana, pois, ao

27 Julio Bueno Brandio foi governador de Minas Gerais durante dois mandatos consecutivos, que se iniciaram em
1908 e teve seu findar em 1914. Sua formagdo era em Direito. Os dados foram retirados do site do governo de Minas
Gerais. Disponivel em http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63369-julio-bueno-brandao/0/5315?
termos=s. Acesso em: 04/08/2011. Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1912.
Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u296/000020.html. p. 20. Acesso em: 30/07/2010.
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centralizar tais politicas publicas, acreditava que iria alcancar os efeitos necessarios para
extirpar as epidemias e moléstias que assolam Minas Gerais durante anos seguidos,

fortalecendo assim a economia deste Estado.

Para analisar e organizar os servigos importantes voltados para a coordenacao
sanitaria do Estado, sugere que as politicas até entdo feitas pelas comissdes higiénicas
eram medidas de carater de urgéncia, ou seja, s6 quando manifestava as doengas que o
Estado agia por meio destas. Com a criacdo desta Diretoria, isto seria feito de modo
mais efetivo, ou seja, haveria uma politica publica de planejamento para prever os

maleficios advindos das doengas e epidemias.

Ao perfilar que as obras publicas ndo foram até entdo suficientes, Bueno
Brandao, mesmo de modo indireto, reconhece que as mesmas estavam longe de alcangar
e garantir um suposto patamar de progresso. Lembremos que as obras deveriam seguir

parametros da engenharia sanitéria.

Com a criagdo da “Directoria de Hygiene”, ficaria de certa maneira mais
simplificado o processo, pois haveria um corpo especializado para indicar as demandas
das municipalidades. Sabendo disto, podemos indicar uma explicagdo pautada em dois
fatores: o motivo que esta Diretoria estava ligada a Diretoria da Agricultura (ou
Secretaria do Interior); € a causa a que estavam subordinadas a Secretaria da Agricultura
e a Comissao de Melhoramentos Municipais, também criada no ano de 1912, mas que ja

funcionava deste 1911:

O governo ndo se tem descurado das condigdes materiaes da forga.|...]
A Commissdo de Melhoramentos Municipaes foi creada na Secretaria
da Agricultura pelo dec. n. 3.195, de 17 de junho de 1912, para tratar
dos estudos, processos e fiscalizagdo, por parte do governo, das obras
de saneamento e das installagdes electricas que se realizarem nos
municipios com o producto de empréstimos nos termos da lei n. 546,
de 27 de setembro de 1910.

Installada provisioriamente a 29 de julho de 1911, com reduzido
pessoal, para iniciar os servicos que lhe fossem affectos, teve essa
reparti¢do technica, de caracter temporario, a organizagdo dos seus

servigos estabelecida pelo dec. n. 3.669, de [...]**

2% Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1913. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000065.html. p.65. Acesso em: 30/07/2010.
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A evidéncia de que ndo se pode furtar o pesquisador ¢ que, ao formar este
aparato burocratico ligado a esta Secretaria de Agricultura, a Comissdo de
Melhoramentos Municipais tinha como funcdo, em tese, absorver as demandas dos
municipios que, constantemente, nas documentagdes consultadas, reclamavam da falta
do Estado em construir as obras necessarias em cada localidade. Segundo Baeta

20
Neves

° a questdo sanitaria deveria estar presente nas agdes dos governos, enfocando
também cidades interioranas. O governo deveria auxiliar financeiramente e com uma
assisténcia técnica especializada. Quando fala sobre os atrasos das obras nas cidades
interioranas, ¢ incisivo ao afirmar que a responsabilidade ¢ dos administradores locais
por nao contratarem um profissional adequado para realizar os estudos, bem como

devido as dificuldades orcamentarias dos municipios, ou seja, a culpa pela limitagdo dos

investimentos, segundo ele, ndo ¢ do Estado.

O foco da preocupagdo do Estado com as municipalidades parecia ser a
apreensao de gastar o erario publico de forma descontrolada e sem um sentido valido.
Ou seja, ao criar esta Secretaria, as obras supostamente aprovadas seguiriam as
prioridades higiénicas defendidas pelo Estado e, provavelmente, as demandas
necessarias em cada localidade em quesito de prioridade. Isto indica uma ameaga a

autonomia municipal.

A Comissdao de Melhoramentos deveria fazer os estudos necessarios para indicar
a prioridade de investimentos nas localidades. Entretanto, como os estudos ainda ndo
eram suficientes, esta comissdo deveria fiscalizar todos os processos que a

documentacao indicava, como o de obras de saneamento e o de instalagoes elétricas.

Poderiamos até pensar que esta atitude era uma medida cautelosa por parte do
Estado de Minas Gerais, mas na verdade o problema era mais profundo. Esta questdo
reside no fato da falta de dinheiro suficiente para todos os investimentos que
demandavam as diferentes regides do Estado. Isto mostra, de certa maneira, a falta de
uma economia sélida que, provavelmente, enfrentava constantes crises que iam além
dos discursos proferidos durante todo este periodo, os quais buscavam legitimar uma

estrutura politico-administrativa solida, sob o prisma da ideologia republicana.

29 I ourengo Beata Neves presidiu a Comissio de Melhoramentos Municipais, por isto sua defesa ao Executivo
estadual. Ver em: NEVES, Lourenco Baeta. Hygiene das cidades: com as leis e regulamentos sobre melhoramentos
municipaes no Estado de Minas. Belo Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1913, p. 24.

144



A racionalizacdo da administracdo republicana adveio de um problema grave
que se arrastou durante anos. Assim, ao eleger este corpo técnico especializado, o
Executivo pensava que seria possivel combater algo até entdo incontrolavel. A
capacidade racionalizante dos especialistas tinha como propdsito tornar o sistema de
gestao financeira mais eficiente, e ndo eram somente os médicos que faziam parte desta
comissdo. Havia também os engenheiros, que eram responsaveis, no primeiro momento,

em fazerem os estudos necessarios:

Dos trés engenheiros auxiliares nenhum tem effectivamente trabalho
no escriptorio technico da Commissdo, estando todos elles
encarregados de servigos fora, para diversas Camaras Municipaes, em
estudos de obras de melhoramentos municipaes. Esses funccionarios,
entretanto, devendo em breve terminar as suas commissoes, voltardo
ao servigo geral da Commissdo, ndo se incubindo mais sendo da
fiscalizac¢do das obras em execugdo nos municipios, sem se
encarregarem de novos projectos, uma vez que nao convem ao
governo fazer por engenheiros officiaes cases trabalhos, que exigiriam
um grande pessoal, acarretando onus para o Estado. Sob a nova
organizacdo da Commissdo taes servigos tém sido confiados a
engenheiros expressamente contractados para cada caso, correndo as
despesas com os mesmos por conta das Camaras interessadas,
reservando-se 4 Commissao official a orientacdo geral e a fiscalizacao
dos estudos que ficam dependendo do seu exame e da approvagdo do

210
Governo.

Novamente o Estado, em uma tentativa de evitar gastos, transfere a
responsabilidade dos estudos das obras publicas e o custeio destes estudos para as
camaras municipais. Aqui existe uma nova evidéncia para mostrar que o Estado nao
possuia uma estrutura econdmica consolidada ou estava em uma crise aguda.

Os engenheiros ligados 4 Comissdo de Melhoramento®'' seriam os responsaveis
por fiscalizarem as obras publicas em andamento. Isto, a0 mesmo tempo, ¢ uma coisa
ambigua: como um corpo técnico limitado conseguiria fiscalizar obras em diferentes

municipios? Mostra-se, novamente, uma limitacdo imposta pela restricdo do erario

219 Fala de Julio Bueno Brandio ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1913. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000066.html. p. 66. Acesso em: 30/07/2010.

21T A resposta de Baeta, responsavel pela comissdo de melhoramentos municipais, é incisiva quando salienta que é
necessario fazer estudos técnicos antes de fazer as obras, para que o erario publico ndo seja perdido. Contudo, ele se
silencia em relacdo as possiveis criticas feitas a sua gestdo na comissdo. Ver em: NEVES, Lourengo Baeta. Hygiene
das cidades: com as leis e regulamentos sobre melhoramentos municipaes no Estado de Minas. Belo Horizonte:
Imprensa Official do Estado de Minas, 1913, p. 24.
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publico, pois Minas Gerais ndo conseguia arcar com o corpo técnico necessario, nem
com os diversos investimentos solicitados pelas municipalidades. A restricdo desta

fiscalizagdo indica isto.

As cémaras municipais deveriam pedir a indicacdo dos engenheiros,
reconhecidos pelo poder central, para que estes fizessem os estudos necessarios.
Lembremo-nos que, se o Estado n3o tinha uma consolidagdo financeira viavel,

provavelmente os municipios estavam longe desta estabilizagao.

A intervencdo e o controle do Executivo mineiro sdao claros, pois existia uma
relacdo de dependéncia do municipio com o Estado, e isto ¢ considerado uma forma de
controle para com os municipios. Mesmo que os engenheiros fossem pagos pelas
camaras municipais, eles deveriam seguir as recomendagoes da Diretoria de Higiene em
seus relatorios/estudos sobre a viabilidade das obras de saneamento a serem construidas

por meio de empréstimos financeiros.

O que poderia acontecer ¢ a Comissdao de Melhoramento Municipal e a Diretoria
de Higiene do Estado ndo aprovarem o projeto, e assim nao disponibilizar os recursos
necessarios para a constru¢do das obras publicas. No trecho a seguir podemos ainda
citar o destaque dado por Bueno Brandao ao pioneirismo do Estado, que visava um

suposto bem-estar dos municipios como algo prioritario de sua gestao:

A Commissao vae prestando ao Estado e aos Municipios relevantes
servigos com a systematizagdo que esta conseguindo de trabalhos tdo
importantes, pela primeira vez feitos no paiz, sob plano tdo vasto e
simultaneamente alcangando tantos municipios.

Como era natural, tratando-se de servigos novos, em um meio que, por
bem dizer, tinha tudo por se fazer em matéria de engenharia sanitaria,
quanto ao saneamento das cidades, em geral, teve essa Commissao
que luctar com certos embaragos para conseguir por os seus trabalhos
no pé de franco andamento em que ora se acha, dentro de normas
aconselhaveis, tendo de receber projectos de melhoramentos
organizados fora, uma vez que ndo lhe era possivel cuidar por si
mesma de taes estudos.*'?

Ao destacar o pioneirismo deste modo de racionalizacdo por parte do Estado de

Minas Gerais, Branddo aponta a relevancia da organizagdo dos municipios como um

212 Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1913. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000067.html. p. 67. Acesso em: 30/07/2010.
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todo. Isto ¢ uma das chaves de compreensdo para entendermos o processo de

modernizagdo pelo qual passavam algumas cidades mineiras.

O Executivo mineiro fomenta elogios a esta iniciativa, além de lembrar que ¢
devido a esta organizagdo que os municipios conseguem uma dinamizagdo do seu
espaco urbano. A atualizacdo dos espagos com obras de infraestrutura, ou seja, a
competéncia para organizacdo do espago social, estava ligada a Comissdo de
Melhoramentos Municipais. A organizacdo disto ja sugere representar algo positivo,

tanto para o Estado como para os municipios.

Provavelmente os trabalhos desenvolvidos por esta comissdo eram muitos, uma
vez que eram diversas cidades que foram contaminadas, e se fossem seguir esta ordem,
a contamina¢do implicava em investimentos em obras publicas. Muitas cidades
necessitavam de investimentos e laudos para organizarem os aparelhos coletivos
urbanos. Isto ¢ um dado que ndo podemos negligenciar, e pode ser um meio verossimil

para compreender este momento.

As obras conduzidas nos municipios deveriam seguir preceitos técnicos pautados
na questdo sanitdria. Entretanto, muitas delas ndo seguiam as recomendagdes impostas,
causando, provavelmente, um atraso nas mesmas. No final deste fragmento, refor¢a-se
que ¢ impossivel a propria comissao fazer os estudos necessarios € aprovar ou nao os

laudos técnicos feitos por terceiros.

Um ponto importante, no que tange a estes processos de modernizagao, sao as
ideias que circulavam aqui no Brasil, opinides tidas como referenciais no que diz

respeito a engenharia sanitaria:

Guiando-se pelas normas geraes de trabalho, estabelecidas no paiz,
com inteiro successo, pelo notavel especialista dr. Francisco Saturnino
Rodrigues de Brito, a Commissdo de Melhoraentos Municipaes tem
elaborado instrucgdes de grande valor para o estudo de projectos e
execucdo de obras de abastecimento d’agua e exgottos e de servigos
de eletricidade nos municipios as quaes, approvadas pela Secretaria da
Agricultura, t€m sido publicadas sob formas de cadernetas,
publicacdes essas que t€m facilitado extremamente os novos estudos
de melhoramentos contractados pelas municipalidades por conta de
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empréstimos com o Estado e com os proprios recursos financeiros dos

municipios.*"

Saturnino de Brito?'* era considerado, neste periodo, um dos engenheiros
referenciais para os assuntos de saneamento urbano. As recomendagdes de Brito foram
seguidas em diversas partes do pais, ndo importando se era nos grandes centros urbanos
ou nas cidades interioranas. A Comissdo de Melhoramento também seguia suas
recomendacdes em relagdo a organizacdo do estabelecimento de obras publicas, sejam

elas de aguas, esgotos e/ou energia elétrica.

As recomendagdes que fossem seguidas estariam nos pareceres técnicos dos
engenheiros contratados pelas cadmaras municipais. Os laudos ou estudos necessarios
somente seriam aprovados se os preceitos referenciais fossem seguidos nos laudos

técnicos.

Uma forma de conter os gastos do Estado e tornar os municipios mais
dependentes destes seria a aprovacao das linhas de empréstimos, para que os municipios
realizassem as obras importantes. Isto era uma maneira do Estado manter um controle e,
a0 mesmo tempo, uma intervencdo constantes, sobrepondo poderes estaduais sobre
poderes municipais, que ja se iniciava nos proprios estudos realizados, pois, se as
camaras municipais ndo possuissem o erario suficiente para os estudos, estas recorriam

ao Estado e, logo, ficariam endividadas.

Mesmo se as camaras municipais seguissem essas recomendacgdes, e até
contrairem linhas de créditos para os estudos, isto ndo garantiria que as obras fossem
realizadas. Uma vez que o Estado, através da comissdo, escolhia as prioridades, isto
gerava embaragos para diversas localidades que ja estavam endividadas, sem possuir os

tidos melhoramentos, uma vez que o Estado se fazia presente em todo processo.

Provavelmente muitos municipios ndo seguiam estas regras, pois o erario

publico ndo era suficiente para todos estes investimentos em diferentes localidades.

213 Fala de Julio Bueno Brandio ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1913. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000067.html. p. 67. Acesso em: 30/07/2010.

214 Segundo Carlos Andrade, Saturnino de Brito era formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, e realizou

diversas obras como em Santos, Campinas, Minas Gerais, Pernambuco e em outros lugares. Entre 1894 ¢ 1895,

trabalhou na Comissdo Construtora, que estava por tras da construgdo de Belo Horizonte. Ver em: ANDRADE,

Carlos Roberto Monteiro de. Projetos e obras do eng. Saturnino de Brito para Campinas em fins do século XIX. In:
. Oculum Ensaios (PUCCAMP), Campinas-SP, v. 02, p. 10-23, 2002.
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Mas, para tentar amenizar isto, o proprio Estado era o responsavel em adquirir os
materiais necessarios para a feitura das obras publicas, supostamente barateando os

materiais a serem utilizados:

Nos servigos mais importantes, entretanto, o governo tem promovido
a hasta publica e feito directamente os contractos pelas propostas mais
vantajosas de fornecimento de materiaes e construc¢do de obras por
precos de unidades, ficando os servigos sob a fiscalizagdo combinada
da Camara e de Estado, por meio de prepostos de ambas as partes, que
asseguram a perfeita execucio do plano approvado.””

O Estado se fazia presente em todo o processo de construcdo das obras publicas.
Primeiramente escolhia os pontos prioritdrios de investimentos. Para que isto fosse
possivel, transferia para as cdmaras municipais o encargo dos estudos e das construgdes,

responsavel por um consideravel endividamento das municipalidades.

Estes dispositivos de controle se estendiam até no processo de escolha dos
materiais que seriam utilizados na constru¢do das obras publicas, com o endividamento
das localidades. Estas ndo tinham nem forca para questionarem o Executivo estadual e

suas medidas austeras de cunho autoritario.

Pensando sob este viés, quando este fragmento salienta que existe uma
combinagdo entre o Estado e as camaras municipais para fiscalizarem o processo,
podemos entender que isto foi forjado por pressdes de um poder sobre o outro. As
municipalidades ndo tinham como questionar as relacdes estabelecidas do Estado com

os orgaos fornecedores, isto €, com as empresas privadas.

Devido a necessidade de se adaptar a estes sistemas, surgiram outras formas para
que as municipalidades encontrassem um meio de conseguirem as obras pubicas
desejadas e ‘“necessarias”, sem contrairem uma divida consideravel. Contudo, a

documentacdo analisada ndo indica como funcionaria, mas mostra que isto era possivel:

25 Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1913. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000070.html http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000066.html. p. 65-69. Acesso em:
30/07/2010.
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Conforme se pratica nas Obras Publicas do Estado, as obras de

melhoramentos municipaes tém sido promovidas ou executadas por

i a 21
diversos systemas, segundo a conveniéncia de cada caso. 6

Entretanto, a documentacdo consultada demonstra uma ambiguidade ao
mencionar sobre este “sistema de melhoramentos™ alternativo ao modelo proposto pelo
Estado. Assim, como as municipalidades agiam sem a intervengdo direta do Estado,
estas mesmas documentacdes consultadas nos anos seguintes indicavam que as
moléstias ainda atacavam em cidades inteiras. Isto somente se amenizou a partir do ano
de 1918, no qual, provavelmente, muitas obras conquistaram os efeitos desejados, ou

seja, de contencao das moléstias epidémicas que se arrastaram nestes quase 30 anos.

O jogo politico, no contexto de Minas Gerais, mostra-se efervescente. As
tensdes entre as institui¢des politicas sdo perceptiveis. Havia uma busca incansavel por
medidas sanitarias do espaco urbano para combaterem a insalubridade. Vemos que as
obras publicas, além de visarem a modernizagdo das cidades para garantir uma
vitalidade econdmica social, eram responsaveis pela perda de autonomia das

municipalidades, bem como pelo constante endividamento destas.

216 Fala de Julio Bueno Branddo ao Congresso Mineiro no dia 15 de junho de 1913. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u297/000069.html. p. 69. Acesso em: 30/07/2010.
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CONSIDERACAO FINAL



Os historiadores podem escolher seu assunto em qualquer
dominio da experiéncia humana. Carl E. Schorske®'”

Essa pesquisa teve por intento contribuir com a historiografia produzida sobre
Minas Gerais, mostrando aspectos de como se desenvolveram as relagdes sociopoliticas
nas esferas governamentais a partir do advento do republicanismo nesse Estado em trés
escalas distintas: no ambito da organizacdo do Estado republicano, na esfera dos

municipios e nas politicas de ordenamento higiénico das cidades mineiras.

Escolhendo Minas Gerais como objeto e os discursos proferidos durante o
periodo de 1889 a 1922 como fonte documental para andlise e problematizacao,
percebemos uma incessante busca de sentidos durante esse enredo historico singular que
foi a passagem do século XIX para o XX. Tempo este de mudancas substanciais nas

relacdes politicas em Minas Gerais, como a de um sistema politico para outro.

O sistema republicano, influenciado pelo ideario liberal, teve por objetivo
(re)formular todo o aparato institucional, atribuindo novos sentidos a determinadas
instituigdes ja presentes no passado, formulando as atribui¢cdes e funcdes das novas e
antigas instituicoes. Essas (re)formulagdes extrapolam o ambito do Estado, pois
significam o comeg¢o de uma nova classe politica no poder institucional, uma mudanca
nas relacdes entre as elites, bem como a ascensdao de um grupo politico plural, ambiguo

que constantemente estava em conflito em torno dos projetos republicanos.

Com a busca da estabilizacdo das instituigdes politicas, os discursos
continuamente imprimiam e chamavam a aten¢do para as paixdes politicas,
consideradas como elementos irracionais que atrapalhariam a consolida¢do do projeto
republicano brasileiro. Isto mostrou, parafraseando Carlos Drummond de Andrade,

como havia uma grande pedra no caminho dos republicanos.

As paixdes, muito além de serem um obstaculo para os republicanos, indicam
que nem todos os brasileiros estavam mobilizados em torno de um projeto comum
republicano, haja vista que os questionamentos € mesmo as tentativas de insubordinagao

politica no Brasil sdo frequentes. Isto ¢ uma pista para refletirmos sobre o sistema de

217 SHORSKE, Carl E. Pensando com a Historia: indagagdes na passagem para o Modernismo. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2000, p.242.
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representacao do passado assim como do presente, neste ha muitos sujeitos sociais que

ndo se sentem representados.

A representacao politica, em termos de votacdo e participagdo oficial no
processo politico na Primeira Republica, era restrita a uma parcela da sociedade. Isso
seria uma das possiveis explicagdes da ndo assimilagdo com a politica vigente durante
aquele periodo. Uma das estratégias dos republicanos era utilizar comparagdes com
outros paises do continente americano, para indicar uma tradi¢ao republicana, bem

como utilizar elementos do passado republicano histdrico para incitar uma tradigao.

Além disso, essa tradi¢do incorporou elementos autoritirios e centralizadores
como a relagdo do Estado de Minas Gerais com os municipios. O Executivo mineiro
sempre parecia estar disposto a ferir a autonomia dos municipios, forjando mecanismos
legais para garantir sua influéncia e o controle sobre estes, seja no caso da dualidade das
camaras ou em relacdo de dependéncia econdmica e administrativa do erario publico

estadual.

E uma contradigio pensarmos nisto naquele periodo, no qual a critica ao
centralismo promovido por Dom Pedro I era uma condenagdo constante por parte dos
republicanos. E passivel de anélise, portanto, que estes reproduzissem esse carater
autoritario com as municipalidades, mesmo tentando fomentar um novo sentido politico

para essa esfera de poder local representada pelas caAmaras municipais.

A pacificacdo dos municipios com as reformas constitucionais de 1903 e 1905¢
um dado importante para evidenciarmos as disputas entre estas duas instancias de poder.
Entretanto, novamente as localidades saem fragilizadas, ou seja, com sua autonomia

instavel e limitada a vontade do Executivo estadual.

Ao fragilizar os municipios ou limita-los constantemente, podemos concluir que
a estabilizacdo desse regime, durante a primeira e segunda década do século XX, estava
longe de ser alcangada plenamente. Notamos isto, principalmente, nas politicas de
saneamento publico promovidas pelo Estado mineiro, que esperava as crises epidémicas

para depois intervir.

As intervengdes urbanas tinham como finalidade, durante as primeiras décadas
de experiéncia republicana, inserir e fortalecer o Brasil no cenéario do sistema

econdmico capitalista. Assim, as tentativas de modernizar as cidades de Minas Gerais
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foram inimeras, mas essas experiéncias indicam maior presenca do Estado nas relagdes
com os municipios, impondo o modo, segundo eles, correto para construirem as obras

publicas.

As obras publicas tinham finalidades importantes, como a de modernizar as
cidades, tanto as da capital quanto as do interior, e forjar equipamentos coletivos de
infraestrutura, como os aparatos sanitarios, como diria Beguin®'®, visando combater as
epidemias presente naquele contexto social. As obras publicas foram o mote utilizado
para tentar impedir o caos da insalubridade, que estava presente em Minas Gerais.
Entretanto isso ndo ¢ algo exclusivo deste Estado, haja vista que outros estados

passavam pelas mesmas modificagdes, permeadas pelas teorias cientificas.

Estas foram apropriadas pela engenharia sanitéria, por isto os engenheiros, que
dominavam os saberes especializados, tinham um papel relevante. As cidades se
modificam ndo apenas na perspectiva dos profissionais ao abordéa-las, mas em sua

materialidade urbana, isto €, na sua organizagao espacial.

As cidades insalubres sdo alvo de constante vigilancia por parte dos poderes
instituidos-. Os republicanos usavam isto de um modo bem eficiente para se tornarem
presentes e imprescindiveis as localidades. Esses artificios eram inimeros
principalmente no que tange a questdo financeira do Estado e, posteriormente, a criagcao
de linhas de créditos, algo que fez com que se aumentasse consideravelmente a

interven¢do do Estado sobre as localidades, através da dependéncia financeira.

Neste sentido, podemos concluir que, embora no discurso republicano
aparecessem como "célula" de toda a politica, os municipios foram alvos frageis e
constantes de um poder institucionalizado, com mecanismos que acabaram sobrepondo
um ao outro. O projeto politico do Estado prevalecia sobre os municipios, algo que feria
a nocao federalista de autonomia dos estados e municipios, defendido na propria
Constitui¢do brasileira ¢ mineira, mostrando, assim, o carater centralizador destes

primeiros anos de experiéncia republicana no Brasil.

218 Ver especialmente em: BEGUIN, Frangois. As maquinarias inglesas do desconforto. Espacos e Debates, n° 34.
Sdo Paulo: NERU, 1991, p. 39-54.
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