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O Homem velho

O homem velho deixa a vida e morte para tras

Cabeca a prumo, segue rumo e nunca, nunca mais

O grande espelho que é o mundo ousaria refletir os seus sinais
O homem velho é o rei dos animais

A solidédo agora é sdlida, uma pedra ao sol

As linhas do destino nas méos a méao apagou

Ele ja tem a alma saturada de poesia, soul e rock'n'roll
As coisas migram e ele serve de farol [...]

Luz fria, seus cabelos tém tristeza de néon

Belezas, dores e alegrias passam sem um som

Eu vejo o homem velho rindo numa curva do caminho de Hebron
E ao seu olhar tudo que é cor muda de tom

Os filhos, filmes, ditos, livros como um vendaval
Espalham-no além da ilus&o do seu ser pessoal

Mas ele déi e brilha tnico, individuo, maravilha sem igual
Ja tem coragem de saber que é imortal

(Caetano Veloso - Album Vel6, 1984)



RESUMO

Em "O ‘fardo’ da velhice e do envelhecimento: subjetividades e politicas publicas no
Brasil*, estudamos o0s aspectos relativos aos idosos como sujeitos do tempo
presente. Neste trabalho s&o analisadas, a subjetividade do ser velho, a
multiplicidade dessa condi¢cdo, a dificuldade de categorizacdo e a velhice como
problema social. O aumento da expectativa de vida, tem sido considerado como um
obstaculo para as contas publicas. Partimos dessa analise para discutir a
Previdéncia Social, instituicdo criada para prover o trabalhador na doenca, velhice e
morte, mas que foi utilizada para o financiamento da nacdo, o que resultou em
dificuldades econdbmicas para a entidade. O valor insuficiente dos beneficios
previdenciarios para uma vida digna, e o desamparo a que sdo submetidos o0s
idosos, geram a necessidade de politicas publicas. A Organizacdo das Nacdes
Unidas, em sua busca pelo respeito aos direitos humanos e por progresso social, foi
importante motivador de leis e politicas publicas que tém o idoso como foco
principal. As leis advindas das demandas dos idosos e de seus representantes,
consideradas como ganho de cidadania, nem sempre sdo respeitadas. A questéao
cultural, os esteredtipos, e a auséncia quase total de auto representatividade podem
ser considerados como responsaveis pela falta de resisténcia ao uso do montante
arrecadado pela Previdéncia Social para atendimento nas situacdes de necessidade,

inerentes ao ser humano.

Palavras Chave: Velhice. Subjetividades. Previdéncia Social. Politicas Publicas.



ABSTRACT

In the ‘burden’of the oldness and aging: subjectivities and public politics in Brazil, we
studied the aspects related to the elderly as subjects from the present time. It is
analyzed in this paper, the subjectivity of being elder, the multiplicity of this condition,
the difficulty of categorization of the oldness as a social problem. The increase of life
expectancy has been considered an obstacle to the public account. We started from
this analysis in order to discuss the Welfare State, an institution created to support
workers at illness, oldness, and death but then used for financing the nation, what
resulted in economical difficulties to the entity. The insufficient amount of benefits
for a worthy life, and the lack of support that the elders are submitted, generate the
necessity of public politics. The United Nations, in its search for the human rights
respect and social progress, was an important motivator to law and public politics
which has the elders as the main focus. The laws coming from the demands of the
elders and their representatives, considered as citizenship aquisition, are not always
respected. The cultural aspects, the stereotypes and the almost total absence of
representativity can be considered as the responsible for the lack of resistance to the
usage of the amount of money raised by the Welfare State to assist people in the

situation of necessity, inherent to the human being

Key words: Oldness. Subjetivity. Welfare State. Public Politics.
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INTRODUCAO

Fundada sobre o corte entre um passado, que é seu objeto, e um presente, que é 0
lugar de sua pratica, a Histéria ndo para de encontrar o presente no seu objeto, e o
passado, nas suas praticas. Ela é habitada pela estranheza que procura, e impde
sua lei as regi6es longinquas que conquista, acreditando dar-lhes a vida.

(Michel de Certeau, 2002.p.46)

A frase de Certeau em destaque é o ponto de partida para que se relate o que
motivou o inicio deste trabalho. Incomodada com as constantes alteracdes
promovidas nas aposentadorias que afetam a vida de milhdes de pessoas neste
pais, ha muito me inquietava verificar a perda de poder aquisitivo de aposentados.
E frequente que pessoas vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social iniciem,
por exemplo, suas aposentadorias recebendo um valor equivalente a trés salarios
minimos e em pouco tempo esse valor se reduza a pouco mais do equivalente a um
salario. Ou mesmo aqueles que, ao completarem 0 tempo necessario para o
requerimento de um beneficio, chegassem aos balcGes da burocracia previdenciaria
e constatassem que tais direitos haviam sido revogados. As injusticas de tais atos,
entre outros, que se perpetram contra os beneficiarios dessa Instituicdo que foi
criada para suprir as perdas econdémicas, advindas da doenca, da velhice e da
morte, foram os motivadores da pergunta: haveria um motivo para os beneficiarios
do sistema previdenciario se manifestarem tdo pouco sobre um assunto que afeta a

todos? Seria pelos motivos que aponta Alfred Schutz?

Em sua vida cotidiana, 0 homem é apenas parcialmente — e ousamos
dizer que somente excepcionalmente — interessado na clareza de
seu conhecimento, isto €, em uma compreenséo plena das relacdes
entre os elementos de seu mundo e principios gerais que regem
essas relagbes. Ele costuma satisfazer-se com o fato de que ha um
servigo telefénico que funciona bem a seu dispor, e ndo se pergunta
como todo esse aparato funciona em detalhe e quais leis da fisica
tornam seu funcionamento possivel. Ele compra mercadorias na loja,
sem saber como séo produzidas, e paga com dinheiro, mesmo que
tenha apenas uma vaga ideia a respeito do que o dinheiro realmente
€. [...] Se em razao de algum interesse especial ele precisar de um
conhecimento mais especifico a respeito de algum tépico particular, a
benevolente civilizagdo moderna lhe oferece toda uma rede de birds
e de bibliotecas de referéncia. (SCHUTZ, 2012, p.88)
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Acreditei que ndo. Era preciso ampliar a pesquisa, pensando na questao
cultural e politica. Fiz entrevistas com pessoas de mais de cinquenta anos e aos
poucos foi se delineando o caminho a seguir. Um episédio foi marcante para isso.

Na Universidade onde trabalho, os professores devem registrar sua presenca
na entrada e saida do periodo de trabalho. Recentemente, estivamos em uma fila
gue se formara para esse fim quando um dos professores foi conversar com outro
gue estava bem no inicio. Convidado a se colocar também naquele local, ele
respondeu: "ndo, ndo precisa, eu ja estou ali atras perto daquelas meninas"”. A frase
foi seguida de muitas risadas, visto que o professor, jA com seus cabelos grisalhos,
chamava de meninas professoras que jA passavam da casa dos cinquenta. A
conversa se espalhou pelo grupo com o comentario geral a respeito da diferenca
gue existe entre a aparéncia e o sentimento pessoal. Houve unanimidade em relatar
que ndo sentiam a idade que aparentavam ter ou que a eles era atribuida. Ao final,
sairam todos satisfeitos em compartilhar algo que lhes vai na alma e é tdo pouco
compreendido por qguem ainda ndo alcangou essa etapa da vida.

Percebi na conversa dos professores, 0 que as entrevistas vinham me
dizendo. Ninguém quer ser velho. Velho é o outro.

Fontes e referencial tedrico sobre a mesa de trabalho forneceram varias
hipoteses, eram tantos caminhos que foi dificil condensa-las em um texto que
demonstrasse o ser, o estar e o0 agir da velhice. O campo ¢é vasto, ha muitas velhices
e muitos modos de ver a velhice. Esse é 0 ponto que norteia 0s capitulos desta tese,
a interacdo entre as dimensodes, velho, velhice e envelhecimento. Dessa forma, é
importante que se estude as Politicas Publicas voltadas para a velhice e a
Previdéncia Social. Entre as possibilidades de abordagem do tema, ndo foi dada
énfase especial as questbes médicas e assistenciais, ja bastante debatidos pelas
areas de geriatria e servico social. Tampouco pretendi fazer uma histéria da velhice.
Busquei destacar a tensdo entre preconceitos € 0S Novos conceitos que estado
postos na sociedade e que direcionam a consagracao estatal aos problemas que
seriam da vida privada, mas que na modernidade transformam-se em "problemas
sociais que exigem solucdes coletivas, muitas vezes sob a forma de
regulamentacdes gerais, direitos, equipamentos, transferéncias econdmicas”
(LENOIR, 1996, p.89)

O recorte cronolégico da pesquisa se deu entre os anos 1980 e 2007.
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Desde que nascemos estamos envelhecendo. Quando criangas a expectativa
€ de crescer para adquirir certos direitos que sé os jovens possuem. A juventude é
vivida como se fosse eterna. Na maturidade as responsabilidades, a vida a ser
vivida, fazem com que ndo nos apercebamos da passagem do tempo. O primeiro
cabelo branco, a primeira pessoa a nos chamar de senhor, senhora, levam-nos ao
espelho e & constatacdo de que o tempo passou, estamos chegando a velhice. Mas,
chegar a essa etapa da vida ndo quer dizer estar velho. A velhice se da em duas
direcOes: senescéncia e senilidade. A primeira da conta do aspecto fisiologico,
natural do ser humano, a segunda tem a ver com o declinio fisico e mental. Muitas
pessoas tém mais de sessenta anos, mas nao se consideram velhas, nao se sentem
velhas. Esse € o motor do capitulo um deste trabalho. Nele procurei entender o ser
velho, as multiplas velhices, me ative aqueles que recusam o estere6tipo, pessoas
gue em suas peculiaridades, suas vivéncias, demonstram que a vida para elas nao
tem balizas, marcos, fases. Vivem como |Ihes é dado viver, ndo porgue, esse ou
aguele, essa ou aquela lei, assim determinam. A lei pode facilitar o viver, mas a lei
se apresenta como deveria? Foram muitas leituras, muitas reflexdes, para que
pudesse tentar entender em que diferiam a teoria e a pratica. A teoria sobre a
velhice, se apresentou pelos muitos livros escritos por gerontdlogos, psicélogos,
socidlogos e antropélogos. A velhice na pratica, foi demonstrada nas entrevistas
concedidas e nos livros escritos por intelectuais sobre a prépria velhice, que se
constituiram em fontes importantes, que corroboradas com estatisticas do IBGE, a
Pesquisa ldosos no Brasil, Literatura, Letras de Musicas e Filmes, que abordam o
tema, possibilitaram a analise das representacfes, individuais e coletivas sobre a
velhice na atualidade. Reportagens feitas por jornalistas dos Jornais (Folha de
S.Paulo e Estado de S. Paulo), das Revistas (Epoca e Claudia), mostraram a
diferenca entre os que escreveram sobre o "outro”, o velho, as representacdes da
velhice e a propria vivéncia, que abrange além dos fatores sociais e econdmicos, as
relacdes de género.

Com o0 aumento na expectativa de vida, a sociedade vem se transformando, o
perfil do idoso, também. Aquela pessoa que antes trabalhava quase uma vida para a
mesma empresa, € que ao se aposentar perdia o seu papel social, e suas
referéncias, hoje precisa voltar a trabalhar pois muitas vezes € o responsavel pela

manutenc¢ao do lar. Mesmo aquele que nao precisa voltar a trabalhar, volta para sair



13

da inatividade. O velho na atualidade tem comportamento diverso daquele que
tiveram seus pais e avos.

O recorte cronoldgico da pesquisa, se deu a partir dos anos oitenta do século
passado, todavia, no capitulo 2, foi necessario recuar ao primeiro quartel do século
XX, em funcao da abordagem que adotamos para tratar da Previdéncia Social, era
preciso primeiro entender sua criacdo, a luta dos trabalhadores por direitos, para
entdo prosseguir com a analise do processo de descapitalizacao.

Demografos e politicos apresentam preocupacdo com a evolugdo do
envelhecimento da populacao brasileira e sua repercussao social e econémica. Os
discursos sdo de que a Previdéncia Social ndo suportara o0 peso das
aposentadorias. O argumento apresentado € que o0 namero de jovens contribuintes
vem diminuindo com do tempo.

Em 2003, o presidente Luis Inécio assinou a lei que instituia o Estatuto do
Idoso. Nesse mesmo ano, havia encaminhado ao Congresso Nacional uma proposta
de emenda a Constituicdo (PEC n° 9), na qual propunha a Reforma da Previdéncia
Social. Atitudes conflitantes, se considerarmos que ao lancar o Estatuto propfe-se a
atencdo ao idoso e a proposta de mudanca insiste na tese de que a previdéncia é
deficitaria em virtude dos beneficios que paga. No capitulo dois, me proponho a
desconstruir a tese levantada pelos governos, de que € o peso dos aposentados 0
responsavel pela "quebra" da Previdéncia. Nesse capitulo utilizei-me de Leis,
Decretos e Mensagens Presidenciais ao Congresso Nacional para abordar o uso
politico dessa entidade desde o seu inicio e o0 mau uso do dinheiro arrecadado de
trabalhadores e empregadores, que se tivesse sido bem administrado tornaria a
Instituicdo superavitaria. Utilizei também como fonte, os livros do historiador Edgar
Carone "O pensamento industrial no Brasil* e "O pensamento Operéario no Brasil",
pelo fato de que eles sdo compilacdes de documentos contemporaneos ao inicio do
século vinte e reproduzirem a luta entre empregadores e trabalhadores.

N&o entrei no meérito do mau atendimento, ou das mudancas das leis internas
gue subtraem os direitos dos trabalhadores, nem tampouco nos apadrinhamentos
politicos que criam beneficios sem o devido custeio, ou mesmo das fraudes que
sangram o patrimonio do trabalhador, visto que tais assuntos, dariam por si S0 uma
outra tese. A proposta desse capitulo € demonstrar a incoeréncia de governos que
ao fragilizar os cofres previdenciarios, criam dificuldades financeiras para os idosos

e aposentados, que necessitam cada vez mais de politicas publicas que o0s
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amparem em virtude dos rendimentos insuficientes para prover o remédio, o
atendimento médico, as atividades de lazer, o transporte publico.

Sao essas demandas de politicas publicas para o idoso, que trato no capitulo
trés. A ONU, como promotora dos Direitos Humanos e suas Assembleias e
propostas de atencdo a velhice serdo o fio condutor da discusséo sobre a Politica
Nacional do Idoso, os Conselhos, as Conferéncias, 0s agentes e representantes da
velhice, os gerontodlogos, as comunidades de lazer, o Estatuto do ldoso, os manuais
de bem viver entre outros. Utilizei-me para o trabalho nesse capitulo, dos
documentos oriundos das Assembleias da ONU, Leis e Decretos, Dados do IBGE,
IPEA e Prefeitura de Uberaba, Diario Oficial da Prefeitura de Uberaba. Entrevistas,
Atas de reunides dos Conselhos Nacional e Municipal de Uberaba. Observacéo
participativa na Conferéncia Municipal do Idoso, na Unidade de Atendimento ao
Idoso de Uberaba, na Associacédo de Aposentados de Uberaba e no Asilo "Lar Dona
Inés" em Uberaba. A escrita desse capitulo, possibilitou a constatacdo da auséncia

dos Idosos em acfes em prol de seus direitos.



CAPITULO |

Um olhar ao espelho; este ndo sou eu, é outro.

15
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Espelho
Mario Quintana

Por acaso, surpreendo-me no espelho:

Quem é esse que me olha e é tdo mais velho que eu? (...)
Parece meu velho pai — que ja morreu! (...)

Nosso olhar duro interroga:

“O que fizeste de mim?” Eu pai? Tu é que me invadiste.
Lentamente, ruga a ruga... Que importa!

Eu sou ainda aquele mesmo menino teimoso de sempre

E os teus planos enfim |4 se foram por terra,

Mas sei que vi, um dia — a longa, a inutil guerra!

Vi sorrir nesses cansados olhos um orgulho triste...

(QUINTANA, 2005, p.5)

1 Velhice como uma construcéo social

A velhice ndo € um tema que interessa a muitos, exceto para quem a vive.
Por que a velhice nos assombra? Ela faz parte do ciclo bioldgico da vida e, se ndo
morrermos jovens, fatalmente chegaremos a ela. Mas o que é ser velho? E um

estado da alma ou uma categorizacédo que a sociedade nos impde?

Cicero, na antiga Roma, vivendo essa fase tdo temida e refletindo sobre ela,
ja apontava que o que mais angustia os homens mais velhos é a aproximac¢édo da
morte "que certamente ndo pode estar longe da velhice." (1999, p.50). Quando
pensamos na morte, acreditamos que ela virA quando estivermos velhos, por

acidente ou doenca.

Angela Mucida avalia que o sujeito muitas vezes pensa na morte como forma
de desalojar a angustia que a vida Ihe impde e que tantas vezes ele ndo sabe tratar.

Avalia que se o inesperado amedronta, a vida sob sentenca € insuportavel.

Reduzindo-a a um fortuito, busca-se dar um tratamento ao real que
ela sempre escancara. Como 0s povos primitivos, nés também né&o
acreditamos na morte natural, a ndo ser transportando-a para o
futuro - a velhice. A conjuncéo tdo frequente entre velhice e morte
desloca a morte para um futuro sempre incerto e, imaginariamente,
sempre longe e no qual ndo nos vemos. Assim o fazendo,
continuamos a desconhecé-la. De toda forma, ter a morte conjugada
a velhice imputa a esta todo o horror, reforcando o medo e sua
negacdo. (MUCIDA, 2006, p.135).
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Desse modo, apesar de encararmos como um fato consumado a morte como

resultado da vida, tendemos a ndo querer nos lembrar desse destino.

Ao escrever sobre o que é a velhice, Sénia de Amorim Mascaro diz que
somente se envolveu com o tema de forma afetiva e intelectual quando descobriu
que também estava envelhecendo e que o tempo atua sobre noés de modo
inexoravel. No entanto, apesar da constatacdo feita sobre si mesma, trata o assunto

da seguinte forma:

O processo de envelhecimento e a fase da velhice fazem parte de
nossas experiéncias de ser vivo. Além disso, o0s idosos sdo
"personagens” reais e também ficticios em nossa vida pessoal,
afetiva e intelectual. Estamos em constante sintonia com eles em
nossa vida familiar [...]. Cada um deles nos transmite uma imagem
pessoal e particular do que seja envelhecer (MASCARO, 2004, p.9,
grifo meu).

Apesar da constatacdo do sentimento de envelhecer, o velho aparece em
suas palavras como o Outro, a velhice é do Outro. Ecléa Bosi em seu livro "Memoria
e Sociedade - lembrancas de velhos" (1994, p.81) nos diz o seguinte: "A mulher, o
negro, combatem por seus direitos, mas o velho ndo tem armas. NOs é que temos
que lutar por eles." Na afirmativa de Bosi, vemos que os velhos sdo os Outros, visto
gue temos que lutar por eles. Acredito que, ao contrario do que afirma a pensadora,
os velhos ndo sao os Outros, visto que esses seremos nos. A luta € por nés e ndo
por eles. Simone de Beauvoir (1990, p.12) nos alertava para que deixassemos de
trapacear, visto que “o sentido de nossa vida esta em questdo no futuro que nos
espera; nao sabemos quem somos se ignorarmos quem seremos: aquele velho,

aquela velha, reconhegamo-nos neles”.

Ha uma diferenca entre espectadores e atores. Norbert Elias (2001), Simone
de Beauvoir (1990), Léa Aardo Reis (1998, 2001, 2002, 2011), Dulce C. Andreatta
Whitaker (2007), por exemplo, vivendo o processo da propria velhice, escreveram
sobre o tema, ndo como espectadores, mas, do outro lado, no palco, como atores.
Chamaram a atencdo para o assunto de modo mais significativo que outros
profissionais que nao vivem a questdo. De acordo com Alfred Schutz (2010, p.7),
"Saltando da plateia para o palco, entdo para o discurso, o outrora observador torna-
se um membro do elenco, entra como um protagonista dentro das rela¢cdées sociais

com seus coautores." Com o0 processo da vida, ao tornar-se velha, a pessoa entra
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como protagonista nas relacdes sociais que se ddo com a velhice. Léa Aardo Reis
vivenciando o papel de protagonista, relata:

No dia que completei 50 anos, ndo estava nem deprimida, nem
esfuziante: me intrigava o que vinha pela frente. (...) Os tempos
seguintes voaram, até que um dia, quatro anos atrds, me dei conta
gue estava de verdade ficando velha: foi principalmente através da
reacao dos companheiros mais jovens com quem convivia na época,
gue procuravam ignorar minha experiéncia e minha capacidade
profissional. Senti que eu estava virando folclore, e queriam me jogar
no limbo (ou no lixo). (REIS,2001, p.23),

N&o havia para ela o sentimento da velhice, isso so foi verificado pelo olhar e
atitudes dos outros, diferentemente da constatacdo de Mario Quintana na epigrafe
deste capitulo, em que o espelho mostrava para ele um outro em que ele ndo se
reconhecia, Reis (2001) viu o passar do tempo pela imagem que os outros lhe

devolviam.

Simone de Beauvoir escreveu o livro "A velhice", editado no Brasil em 1970.
Apesar do tempo decorrido, permanece citado por pesquisadores da area, portanto,
sempre atual. Essa permanéncia ndo se da somente pela erudi¢céo, pelo trabalho de
pesquisa que contém, mas, em virtude de trazer questbes que ndo se esgotam,

guestdes da nossa subjetividade em relacdo a uma etapa da vida muito temida.

E normal, uma vez que em nds é o outro que é velho, que a
revelagcdo de nossa idade venha dos outros. Ndo sentimos isso de
boa vontade. (...) Eu estremeci, aos 50 anos, quando uma estudante
americana me relatou a reacdo de uma colega: "Mas entdo Simone
de Beauvoir € uma velha!" Toda uma tradigdo carregou essa palavra
de um sentido pejorativo - ela soa como um insulto. (BEAUVOIR,
1990, p.353)

Beauvoir constatou por si mesma que a velhice tem sentidos diferentes. Para
a jovem aluna, alguém de cinquenta anos é velha, no entanto para alguém com essa

idade, velho é aquele com setenta anos.

Dulce C. Andreatta Whitaker, socidloga, em seu livio "Envelhecimento e
Poder", diz que, aos 72 anos, estd no melhor momento para escrever sobre o
envelhecimento. Alega que 0s conhecimentos cientificos dariam uma imagem

pessimista do processo do desgaste de nosso corpo e da finitude que acompanha a
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todos. Também ndo quer apelar para a visdo romantica da autoajuda que remete a
um tempo e lugar miticos, onde todos viverdo centenas de anos. Pretende ser ela
mesma, observando, a sua volta o que acontece com os idosos em relacdo a

sociedade em geral:

E com base nessa visdo histérica existencial que encontro
argumentos para reivindicar um novo e diferente olhar sobre o
envelhecimento. E, por extensdo, sobre todos aqueles que tém a
felicidade de envelhecer. Afinal, até prova em contrério, ainda é
melhor do que morrer (ou assim se acredita). (WHITAKER, 2007,
p.16)

Whitaker, apesar de ndao querer apelar para a autoajuda, procura ver o lado
bom de envelhecer que seria o contrario de morrer, mesmo sabendo que a morte

nao esta descartada para ninguém.

Elias (2001), vivendo a experiéncia da velhice, escreveu com 85 anos, que a
morte € um problema dos vivos. Nao é a prépria morte que desperta temor, mas a
imagem antecipada da morte na consciéncia dos vivos. Nao por acaso, a
representacdo da morte se assemelha a representacdo das velhas bruxas mas, ou
da velha carregando a foice. Ao que Elias (2001) considera compreensivel, visto que
as pessoas que ainda ndo atingiram a velhice ndo tém base de experiéncia para
imaginar o que ocorre quando os tecidos enfraquecem e as juntas endurecem, a ndo
ser as que tém acesso a informacgdes sobre esse processo fisioldgico por meio dos
manuais meédicos. O que para ele € menos analisado e, portanto, mais necessario, €
o estudo da experiéncia do envelhecimento e também o da morte. Nao ha empatia
guando ndo se consegue imaginar ou Nao se quer imaginar qgue um corpo jovem e
vigoroso possa ficar "vagaroso, cansado e desajeitado” (ibid.p.81). Dai, consciente
ou inconscientemente, resistir-se a ideia do préprio envelhecimento e morte o mais

possivel.

Agora que estou velho sei, por assim dizer, pelo outro lado, quao
dificil & para as pessoas jovens ou de meia idade entender a situagéo
e a experiéncia dos velhos. Muitos de meus conhecidos me dizem
palavras gentis como: “impressionante! Como vocé ainda consegue
se manter saudavel? Na sua idade?”, ou “Vocé ainda nada? Que
maravilhal” Sinto-me um equilibrista, familiarizado com os riscos de
seu modo de vida e razoavelmente certo que alcancara a escada na
outra ponta da corda, voltando ao chéo tranquilamente a seu devido
tempo. Mas as pessoas que assistem a isso de baixo sabem que ele
pode cair a qualquer momento e o contemplam excitadas e um tanto
assustadas. (ELIAS, 2010, p. 81).
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Ao envelhecermos, nossa posicdo na sociedade muda, e no entender de
Elias, mudam todas as suas relacbes com os outros. Beauvoir (1990, p.347) diz que
“‘quando adultos, ndo pensamos na idade, parece-nos que essa no¢ao nao se aplica
a nos”. Segundo ela, a velhice é dificil de assumir, porque a consideramos uma

espécie estranha; “sera que me tornei entdo outra, enquanto permanego a mesma?”

Dona Onair'(2013), que foi por nés entrevistada, tem a percepcéo da idade,

mas nao da velhice:

Meu pai falava que ndo queria ficar velho. Meu pai morreu com
setenta e tantos anos, mas meu pai era forte, animado, saia. Nao
tinha panca de velho. Ele chegou aqui com um chapéu muito bonito,
eu falei “pai, mas ficou tdo bonito esse chapéu no senhor”. Ai ele
falou que nele tudo dava certo. Mas ele era assim, animado, alegre.
E eu falei que eu ja tenho 74, mas eu ndo estou me sentindo velha. A
gente tem a idade, a gente sabe. Mas eu ndo sou essas velhas
capengas. Eu dou conta do meu trabalho, eu me cobro; se eu nédo
dou conta, a Regina fala: “mae...”

Eu vou falar igual ao meu pai. “Eu nao quero ficar velha, eu quero ser
de idade!”. Porque tem gente que sdo uns velhos capengas, né?

A proposito da fala de Elias (2010) e Onair (2013), encontramos em Angela
Mucida (2006, p.137) que "ndo ha velhice natural do ponto de vista psiquico porque
o inconsciente ndo envelhece". Velho, entédo, seria sempre o Outro, no qual ndo nos
reconhecemos, pelo fato de que nao a percebemos chegando, a ndo ser por marcas
visiveis no corpo, além, principalmente por nossa trajetdria. Desse modo "podemos
ser velhos, nos vermos velhos, sem nos sentirmos como velhos jamais" (MUCIDA,
2006, p.138).

Em 2006, foi feita uma pesquisa por iniciativa da Fundacdo Perseu Abramo
em parceria com o Servigo Nacional do Comércio (SESC) de Séao Paulo e o0 SESC
Nacional, denominada Idosos no Brasil - Vivéncias, desafios e expectativas na
terceira idade, que pode nos ajudar a esclarecer essa questdo. O propdsito era
investigar o imaginario social brasileiro sobre a velhice, com vistas a subsidiar o

debate em torno das politicas publicas (ou sua auséncia) para os idosos.

1 Dona Onair é vendedora autdnoma de utensilios plasticos e cosméticos em domicilios, tem 74 anos,
foi entrevistada em sua casa no dia 27 de fevereiro de 2013.
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A amostra contou com 3.744 entrevistas, 2.136 pessoas com 60 anos ou mais
e 1.608 jovens e adultos del6 a 59 anos?, conforme nos relatam Gustavo Venturi e
Vilma Bokany (2007) . Nos resultados gerais, foi detectado que a percepcdo da
chegada da velhice estava associada a aspectos negativos, para os idosos (88%) e
para os pesquisados nao-idosos (90%). Os aspectos negativos apontados seriam o
deséanimo, a perda da vontade de viver, as doencas ou debilidades fisicas e a
dependéncia que apontariam que a velhice chegara. A maioria da populacao idosa
entrevistada respondeu que se sente bem com a idade (69%) dai Venturi e Bokany.
concluirem que "se a velhice é preponderantemente negativa, mas a maior parte dos
idosos sente-se bem, logo a maioria ndo se sente idosa (53%): s6 a partir dos 70
anos a maior parte dos idosos brasileiros sente-se como tal’(2007, p.26). A
percepcdo da idade em que se chega a velhice varia de acordo com a faixa etéria:
para os jovens de 16 a 24 anos entrevistados a pessoa € velha a partir de cinquenta
anos (30%); os adultos de 25 a 59 anos aumentam em mais ou menos dez anos a
ideia que possuem sobre quando se chega a velhice, ou seja, seria entre sessenta e
setenta anos e para as pessoas com mais de 60 anos somente ficamos velhos a
partir dos setenta anos (NERI, 2007). Percebe-se, desse modo, que ha influéncia
pessoal, dependendo da faixa etéria, do segmento social em que estamos situados,
na avaliagcdo que se faz da idade em que alcancaremos a velhice, pois, na medida

em que se passam 0s anos, colocamos mais a frente a tdo temida fronteira.

O pintor espanhol Francisco de Goya (1746 - 1828), apés uma doenca em
que ficou a morte e que o tornou surdo, sentiu liberdade para criar obras nas quais
ndo mais se baseava no estilo da época e em que demonstrava a angustia sentida
pela enfermidade e, mais tarde, pela velhice. Nas séries "Os Caprichos" e "Pinturas
Negras", vé-se a amargura com que representa cenas do cotidiano enfatizando a
caricatura para representar pessoas velhas. Cabelos ralos ou nulos, narizes
proeminentes, bocas desdentadas, olhos encovados e méos descarnadas. Nas
famosas pinturas denominadas "As Jovens" e "As velhas" que se encontram no
Museu do Prado em Madri, pinturas essas anteriores a fase de énfase nos tons

negros e ocres, percebe-se a representacdo que o pintor faz das etapas da vida

2 Cf. Ventury; Bokany (2007, p.24). As entrevistas foram dispersas na area urbana de 204 municipios
pequenos, médios e grandes, localizados nas cinco macrorregides do pais (Sul, Sudeste, Norte,
Nordeste e Centro-Oeste).
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retratadas. Na pintura "As Jovens", contrasta a sedugao jovem com as velhas

alcoviteiras.

Na pintura "As velhas", Goya colocou em cena duas velhas mulheres, a criada
e a senhora. Essa tem um pequeno espelho redondo em suas maos, como quem
acabou de se olhar e é chamada pela criada a olhar um outro espelho, esse maior e
retangular que se encontra em suas maos com a inscricdo "Que tal?" O pintor
demonstra que a mulher € de uma classe social superior, pelos adornos em seus
cabelos e em seu vestido, mas a vontade de estar bonita ndo impede que ela se
olhe no espelho e veja que a mulher coquete e jovem que era, transformou-se. Para
reforcar tal ideia, o pintor coloca atrds dela um homem velho que representa o
Tempo, mas suas maos nao trazem a foice e sim uma vassoura velha que

representa a bruxaria tdo temida na Espanha da Inquisicao.

Fonte: Commons Wikimédia3

8 (1) "As velhas" - Disponivel em:
<http://commons.wikimedia.org/wiki/File%3AFrancisco_de_Goya_y Lucientes_012.jpg> Acesso em
12fev2013 - (2) "Velho e velha tomando sopa" - disponivel em
<http://commons.wikimedia.org/wiki/File%3AViejos_comiendo_sopa.jpg> Acesso em 12fev2013.
(3)"Até a morte" - disponivel em:
<<http://commons.wikimedia.org/wiki/File%3ACapricho55(detallel) Goya.jpg> . Acesso em
12fev2013. (4) "Os ermitéos" - Disponivel em:

http://commons.wikimedia.org/wiki/File%3A2_alte M%C3%A4nner%2C_um_1821-23.jpg. Acesso em
12fev2013.
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Na série "Os caprichos", uma estampa denominada "Até a morte" traz a
mulher velha e vaidosa frente ao espelho em contraste com sua criada e mais dois
jovens que aparentemente fazem troca da sua tentativa de embelezamento. As
Pinturas Negras foram elaboradas entre 1820 e 1823. Nelas, chama a atencao a
figura dos "Velhos tomando sopa”, mais uma vez os velhos comparados a quase
caveiras. Goya, que ja estava velho e doente (morreu aos 82 anos), havia sido um
militante dos ideais iluministas e da Revolucdo Francesa; nesse momento
encontrava-se desiludido com tais ideais. As expressfes, 0s gestos, cores soturnas
e pinceladas de sua pintura (feita com os polegares, espatulas e colheres)
demonstravam uma provavel fragilidade pela doenca e pela velhice.

Assim como Goya, outros artistas criaram até a idade avancada ou até a
morte*, demonstrando que a criatividade nédo se esgota com a juventude. O que se
vé é que o sentido das obras pode mudar em virtude das dificuldades, do desespero,
ou da raiva pela diminuicdo da capacidade fisica, conforme aconteceu com Pablo
Picasso. Ou da serenidade e conformismo que gerou a necessidade de adaptacéo a
que Matisse, Renoir e Degas se submeteram para continuar produzindo®. Ernst
Fischer (1987, p. 14) facilita o entendimento a respeito da criagdo para um artista,

independentemente de sua idade:

Para conseguir ser um artista, € necessario dominar, controlar e
transformar a experiéncia em memoéria, a memoria em expressao, a
matéria em forma. A emocdao, para um artista, ndo é tudo; ele precisa
também saber trata-la, transmiti-la, precisa conhecer todas as regras,
técnicas, recursos, formas e convengfes com que a natureza - esta
provocadora - pode ser dominada e sujeitada a concentragéo da arte.

Os artistas, como os demais individuos, vivem a velhice de modo Unico, mas,

diferentemente dos demais, transformam, como nos diz Fischer (1987), a

4 Foram varios os pintores que produziram até a velhice: Tintoretto, 76; Renoir, 78; Goya, 82; Degas,
83; Matisse, 85; Dali, 85; Monet, 86; Picasso, 91. Podendo citar também a artista Tomie Ohtake, que,
aos 100 anos, continua em atividade.

> Com a visdo prejudicada, Degas, volta sua capacidade criativa para a escultura. Longe dos amigos,
suas maos criam pequenas obras de arte representadas em bailarinas, cavalos e nus femininos.
Renoir, afetado pela artrite que enrijecia seus dedos, além de amarrar 0s pincéis nas maos para nao
deixar de criar, esculpia com ajuda de outra pessoas. Criou até a morte. E Matisse, depois de
cirurgias para combater um cancer, ndo mais saiu de seu quarto, alternando a cadeira de rodas e a
cama, porém nao se abateu e iniciou uma nova fase aplicando tinta em papel recortado. Surgem dai
seus famosos gouaches découpées, e seu livro "Jazz" feito em 1947,
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experiéncia em memoria e essa em expressao, em forma, em novos usos das cores,

das linhas, dos recortes, dos tracos, dos escritos, dos sons.

1.1 A velhice descritaem prosa e verso

O espelho nos mostra, como tdo bem descreveu Quintana (2005) a epigrafe
deste capitulo, o sentimento que toma conta de nés ao nos confrontarmos com a
acdo do tempo: "quem é esse que me olha e é tdo mais velho que eu?" N&o se pode
negar que mesmo a pessoa mais ativa, dindmica e saudavel tenha, por mais breve
gue seja, um leve sentimento de desgosto, um vislumbre do futuro que tememos,

seja de dependéncia, perda de dignidade ou solidao.

A literatura, e ai incluem-se a poesia e as letras de mdusicas, apresenta
sensibilidades e modos de ver, pensar e agir. Expressa, como nos alerta Sandra
Pesavento (2006, p.50), aquelas coisas “nao-tangiveis” que passam pela ironia, pelo
humor, pelo desdém, pelo desejo e sonhos, pela utopia, pelos medos e angustias,
pecados e virtudes, pelas normas e regras, por um lado, e pelas suas infracdes, por
outro. Nesse sentido, o texto literario, a poesia e as letras de musica, alcancam a
dimenséo da “verdade do simbdlico”, que se expressa de forma cifrada e metaférica,
como uma forma outra de dizer a mesma coisa. Exemplifica tal afirmativa o samba
"O mundo é assim"®, de Oswaldo dos Santos (Alvaiade)’, compositor da velha

guarda da Portela que diz:

O dia se renova todo dia/ Eu envelheco cada dia e cada més/O
mundo passa por mim todos os dias/Enquanto eu passo pelo mundo
uma vez/A natureza é perfeita/Nao ha quem possa duvidar/A noite é
o dia que dorme/O dia é a noite ao despertar.

A letra da musica expressa o sentido da vida e do mundo quando constata a
inevitabilidade do passar do tempo para cada ser humano, em relacdo ao mundo

que permanece.

6 Disponivel em: <http://www.culturabrasil.com.br/programas/galeria/duas-versoes/o-mundo-e-assim-
4>, Acesso em: 11nov.2012

7 Alvaiade foi um dos fundadores da Uni&o Brasileira de Compositores (UBC) e entrou para a escola
de samba Portela, quando ela ainda se chamava Vai Como Pode, em 1928. O samba “O mundo é
assim" € um samba de quadra de 1968, registrado no LP “Histéria das escolas de samba — Portela”
(1975), sendo ele proprio o intérprete.
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7

O poeta, como nos alertou Fernando Pessoa® (1972, p.164), "é um
fingidor/Finge tdo completamente /Que chega a fingir que é dor/A dor que deveras
sente". Pela mdo de Pessoa, entendemos Vinicius de Moraes, que em 1942,
escreveu aos vinte e nove anos, o "Soneto de Aniversario”, tratando de um amor que

permanece 0 mesmo ao passar dos anos:

Passem-se dias, horas, meses, anos /Amadurecam as ilusdes da
vida/ Prossiga ela sempre dividida /Entre compensacbes e
desenganos. Faca-se a carne mais envilecida /Diminuam os bens,
crescam os danos /Vencga o ideal de andar caminhos planos /Melhor
que levar tudo de vencida./Queira-se antes ventura que aventura/A
medida que a témpora embranquece/ E fica tenra a fibra que era
dura./ E eu te direi: amiga minha, esquece.../Que grande é este amor
meu de criatura/Que vé envelhecer e ndo envelhece. (MORAES,
1998, p.451)

O soneto de Vinicius representa o sentido da velhice que vé o corpo
envelhecer, mas o sujeito ndo envelhece, sendo capaz de amar e manter esse

sentimento com o passar do tempo.

Sujeito-testemunha sem a intencdo de sé-lo, o poeta € um individuo sujeito
aos mesmos problemas e condicionamentos de seu tempo, de sua classe social, de
sua comunidade, ou seja, faz parte do processo historico. Lupicinio Rodrigues,
representando o bem mais cultuado dos mais velhos, a experiéncia, criou, em 1948,

a cancao "Esses Mocos", na qual enfatiza a vivéncia como um bem maior:

Esses mocos, pobres mogos/Ah! Se soubessem o que eu sei/ Nao
amavam, ndo passavam/ Aquilo que ja passei / Por meus olhos, por
meus sonhos / Por meu sangue, tudo enfim / E que peco / A esses
mogos/ Que acreditem em mim./ Se eles julgam que h& um lindo
futuro / S6 o amor nesta vida conduz /Saibam que deixam o céu por
ser escuro / E vao ao inferno a procura de luz / Eu também tive nos
meus belos dias / Essa mania e muito me custou /Pois s6 as magoas
gque trago hoje em dia / E estas rugas o amor me deixou.
(RODRIGUES, 1948).

O compositor demonstra que apesar da experiéncia dos mais velhos, seus
conselhos geralmente caem no vazio. Os jovens precisam e querem viver suas
vidas, acreditam que, com eles, sera diferente e de fato muitas vezes isso se da,
porém, no mais das vezes suas experiéncias, ao ficarem maduros, pouco servirdo

para os jovens que virdo depois deles. Tal como nos aponta Cardoso (2010, p.33),

8 Autopsicografia - escrito em 1930 e publicado em 1932.
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temos a ideia de que o passado é vinculado a experiéncia e a tradicao, remetendo-
nos a um tempo marcado pela permanéncia, pela continuagdo. Porém, se o fazer
historico € marcado por idas e vindas, por continuidades e descontinuidades, o
tempo da histéria é o da mudanca. Marc Bloch j& destacava, em Apologia da
Historia, que um fendmeno historico ndo se explica fora de seu momento, aplicando-
se tanto as etapas da evolucdo anteriores, qguanto a nossa e cita como exemplo o
provérbio arabe que diz: "Os homens se parecem mais com sua época do que com

seus pais". (BLOCH, 2001, p.60).

Em relacédo ao sentimento negativo do envelhecer e morrer, constata-se que
0 homem sempre tentou controlar a acéo do tempo sobre si. Budge (2004) reproduz
um texto mesopotamico, registrado em argila no século VIl a.C, que conta que o rei
Gilgamesh, transtornado pela morte de um amigo muito querido, confronta-se com
sua propria condicao de mortal e sai a procura do segredo da vida eterna. Apés uma
tumultuada e sofrida jornada, encontra a planta que lhe daria a imortalidade. Uma
serpente surrupiou-lhe o tdo buscado tesouro. Retornando a seu reino, infeliz em
funcdo das perdas, e sem a planta que lhe daria vida eterna, realiza grandes obras,

essas sim que tornariam imortal sua memoria.

O artista é imortalizado por sua arte e, segundo Lucien Goldmann (1979), a
arte cria seres concretos e reais no interior de seu universo e seu valor artistico deve
ser julgado de acordo com a riqueza e com a unidade do universo que ela cria. As
grandes obras de arte podem manter eternamente seu valor, tendo apenas uma
eficacia maior ou menor e sendo lidas e amadas de acordo com as épocas e grupos
sociais. Oscar Wilde, escritor irlandés do século dezenove, imortalizou-se, entre
outras obras, por seu romance "O retrato de Dorian Gray". Wilde, que defendia o
belo como contraponto a fealdade da existéncia humana que ele entendia existir em
tempos de industrializacdo acelerada, narra a vida de um jovem de vinte anos
pertencente a alta burguesia inglesa apds ser retratado de forma magistral por um
amigo pintor. Como num espelho, Gray se reconheceu no quadro e tal como Narciso
se encantou pela propria beleza e quis eterniza-la. Lorde Wotton havia Ihe mostrado

a brevidade da juventude e da beleza.

Chegaria o dia em que sua face se encheria de pregas e rugas, seus
olhos se encovariam sem cor e ir-se-ia a graca de toda a sua pessoa,
alquebrada e deformada. Passaria o escarlate de seus ldbios como
desapareceria 0 ouro de sua cabeleira. A vida, que lhe devera
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aperfeicoar a alma, abater-lhe-ia o corpo. Seria horrivel, desfigurado,
disforme. (WILDE, 2009.p.34).

O jovem sentiu um aperto no coracao e pensando que, ao longo de sua vida,
ficaria velho e feio, mas a pintura permaneceria como no dia em que fora feita,
desejou: "Se fosse o0 contrario! Se eu pudesse ser sempre mogo, Se
o quadro envelhecesse! Por isso, por esse milagre eu daria tudo!
Sim, ndo ha no mundo o que eu nao estivesse pronto a dar em troca. Daria
até a alma!"®. Tal como o jovem vitoriano, muitas pessoas gostariam de eternizar a
juventude, e para isso recorrem a industria de cosméticos, as intervencdes
cirdrgicas, e a toda sorte de tratamentos e modos de vida, de forma a postergar a
tdo temida velhice, mantendo a saude e a independéncia, ou para tornar perene a
juventude, uma vez que acreditam que ser velho é ser doente e insignificante. Lasch
(1983, p.254) e Bauman (2001, p.78), acreditam que o horror a velhice teria origem
mais no culto do eu, do que no culto da juventude, visto que o individuo quer ser
admirado por sua beleza, encanto, celebridade, poder e status social. Nao nos
esquecendo de que o corpo tem poder.

Michel Foucault, em "Vigiar e Punir", aponta-nos que, durante a época
classica, foi feita a descoberta do corpo como objeto e alvo de poder, demonstrado
por sinais de grande atencéo dedicada a ele: "Corpo que se manipula, se modela, se
treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se multiplicam”
(FOUCAULT, 2010, p.132). De tal sorte que Jacques Le Goff e Nicolas Truong, em
suas pesquisas, perceberam que:

Na disciplina histérica reinou por muito tempo a ideia de que o corpo
pertencia a natureza, e ndo a cultura. Ora, o corpo tem uma histéria.
Faz parte dela. E até a constitui, assim como as estruturas
econdmicas ou as representagdes mentais, das quais ele €, de certa
maneira, o produto, o agente. (2006, p.16)

Para Corbin, Courtine e Vigarello, (2011, 2012), o corpo, 0 uso que se faz
dele, e as mudancas culturais advindas desse uso, interessam a historia. Segundo

0S autores, 0 corpo esta no centro dos debates culturais. Courtine, enfatiza que no

% Goethe, escritor aleméo, difundiu o "mito de Fausto"(conhecido desde o século XVI), ao publicar em
1806 a peca "Fausto”. A lenda conta que um médico e alquimista fez um pacto com o espirito sem

luz, para conseguir dons que aos humanos nao estéo disponiveis, a exemplo a eterna juventude e
beleza.
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século XX, o corpo humano conheceu transformacdes de grandeza e profundidade

jamais vistas anteriormente, assim como:

Jamais o organismo foi tdo penetrado antes como vai sé-lo pelas
tecnologias de visualizacdo médica, jamais o corpo intimo, sexuado,
conheceu uma superexposicdo tdo obsessiva, jamais as imagens
das brutalidades sofridas pelo corpo na guerra e nos campos de
concentragao tiveram equivalente em nossa cultura visual, jamais os
espetaculos de que foi objeto se aproximaram das reviravoltas que a
pintura, a fotografia, o cinema contemporaneos vao trazer a sua
imagem. (Courtine, 2011, p 10)

A super exposicao do corpo citada por Courtine € mais percebida em alguns
continentes, ndo o é em todas as culturas. Michel de Certeau, esclarece que o corpo
€ uma simbolizacdo sécio-histérica caracteristica de cada grupo. E que, tal como a
lingua, o corpo esta submetido a uma gestdo social. "Obedece a regras, rituais de
interacdo, representacdes cotidianas. Tem, igualmente, seus excessos relativos a
essas regras” (CERTEAU, 2002, p.408).

Bauman (2001) chama a atencao para uma figura surgida com o capitalismo.

Leve e amigavel com o consumidor - o conselheiro. Diferentemente do lider que faz

a intermediacdo entre o bem individual e o bem de todos, o conselheiro atua na area

do privado. "Doencas sao individuais, assim como a terapia; as preocupacdes sao

privadas, assim como 0s meios de lutar para resolvé-las" (2001, p.76), ou seja, as

pessoas sdo aconselhadas no que elas mesmas podem fazer para si, assumindo a

responsabilidade pela prépria saude, pelos fracassos ou sucessos, inclusive com a
prépria aparéncia.

O que as pessoas em busca de conselho precisam (ou acreditam

precisar) € um exemplo de como outros homens e mulheres, diante

de problemas semelhantes, se desincumbem deles. [...] Olhando

para a experiéncia de outras pessoas, tendo uma ideia de suas

dificuldades e atribulagGes, esperamos descobrir e localizar os

problemas que causaram nossa propria infelicidade. (BAUMAN,
2001, p.78)

Jane Fonda é indicada por Bauman como exemplo tipico de conselheira, visto
que, quando em 1981, lancou em livro sua técnica de autodisciplina,® explicitava

seu exemplo a ser seguido pelos leitores: "Gosto muito de pensar que meu corpo é

10 FONDA, Jane. Jane Fonda's Workout Book. Ed. Simon and Schuster, 1981 - No Brasil, o livro
denominou-se "Meu programa de boa forma" e foi editado pelo Circulo do Livro em 1981.
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produto de mim mesma, € meu sangue e entranhas. E minha responsabilidade."
(FONDA, 1981, apud BAUMAN, 2001, p.79). A atriz teria se oferecido como
exemplo por ser famosa e por ser amada; colocando-se como um objeto de desejo e
de admiracdo. Quando Bauman (2001) cita Jane Fonda, que parecia dizer em seu
livro: olhem para o meu corpo: € esguio, flexivel, tem boa forma - perenemente
jovem, ele ndo imaginava que, em 2011, aos 74 anos, ela estaria langando um novo
livro "O melhor momento: aproveitando ao maximo toda a sua vida" (2012). Nesse,
ela se coloca novamente na posicdo de conselheira e exemplo, no qual declara:
"sinto que nesta fase da vida estou me tornando quem eu deveria ter sido o tempo
inteiro" (FONDA, 2012, pag.20)

Os especialistas tentam apresentar a ideia de que o esfor¢co e a disciplina
podem nos levar a tdo almejada aparéncia e que nada em nosso corpo é imutavel. A
obesidade, a flacidez, as rugas representariam preguica e falta de carater que a
propaganda tenta nos convencer podem ser eliminadas por intermédio de vitaminas,
atividades fisicas, passeios e cosméticos de tecnologia avancada, levando a crenca
de que a boa aparéncia é sinal de bem-estar e felicidade. O Estado agradece, pois
assim diminui a necessidade de gastar milhdes com pessoas idosas, obesas ou
doentes!!. Guita Grin Debert (2012, p.21) nos aponta que a busca pela juventude
passa a ser "um valor, um bem a ser conquistado em qualquer idade, através da
adocdo de estilos de vida e formas de consumo adequadas". Assim como para
Foucault (2010, p. 132) "em qualquer sociedade, o corpo esta preso no interior de

poderes muito apertados, que lhe impdem limitacdes, proibicdes ou obrigacdes”.

Argumenta-se que as mulheres, principalmente, teriam obsessdo em
combater os sinais de envelhecimento, querendo se sentir bonitas, vivas. Desde o0s
egipcios antigos, pessoas de diversas culturas, ao longo do tempo, buscam um
padréo de beleza. Os adornos e cosmeéticos eram usados, em geral, tanto para seu

proprio deleite, quanto para conquistar e se fazerem notar nos diversos ambientes.

11 Segundo o Jornal Folha de S. Paulo - Caderno Cotidiano 2 jun. 2013 - a Faculdade de Salde
Publica da USP tem um projeto que acompanha diferentes geracdes de idosos em S&o Paulo desde
2000. Foi verificado que, na Ultima década, os idosos estdo vivendo mais, mas em piores condi¢cdes
de saude. A taxa de incapacidade por doencas cresceu 78,5% entre os homens e 39% entre as
mulheres acima de 60 anos. A expectativa de vida de homens de 60 a 64 anos passou de 17,7 para
19,7 anos, mas o nimero de anos de incapacidade pulou de 4,4 para 7,2. Para as mulheres na
mesma faixa etéria, os anos de incapacidade foram de 9,4 para 13,2. O estudo aponta que investir
em prevengdo, mesmo na velhice, é importante e que é preciso incentivar a pratica de atividades
fisicas e dietas equilibradas, além de manter sob controle as doencas ja instaladas.
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Algumas pessoas mais velhas, bem como algumas pessoas mais novas podem
extrapolar na ansia por alcancar o corpo ideal, a beleza padrédo determinada pelo

periodo histérico em que vivem.

Michel de Certeau (1994) ja apontava que ha, nas sociedades, um codigo que
mantém o0s corpos submetidos a uma norma em que roupas, alimentos, cigarros,
sapatos, 6culos passam por instrumentos de uma lei social que se assegura dos
corpos e de seus membros regulando-os, moldando-os e impondo-lhes uma forma e

um tdnus como se fosse uma carteira de identidade.

Onde se acha o limite da maquinaria pela qual uma sociedade se
representa por gente viva e delas faz suas representagfes? Onde é
gue para o aparelho disciplinar que desloca e corrige, acrescenta ou
tira nesses corpos, maleaveis sob a instrumentacdo de um sem
namero de leis? (CERTEAU, 1994, p.240)

Maria Olimpia? (2013), professora, ndo se rendendo aos codigos

determinados pela sociedade, enfrenta dilemas de outra sorte:

Acho que envelhecer todos vamos, mas eu ndo gosto nem de
pensar, sdo contas dificeis de fazer, quanto tempo ainda me resta?
Nao gosto de pensar. Ndo é a ruga que me incomoda, ndo € a
beleza que me atrai, ndo estou preocupada com esse negécio de
beleza. Quero paz, fazer o bem para os outros, ficar na minha,
aceitar as pessoas. Botar botox, acho horrivel, as mulheres ficam
muito esquisitas. A vida é curta e eu quero aproveitar o dinheiro da
aposentadoria e viajar muito nas minhas férias. Porque eu nao quero
passear em cadeira de rodas igual muita gente faz. Vou ficar em
casa.

Dona Onair*?® (2013), vendedora auténoma, também ndo se preocupa em
aparentar menos idade:

Eu tenho que mostrar que eu tenho a minha idade! Ah, eu acho até
gue pra 74, eu t6 até muito bem! Eu ndo vou preocupar com isso de
jeito nenhum! Eu teria preocupacédo se tivesse sentindo alguma dor,
se aquilo tivesse me incomodando todo dia, se tivesse me
atrapalhando a fazer as minhas coisas. Eu s6 durmo a meia noite. Eu
ndo durmo antes da meia noite de jeito nenhum!

12 Maria Olimpia, professora universitaria, cinquenta e dois anos. Entrevistada em 25 de margo de
2013, na universidade onde atua.

13 Dona Onair é vendedora autbnoma de utensilios plasticos e cosméticos, em domicilios, tem 74
anos, foi entrevistada em sua casa no dia 27 de fevereiro de 2013.
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No entanto isso ndo se aplica a todos. As experiéncias sociais, as
contradicbes de cada um determinam a diversidade que deve ser respeitada,

evitando-se a homogeneizacao.

7

A histéria € um processo construido pelos proprios homens, de
maneira compartilhada, complexa, ambigua e contraditéria, o sujeito
histérico ndo é pensado como uma abstragdo, ou como um conceito,
mas como pessoas vivas, que se fazem histérica e culturalmente,
num processo em que as dimensdes individual e social sdo e estdo
intrinsecamente imbricadas. (KHOURY, 2001, p.80).

A generalizagcdo incomoda, pois como nos aponta Khoury, existem os mais
diversos sujeitos, bagagens culturais diferentes, expectativas diversas, multiplos
modos de viver, que tanto podem ser semelhantes como diversos, numa perspectiva
cultural, econdmica e social. Isso também se aplica quando pensamos nas questfes
de género em que, dependendo da sociedade, masculino e feminino apresentam
valores diferentes, que representam diversidade entre poder, prestigio e autoridade.
Desse modo, ha diferencas entre sociedades e dentro da mesma sociedade. E as
diferengas ndo ocorrem somente entre homens e mulheres, mas também entre
mulheres e mulheres e homens e homens, dependendo de sua condi¢cdo social,
idade, época e lugar.

As singularidades na velhice ocorrem com a mesma regularidade que na
juventude, portanto a classificacao "idosos" que aparece nas leis e politicas publicas
€ imprecisa. Alda Britto da Motta (1999, p.197) destaca "que cada género apresenta
variacdes internas a sua condicdo - diferencas de idade, de classe, de cor",
concluindo que ha diversidade de experiéncias de género que "dependem da
valorizagdo social de cada um desses aspectos e/ou da vivéncia que se tem deles".
Um exemplo é a predominancia das mulheres nos grupos de lazer para maiores de
sessenta anos, nos programas das universidades abertas a terceira idade, nos
bailes, no voluntariado e de homens nas associacdes de aposentados. Ha ai,
envolvida, uma série de fatores gue explicam o maior numero de mulheres acima de
setenta anos'* que, apés a menopausa e a criacdo dos filhos, sentem-se livres para
passear e realizar o que néo puderam fazer enquanto cuidavam da familia e o fato

de, quando jovens, muitas ndo tinham emprego formal, portanto ndo sao

14 Por elas se cuidarem mais, irem ao médico com mais frequéncia e dai terem mais doencas
cronicas sem risco de morte. Na sua juventude terem estado menos expostas aos riscos de acidentes
de trabalho, mortes violentas entre outros.
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aposentadas e sim pensionistas pela morte de seus maridos. Percebe-se que, nas
classes sociais, diferem as experiéncias da velhice, mas os "diferenciais de género
obscurecem ou ultrapassam, com frequéncia, as diferencas de classe desses velhos
e velhas de hoje" (MOTTA 1999, p.211). Isso, porque, segundo Maria lIzilda S. Matos
"a categoria género procura destacar que a construcao dos perfis de comportamento
feminino e masculino define-se um em funcao do outro" (2000, p16) Considerando-
se, de acordo com Matos, que se forjaram em um tempo, espaco e cultura
determinados. Dessa forma, "ndo se deve esquecer, ainda, que as relacbes de
género sdo um elemento constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferencas
hierdrquicas que distinguem os sexos" (MATOS, 2000, p.17). Essa distincdo
demonstra que as referéncias culturais sdo produzidas por intermédio de simbolos,

relacGes de poder, de parentesco, econdémicas e politicas.

E importante observar as diferencas sexuais enquanto construcoes
culturais, linguisticas e histéricas, que incluem relacdes de poder nao
localizadas exclusivamente num ponto fixo - masculino -, mas
presente na trama histdrica. Bem como investigar os discursos e as
praticas que garantem o consentimento feminino as representacoes
dominantes e naturalizadas da diferenga. (MATOS, 2000, p.23)

Portanto, o fato de as mulheres que hoje estdo com sessenta, setenta anos,
se sentirem livres para passear e frequentar associacbes, somente apdés a
menopausa, a viuvez, ou a criacéo dos filhos demonstra que elas aceitaram o papel
gue Ihes foi determinado: o de mae, de esposa e cuidadora.

Os diferentes sujeitos tém direito ao reconhecimento individual e a
participacdo social. As classes A e B, ou seja, as consideradas de nivel econémico
privilegiado, maiores consumidoras de revistas e jornais, estdo mais expostas as
ideologias que, ditadas por esses veiculos de comunicacdo, definem como devem
ser suas participacdes sociais. No entanto, tais determina¢cdes nao ficam restritas a
um segmento especifico da sociedade; a televisdo e a internet sdo poderosos
tradutores de mensagens de poder'® que se disseminam alhures como nos alerta
Roland Barthes (2004). A lingua, como expressdao da linguagem, estaria a
disposicéo do poder, visto que "nela, infalivelmente, duas rubricas se delineiam: a

autoridade da assercdo e o gregarismo da repeticao" (BARTHES, 2004 p,14).

15 De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (2010, p.934), s6 existe poder se um individuo ou
um grupo se deixa induzir a comportar-se de acordo com o que deseja um outro individuo ou um

grupo.
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Confirmando a ideia do poder das mensagens emitidas pelos meios de
comunicacao, Kathryn Woodward (2000, p.17) argumenta que:

A midia nos diz como devemos ocupar uma posicdo de sujeito
particular - o adolescente "esperto”, o trabalhador em ascenséo ou a
mae sensivel. Os anuncios sé serdo "eficazes" no seu objetivo de
nos vender coisas se tiverem apelo para os consumidores e se
fornecerem imagens com as quais eles possam se identificar.

Os leitores reagem individualmente aos textos, mas sentem o poder de
coercdo destes. De acordo com Certeau (1994, p.241), quando o discurso é crivel,
0s crentes se movem, produzem-se praticantes. "Fazer crer é fazer fazer".
Goldenberg reforca tal pensamento quando revela tracos distintivos da cultura
brasileira em que o corpo é um elemento crucial na construcdo de uma identidade

nacional. Acredita que é possivel afirmar que:

s

[...] no Brasil, o corpo € um capital, talvez o mais desejado por
individuos das camadas médias urbanas e também das camadas
mais baixas, que percebem o corpo como um veiculo fundamental
para a ascensédo social. [...] Em uma cultura, como a brasileira, em
gue o corpo é um importante capital, o envelhecimento pode ser
vivenciado como um momento de grandes perdas (de capital).
(GOLDENBERG, 2012, p.46-55)

No entanto Goldenberg (2012) reconhece que nao é possivel generalizar a
ideia de que “o corpo” é um importante valor na cultura brasileira como um todo.
Porém os individuos da classe média, da alta e os artistas servem muitas vezes de
vanguarda para o comportamento de inUmeros brasileiros, pois o que eles fazem é
valorizado e reproduzido por outros segmentos da populacdo, motivando
comportamentos sociais. Sao pessoas que tém poder econémico, politico, cultural e

simbdlico, dai, criar e reproduzir corpos que sao socialmente legitimados.

Eles também constroem seus corpos, a fim de serem desejados,
invejados e imitados. Ndo posso dizer, portanto, que 0 grupo
pesquisado possui "tipicos corpos brasileiros”, mas posso dizer que o
corpo capital apresentado por este grupo €, de longe, o corpo mais
imitado pelos brasileiros em geral e, especialmente, por mulheres
brasileiras. (GOLDENBERG, 2012 p.47).

Corroborando essa linha de pensamento, Woodward (2000, p.17) argumenta
que o processo cultural pensado a partir da representagédo pode nos dar respostas
para as perguntas acerca do que somos e do que queremos ser, uma vez que 0S

significados produzidos pelas representacdes dao sentido a nossa experiéncia e ao
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gue somos: "0s discursos e os sistemas de representacdo constroem os lugares a

partir dos quais os individuos podem se posicionar e a partir dos quais podem falar".

A cultura é dindmica. Os padrdes estéticos e morais se transformam nas
sociedades e sao diferentes entre sociedades. Esse dinamismo é responsavel por
conflitos e embates entre o conservadorismo e os novos habitos. Roque de Barros
Laraia (2009, p.99) diz que "talvez seja mais facil explicar a mudanca raciocinando
em termos de padrbes ideais e padrdes reais de comportamento. Nem sempre 0s
padrdes ideais podem ser efetivados”. As ac¢des sendo executadas de modo diverso
do habitual, ou do esperado, s6 serdo consideradas mudanca, de acordo com
Laraia, "quando as pessoas, além de agirem diferentemente, come¢am a colocar em
duvida a validade do modelo" (2009, p.100). O entendimento dessa dinamica seria,
entdo, importante para abrandar o choque entre geracfes, evitando condutas
preconceituosas, visto que ha um questionamento, conforme dito, no qual se coloca
em duavida o lugar pré-definido para o idoso, a idade em que devemos nos

considerar ou sermos considerados idosos?6.

1.2 Envelhecer, aposentar-se e viver

Vincular velhice a fraqueza, a dependéncia € um pensamento usual, no
entanto é possivel verificar que as pessoas, ao longo do processo histérico,
vivenciam o tempo de forma diferente das geragcbes anteriores, dando novas
representacées para essa fase da vida. Um exemplo é Sebastiana Inacio Dias?'’

(2013), passadeira de roupas, que aos 78 anos permanece trabalhando:

Ndo. Eu ndo gosto de ficar quieta. E a pensdo, vocé vé, a gente
recebe a pensédo, e a pensédo € o salario minimo. E até que chega os
30 dia de novo, para receber de novo, quando vai tendo alguma
coisinha para a gente fazer, a gente faz, porque ainda ta dando
conta. Por enquanto, né?

E... a gente ndo sente a idade porque eu ando, vou para um lugar,
VOu para outro..

As vezes a gente fica cansada. Mas é porque ja esforgou muito.

16 De acordo com a Organizacéo das Nagdes Unidas os idosos podem ser divididos em pré-idosos
(entre 55 e 64 anos); idosos jovens (entre 65 e 79 anos - ou entre 60 e 69 para quem vive na Asia e
na regido do Pacifico); e idosos de idade avangada (com mais de 75 ou 80 anos).

17 Sebastiana Inacio Dias, 78 anos, passadeira de roupas em residéncias, foi entrevistada em seu
local de trabalho, no dia 25 de marco de 2013.
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Ao ser indagada sobre quando ela considera que uma pessoa fica velha, respondeu
apontando a percep¢do generalizada de que a velhice é um periodo vinculado a

debilidade e doencas:

Ah, isso ai agora a gente ndo sabe porque a idade mesmo, eu acho
assim... que quando comeca a ficar pesado mesmo ja é dos 80, né?

E... ai ja vai ficando mais apertado. A gente ja td com a memoria, as
vezes, mais ruim. Tem uns que ndo, né? Tem uns que continua bem.
Mas tem uns que a memoria ja t& assim meio ruinzinha. Mas eu,
gracgas a Deus, t6 bem... (DIAS, 2013).

Sebastiana, a exemplo de Norbert Elias (2001, p.81), causa estranheza em virtude
de ainda trabalhar aos 78 anos, demonstrando que o ser velho é singular, ndo cabe
em esteredtipos:

Sempre tive salde, gracas a Deus. Tem gente que admira de mim.
Hoje mesmo, dentro do 6nibus, uma mulher tava sentada perto de
mim, porque a gente mora perto, e eu falei que ia descer ali e ela
falou que ia descer no centro. “Onde a senhora ta indo?”. Ai eu falei
estou indo aqui na casa do meu sobrinho passar roupa. “N&o.. mas a
senhora nao precisa disso mais nao”. Ai eu falei... ndo, ainda estou
dando conta.

As vezes eu vou la pro meu filho mais novo. Essa semana mesmo é
capaz que eu vou la passar pra minha nora. Ela trabalha, a filha dela
trabalha, ai tem vez que vai acumulando, acumulando, ai eu vou la e
dou uma rogada la pra elas e fica tudo arrumadinho?® (DIAS, 2013).

Da mesma forma, Conceicdo Castro Cota'®(2012), vendedora autbnoma, 76
anos, ndo acha que deva parar com suas atividades. Sua entrevista demonstra que
a imagem que se faz dos velhos é a de eles serem acomodados e submissos. Ou
seja, caracteristicas negativas sado atribuidas aos idosos e qualquer um que saia
dessa férma é considerado doido, sem juizo. Consideragéo essa ndo muito diferente
daquela a que algumas mulheres - hoje, com mais de 60 anos e que se

emanciparam dos homens e da familia - foram submetidas quando jovens.

Hoje em dia até tem gente que fala assim pra mim “ah, mas vocé é
muito boba! Porque vocé fica vendendo, trabalhando, fazendo as
coisas?” As pessoas ficam inconformadas... ai eu digo que as

18 Sebastiana Inacio Dias, 78 anos, passadeira de roupas em residéncias, foi entrevistada em seu
local de trabalho, no dia 25 de marco de 2013.

19 Conceicao Castro Cota, 76 anos, vendedora autbnoma de pijamas, foi entrevistada em sua
residéncia no dia 06 de dezembro de 2012.
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pessoas tém as familias deles. Eles tém que cuidar & da familia
deles, nao é de mim, ndo.

Eu sinto bem, Maria Aura. Porque antes eu saia, eu fiz a minha
freguesia. Agora, eles vém aqui. Eles ficam vindo aqui em casa. Um
dia ou outro, vem um dia, vem outro noutro.

Eu viajo muito porque os filhos moram tudo fora. Nado dependo de
ninguém pra viajar, porque eu viajo sozinha. Tem muita gente que
fica assim, “vocé é doida? Viajar sozinha?” N&o, gente! Ndo tem
problema nenhum, ndo. Se der algum problema, eles me acodem.
Porque que eu vou ficar com isso? Eu ndo vou viajar porque vai
acontecer alguma coisa comigo... Nao! Eu tenho problema de
coronaria, mas nem lembro que eu tenho. Tenho problema nas
pernas, no joelho, mas nem lembro disso, ndo. E eu ndo sou uma
pessoa cismada, nem nada. E ai, depois que o meu marido faleceu,
gue eu figuei sozinha, entdo, tenho mais € que movimentar. (COTA,
2012).

Percebe-se que o envelhecimento € vivido ndo somente pelo ponto de vista

bioldgico, social ou cultural. Existe algo pessoal também, como foi possivel constatar

por intermédio de entrevistas feitas com as senhoras Sebastiana 2013), Onair (2012)

e Conceicao (2012),

apresentadas acima e também com o Sr. Hélio Siviéri?® (2012),

bancéario aposentado.

O servigo no banco é um servico muito desgastante, aquela rotina
constante... vocé trabalhar com o publico..., a responsabilidade muito
grande..., entdo resolvi aposentar, sem preparo, sem nada... Mas
nao me arrependi ndo, porgue eu sempre tive a vida ativa. O pior de
aposentar é se entregar a inércia. Eu ndo. Eu sempre gostei de
esportes € uma coisa que eu sempre pensei comigo, € habito. Eu
nunca deitei de dia. Aposentado se deitar cai na inércia. Se eu
comecgar a deitar depois do almogo, vou pensar que ndo tenho
mesmo o que fazer e continuar deitado.

O Sr. Hélio (2012), mesmo aposentado continuou trabalhando. Nao por

necessidade econdmica, mas para nao ficar parado e fugir dos padrbes ligados ao

dia a dia da velhice.

Eu gosto muito de esportes, entdo mexia com o Atlético da Abadia e
ficava envolvido com aquilo. De manhd, ia para la. De tarde, depois
do almoco, eu vejo um pouquinho de televisdo, depois eu pego um
livro para ler. Mas logo que eu aposentei do banco eu recebi um
convite do Banco Central para fazer uma liquidacdo de uma
financeira.., (...) Entdo fiquei nesse periodo até liquidar. Ai fiquei uns
anos na Prefeitura, foi no governo do Hugo, ai ele me convidou para
trabalhar 1& na Prefeitura como diretor administrativo financeiro.

20 Hélio Siviéri, bancario aposentado, 85 anos, entrevistado em sua residéncia em 02 de nov. de

2012.
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Entdo fiquei quatro anos l|4. Depois disso, eu fiquei sempre
movimentando, nao fui de entregar o corpo néo.

Sr. Hélio (2012) teve seis filhos. Sua esposa, Dona Nereida, ndo exerceu
atividade fora do lar. Para ele, a auséncia de projetos, a passividade levam a

depressao e ao acomodamento.

Ai, continuei administrando as coisas da casa, viajando para visitar
os filhos e tal... Sempre mexendo com o futebol, distrair, né? Ah! Fui
diretor da AABB também, na época que estava construindo a sede,
fui diretor esportivo e o0 presidente pediu para eu acompanhar as
obras, saldao de festa, era uma obra grande até. Entdo achei bom ir
para la e ficava com o engenheiro, ficava o dia inteiro. Mais batendo
papo e olhando a obra. Com isso, passavam as horas. Sempre
assim, nunca entreguei, nunca deitei de dia. Tenho a rotina de deitar
as 22 horas e levantar as 7 horas. A aposentadoria para mim néo foi
fim de linha, eu fui levando tranquilamente.

Da mesma forma, o Sr. Ademar?! (2013), motorista aposentado ha 20 anos,
casado, sem filhos, 73 anos, ndo parou de trabalhar apesar da aposentadoria. Hoje,

no entanto, ao parar definitivamente, sente falta de projetos, de algo a realizar.

Aposentei em julho de 93. Parar de trabalhar, eu parei agora em
janeiro. E. 2011. Eu parei em janeiro. Mas eu ndo estou aguentando
ficar a toa, ndo. Mas ai é que ta o negécio, eu ndo vou dar conta de
trabalhar ainda. Mas também, né? Eu estou com 73 anos...

O senhor Ademar (2013), ao contrario do Sr. Hélio e das senhoras Sebastiana
e Conceicao, cedeu as normas criadas para os idosos. "Vocé ja trabalhou muito",

"nao vai dar conta”, "agora tem que ficar quieto."

N&o, servico pesado ndo. Eu tava de ideia e eu parei, eu falei: gente
eu ndo vou dar conta. Eu vou comprar uma caminhonete, pra fazer
um frete. Pra ndo ficar a toa né? Mas teve um camarada que falou:
“Ademar, ndo mexe com isso, ndo. Vocé nao vai dar conta disso,
nao”.

[...] Mas o dia ndo passa! Nos primeiros dias que eu aposentei, tava
uma beleza. Porque a gente ta com aquele cansaco de 36 anos! Vai
cedo, volta de tarde, vai cedo, volta de tarde. Vai indo eu cansei.
Parece que a gente vai querendo estressar e fala “ndo vou querer
essa tranqueira mais ndo”. Ai eu achei bom. Ai depois ja comecei a
achar ruim. [...]

21 Sr. Ademar, motorista aposentado, 73 anos, entrevistado na residéncia no dia 09 de jan. de 2013.



38

Os perfis de comportamento feminino e masculino das pessoas entrevistadas
tendem a uma convergéncia quando se trata da vida pds-aposentadoria; o
sentimento comum de quem sempre trabalhou fora de casa é o de ter algo para
fazer quando a aposentadoria for solicitada, como demonstra a entrevistada

Raquel®? (2012), funcionaria publica federal aposentada de 66 anos:

Eu aposentei, eu ndo sosseguei, eu nao parei. Eu tenho vérias
atividades. Eu tava aqui hoje ja pintando a minha unha e ja pensando
no amanha. Hoje eu ja trabalhei. Ontem eu ja trabalhei. As meninas
também me perguntam.. “e ai? Vocé se arrependeu?” Eu falo:
“‘gente, vocé ta preparada?’, “vocé se preparou?” Uma |4 me
perguntou, (ela vai aposentar). Eu falei “vocé se prepara! Porque é
uma mudanca de vida radical!”. (...) A pessoa tem que fazer uma
programagdo. Porque sendo ele cai em depressédo. E eu néo tive
isso, por isso,... porque eu me programei, eu programei o meu
interior, e as coisas que eu vou fazer. Houve até uma programacao
aqui na minha casa, uma divisdo de tarefas, para eu ter o que fazer,
também. E l6gico que eu faco menos, que eu tenho uns certos
probleminhas de salde, sempre a minha irma fez mais mesmo.

Sem arrependimentos quanto a aposentadoria?

Entdo assim, eu ndo tenho nada de reclamar. De ser uma
aposentada ndo. Achava bom se o salario fosse melhor, né? O
problema é esse. Eu acho que a pessoa, chegou a época, ela tem
gue sair. Para descansar e ganhar qualidade de vida. E aproveitar
um pouco. Nossa, gente, depois que eu aposentei, 7 anos ja fizeram.
Eu néo vi passar. Foi em 2005! Mas, nossa! Tem horas que eu falo
assim: “esse ano eu ndao vou mais sair de casa!”. Ai as meninas
falam, “me engana, que eu gosto!” Ai uma me liga e fala assim...
aqui... olha, eu ja tenho uma festa agendada. Uma festa dia 17, um
passeio para o dia 24, e vai agendando. E vai agendando assim,
sabe? Em agosto, eu ja tenho outro. E é assim... (RAQUEL, 2012).

O salério baixo para todos os aposentados do Regime Geral de Previdéncia
Social é realidade e impede que eles possam usufruir de fato da vida ativa e
participativa?®, visto que existem demandas da velhice que o salario ndo cobre, a
exemplo, os remédios de uso continuo que, em virtude da falta de poder aquisitivo

do idoso, € bancado por toda a sociedade por intermédio da farmacia popular.

22 Nome ficticio, a pedido da entrevistada. Entrevista feita em sua residéncia em julho de 2012, pela
pesquisadora.

23 A excecgdo de pessoas que em funcdo de um nivel salarial maior, e de classes sociais mais
privilegiadas, podem, ao longo da vida laboral, acumular uma poupanca, contribuir para previdéncia
privada, ou, ao economizar, amealhar iméveis, negocios que complementam a aposentadoria.
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Beatriz Borges?* (2012) é costureira, tem 62 e ainda ndo se aposentou, mas

nao tem vontade de parar ao se aposentar:

E se vocé estivesse aposentada ja teria parado de trabalhar?

Nada. Ainda tava trabalhando. Eu gosto de trabalhar. Quando eu to
doente e ndo posso trabalhar, fico chateada, eu gosto de trabalhar,
sb que a cabeca ndo é mais a mesma para costurar o dia inteiro.
Sinto bem com o meu trabalho.

Desde nova eu gostava de trabalhar. Sempre trabalhei muito.
Recentemente, fiquei vilva, trabalhei desde os 18 anos. Desde la eu
costuro. Aproveitei pouco 0s meninos porque trabalhei muito. Desde
pequena trabalhei na roca, mais em casa, ajudando minha mae.
Gostava de fazer de tudo na fazenda, era muito criativa. Era uma
crianca adulta. Com dezesseis anos mudei para a cidade. Trabalhei
de doméstica e aprendi a costurar e passei a ser costureira.

Eu nédo tenho intengéo de parar, nunca. Eu néo sei dormir de dia, ndo
gosto de cama. Quando meu marido chegava e me via na cama, ele
preocupava. Cama para mim € para a noite, se eu deitar de tarde e
cochilar, levanto nervosa. Passo o dia fazendo uma coisa, outra. Nao
vejo televisdo, s6 o jornal, ndo sobra tempo.

Carlos Alberto Soares tem 67 anos, € estudante da Faculdade de Direito
Mackenzie, ja estd em seu segundo estagio. Aposentado como administrador, voltou
a estudar e ouvia de muitas pessoas a pergunta: "por que agora?" ao que respondia
"0 agora € a gente que faz, e ndo queria ficar em casa atazanando minha mulher"
(VIEIRA, 2013).

7

A aposentadoria, para essas pessoas, hdo é um marco indicativo da
passagem para a velhice, conforme nos confirma a professora universitaria lolanda

Rodrigues®®, (2012) em momento de pré-aposentadoria:

Eu acho que a velhice néo significa, necessariamente, vocé deixar de
ser produtivo. D& para conciliar o conceito de idade com
produtividade. Isso € um negdcio meu. Sei que o mercado ndo aceita
muito as pessoas mais idosas. Entdo o jeito € partir para uma coisa
prépria mesmo. E eu acho que a produtividade ndo tem que ser
necessariamente para o trabalho.

O que seria entao?

24 Beatriz Borges, 62 anos, costureira, entrevistada em sua residéncia pela pesquisadora em 18 de
julho de 2012.

25 |olanda Rodrigues, professora universitaria, idade néo revelada. Em processo de aposentadoria.
Entrevistada na Universidade onde trabalhava em 20 de junho de 2012.
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Pode ser produtivo de outra forma. Uma aposentada, 14 no Rio, por
exemplo, esta fazendo um projeto muito interessante. Eu n&o lembro
0 nome do projeto, mas é assim, as criancas escutam as histdrias de
vida dos idosos que estdo em asilos. Ai ele transforma a histéria de
vida em uma historinha. [...] Entdo eu acho interessante na hora de
aposentar, quando ele atingir uma certa idade, fazer uma coisa bem
diferente do que ja vem sendo feito. Se ele continua, fazendo aquilo
gue ele sempre fez, tende a cair em depressdo, porque fica uma
coisa muito monétona se nédo fizer nada também. (RODRIGUES,
2012)

A inércia ndo é boa companheira, na opinido da professora lolanda.

Entdo tem que pensar em algo que vocé possa fazer, independente
da idade. Sem depender de mercado de trabalho. Nem que seja
pintar quadros. E uma coisa que eu penso. Sempre gostei, mas nao
tinha a oportunidade de parar para pintar quadros. Nem precisa ser
para vender. Mas sO de ser alguma atividade que vocé goste. A
importancia da velhice é isso. E a convivéncia familiar. Se eu néo
estiver doente até 4. A minha mae, por exemplo, é uma idosa que
aproveita bem. Ela ainda trabalha, mas ela tem uma escola que é
dela. Ela ainda é a diretora da escola, ela convive bem com a familia,
ela esta bem, ela acompanha tudo. Ela vai para Europa agora, este
ano com meu irmdo. Ela continua na ativa praticamente. Agora tem
idosos que entram com doencgas mais graves ai ja complica, como o
Mal de Alzheimer. (RODRIGUES, 2012).

A pos-modernidade nos legou a necessidade do estar sempre em movimento.
Mudando de casa, de lugar, viajando fisicamente ou navegando pela Web
recebendo e passando informacdes que circulam por muitos paises, a imobilidade
s6 fazia sentido num mundo de paredes solidas (BAUMAN, 2001). A professora
lolanda aponta para a producdo do ponto de vista do capital, acreditando que a
pessoa deve estar sempre trabalhando, pois quem nao trabalha € improdutivo, ndo é
interessante para a sociedade que valoriza o trabalho, pois a pessoa que nédo tem o
suficiente para se manter, torna-se um peso morto. Mas ela também aponta para o
fato de que o importante é estar ocupado, movimentando-se, trabalhando, mesmo
gue nao seja um trabalho remunerado. N&ao trabalhar, n&do ter outra atividade, ndo se

movimentar significa estar morto, estar velho.

A velhice é vivida de muitas formas, as pessoas constroem e reconstroem as
relacdes sociais, a partir de suas experiéncias. Ari Seth Cohen, fotégrafo em Nova

York, criou um blog?® onde posta fotos de senhoras (old ladies) que, segundo ele,

26 Advanced Style: Disponivel em: <http://advancedstyle.blogspot.com.br/>.Acesso em: 15 nov.2012.
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nao vivem em busca da juventude, mas se recusam a vestir-se "como convém a
idade", acreditando que envelhecer pode ser criativo, divertido e inspirador. Sua
inspiracdo inicial, inclusive para a elaboracédo do livro "Advanced Style" (2012) foi a
modelo Mimi Weddell, uma senhora que comecou a fotografar aos 65 anos e
permaneceu na profissdo até os noventa e quatro, fazendo propagandas, desfiles e
participagbes em filmes. Manteve-se elegante sem tentar esconder os sinais que o
corpo emitia. As senhoras fotografadas por Cohen ndo querem ter um corpo jovem,
pois ja se encontram na faixa dos sessenta aos cem anos. No entanto, sédo lindas na
sua idade, vestem-se as vezes, de forma bastante peculiar, com muitas cores.
Segundo elas, nos videos postados no blog e nos textos do livro, vestir-se bem é
reconfortador, pois recebem de volta o sorriso das pessoas, aumento da

autoconfianca. O poeta Carlos Drummond traduz o embate, corpo e esséncia.

Meu corpo ndo é meu corpo,/ é ilusdo de outro ser./Sabe a arte de
esconder-me /e é de tal modo sagaz/que a mim de mim ele oculta./
[...] O seu ardil mais diabdlico esta em fazer-se doente./ Joga-me o
peso dos males /que ele tece a cada instante/ e me passa em
revulsdo./ [...] Quero romper com meu corpo, quero enfrenta-lo,
acusa-lo,/ por abolir minha esséncia,/ mas ele sequer me escuta/e
vai pelo rumo oposto./ Ja premido por seu pulso /de inquebrantavel
rigor, ndo sou mais que dantes era:/ com vollUpia dirigida, saio a
bailar com meu corpo. (1984, p.8)

As senhoras de Cohen acreditam-se felizes, apesar da idade. Aconselham
gue devemos nos manter ativos. Elas nadam, fazem pilates e, principalmente, dizem
que vivem cada dia como se fosse o ultimo. Em contraposicao, o fotografo brasileiro,
Sebastido Salgado, captura imagens de homens e mulheres idosos, de varias
regides do Brasil e do mundo, que personificam as marcas do tempo. O sol, a lida ao
ar livre, produzem sulcos profundos, que revelam o trabalho desgastante, a falta de
vaidade e a pouca condicdo financeira. Salgado, consegue mostrar a beleza e a
dignidade presentes na vida dessas pessoas que se mantém ativas pela

necessidade e pelo trabalho duro.

1.3 A velhice e os meios de comunicacao

A partir de dados levantados pelo IBGE (2011) pelo Censo 2010, o Brasil tem
45.932.295 pessoas entre 0 e 14 anos; 34.236.060, entre 15 e 24 anos; 46.737.506,
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entre 25 e 39; 34.983.120, entre 40 e 54; 14.785.338, de 55 a 64 anos; e 14.081.480
com mais de 65 anos. Esse levantamento indica que cresceu a participagao relativa
da populacdo com 65 anos ou mais, que era de 4,8% em 1991, passando a 5,9%
em 2000 e chegando a 7,4% em 2010. Bem como € de 33,5 o percentual de
participacdo de pessoas com mais de 40 anos no total da populagdo brasileira
(190.755.799).

Figura 1- Piramide etéaria - Censo 2010
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Fonte: IBGE?” Sinopse dos resultados do Censo 2010.

Anita Liberalesso Neri (2006), ao pesquisar o tema velhice no jornal O Estado
de S. Paulo, entre os anos de 1995 a 2002, selecionou uma amostra de 283 textos
publicados e dentre eles pbéde concluir que 100 denominados "suaves" foram
veiculados principalmente no Caderno 2 e Suplemento feminino, e em menor
namero em Casa e familia, Estadinho, Espaco Aberto, Cidades; Viagens, Seu bairro
e Esportes. Dos textos analisados, 153 foram considerados pela pesquisadora como
textos "duros", ou seja, textos que se apoiavam em dados estatisticos, médicos, em
estudos demograficos, institucionais ou em publicacdes especializadas. Neri adverte

que:

27 Fonte: IBGE - Sinopse dos Resultados do Censo 2010. Disponivel em:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/>. Acesso em: 11 jun. 2013.
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[...] os conteldos da comunicacdo ndo podem ser considerados
como eventos causadores de comportamentos de individuos, grupos
e instituicdes. A luz de tal conceito, os resultados da analise de
conteldo de textos publicados por jornais noticiosos e por outros
veiculos de comunicacdo de massa devem ser vistos como
indicadores de complexos processos de troca e de construcéo social
em curso em dado contexto socio-historico. (NERI, 2006, p.15).

Nos textos "suaves" pesquisados, a autora percebeu que havia uma
associacao da velhice com a morte, com a feiura, com a doenca, com as limitacdes
e com o preconceito. Nos textos "duros"”, abordava-se a velhice como um fardo
econbmico para a sociedade, os avancos da ciéncia quanto as questbes de
longevidade saudavel incluindo os comprimidos azuis para uma vida sexual
gratificante e o risco do crescimento demografico para o sistema social. Apesar da
divisdo feita pela autora considerando suaves o0s textos publicados no jornal em
cadernos tradicionalmente voltados para assuntos mais amenos, abordar a velhice
como um periodo vinculado a morte, a feiura, as doencas e as limitacbes também
deveria ter sido considerado como texto "duro" e ndo “suave”, pois os aspectos
destacados demonstram somente um lado dessa fase da vida, e justamente o lado

gue mais se teme.

Percebemos que, no Brasil, na segunda metade da primeira década deste
século, com o crescimento econdmico do pais e o risco de uma grande dificuldade
econOmica afastado, os idosos deixaram o centro do debate como um grande 6nus
para a sociedade. O que ndo acontece, por exemplo, no Japdo que vive uma crise
econbmica (FOLHA, 2013). Seu Ministro das Financas, Taro Aso, de 72 anos,
declarou em um evento publico que os idosos devem ser autorizados a se apressar
e morrer para aliviar a pressdo sobre o Estado, responsavel por pagar suas

despesas médicas.

A propoésito da declaracdo de que os idosos sdo um peso para a sociedade,
recorro novamente a literatura, pois podemos dizer que, apesar de toda obra literaria
ser calcada na visao de mundo do escritor, encontramos, muitas vezes, obras em
que a realidade e ficcdo estdo imbricadas de tal forma, que fica dificil para o leitor
distinguir as duas situacdes. Interessante notar que o escritor Théo Drummond, aos
76 anos, ja havia se antecipado ao Ministro japonés e escrito o conto "Os velhos

precisam morrer" (2003), no qual utiliza de ironia para falar justamente do modo
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como os velhos sédo tratados, quando o0 governo ndo se prepara para essa demanda.
Sua narracdo é acida, mas, ao mesmo tempo divertida, pois, a todo momento,
deparamo-nos com situacfes cotidianas que ocorrem em nosso pais. Em seu texto,
0 protagonista se vé mortificado pelas noticias sobre a campanha: "ou o Brasil acaba
com os velhos, ou os velhos acabam com o Brasil".
[...] Voltei a ler a entrevista, ja nas Ultimas paginas, quando alguém
perguntou, "tudo bem, ou melhor, tudo mal, mas qual € a solucao
para o problema?" A resposta foi curta e definitiva: "Ou o Brasil
acaba com os velhos ou os velhos acabam com o Brasil".
Um entrevistador mais idoso, afirmou, com espanto, que aquilo ja
tinha sido feito com as sauvas, mas foi interrompido pelo
entrevistado: "E isso! Nao acabamos com as sauvas?"' deixando

claro qual era seu pensamento a respeito do tema em questao [...]
(DRUMMOND, 2003 p.51).

Lendo o conto, reportamo-nos a Goldmann (1979) ao indicar que héa
possibilidade de que o pensamento do escritor receba influéncias do meio com o
qual ele estd em contato imediato, que podem ser adaptadas em forma de recusa ou
revolta, ou ainda sintese das ideias adquiridas em seu meio com outras adquiridas
de lugares diversos. A obra seria a expressao de uma visdo de mundo em que o
escritor encontra uma forma adequada para criar e expressar 0 universo concreto de
seres e coisas. Théo Drummond, jornalista, vivendo no Brasil de 2003,
provavelmente leu os textos a que Neri se refere em sua pesquisa como "textos

duros", nos quais a velhice é considerada um fardo para a sociedade.

Whitaker (2007, p.18) analisa o paradoxo existente entre o estimulo ao bem

viver e 0s gastos previdenciarios com os velhos:

[...] a midia e os bem-pensantes ndo querem ser politicamente
“incorretos” (nem nos chamam mais de velhos, ja observaram?).
Mas, sutilmente, armados de insidiosa violéncia simbdlica, sugerem
gue as aposentadorias do INSS sobrecarregam o orgcamento e que a
instituicdo vai quebrar. Mas sem aposentadorias dignas, como pagar
pela parafernalia consumista que o industrialismo inventa pensando
ludibriar a morte? Ou todos esses recursos sdo apenas para aquela
porcentagem da populacéo idosa que tem a felicidade de pertencer a
minorias privilegiadas?

Chama a atencdo o fato de que as pessoas que analisam a economia e 0
"peso” da velhice para a sociedade, registram o assunto somente pelo ponto de vista

matematico, da conta final, esquecendo-se que, dentro de um certo tempo, também
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serdo um "peso” para a sociedade, ou seja as geracfes se sucedem e pouco € feito
no presente para que o futuro ndo seja incerto, para que o amanhad seja mais
amigavel e adequado a todos. Criancas, jovens e velhos, convivem ao mesmo
tempo, as criancas de hoje sao os jovens de amanhda, que por sua vez serdo adultos
e velhos se ndo morrerem antes, numa ciranda interminavel.?® (ANTUNES;
CAVALCANTI, 1992).

O processo histoérico, as condi¢Bes culturais de cada época e a historia de
cada um determinam as condi¢bes de vida. Remi Lenoir (1996) acredita que a
conquista da atencdo publica para uma situagcdo em particular supde a acdo de
grupos socialmente interessados em produzir nova categoria de percepcdo do
mundo social a fim de agir sobre ele. Mas, como nos alerta Debert (2006), é preciso
analisar as condi¢cdes sociais que possibilitam um determinado tipo de mobilizacéo e
a interpretacdo das razfes que levam a seu sucesso. Desse modo é possivel
perceber que as condi¢des sociais atuais permitem um olhar para a velhice diferente
do que ocorria no periodo em que Anita L. Neri pesquisou o jornal "O Estado de S.
Paulo” (1995-2002). O discurso do governo federal sobre as condi¢cdes da
Previdéncia Social continua sendo a respeito do déficit, mas a imprensa tem

reproduzido menos a tese do velho como peso morto para a sociedade.

Varios sao os promotores culturais, criticos, diretores de arte, jornalistas,
escritores, musicos que estao chegando a velhice. Essas pessoas sao o0s jovens dos
anos sessenta do século vinte que hoje dominam a cena cultural tendo um olhar
diferente, leve, para sua atual condi¢do de vida. Ndo é um olhar de autopiedade, é
um olhar diferente do olhar dos economistas. Bronislaw Baczko, em seu texto
"Imaginacdo Social" (1985), possibilita a analise desse fato, pois ndo separa 0s
agentes, os atos de suas representacdes (imagens de si e do outro), visto que, de
fato, sdo o que definem comportamentos, inculcam valores, atribuem meéritos,

corroboram ou condenam atitudes, decisdes. Entende ainda que, em cada época, 0s

28 Arnaldo Antunes e Péricles Cavalcanti (1992) compuseram a musica "Velhos e Jovens" que aborda
o conviver de jovens e velhos no mesmo tempo historico: Antes de mim vieram os velhos/Os jovens
vieram depois de mim /E estamos todos aqui/No meio do caminho dessa vida /Vinda antes de nés/E
estamos todos a s6s/No meio do caminho dessa vida/ E estamos todos no meio /Quem chegou e
guem faz tempo que veio /Ninguém no inicio ou no fim/Antes de mim/Vieram os velhos/ Os jovens
vieram depois de mim/ E estamos todos ai.
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homens constroem representacdes para conferir sentido ao real. Para Roger
Chartier (1985, p.17):

As representacbes do mundo social assim construidas, embora
aspirem a universalidade de um diagnéstico fundado na razéo, séo
sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai,
para cada caso, 0 necessario relacionamento dos discursos
proferidos com a posi¢cdo de quem os utiliza. [...] As percepcdes do
social ndo s&o de forma alguma discursos neutros: produzem
estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a
impor uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a
legitimar um projeto reformador ou a justificar, para os proprios
individuos, as suas escolhas e condutas.

As representacdes sociais, de acordo com Chartier (1985), compreendem as
lutas pelo poder, dominacdo e afirmacdo apresentadas entre grupos ou entre
individuos, que existem independentemente das consciéncias e vontades individuais

que as produziram dentro de uma determinada situacao social.

A atriz Betty Faria tem 72 anos e um biquini para cada dia da semana.
Recentemente foi fotografada saindo do mar, apds um mergulho. Criticada em redes

sociais, analisou:

Por que ndo posso usar um biquini? A mulher vai envelhecendo e
passa a viver com restricdes: algumas fisicas e outras impostas pela
sociedade. Nao vou ser uma coroa boazinha e seguir as regras
estabelecidas. [...]

E uma foto horrorosa, mas n&o me aborreceu, o que me deu raiva foi
a reagdo das pessoas, 0s comentarios. Fiquei assustada com aquilo.
[...] Lidei melhor com essa situagcdo quando percebi que, sem querer,
virei uma referéncia para muitas mulheres da minha idade. Significou
uma carta de alforria para elas. (BERGAMO, 2012).

Confirmando a analise de Chartier sobre a importancia das lutas de
representacdes para que se compreenda "0s mecanismos pelos quais um grupo
impde, ou tenta impor, a sua concepg¢édo do mundo social, os valores que s&o seus,
e 0 seu dominio" (1985 p.17), Vera Puga e Dulcina Tereza Bonati Borges nos

apontam que:

As mulheres artistas sofreram e sofrem por revelarem ndo somente
emocOes, mas posicionamentos de sujeitos ndo convencionais, ndo
estereotipados, ou ainda por ndo aceitarem a posicdo de mulheres
passivas que agem hegemonicamente, no ambito do espaco da arte
brasileira. E discutido na arte contemporanea posi¢cbes de sujeito
variando desde sentidos mais singelos, mais &cidos e mais cerebrais,
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até as possibilidades de resisténcias silenciosas. (PUGA, BORGES,
2011, p. 270).

As matérias publicadas em jornais e revistas em 2012 dédo énfase ao bem
viver a partir da boa alimentacdo e dos exercicios fisicos. Falam sobre a volta ao
mercado de trabalho, em que os maiores de cinquenta anos ocupam empregos que
0s jovens ndo querem, pois buscam padrées elevados de consumo e dai salarios
incompativeis com a funcdo, ou que exigem maior especializacdo ou experiéncia,
algo que os mais jovens ainda ndo possuem. O consumo, ai englobados, a moda, o
lazer, a informética e as vitaminas, sdo nichos que 0s jornais e revistas acenam

como mercados muito promissores.

As descobertas da ciéncia para alongar a vida com qualidade vém sendo de
tal modo destacadas que a Revista Epoca (Ed. Globo) publicou duas matérias de
capa abordando a questdo da idade. "A vida comeca aos cinquenta" (EPOCA
2012b) e "O segredo dos centenarios"(Epoca, 2012a). Oshima, Telles, Spinace,
autoras da reportagem sobre as pessoas de cinquenta anos acreditam que idade é
uma questdao de opinido e que pode mudar de acordo com o ponto de vista.
Levantam a questdo de que, ha trinta anos, a pessoa de cinquenta tinha a mesma
condicdo fisica de uma pessoa que hoje tem 70; o que mudou? Mudaram o0s
cuidados pessoais, os remédios, a tecnologia, a consciéncia. "A maioria deles,
mesmo 0s mais vaidosos, encara a idade de forma positiva. Nao querem ter dez ou

vinte anos menos. Querem estar bem aos cinquenta” (EPOCA, 2012b).

A longevidade, segundo a matéria, dependeria de trés fatores: "uma genética
favoravel, um ambiente saudavel e bons héabitos" (EPOCA, 2012b). Seria esse o
segredo dos centenarios? A familia Khan, de quatro irmaos norte-americanos,
desperta o interesse dos cientistas da Genética, em virtude do seu tempo de vida.
Irving estd com 106 anos e ainda trabalha todos os dias das 10 as 15 horas na
empresa da familia. Helen faleceu com 109 anos, lucida. Peter, o cagula, estd com
102 anos e Leonore que morreu "cedo” aos 99 anos. Jesse Green, autora da matéria
(EPOCA, 2012a) de oito paginas, conclui que envelhecer ndo é bom para a maioria
das pessoas, ndo importando o quao determinados estejam os pesquisadores. A
longevidade seria mais uma questdo de forca de vontade do que de destino. E

preciso ter em conta que a reportagem abordou uma familia de alto poder aquisitivo,
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com condi¢bes para manter ajudantes, cuidadores, bons médicos, motoristas e

Otima alimentacéo.

A atitude dos velhos, de acordo com Beauvoir (1990 p. 350), depende de sua
opinido geral com relacéo a velhice:

Eles sabem que os velhos séo olhados como uma espécie inferior.

Assim, muitos deles tomam como um insulto qualquer alusdo a sua

idade: querem, a todo preco, crer que sao jovens: preferem acreditar-

se em mau estado de saude a considerarem-se idosos. Outros

acham comodo dizerem-se velhos, prematuramente: a velhice

fornece Alibis, autoriza a baixar exigéncias - € menos cansativo
abandonar-se a ela do que recusé-la.

No jornal "Folha de S. Paulo", duas reportagens chamam a atencdo. A
primeira apresenta uma senhora de 70 anos que posa nua ha cinquenta anos. O seu
oficio foi e € servir de modelo nu para artistas de varios matizes (SILVA, 2012).
Outra traz a manchete "Tatuagem depois dos 50" (MOTA, 2013), na qual se discute
0 aumento da presenca de pessoas nessa faixa etaria nos ateliers dos tatuadores. O
que, a meu ver, destaca-se nas matérias € o interesse em apresentar as pessoas
com mais idade como tendo vidas similares as dos jovens; vidas normais sem 0s
esteredtipos da velhice. Num primeiro momento, pode causar surpresa perceber que
uma mulher com setenta anos ainda pose nua e que alguém queira retrata-la ou
usar seu corpo como referéncia para um trabalho. O corpo, no caso da matéria
sobre tatuagem, também € destaque. Pessoas que hoje estdo com sessenta anos
Ou mais cresceram ouvindo que tatuagens eram expressdes corporais de
marinheiros, prostitutas e presidiarios. A procura por essa arte corporal hoje tem o

sentido da libertagdo. De acordo com Goldenberg (2011, p.25):

O envelhecimento corporal ndo € vivenciado de maneira monolitica,
mas por meio de trés grandes registros: do corpo orgéanico, da
aparéncia e da energia, que exprimem respectivamente
preocupacfes em matéria de saude, beleza e forma.

O velho € um individuo como os demais, teve e tem vida com alegrias e
decepcdes. De acordo com Debert (2012, p.14), tende-se na contemporaneidade a

rever estere6tipos associados ao envelhecimento:

A ideia de um processo de perdas tem sido substituida pela
consideracdo de que o0s estagios mais avancados da vida séo
momentos propicios para novas conquistas, guiadas pela busca do
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prazer e da satisfacédo pessoal. As experiéncias vividas e 0s prazeres
acumulados sdo ganhos que oferecem oportunidades de realizar
projetos abandonados em outras etapas e estabelecer relagdes mais
proficuas com o mundo dos mais jovens e dos mais velhos.

Em sua juventude, Held Pinheiro foi eternizada na musica de Tom Jobim e
Vinicius de Moraes, Garota de Ipanema: "Olha que coisa mais linda/Mais cheia de
graca/E ela menina/Que vem e que passa/No doce balanco, a caminho do mar"
(MORAES; JOBIM, 2000). Hoje, com 66 anos, casada ha mais de 40 anos, com
quatro filhos e trés netas, formada em direito e jornalismo, representa as mulheres
acima dos sessenta anos que sao vaidosas, cuidam do corpo, sdo atuantes na
profissdo e ndo sdo a imagem da vovod, perpetuada em nosso imaginario, que nao

tinha outra ideia de vida além da de cuidar dos netos e fazer trico.

1.4 Velhice como categoria social

Neri (1991) nos apresenta uma interessante reflexdo acerca do significado da
velhice no Brasil. Seria sentir-se e ser visto como um individuo operativo, aceito,
valorizado, integrado? Ou o0 inverso? Sentir-se e ser considerado diferente de
jovens, criangcas e adultos jovens, um individuo inoperante, excluido, depreciado,
marginalizado? As pesquisas sobre a velhice, ainda sdo em menor ndamero e, de
certa forma, segmentadas, pois, de acordo com a pensadora, se nos apoiarmos, por
exemplo, no discurso socioldgico, ser-nos-a indicada a situacdo de marginalidade a
gue o sistema econdémico lanca seus membros ndo-produtivos e lembrada a simetria
existente entre a condicao social do velho, da mulher, da crianca, da pobreza e das
minorias raciais. Aponta ainda que, se o0 apoio ao discurso sobre a velhice for
antropolégico, veremos que os efeitos da urbanizacdo e da industrializagdo sobre o
status do velho foi devastador, visto que, nas sociedades primitivas, eles mereciam
mais consideragdo. A pesquisadora também discorre sobre o modo de ver a velhice
pela psicologia e cada um dos multiplos aspectos estudados pelas ciéncias
apontadas, que nao estdo faltando com a verdade, cada uma delas estuda um viés
do tema. O que incomoda é que sdo destacados, com mais énfase, 0s aspectos
negativos, sem discriminar os termos e as adequadas relacbes entre eles,
fortalecendo as atitudes negativas da sociedade em relagédo ao velho, “quer através

da aprendizagem social de papéis, quer através do estabelecimento de expectativas
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de comportamento que ao serem cumpridas pelos idosos, lhes permitiria evitar a
punicao” (NERI, 1991, p.33). Deveriamos entdo, de acordo com a autora, fazer-nos

algumas perguntas:

Mas de que velho estamos falando? Onde mora? O que faz? Que
idade tem? Quais suas condi¢des de satude? E homem ou mulher?
Tem ou teve familia? E rico ou pobre? Trabalha ou é aposentado?
Tem poder e prestigio? O que sabe? Vive em sua casa ou em asilo?
Qual sua experiéncia pessoal de envelhecimento e velhice?

As perguntas formuladas por Neri demonstram a dificuldade em categorizar a
velhice, pois ndo existem respostas Unicas, a velhice é mdltipla, tem muitos
significados que podem se estabelecer por questdes que levam em conta o
individuo, as relacbes de género como categoria de analise, auxiliando a perceber
como sdo complexas as interacfes humanas nas relacdes sociais que se dao entre
homens e mulheres, mulheres e mulheres, homens e homens e, dentro delas, as
relacbes que se estabelecem pelo econdémico, pelo cultural, dentro do grupo e da
comunidade. No entanto, ela é tratada de forma genérica, focando-se muito pouco
os individuos e apontando mais para a decadéncia, reforcando o estereétipo da

feiura, da tristeza, do fim.

Apesar disso, ha pessoas, sujeitos sociais de seu tempo que ignoram as
determinacdes da ideia de velhice vinculada a uma definida idade e extrapolam as
nocdes pré-concebidas de que todos somos velhos quando completamos sessenta

anos.
Dona Onair (2013),%° é exemplo nesse sentido:

Tenho 74 anos! Eu nunca precisei de médico, com esse negoécio de
pré-natal, eu fui com a dona Heralda®® e ela me passou uns remédios
de ferro, essas coisas, mas nado precisei. Nunca fiz ceséarea, nunca
fiz cirurgia de nada, a n&o ser de varizes. Mas eu tenho saude, gosto
de trabalhar, sou animada pras coisas, tenho iniciativa, tenho
disposicdo pra fazer as coisas, ndo gosto muito de depender dos
outros.

Como trabalha durante o dia fazendo entrega de seus utensilios plasticos e

cosméticos, Dona Onair (2013) faz suas atividades da casa a noite.

29 Dona Onair € vendedora autdnoma de utensilios plasticos e cosméticos em domicilios, tem 74
anos, foi entrevistada em sua casa no dia 27 de fevereiro de 2013 pela pesquisadora.
30 Dona Heralda foi uma parteira muito atuante na cidade de Uberaba — MG.
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E. Eu trabalho de noite. Eu lavo a garagem, o quintal. As vezes eu
lavo o banheiro, porque de dia vocé tem muito pouco tempo né? Mas
eu ndo descuido da minha obrigacdo n&o. Eu gosto de fazer o meu
trabalho. Porque tem gente que fala: “ah, ndo repara ndo, porque eu
trabalho. Ta a cozinha aquela zona!”. Ah, eu ndo gosto disso nao.
Mas eu gosto de trazer as minhas coisas em dia, tudo arrumadinho.
E fazer o meu trabalho a hora que eu posso. Porque esse tipo de
trabalho que a gente faz, tem essa vantagem. Vocé pode organizar o
seu horario, vocé vai a hora que vocé pode.

Dona Onair (2013) reproduz a ideia muito presente em sua geracao de que é
dever e funcdo da mulher cuidar da casa, e € com orgulho que ela diz que d& conta
de tudo apesar de trabalhar fora de casa, enaltecendo o fato de que o trabalho
autbnomo permite que ela se desdobre para dar conta de tudo, ou seja, € permitido

trabalhar fora de casa desde que a casa esteja impecavel.

A velhice ndo é uma categoria natural, ela é socialmente produzida (DEBERT,
2006). Sabemos que as categorias sociais universais de infancia, juventude e
velhice foram criadas, como todas as categorias, para classificacdo dos individuos
no espago social, para que os governos pautassem suas ac¢des. No entanto, pelas
perspectivas historica e antropolégica, as representacées sobre a velhice (a idade
em que se define alguém como velho) tém significados particulares de acordo com o

contexto histdrico, cultural e social em que se inserem.

Sem querer fazer uma histéria factual e linear, é possivel recuperar, desde as
sociedades primitivas, como era vista a velhice. Era marcada pela perda da
capacidade de gerar filhos para a mulher e pela reducdo da capacidade de cacar e
lutar, para os homens. Os Tupinambas denominavam os velhos como Thuyuae,
homens cuja idade ia além de 40 anos. Para eles a mais honrosa idade, cercada de
respeito e admiracdo. "Dela saiam os soldados valentes e os capitdes prudentes”
(FERNANDES, 1963, p.286). As mulheres com mais de 40 anos possuiam o
privilegio da mae de familia, que lhes possibilitava a preparacdo das bebidas, das
carnes dos inimigos e o puxar do carpir quando alguém importante da tribo falecia.
Por ndo serem consideradas na genealogia Tupinambd, apdés sua morte

transformavam-se em simples espiritos sem a reveréncia dedicada aos homens.

Ao analisar a velhice na Antiguidade, Beauvoir (1990, p.152) conclui que "a
leitura dos autores gregos e latinos confirma que as obras deles ndo abrem nenhum

espaco para os velhos destituidos de importancia social". Para a autora, o que esta
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em jogo € o poder detido pelos mais velhos quando ricos, o que causaria a inveja

dos mais novos sobre esse estatuto.

Nas sociedades pré-industriais, passava-se da infancia a idade adulta sem
estagios intermediarios. Na Idade Média, as criancas a partir de sete anos eram
tratadas como pequenos adultos (ARIES, 2001). O jovem detinha grande
importancia numa sociedade em que a forca fisica era imprescindivel. A iconografia
firmou uma imagem que, segundo Beauvoir (1990), imp0ds-se nos séculos seguintes:
a do velho que representa o tempo, alado e descarnado, que segura uma foice na
mao. Essa foice simbolizaria o corte das vidas. A mulher velha era, segundo a
autora, cruelmente denunciada, havendo, inclusive, por parte de Erasmo, uma
descricdo eivada de preconceito antifeminista contra mulheres idosas que espanta
por ser feita por um humanista®'. Em mais um apontamento sobre as referéncias a
mulher velha na literatura da Idade Média e Renascenca, Beauvoir (1990, p.189) diz

0 seguinte:

S6 se encontra uma personagem de velha: a alcoviteira. A velha
honesta que perdeu sua seducdo sem adquirir poder ndo é sujeito,
nem objeto: ndo é nada. As esposas sao mulheres entre duas
idades, e tém apenas um papel relativo, sdo a companhia, a
testemunha ou o censor das extravagancias do velho marido. A
cortesa [...] interessa pouco, porque ndo passa de uma utilidade,
uma figura estereotipada.

A velhice foi determinada nas sociedades modernas pela perda da
capacidade de trabalho ou pela aposentadoria. A industrializacdo, aos poucos, foi
configurando uma diferenca entre os grupos de idade. Os mais ricos e 0s que
trabalhavam por conta propria afastavam-se com a velhice, os operarios, no entanto,
ou trabalhavam até a morte ou dependiam de sua familia e da caridade quando nao
podiam mais trabalhar. Nessa €poca, fica mais forte a evidéncia entre trabalho e ndo
trabalho tanto antes como depois da previdéncia social, a pessoa que nao mais
trabalhava perdia sua condigdo de provedor sendo excluido de papéis atuantes, com
a consequente segregacao desse idoso na familia. De acordo com Tamara K.
Haveren, a partir do século dezenove, as familias norte-americanas tornaram-se

consumidoras da literatura popular de aconselhamento sobre a criagéo dos filhos:

31 Cf Beauvoir (1990, p. 183): "Essas mulheres decrépitas, esses cadaveres ambulantes, essas
carcacas infectas que exalam por toda parte um odor sepulcral e que , no entanto, exclamam a
cada instante: 'Nada é tdo doce quanto a vida...' Ora mostram suas mamas flacidas e nojentas, ora
tentam despertar o vigor de seus amantes com os guinchos de suas vozes trémulas”
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ndo porque o0s parentes mais velhos ndo estivessem disponiveis
para oferecer tais conselhos, mas porque a orientacdo baseada na
experiéncia pessoal e na tradicdo vinha sendo posta de lado em
favor da informagdo semiprofissional "empacotada”. Essa transigéo
aumentou a perda de poder e influéncia dos mais velhos na familia.
(1999, p.32)

Os cuidados, que até entdo eram atribuicdo da familia para com os
dependentes, idosos e doentes, foram transferidos para instituicbes especializadas.
Haveren aponta que

as mudangas socioecondmicas e culturais do século passado
levaram gradualmente a uma separacdo do trabalho de outros
aspectos da vida e a um abandono da predominancia dos valores
familiares em favor do individualismo e da privacidade. (1999, p.34)

No meio rural ndo foi diferente; o pai que antes detinha o poder da
administracdo e trato da terra, aos poucos vai passando esse poder para o filho. A
musica "Couro de Boi", que tem origem no folclore europeu, no Brasil, foi adaptada

por Palmeira e Teddy Vieira(1954), e representa a segregacao do idoso:

Declamado:

Conhego um velho ditado que é do tempo dos zagais

Diz que um pai trata dez filhos, dez filhos n&o tratam um pai.
Sentindo o peso dos anos sem poder mais trabalhar

O velho peéo estradeiro com seu filho foi morar

O rapaz era casado e a mulher deu de implicar

Vocé manda o velho embora se ndo quiser que eu va

E o rapaz coracéo duro com seu velho foi falar:

Para o senhor se mudar meu pai eu vim lhe pedir
Hoje aqui da minha casa o senhor tem que sair
Leva este couro de boi que eu acabei de curtir
Pra lhe servir de coberta onde o senhor dormir

Cantado:

O pobre velho calado pegou o couro e saiu

Seu neto de oito anos que aquela cena assistiu
Correu atras do avd seu palet6é sacudiu

Metade daquele couro chorando ele pediu

O velhinho comovido pra nédo ver o neto chorando
Partiu o couro no meio e ao netinho foi dando

O menino chegou em casa, seu pai foi perguntando
Pra que vocé quer este couro que seu avd ia levando.

Disse 0 menino ao pai um dia vou me casar
O senhor vai ficar velho e comigo vem morar
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Pode ser que acontega de nds nao se combinar
Esta metade do couro vou dar pro senhor levar.

(VIEIRA, PALMEIRA, 1954)

Na contemporaneidade diluiram-se as fronteiras, as definicbes rigidas do que
seriam infancia, juventude, maturidade e velhice. No Brasil a maioridade civil passou
de vinte e um anos para dezoito, 0s jovens cada vez mais querem e vivem 0 que
antes era restrito aos adultos. E considerada adolescente a pessoa entre 0os 12 e 0s
18 anos de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo, conforme
0 expresso em lei, ser considerado adolescente o jovem até 21 anos de idade. No
dia 20 de agosto de 2013, a Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) aprovou em
deciséo terminativa, proposta que estende de 21 para 28 anos a idade de filhos ou
enteados que o contribuinte pode incluir como dependentes do Imposto de Renda
(IR). Se eles ainda estiverem cursando faculdade ou escola técnica de segundo
grau, esse limite podera ser ampliado de 24 para até 32 anos. O projeto de lei do
Senado - PLS/145/2008 (BRASIL, 2008) foi apresentado pelo entdo senador Neuto
de Conto. Desse modo, € natural que a entrada para a velhice também seja

postergada por alguns.

Eliza Bertucho Carrara (BERTOLOTO, 2013) tem 103 anos € a motorista mais
antiga do estado de Séo Paulo tendo tirado a carteira com 53 anos, depois que seu
marido faleceu. Ainda hoje, vai ao supermercado de carro. Foi sécia de autoescola,
trabalhou com transporte escolar, e alugou seu carro para eventos tais como
enterros, casamentos, em que ela era a motorista, levando inclusive times de futebol
para partidas fora de Sado Paulo. Diz que vai dirigir enquanto puder e que néo liga

para quem xinga os idosos no transito.

Habitos culturais sdo compartilhados por jovens e velhos. O rock, por
exemplo, é apreciado por pais e filhos, as musicas folcloricas e regionais ndo séao
mais redutos de uns ou de outros. Acredito que os mais velhos, de modo geral, ndo
gueiram ser ou parecer ter vinte anos, mas permanecem vivenciando o que
gostavam na juventude. Nos anos cinquenta do século vinte, as pessoas com mais
de cinquenta anos vestiam-se formalmente como competia a uma pessoa "dessa
idade", hoje, no entanto, o uso da calca jeans, da camiseta e dos ténis possibilita a

pessoas de 16 a 70 anos comprarem roupas no mesmo lugar. Algumas mulheres
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que tém filhas jovens, com os mesmos manequim e numero de sapato, usufruem de

pecas do mesmo guarda roupa.

O escritor Gabriel Garcia Marquez, ao escrever "O amor nos tempos do
colera”, reconstruiu habitos e costumes da sociedade colombiana de 1880 a 1930 e

nos relata por intermédio de Florentino Ariza, personagem principal do romance que:

Tinha cinquenta e seis anos, feitos e bem feitos, e achava que eram
também muito bem vividos, por terem sido anos de amor. Mas
nenhum homem da época teria afrontado o ridiculo de parecer jovem
na sua idade, ainda que fosse ou acreditasse ser, (...) Era uma época
ruim para ser jovem: havia um modo de vestir para cada idade, mas
o0 modo da velhice comecgava pouco depois da adolescéncia, e
durava até a tumba, era, mais que uma idade, uma dignidade social.
Os jovens se vestiam como seus avos, se faziam mais respeitaveis
com Oculos prematuros, e a bengala era muito bem vista a partir dos
trinta anos. Para as mulheres, s6 havia duas idades: a idade de
casar, que nao ia além dos vinte e dois anos, e a idade de ser
solteiras eternas: as esquecidas. As outras, as casadas, as maes, as
villvas, as avOs eram uma espécie diferente que ndo contava a idade
em relagdo aos anos vividos, e sim em relagdo ao tempo que ainda
faltava para morrerem. (MARQUEZ, 2010, p.321).

Além da questdo da vestimenta, Marquez aponta para o que era ser mulher.
Sua escrita demonstra esse certo grau de desimportancia dado as mulheres. Ele
observa que, até os vinte e dois anos, a esperanca da mulher era o casamento.
Passando dessa idade, elas eram esquecidas. Ora, em uma sociedade patriarcal em
gue as mulheres eram submissas ao homem (pai ou marido) e, na falta desse, aos
parentes, o natural era que fossem destinadas ao lar e a criacdo dos filhos. Se
fossem mais do que isso, eram ameacadoras ao poder masculino. Desse modo, era
normal que, apdés o casamento e a criagdo dos filhos, elas ndo tivessem mais
importancia para esse universo onde gravitavam ao redor do homem. Com seu
espaco restrito, a mulher mais velha dominava somente as lidas do espaco
domeéstico, no que era substituida, aos poucos, pela filha ou pela nora. De acordo
com Alda Britto da Motta (2012, p.87), as vilvas eram as maiores representantes do
aprisionamento nesse periodo. "Elas eram de variadas idades, de acordo com o
‘destino’ que as levava a essa condi¢do, mas quase todas permaneceriam vilvas - e

socialmente vigiadas - até a velhice."

Debert (2006) entende que a geracdo, mais do que a idade cronoldgica,

representa a transformacdo ocorrida na experiéncia coletiva de determinados
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grupos, e esta ndo é causada apenas pelas mudancas sociais de ordem estrutural,
mas que esses grupos sao extremamente ativos no direcionamento das variacdes
de comportamento, na producdo de uma memoaria coletiva e na constru¢cdo de uma
tradicdo. As geracOes estariam vinculadas a singularidades e comportamentos. A
sucessdo familiar seria menos importante que pessoas que vivenciaram

determinados eventos definidores de trajetérias passadas e futuras.

A geragcao dos baby-boomers, pessoas que nasceram depois da segunda
guerra mundial, quebrou tabus na sua juventude nos anos 1960-70, agora também
guebram paradigmas na velhice. Aqueles que ndo morreram jovens nas guerras,
pelas maos das ditaduras, AIDS, drogas ou acidentes, estdo passando dos
sessenta, chegando aos setenta anos. Essa é a geracdo eternamente jovem, a qual
Debert (2012, p.21) acredita ter perdido a conexdo com um grupo etario especifico,
pois a juventude deixou de ser um estagio da vida para se transformar em valor, "um
bem a ser conquistado em qualquer idade, através da adoc¢do de estilos de vida e

formas de consumo adequadas."

Seriam eles eternos jovens ou uma "geragdo sem idade" (ageless) como

apontado por Goldenberg?

Ela é formada por milh6es de pessoas nascidas entre 1946 e 1964 e
gue ndo veem a velhice associada a uma fase de parada ou
restricdo, mas como uma continua¢éo da meia-idade. Seriam elas os
novos velhos? Elas ndo sdo menos envolvidas com questdes
cotidianas, nem menos ativas ou engajadas do que as mais jovens.
Essa geracgéo, que viveu tempos de efervescéncia e luta, parece lidar
de forma diferente com esse tempo que passa: traz novas atitudes,
estilos de vida, preferéncias, opinides e valores que repercutem em
seu comportamento de consumo. (2011, p.110)

N&o se poderia esperar outro comportamento de uma geragdo que queimou
sutids, ousou fazer sexo por prazer e modificou valores de uma sociedade

repressora.

1.5 Nao sou o que me dizem que devo ser.

Rejeitar esteredtipos foi 0 que mais fez Ney Matogrosso em toda sua trajetoéria

como artista. Nascido em 1941, hoje com setenta anos, fez a turné "Beijo Bandido" e
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gravou um DVD?, ao vivo no Theatro Municipal do Rio de Janeiro, em cujo making

of da uma entrevista em que, entre outras coisas, diz 0 seguinte:

- Sei quem eu sou.

- Tenho direito a minha existéncia, a opinido dos outros vem em
segundo plano. N&o acredito nas regras da sociedade pré-
determinadas por alguém.

- Eu ndo me acomodo. As pessoas tém muito medo e entdo ficam
restritas.

- Ainda tenho impulso para a vida - ndo sou uma onda nha praia -
ainda sou uma onda no mar. Eu ndo estou no fim da reta - vai
chegar... Ainda nao.

- Isso é coisa da cabega. Se vocé entrega 0os pontos....

- Eu n&o acredito nesses limites, se assim fosse eu ndo estaria me
apresentando nos palcos. Eu ndo obedeco a essas regras.
(MATOGROSSO, 2010)

Quebrando paradigmas da existéncia de uma idade para a velhice, Ney
Matogrosso com 70 anos ndo € um velho como nos acostumamos a acreditar que as
pessoas de setenta anos deveriam ser. E ndo so ele esté burlando limites. No Brasil,
alguns artistas tais como Gilberto Gil (72), Roberto Carlos (72), Marilia Péra (70),
Chico Buarque (70), Milton Nascimento (71), Ziraldo (80), Fernanda Montenegro
(84), Bibi Ferreira (90), entre outros, estdo em plena capacidade de trabalho.
Caetano Veloso em uma nota sobre as comemoragdes dos seus setenta anos, ao

ser indagado se, na época da Tropicalia, imaginou-se com setenta anos, respondeu:

Olha, eu me imaginava um velhinho. Nem posso dizer que
aposentado, porque eu nem sabia 0 que eu ia ser direito. Mas me
imaginava muito pior do que estou hoje. N&o sei se estou sentindo o
peso da idade. Fui sentindo muitos pesos de muitas coisas, mas se é
por causa dos 70, eu nao sei. (VELOSO, 2012).

A representacdo da velhice que associa a idade cronolégica a perda de
capacidades e declinio certamente ndo se aplica a todos as pessoas que hoje se

encontram com mais de sessenta anos.

A atriz Regina Duarte, de sessenta e cinco anos, na reportagem intitulada "No
tunel com Regina" (BERGAMO, 2012) informa acreditar que sera bem diferente de
Dona Benta e Tia Anastacia, personagens de Monteiro Lobato que representavam

em sua memoria a imagem de como eram as velhinhas.

32 BEIJO BANDIDO, Ney Matogrosso. Direcéo de Felipe Nepomuceno; Renato Martins. Sdo Paulo:
EMI, 2010. 1 DVD (96 min), NTSC, son., color.
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- Acho que vou ser uma velhinha moderna, contemporanea.
Envelhecer vai ser horrivel. Eu ndo quero viver muito ndo.

- Eu quero qualidade de vida, trabalhando, me locomovendo. N&o
guero ser um estorvo para ninguém. (DUARTE, 2012)

Os componentes do The Rolling Stones, setentdes com cinquenta anos de
carreira, estdo fazendo tournée comemorativa que inclui viagens para vérias partes
do mundo, com jovens curtindo muito seu rock. Assim como Paul McCartney que,
com setenta anos, faz shows de até trés horas de duragéo.

Mas seriam somente 0s artistas, com seu comportamento de vanguarda, a se
destacarem dos demais individuos? Acredito que nédo, existem milhares de outros
nao-famosos que ultrapassaram a barreira dos sessenta, setenta, caminhando para
0S oitenta, e ndo aceitam a imposicao da sociedade para que eles sejam "velhos".
Edusa Pereira®® é uma delas. Aos oitenta anos, foi indicada para o Prémio Claudia
de 2012. Essa é a maior premiacdo feminina da América Latina que procura
destacar mulheres competentes, talentosas, inovadoras e empenhadas em suas
areas de atuacgdo a buscar um Brasil melhor. Edusa3* foi participante do movimento
feminista, segundo ela, o movimento nao tinha um olhar para a pessoa idosa. Com o
passar dos anos e 0 aumentar da idade, ela passou a lutar pelos idosos. “Quando
entrei na terceira idade, me dei conta de quanto os idosos sdo invisiveis e
infantilizados e decidi brigar por eles” (PREMIO CLAUDIA, 2012). Incomodou muita
gente que se sentia homenageada ao ser tratada como coitadinha, mas que na
verdade era uma anulagdo da maneira de ser do idoso, da cidadania. Atuantes®, diz
gue todas as maravilhas desta sociedade foram feitas pelos hoje idosos quando
eram jovens e adultos, portanto o potencial do idoso permanece, sé precisando ser
atualizado conforme o € para todas as faixas etarias. Fazendo coro com a fala de
Ney Matogrosso (2010), Edusa Pereira (PREMIO CLAUDIA 2012) acredita que "nés

s6 temos que nos afastar da vida publica quando néo tivermos condigbes em termos

%3Pernambucana, vice-presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa de
Pernambuco. Promoveu debates e palestras atuando na formulacao do Estatuto do Idoso. Ajudou na
criacdo da Promotoria Especial do Idoso e na inauguracdo da primeira Delegacia Especializada  no
Atendimento ao Idoso. ldealizou, junto com a Secretaria da Mulher de Pernambuco, o Forum
Nacional da Mulher Idosa.

3 Cf: PREMIO CLAUDIA 2012 - Acesso eml5nov2012.  Disponivel  em:
<http://premioclaudia.abril.com.br/finalistas/edusa-pereira/>.

35 Video postado no YouTube sob o titulo: Vivendo e Aprendendo - Edusa Pereira. Disponivel
em:<http://www.youtube.com/watch?v=KS08z1KaW7Y>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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fisicos. Se vocé tem clareza do que quer, por que nao continuar produtiva na

sociedade?"

1.6 A velhice e o trabalho voluntario

O voluntariado é uma pratica em constante evidéncia para os idosos ativos.
Uma forma de escapar da inatividade pos-aposentadoria, ou para quem, com filhos
criados, pode dedicar-se a uma causa, algo que os envolva ou que, do ponto de
vista religioso, possa aproxima-los de Deus ajudando o proximo. Segundo Liana
Lautert e Luccas Melo de Souza, o trabalho voluntario é uma alternativa para a
promocado da saude dos idosos brasileiros, devolvendo-lhes a autoestima, visto que
aqueles que o praticam "assessoram outras pessoas a0 mesmo tempo em que se
sentem Uteis e inseridos na sociedade, refletindo, essa troca, também na saude e na
qualidade de vida dos voluntarios" (LAUTERT; SOUZA, 2008, p.373-374), além do

exercicio da cidadania.

Entrevistando a presidente da Associacdo dos Voluntarios do Hospital Hélio
Angotti (2011-2013) - Sandra Abadia Gomes de Andrade®®, foi possivel constatar a
afirmacao de Lautert e Souza:

A UFTM?% esta fazendo um trabalho, eu ndo sei se vocé sabe.. eles
estdo fazendo um trabalho para poder oferecer oportunidades para o
seu funcionario que esta aposentando prosseguir com uma vida util,
revertendo isso para o voluntariado. E foi muito bom! Parece que a
ideia é fazer anualmente. (ANDRADE, 2013)

O Plano de Acéo Internacional para o Envelhecimento, desenvolvido pela
ONU em 2002, quando a Segunda Assembleia Mundial das Nacdes Unidas sobre o
Envelhecimento foi realizada em Madrid, pedia mudancas de atitudes, politicas e
praticas em todos o0s niveis para satisfazer as enormes potencialidades do
envelhecimento no século XXI. Estimulou-se a participagédo dos idosos em trabalhos
na sociedade, por intermédio inclusive da realizagcdo do trabalho voluntario, como

uma das metas a serem objetivadas por paises que se preocupam em ter uma

36 Entrevistada em 19 de marco de 2013 na sede da Associacdo dos Voluntarios do Hospital Hélio
Angotti - Vencer!
87 Universidade Federal do Triangulo Mineiro.
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sociedade que seja boa para todas as idades. A Organizacdo Mundial da Saude

preconiza o voluntariado como boa medida para o envelhecimento ativo.

No entanto, ndo é tao facil conseguir a participa¢do dos idosos, conforme nos
informa Andrade (2013):

Agora vamos fazer as entrevistas individuais e com grupos porque
nos estamos tendo muito problema com os voluntarios. Os médicos
mandam pra ca: “esta deprimido? Entdo vai fazer voluntario”. E ndo
necessariamente € assim. Primeiro que a pessoa que esta
aposentando, ela tem que primeiro verificar: “eu quero isso?”, “isso
faz parte da minha vida?”, “eu tenho o interesse de viver esta
experiéncia?’, “o que é este trabalho?”, e ai sim. Ele vem,
geralmente ele estd com um outro problema e a gente pode colocéa-lo
dentro do hospital. E ai ele tem trabalho com o médico, enfermagem,
com a familia. E teve casos que a gente teve até que suspender
mesmo.

A presidente da Associacdo dos Voluntarios (2013) informa que a
necessidade de preencher o vazio que a aposentadoria traz ndo pode ser motivo

para o voluntariado:

NoOs temos um curso sobre o trabalho voluntario como o critério de
profissdo; o trabalho profissional, que tem dia, hora, assina ponto, se
ele falta sem avisar a gente considera como falta, algumas faltas
consecutivas levam a suspensdao. A gente tenta nao fazer assim tdo
radical, mas tem que ter porque o voluntario esta muito aproximado
com a caridade. Assim: eu fagco um cheque e dou. Entdo me sobra
um dia e eu vou la. Se ndo sobra eu ndo vou. E essa é a ideia que a
gente quer tirar. Aliar a caridade, mas também, com responsabilidade
social. Porgue é uma tentativa da gente poder ajudar o paciente a se
recuperar por meio da solidariedade, da cidadania, ter condigbes de
se tratar. Entdo nés esperamos do voluntario, é que ele tenha esse
COMpPromisso.

Pergunto se todos os voluntarios do Hospital Hélio Angotti sdo aposentados:

Ndo. Nés ndo temos este viés de falar “Ah, eu aposentei e ai eu
venho”. Eu acho que o voluntario que mais participa normalmente
nao é o aposentado. Os aposentados querem passear também, eles
guerem liberdade. A gente até tem gente de 80, mas eles sempre
dizem: “agora eu vou pro rio, agora eu vou pescar’. E isso tudo é ter
um trabalho e aqui ele ndo gosta. Mas € claro que tem gente que sai
com muita frequéncia: “Eu vou pra casa do meu filho, cuidar do meu
neto”. (ANDRADE, 2013).
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O voluntariado néo seria entdo um passatempo, uma forma de nao ficar a toa
em casa sem ter o que fazer, ele exige dedicagdo e comprometimento. A
Associacdo conta com 180 voluntarios; desses, 118 estdo com mais de 50 anos e 0
voluntario com mais idade € uma senhora de 80 anos. Entrevistamos dois
voluntarios que se encontravam em atividade na Associacdo quando da entrevista
com a presidente. Ambos com mais de sessenta anos. Para Celeste Helena
Carvalho®8, (2013) com 68 anos na data da entrevista, o voluntariado vem de um

exercicio de vida iniciado em casa, ainda na infancia:

Eu ndo posso afirmar para vocé que eu me aposentei e fui procurar
alguma coisa para fazer. Desde a minha infancia, eu convivi com
esse tipo de servico de doacdo dentro de casa mesmo. Naquela
época, havia muita troca entre os vizinhos, as pessoas conhecidas.
[...] Ai no ginasio, algum movimento. No curso normal, havia também
um diretor que fazia questdo deste tipo de solidariedade. E nés
visitAvamos muito a Casa do Menino, abrigo, enfim, isso sempre fez
parte da minha vida. [...] Entdo servir o outro sempre foi normal.

A religido sensibiliza para o trabalho com o outro:

Depois, ja adulta, eu me tornei espirita e fago parte de um movimento
espirita. Enquanto eu trabalhava, eu tinha essa atividade no centro. E
fui me preparando para quando eu me aposentar eu quero me
dedicar realmente a todas estas atividades. [...] (CARVALHO, 2013)

A saida do mundo do trabalho libera tempo para outras atividades:

E como que eu vim chegar aqui na Associacao dos Voluntarios? Eu
ja estava aposentada, intensificando o meu trabalho na casa espirita,
também muito amiga de uma senhora que dirige um asilo, um lar de
idosos, ai eu também ia |4 dar a minha colaboracédo, e eu assisti a
Sandra, pela televisdo, chamando as pessoas que quisessem fazer
parte do voluntariado. Tem um bom tempo que eu estou aposentada.
Ai eu vi e “tai uma coisa boa!”. Ai eu vim participar desta primeira
assembleia, e depois na assembleia de fundacéo, e estou até hoje!
Agora, ndo teve um motivo assim “eu vou por isso, ou por aquilo”. Eu
cresci neste ambiente. [...] Entdo, para mim néo foi perda de familiar,
nao foi doenca em familia, ndo foi depressao, vontade de preencher
o tempo. N&o foi nada disso. (CARVALHO, 2013).

38 Entrevistada em 19 de marco de 2013 na sede da Associa¢ao dos Voluntarios do Hospital Hélio
Angotti.
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Ainda de acordo com estudos realizados por Lautert e Souza (2008 p.374), ha

menor indice de depressdo, menor déficit cognitivo e melhor sadde fisica entre os

idosos voluntarios.

Em lIsrael, um estudo longitudinal contemplando idosos a partir dos
75 anos, verificou que os que realizavam trabalho voluntario ndo se
diferenciaram significativamente dos n&o-voluntarios quanto ao
namero de patologias. Entretanto, os voluntarios apresentaram
menor déficit cognitivo, menos sintomas depressivos, maior nimero
de relacionamentos interpessoais e avaliagdo mais positiva da vida.
Outras pesquisas realizadas recentemente demonstram que o
trabalho voluntario estad associado com melhor satisfacdo pela vida,
autoestima positiva, melhor saude fisica, autoavaliacdo positiva da
saude, menor risco para mortalidade e tratamento positivo para
depressao.

Confirmando o que nos informou a voluntaria Celeste (CARVALHO, 2013),

guando a entrevistamos:

Temos as dificuldades que as outras pessoas tém, tenho. Mas eu
nao misturo. Venho pra c4 com alegria, venho pra ca com prazer.
Consegui novas amizades, muitos lagos foram apertados, gente
muito boa. A cabecga, hoje, 0 meu raciocinio, € melhor e mais rapido
do que antigamente. Entédo eu lido muito com leitura, interpretacdo. A
gente tem que ler bastante. O meu raciocinio estad melhor do que
antes. Claro, a memoria vai falhando. Mas, eu achei que este
voluntariado veio a coroar a minha vida. No seguinte sentido: tive
uma infancia normal, alegre, da época da mocidade, maturidade. Um
servico que me deu também muito prazer, que preencheu minha
vida. E agora, é como se fosse um coroamento. Eu vejo a vida dessa
maneira. Tudo o que eu vou fazer, eu faco porque eu quero. Porque
eu gosto. Entéo eu tenho prazer em fazer.

O voluntariado atrai principalmente as mulheres e, embora em minoria,

encontramos homens atuando em varias atividades que vao desde o barbear os

internos, até o fazer café, distribuir e conduzir bingos beneficentes. O Sr

Jacob®°(2013) é um deles, trabalha na Associagdo com sua esposa, Emilia (2013):

Jacob: Eu aposentei em 2004. Eu comecei aqui em 2002. Eu estava
desempregado e vim para cd. Nessa época, eu fiquei um ano antes
de aposentar pelo INPS porque eu fiquei afastado. Ai depois o INPS
disse que eu tinha condi¢des de trabalhar. Eu achei que néo tinha e
entrei na Justica. Ai eu aposentei. Ai eu trabalho aqui. Faco alguma
coisa, ajuda e suporte.(...) Eu venho mais no dia que ela vem, que é
na terca-feira ai no dia que ela ndo pode vir, eu venho fazer o café.

39 Entrevistados na sede da Associagéo dos Voluntarios do Hospital Hélio Angotti, no dia 19 de margo

de 2013.
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Terca-feira passada ela estava viajando ai eu vim. E o dia que eles
precisam de mim, liga la e a gente vem. Por exemplo, a gente vai
mexer agora com evento, um bingo. Entdo antes da senhora chegar,
eu ja estava acertando os detalhes. Agora vou mexer com este
bingo. Ai agora eu venho quase todo dia. Mas eu ja vim aqui a
semana inteira. De segunda a segunda.

Jacob: Por exemplo, nés montamos a fralda*®. Quem comecou a
fralda aqui foi eu e 0 José Ricardo. NOs trabalhamos juntos 4 anos.
Ai n6s vinhamos aqui segunda, tinha dia que ndés vinhamos aqui
sabado, domingo fazer fralda. A gente ficava o tempo todo. Sé pra
dar uma ajuda.

Emilia: Os filhos moram tudo fora. Ai para a gente preencher um
pouco a gente sai.

Jacob: NoOs trabalhamos. Eu trabalho, ela também trabalha. Na
Associacdo de Voluntarios do Hospital Escola. La no hospital, eu
sirvo lanche na quinta de manha, quinta a tarde e sexta de manha.

Emilia: E na Igreja também, né?

Jacob: A gente ta na atividade. N&o pode parar.

Repete-se a questdo de melhor salde fisica, menor indice de depressao,

menor déficit cognitivo entre os idosos voluntarios (2013).

Jacob: E. Eu gracas a Deus n&o tenho nada. Estes dias vou fazer
uma cirurgia. Ndo tem remédio pra ela, s6 cirurgia mesmo. E de
hérnia. De um peso que peguei. Mas ndo é nada... eu fagco meu
check up todo ano. Ha pouco tempo eu fui consultar, 1a no Hospital
Escola e quando o médico me chamou e eu entrei ele disse: “ué, eu
pensei que ia entrar um velho de 65 anos, achei que ia entrar um
velhinho aqui”. Ele ja me conhece de |14, do voluntariado. Eu trabalho
no mesmo setor que ele. E eu gosto. Fagco um trabalho na Pastoral
da Saude também, |4 da Igreja.

As pessoas que tém um modo de vida como os voluntarios entrevistados n&o
se enquadram nas consideracdes da velhice como um fardo social, ao contrario,
participantes ativos, sao contribuintes para uma sociedade melhor do ponto de vista

da atencao para aquele que precisa.

40 A Associacdo dos Voluntarios do Hélio Angotti ganhou uma maquina para fazer fraldas
descartaveis para os pacientes acamados, idosos e com dificuldades financeiras.
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1.7 Representacdes da velhice nas telas do cinema

Tanto as mulheres fotografadas por Cohen, quanto as pessoas que hoje
estdo passando dos 60 anos no Brasil e no mundo, vivenciaram, tiveram noticia,
passaram ou protagonizaram muitas mudancas de costumes nas sociedades. Entre
elas, a pilula anticoncepcional, a contracultura, o divércio, os novos modelos de
familia, a liberacdo sexual, 0 movimento feminista, e, em consequéncia a abertura
do mercado de trabalho para elas, as mulheres na universidade, as novas relacoes
familiares, o individualismo. Vivenciaram uma sociedade oposta a de seus pais e
vivem uma velhice diferente da que eles viveram. Percebe-se entdo que, como nos

diz Goldenberg:

O sentimento de envelhecer ndo vem apenas de fora, ndo é apenas
um produto do olhar do outro, mas envolve também uma percepcéao
e uma interpretacdo de sinais corporais que se inscrevem nos
diferentes registros do corpo organico, da aparéncia e da energia.
(2011, p 40).

Os padrdes culturais ndo sao imutaveis, a vontade individual, a energia que
ainda se encontra latente no individuo é responséavel pela quebra do que seria
considerado inevitdvel se acompanhassemos somente as grades de idade

determinadas pela sociedade.

A atriz Fernanda Montenegro, de 84 anos, consciente do passar do tempo,
aponta que quando chegamos a quarta idade (expressao dela) ndo ha como negar:
"queira ou ndo, € uma planta fenecendo. Vocé vé menos, ouve menos, seu paladar
diminui. Mas apesar disso trabalho como se tivesse 30 anos. E ndo é que faca um
esforco histribnico; € algo meu" (NEGREIROS, 2012, p. 165).

7

O envelhecer € individual, impar, vivido de uma forma muito pessoal.
Portanto, "ndo pode ser reduzido a idade cronoldgica e, muito menos, a diminuicéo
de determinadas fung¢des organicas" (MUCIDA, 2006, p.40). De tal forma que,
apesar dos exemplos citados de velhice bem sucedida, encontramos um ndamero
expressivo de brasileiros em idade avancada que ndo tem amigos, familia ou

trabalho.

Para alguns desses, moradores da cidade de Santos em S&o Paulo e que se
encontram em estado de vulnerabilidade, a Prefeitura encontrou de forma pioneira

no Brasil, uma alternativa de residéncia para idosos sozinhos que ainda mantém
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certa independéncia e possuem renda de um a dois salérios minimos, as "republicas
para idosos”. S&o moradias subsidiadas para idosos em situagao de risco pessoal e
social, sem ou com vinculos familiares (rompidos ou fragilizados). Na casa, a
autonomia e convivéncia comunitaria sdo preservadas, sdo os proprios moradores
gue gerenciam as atividades e despesas. Cada morador paga uma taxa de menos
de cem reais, referente ao aluguel simbdlico, e rateia despesas de agua e luz.
Assim, os idosos se sentem em casa e se mantém autossuficientes e capazes de
pagar suas contas, com o restante de sua aposentadoria livre para que facam uso
como lhes convier. S&o eles que cuidam da limpeza e organizacao de tarefas, feitas
por todos em sistema de revezamento. As decisbes sao tomadas em grupo, de
acordo com regulamentos e estatutos decididos pelos idosos, modificados conforme
a decisao da maioria. Interessante salientar que essa forma de residéncia propicia a
liberacdo de vagas asilares que podem ser redirecionadas a pessoas em maior
situacd@o de risco, além de possibilitar aos idosos residentes o estabelecimento de
redes de apoio social, cultural, de saude e de afeto, numa estrutura mais préxima a

familiar do que nos asilos.

A proposito das republicas para idosos, o fiime "E Se Vivéssemos Todos
Juntos?" (Titulo original: Et si on vivait tous ensemble?), comédia francesa de
20124, conta a histéria de cinco idosos ligados por uma forte amizade que ja dura
mais de 40 anos. Quando eles comecam a sentir a memoria falhar e a velhice
chegando, o fantasma da casa de repouso vem assombra-los, entdo decidem viver
juntos. A convivéncia traz velhas lembrancas, novas perspectivas e o novo desafio
de viver em republica com mais de 75 anos. Claro que o filme € uma representacao
romanceada de uma comunidade de idosos, mas leva a pensar sobre a existéncia
de vida, paixdo e forca interior por tras das rugas e cabelos brancos, e,
principalmente quando uma personagem diz: "a gente planeja tudo, mas nunca

pensa no que fazer nos dltimos anos da vida".

Em "O amor nos tempos do colera”, Urbino Daza, em conversa com
Florentino Ariza, faz algumas consideragdes sobre a velhice:
Previa um futuro mais humanitario, e por isso mesmo mais civilizado,

de seres humanos isolados em cidades marginais a partir do
momento em que ndo pudessem mais cuidar de si mesmos, para

41 Com direcéo de Stéphane Robelin, roteiro de Nacy Rivas e Stéphane Robelin e um elenco formado
por Jane Fonda, Pierre Richard, Geraldine Chaplin, Daniel Briihl, Claude Riche Guy Bedos.
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Ihes poupar a vergonha, os sofrimentos, a soliddo espantosa da
velhice. Do ponto de vista médico, segundo ele, o limite poderia ser o
dos sessenta anos. Mas enquanto se chegava a esse grau de
caridade, a Unica solucdo eram os asilos, onde os ancidos se
consolavam uns aos outros, se identificavam em seus gostos e suas
aversfes, em suas magoas e tristezas, a salvo das discordias
naturais com as geragbes seguintes. Disse: Os velhos entre os
velhos sdo menos velhos. (MARQUEZ, 2010, p.385).

Fato é que as pessoas almejam viver o maximo de forma digna e sem
sofrimento, querem participar dos assuntos e das decisbes da comunidade em que
estdo inseridos, estender direitos sociais e encontrar ajuda para quando suas
capacidades entrarem em declinio. A atriz Fernanda Montenegro refletindo dobre a
velhice, acredita que:

A extrema velhice € uma hora complicada, porque o final esta perto.
Por mais que se cuide, as coisas véo, fisicamente - e as vezes
psiquicamente, falhando. A pessoa envelhecida tém seu tbnus e sua
personalidade. Desenvolveu pela vida um temperamento, um
"gostar" em todos os sentidos - 0 que come, 0 que veste, 0 que ouve,
0 que |é - e vai se confinando numa impoténcia fisica dolorosa, Ha
uma hora em gque 0s que estdo em volta tém de tomar ciéncia, por
mais que isso as vezes constranja a pessoa que esta na quarta

idade. Porque na terceira idade, hoje, ja vai se aguentando melhor.
Ai tem aquele problema: o que fazer? (NEGREIROS, 2012, p.165)

Fernanda Montenegro fala em quarta idade referindo-se aquele periodo da
vida em que as pessoas idosas passam a necessitar de ajuda para os atos da vida
diaria. E como bem ja o vimos, esse periodo ndo corresponde a uma idade
especifica, visto que individualmente cada pessoa vive a sua velhice em um

determinado periodo, ou nem chega a vivé-lo.

O ator Walmor Chagas sentiu a velhice chegar quando, fragilizado por
doencas que algumas vezes acometem pessoas com mais de oitenta anos, cometeu

suicidio*?. Incomodava-o a presuncéo de dependéncia que se avizinhava.

O incdbmodo com a dependéncia foi representada por cineastas em filmes
recentes que apresentam tematicas vinculadas a personagens maduros, o que, além
de contar com publico cativo, representa também questdes que incomodam 0s
proprios diretores. Os filmes representam a maturidade, por haver espectadores

interessados, mercado, mas também em virtude da prépria maturidade dos

42 "(Jltimo ato" - Folha de S. Paulo - Caderno llustrada — 29 jan. 2013.
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cineastas. De acordo com Woodward, identificamo-nos com 0S outros num processo
de auséncia de consciéncia da diferenca ou da separacdo, ou de supostas
similaridades. Segundo ela, o conceito de identificacdo tem sido retomado na teoria
do cinema pelos estudos culturais, "para explicar a forte ativacdo de desejos
inconscientes relativamente a pessoas ou imagens, fazendo com que seja possivel
NOsS vermos na imagem ou na personagem apresentada na tela". (Woodward, 2000,
p.18)

O diretor de cinema Michael Haneke, de setenta e um anos, mostra com
muita sensibilidade essa fase da vida em que precisamos da ajuda do outro no filme
"Amor."*® E a historia de um casal, Georges e Anne, professores aposentados,
ambos com mais de oitenta anos. Ao mesmo tempo em que o diretor enfatiza o
amor de Georges tentando cumprir o que lhe solicitou Anne: ndo voltar para o
hospital, apresenta também a impoténcia diante da velhice e da doenca. N&o séo
pessoas pobres, desprovidas de recursos, ao contrario, tém cultura e dinheiro,
sinalizando que, independentemente da classe social, todos chegaremos a velhice.
O filme representa o que mais tememos em relacdo a essa fase da vida, a cadeira
de rodas, o orgulho ferido, a inabilidade para as minimas coisas do dia a dia e a vida
entre quatro paredes, apartados do exterior. E uma representacdo dura, que faz com
gue saiamos do cinema com o peito pesado, de frente para a realidade do futuro que
possivelmente nos espera. Por outro lado, o filme traz nuances da amizade, do
carinho, da memadria. H4 uma cena em gque, ao perceber que estava perdendo suas

lembrancas, Anne pede com urgéncia a seu marido, o alboum de fotografias.

Percebemos uma interpretacdo autojustificadora na entrevista da diretora do
filme "Late Bloomers — O Amor Ndo Tem Fim"44, que apresenta um casal maduro
discutindo sobre como o peso da idade afeta a vida a dois. Julie Gavras# (2011),
diz que o filme "N&o é so sobre idade, mas também sobre viver como um casal por

um tempo longo, ter que lidar com diferentes etapas, morar junto, ter filhos. Acho

3 AMOR. Diretor: Michael Haneke. Franga, Alemanha e Austria: Imovision, 2012. 1 filme, son., color.
44 Late Bloomers. Diregdo: Julie Gravas. Franga, Bélgica, Reino Unido: Gaumont, 2010. 1 film (95
min), son., color | 35mm.

45 Cf: Julie Gavras faz rir para falar de temas importantes. iG Sao Paulo, 26 out. 2011.Entrevista
concedida a Marco Tomazzoni. Disponivel em: < http://ultimosegundo.ig.com.br/mostracinemasp/julie-
gavras-faz-rir-para-falar-de-temas-importantes-leia-entrevista/n1597321167670.html>. Acesso em: 22
jan. 2012.
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que cada casal tem seus passos. Esse, a idade, é s6 mais um". Incomodada pelo
fato de as comédias romanticas contarem sempre a historia de pessoas com 25, 30
anos, perguntou-se, "e, se eles tivessem 60 anos"? Nao foi facil encontrar o elenco,
principalmente pelo fato de que as atrizes francesas ndo estavam dispostas a
assumir a idade. Assim que liam o roteiro, desistiam do trabalho. Gravas (2011)
aponta que a industria cinematogréafica tanto na Franca quanto nos Estados Unidos
€ bem dura com atrizes que passam dos quarenta anos, com sessenta so lhes resta
o papel de avo. No Brasil, a dificuldade para encontrar-se uma atriz que possa
representar a matriarca de uma familia é expressa pela atividade incessante de
Laura Cardoso, atriz de 85 anos, que vem emendando um trabalho no outro, uma

vez que, como ela que nunca fez plasticas, ha poucas em atividade.

A dificuldade dos artistas configura-se no que Pierre Bourdieu (2011, p. 57)
nos coloca como o "processo pelo qual os individuos interiorizam as estruturas do
mundo social, transformando-as em esquemas de classificacdo que orientam seus
comportamentos, suas condutas, suas escolhas e seus gostos". Ainda segundo
Bourdieu (2011, p.58) :

A nocdo de habitus tem varias propriedades. Ela & importante para
lembrar que os agentes tém uma histéria, que sdo produto de uma
histéria individual, de uma educacédo associada a determinado meio,
além de serem o produto de uma histdria coletiva, e que em
particular as categorias de pensamento, as categorias do juizo, 0s
esquemas de percepcao, 0s sistemas de valores, etc. sdo 0 produto
da incorporacao de estruturas sociais.

No caso das atrizes e da industria cinematogréfica, as estruturas sociais
orientam comportamentos. No entanto, Bourdieu nos alerta que o habitus ndo € um
destino, trata-se de um sistema aberto de disposicdes que estara submetido
constantemente a experiéncias, ele so se revelaria em referéncia a uma situagéo, ou
seja, "na relacdo com determinada situacéo que ele produz algo” (2011, p.62), assim
com uma mola, seria necessario um desencadeador que, em situacdes diferentes,

pode fazer coisas opostas.

O conhecimento da situacdo a que sao expostos os velhos, e suas

experiéncias de vida é que da corpo a histéria do filme "O exético Hotel Marigold"4®,

46 O Exotico Hotel Marigold. Dire¢édo: John Madden. Reino Unido: 2011. 1 filme (124min), son. Color.
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baseado no romance “These Foolish Things”, de Deborah Moggach, dirigido por
John Madden, diretor inglés de sessenta e quatro anos. O filme conta a historia de
idosos ingleses que, insatisfeitos com o rumo que suas vidas vdo tomando, e
dispostos a ndo se renderem a obviedade do destinado a eles, deparam-se com a
propaganda de um resort geriatrico na india. Ao chegarem |a, percebem que nada
do que era oferecido no folheto estd a disposicdo. Sem grandes dramas, aos
poucos, eles acabam descobrindo motivacées que tornam suportavel e até feliz o
periodo de hospedagem no hotel. O filme é recheado de clichés, no entanto o que
nos interessa registrar € a mudanca que aos poucos vai se configurando, visto que o
cinema costuma ignorar os idosos. Geralmente sdo coadjuvantes prontos para a
morte ou referéncias do tipo dos mestres do kung fu. Idosos como protagonistas em
longas-metragens, ndo sao recorrentes, dai a possibilidade de citacdo nominal.
"Cocoon" (1985), "Antes de Partir" (2007), "Ainda adoraveis" (2008), juntam-se aos
ja citados, além de: "Red - aposentados e perigosos” que € um filme de acao
americano, distribuido no Brasil pela Paris Filmes (2010). Foi idealizado a partir de
uma histéria em quadrinhos elaborada por Warren Ellis e Cully Hamner, com titulo
homonimo e publicada pela Homage da DC Comics. O roteiro apresenta ex-agentes
da CIA, que voltam a ativa com muito dinamismo. No filme, um dos personagens se
encontra em uma casa de idosos e, ao ser questionado se gostaria de participar de

uma nova acao, responde:

- Tenho oitenta anos, o figado tomado pelo cancer... Nunca pensei
gue isso ia me acontecer...

- O qué?

- Ficar velho... Vietnam, Afeganistdo e agora casa de repouso...
(RED, 2010).

E comum perceber-se a vinculagdo da velhice com fraqueza, com
dependéncia, porém a pratica se mostra diferente das representacdes. As pessoas,
vao experimentando a passagem do tempo de forma diferente do modo como as
geracOes anteriores viveram. Chegar a velhice pode ndo ser somente esperar a
chegada do fim, mas, talvez, buscar um novo comec¢o. Um novo comeco é o que

procuram os casais maduros dos filmes "Simplesmente Complicado*™, "Um diva

47 SIMPLESMENTE Complicado. Diregdo: Nancy Meyers. EUA: Universal Pictures, 2009. 1 filme
(120min), son., color.
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para dois*®" e "Alguém tem que ceder*®". Sdo filmes em que os protagonistas, com
mais de cinquenta anos, representam questdes existenciais e uma sexualidade

latente, que ndo deixou de existir em virtude do avanco da idade.

1.8 Velhice e Género

Homens e mulheres apresentam trajetorias sociais diferenciadas. Diferem em
virtude da formacdo desigual, do desestimulo ou dificuldade de acesso e
permanéncia no mercado de trabalho, da hierarquia existente entre elas e eles, do

poder e posse dos homens sobre as mulheres.

Essas, desde pequenas, foram orientadas a passividade. O brincar, téo
necessario ao entendimento do funcionamento do mundo, que nos prepara para a
frustracdo, o medo, a negociacdo, apresentou-se para as meninas em forma de
atividades voltadas para o cuidado com o lar e com os filhos. Esse quadro vem
mudando, mas, para os idosos dos séculos vinte e vinte e um ainda se aplica. Os
meninos foram acostumados a atividades fora do lar, todo o seu brincar era voltado
para a rua, para as atividades de poder. As relacées de género foram forjadas desde
0 hascimento para a desigualdade. Ser feminina significava obediéncia e
conformismo. De acordo com Alda Britto da Motta, "Este padrdo encontra-se em
franco desmonte, mas norteou a vida das mulheres que hoje sdo velhas" (1999,
p.209).

As desigualdades entre homens e mulheres sdo construcdes resultantes das
relacdes sociais, ndo somente diferencas biolégicas. De acordo com o processo
cultural, homens e mulheres desempenham papéis historicamente determinados,
considerando-se que, no interior de cada cultura, esses papéis podem mudar.
Pesquisas demonstram desigualdades existentes entre homens e mulheres nas
sociedades bem como a posicdo de desvantagem em varias instancias dessas
mesmas sociedades. No Brasil, até a Constituicdo Federal de 1988, a mulher

trabalhadora rural s6 poderia requerer aposentadoria se fosse “cabeca do casal’,

48 UM DIVA para Dois. Dire¢do: David Frankel. EUA: Imagem Filmes, 2012. 1 filme (100min), son.,
color.

49 ALGUEM Tem que Ceder. Diregéo: Nancy Meyers. EUA: Columbia Pictures, 2004. 1 filme
(128min), son., color
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caso contrario, mesmo labutando ombro a ombro nas lidas da ro¢ca nao teria o tdo

sonhado direito®°.

E importante destacar a luta da mulher por direitos que passam pelo
reconhecimento da unido estavel, do salario maternidade, da licenca estendida para
a maternidade, das creches, das salas de amamentacédo, do trabalho doméstico, do
direito da dona de casa. No entanto, alguns beneficios ainda estdo por ser
conquistados, como o indice de insalubridade idéntico para a mulher que trabalha no
mesmo ambiente do homem, de salarios iguais para fungdes idénticas, da divisdo de
tarefas domésticas, da educacédo e atencao aos filhos e filhas, dividida entre pais e

maes.

A valorizacao da mulher, durante seu periodo reprodutivo e na criacdo dos
filhos, tende a se esgotar com a velhice. Acumulam-se perdas com a viuvez, a falta
de direito a aposentadoria, em virtude de subempregos, salarios baixos e do
trabalho no lar. No entanto, fala-se na feminizacéao da velhice, que ocorre em virtude
de influéncias genético-biolégicas e socioculturais. As mulheres vivem mais em todo
0 mundo e talvez por isso, “as idosas estejam mais expostas ao isolamento, a
caréncia de cuidados, ao abandono e a violéncia, muito mais que os idosos,
principalmente nos estratos sociais mais pobres” (NERI, 2007, p.50). No entanto
esse quadro apresenta variacdes, ha um novo perfil de mulheres idosas, cuja marca
é a de serem trabalhadoras, vaidosas e com vida sexual ativa. Beatriz Borges®?,
costureira, 62 anos, é um exemplo de mulher batalhadora que, ao ficar viava, foi
viver a vida como antes nado tinha podido em virtude da criacdo dos filhos, do

casamento e de exercer o papel que Ihe era determinado pela sociedade.

Depois que operei 0 coracdo perdi um pouco a saude. Quando eu
estou passando bem, vou nas dancas, acho bom demais, sou

50 A historiadora Eni de Mesquita Samara, em suas pesquisas, aponta que na Vila Rica de Ouro
Preto, em 1804, 45% das mulheres eram chefes de domicilio, quando o percentual de S&o Paulo era
de 30%. Segundo ela, no século dezenove, apesar de predominar a familia patriarcal, que era o
modelo a ser seguido por ser o da elite, havia outros padrdes de familia, como por exemplo, mulheres
vilvas que moravam sozinhas no interior, e outras que mudavam com a familia para povoamento.
Demonstrando que ndo se encontrava somente homens sozinhos nessas paragens.

51 Beatriz Borges €é costureira, tem 62 anos, foi entrevistada pela pesquisadora, em sua residéncia em
18 jul.2012.
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animada. Ninguém me vé desanimada, vou na ginastica, na Igreja,
na danca, agora estou na aula de informéatica.

Desde quando tinha 10 anos eu dancava, depois que casei hunca
mais fui na danca. Ele ndo gostava e a gente so saia junto.

Depois de dois anos que ele morreu, comecei a me sentir sozinha.
Pensei em arrumar uma coisa pra fazer. Ai eu pensei, eu gosto tanto
de danga, vou comecar a dancar. Vou animada, dan¢co nado tem
cansaco. Acho bom demais. (BORGES, 2012).

O horario melhor para dancar ...

Vou na danga a noite, onde tem a terceira idade, vai muita gente.
N&o gosto de ir dangar de dia ndo. Quando eu ia na danga durante o
dia no saldo da Igreja Nossa Senhora das Gracas era de duas as
cinco.

Tem bastante gente na danga, gente nova, gente velha, mais
mulheres do que homens. Acho que tem mais mulheres no mundo.
Vao homens solteiros, separados, casados (risos). Tem dia que ta
mais vazio. A musica € ao vivo. Na sexta é até as duas e, no sabado,
até as quatro da manha. Eu volto sempre meia noite, uma hora.
Comeca nove, nove e meia. (BORGES, 2012).

E possivel identificar o processo de aposentadoria, viuvez ou divorcio a uma
libertacdo, a possibilidade do lazer, a novas descobertas, inclusive do uso do tempo
vago para o aprendizado e a realizagao de projetos ndo consumados em virtude das
obrigacdes familiares e de trabalho. Por esse ponto de vista, atenua-se a ideia do
tempo como inimigo que avanca de forma inexoravel condenando o idoso a solidao,
a insignificancia. O tempo pode ser aliado. Algumas mulheres aposentadas

usufruem com alegria sua nova condicdo quando tém salide®?.

Do meu passado, vindo da minha infancia, tudo para mim, eu
consegui. Eu tive um éxito. Inclusive, ontem eu estava falando sobre
metas, esse ano eu ja cumpri as minhas metas. Até estava
comentando sobre isso. Agora, se eu me sinto bem aposentada, sim.
Sinto. Acho que fiz a coisa certa, na hora certa. Por que? Perdi em
termos financeiros? Sim. Perdi. Mas ganhei em qualidade de vida. E
para mim, qualidade de vida, saude, diversdo, € muito importante
também. Eu creio que o ser humano ndo veio na terra s pra
trabalhar ndo. Ele veio para viver bem, para divertir. Até porque €&
uma diversdo, é um viver bem que eu considero sim. Que é fruto do
meu trabalho. Eu n&o tirei nada de ninguém. (RAQUEL, 2012).

52 A exemplo de Raquel (nome ficticio, a pedido da entrevistada), funcionaria publica federal
aposentada. Entrevista feita em sua residéncia em julho de 2012 pela pesquisadora.



73

Ao final do periodo fértil, em que a menopausa libera a mulher da obrigacéo
da maternidade, pelo menos para a geracdo que hoje se encontra em idade de
aposentadoria, dois sdo os sentimentos. O primeiro é: 0s homens ndo olham mais
para mim com os olhos de antes. O segundo pensamento é: paciéncia, agora eu vou
viver como quero, viver para mim e ndo para os outros. A Raquel (2012),
perguntamos: vocé acha que o fato de estar solteira hoje, facilita a sua qualidade de
vida?

Com certeza! E que eu ja tive um namorado e ele ja tentou me
grampear por duas vezes e eu cai fora e também perdi. Eu liberei e
nao quis mesmo. Nao quero. Nao quero. Ninguém acredita. Ele era
mais novo do que eu e ninguém acredita. Mas eu dispensei esta
situacdo. Eu n&o dispenso um namoro, mas essa situacdo de me

prender a alguém, nesta altura do campeonato, ndo. Depois dos 70
ndo é idade de vocé se prender a alguém.

A entrevistada Beatriz (BORGES, 2012) nos fala de sua vida atual.

Eu ainda quero aproveitar muito. Ndo t6 preocupada com a idade
nao. Agora eu t6 namorando... (risos). Mas t6 ficando nervosa por
gue ele ndo quer dangar e eu gosto muito de dancar e ele ndo pode.
Ele trabalha até oito e meia da noite, ai entdo até tomar banho, acho
gue ndo da mais tempo. Ai eu acho sem graca, ir sem ele. Eu fui e
eu sou muito fiel, eu acho que néo ta certo.

Eu ndo penso em casamento, acho que é uma vez sé. Deus levou o
gue eu tinha, ndo acho que tenho que por outro dentro de casa, néo.

As mulheres idosas do século XXI vivem a fluidez das normas etarias e, com
a feminizacdo da velhice, sdo capazes de ultrapassar as regras rigidas de
comportamento. Vimos por intermédio dos depoimentos das senhoras Sebastiana,
Onair, Raquel, Beatriz, Edusa e as fotografadas por Cohen que, mesmo com
diferencas sociais, ha uma quebra dos comportamentos esperados. Existe mais
liberdade e participacdo extralar. Todavia, a vivéncia de novas situacbes pode
também provocar tropegos, como por exemplo, o aumento da incidéncia da AIDS em
mulheres acima dos 50 anos. Elas acostumaram-se a usar camisinha SOMENTE
para evitar filhos e agora, ao se verem vilvas ou divorciadas pOs-menopausa,
negligenciam o seu uso. Em 2006, havia 11,6 mulheres contaminadas nessa faixa
de idade para 100 mil habitantes contra 3,7 por 100 mil em 1996, ou seja, 0 nUmero
de casos foi trés vezes maior em dez anos. Segundo o Ministério da Saude, 72%
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das mulheres acima dos cinquenta anos ndo usam camisinha nas rela¢des sexuais
casuais. Em 2008, percebeu-se que havia 16 casos de homens infectados para 10
de mulheres acima dos 40 anos ou mais, contra a propor¢cdo de 33 casos em

homens para 1 mulher acima dos 40 anos em 1985°3,

Na atualidade, encontramos pessoas com mais de sessenta anos fazendo
coisas impensaveis se estivéssemos nos anos 1970, por exemplo. Pessoas com 60,
70 e 80 anos estao disputando campeonatos de natacao sénior, existem concursos
de misses e de dancga. As nocodes, antes claras, do que se deva fazer a cada etapa
da vida estdo nebulosas, sem contornos rigidos. Vimos, em paragrafos anteriores,
gue os senhores Hélio e Ademar se aposentaram e continuaram a trabalhar. Nem
tanto por questdes de manutencdo, mas, principalmente para néo ficarem em casa
sem ter uma ocupacdo. Outros, porém, continuam a trabalhar em virtude de o valor
da aposentadoria n&do ser suficiente para a sobrevivéncia. Na pesquisa "ldosos no
Brasil", verificou-se que, dos entrevistados, 22% ainda trabalhavam. Desses, 11%

trabalham e ndo sédo aposentados e 11% séo aposentados. (NERI, 2007, p235).

De acordo com o jornal Folha de S. Paulo®*, o emprego para os mais velhos é
0 gue mais cresce no Brasil; somente 2% das pessoas que procuram emprego e tém
mais de 60 anos ndo encontram. Segundo o jornal, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) apontaria para um crescimento de 6,8% entre 2012 e
2013. Em Campinas, uma rede de supermercados (Enxuto) desde 2011 vem
contratando funcionarios com mais de sessenta anos, sdo dezoito de um total de
guatrocentos e desses, metade tem mais de quarenta anos. Nos anos 1990,

pessoas com mais de quarenta e cinco anos nao encontravam trabalho.

A gerente de Recursos Humanos da Sig Engenharia, Lucimere Fontoura
Fragoso®>(2011), informa que vem contratando e recontratando pessoas

aposentadas ou com mais de quarenta e cinco anos: "ha muita dificuldade de

53 Fonte: Agéncia Salde e <http://sistemas.aids.gov.br/feminizacao/index.php?g=dados-sobre-
eminiza%C3%A7%C3%A30-da-epidemia-de-aids-e-outras-dst#40>

54 SOARES, Pedro. Emprego para mais velhos é o que mais cresce no pais. Caderno Mercado,
Folha de S. Paulo, 9 fev.2014.

55 LUCENA, Patricia. Experiéncia abre oportunidade para pessoas mais velhas. iG Sao Paulo.
21/02/2011. Acesso em 27 dez 2013. Disponivel em:
<http://economia.ig.com.br/carreiras/experiencia-abre-oportunidade-para-pessoas-mais-  velhas>
Acesso em 27 dez 2013.
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reposicdo de mao de obra, o funcionario que ja tem experiéncia profissional, pode

inclusive treinar novos funcionarios".

Uma rede de fast food que tradicionalmente contratava somente jovens, hoje
trabalha com programas que treinam e contratam profissionais acima de 45 anos.
Segundo a direcdo da rede, ndo se trata de filantropia, mas de passar para o cliente
a sensacéo de ser bem recebido, de estar em casa®®.

O senhor Ademar®’(2013) trabalhou dezoito anos apds sua aposentadoria,

hoje ndo consegue, apesar do tempo livre, dedicar-se a uma atividade de lazer.

O senhor ja foi alguma vez no UAI? ( Unidade de Atendimento ao Idoso)

- Nunca fui 14 ndo. A gente nao foi criado nesse sistema né?

As pessoas vao la para nadar, dangar, jogar...

- E briga, né?

Brigar também. Mas o senhor nunca quis ir |4 nao?

N&o. Sem nenhum tipo de davida. Eu vou falar um negécio pra
senhora. A senhora nao leva a mal ndo. Eu ndo gosto de festa e de
muita gente. Por exemplo, festa da Abadia, ndo me pega. Exposicéo,
ndao me pega. Carnaval entdo, ai como diz o outro, ai que desgracou
mesmo! Ndo me pega. Eu ndo gosto desses trem desses tipo. Isso
nao me pega. Nao faz meu género néo.

Sem o trabalho ele ndo se sente integrado. Sobre a aposentadoria disse:

Ai eu achei bom. Ai depois ja comecei a achar ruim, os lugares que a
gente vai, parece que nao ta bom. O povo fica olhando a gente
assim, ndo é bom, ndo. Eu néo gosto de ficar a toa, néo.

Segundo Johannes Doll, ndo seria a atividade de lazer em si que traria
satisfacdo, mas o sentimento de integracdo quando da realizac&o de tais atividades:
"Através da atividade profissional, ele se sente util e reconhecido. Ja o lazer, um

simples passatempo, ndo traz a mesma sensacao, deixando um possivel sentimento

56 Fonte: Contratar profissionais com mais de 40 anos é uma tendéncia. Portal Carreira & Sucesso.
Matéria publicada em 16 set.2009. Disponivel em:
<http://www.catho.com.br/carreira-sucesso/noticias/tendencias/contratar-profissionais-com-mais-de-
40-anos-e-uma-tendencia>. Acesso em 27 dez.2013.

57 Sr. Ademar, motorista aposentado, 73 anos, entrevistado em sua residéncia no dia 09 jan. 2013,
pela pesquisadora.


http://www.catho.com.br/carreira-sucesso/noticias/tendencias/contratar-profissionais-com-mais-de-40-anos-e-uma-tendencia#ixzz2sseTONEi
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de vazio" (DOLL, 2007, p.111). Pessoas que somente trabalharam fora de casa, que
se acostumaram a ter o lar principalmente para descanso, tém mais dificuldade com
a velhice. O companheirismo com os colegas de trabalho ndo persiste com a

aposentadoria. As relacdes sociais diminuem com o fim do trabalho formal.

Culturalmente percebemos que a utilizacdo do tempo pelos idosos para o
lazer ou outras atividades importantes para eles vai depender das condicdes
socioeconbmicas e de saude, da escolaridade e da regido onde moram. Essas
atividades vao desde o simples assistir televisdo, a participacdo nas comunidades

religiosas, de cultura, de associagdes, de voluntariado entre outros.

Conceicdo Castro Cota de 76 anos, vilva, mora sozinha, por opcédo, e além
de vender pijamas e camisolas em sua casa, conta-nos o que faz ao longo da

semana.

A senhora vai ao cinema?

Ndo. Eu ndo acostumei, né? Eu viajo muito, porque os meus filhos
moram fora. Chego de um, descanso, vou pro outro.

Entdo a senhora nao viaja para fazer turismo.

N&o. Turismo ndo. Nunca fiz. Férias a gente tira mesmo com a
familia, com os filhos. Eu vou viajar nas férias, com os meninos. Hoje
em dia eu faco assim, eu j& fiz ioga, hidroginastica. Hoje eu faco
hidroterapia, por causa das pernas. Procuro caminhar. E assim eu
vou vivendo.

A senhora vai a igreja?

Vou a igreja. Vou a missa todos os domingos. Ja participei de muito
movimento de igreja. Hoje n&o participo porque nédo tenho condicéo.
Mas de movimento de igreja eu ja participei muitos anos. Visita aqui
no Hospital Hélio Angotti eu fiz muito. Eu fiz parte oito anos seguidos.
Deixa eu te contar uma coisa. Hoje eu participo do Lions. Que eu td
participando mesmo é do Lions. Desde 1973. Eu vou as reunides.
Quando eu vou la, tenho sempre uma amiga que da carona. Entdo
eu vou, participo das reunifes. A vida t4 boa. Nao ta ruim, ndo. A
gente sente... ndo sou de ficar falando: “ah, eu t6 sozinha”.
Reclamando. Detesto reclamagéo. (COTA, 2013).

Dona Conceicao faz parte do grupo de mulheres que, ao ficarem vilvas, nao
se casaram novamente e mantém o papel de mée e avo estipulado pela sociedade.
No entanto, ndo se sentem incomodadas por isso, viajam, tém amigos, participam de

almocos familiares e sempre querem estar com a familia e a familia com elas. Ao
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contrario de outras maes e avos que, ao ficarem viavas e terem os filhos criados,
guerem viver a vida que nao viveram, estao felizes com a vida entre familiares, com
o respeito que |he dedicam os filhos e netos. Entretanto ndo querem ser
dependentes, trabalharam duro no lar e para o lar, acostumaram-se a definir os
rumos da familia, formaram todos os filhos, mantém sua casa, seus afazeres, seu

ganho com pequenos trabalhos.

Allan Ribeiro produziu um documentario denominado "Senhoras">8, em que
entrevista oito senhoras com idades que variam de 59 a 74 anos e dentre outras

perguntas, questiona sobre o lazer:

lara, 70 anos - A minha vida € uma vida monétona, como de todas as
pessoas, a maior parte das pessoas com terceira idade. (...) Igreja,
ver televisao e igreja.

Elisabete, 59 anos - Eu ndo faco nada ndo. Eu me divirto com os
meus bichos, com a natureza. Com o galo, com a galinha, com o
gato, com 2 cachorros, e 0 aborrecimento daqui porque todo mundo
me exclui porque eu gosto dos gatos e das criangas. S6 quem gosta
de mim aqui é as criancas.

Valquiria, 74 anos - Eu ndo faco nada. Sou aposentada, e 0s meus
afazeres sdo domésticos, como de qualquer pessoa. E de vez em
guando meus passeios e meus sambas, pagode, Império Serrano.
Império Serrano € de |4 que eu tiro 0 meu sustento. Pra minha idade,
pra poder sobreviver, né? Porque sem alegria, vocé nédo vive.

Maria Angela, 74 anos - Pra me divertir a gente tem que ligar a
televisdo, e quando tem essas festinhas religiosas, que fazem muita
falta. [...] Novela, eu ndo gosto de novela, porque as mulheres estéo
sempre doentes. As mulheres que trabalham em novela estdo
sempre ha cama.

Marlene, 61 anos - Reunifes, esses negocios de violdo, de cantar e
tal. Tipo seresta, s6 isso mesmo. (SENHORAS, 2001).

A pesquisa "ldosos no Brasil" aponta que as principais atividades realizadas
pelos idosos entrevistados ocorrem dentro de casa, uma vez que o lazer fora de
casa diminui bastante com o passar dos anos. Dentre essas atividades e de acordo
com o grau de escolaridade estdo: o assistir televisdo, trabalhos manuais, ouvir
radio, cantar, ler, jogar, cuidar de animais e plantas. A TV é intensamente utilizada

por pessoas em idade avancada, por falta de outras atividades ou por doencas que

58 Curta-metragem de 17 minutos - Rio de Janeiro — 2001. Disponivel no site: "Portacurtas":
<http://portacurtas.org.br/filme/?name=senhoras>. Acesso em: 07 jan. 2012.
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0s incapacitam para a vida cotidiana. Alguns utilizam a televisdo como forma de se
informar sobre o mundo fora de casa, sobre os acontecimentos relatados nos
telejornais. Apesar da grande utilizacdo da TV pelos idosos, eles sdo 0s menos
representados em seus programas®®. Quanto as atividades fora de casa, elas sédo
principalmente religiosas, familiares, esportivas, ir a bailes/dancar, atividades
aquéticas (piscina, praia e pesca) e com amigos. De acordo com Doll (2007, p.113),
0 sonho dos idosos € realizar mais atividades fora de casa e um dos maiores
desejos € viajar ou passear, e 0 que mais os impede de realizar é: falta de dinheiro
(33%), saude (17%), seguidas de falta de tempo, falta de companhia e obrigacdes
familiares, como cuidar de parentes.

Volto a Roma antiga para destacar que nao € recente a preocupacdo com a
velhice. Marco Tulio Cicero, intelectual, fildsofo e orador romano de grande prestigio,
refletindo sobre a velhice comenta que "deve-se ajudar ndo s6 o corpo, mas também
e muito mais o espirito, pois também as forcas do espirito se apagam se nao forem
alimentadas com o 6leo da lampada" (CICERO,1999 p.30). A respeito do fato de, na
velhice, restarem poucos prazeres e alegrias, o pensador reflete que, para ele, é
prazeroso, ao final da noite, refletir, para exercitar a memoria, "sobre tudo que
durante o dia falei, ouvi e fiz. Estes sdo exercicios do espirito, os caminhos da
mente. Se tudo isso me trazem suor e esforco, ndo me fazem muita falta as forcas
fisicas" (1999, p.31). De tal forma que reafirma que quem tiver objetivos, envelhece
0 corpo, mas nao o espirito: "Quem sempre vive com tais objetivos e trabalhos nem
sequer sente a velhice quando chega. Assim pouco a pouco a vida desemboca na
velhice, ndo quebra de subito, mas se apaga suavemente".(1999,p.32)

Ao ficarmos velhos, nédo vivenciamos uma ruptura entre o adulto que fomos e
o velho que somos. A velhice € um prolongamento da vida que vivemos. Os varios
caminhos que percorremos podem nos levar por uma rota sempre ascendente,
linear e tranquila, ou trilharemos grotas que se desbarrancam com o passar do
tempo. Esse é o aspecto vivenciado pelo individuo, mas do ponto de vista das
pessoas ainda jovens ou adultos jovens as questdes negativas da velhice

predominam. Ha ainda, apesar de todos os pontos favoraveis levantados neste

%9 Guillermo Mauricio Acosta-Orjuela em sua pesquisa demonstra que "os velhos em sua maioria S0
representados na TV comercial como excéntricos, atordoados, teimosos sem senso comum ou como
pessoas que incomodam" .(1999, p.204) Acreditando que tal conduta reforca o estereétipo negativo
da velhice.
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capitulo quanto a vida na velhice, um preconceito social em relagdo aos velhos, o
que ocasiona uma ndo identificagdo com a velhice. Identificacdo que é necessaria
para que as pessoas possam, se ndo se preparar, pelo menos ver-se no lugar do
outro e lutar por politicas publicas dignas, que nos atendam a todos nessa etapa da
vida na qual passamos de espectadores a atores. Perdas s&o inevitaveis no sentido
biologico, para mulheres e homens, mas no sentido social ndo devem ser
inevitaveis, € preciso que se combatam os estereoétipos, partindo-se da ideia do
couro de boi aqui citado. Um dia, esse pedaco de couro sera nosso e ndo dos
outros. Vimos que, apesar de as mulheres viverem mais tempo, a qualidade dessa
vida a mais nem sempre € boa. Elas vivem mais tempo sem amparo com a saude
fragil e sem companhia. Os homens, mesmo velhos vivem mais tempo com
companheiras, sejam elas as antigas ou novas. Os asilos tém mais residentes do
sexo feminino do que masculino. Questionemos a assisténcia dada a essas
mulheres e o tipo de protecdo que a sociedade nos oferece. O que estad posto
atende as nossas expectativas de uma velhice tranquila?

Ao longo deste capitulo, foi possivel perceber que ha uma mudanca em curso
na forma de algumas pessoas viverem a velhice, mas ainda ndo percebemos
mudanc¢as no modo como a sociedade trata o idoso.

Compartilho com o pensamento externado por Kofi Annan, Secretario Geral
das Nacbes Unidas, 64 anos na época, em seu discurso na abertura da Il
Assembleia Mundial do Envelhecimento, realizada de 08 a 12 de abril de 2002 em
Madri:

As pessoas idosas ndo sao uma categoria a parte. Todos
envelheceremos um dia, se tivermos esse privilégio. Portanto, ndo
consideremos 0s idosos como um grupo a parte, mas, sim, como a
nés mesmos seremos no futuro. E reconhegamos que todos os
idosos sdo pessoas individuais, com necessidades e capacidades
particulares, e ndo um grupo em que todos sdo iguais por que s&o
velhos. (ONU, 2002, p.15)

Poucas sao as discussfes acerca da velhice fora dos circulos especializados,
falar sobre ela ndo esta entre os assuntos que mais interessam a sociedade.
Acredito que terd maior destague com o tempo, uma vez que se trata de pensar a
qualidade de vida das novas geracdes apontadas pelos demografos como as

modificadoras da piramide etéria brasileira. Novas demandas se avizinham, e, desse
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modo, as politicas publicas precisardo se adaptar, pois economicamente também

ocorrerdo mudancgas, sdo novos desafios, individuais e coletivos.

Ao refletirmos sobre a velhice, ndo podemos deixar de pensar na Previdéncia
Social, sistema importante para os trabalhadores e suas familias no tocante a
manutenc¢ao da vida digna, quando dos eventos naturais, tais como, doenca, idade
avancada e morte. No Brasil, ela foi iniciada pelos proprios trabalhadores, na forma
de auxilio matuo, pois para o governo, a questdo social era vista como caso de
policia. Com a industrializacdo e o aumento de trabalhadores no meio urbano, véo
surgindo novas necessidades, que inseridas no contexto social e politico dos anos
vinte, marcam a interferéncia paulatina do Estado nas questdes trabalhistas,
contrariamente ao que preconizavam o0s ideais liberais. O crescimento de
trabalhadores com mais de cinquenta e nove anos, era motivo de preocupacao,
segundo Kazumi Munakata, "a preocupac¢do maxima € sempre de aliviar o patrao de
trabalhadores improdutivos” (1981, p 74). A aposentadoria surge como problema
social na classe operaria. Para Lenoir, "a velhice dos operarios €, entdo, assimilada,
pelo patronato capitalista, 'a invalidez', isto &, a 'incapacidade’ para produzir" (1996,
p.79). Tanto Munakata,(1981) quanto Lenoir (1996), consideram que as Caixas de
aposentadoria foram instituidas pelos empresarios com a finalidade de reducdo dos
custos de producdo, a aposentadoria seria uma forma honrosa de desfazerem-se
dos trabalhadores idosos que rendiam pouco, em funcdo do salario recebido.

Assim, a Previdéncia se instituiu no Brasil como um direito dos trabalhadores
e ndo como um direito de cidadania a todos as pessoas com idade superior a
sessenta anos. Com o passar do tempo, os fins primeiros da Previdéncia Social vao
sendo alterados pelo governo federal, e o que era garantia de um futuro digno, aos
poucos vai se mostrando um pesadelo para contribuintes e beneficiarios. Hoje, a
maioria das pessoas aposentadas nao recebe um valor proximo daquele com o qual
contribuiu durante seu periodo laboral. Esses beneficiarios dependem de politicas
publicas para sobreviver. O mau investimento do montante poupado pelos
trabalhadores por sucessivos governos, fez com que se divulgasse que os

aposentados iriam levar a Previdéncia a faléncia.
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2 Da protecao social ao financiamento da nacao

Mandaram-me descansar. E, como ndo quero, julgam que sou idiota. Faltam s6 dois anos para
eu completar sessenta, e ai terei direito a pensédo de cento e oitenta francos. Se eu lhes desse
boa noite hoje, concediam-me imediatamente a de cento e cinquenta. Esses velhacos séo

Vivos.

Germinal (1979, p.16)

2.1 A luta por direitos sociais

Demografos e politicos apresentam preocupacdo com 0 processo de
envelhecimento da populagdo mundial e sua repercusséo social e econémica. Mas,
principalmente, argumenta-se que a Previdéncia Social ndo suportara o peso das
aposentadorias, ao considerar-se que o0 numero de jovens contribuintes vem
diminuindo com do tempo. O peso da provavel quebra do sistema previdenciario é
colocado sobre os ombros dos aposentados. Entretanto, verifica-se que os velhos,
apos aposentados, retomam suas atividades, ou se empregam em novas areas,
gerando contribuicdes para o sistema. Os motivos para essa volta ao trabalho séo
diversos, mas dois se destacam. O primeiro seria 0 valor da aposentadoria,
insuficiente para a sua manutencéo, e o segundo, que as pessoas se sentindo bem

e com salde querem se manter ativas.

Nos interessa neste momento focar a evolu¢cdo da Previdéncia social no
contexto historico brasileiro, tentando entender como se materializou a imputacéo de
culpa pelo déficit previdenciario aos aposentados. A esséncia da analise
previdéncia/governo se dara no periodo que engloba dos anos 30 do século vinte,
com Getulio Vargas, aos primeiros anos do século vinte e um. Porém, para melhor
entendimento do que proponho, é importante perceber como se deu a necessidade
da criacdo de um sistema que amparasse o trabalhador na doenca, na velhice e a
sua familia quando de sua falta. Dai, o breve retorno a alguns aspectos do trabalho

no século dezenove.

Emile Zola escreveu, em 1881, o romance naturalista "Germinal", baseado em
sua vivéncia como empregado de uma mina de carvao na qual, por forca do
tratamento indigno, baixos salarios e condi¢des insalubres de trabalho, ocorreu uma
greve de dois meses com tragicas consequéncias. Refletindo sobre os operarios na
era das Revolugcbes, Hobsbawm (2005, p.280) aponta que eram "trés as
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possibilidades abertas aos pobres que se encontravam a margem da sociedade
burguesa. [...] Eles podiam lutar para se tornarem burgueses, poderiam permitir que
fossem oprimidos ou entdo poderiam se rebelar". O romance aborda o embate entre
as classes sociais citado por Hobsbawm, todavia a conscientizacdo dos
trabalhadores, no livro, foi seguida do conformismo. Eles precisavam sobreviver e,
embora cientes de que poderiam lutar, naguele momento a Unica forma era ceder ao
capital. Zola, apresentou as relacbes familiares, a promiscuidade em virtude da
pobreza extrema e a falta de amparo ao trabalhador na doenca, na velhice e na
viuvez. Na familia dos Maheu (personagens do romance), a exemplo de muitas
outras daquele periodo, as criancas iam trabalhar cedo, sucedendo os mais velhos
gue se acidentavam, adoeciam ou morriam. O trecho do livro destacado na epigrafe
refere-se a fala de "Boa Morte", pai do senhor Maheu, personagem que trabalhava
na mina desde os oito anos, e entdo, aos cinquenta e oito, doente dos pulmdes,
recusava-se a parar para nao receber menos que o pouco que lhe seria devido aos

sessenta anos.

Para Hobsbawm (2005, p.280), os pobres da Gra-Bretanha da primeira
metade do século dezenove ndo pediam muito e necessitavam de pouco para
comprar roupas e outras despesas. Mas muitas vezes até esse pouco ndo era

possivel obter e,

diante da catastrofe social que nao conseguiam compreender,
empobrecidos, explorados, jogados em corticos onde se misturavam
o frio e a imundicie, ou nos extensos complexos de aldeias
industriais de pequena escala, mergulhavam na total
desmoralizagdo. (HOBSBAWN, 2005, p, 282).

As condicbes de vida e saude dos pobres no Brasil do final do século
dezenove e inicio do vinte, também eram muito sérias. As crises do café apressaram
em parte a transferéncia dos colonos do campo para a cidade. A situacéo era critica
e alguns fazendeiros acostumados com a escraviddo deixaram de cumprir seus
compromissos com os trabalhadores, aplicavam multas e chegaram até a maltrata-
los. Os baixos salarios foram responsaveis, também, pela ma qualidade da
habitacdo em que residiam os trabalhadores, corticos sem infraestrutura adequada e

sem privacidade.

Luis Edmundo que exerceu a funcdo de jornalista, poeta, cronista,

memorialista, teatrélogo e orador, escreveu, em 1938, o livro "O Rio de Janeiro do
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meu tempo"”, no qual detalha essa cidade do ponto de vista da gente comum.
Segundo ele:

O que muito impressiona a quem galga os caminhos dessas
ingremes e asperas encostas € a série de pareddes, macicos, fortes
muralhas de sustentacéo, baluartes antigos, alguns de dois ou trés
séculos e sobre os quais o casario assenta; solares que a indigéncia
dos moradores do lugar transformou em reles casas de alugar
cobmodos, palécios retalhados em cubiculos, muitos deles com
compartimentos mostrando divisbes de aniagem ou tabiques forrados
a papel, sem ar, sem luz, onde se relUnem, para dormir,
promiscuamente, indmeras familias; gente que sai de casa pela
madrugada, para exercer empregos em lugares distantes, a lata do
almoco embrulhada em papel de jornal; homens de cardo palido e
chupado, o cabelo por cortar, a barba por fazer denunciando moléstia
ou penuria extrema; mulheres, das que sdo o “tombo da casa”, as
“burras de trabalho”, de ar desalinhado e pobre, as saias de cima, em
rodilha, na cintura, umidas da agua dos tanques onde trabalham o
dia inteiro; criancas de ar enfermico, amarelas e secas, 0 corpo
coberto de feridas, embora bulhentas e endiabradas. (2003, p.124)

Nas cidades o desemprego era um fantasma sempre presente, assombrando

a todos, como destaca Edmundo:

No morro os sem-trabalho surgem a cada canto. Vezes, por esse
tristonho acampamento de miséria, os infelizes se reiinem e pdem-se
a declarar as suas sinas:

— Pois se o Chico, depois que largou a fabrica nao achou mais
emprego! E depois, com aquela ferida nova que se lhe abriu no
peito...

— E o0 meu Alfredo, coitado, que também ja |a vai para quatro meses,
nao encontra o que seja para trabalhar! Na semana passada foi ver
se assentava praca de soldado na policia. Diz que la também néo ha
vaga. Uma terra tdo rica e a gente a morrer de fome, sem trabalho!

Governo mau, que manda buscar gente fora, quando aqui sobra
gente. Governo que ndo cuida de nés. Sorte madrasta que nos
persegue desde que aqui hascemos!

Ouvimos perto, entanto, alguém que fala:
— E, mas isso ndo pode, eternamente, continuar assim.

Cansa-se, afinal, de sofrer e de penar. Isso ndo pode continuar
assim!

A tirada ndo é uma tirada de humildade, filha da santa fé que ensina
0 homem a sofrer e a resignar-se ante a injustica e ingratiddo do
mundo. Ha em torno do que fala, de cabeca erguida, figuras sinistras
e merencorias, tipos andrajosos, impressionantes, doentes apoiados
em muletas, faces sofredoras, escaveiradas; velhos arrimados a
borddes... Faz-se um grande siléncio entre todos, um siléncio
profundo.



85

N&o se ouve, entre as bocas que ai estdo, uma so palavra de queixa,
um suspiro ou um protesto, ndo obstante, mentalmente, estdo todos
repetindo aquela frase. (2003, p.148)

As pessoas comuns, os trabalhadores de baixa renda se percebiam alijados
dos direitos minimos de moradia, trabalho, alimentacédo, educacédo e saude publica.
As epidemias de gripe, variola, peste bubbnica e febre amarela se agravavam com a
miséria e a fome. As mortes por tuberculose, exaustédo e acidentes do trabalho eram
frequentes. Por dependerem da "bondade" dos dirigentes e dos patrfes, a cidadania
para eles ndo se configurava como entendida presentemente. Para o jurista Dalmo
Dallari, a cidadania se apresenta como "um conjunto de direitos que d& a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem néo
tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisbes, ficando numa posicéo de inferioridade dentro do grupo social" (DALLARI,

1998, p. 14). Os trabalhadores pobres ndo possuiam direitos sociais basicos.

De acordo com José Murilo de Carvalho (2006, p.53) o grande obstaculo a
expansdo da cidadania no Brasil da Primeira Republica advinha do fato de que as
elites dominantes concentravam seus esfor¢os de governo aos interesses dos donos
dos cafezais. Segundo Carvalho (2006, p.55), foi em Sao Paulo e Minas Gerais que
0 coronelismo como sistema politico atingiu a perfeicdo. Considerando-se que a
maior parte dos presidentes brasileiros na Primeira Republica foram oriundos desses
estados, entende-se por que os interesses agricolas tinham prioridade®. A titulo de
exemplo, destacamos duas situacdes enfocadas pelo presidente Artur Bernardes em

sua mensagem ao Congresso Nacional em 1924:

A situacdo do café continua firme. Asseguram-na as medidas
adotadas pelo Governo [...] Ndo houvesse a organizacdo da defesa,
regularizando a oferta, ndo seria tdo sélida. [...] O governo teve que
arcar com dificuldades ndo pequenas para manter o servico de
limitacdo de entradas (1924, p.20).

No mesmo documento 0 governante aponta a falta de dinheiro para atender a

criangas desamparadas e recorre a iniciativa privada:

60 Nas Mensagens ao Congresso Nacional enviadas pelos presidentes da Republica, Delfim Moreira,
Artur Bernardes e Washington Luis encontradas na Biblioteca do Planalto, percebe-se a preocupacéo
com esse segmento da economia brasileira. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/delfim-moreira - Acesso em 23 jul 2013.
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O Governo de acordo com o projeto do Juiz de Menores esta
providenciando, dentro dos recursos or¢camentarios, para instalacédo
do abrigo e do reformatério, apelando também para o humanitério
concurso de associagOes particulares destinadas ao recolhimento e
educacido de menores desvalidos. E de lamentar que as condices
financeiras ndo permitam realizar as obras. (BERNARDES, 1924, p.
65).

Também em mensagem ao Congresso Nacional, o presidente Delfim Moreira
diz que: "O governo auxiliou, no exercicio passado, a importacdo de reprodutores,
pagando metade do custo e do frete desses animais, tendo tido para isso a verba de
600:000%, ouro" (1919, p.134). Tais exemplos demonstram que havia recursos para

financiar os produtores rurais, porém para a area social esse recurso era escasso.

Grandes proprietarios com seus costumes escravocratas ainda muito
arraigados, tendiam a considerar os trabalhadores de forma geral como escravos, e
escravos nao tinham direitos, somente deveres. Os direitos estavam ligados ao voto
controlado e determinado pelos coronéis que barganhavam o poder desses votos
para conseguir o atendimento a seus interesses e consequentemente manter o

comando da regido. Maria Sylvia de Carvalho Franco aponta que:

em sentido amplo ocorria identificacdo entre os objetivos em que se
empenhavam 0s governantes e os fins do grupo economicamente
privilegiado, mas da prépria necessidade de amoldar os programas
administrativos as exigéncias desse grupo brotavam os germes da
oposicdo entre interesses privados e acdo governamental. (1997,
p.148).

O direito ao voto, como é sabido, ndo significou que os problemas sociais
estivessem resolvidos, ou que 0s governos estivessem empenhados em atender as

dificuldades da populacao pobre.

Deslocando nosso foco de anélise para o meio urbano no primeiro ter¢co do
século vinte, veremos que a questao dos direitos para o trabalhador ainda néo era
considerada pelos empregadores. Apresentam-se como exemplo, documentos
proporcionados por Edgard Carone em seu livro sobre o pensamento industrial no
Brasil no periodo de 1880 a 1945, que se referem ao trabalho de menores e a lei de

férias.

Sobre o trabalho dos menores, fato que era normal e costumeiro nas fabricas

brasileiras, o Centro da Industria de Calcados e Comeércio de Couros enviou ao
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prefeito do Distrito Federal uma representacao, publicada no Jornal do Comércio de
vinte e cinco de setembro de 1917, sobre a lei 1801/1917 que estabelecia que s6
poderia ser aceito para o trabalho, o0 menor de quatorze anos que soubesse ler e
escrever. O foco da lei era o grande numero de analfabetos no pais, visto que as
criancas, ao trabalhar, ndo frequentavam a escola. Destaco alguns pontos do

documento:

[...] A subtracdo dos menores das fabricas, longe de lhes dar amparo
abre-lhes as portas para a vagabundagem e para o vicio, a que
serdo conduzidos com todo o seu cortejo de misérias e
ignominias.[...] O pai de familia proletario, que se sente privado do
concurso material dos filhos, vera a miséria agravar ainda mais as
condi¢cbes de privanca a que o seu estado lhe impbe. Sem calgado,
sem alimento, sem roupa, ndo é hipotética assisténcia fantasista da
Lei Garcez que va oferecer ao operario aquilo que o maior indigente
nao pode deixar de possuir, maxime quando se propde a frequentar
institutos de educacdo. (CARONE, 1977, p.407)

E claro o incdbmodo dos industriais em relacdo ao contido na lei, bem como
seu descaso com as criangas, quando ao invés de reconhecer a exploracéo, jogam
para a sociedade a responsabilidade sobre a miséria de sua familia e o desvio

desses menores caso nao trabalhem em tempo integral.

Em 1927, passados dez anos, pouco se avangcou. O Centro das IndUstrias de
Fiacdo e Tecelagem de Sao Paulo encaminha ao Presidente da Céamara dos
Deputados um abaixo-assinado acompanhado de uma exposicdo de motivos
contrarios ao Decreto 5.083 de 01 de dezembro de 1926 que fixa em 14 anos a
idade minima para o trabalho e determina que a jornada dos menores de quatorze a

dezoito anos seja de seis horas. Entre as alegacfes destaca-se:

[...] A proibicdo de serem empregados nas inddstrias menores entre
13 e 14 anos importara certamente em perturbacdes da nossa vida
fabril, ainda insipiente, mas tera principalmente mas consequéncias
para a economia doméstica do proletariado.

Sem o menor intuito de produzir efeito, sem que nos mova nenhum
sentimento subalterno de egoismo, podemos contudo afirmar que a
disposicdo do codigo de menores que proibe o menor de 18 anos de
trabalhar mais de seis horas por dia, com um tempo de repouso
minimo de uma hora, é profundamente desorganizadora do que aqui
esta feito em matéria de trabalho industrial, trazendo além do mais
deploraveis consequéncias para a economia do operariado, ndo se
falando no que ela tem de perigoso para a saude fisica e moral dos
menores que se quer proteger. [...] (CARONE, 1977, P.412)
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Os dois momentos evidenciam a importancia dada as questdes do empresario
em detrimento dos direitos do trabalhador. No livro Movimento Operario no Brasil
(1877- 1944) de Edgar Carone, apresenta-se o outro lado da moeda, no depoimento
de Jacob Penteado (Belenzinho, 1910) que relata o trabalho das criancas em uma

fabrica de vidros:

[...] O ambiente era o pior possivel. Calor intoleravel, dentro de um
barracéo coberto de zinco, sem janelas nem ventilagdo. [...] Os cacos
de vidro espalhados pelo chdo representavam outro pesadelo para
as criangas, porque muitas delas trabalhavam descalcas ou com os
pés protegidos apenas por alpercatas de corda, quase sempre
furadas. A dgua ndo primava pela higiene nem pela salubridade. [...]
Os meninos deviam estar na fabrica uma hora antes dos oficiais,
porque tinham que encher de agua os latbes e tinas|...] e também
deviam acender os forninhos [...]. Assim em dias normais as horas de
trabalho dos meninos eram dez e quando a fusdo do vidro retardava
aumentavam para onze, doze e até quinze. [...] (CARONE, 1979,
p.53).

Vé-se que a retérica dos industriais, quando colocada frente ao depoimento
de quem viveu a exploracdo dos menores ndo se sustenta. O discurso dos
empresarios tem o fim de convencer o governo e o legislativo de suas teses,

buscando a eficiéncia de seus processos e nao a verdade.

Na busca por direitos sociais, cada passo dos operarios sofria uma
contrapartida de dois passos dos patrées em direcdo oposta. O Estado brasileiro
gue entendia ndo ser necessaria a sua intervencdo nas questdes das empresas
privadas, vai, aos poucos, por forca das lutas dos trabalhadores, que uniram-se em
comités e sindicatos, sendo indiretamente convidado a intervir. A negociacdo agora
nao era entre patrdo e empregado individualmente. Formava-se uma categoria, que
lutava coletivamente por direitos para todos. Desse modo, tanto patrdes como

empregados reivindicam que o Estado atue como arbitro em suas demandas.

A "Lei de férias" (Decreto 17.496/1926) contra a qual se insurgiu o Centro dos
Industriais de Fiacdo e Tecelagem de S&o Paulo em 1927, foi um exemplo. Os
industriais em sua exposicdo de motivos ao Conselho Nacional do Trabalho
alegavam que naquela data ja fazia parte do organismo social uma classe bem
definida, a classe proletéaria, e que o povo brasileiro ja ndo era composto somente de
agricultores e pastores que haviam sido desde os primordios da nacionalidade.
Continuam o texto dizendo que a Unica finalidade do proletério brasileiro € o
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trabalho, visto que com sua alma simples ainda ndo havia sido "perturbado” por
doutrinas dissolventes que corriam o mundo. Por esse motivo ndo havia problemas
de relevancia, ao contrario do que dizia a imprensa tendenciosa e tedricos
impenitentes que ndo conheciam a vida fabril. Os donos de industria se revoltavam
com as leis, com quem as elaborava e principalmente com 0s jornais que iam contra
sua ideologia. De acordo com o documento, o ano de trabalho dos operarios contava
com numerosos dias de repouso (domingos, feriados, dias santificados e carnaval)
gque somados aos feriados ocasionais totalizavam oitenta dias para descanso.
Juntando-se os quinze dias previstos em lei, seria o total de noventa e cinco dias por

ano. Um absurdo em sua analise. Perguntavam-se eles:

Que fara um trabalhador bracal durante quinze dias de Ocios? Ele
nao tem o culto do lar, como ocorre nos paises de clima inGspito e
padrdo de vida elevado. Para o nosso proletario, para o geral do
NOsso povo, o lar € um acampamento - sem conforto, sem dogura. O
lar ndo pode prendé-lo e ele procurara matar suas longas horas de
inacdo nas ruas.

[...] De acordo com a lei, as férias séo remuneradas e nos seus dias
de 6cio absoluto o empregado ou operario ganharao salarios. Quanto
representara isso para os industriais nacionais? (CARONE,1977,
p.443)

De acordo com Angela Maria de Castro Gomes (1979), o empresariado usava
de pressédo e barganha para limitar as exigéncias e retardar a implementacao da lei,
ja que até depois da década de trinta havia solicitacdo de reinterpretacdo que
retirasse do direito de férias ao trabalhador de fabrica. O operario industrial, seria,
segundo o empresariado, pouco eficiente, pouco qualificado, ndo tendo condi¢des
de receber os beneficios da legislacao social, pois somente o patrdo deveria saber
guando e quem receberia algum beneficio. Para Gomes, o empresariado no Brasil

da Primeira Republica, possuia uma pratica que desenvolvia

[...] uma linha de argumentagdo limitadora da acdo do Estado,
porque centrada nas potencialidades da fébrica, defende e busca
esta intervencdo face as condicbes de atraso do noOsso
desenvolvimento industrial. Portanto, ele é perfeitamente capaz de
combinar postulados do mais puro liberalismo com a proposta de
intervencéo em campos de seu interesse. (GOMES,1979, p.195).

O desenvolvimento do operariado fez com que o Estado e o patronato o

reconhecesse como classe, dai que a questdo social expressa esse momento em
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que h& a necessidade de ir além da "bondade" dos patrdes e da solucdo das
pendéncias na delegacia de policia. Segundo Marilda Villela lamamoto:

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de
formacéo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenério politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacio, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais
além da caridade e repressao. (IAMAMOTO,1983, p.77)

José Murilo de Carvalho (2006) e Claudio H. M.Batalha (2008) se utilizam do
termo "cidadania operaria” em referéncia ao movimento operario que lutava
inicialmente por direitos civis basicos, tais como "o de organizar-se, manifestar-se,
de escolher o trabalho, de fazer greve" (CARVALHO, 2006, p.60). Como visto, a
participacdo na politica ndo era aberta a todos, somente aos interesses da classe
dirigente, e a repressdo aos movimentos de carater politico oriundos dos
trabalhadores era intensa, fazendo com que o desinteresse por essa area fosse aos
poucos se abatendo sobre os trabalhadores (BATALHA, 2008). No entanto, a luta
por direitos trabalhistas ndo arrefeceu, "era preciso regular horario de trabalho,
descanso semanal, férias e direitos sociais como seguro de acidente de trabalho e a
aposentadoria”. (CARVALHO, 2006, p.60).

Claudia Maria Ribeiro Viscardi e Ronaldo Pereira de Jesus trazem importante

contribuicdo para o entendimento do termo "cidadania operaria™:

A organizagao da sociedade civil na luta pela expanséo da cidadania
requer a formacdo e o acumulo de cultura civica, entendida como
cultura politica composta de habitos de cooperagéo, solidariedade,
espirito publico e reciprocidade em oposi¢do as relacdes verticais
préprias do clientelismo. Tais condi¢cdes perpassam o longo processo
de formacgéo da classe trabalhadora, interagindo com a experiéncia
material compartilhada por homens e mulheres, que possibilita a
sensacdo coletiva de identidade e de pertencimento, além da
identificacdo de outro(s) grupo(s) de homens e mulheres da mesma
formac&o social como sendo sua classe oponente. (2007, p.23).

O movimento operario, assim como outros movimentos sociais, foi uma forma
de aprendizagem do exercicio politico, por intermédio da participacdo de seus

membros que foram percebendo na luta, no contato com companheiros, que as
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desigualdades produzidas pelo capitalismo poderiam ser minimamente reduzidas
pelos direitos sociais que visam garantir a justica social.

As diferencas econbmicas na sociedade brasileira impediam o0 acesso a
condicbes de sobrevivéncia e vida dignas para certos grupos sociais. Havia a
necessidade de se fixar em lei os direitos sociais, resultantes de processos de luta
dos trabalhadores e da populacdo em situagéo de desigualdade. O estabelecimento
de direitos ocorre num processo histérico e, como tal, ndo é linear, havendo avancgos

e retrocessos ao longo do caminho.

Ao mesmo tempo que as lutas por melhorias trabalhistas ocorriam, verificava-
se que os direitos sociais praticamente inexistentes ndo seriam conquistados num
pequeno espaco de tempo, entdo trabalhadores e ndo trabalhadores uniram-se de
forma desvinculada dos antigos grémios corporativos, e desenvolveram atividades
com fins assistenciais e cooperativos. A assisténcia social que até entdo era funcao
exercida somente por entidades particulares como irmandades religiosas, passou a
ser realizada também de forma leiga por associacdes e sociedades de auxilio mutuo
gue ofereciam apoio para tratamento de saude, pensdes para vilvas, auxilio para
funerais e assisténcia social em geral a seus membros. Segundo Carvalho,
“Irmandades e associacdes funcionavam em base contratual, isto é, os beneficios
eram proporcionais as contribuicbes dos membros" (2006, p.61). Maria da Gloria
Gohn (2009, p.64) apresenta associacdes fundadas nos primeiros trinta anos do

século XX, das quais destacamos algumas:
Sociedade Beneficente dos Pedreiros e carpinteiros 24 de maio
(1900)
Liga dos Artistas Alfaiates (1900)
Associacdo Médica Beneficente de Sao Paulo (1901)

Associagdo Auxiliadora dos Carpinteiros, Pedreiros e demais
classes(1901)

Sociedade Beneficente dos Barbeiros e Cabeleireiros (1902)
Sociedade Beneficente dos Empregados da Light and Power (1903)

Associacao Protetora das Familias dos Empregados da Cia Paulista
(1904)

Unido dos Trabalhadores Graficos (1904)

Caixa Auxiliar dos Empregados da Contadoria Geral (1905)
Sociedade Beneficente Caixa de Prevencao (1905)
Federacéo Operaria do Rio de Janeiro (1906)
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Sociedade Unido dos empregados do Comércio (1906)

Sociedade Beneficente dos Empregados nha Caixa Econbémica
Federal (1907)

Sociedade de Socorros Mutuos dos Viajantes (1907)

Caixa de Socorros Mutuos dos Conferentes da Estacdo do Pari
(1909)

Sociedade Beneficente da Reparticdo de Agua e Esgotos (1910)

Sociedade Mutua e Beneficente dos Empregados da Casa Espindola
(1911)

Sociedade dos ensacadores de Café e Cereais (1912)
Sociedade de Socorros Mutuos 7 de setembro das Docas (1913)

Soc. Beneficente de Socorros Mutuos e de Colocagéo Internacional
(1914)

Soc. Beneficente de Mutuo Socorro dos Vendedores de Jornal (1920)

Associacdo de Socorros Mutuos de Guardas Municipais de Veiculos
(1921)

Soc. de Aux. Funerario dos Empregados do Desinfectério Central
(1923).

N&o citamos todas as sociedades de auxilio e mutualistas criadas no periodo,
contudo, é possivel perceber que sua fundacédo se deu paralelamente a criacdo de
sindicatos, demonstrando que a luta por sobrevivéncia e por direitos sociais
superava as limitagcbes impostas pelo capital, aproximando-se do que Michel de
Certeau denominou de taticas. A tatica seria a arte do fraco, que apela a astlcia

como ultimo recurso.

Ela opera golpe por golpe, lance por lance. Aproveita as 'ocasides' e
delas depende, sem base para estocar beneficios, aumentar a
propriedade e prever saidas". [...]Tem que utilizar, vigilante, as falhas
gue as conjunturas particulares vao abrindo na vigilancia do poder
proprietario. Ai vai cacar. Cria ali surpresas. Consegue estar onde
ninguém espera. E asttcia. (2002, p.100).

Analisando a situacdo dos trabalhadores pobres e desvalidos da Primeira
Republica a luz de Certeau, € possivel perceber que eles utilizavam as falhas que
iam se abrindo na vigilancia do poder proprietario. "Quanto mais fracas as forcas

submetidas a direcdo estratégica, tanto mais estara sujeita a astucia". (2002, p.101).

b

Os objetivos das associagbes estavam vinculados a protecdo aos seus
associados em caso doenca, fornecendo remédios e atendimento hospitalar, e em

caso de morte de cbnjuge, o auxilio funeral as vilvas, todos de acordo com o
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tamanho das contribuicdes coletivas e individuais para o fundo. Um exemplo é a
Caixa de Socorros Mutuos da Liga Operaria da Construgdo Civil (1921), em cujo

regulamento constava:

Art. 1.° - Esta Liga, ndo sendo beneficente, resolveu entretanto em
Assembleia geral extraordinaria realizada em 8 de junho de 1921,
fundar uma Caixa de Socorros Mutuos para auxiliar seus associados.

Art. 2.° - Esta caixa tem por fim:

a) auxiliar os socios quando enfermos;

b) quando vitimas de desastres; quando invalidos;

d) e, finalmente, por morte, prestando auxilio para o funeral.

Art. 3.° - Qualquer associado da Liga podera fazer parte desta caixa,
uma vez contribuindo com a quantia de 2$000(dois mil réis) mensais
e no ato da entrada 3$000 (trés mil réis), a titulo de joia.

[.]

Art. 9.° - O dinheiro desta caixa n&o servira para outra coisa qualquer
que nao seja o auxilio a doentes ou funeral. (CARONE, 1979, p.401).

A manutencdo das associacdes era feita com recursos privados, entretanto,
havia sociedades de socorro mutuo que eram subvencionadas pelo Estado.
Segundo Viscardi e Jesus, "as relagcbes com o poder publico eram, em geral,
marcadas por demandas de cunho social e apoio na obtencdo de reconhecimento
da sociedade como um todo" (2007, p.30), podendo ser consideradas como
filantropicas recebendo subvencdes; ou de carater privado, devendo manter-se com
recursos proprios. Algumas, por serem formadas por trabalhadores de oficio, pouco
afeitos as questbes econdmico/administrativas e atuariais que ndo possuiam a
habilidade de calcular os riscos inerentes a atividade, chegavam a inadimpléncia e a
faléncia. Os autores apontam que o numero de pessoas mutualizadas chegou a ser
maior que as sindicalizadas, isso em funcdo de que pertencer a esse tipo de
associacdo na auséncia de um Estado provedor de politicas de protecdo era
importante para evitar a pobreza quando da doenca. No entanto, quando o Estado
instituiu os Institutos de Aposentadorias sob sua tutela, a tendéncia foi de

esvaziamento das Caixas de ajuda mutua.

As associacdes ndo eram formadas com a finalidade da aposentadoria por
tempo de servico ou velhice. As pessoas comecavam a trabalhar muito novas e

paravam quando nao tinham mais for¢cas para continuar, a exemplo do personagem



94

“‘Boa Morte” do livro Germinal, que trabalhou cinquenta anos na mina de carvao

tendo comecado aos oito, e do Senhor Amadeu, entrevistado por Ecléa Bosi:

Comecei a trabalhar com nove anos nhuma oficina de gravura que
ainda existe. [..] Meu irmdo Alfredo, que ja trabalhava |4, me
encaminhou: era estamparia, gravuras, fundicdo de placa de
bronze...Nessa fabrica foi minha infancia, mocidade e uma boa parte
da velhice. Sai de l& com 55 anos de trabalho, aposentado. (BOSI,
2010, p.133).

Os trabalhadores ndo conheciam outra vida, a pobreza era considerada
normal. Dai que o patrdo protetor, que lhes "dava" trabalho desde a infancia até
guase a morte, assim procedia pelo "bem de todos". Do pobre, que precisava do
emprego para viver, do patrdo que mantinha seu status de poder e autoridade e da
empresa gue nao resistiria sem os trabalhadores. Como sobreviver sem o trabalho?
Essa era a pergunta que se faziam os operarios da Tipografia Nacional no Jornal "O
Artista™:

E a Tipografia nacional o nosso ponto objetivo, esse estabelecimento
nao tem tido até hoje um regulamento, e em favor de seus operarios
inutilizados pela idade ou por desastre, mas ha vantagens
concedidas aos operarios do arsenal da marinha e da casa da
moeda! A esses operarios encanecidos pelo continuo labor no
periodo de vinte ou trinta anos espera a miséria, a nudez e a fome
como recompensa! (CARONE, 1979, P.453) Grifo nosso.

A fala dos tipégrafos demonstra o trabalhador como util enquanto jovem e
sadio, e inutil quando incapaz para a producédo por for¢ca da idade ou da invalidez.
Os trabalhadores bracais, os sem qualificacdo, tiveram sua sadde mais prejudicada,
menores salarios, trabalhos arduos e desinteressantes. Acostumado com folgas
minimas que eram utilizadas no refazer das forcas, esse trabalhador ao se
aposentar com um salario menor e sem perspectivas de lazer, ndo se sentia feliz

com a aposentadoria. A inatividade ampliava a desigualdade social.

Lenoir aponta que a velhice como problema social vai surgir a partir de
meados do século dezenove, com a organizacao capitalista do trabalho. A pergunta
que pairava no ar era sobre o que fazer com os velhos operarios que ja ndo podiam
trabalhar? Para ele a questdo das aposentadorias se dava em relacéo a estabelecer
gual grupo deveria assumir o encargo da velhice dessas classes desprovidas: a

familia ou a empresa. Se o salério remunerava apenas a for¢a investida no trabalho,
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e se essa forca na maioria das vezes era a fisica, a velhice dos operarios era
comparada pelo patronato com a invalidez, a incapacidade de produzir. Desse
modo, ainda de acordo com Lenoir, "foi a partir dessa légica que as caixas de
aposentadoria foram instituidas pelos empresarios a fim de reduzir os custos da
producdo, desfazendo-se em condigbes honrosas, dos trabalhadores idosos que
ganhavam demais pelo rendimento fornecido.” (1996 p. 79).

2.2 Caixas de Aposentadoria

A cidadania como entendida hoje, pressupfe a consciéncia de seus direitos,
sendo o direito a vida o maior de todos. Os direitos civis e politicos basicos como o
voto, a voz, o ir e vir, foram, paulatinamente, sendo concedidos a todos. Os direitos
sociais vao sendo incorporados na medida em que o0s civis e politicos séo
garantidos. E preciso primeiro ter voz, ter capacidade de press&o. Por dependerem
de reconhecimento, de aporte financeiro, estruturas organizacional e burocrética, 0s
direitos sociais estdo vinculados a negociacdo, barganha politica, convencimento.
Educacdo e saude, por exemplo, estdo em constante demanda. Na Primeira
Republica, a luta dos trabalhadores por beneficios que garantissem para si e sua
familia a sobrevivéncia ndo se configurou em um direito de cidadania pois, ao serem
concedidos, o foram somente para quem comprovasse estar empregado, nao era

um direito para todos.

Nos primeiros anos do século vinte houve varias tentativas de criacdo de leis
que dispusessem sobre as indeniza¢des a operarios por acidentes ocorridos durante
sua jornada de trabalho. Uma das reivindicages do movimento grevista de 1917 era
a aprovacédo do projeto sobre acidentes do trabalho, apresentado em 1915 pelo
senador Adolfo Gordo. No entanto, somente em janeiro de 1919, por intermédio do
Decreto Lei 3.724, foi regulamentado o seguro por acidente de trabalho.

O presidente da Republica Delfim Moreira na Mensagem ao Congresso
Nacional (1919, p.139), congratulou-se com os membros do Congresso dizendo que
"poucos paises poderdo vangloriar-se de ter iniciado a ado¢ao do risco profissional
mais vantajosas do que o nosso". O presidente ndo cita em nenhum momento o
esforco envidado por trabalhadores e alguns poucos congressistas ao longo de anos

para que essa lei fosse criada.
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O Brasil desse periodo histérico vai se transformando em um caldeirdo, onde
ferviam inovacdes tecnologicas, industriais, politicas e sociais. As disputas entre os
grupos aos poucos vao se decantando e a oligarquia dominante vé sua lideranca
balancar. Ndo eram somente os trabalhadores urbanos a questionar o estado de
coisas, as camadas médias da populacdo também estavam descontentes.
Movimentos tenentistas, culturais, de imigracdo, industriais, e politicos, contribuem

para a ebulicéo.
Jaime A. de Araujo Oliveira e Sonia M. Fleury Teixeira apontam que:

Nessas condicdes a "questdo social', a teméatica operaria, suas
reivindicagbes, passam a ser vistas sob outra luz. Atacada por outros
flancos, a fragdo dominante tem que estar atenta, agora, a estes
seus antigos opositores. Dar-lhes alguma resposta além da mera
repressdo. Os novos contestadores por outro lado, passam a ver
também na questdo operaria um elemento a considerar, na medida
em que, aspirando ao poder, precisam buscar aliancas, precisam
apresentar-se como portadores de um projeto para a sociedade mais
amplo do que os seus estritos interesses. (1985, p. 47)

N&o seria, entdo, o mero reconhecimento de um problema social e a
consequente mobilizagcdo para resolvé-lo, mas sim, o que esse problema social

resolvido pode render em prestigio junto aos eleitores.

Em 24 de janeiro de 1923 foi editada a Lei 4.682%', criando a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes em cada uma das empresas de estrada de ferro
existentes no pais. O presidente Artur Bernardes, em Mensagem ao Congresso
Nacional, diferentemente de Delfim Moreira que festejou a lei de acidentes do
trabalho, apenas citou a lei dizendo: "Esta lei constitui um capitulo novo da nossa

legislag&o social, colocando-a ao lado das mais adiantadas". (BERNARDES, 1923).

Por ter sido o modelo previdenciario de Caixa de Aposentadorias e pensdes
para outras empresas e para os futuros Institutos, convém citarmos alguns artigos
da lei que se mostraram importantes para nossa analise. O artigo terceiro informa de

onde virdo os recursos para manutencao da Caixa:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3 %
dos respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo anual da empresa, correspondente a 1 % de sua
renda bruta:

61 A Lei 4.682/23 foi denominada Eloy Chaves, numa referéncia ao deputado federal que apresentou
0 projeto e € considerada o marco de Previdéncia Social no Brasil.
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c) a soma que produzir um aumento de 1 1/2 % sobre as tarifas da
estrada do ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da
criacdo da caixa e pelos admitidos posteriormente, equivalentes a um
més de vencimentos e pagas em 24 prestacbes mensais;

e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a
diferenga no primeiro més de vencimentos, quando promovidos ou
aumentados de vencimentos, pagas também em 24 prestacfes
mensais;

f) o importe das somas pagas a maior e ndo reclamadas pelo publico
dentro do prazo de um ano;

g) as multas que atinjam o publico ou o pessoal;
h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;
i) os donativos e legados feitos a Caixa;

j) os juros dos fundos acumulados. (BRASIL, 1923).

O governo, portanto, ndo tinha participagdo na manutencéo das caixas e nem

tampouco na administracdo que era executada por patrdes e empregados. As

aposentadorias ordinarias eram concedidas na forma do artigo 12, atentando-se

para o fato de que, segundo o IBGE®?, a expectativa de vida em 1920 ao nascer era

de 34,5 anos:

a) completa, ao empregado ou operario que tenha prestado, pelo
menos, 30 anos de servigo e tenha 50 anos de idade;

b) com 25 % de reducdo, ao empregado ou operario que, tendo
prestado 30 anos de servigo, tenha menos de 50 anos de idade;

c) com tantos trinta avos quantos forem os anos de servigo até o
maximo de 30, ao empregado ou operario que, tendo 60 ou mais
anos de idade, tenha prestado 25 ou mais, até 30 anos de servigo.

A aposentadoria por invalidez constava da lei, mas, no entanto, o direito a ela

era bem restrito, ja que a caréncia era de dez anos:

Art. 13. A aposentadoria por invalidez compete, dentro das condi¢bes
do art. 11, ao empregado que, depois de 10 anos de servico, for
declarado fisica ou intelectualmente impossibilitado de continuar no
exercicio de emprego, ou de outro compativel com a sua atividade
habitual ou preparo intelectual. (BRASIL, 1923)

62 Disponivel em

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/29092003estatisticasecxxhtml.shtm>. Acesso em

17dez2013
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Ou seja, se antes de dez anos de trabalho a pessoa ficasse doente e a
doenca néo fosse decorrente do trabalho ou de acidente do trabalho, ela somente
teria ajuda para os remédios e para o0 hospital, ndo teria a aposentadoria tédo
necessaria. Caso o trabalhador fosse demitido levaria consigo as contribuicbes

efetuadas para a Caixa. Os beneficios para quem contribuisse seriam:

Art. 9° - Os empregados ferroviarios, a que se refere o art. 2° desta
lei, que tenham contribuido para os fundos da caixa com o0s
descontos referidos no art. 3°, letra a, terao direito:

1°- a socorros médicos em casos de doenca em sua pessoa ou
pessoa de sua familia, que habite sob 0 mesmo teto e sob a mesma
economia;

2° a medicamentos obtidos por preco especial determinado pelo
Conselho de Administragéo;

3°- aposentadoria;

4°- a penséo para seus herdeiros em caso de morte. (BRASIL, 1923).

As leis fazem parte da cultura de um povo. De acordo com Maria Clara Tomaz
Machado (2002, p.336), "a cultura € um modo especifico de ver, sentir e representar
o mundo em que se vive", por esse aspecto a Lei Eloy Chaves representa bem o
espirito de sua época, tanto em relacdo a caréncia exigida para a concessao da

pensao por morte, quanto aos motivos para cessa-la.

Repete-se no caso da pensdo a mesma caréncia da aposentadoria por
invalidez. Se o operario falecesse com menos de dez anos de tempo de servi¢co por
motivos que ndo fossem relativos a acidente do trabalho, a familia ndo teria amparo.
Era preciso trabalhar muito tempo antes de ter o direito de ficar doente ou morrer.

Art. 26. No caso de falecimento do empregado aposentado ou do
ativo que contar mais de 10 anos de servicos efetivos nas
respectivas empresas, poderdo a vilva ou viavo invalido, os filhos e

0s pais e irmas enquanto solteiras, na ordem da sucesséo legal,
requerer pensao a caixa criada por esta lei. (Grifos meus).

Chamo a atencdo para o artigo 33. Nele, aponta-se que, se 0S Vilvos
contraissem novo matriménio, deixariam de ter direito a pensao. Acredito que se
considerou que a mulher ou o marido na condicéo de invalido seriam dependentes

do novo marido ou esposa que teriam a obrigacdo de sustenta-los. Nesse caso o
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valor pago em forma de contribuicbes ao longo dos anos pelo falecido e néo
utilizado pela (0) vitva (0) reverter-se-ia a Caixa de Aposentadorias.

Art. 33. Extingue-se o direito & pensao:

1°, para a vidva ou vilvo, ou pais, quando contrairem novas
nupcias;

2°, para os filhos, desde que completarem 18 anos;

3°, para as filhas ou irmas solteiras, desde que contrairem
matrimonio;

4° em caso de vida desonesta ou por vagabundagem do
pensionista.

Paragrafo anico. Nao tem direito & pensdo a vilva que se achar
divorciada ao tempo do falecimento. (Grifos meus).

O paragrafo quarto, no entanto € o que chama mais a atencdo pela sua
peculiaridade: perde o direito a pensdo o pensionista que tiver vida desonesta ou por
vagabundagem do pensionista. A pergunta que fica é: haveria um manual para dizer
0 que se caracteriza desonestidade ou vagabundagem que justificasse a perda da
pensdo? Seria possivel aos dirigentes da Caixa de Aposentadorias e Pensdes o
controle da honestidade de cada pensionista? O artigo da lei de direito a penséao
refere-se a esposa e marido invalido (j& incorporando as mulheres trabalhadoras).
No entanto, como nesse periodo, de acordo com o Cédigo Civil, a mulher, apesar de
trabalhar fora de casa, ainda era submissa ao homem, é pouco provavel que o artigo
tivesse sido escrito pensando no marido invalido. Analisando as relacdes de género
na primeira metade do século vinte a luz do cédigo civil de 1916, Vera Lucia Puga e
Cesar Castro e Coelho demonstram que a violéncia sobre os corpos femininos era
constante e a vontade masculina prevalecia, visto que poderiam ser utilizados meios

legais e ilegais para vigiar a vontade e a liberdade da mulher:

Na medida em que o marido é o escolhido para chefiar o nucleo
familiar vem a tona toda uma carga de preconceitos que subtendem
gue a esposa ndo é capaz de realizar esse tipo de "funcao". Tal
jurisprudéncia reflete apenas aquilo que é aceito e determinado
socialmente. E ndo se pode esquecer que estas leis foram feitas e
discutidas por varios juristas homens; o que evidencia que a
sociedade brasileira era patriarcal, paternalista e moralista por

exceléncia. (2009, p.13).

O artigo 33, da Lei Eloy Chaves, representa a ideologia patriarcal vigente a

época de sua edicdo, apresentando principios similares ao Cdodigo Civil de 1916. O
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homem se considerava legitimo senhor das mulheres de sua familia, considerando

qualquer atitude contraria aos padrdes estabelecidos, como atentado a sua honra.

2.3 A questdo da moradia popular

As caixas instituidas pela lei de 1923, logo reuniram um montante importante,
considerando-se que para se aposentar ordinariamente seriam necessarios ainda 30
anos e para que os contribuintes obtivessem aposentadoria por invalidez ou pensao

por morte, a caréncia era de dez anos.

Um fato que chama atencédo em relacdo as Caixas e descrito por Rosa Maria
Barbosa de Araujo, € que o governo fiscalizava os fundos que eram administrados
por comissdes e, ao constatar o alto montante, decidiu converter o dinheiro reunido

em apodlices federais, comprometendo-se a pagar os juros das apdlices.

De certa forma, nem o governo nem as caixas ganhavam com a
transacdo. O governo, limitado pelos juros, ndo conseguia aplicar o
dinheiro produtivamente. As caixas, limitadas aos recursos
disponiveis, ndo podiam exercer, numa esfera mais ampla, sua agéo
social em beneficio dos associados. Essa experiéncia induz os
ferroviarios a defenderem a existéncia das caixas, mas também a
solicitarem outra modalidade de aplicagdo de seus fundos. (1981,
p.120).

Apesar de o governo nao ter assento na administracdo do fundo das Caixas e
nao ter participagdo na formacgéo desse fundo por meio de contribui¢cdes, arbitra a
forma de utilizacdo do montante acumulado a revelia dos principais interessados que

eram os trabalhadores.

O governo provisério de Getulio Vargas, ndo conseguindo resolver o
problema da moradia por intermédio da iniciativa privada, j& que as empresas nao
gueriam, em tempos econdmicos dificeis, investir mais nenhum dinheiro além do que
estavam sendo obrigados por forca da legislacdo social, resolveu trazer para 0s
trabalhadores a responsabilidade pela almejada casa prépria. Foram utilizados
recursos dos fundos dos trabalhadores para suprir questdes que seriam da alcada
do governo resolver. O Decreto 19.496 de dezembro de 1930, alterou a aplicacéo
dos fundos das Caixas de Aposentadoria de modo a que eles fossem aplicados na
aquisicdo de titulos de renda federal, sendo aplicados também na construcdo de
casas para os associados (ARAUJO, 1981, p.120).
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E preciso ressaltar que a Lei de criacdo das Caixas em seu artigo sexto dizia
gue os fundos e as rendas que se obtivessem por meio da lei seriam de exclusiva
propriedade da caixa e se destinariam aos fins nela determinados, ou seja, a
aposentadoria, pensdes, medicamentos e socorros médicos. Informando também
gque em nenhum caso e sob pretexto algum, poderiam esses fundos serem
empregados em outros fins, sendo nulos 0s atos que isso determinassem, e sem
prejuizo das responsabilidades em que incorram os administradores da caixa. No
entanto, por meio de um decreto e centralizando varias decisdes sobre as Caixas no
novo Ministério do Trabalho, o direito do trabalhador foi desconsiderado. Isso pelo
fato de que em novo Decreto (20.465/31) de revisdo da legislacdo das Caixas, fica
determinado que os beneficios de aposentadoria poderiam ser reduzidos desde que
0s recursos das Caixas ndo suportem os encargos. Ora, se as contribuicdes dos
trabalhadores eram feitas para aposentadoria e 0s recursos sao encaminhados para
outros fins, no caso a construcdo e venda de casas, é claro o desvio da funcdo das
Caixas. Sem levar em consideracdo que a operacdo de construcdo poderia resultar
em inadimpléncia dos compradores, da empresa contratada para a construgdo, ou
demissao do funcionario que ndo teria mais como pagar. Corria-se o risco de ndo
haver retorno do investimento feito. O que seria péssimo, visto que o Decreto 20.465
previa que em caso de falta de recursos o valor das aposentadorias e pensdes

seriam rebaixadas.

De acordo com Araujo, havia a preocupacao do governo de que a construcao
das casas de operarios nao trouxesse pesados 6nus as Caixas, por isso 0 Ministro
do Trabalho providenciaria obter "favores” dos governos federal, estadual e

municipal, tais como: "a isencdo de impostos, a cessdo gratuita de terrenos
desapropriados, o abatimento dos precos das passagens nos transportes coletivos e

outros favores necessarios ao barateamento das mesmas". (1981, p.120).

No entanto, ndo era somente a constru¢éo das casas que onerava o cofre das
Caixas, observe-se que havia também uma transferéncia de obriga¢fes do Estado
para o trabalhador na Lei que da inicio a Previdéncia Social no Brasil. Quando no
artigo nono define-se que as Caixas arcardo com socorros médicos em casos de
doenca em sua pessoa ou pessoa de sua familia, que habite sob o mesmo teto e

sob a mesma economia e considerando-se que o numero de filhos na maioria dos
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lares era maior do que trés e que haviam pais e irméaos sob o mesmo teto, a conta

seria bem alta.

Paralelamente corria um movimento para estender o beneficio das Caixas a
outras empresas, chegando a 170, em 1934. Quando o governo entendeu que as
caixas de pequenas empresas estavam passando por dificuldades tendo em vista o
reduzido namero de trabalhadores, resolveu, apos deliberagbes do Conselho
Nacional do Trabalho, efetivar fusbes e agrupamentos dessas caixas por estado,

reduzindo-as a 74.

2.4 Institutos de Aposentadorias e Pensdes

O primeiro Instituto de Aposentadoria (IAP) foi criado em 1933, num processo
de transformacéo das antigas Caixas de Aposentadoria (CAPs) que eram geridas
por patrdes e empregados em Institutos que ndo eram mais baseados em empresas
como as CAPs, mas por categorias profissionais amplas — como os maritimos
(IAPM), comerciarios (IAPC), industriarios (IAPI) e bancarios (IAPB). O que por um
lado beneficiava os trabalhadores com um sistema mais amplo e mais seguro do
que o baseado em empresas que podiam falir. Por outro lado deu inicio a utilizacéo
da contribuicdo dos trabalhadores em projetos de interesse do governo federal. Os
IAPs ndo eram administrados pelos patrées e empregados, como eram as CAPs. O
governo era agora parte principal do sistema. O presidente da Republica nomeava o
presidente de cada IAP, que contava com um Conselho de Administracdo formado
de maneira paritaria por representantes de organizacdes sindicais de patrbes e
empregados. O presidente do Instituto era nomeado pelo governo federal e os
sindicatos eram controlados pelo governo federal, logo os Institutos de

Aposentadoria ndo eram mais administrados pelos trabalhadores, mas pelo governo.

Mas qual o interesse do governo em administrar esses Institutos? Ora, 0S
novos Institutos eram nacionais, ou seja, captavam a poupanca compulséria dos
trabalhadores de todo o Brasil, era um caixa excelente a disposicdo dos projetos
desenvolvimentistas da administracdo federal. E ndo demorou muito para que a

poupanca dos trabalhadores fosse utilizada.

Na mensagem ao Congresso Nacional de 1936, o presidente da Republica da
conta ao Congresso que o capital acumulado das caixas de seguro social ja
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alcancava meio milhdo de contos e que de acordo com a legislacdo vigente as
reservas dos Institutos foram aplicadas em titulos da divida publica federal, imoveis
urbanos e empréstimos aos associados. No entanto, aponta o presidente, seria
aconselhavel a mudanca de semelhante orientacdo e, resguardadas as garantias,
tornava-se necessario examinar a possibilidade de um emprego mais produtivo
desses avultados fundos, de forma a fazé-los voltar ao meio circulante e incrementar

diretamente a riqueza geral.

Em 1937, também em mensagem ao Congresso, o0 presidente sugere
empregar os fundos das instituicdes de previdéncia no fomento ao crédito rural e
carteiras prediais destinadas a adquirir e construir casa para residéncias de
associados. Observe-se que o trabalhador anteriormente discriminado e motivo de

incbmodo para o patronato e para 0 governo, agora contribui para a riqueza geral.

Em agosto de 1940, Getulio Vargas mandou publicar o Decreto Lei N° 2.478,
que determinava a criacdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social

(S.A.P.S.) no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio:

Considerando que os estudos efetuados pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio no sentido de se melhorar a alimentagcdo do
trabalhador nacional e, consequentemente, sua resisténcia orgéanica
e capacidade de trabalho, mediante a progressiva racionalizagdo de
seus habitos alimentares, demonstram a necessidade da criagéo de
um organismo subordinado diretamente no respectivo Ministro e
encarregado da iniciativa e execucao de medidas conducentes a
realizacdo daquele objetivo, socorrendo-se, para isso, da
cooperacdo que podem dispensar os Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pens8es sob a jurisdi¢cdo do aludido Ministério,
cujos beneficiarios compreendem a quais totalidade das classes
trabalhadoras, e sendo da faculdade que Ihe confere o artigo 180
da Constituicéo, decreta:

Art. 1° Fica criado, com personalidade juridica e sede na capital da
Republica, o Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
(S.A.P.S.), diretamente subordinado ao Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio e destinado principalmente a assegurar
condicbes favoraveis e higiénicas a alimentacdo dos segurados dos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes subordinados ao
respectivo Ministério. (BRASIL, 1940) (Grifos meus).

Inaugurado com pompa e circunstancia, o edificio para tal fim, foi inicialmente
destinado ndo s6 a um restaurante para operarios, mas também a instalacdo de um
depdsito, ou cooperativa, de géneros alimenticios, que atenderia ao fornecimento a

toda empresa que mantivesse um restaurante para seus funcionarios. Utilizando-se
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do caixa dos Institutos de Aposentadoria, o presidente da Republica dispunha das
economias dos trabalhadores como se elas Ihe pertencessem, o que refletia o
Estado autoritario instaurado por ele. Deve-se considerar também que o restaurante
estava restrito a capital federal e no caso, somente atenderia aos trabalhadores que
tivessem seu local de trabalho préximo. As empresas que se dispusessem a ter o
local de alimentacdo para seus empregados seriam subsidiadas pelo Ministério do
Trabalho. Configurava-se um ato politico visando os trabalhadores empregados e
sindicatos. Nao foi elaborada uma politica nacional em relacdo aos géneros

alimenticios para toda a populacao.

Os recursos dos Institutos de aposentadoria foram utilizados para outras
finalidades além da habitacéo e alimentacéo. E possivel verificar, analisando alguns
decretos presidenciais que o regime de capitalizacdo adotado em principio para ser
uma forma aumentar o0s recursos das autarquias quando utilizado em bons
investimentos com retorno garantido, acabou financiando &reas da economia que
eram importantes para a estabilizacdo do governo e na mudanca das relacdes entre

industriais e Estado.

O Decreto-Lei 574, de 28 de julho de 1938, emitido pelo presidente Vargas,
determina que o IPASE, as Caixas e Institutos de aposentadoria facam depdésitos de
uma parte de seus fundos para que o Banco do Brasil possa emitir bénus de crédito

agricola e industrial.

Disp&e sobre tomada de "B6nus" emitidos pelo Banco do Brasil para
financiamento da agricultura, criagdo e outras industrias

O Presidente da Republica, usando da faculdade que Ihe confere o
art. 180 da Constituicdo Federal;

[.]

Considerando, mais, que o0 objetivo do poder publico é o de instituir
definitvamente no Pais, e desenvolver o crédito agricola e
industrial, como providéncia indispensavel ao incremento da
rigueza nacional:

DECRETA:

Art. 1° Para a tomada de "B6nus" a que se refere o art. 4° da Lei n°
454, de 9 de julho de 1937, o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado e as Caixas e Institutos
de Aposentadorias e Pensdes concorrerdo com uma
percentagem de seus depdsitos ou fundos, que sera fixada pelo
Governo da Unido, ouvidas as respectivas juntas e Conselhos
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Administrativos.
Art. 2° Revogam-se as disposicfes em contrario. (BRASIL, 1938)
(Grifos meus).

Ao considerar que 0 "objetivo do poder publico é o de instituir no Pais, o
incremento da riqueza nacional”, Vargas utiliza para isso fundos criados para prover
o futuro dos trabalhadores. Nao se pode dizer, no entanto, que as acdes encetadas
pelo presidente fossem a revelia dos trabalhadores, uma vez que os sindicatos
estavam fortemente imbricados nas questfes previdenciarias, tanto na sua criacao
guanto manutencéo e administracdo. Havia a participacdo politica dos sindicalizados
no governo Vargas, fosse pelo interesse proprio ou por interesse do governo em
manter uma certa acomodacao em relacdo as lutas patrdo/empregado. Adalberto
Paranhos percebe que a acdo politica dos operarios ndo pode ser ignorada, nem
tampouco o uso dela pelo governo:

Essa acdo politica, no sentido bastante amplo de agdo humana, foi
objeto de uma certa apropriagdo indébita por parte do Governo
Vargas, que agiu as coisas, neste caso por intermédio da legislacéo
trabalhista, sindical e previdenciaria, supostamente ditada pela sua
livre e espontanea iniciativa. A fala governamental guarda, entdo, em
seu inicio, a lembranca da sua producgdo, ainda que deformada;
contudo, em seu fim, ela se naturaliza. Vargas, meio-homem, meio-
deus, estaria, afinal, cumprindo a "missao" de promover o encontro

da nacdo com seu grande "destino", ao pbr o Brasil sobre os eixos.
(2007, p. 33).

E frequente que ao ser analisado o governo Vargas, sejam destacados os
feitos, sem, contudo, serem apontados 0os meios. Maria Antonieta P. Leopoldi,
analisando a economia politica do primeiro periodo (1930-1945), indica que no pos-
trinta a atuacao governamental frente as seguradoras se tornou mais impositiva com

a nova regulamentacao.

Com a criagédo, em 1939, do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB),
uma empresa mista, toda atividade de resseguros brasileiros no
exterior, antes a cargo de companhias estrangeiras, foi centralizada
no IRB, A partir de entdo o mercado de seguros ganha impulso e
protecao tutelar. (2007, p.266).

O Decreto-Lei n° 1.186, de 3 de Abril de 1939 que criou o Instituto de
Resseguros do Brasil demonstra que tal acdo impositiva sé foi possivel pela
subscricdo da maioria das ac¢des pelos Institutos de Aposentadorias.:
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Art. 6° As acles dividir-se-do em duas classes - A e B, - com
igualdade de direitos em relacdo aos dividendos e, também, ao ativo
social, no caso de liquidacao.

Art. 7° As acOes da classe A, no valor total de 70 % (setenta por
cento) do capital, serdo subscritas, mediante determinacdo do
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, pelas instituicdes de
previdéncia social criadas por lei federal.

Paragrafo unico. Podera verificar-se a transferéncia das acbes de
gue trata este artigo entre as instituicdes nele mencionadas.

Art. 8° As acOes da classe B, no valor total de 30 % (trinta por cento)
do capital, serdo subscritas pelas sociedades de seguros e nao
poderdo ser dadas em garantia de empréstimos ou de quaisquer
outras obrigacdes. (BRASIL, 1939). (Grifos meus).

Para Oliveira e Teixeira "a canalizacdo das reservas da Previdéncia 'para
investimentos do governo' foi um processo que efetivamente se desenvolveu em
grande escala" (1986, p.142). Houve um ciclo de Decretos que ou impunham ou
autorizavam as instituicdes previdenciarias a investir suas reservas em areas

consideradas estratégicas pelo Estado.

DECRETO-LEI 1834 de 04 de dezembro de 1939: Dispbe sobre a
concessdo de favores a industria de celulose e da pasta de
madeira, e da outras providéncias.

Art. 1° As instituicbes de crédito dependentes do Governo Federal e
0s institutos de previdéncia social subordinados ao Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio ficam autorizados a conceder
financiamento, ou a efetuar empréstimos as pessoas, fisicas ou
juridicas, proprietarias de matas ou florestas, com espécimes
préprios estudados pelo Instituto Nacional de Tecnologia do referido
Ministério, para o fim da montagem e exploragdo de usinas
destinadas a producdo de celulose e pasta de madeira para
fabricacdo de papel para jornal, livros didaticos e material bélico.
(BRASIL, 1939) (Grifos meus)

DECRETO-LEI n° 2.611, de 20 de setembro de 1940. Dispde sobre
0s recursos para a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil e da outras providéncias.

Art. 1° Fica fixada em 15% (quinze por cento) a parcela com que
0 Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado e as Caixas e Institutos de Aposentadorias e Pensfes
obrigatoriamente concorrerdo, de seus depoésitos ou fundos,
para a tomada de “bonus” que forem emitidos nos termos do art. 4°
da Lei n. 454, de 9 de julho de 1937, e do Decreto-lei n. 574, de 28
de julho de 1938. (BRASIL, 1940). (Grifos meus).
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DECRETO-LEI n° 5.684, de 20 de julho de 1943 - Autoriza a criacao
da Companhia Nacional de Alcalis, e da outras providéncias.

Art. 2° O capital inicial da Companhia sera de cinquenta milhdes de
cruzeiros (Cr$ 50.000.000,00) representados:

§ 2° O I.N.S. subscrevera as acdes ordinarias, e, juntamente com
0s institutos de previdéncia social e caixas econbmicas
federais, as acOes preferenciais para as quais nao haja
subscritores. (BRASIL, 1943) (Grifos meus).

DECRETO-LEI 8.031, de 3 de outubro de 1945 - autoriza a
organizacao da Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco.

Art 5° Os Institutos e as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, as
Caixas Econdmicas Federais e as demais entidades autarquicas
ficam autorizadas a subscrever acdes preferenciais ou adquirir,
nos termos do art. 6°, acgdes ordindrias da Companhia Hidro
Elétrica do S&o Francisco.

§ 1° Enquanto os lucros liquidos da Companhia apurados
anualmente néo permitirem a distribuicdo de dividendo de seis por
cento (6%) ao ano das agdes preferenciais, a Unido Federal garantira
as mencionadas instituicbes aquele juro ou a diferenca verificada
entre o dividendo que for distribuido e aquela taxa de juros de seis
por cento (6 %). (BRASIL, 1945). (Grifos meus).

Boris Fausto nos informa sobre a utilizacdo de recursos dos Institutos para a

construcdo da Companhia Siderargica Nacional:

Em abril de 1941, funda-se no Rio a Companhia Siderurgica
Nacional, com recursos das Caixas Econdmicas do Rio e de Sao
Paulo e dos Institutos de Aposentadoria, que contribuem com 50%
do capital (250 mil contos); o Governo subscreve 44% e os
particulares, o0s restantes 6%. Resolvido o problema do
financiamento, restava agora conseguir dos Estados Unidos o
equipamento para a montagem de uma siderurgica moderna.
(2007, p.426).

Confirmando o que nos diz Fausto, o Decreto-Lei n°® 3.173, de 3 de Abril de
1941, autorizou a cessao a empresas nacionais e a cidadaos brasileiros de parte

das ac¢0Oes ordinarias da Companhia Siderurgica Nacional.

Art. 2°0Os Institutos de Pensdes e Aposentadoria dos
Industriarios, dos Comerciarios e dos Bancarios, e as Caixas
Econbmicas Federais do Rio de Janeiro e de S&o Paulo ficam
autorizados a subscrever as acdes preferenciais da Companhia
Siderudrgica Nacional.
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§ 1° Enquanto os lucros liquidos da Companhia, apurados
anualmente, ndo permitirem a distribuicdo do dividendo de 6% ao
ano das acdes preferenciais, a Unido Federal garantira as
mencionadas instituicdes aquele juro ou a diferenca verificada entre
o dividendo que for distribuindo e aquela taxa de juros de 6%.

§ 2° Se ocorrer a hipotese do paragrafo anterior a Unido Federal
sera posteriormente indenizada pelas instituicbes logo que elas
recebam os excessos que couberem a tais acdes na forma do art. 9°
dos Estatutos da Companhia Siderurgica Nacional. (BRASIL, 1941)

Essas ndo foram as Unicas vezes que um governo utilizou recursos da
poupanca dos trabalhadores para financiamento de projetos de seu interesse. No
governo Dutra também houve a decisdo governamental sobre onde investir e 0 que

€ pior, a dispensa do pagamento dos débitos para com 6rgéo previdenciario.

DECRETO-LEI n° 8.699, de 16 de janeiro de 1946.Autoriza a
constituicdo da "Fabrica Nacional de Motores, S.A e d& outras
providéncias.

Art. 3° Os Institutos e as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, as
Caixas Econbmicas Federais e demais entidades autarquicas
ficam autorizadas a subscrever acdes preferenciais da “Fabrica
Nacional de Motores, S. A. ”. (BRASIL, 1946). (Grifos meus).

DECRETO-LEI n°® 9.271, de 22 de Maio de 1946 - Dispensa a
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré do pagamento do débito
anterior ao corrente exercicio, para com a Caixa de Aposentadoria
e Pensdes de Servicos Publicos do Estado do Amazonas.
(BRASIL, 1946). (Grifos meus).

DECRETO-LEI n° 9.859, de 13 de Setembro de 1946 - Autoriza o
Departamento Nacional de Estradas de Ferro a contrair com o
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios empréstimos
destinados a custear a construcdo no pais, de material rodante e
a eletrificacdo de linhas da Viacao Férrea Federal Leste Brasileiro.
(BRASIL, 1946). (Grifos meus).

E preciso destacar o problema que a longo prazo estava sendo gestado em
relacGo ao uso do dinheiro dos trabalhadores. O presidente da Republica,
incentivado com o montante acumulado nas Caixas e Institutos de Aposentadoria e
com o uso dele para o "bem da nacdo", parece néo ter se dado conta que num
primeiro momento com a entrada de muitos trabalhadores nos Institutos era 6bvio
que ocorreria um aumento da poupanga, e, em pouco tempo, sobreviria pessoas

aposentando-se, ficando doentes e morrendo, havendo demanda dos recursos
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poupados. Mas tais recursos estavam empatados em construgbes de casas
financiadas, titulos da divida publica, empréstimos e a¢c6es de uma companhia que
estava iniciando, todos investimentos com resgate demorado e nem sempre certo,

uma vez que poderiam ocorrer calotes.

O retorno desse capital dependia do honrar as dividas por parte dos
tomadores. Tais decisdes politicas em relagdo a poupanca do trabalhador, que foi
feita para prover sua velhice, doenca e morte, podem ter iniciado a mudanca de
concepcao de geradores de riqueza nacional para estorvos, visto que quando
aparecem as dificuldades para o pagamento das aposentadorias, o aposentado
passa a ser considerado um peso para a sociedade e os beneficios a ele concedidos
passam a ser reduzidos para caber no orcamento. A esperanca de ter uma velhice

tranquila se desvanece e os trabalhadores voltam a estar & mercé dos politicos.

2.5 O uso politico dos Institutos

As grandes categorias profissionais foram as mais beneficiadas com a criacao
de Institutos de aposentadoria, outros trabalhadores, porém, ndo eram atendidos: os
autbnomos, os domésticos e os trabalhadores rurais. O que, no entender de
Carvalho (2006, p.114-115), demonstrava “uma concepg¢ao da politica social como
privilégio e nao como direito”, uma vez que os beneficios somente atingiam aqueles
a quem o governo decidia favorecer, ou seja, aqueles que se enquadravam na
estrutura sindical corporativa montada pelo Estado, conforme demonstrou o préprio
presidente em mensagem ao Congresso Nacional em 1935, quando informava que o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado havia construido 79
casas econdmicas em Marechal Hermes (RJ) com previsdo de mais 129 em Benfica

(RJ), reservadas a residéncia de operarios e empregados sindicalizados.

Angela de Castro Gomes aponta que era a logica do "quem tem oficio tem
beneficio" (2005, p179), referindo-se a manipulacéo® efetivada pelo governo Vargas
de condicionar o gozo dos beneficios sociais a condicdo de trabalhador
sindicalizado. Adalberto Paranhos complementa que "a ideologia do trabalhismo nao

operou no vazio. Sua forga, historicamente, adveio da "concessao" de direitos, ou

63 Segundo o Dicionario de Politica de Norberto Bobbio (2010, p.727) "o sujeito manipulado ndo sabe
gue o € e cré tomar a sua decisdo de modo livre, enquanto que o seu comportamento €, na realidade,
manobrado pelo manipulador como o sdo os movimentos de um titere nas méos do operador.
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melhor, do atendimento a interesses mais ou menos imediatos ou a certas
aspiracOes das classes trabalhadoras" (2007, p.24). Para o trabalhador que até 1930
nao via futuro na legislacdo social insipiente, o agir de Vargas tomando a frente de

tudo e "doando" esperanca fazia dele o pai querido e provedor.

Georges Balandier apresenta uma analise do mito do heroéi, que acreditamos

estar de acordo com a forma de atuar de Vargas:

E entretanto o mito do her6i que acentua com mais frequéncia a
teatralidade politica; ele engendra uma autoridade mais espetacular
do que a rotineira, que nao oferece surpresas. O her6i ndo é desde
logo considerado como tal porque seria notadamente "o mais capaz".
[...] Ele é reconhecido em virtude de sua for¢a dramatica. Dela deriva
sua qualidade e n&o do nascimento ou da formagao recebida. Ele
aparece, age, provoca a adeséo, recebe o poder. A surpresa, a agao
€ 0 sucesso sdo as trés leis do drama que lhe ddo existéncia. [...] O
recurso ao imaginario esta na convocacdo de um futuro em que o
inevitavel se transformard em vantagem para o maior nimero de
suditos. As luzes da cena do futuro iluminam a do presente. (1982,

p.7)

Com seu modo de agir e governar, Vargas mobilizava e controlava as classes
assalariadas. Lucilia de Almeida Neves Delgado (1989, p.199), aponta que no inicio
da década de cinquenta, havia grandes discussdes em torno da questdo da reforma
da Previdéncia e ndo havia consenso quanto a nomeacdo de trabalhadores para
participarem da direcdo de varios 6érgdos dos Institutos de Previdéncia. Delgado
(1989, p.138) e Jorge Ferreira (2005, p.110) ddo conta que Jodo Goulart, como
Ministro do Trabalho, convocou operarios e sindicatos a participarem do Primeiro
Congresso de Previdéncia. Compareceram 1200 delegados, bancados pelos
Institutos. Delgado cita uma noticia sobre o Congresso, veiculada pelo jornal Ultima
Hora de trés de agosto de 1954 na qual sindicatos e federacdes agradeciam a
Getulio Vargas, Jodo Goulart e os diretores das autarquias previdenciarias que 0s

ajudaram materialmente®. Para Delgado:

A atuacdo de Jango naquele evento reinaugurava um eixo
assistencialista, que fora acionado, pela primeira vez, no periodo do
Estado Novo. A utilizacdo da Previdéncia representava a forma mais
explicita de acionamento da via da cooptacdo na relacdo Estado
sindicato. Nesta relacdo, o PTB, atuando como intermediario na
distribuicéo de cargos e beneficios, teve papel singular. Seus filiados,
durante os anos subsequentes ao Congresso da Previdéncia seriam

64 A meu ver deveriam ter agradecido aos trabalhadores que tiveram suas poupancas diminuidas em
dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros, segundo o Jornal citado.
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0s maiores beneficiarios da extensa rede de empregos. (DELGADO,
1989, p.139).

Ferreira, complementando Delgado, acredita que os sindicalistas ndo estavam
na posicdo de vitimas da cooptacdo estatal, ao contrario, durante o Congresso
discutiram expressando satisfacao e respondendo de forma afirmativa e integral ao
novo regulamento da Previdéncia, aceitaram participar de sua administracdo e

exigiram beneficios sociais.

Nada portanto, foi imposto a eles. Na gestdo de Goulart no Ministério
do Trabalho, as escolhas dos lideres e dirigentes sindicais foram
mobilizar as bases, intensificar o ritmo das reivindicacdes e lutar por
maior autonomia, mas também, e no mesmo movimento, estreitar as
suas relagbes com o Estado através dos érgaos de Previdéncia
Social, incluindo, nessa ultima opcao, as praticas do clientelismo,
fisiologismo e empreguismo. (FERREIRA, 2005, p.112).

Sejam como vitimas ou vildes, Estado e sindicalismo fizeram uso politico em
beneficio préprio do 6rgdo previdenciario. As Caixas, que em sua génese tinham
como principio vital garantir a cobertura das contingéncias que acometem o0s
trabalhadores (alheias a sua vontade), ou no ciclo normal da vida (doencas, velhice

e morte), passaram a garantir programas de governo.

Amélia Cohn, ao pesquisar os Diarios do Congresso Nacional, informa que no
dia dois de fevereiro de 1954, o deputado Tendrio Cavalcanti da UDN do Rio de
Janeiro, em tribuna, afirmava que a Previdéncia Social era "propriedade politica" do
PTB e o IAPI um balcdo de negdcios politicos. Tal afirmativa tinha como suporte a
histéria de um tesoureiro desse Instituto, cujo cartdo de visitas era chancelado pelo
PTB, e que sO pagava ao beneficiario, depois que ele preenchesse uma ficha
declarando em quem iria votar. Com tal artimanha o sujeito conseguiu se eleger. Um
outro deputado, Muniz Falcdo, concordando com Tendrio Cavalcanti, afirmava que
condenava veementemente o aniquilamento progressivo dos Institutos e Caixas.

Sobre o debate, Cohn afirma que:

Aqui surgem membros dos setores mais retroégrados politicamente,
arrogando-se o papel de vigilantes dos interesses das classes
assalariadas: se o PTB tem a chave dos Institutos, os seus
opositores apresentam-se para velar pelos interesses dessas
classes. (1980, p.180).
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Para que ndo se diga que nada se fazia em relagdo ao uso indevido do
dinheiro do trabalhador, o Jornal Correio da Manha de sete de fevereiro de 1952%°
traz a noticia de uma Comissao de Inquérito constituida para apurar irregularidades
no Instituto dos Maritimos. Segundo denudncias, ocorreram irregularidades na
transferéncia indevida dos depdsitos do Instituto para o Banco Continental de Sao
Paulo, quando por lei deveriam ser depositados no Banco do Brasil; aplicacéo
irregular do excesso de verbas e utilizacdo das casas populares construidas com

recursos previdenciarios como instrumento de propaganda politica.

2.6 Panorama da Previdéncia no Governo Kubitschek

Na Mensagem ao Congresso Nacional remetida pelo presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira por ocasido da abertura da sessao legislativa de 1956, foi
apresentado o panorama da Previdéncia Social brasileira que era realizada,
segundo o documento, por cinco institutos e uma caixa de aposentadorias, além do
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e do Servico de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (SAMPS). Quanto a politica habitacional, cumpria aos
Institutos complementar a acdo da Fundacdo Casa Popular, cujo ambito de acédo
nao se limitava aos segurados das referidas entidades, de acordo com a mensagem
presidencial. Desse modo, os Institutos de Previdéncia eram responsaveis por
complementar um projeto que beneficiava a todos os brasileiros com investimentos

somente de alguns.

O presidente informa as cifras do orcamento das instituicdes no ano de 1956:
Cr$ 25.319.673.789,90 era a receita, da qual Cr$ 7.982.900.440,00 corresponderiam
a contribuicdo da Unido, do restante, 12 bilhbes de cruzeiros se destinaram a
beneficios, dois bilhdes e meio a assisténcia médica e mais dois bilhdes e duzentos

mil para a administracédo das entidades. Segundo ele:

Da simples enumeracédo dessas cifras e o fato de n&o vir a uniéo
contribuindo h& vérios anos com a quota que lhe cabe, facil sera
inferir que as instituicbes seguradoras se encontram em situacdo
precaria no que se refere aos aspectos econémicos e financeiros.
Tendo de capitalizar reservas para cobertura dos riscos futuros, vém
consumindo toda a receita real nos encargos de manutencéo, nos
servigos assistenciais e no pagamento de beneficios. (Kubitschek,
1956, p.166). (Grifos meus).

65 Disponivel em:< http:www.hemerotecadigital.bn.br> Acesso em 23jan2014.
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Em 1956, o que os Institutos arrecadavam era apenas suficiente para cobrir
as despesas, ficando sem nenhum montante em Caixa. A Unido ndo vinha
repassando, conforme informa o presidente, a parte que lhe cabia referente a todos
0s empreéstimos, pagamentos de casas, e alimentacdo. E qual é solugdo sugerida
para dar conta dessa dificuldade? Aquela que se tornou histérica: o aumento das

contribuicdes e a revisado da Lei.

A elaboracdo de uma Lei Orgénica para a Previdéncia social, capaz
de proporcionar solucéo definitiva a todos 0s seus aspectos sociais,
econdmicos, juridicos e administrativos, tem sido debatido na
Camara dos Deputados, desde 1947.

Entretanto dois problemas, fundamentais para a vida das instituicbes
de previdéncia social, devem ser resolvidos com a maxima urgéncia,
independentemente da aprovacdo da Lei Organica de Previdéncia
Social. Esses problemas dizem respeito a a elevagéo do limite de
incidéncia das contribuicbes e a responsabilidade da Unido no
tocante as suas contribui¢des. (Kubitschek, 1956, p.166).

Kubitschek apresenta ainda os numeros relativos ao Servico de Alimentacéo
da Previdéncia Social (SAPS) em 1956: 27 restaurantes populares e 301 Postos de
subsisténcia, bem como informa sobre a habitagcéo, acreditando que "apesar" de a
Previdéncia Social ter construido, desde que funciona, mais de 100 mil unidades e
possuirem naquela data 929 conjuntos residenciais com 32.936 habitacdes alugadas
aos trabalhadores (!), tais nUmeros ainda eram insuficientes segundo seus calculos.
O presidente ao mesmo tempo que anuncia o uso do dinheiro do trabalhador para
atender a politica nacional de habitacdo, reclama do aumento de segurados que por

sua vez aumenta o numero de beneficios, gerando um maior dispéndio de dinheiro.

Em 1957, a Mensagem do presidente ao Congresso traz novamente a
solicitacdo da urgente aprovacdo da Lei Organica da Previdéncia Social, que tem a
finalidade de wunificar os regulamentos e beneficios, facilitando assim a
administracdo. Apresenta as despesas maiores que as receitas, mas informa que foi
ampliado o plano de construcdo da casa propria. No entanto, o que causa maior
inquietacdo na leitura da Mensagem ao Congresso sdo os dados relativos ao
Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social. O presidente da conta de que foram
tomadas providéncias para o retorno ao regime de concorréncia e que foram

suprimidas cerca de um milhdo e quinhentas mil refeicbes anuais que estavam
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desviadas de sua destinacdo, os trabalhadores. Segundo o documento, foram
criados o Supermercado da Vila dos Industridrios, e postos de Auto Servico em
varios estados da Federacdo. Em Brasilia foi criada uma agéncia de atendimento,
compreendendo um armazém distribuidor, uma granja de producdo (!) e um

restaurante popular.

A leitura de tais dados pode parecer monétona, no entanto, ela demonstra
total falta de cuidado para com o futuro das pessoas que dependiam de suas
contribuicbes para usufruir da aposentadoria. As compras eram feitas sem
concorréncia, possibilitando privilégios e fraudes, bem como eram servidas refeicdes
sem critério. A maquina administrativa necessaria para tocar 280 postos de
subsisténcia, 21 armazéns distribuidores, 16 auto servi¢os, 9 restaurantes populares
e duas granjas de producéo, teria que ser muito grande. Grande demais para caber
no guarda-chuva previdenciario. Destaque-se que em 1957, de acordo com a
mensagem do presidente, tem inicio a andlise de que o aumento do salario minimo

oneraria o ja sobrecarregado sistema de previdéncia.

O aumento dos niveis do salario minimo, acarretando automaéatico
reajuste dos valores dos beneficios em vigor, vem onerar o ja
sobrecarregado sistema previdenciario, sem |he assegurar, do
mesmo modo que em 1954, fonte de receita correspondente ao novo
encargo. (Kubitschek, 1957, p.397)

Os anos de 1958 e 1959, ndo trazem novidades nas Mensagens ao
Congresso. Em 1958 sdo demonstrados numeros dos beneficios pagos e o
presidente reclama que esses valores sdo maiores do que o arrecadado e informa
gue como a Unido vem contribuindo com somente o suficiente para pagamento das
despesas de administracdo, que esse passasse, a partir da aprovacao da nova lei, a
ser o montante de responsabilidade do governo. Demonstrava ai o interesse de
limitar a cota de participacdo no custeio da Previdéncia Social a manutencédo do
salario dos servidores e a logistica dos Institutos. Oliveira e Teixeira apontam que

Kubitschek pouco tratou das questdes sociais em suas Mensagens ao Congresso:

No que tange a Previdéncia, a tbnica economicista do seu discurso
orientava-se principalmente para o tema da limitagdo da participacao
governamental na receita previdenciaria, reservando-se 0S recursos
estatais para a implementacdo da infraestrutura do projeto
desenvolvimentista associado, que caracterizou seu governo. (1986,
p194).
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O Congresso ndo aprovou a Lei Organica da Prev. Social e o débito da
Unido para com os Institutos nao foi quitado, acrescendo-se o nao recolhimento da

cota de previdéncia por parte de varias empresas. O presidente acreditava que:

Os déficits de nosso sistema previdenciario, decorrem principalmente
do desequilibrio da relacdo contribuicdo/beneficios, na qual o
primeiro termo se reduz pelas imperfeicbes da arrecadacéo,
enguanto o segundo inversamente, se amplia pela concessao de
novas modalidades de assisténcia.

Essa foi uma das razbes por que ndo pdde o governo sancionar o
reajustamento geral das aposentadorias e pensdes em vigor.
(Kubitschek, 1959, p.204).

Aos poucos vai se delineando a imputacdo da culpa pelo déficit aos
contribuintes, ao salario minimo, e aos reajustes da aposentadoria. O que nao € dito
€ gque a Previdéncia foram incorporadas questdes assistenciais que ndo seriam de
sua alcada. Eram questdes sociais da mais alta importancia, mas que deveriam ser

resolvidas com outras fontes de recursos.

Em 26 de agosto de 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) foi
sancionada, sendo logo regulamentada em 19 de setembro de 1960. Com datas tao
proximas verifica-se a urgéncia com que o governo a queria em pratica. Desde 1947
havia um projeto para essa lei, apresentado pelo Deputado Aluizio Alves, e ao longo
de treze anos tramitou pelo Congresso sendo adaptado, modificado varias vezes,
até que o empenho do presidente movimentou a discusséo resultando na lei que

pretendia uniformizar a concessao dos beneficios pelos Institutos.

Quanto ao custeio dos beneficios, a lei mantém as contribuicdes dos
segurados, dos empregadores e a Unido ficou responsavel por uma parcela idéntica
ao arrecadado pelos segurados que seria destinada a custear o pagamento do
pessoal, as despesas administrativas dos Institutos e cobrir as insuficiéncias

financeiras e os déficits técnicos.

O artigo 135 da lei informa que a divida da Unido para com as instituicbes de
previdéncia, acrescida dos juros de cinco por cento ao ano, sera consolidada
naquela data por meio de uma emissdo de apolices da divida publica federal,
inalienaveis e entregues ao Fundo de Previdéncia Social. No paragrafo unico consta
que: "A divida de que trata este artigo serd amortizada em parcelas anuais de um
bilhdo de cruzeiros (Cr$ 1.000.000.000,00). No entanto, é de se registrar, que
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somente a despesa do SAPS em 1956 foi de 1,1 bilhdo de cruzeiros, portanto a

amortizagdo da divida nesses moldes seria somente pro-forma. Confirmando tal

suposicdo, ha o Decreto do Conselho de Ministros n°® 542-A, de 24 de Janeiro de

1962, autorizando o Ministério da Fazenda a emitir apdlices da Divida Puablica, para

pagamento da divida do Tesouro Nacional com a Previdéncia Social.

Art. 1° Fica o Ministério de Estado dos Negocios da Fazenda
autorizado a emitir apolice inalienavel da divida puablica federal no
valor de Cr$104.107.881.063,90 (cento e quatro bilhdes, cento e sete
milhdes, oitocentos e oitenta e um mil sessenta e trés cruzeiros e
noventa centavos) destinada ao pagamento da divida do Tesouro
Nacional para com a Presidéncia Social, nos termos do art. 135 da
Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960.

8§ 1° A apolice que serd emitida em nome do Fundo Comum da
Previdéncia Social vencera juros de cinco por cento (5%) ao ano, a
partir de janeiro de 1961

8§ 2° A amortizagdo far-se-a em parcelas anuais de um bilhdo de
cruzeiros;

§ 3° Caberd ao Departamento Nacional da Previdéncia Social a
guarda da apdlice de que trata o artigo.

Art. 2° A amortizagdo e 0s juros correspondentes a apodlice de que
trata o art. 1° e seus paragrafos serdo anualmente consignados no
orcamento da despesa do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, sob o titulo "Fundo de Beneficios da Previdéncia Social" e
integralmente recolhidos, em conta especial, ao Banco do
Brasil.(BRASIL, 1962). (Grifos meus).

Foram muitas as apolices da divida publica emitidas pelo Governo Federal
em pagamento aos débitos de utilizagdo dos recursos previdenciarios desde o
primeiro governo Vargas. De acordo com o Ministério da Fazenda - Tesouro
Nacional®®, estdo invalidadas as Apdlices da Divida Interna, as Apdlices emitidas em
Francos Franceses e outros titulos antigos.

Em 1957, o Governo, no interesse de padronizar a sua divida e
melhorar seu controle, promoveu a troca de todos os titulos emitidos
entre 1902 e 1955 por novos titulos. Assim, a partir de 1957, aquelas
apolices tornaram-se exigiveis, tendo como consequéncia o inicio da
contagem do prazo prescricional (cinco anos). Portanto, em 1962 as
apolices emitidas até 1955 e ndo trocadas pelos novos titulos,
deixaram de ter valor.

O Governo Federal realizou outra consolidacao da divida publica em
1967, quando publicou os Decretos-Lei n°® 263, de 28/02/1967, e n°

% Ministério da Fazenda - Tesouro Nacional - Titulos Publicos antigos. Acessado em 05abr2014.

Disponivel em:

https://lwww.tesouro.fazenda.gov.br/pt/sobre-divida-publica/titulos-publicos-antigos
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396 de 30/12/1968, tornando publica a antecipagdo do vencimento
de todas as apolices da divida publica federal interna emitidas antes
daguele ano, e autorizando a realizacdo de permuta por novos titulos
até setembro de 1969. Apds essa data, correu o prazo de prescricdo
de cinco anos (determinado pelo § 10°, inciso VI, do art. 178 da Lei
n® 3.071, de 01/01/1916), que se encerrou em 1974.

Em resumo:
* 0s titulos emitidos entre 1902 e 1955 nao valem desde 1962

* todos os demais nao valem desde 1969 e prescreveram
definitivamente em 1974 (Tesouro Nacional, 2014).

A nova lei representou melhores condi¢cdes de administracdo, no entanto
manteve o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), e a construcdo de
moradias. Possibilitou assisténcia clinica, cirargica, farmacéutica e odontologica aos
beneficiarios, bem como Servico de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia

(SAMDU). Todos se configurando como pesadas despesas.

Aos encargos resultantes da politica governamental, acresceram-se
modificacbes em relagdo a concessdo de beneficios. Foram incluidos os
dependentes designados, que independentemente de parentesco, dependessem
economicamente dos segurados. No rol dos designados poderiam ser colocados
desde a companheira, ndo reconhecida pela lei, até o afilhado cujos pais ndo fossem
contribuintes. Foram acrescidas aposentadorias especiais para jornalistas
profissionais, aeronautas e ferroviarios em condicbes diversas e sem o devido
custeio nos moldes que eram cobrados dos demais segurados. A aposentadoria por
tempo de servico poderia ser concedida sem contribuicdes, desde que comprovado
o trabalho. Nesse caso o montante nao recolhido seria descontado na aposentadoria
na base de 1 a 4% do salario de beneficio. Ou seja, comprovados 30 anos de
servico e s6 dois de contribuicdo, a pessoa teria direito a aposentadoria,
contribuindo depois de aposentado com um valor muito menor que os demais
segurados e por um tempo bem menor. Muito justo do ponto de vista humanitario,

mas oneroso para o sistema.
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2.7 O Governo Joao Goulart

Nesse periodo o Brasil lutava com altos indices inflacionarios herdados de
governos anteriores e buscava dar continuidade ao desenvolvimentismo. O
presidente acreditava que a emancipacdo econdmica seria responsavel pela
superacao do subdesenvolvimento e, para isso, era preciso planejamento. Cuidou
de lancar um Plano Trienal que previa, entre outras ac¢oes, a atengcdo ao homem do
campo. Com a Lei N° 4.214 - de 2 de margo de 1963, estabeleceu o Estatuto do
Trabalhador Rural, cujas diretrizes, em sua maioria, ndo puderam ser colocadas em
pratica em virtude da falta de recursos econdémicos. Nao houve arrecadacao

suficiente. Estava previsto no Estatuto:

Art. 158. Fica criado o "Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
trabalhador Rural", que se constituira de 1% (um por cento) do valor
dos produtos agropecudrios colocados a venda e que devera ser
recolhido pelo produtor, quando da primeira operacao ao Instituto de
Aposentadoria e Pensbdes dos Industriarios, mediante guia propria,

até quinze dias daquela colocagéo.

Art. 159. Fica o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios - IAPI, encarregado, durante o prazo de cinco anos, da
arrecadacdo do Fundo a que se refere o artigo anterior, diretamente,
ou mediante Convénio com entidades publicas ou particulares, bem
assim incumbido da prestacdo dos beneficios estabelecidos nesta lei
ao trabalhador rural e seus dependentes, indenizando-se das
despesas que forem realizadas com essa finalidade.

Paragrafo Unico. A escrituracdo do Fundo referido no artigo anterior
serd Inteiramente distinta na, contabilidade do IAPI e sua receita sera
depositada no Banco do Brasil S.A., sob o titulo "Fundo de

Y

Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural", a ordem do IAPI.

Art. 164. O IAPI prestard aos segurados rurais ou dependentes
rurais, entre outros, 0s seguintes servigos:

a) assisténcia a maternidade;

b) auxilio doenca;

¢) aposentadoria por invalidez ou velhice;

d) penséo aos beneficiarios em caso de morte;
e) assisténcia médica;

f) auxilio funeral;

(Brasil, 1963)

Os empregadores rurais tiveram dificuldades em estabelecer oficialmente o
montante referente a venda dos produtos agricolas para que dele fosse extraida a

porcentagem de recolhimento para manutencdo dos beneficios ao trabalhador rural.
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A carteira de trabalho oficial demorou a ser implantada no campo em virtude da
informalidade das relagbes de trabalho.

O governo Goulart também ndo conseguiu realizar o pagamento da divida

para com a Previdéncia. De acordo com Evaldo Vieira:

Tal incapacidade n&o decorria apenas da falta de recursos
disponiveis, mas acima de tudo se originava do crescimento do
namero de segurados e dos progressivos encargos aos poucos
integrados na Legislacdo Social. O débito governamental com a
Previdéncia social atingia o montante de 101 bilh6es de cruzeiros em
1960, isto sem levar em conta a divida federal, a ser paga na
qualidade de empregador. (1995, p.181).

Goulart viveu em seu governo uma situacdo muito dificil do ponto de vista
politico. Na area econdmica ndo foi diferente, a grande divida externa sugava
recursos importantes para implantacdo no Brasil das reformas necessérias. A
Previdéncia Social, grande financiadora do desenvolvimento do pais ndo recebeu a

atencdo necesséria, continuando com suas antigas dificuldades.

2.8 A Previdéncia nos Governos Militares

Em sua primeira Mensagem ao Congresso Nacional (1965), Humberto de
Alencar Castello Branco informa que o Governo encontrou a Previdéncia social em
processo de decomposicdo. Cita no documento a disparidade entre os vultosos
compromissos assumidos e as fontes de recursos. Embora fossem elevadas as
taxas de contribuicbes, o ndo cumprimento das obriga¢des financeiras da Unido e
dos empregadores tornava o sistema insustentavel. Desse modo, segundo o texto,
foi preparado o terreno para as reformas imprescindiveis ao sistema. As agdes
citadas foram: "a entrega pela Unido, dos recursos que cabiam a Previdéncia;
manutencdo da taxa de custeio da Previdéncia Rural, que sera reformada, com o
desenvolvimento, pelo 6rgdo arrecadador - o IAPI - dos meios para a cobranca".
(BRANCO, 1965, p.176).

Em relacdo as reformas, o presidente informa que uma comissao foi

encarregada do estudo de reestruturagao, langando as linhas que a orientaréo:
a) Unificacdo dos servicos da Previdéncia Social, inclusive os de

assisténcia médica, passando-os para a esfera da administracédo
direta da Unido, com a criacdo do Ministério da Previdéncia Social, e
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a criacdo de um fundo autbnomo, constituido das contribuicdes dos
empregadores e dos segurados, a cujo cargo correra o custeio dos
diversos beneficios e da administracéo geral;

b) Substituicdo, para custeio, do regime de capitalizacéo pelo de
reparticdo, com constituicdo de reservas adequadas a atual
situacao;

c) Solucdo para o problema da contribuicdo da Unido, que
correspondera ao pagamento efetivo de todo o pessoal
previdenciario integrado no Quadro do Ministério da Previdéncia
Social;

d) A extenséo da previdéncia social aos trabalhadores rurais e aos
domésticos, em condicbes capazes de atender as necessidade
basicas dessas classes, dentro das possibilidades econémico
financeiras do meio rural e da Nagéo;

e) Reformulacé@o do SAPS, a fim de assegurar a sua auto-suficiéncia,
sem sobrecarga do custeio geral da previdéncia social;

f) Deslocamento efetivo da assisténcia habitacional para o Plano
Nacional de Habitacdo, medida esta ja concretizada em lei; alias,
no sentido de complementar a politica habitacional do Governo,
0s Institutos venderdo em 1965 todos os seus iméveis no total
de 50 mil unidades. (BRANCO, 1965, p.177). (Grifos meus).

E importante refletr sobre as questdes destacadas das linhas de
reestruturacdo apontadas pelo presidente Castello Branco. Em primeiro lugar a

substituicdo do Regime de Capitalizacdo, até entdo adotado, para o de Reparticao.

Na modalidade de capitalizacdo, vimos que o governo impunha aos Institutos
a compra de apdlices de empresas que ainda estavam em formacéo, e portanto,
levariam um longo tempo para dar lucro, ou obrigava a investir dinheiro na
construgéo de casas com a finalidade de suprir o mercado da habitagcdo e empatar o
dinheiro acumulado em caixa, de forma que esse dinheiro ndo ficasse ocioso,
lembrando que ndo havia corregdo monetéria nessa época. Porém, os Institutos néo
lucraram em nenhum momento com as aplicacdes de suas reservas. Pelo contrario,
perderam o dinheiro que foi utilizado para financiar o desenvolvimento do pais e néo

retornou, e as apolices perderam o valor.

O regime de Reparticdo, teoricamente poria fim a sangria da poupanca do
trabalhador, porém, para funcionar, necessitaria de um constante afluxo de novos
contribuintes, para que o sistema se mantivesse equilibrado, jA que a Unido, de
acordo com a LOPS, somente se responsabilizaria pela manutencdo dos

funcionarios do Instituto e despesas administrativas.
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Mas, 0 mais preocupante na mensagem foi a informacdo que os imoéveis
construidos com recursos da Previdéncia foram vendidos e o valor arrecadado,
disponibilizado para o recém criado Banco Nacional da Habitacdo, conforme
literalmente declara o presidente ao Congresso: "no sentido de complementar a
politica habitacional do Governo os Institutos venderdo em 1965 todos os seus
imoveis no total de 50 mil unidades". (BRANCO, 1965, p.177). Anteriormente essas
manobras eram disfarcadas sob a alegacdo de que as moradias construidas pelos
Institutos seriam para os trabalhadores, o que ndo ocorre nesse momento, visto que
é clara a informacdo de que a venda dos imdveis teria a finalidade de atender ao
governo. Reforgca o apontamento do presidente Castello Branco na Mensagem ao
Congresso Nacional do ano seguinte: " Vale assinalar, a respeito, o auxilio que a
Previdéncia Social prestou no ano findo a alguns setores da Economia, participando
inclusive com seus recursos para o financiamento de bens de consumo duravel."
(1966, p,116).

As linhas tracadas na mensagem de 1965 se efetivaram de certa forma no
Decreto-lei n°® 72 - de 21 de novembro de 1966, que unificou os Institutos de

Aposentadoria e Pensdes e criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Da analise de trés dos jornais em circulacdo no sudeste na época da juncao

BN

dos Institutos ndo foi possivel aquilatar a recepcdo a noticia por parte dos
trabalhadores. Os jornais Folha de S&o Paulo e Jornal do Brasil apresentaram a
noticia sem nenhuma andlise do autor da matéria ou da redacao do jornal. Embora
oficialmente a midia ainda ndo estivesse sob censura, é possivel acreditar em trés
hip6teses: que os jornalistas ndo se interessassem pelo fato; que eles acreditassem

ser a medida acertada, ou ndo quisessem se contrapor a decisédo da ditadura.

Castello decreta a unificacdo dos IAPs sem alterar regime de
contribuigdes.

A unificacdo da Previdéncia Social que substitui os atuais IAPs pelo
Instituto Unico e extingue o SAMDU, e o SAPS, estara em vigor a
partir de 1 de janeiro do préximo ano, de acordo com o Decreto-Lei
assinado ontem pelo presidente da Republica que garante a maioria
de representacfes nos 6rgaos dirigentes no governo federal. (Jornal
do Brasil, 19nov1966, 1° caderno, p.11)

Bem aceita a unificagdo da Previdéncia

A unificacdo da Previdéncia Social, decretada pelo governo foi bem
aceita pelos presidentes dos atuais Institutos que consideraram a
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iniciativa bastante oportuna e tendente a resolver varios problemas
h& muito criticados, como a morosidade da concessao de beneficios
dos segurados e o atendimento médico que era feito sem as
condi¢bes exigidas. [...] Para o presidente do IAPC, Sr. Emilio Ibraim,
a unificacdo possibilitard uma nova e real presenca da Previdéncia
Social no pais [...] estabelecendo uma penetracdo imediata para o
interior. (Jornal do Brasil, 21nov1966, 1° caderno, p.14)

Previdéncia ja unificada. (Folha de S.Paulo 19nov1966, pl)
Castelo decreta unificacdo dos Institutos de Previdéncia.

O presidente da Republica assinou decreto, hoje, estabelecendo a
unificacdo da Previdéncia Social no pais, através da criacdo do
Instituto Nacional da Previdéncia Social.(Folha de S.Paulo
19n0ov1966, p7)

Diferentemente dos demais, o Jornal Ultima Hora, de propriedade do
jornalista Samuel Wainer, declaradamente partidario de Vargas e Goulart,
manifestou seu desagrado pelo fim dos feudos do PTB. Na noticia intitulada:
"Castello cria o caos na Previdéncia Social", informa que o presidente teria se

aproveitado do recesso do Congresso para Decretar a criacdo do INPS.

Um superorganismo politico e administrativo, cuja gestdo fara e
desfara governadores, deputados, senadores, talvez até presidentes,
pegou de surpresa pensionistas e aposentados que passaram o final
de semana preocupados. [...] A "nova Republica" da previdéncia,
cujo orcamento sera maior do que o de quase todos os estados do
Brasil reunidos. (JORNAL ULTIMA HORA,1966 - Caderno 1 pagina
3).

O Ultima Hora demonstra o uso dos Institutos politicamente, de tal forma que

sua noticia privilegia esse aspecto, denominando o INPS como a "nova Republica".

Na lei ndo houve a inclusdo do empregado doméstico e nem tampouco um
sistema de beneficios minimo para o trabalhador rural, o0 que ocorreria somente em
1973 para o primeiro e em 1971 para segundo. No entanto a unificacdo da
assisténcia médica e sua ampliacdo, levaram o INPS a passar por situacbes de

aperto financeiro. De acordo com Oliveira e Teixeira:

A continuidade da tendéncia assistencialista e até mesmo sua
ampliacdo qualitativa indicam que o recurso caracteristico do
populismo de transferir pressées econémicas para a esfera estatal,
através das concessdes em termos de politica social como
mecanismo de suavizacdo das tensdes sociais e almejando alcancar
legitimidade para o regime; ndo s6 ndo foi abandonado como
recebeu énfase e destaque nos regimes autoritarios instaurados
depois do golpe militar. (1986, p.203).
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Verifica-se que a partir da unificacdo dos Institutos houve uma ampliacédo da

cobertura previdenciaria aos trabalhadores urbanos e rurais. O que, do ponto de

vista de Oliveira e Teixeira (1986), aumenta de forma "consensual' o direito a

concessdo de assisténcia meédica, elevando as despesas acima do que foi gasto

com pagamento de beneficios (finalidade da previdéncia social). De tal modo que

apresentam tabela com porcentagem do que representou a assisténcia médica nas

despesas totais da previdéncia até o ano de 1972.

ANOS %sobre_ Re_ce~ita de % Assisténcia médic_a

contribuicdes sobre despesas totais
1947 3.6 6.5
1959 18.9 13.6
1960 18.6 14.5
1961 16.0 13.2
1962 17.0 13.8
1963 19.7 15.2
1964 21.9 17.3
1965 26.0 19.1
1967 30.3 24.5
1968 271 18.2
1969 34.2 23.7
1970 36.9 24.4
1971 34.5 23.9
1972 32.0 24.0

Fonte: Oliveira e Teixeira (1986, p.206)

Na Mensagem ao Congresso de 1967, Castello Branco apresenta um plano

para ser aplicado na previdéncia social, cujo alvo seria a assisténcia meédica:

a) extensado a todo territério nacional da assisténcia a maternidade e
aos casos de males enquadrados como grandes riscos, mediante
credenciamento generalizado de profissionais e de servicos médicos
especializados;

b) constituicdo de comunidades de servicos médicos da previdéncia
social, mediante uso dos 6rgaos préprios ja existentes, ou convénios;
c) conclusédo das obras de edificacdo e de instalacdo de hospitais,
casas de saude e ambulatérios para uso geral da previdéncia, de
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maneira a coloca-los em funcionamento com a maior urgéncia
possivel; (BRANCO, 1967, p.126).

Com essas medidas vinculadas a jungdo dos Institutos e a reformulagdo da
Lei Organica, o presidente acreditava que estava inaugurando uma nova
Previdéncia social. Os objetivos a atingir seriam igualdade de tratamento a todos os
beneficiarios, nivelamento dos servi¢cos, ampliagcdo de atendimento e interiorizacéo
dos postos, de modo a atender ndo sé os grandes centros com servicos de natureza
médica. Aponta ainda que, a racionalizacdo administrativa e a economia de meios,
gracas a concentracdo da receita e a economia quanto as despesas da maquina
administrativa, seriam suficientes para fazer frente a ampliacdo da cobertura médica
em todo Brasil. O que acabou ndo se comprovando. As despesas médicas subiram
de tal forma que a médio prazo obrigaram a revisdo de direitos aos beneficios de
aposentadorias e auxilios por doenca e acidente do trabalho.

Nos governos anteriores a ditadura, a poupanca dos trabalhadores financiou
para a nacdo o crescimento industrial e habitacional. Nos governos militares a
énfase se mostra na Assisténcia Médica. O presidente Costa e Silva declara ao
Congresso Nacional, em 1968, que haviam sido atendidos em cerca de 300
hospitais aproximadamente dois milhées de trabalhadores rurais e seus
dependentes, "apoiados nas subvencdes que, em contrapartida, o INPS Ihes
distribuiu". (SILVA, 1968, p119).

A década de 1970 foi importante para a area médica, no sentido de que a
utilizacao pelo governo da medicina privada, por intermédio da Previdéncia social,
permitiu a capitalizacao desse setor. De acordo com Oliveira e Teixeira a assisténcia
meédica previdenciaria era: "Financiada pelos trabalhadores, gerida pelo Estado e
fomentava a consolidacdo de uma éarea privada de acumulacao de capital” (1986,
p.234).

José Carlos de Souza Braga e Sérgio Goes de Paula(1981) em estudo sobre
saude e previdéncia dao conta que houve uma ampliacdo da integracdo entre
Estado, empresas industriais da area médica e farmacéutica que correspondeu a
uma importante organizagdo capitalista no setor, que cresceu aceleradamente de
importancia no Brasil. Braga e Paula demonstram o crescimento dos gastos com
Assisténcia Médico-Hospitalar foram de 44,6% em 1961; 35,1% em 1964 e 117,6%
em 1965 (1981, p.72). Segundo os autores:
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[...] quando os dados se referem ao INPS, o que se verifica € a
cristalizacdo de um padrdo que ja vinha sendo gestado desde o fim
dos anos 50 e que se acelera nos anos 60. Entre 1960 e 1967 o valor
real gasto com Assisténcia Médica (inclusive os relativos a pessoal e
farmacia) sobre 3,3 vezes. No mesmo periodo, o gasto hospitalar
(sem considerar o farmacéutico) sobre 9 vezes; o ambulatorial 2,1
vezes. (1981, p.74)

A Lei 6.229 de 17 de julho de 1975, que dispds sobre a organizacdo do
Sistema Nacional de Saude, estabeleceu competéncias para as instituicbes publicas
e privadas. O Estado ficou responsavel pelas a¢cdes de saude publica e as acdes de
assisténcia médica individual ficaram sob a responsabilidade do setor privado, que
por mediacdo de contratos de servi¢os, atendia aos segurados da previdéncia e

seus dependentes.

Era precéario o controle das contas dos servicos médicos contratados. Epoca
em que os sistemas de computacdo ainda ndo eram disponibilizados para esse uso,
as contas eram revisadas manualmente e por amostragem, situacao que favorecia a
corrupcédo. Mesmo contando com poucos servidores para auditar as contas havia um
bom numero delas rejeitadas, por internacdes desnecessarias, cirurgias
ginecoldgicas cujo paciente indicado era do sexo masculino, ou mesmo intervencdes
médicas fantasmas em pacientes que haviam perdido sua carteira. Junte-se a iSso 0
pouco controle efetivo sobre a comprovacéo de filiacdo a Previdéncia social. As
carteirinhas de segurados para assisténcia médica eram feitas nos postos de
atendimento em papel cartdo bege, sem nenhum controle mais rigoroso. A foto era
colada ou grampeada e ndo podia ser plastificada, pois os carimbos das consultas

eram feitos nas proprias carteiras, possibilitando um nimero enorme de fraudes.

Mesmo havendo recursos para a assisténcia médica, odontoldgica e
farmacéutica, o desenvolvimento ndo ocorria como o intencionado pelo governo.
Havia parcelas da populacdo ndo assistidas e diferenciacdo entre trabalhadores
urbanos e rurais, entre trabalhadores da iniciativa privada e do servigo publico. A
saude publica em geral era deficitaria e em virtude da crise econémica as condi¢des

de vida da populacéo de baixa renda favoreciam os surtos e epidemias.

Durante todo o governo Médici, a referéncia a Previdéncia Social nas

mensagens ao Congresso Nacional se dava essencialmente em funcdo da
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assisténcia médica. Valores das despesas, construgbes de hospitais,
reaparelhamento dos ja existentes, criacdo da CEME (Central de Medicamentos) e
estabelecimento de convénios com Sindicatos®’ e entidades privadas para prestacéo
de servicos médicos e odontolégicos foi a tbnica da palavra do Presidente ao

Congresso.

Para desincumbéncia de seus encargos, presentemente, o INPS
conta com 36.598 servidores na area médica e paramédica e 56.635
na &rea burocrética, sendo de mais de 37.000.000 a massa segurada
atendida pelo Instituto, através de 471 Orgéos Regionais, 146 Postos
de Beneficios, 11 Ambulatérios de Acidente do Trabalho, 12 Centros
de Reabilitagdo Profissional, 30 Centros de Servigo Social, 27
hospitais proprios, 517 Postos de Assisténcia Médica e 2.622
Hospitais com os quais mantém convénio. (MEDICI, 1974, p.162).

Segundo o presidente Médici, "as melhorias, que, se estdo introduzindo no
Instituto Nacional de Previdéncia Social, tendem a incrementar a assisténcia médica
aos mais necessitados e ja se revelam de efeito positivo no tocante a distribuicdo de
medicamentos a baixo preco aos segurados daquele Instituto”. (1970, p.64). O
discurso da presidéncia formulava a afirmacdo que o crescimento econdémico é

resultado do desenvolvimento social.

Procura-se, por isso mesmo, conciliar o crescimento com as
exigéncias do bem coletivo, colocando-se o progresso econdmico a
servico do desenvolvimento social do pais. Canalizam-se, por
conseguinte, recursos financeiros, em propor¢des consideraveis,
para empreendimentos que objetivam a protecdo de interesses
humanos, interesses de natureza predominantemente qualitativa,
quais os que concernem a melhoria das condi¢cbes de vida e a
promocado, em grau crescente, de impreterivel e efetiva justica social.
(MEDICI,1973, p.7).

Discurso ndo muito diferente de Getulio Vargas, que em 1951, na sua

mensagem ao Congresso afirmava:

67 O Decreto n° 67227, de 21 de setembro de 1970, estabeleceu prioridades para uma politica de
Valorizacdo da Acdo Sindical, e previu a doacdo de bens e equipamentos aos sindicatos, para
instalacdo e funcionamento de seus servigos assistenciais e de interesse coletivo; a concesséo de
empréstimos financeiros, com o objetivo de incentivar a construcéo, reforma, ampliacdo ou aquisigcao
de sede, escolas, coldnias de férias, campos de esportes, clubes recreativos, hospitais, creches,
ambulatérios e cooperativas de consumo. Do material doado as entidades sindicais em 1972,
destacam-se: gabinetes odontol6gicos, ambulancias, viaturas, aparelhos de raio x, eletrocardiografos,
mimedgrafos, maquinas de escrever entre outros. Todos, de acordo com o Decreto, financiados pelo
Instituto Nacional da Previdéncia social (INPS).
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O progresso social se vinculard solidamente ao desenvolvimento
econbmico. A defesa dos padrdes de trabalho através do
aperfeicoamento e execucédo da legislacao trabalhista, a previdéncia
social e a assisténcia as massas trabalhadoras continuardo a ser um
dos instrumentos dessa politica, em obediéncia ao mandamento das
urnas (VARGAS, 1951, p.9)

O crescimento econdmico era imprescindivel para estancar a crise politica,
uma vez que varios fatores contribuiam para a insatisfacdo da populacdo. O
problema da dependéncia do petroleo importado cada vez mais caro, as
exportacdes brasileiras em queda, inflacdo em alta, o pais aos poucos deixando de
ser rural, intensa migragéo, em Sao Paulo um surto de meningite entre 1972 e 1973,
negado pelo governo, com sérios resultados, insatisfacdo com a estatizacao.

Considerando-se que o INPS se mantinha somente com as contribuicbes de
segurados e empresas, pois 0 governo nao repassava a sua quota no custeio da
parte administrativa, as despesas com a manutencdo de tais servicos e 0
pagamento as entidades privadas que prestavam assisténcia médica estavam
ficando cada vez mais pesadas.

Sobre a prestacdo de assisténcia médica, baixaram-se atos
destinados a orientacdo dos 6rgaos da Previdéncia Social, como a
instituicdo do Contrato Padrdo no tocante as Clinicas Médica,
Cirdrgica e Obstétrica, a Psiquiatria e a Pneumotisiologia, e
estabelecida a Classificacdo Hospitalar, de acordo com os critérios
decorrentes de estudos e inspecdes realizadas. O atendimento de
urgéncia por qualquer entidade hospitalar, independentemente da
filiagdo do segurado, é medida ja concretizada.

A inauguracdo do Hospital dos Servidores da Unido, entregou a
Capital da Republica um dos mais modernos hospitais do Pais, com
240 leitos. Na Guanabara, foi reformado e reaparelhado o Hospital
dos Servidores do Estado, passando o estabelecimento a figurar
entre os da "Classe A".

Estdo em vigor 930 convénios com a rede hospitalar privada e com o
INPS para atendimento a funcionarios, segurados e dependentes.

Em convénios hospitalares, ambulatoriais e de assisténcia
odontoldgica aos segurados, foram gastos, mensalmente, Cr$
17.078.550,00, a0 mesmo tempo que se distribuiram implementos as
casas de saude convenentes, sindicatos e empresas sediadas em
todo o Territorio Nacional. (MEDICI, 1973, p.67-68).

Em 1974 o Ministério do Trabalho foi desvinculado da Previdéncia Social, e
criado o MPAS - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Nesse mesmo ano
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foi estabelecido o Plano de Pronta Acdo, que estabelecia o atendimento médico a
populacdo de modo geral, em caso de emergéncia, independentemente de filiagao,

as expensas do INPS.
Foram editadas em 1974, leis vinculadas as questdes assistenciais:

Lei n° 6.168, de 9 de dezembro 1974, criou o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social. (BRASIL, 1974-A)

Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, instituiu a renda mensal
vitalicia para os maiores de 70 anos ou invalidos, que tivessem sido
filiados a Previdéncia Social em qualquer época pelo menos por um
ano, com o ou sem contribuicdo. Ou seja, sem custeio foi criado
um beneficio que inicialmente era de meio salario minimo e
posteriormente passou a um salario minimo. (BRASIL, 1974-B) (Grifo
Nosso).

Lei n° 6.195, de 19 de dezembro de 1974, estendeu a cobertura
especial dos acidentes do trabalho ao trabalhador rural (BRASIL,
1974-C).

Também nesse ano foi editada a Lei n°® 6.125, de 4 de novembro de 1974,
que autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social, com o intuito de controlar minimamente a concessao e

manutencao de beneficios.

Segundo Marco Antbnio Villa, o presidente Ernesto Geisel "queria deixar uma
marca empresarial a sua presidéncia" (2014, p.235). No entanto em relacdo a
Previdéncia Social, essa marca transformou-se em cicatriz de mais um corte
responsavel por sangrar os cofres da poupanca do trabalhador. Em primeiro de
setembro de 1977 criou a Lei 6.439 que instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social. (SINPAS):

Art 1° - Fica instituido o sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social - SINPAS, sob a orientagdo, coordenacdo e
controle do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS,
com a finalidade de integrar as seguintes fungbes atribuidas as
entidades referidas nesta Lei:

| - concessao e manutencéo de beneficios, e prestacdo de servigos;
Il - custeio de atividades e programas;
Il - gestdo administrativa, financeira e patrimonial.

Art 2° - Sdo mantidos, com o respectivo custeio, na forma da
legislacdo propria, os regimes de beneficios e servicos dos
trabalhadores urbanos e rurais, e dos funcionérios publicos civis da
Unido, atualmente a cargo do Instituto Nacional de Previdéncia
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Social - INPS, do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
FUNRURAL e do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado - IPASE.

Art 3° - Ficam criadas as seguintes autarquias vinculadas ao MPAS:

| - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS;

Il - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS.

Art 4° - Integram o SINPAS as seguintes entidades:
| - Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS;

Il - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS;

lIl - Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA,
IV - Fundacgéo Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM,;

V - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social -
DATAPREV;

VI - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS.

§ 1° - Integra, também, o SINPAS, na condi¢cdo de 6rgado autbnomo
da estrutura do MPAS, a Central de Medicamentos - CEME.
(BRASIL, 1977)

O SINPAS desmembrou o INPS (que havia sido unificado em 1966), criando o
INAMPS e o IAPAS, érgaos responsaveis por cuidar respectivamente da salude e
das financas. Nao sendo suficiente desmembrar, criar novas instituicdes, com novas
hierarquias, novos cargos, novos moveis e imoveis, a lei extinguiu o IPASE (Instituto
de Pensbes e Aposentadoria dos Servidores) e o FUNRURAL, que passaram a fazer
parte do INPS, com a gestdo feita pelo IAPAS e o atendimento médico pelo
INAMPS. No ambito da Previdéncia Social ficaram: a Fundacgéo Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA; A Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM; e na
condicdo de 6rgado autbnomo da estrutura do MPAS, a Central de Medicamentos -
CEME. Além da Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia social.

Sendo o Ministério denominado “da Previdéncia e Assisténcia Social”, muito
l6gico que se colocassem sob esse guarda-chuva as entidades de Assisténcia
Social. Nao fossem os artigos 16 e 17 que dispunham sobre o custeio de todas as
entidades vinculadas ao SINPAS:

Art 16 - A receita e o patrimdnio das entidades do SINPAS destinam-

se a manter, desenvolver e garantir as suas atividades, na forma da
legislacdo em vigor.
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Art 17 - Constituem receita das entidades do SINPAS:

l-as contribuicdes previdenciarias dos segurados e das
empresas, inclusive as relativas ao seguro de acidentes do
trabalho, e as calculadas sobre o valor da producdo e da
propriedade rural;

Il - a contribuicdo da Unido destinada ao Fundo de Liquidez da
Previdéncia Social - FLPS;

Il - as dotacBes orgcamentérias especificas;

IV - os juros, corre¢cdo monetdria, multas e outros acréscimos legais
devidos a previdéncia social;

V - as receitas provenientes da prestacdo de servigos e fornecimento
ou arrendamento de bens;

VI - as receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

VIl - a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacdo,
fiscalizagcdo e cobranga prestados a terceiros;

VIII - as doacgdes, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;
IX - as demais receitas das entidades de previdéncia e assisténcia
social integrantes do SINPAS.

8§ 1° - Os recursos de que trata o item Il destinam-se ao
pagamento de pessoal e as despesas de administracéo geral do
INPS, do INAMPS e do IAPAS, bem como a cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras verificadas na execucdo das
atividades a cargo do SINPAS, hip6tese em que deverdo ser
suplementados na forma da legislacdo em vigor.

§ 2° - Nas dotacdes a que se refere o item Il deste artigo, a Unido
incluira recursos para a complementacdo do custeio dos beneficios
em dinheiro e da assisténcia médica prestada aos funcionarios
publicos civis federais, inclusive aos membros e funcionarios do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario. (BRASIL, 1977). (Grifos
meus).

Da andlise de tais artigos verifica-se que foram criados novos 6rgdos e
colocados outros tantos sob a jurisdicdo da Previdéncia Social, sem o devido
custeio. Ou seja, todas as entidades elencadas nos artigos 2 e 3 da lei que criou 0
SINPAS, exerceram suas atividades com o0s recursos advindos das contribuicbes

dos trabalhadores, sem nenhum outro aporte.

A Previdéncia Social foi concebida nos anos vinte como seguro para 0O
trabalhador, tanto que até os dias atuais, nas leis, decretos, e normas internas, ele é
denominado segurado. O seguro social foi criado para o trabalhador contribuinte.
Com a criacdo do SINPAS, a ideia de seguridade social que abrange quem
necessita € sobreposta a de seguro para quem contribui. Sdo aspectos diferentes.
Para que um contribuinte tenha direito a aposentadoria, ele precisa seguir certas

regras e normas pré-definidas. Os beneficiarios da seguridade social nem sempre.
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De acordo com Sergio Abranches: "A Previdéncia misturou-se a inUmeras
outras questdes sociais importantes, mas que nao lhe caberia resolver" (1992, p.79).

Tal assertiva fundamenta-se pelo constante dos artigos 9 a 11 da Lei 6439/77.

Art 9° - A LBA compete prestar assisténcia social a populacéo
carente, mediante programas de desenvolvimento social e de
atendimento as pessoas, independentemente da vinculagdo destas a
outra entidade do SINPAS.

Paragrafo Unico - Os servicos de assisténcia complementar ndo
prestados diretamente pelo INPS e pelo INAMPS aos seus
beneficiarios poderéo ser executados pela LBA conforme se dispuser
em regulamento.

Art 10 - A FUNABEM compete promover a execucdo da politica
nacional do bem-estar do menor.

Art 11 - Os programas a cargo das entidades estaduais ou
municipais de assisténcia ao menor poderéo ser subvencionados, em
carater suplementar, com recursos da FUNABEM. (BRASIL, 1977).

O artigo 31 da Lei do SINPAS, que acabou sendo revogado em 1981,
demonstra o pouco cuidado com o financiamento da previdéncia social por parte do
legislador: "Os servidores publicos civis aposentados da Unido e de suas autarquias
ficam isentos de contribuicbes para a previdéncia social”, ou seja, houve uma

integragao sem aporte financeiro. Abranches aponta que:

A Previdéncia Social tem um mecanismo de financiamento tripartite,
contratual, por causa de sua natureza intrinseca. Mas tanto a
guestdo da definicdo dos beneficios quanto a questdo do
financiamento foram deturpadas no Brasil. A contribuigdo estatal, que
deveria ser tdo compulséria quantos as demais, passou a ser
considerada como aporte complementar, para cobrir o déficit quando
a contribuicdo de empregados e empregadores ndo é suficiente para
as despesas. Mesmo assim, esse aporte tem sido irregular, Por outro
lado, as contribuicbes da Previdéncia financiam a assisténcia
médica, que ndo é problema de Previdéncia: € obrigacao fiscal do
Estado. Paga a conta de boa parte das atividades da LBA, que
combina em proporcdes nem sempre sadias assisténcia e
clientelismo politico [...] Resultado: déficits recorrentes, pensdes e
aposentadorias pifios, ma assisténcia médica (1992, p.78).

Seja pela criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
com os gastos advindos de tal ato, ou os problemas econbémicos pelos quais
passava 0 pais e a adoc¢do da politica recessiva com a consequente queda de
empregos, 0s trés primeiros anos da década de 1980 foram de crise para a

Previdéncia Social. Periodo que coincide com a realizacdo da primeira Assembleia
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Mundial sobre o Envelhecimento, em 1982 pela ONU, que resultou o Plano

Internacional de Viena sobre o Envelhecimento.

O documento recomendava que 0s paises observassem suas tendéncias
demograficas e as mudancas de estrutura de sua populacdo a fim de otimizar seu
desenvolvimento. Chamava a atencdo também para o esfor¢co financeiro que
demandariam essas mudancas. Reconhecia que a maioria dos paises em
desenvolvimento nado teria como destinar 0s meios e recursos imprescindiveis para
executar as mudancas necessarias. Sugeria entdo, ser preciso "instaurar uma nova
ordem econdmica baseada em novas relagbes internacionais mutuamente
benéficas, o que tornaria possivel uma solucéo justa e uma utilizacdo equitativa das
riquezas, dos recursos e das tecnologias”. (ONU, 1982, p.1). No Brasil, em termos
de politicas publicas para os idosos muito pouco foi feito nesse periodo®. Ao
contrario, em funcdo das dificuldades financeiras da Previdéncia Social, as
propostas eram de revisdo/reducdo nos beneficios concedidos, aumento do valor
das contribuicdes dos trabalhadores e cobranca de contribuices aos aposentados.

O presidente da Republica Jodo Figueiredo, na Mensagem ao Congresso
informa: "Medidas de profundidade estdo sendo tomadas, ao lado da acédo ja
desenvolvida nesse sentido, para que 0s encargos na area da previdéncia e da
assisténcia médica se mantenham nos limites do nosso potencial econdmico-
financeiro”. (1982, p. XIX)

O que se percebe é que 0s governos a partir da década de 1930, quiseram
inserir a assisténcia social e o financiamento do crescimento do pais, que sao
obrigacdes de Estado, na Previdéncia Social brasileira - que é um seguro do
trabalhador - sem criar formas de custeio. O montante recolhido por intermédio da
contribuicdo direta dos segurados trabalhadores e empregadores, quase que
exclusivamente, se prestou a atender uma sistematica assistencial de direitos
universais. Oliveira e Teixeira apontam que:

A crise previdenciaria origina-se na contradicdo estrutural de um

sistema em crescente expansao, em decorréncia de determinacdes
politicas, sem que este processo tenha sido acompanhado de

68 A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), 6rgdo vinculado ao SINPAS, nas palavras do presidente
da Republica Jodo Figueiredo, somente prestava assisténcia ao idoso: "previne a marginalizagao e
reativa o idoso afastado das atividades sécio-econdmicas, mas que ainda tem condi¢des de voltar a
ser um elemento participante na sociedade. Atendeu a 150.600 idosos em 331 municipios com um
dispéndio de CrS 619,2 milhdes".(1982, p.115)
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gualquer alteracdo no mesmo sentido, na restrita base financeira
deste sistema.[...] O regime autoritario p6s-64 ndao abre méo do canal
de legitimacao representado pela Previdéncia Social, aprofundando o
processo de extensdo da cobertura dos beneficios previdenciarios, e
conformando um Estado do Bem-Estar social de natureza
pervertida.(1986, p.278)

Confirma essa andlise, a mensagem enviada ao Congresso Nacional, pelo

presidente Jodo Batista Figueiredo:

No que respeita a previdéncia social, pode-se dizer que hoje a quase
totalidade do povo brasileiro esta sob o seu abrigo. (1982, p XIX)

Contudo, a generalidade do problema ndo contém toda a explicacdo
da crise previdenciaria entre nés. A causa principal esta na amplitude
gue se imprimiu ao nosso complexo previdenciario, com a extensao
dos servigos a tantas novas categorias de beneficiarios, e a melhoria
dos servicos, levados a todas as partes do territério nacional. Para
uma ideia da dimensdo destes ultimos, o niumero de atendimentos
efetuados pelo INAMPS na ultima década (consultas médicas,
odontoldgicas e internacdes), cresceu a taxa geométrica de 14,3%
ao ano, contra um crescimento de 2,5%, aproximadamente, da
populacao brasileira em igual periodo. (1982, p. 109).

A afirmativa de Oliveira e Teixeira sobre o 0s governos pés golpe militar ndo
abrirem mao do "canal de legitimacao" representado pela Previdéncia Social, e 0
aprofundamento da extensdo da cobertura dos beneficios previdenciarios, gerando
um Estado do Bem-Estar Social de natureza pervertida. Fundamenta-se quando se
observa que o modelo assistencial implantado na Europa do pds-guerra previa que
os direitos sociais deveriam ser universais a todos os cidadaos. Porém, a base de
financiamento eram os impostos fiscais. E no Brasil o Seguro dos trabalhadores
sozinho teve de dar conta da populagdo segurada e ndo segurada, pois foram
vinculadas, previdéncia e assisténcia, num movimento de "cobertor curto”, onde néo

se cobre a0 mesmo tempo 0s pés e a cabeca.

2.9 Os beneficios para os trabalhadores do campo.

Ao vincular o trabalhador rural a Previdéncia social, o governo assume que

possuia uma divida social para com esses brasileiros.

Até bem pouco, o trabalhador do campo se encontrava, neste
particular, & margem da protecdo do estado. A extensdo, a ele, da
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tutela assisténcia! Preencheu uma das maiores lacunas do sistema.
Pesados teriam que ser 0s encargos resultantes da incorporacéo do
homem do campo ao quadro de beneficiarios de aposentadoria pelo
poder publico. Tratava-se, contudo, de elementar dever de justica
social, que era imperativo cumprir a qualquer custo.

Indeclinavel, da mesma forma, € a obrigacao de prestar assisténcia
condigna aos que vém, a todo momento, engrossar o nimero de
credores dessa providéncia tutelar. Assinale-se, a propoésito, que 0s
beneficios em manutencéo, na area urbana, dobraram de 1973 para
1980, e praticamente triplicaram, em igual periodo, na é&rea rural.
(FIGUEIREDO, 1982, p.XIX).

Justissima a incorporacao dos trabalhadores rurais a Previdéncia Social, mas,
injusta a forma como foi incorporada uma fonte de despesa sem o0 custeio
necessario. Injusta para o trabalhador rural que entra na Previdéncia com beneficios
de meio salario minimo®® e para com os demais que tém o seu beneficio reduzido

em virtude de mais um aporte.

O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) foi criado em
1963, pela Lei 4214 de dois de marco. Como era notoria a falta de carteira de
trabalho assinada no meio rural e a auséncia de formas de fiscalizacdo, o governo
optou pela porcentagem da producdo como forma de custeio dos beneficios.
Considerando que toda producdo rural era comercializada por vias oficiais.

Art. 158. Fica criado o "Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural", que se constituira de 1% (um por cento) do valor
dos produtos agropecuarios colocados e que devera ser recolhido
pelo produtor, quando da primeira operagdo ao Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, mediante gula propria,
até quinze dias daquela colocacéo.

8 1° Na hipétese de estabelecimento fabril que utilize matéria-prima
de sua producdo agropecuaria, a arrecadacdo se constituird de 1%
(um por cento) sobre o valor da matéria-prima prépria, que for
utilizada.

Em 25 de maio de 1971, pela Lei Complementar n°® 11 foi instituido o

Programa de Assisténcia ao trabalhador rural, tendo como fonte de custeio:

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:

| - da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor, sobre
o valor comercial dos produtos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-
rogados, para esse fim, em todas as obrigacdes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele préprio industrializar seus produtos ou

69 Somente com a Constituicdo de 1988, o beneficio minimo rural passou para um salario.
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vendé-los, no varejo, diretamente ao consumidor.pelo produtor,
guando ele proprio industrializar seus produtos, vendé-los ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior;

O Decreto 83081/79, que regulamentava o custeio da Previdéncia Social apds

a criagdo do SINPAS, aponta:

Art. 76. O custeio da previdéncia social do trabalhador rural é
atendido pelas contribuicbes mensais seguintes:

| - do produtor rural, de 2% (dois por cento) do valor comercial dos
produtos rurais, recolhida:

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa, que ficam sub-
rogados, para esse fim, nas obrigacfes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele proprio industrializa os seus produtos ou
os vende diretamente ao consumidor ou a adquirente domiciliado no
Exterior;

Il - do produtor rural, de mais 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor comercial dos produtos rurais, como adicional a contribui¢céo do
item |, para custeio das prestacdes por acidentes do trabalho e
recolhida nos termos das letras "a" e "b" do mesmo item;

A Lei 8212 de 24 de julho de 1991, que dispunha sobre a organizacdo da

Seguridade Social e instituia o Plano de Custeio, preconizava:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em
substituigdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e
a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social, é de: (Redacédo dada pela Lei n° 10.256, de 2001)

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
producéo; (Redacdo dada pela Lei n°© 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
producdo para financiamento das prestacdes por acidente do
trabalho. (Redag&o dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 1° O segurado especial”® de que trata este artigo, além da
contribuicdo obrigatéria referida no caput, podera contribuir,
facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.540, de 22.12.92) (Grifos meus)

0 Segurado Especial (produtor rural pessoa fisica sem empregados): € o produtor, o parceiro, o
meeiro, e o arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados, que exercam essas
atividades individualmente ou em regime de economia familiar, com ou sem auxilio eventual de
terceiros (mutirdo).

Todos os membros da familia (cénjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 anos de idade ou a
eles equiparados) que trabalham na atividade rural, no préprio grupo familiar, sdo considerados
segurados especiais.

Também o indio tutelado é considerado segurado especial, mediante declaragdo da FUNAI.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10256.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8540.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8540.htm#art1
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Os dados informados dao conta que, ao longo de varios governos, o
percentual da contribuicdo do produtor rural a Previdéncia Social pouco se alterou.
Alteraram-se os beneficiarios:

Art. 2° Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica
gue presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou
prédio rastico, mediante salario pago em dinheiro ou "in natura”, ou
parte "in natura" e parte em dinheiro. (Lei 4214/1963).

Art. 3° S&o beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta
Lei Complementar o trabalhador rural e seus dependentes;

8 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei
Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servigo de natureza rural a empregador,
mediante remuneracao de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregado, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar,
assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a
propria subsisténcia e exercido em condi¢fes de mutua dependéncia
e colaboracao. (Lei Complementar 11/1971).

Art. 275. Sao beneficiarios da previdéncia social rural:

| - na qualidade de trabalhador rural:

a) quem presta servi¢cos de natureza rural diretamente a empregador,
em estabelecimento rural ou prédio rastico, mediante salario pago
em dinheiro ou parte in natura e parte em dinheiro, ou por intermédio
de empreiteiro ou organizacdo que, embora nao constituidos em
empresa, utiizam mao de obra para producdo e fornecimento de
produto agrario in natura;

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregado, exerce
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar,
assim entendido o trabalho dos membros da familia indispenséavel a
propria subsisténcia e exercido em condi¢6es de mutua dependéncia
e colaboracéao;

¢) quem, trabalhando individualmente ou em regime de economia
familiar ou ainda sob a forma de parceria, faz da pesca sua
profissdo habitual ou meio principal de vida, compreendendo:

1. o trabalhador por conta prépria, sem vinculo empregaticio, na
condicdo de pequeno produtor, utilizando ou ndo embarcacéo prépria
ou de terceiro;

2. 0 homem ou mulher que, sem utilizar embarcacdo pesqueira,
exerce atividade de captura ou extracdo de elementos animais ou
vegetais que tenham na agua seu meio normal ou mais frequente de
vida, na beira do mar, rio ou lagoa;

3. o produtor que utiliza embarcacao de pesca, propria ou de terceiro,
de até duas toneladas brutas;

d) o garimpeiro autbnomo, assim entendido o trabalhador que, em
carater individual e por conta prépria, exerce as atividades de
garimpagem, faiscacdo e cata, e estd matriculado no o6rgéo
competente do Ministério da Fazenda; (Decreto 83080/79). (Grifos
meus).
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O segurado especial, aquele que produz em regime de economia familiar, que
comprovar a atividade rural, tera direito aos beneficios previdenciarios, mesmo que
nao tenha contribuido para tal.

Em 2006, o IBGE" concluiu o Censo Agropecuario, sendo que dessa vez foi
possivel refinar as pesquisas em relacdo ao Censo de 1995-1996, e assim, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, representando
84,4% dos estabelecimentos rurais. Porém, simbolizando somente 24,3% da area
ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros’?.

O levantamento’® apurou que a agricultura familiar respondia por 30% das
receitas de producédo, isso em virtude de que apenas trés milhdes (69%) dos
produtores familiares declararam ter obtido alguma receita, sendo essa a uma média
de R$14 mil.

De acordo com o Censo-2006, dos 4.367.902 estabelecimentos, 2.187295
encontravam-se na regido Nordeste, 849.997 no Sul, 699.978 no Sudeste, 413.101
na regido Norte e 217.531 no Centro-Oeste.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)™
aponta que 66% dos trabalhadores e trabalhadoras rurais ainda estdo na
informalidade, sem carteira assinada. De 4,8 milhdes de trabalhadores assalariados
no meio rural, apenas 1,6 milhdes possuem contratos registrados em carteira de
trabalho. O trabalhador empregado precisa ter a carteira assinada para habilitar-se
aos beneficios previdenciarios.

Consultando o Boletim Estatistico da Previdéncia Social”™ de maio de 2011,
temos a informacgéo que foram concedidos 99.864 beneficios rurais, desses, 54.389
na regido nordeste, 14.859 na regido sul, 14.105 no sudeste, 11.026 no norte e

5.485 na regiao centro-oeste.

"Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006_2/nota
s_tecnicas.pdf> Acesso em 24mar2014

72 Os estabelecimentos caracterizados como ‘ndo familiares’, representam 16,7% do total, e,pelos
dados de 2006, ocupam os 75,7% restantes da area rural brasileira.

73 Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/agropecuario.pdf >
Acesso em 24mar2014

74 Disponivel em
<http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=336&nw=1> Acesso em
08jun2014

75 Boletim estatistico da Previdéncia Social - vol. 16 n° 5 - Disponivel em <
http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/27_130924-151222-748.pdf> Acesso em 30mar2014
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2.10 A Redemocratizacao

O governo José Sarney foi marcado pela alta inflagcdo, pelos diversos planos
econdmicos, pelo retorno das eleicdes diretas, o voto do analfabeto, o seguro
desemprego e a convocacdo da Assembleia Constituinte. Na area Previdenciaria
manteve o mesmo tipo de atuacdo de seu antecessor, com énfase na Assisténcia
Médica e preocupacdo com o déficit orcamentario. Apresentou propostas de
reestruturacdo nas quais a cobertura previdenciaria seria para todos, sem a
obrigatoriedade da contribuicdo; de um plano Unico de beneficios para trabalhadores
rurais e urbanos, e mudancas no céalculo da aposentadoria. A Lei n® 7.604, de 26 de
maio de 1987, estendeu alguns beneficios da Previdéncia Urbana aos trabalhadores
rurais. Em Mensagem ao Congresso Nacional (1986), apresenta o resultado positivo

do ano anterior com a intencdo de demonstrar uma boa gestao;

Recuperacéo financeira da Previdéncia Social, meta a qual se deu
énfase especial, pois a partir de uma expectativa de déficit de 7,9
trilnbes de cruzeiros para 1985, alcancou-se um superavit de 6,5
trilndes de cruzeiros no conceito de caixa (ou de 4,1 trilhdes de
cruzeiros no conceito orgamentario), tendo recebido da Unido apenas
60% do total repassado em 1984. A situacdo da Previdéncia Social
pode ser restabelecida, substancialmente, em razdo dos seguintes
fatores: crescimento da economia, reducdo das despesas, aumento
da arrecadacdo, combate sistematico as fraudes e desperdicios, e
racionalizacdo do processo de gestdo administrativa e financeira.
(SARNEY, 1986, p.124)

Em 15 de maio de 1986, o presidente encaminhou mensagem ao Congresso,
informando sobre mais uma ac¢do para "reestruturacdo do sistema previdenciario e

resgate da divida social":

Por isso estou, hoje, adotando duas medidas importantes: estou
enviando projeto de lei ao Congresso Nacional para eliminar a
contribuicdo dos pensionistas aposentados e criando o grupo de
trabalho para a reestruturacdo da Previdéncia Social. Este grupo de
trabalho funcionara como nucleo de reflexdo e formulagéo. Partird da
andlise criteriosa das caréncias e do levantamento realista das
possibilidades para sua superacao. [...] Devemos encontrar maneiras
de aumentar os recursos da Previdéncia. Um dos caminhos
possiveis € o de que a comunidade fiscalize os servi¢os prestados e,
com isso, inclusive ajude a previdéncia a aprofundar o combate as
fraudes. Os fiscais do Presidente poderdo também contribuir para
gue se aumente a produtividade dos servigos previdenciarios.
(SARNEY, 1986)
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Mais um paliativo. Trata-se 0s sintomas, mas ndo a doenca, busca-se um
remédio para minorar o sofrimento, mas ndo para a cura.

No governo Sarney, primeiro ap0s a ditadura militar, foi convocada uma
Assembleia Constituinte, para a elaboracédo de uma nova Constituicdo em funcao da
redemocratizacdo. Seus trabalhos comecaram em fevereiro de 1987. Foi grande a
movimentagdo popular no sentido da apresentacdo de propostas sobre os direitos

sociais.

2.11 A Seguridade Social

O Titulo VIl da Constituicdo Federal de 1988, traz a Seguridade Social como
componente da Ordem Social com o intuito de vinculad-la a cidadania, sem no
entanto, deixar de enfatizar no Art. 193 que "a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais". O
enfrentamento politico da questdo da desvinculacdo da Saude e da Assisténcia
Social da Previdéncia, ou sua juncao definitiva se deu por meio de subcomissées em
audiéncias publicas, onde o assunto foi tratado com a participacdo da sociedade
organizada’®. Desse modo foi se delineando a ideia de que Previdéncia, Saude e
Assisténcia Social deveriam ser direitos sociais de cidadania e ndo somente para 0s
contribuintes previdenciarios.

O conceito de Seguridade Social parte de modelos internacionais de protecao
social. O custeio seria por intermédio do sistema tributario, politicas redistributivas e
municipalismos. Com a proposta de Seguridade Social pretendia-se romper com o
modelo assistencial que atuava com 0s grupos em situagéo de risco, sempre em
carater emergencial e quase nunca de forma preventiva. Do ponto de vista
previdenciario, a proposta era de que a concessao de beneficios em geral, nao
envolvesse de forma unica contribuicdo dos trabalhadores, e fossem concedidos
com o critério de justica social, estendendo a cobertura a todos os segmentos da

sociedade. Assim, a seguridade social foi colocada na Constituigdo com o intento de

76 Na area da Previdéncia social, agiam Sindicatos, Centrais Sindicais, Associacdes de Aposentados
e de Fiscais da Previdéncia Social; Na area da Saude, destacavam-se, o Centro Brasileiro de Saude
(CEBES) e a Associagdo Brasileira de Po6s Graduacdo de Saude -coletiva(ABRASCO), em
contraposicdo aos setores privados que eram representados pela Associagdo Brasileira de Medicina
de Grupo (ABRAMGE) e Federac¢édo Brasileira de Hospitais (FBH).
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compreender "um conjunto integrado de a¢Bes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social® (1988, art.194). O conjunto de acles teria uma rede
descentralizada e integrada, comandada pela esfera federal, num movimento de
hierarquizacdo que incluia Estados, Municipios e participacdo da sociedade
organizada em esferas deliberativas, de forma regionalizada.

O Ministério da Saude a partir de entdo passou a realmente cuidar da saude,
mas a Assisténcia Social ndo deixou completamente a Previdéncia. O beneficio de
prestacdo continuada (BPC) tem sua gestdo realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que € responsavel pela implementacéo,
coordenacao, regulacéo, financiamento, monitoramento e avaliacdo do Beneficio. A
operacionalizacdo € realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). De
acordo com o MDS, os recursos para o custeio do BPC sdo administrados pelo MDS
e repassados ao INSS, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
Segundo dados do MDS, esse beneficio representou, 85 % do total de recursos
alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, em 2005, distribuidos em
todos 0s Municipios brasileiros, e somente até marco ano citado, 2.109.081
beneficios foram pagos com esses recursos, num total de R$ 551 milhées més.

O artigo 195 da Constituicdo pretende demonstrar que a Seguridade é dever

de todos e para isso 0 seu financiamento vira de varias fontes:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicéo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (BRASIL,1988, art.195).
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Com o aumento de fontes de financiamento, seria de se esperar que 0S
direitos sociais e 0 atendimento a populacéo, principalmente em relacdo a saude,
fossem aumentar e melhorar, entretanto ndo foi o que ocorreu. Os governos
continuaram com o discurso que a Previdéncia Social era deficitaria. A Associa¢cao
Nacional dos Auditores Fiscais (ANFIP), vem analisando ao longo dos anos o
orcamento da Seguridade Social, e esse balanco da conta que as fontes criadas
para seu financiamento séo usadas para outros fins e o governo continua usando as

contribuicdes dos segurados da Previdéncia para bancar todo o sistema.

O Governo insiste num diagnéstico distorcido e simplista do
Orgcamento da Seguridade Social, ao ndo levar em conta que 0s
repasses constitucionais das fontes exclusivas de recursos sé&o
realocados, em sua grande parte, para cobertura de outros gastos. E
exatamente devido a essa distorcdo conceitual e também a
necessidade de financiamento dos beneficios assistenciais e rurais,
gue compdem um dos maiores programas de renda minima do
mundo, que o chamado "déficit" da Previdéncia Social € muito mal
entendido e muito mal debatido com a sociedade. (ANFIP, 2002, p.3)

A ANFIP, é competente para tais andlises, sdo servidores publicos federais,
com formacao universitaria, acesso aos sistemas orcamentarios e treinamento para
fiscalizacdo e analise contabil. Apesar disso, em 1998, no governo Fernando
Henrique Cardoso, foi feita uma Reforma Previdenciéria (Emenda Constitucional n°
20) e em 2003, no governo Luis Inacio Lula da Silva, foi feita outra Reforma
Previdenciaria (Emenda Constitucional n°® 41). No mesmo ano, o presidente Lula
assinou a lei do Estatuto do Idoso, que em relacdo a saude, se compromete, nos
seguintes termos.

Art. 15. E assegurada a atencdo integral a satde do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, garantindo-lhe o
acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acbes e servicos, para a prevencdo, promocao, protecdo e
recuperacao da saude, incluindo a atencéo especial as doencgas que
afetam preferencialmente os idosos.

§ 1° A prevencdo e a manutencdo da saude do idoso serdo
efetivadas por meio de:

| — cadastramento da populacdo idosa em base territorial,

Il — atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatorios;

Il — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado
nas areas de geriatria e gerontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagéo, para a populacdo
gue dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover,
inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas,



142

filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas
com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V — reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducao
das sequelas decorrentes do agravo da saude.

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como
proteses, Orteses e outros recursos relativos ao tratamento,
habilitagéo ou reabilitagéo.

§ 3° E vedada a discriminagéo do idoso nos planos de salde pela
cobranca de valores diferenciados em razéo da idade.

§ 42 Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitacdo
incapacitante terdo atendimento especializado, nos termos da lei.

Promessas vds. O Sistema Unico de Salde ndo atende os idosos nas
condi¢cBes acima elencadas. Nao ha atendimento geriatrico ou gerontologico, ndo ha
atendimento domiciliar que seja de responsabilidade publica na quase totalidade
dos municipios brasileiros. A maioria dos itens do artigo 15 n&o é cumprido.

Em 16 de marco de 2007, no governo Luis Inacio L. da Silva, a Lei 11.457,
criou a chamada "super receita", extinguindo a Secretaria da Receita Previdenciaria
do Ministério da Previdéncia Social e a Secretaria da Receita Federal. O novo 6rgéo
(Secretaria da Receita Federal do Brasil) exerce a administragéo de todos os tributos
federais e contribuicbes previdenciarias, que, passaram a compor 0 mesmo caixa do
Tesouro Nacional(!). Desse modo, fica cada vez mais dificil para os contribuintes

verificarem onde sua contribui¢éo esta sendo aplicada.

Concluo que ao contrario do apregoado pelo governo, o suposto déficit da
Previdéncia ndo é responsabilidade dos aposentados. Por desconhecerem a forma
como foi tratada a sua contribuicdo para a Previdéncia Social, voltam ao trabalho
resignados, alguns com prazer, outros com sacrificio, para complementarem seus
rendimentos. No vai e vem das cidades, se deslocam em conduc¢des precérias,
sofrem constrangimentos de toda sorte, recebem nos servigos publicos um
atendimento impaciente, morrem em macas em corredores de hospitais, enquanto

politicos e economistas debatem sobre o peso dos idosos nas contas publicas.
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CAPITULO Il

A velhice sob a 6tica das Politicas Publicas
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Os Ombros Suportam o Mundo””
Carlos Drummond de Andrade

Pouco importa venha a velhice, que é a velhice?
Teu ombros suportam o mundo

e ele ndo pesa mais que a mao de uma crianca.
As guerras, as fomes, as discuss6es dentro dos edificios
provam apenas que a vida prossegue

e nem todos se libertaram ainda.

Alguns, achando barbaro o espetaculo,
prefeririam (os delicados) morrer.

Chegou um tempo em que ndo adianta morrer.
Chegou um tempo em que a vida é uma ordem.
A vida apenas, sem mistificagao.

(1985, p.78)

3 O foco governamental

Qual a idade da velhice? Sessenta, setenta anos? Podem ser consideradas
identicamente velhas pessoas com sessenta anos que sempre viveram no meio rural
de um pais economicamente carente e as que vivem em grandes cidades dos

paises mais ricos?

Segundo deliberacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sessenta
anos € a idade definida para classificar como velhas as pessoas que vivem em
paises em desenvolvimento e sessenta e cinco para paises desenvolvidos.
Conforme a época e 0s costumes, uma pessoa pode parecer velha para o coletivo e,
todavia, estar socialmente bem colocada e saudavel do ponto de vista fisiolégico e
psicolégico. A expectativa de vida baixa ou alta, contabilizada desde o nascer é
importante fator para a forma de vida, a exemplo, paises como Guiné-Bissau (49
anos) e MoOnaco (90 anos)’®. As fases da infancia, adolescéncia, juventude e
maturidade podem ser encurtadas ou dilatadas, influenciando culturalmente a

vivéncia de um povo.

Ha uma preocupacdo geral sobre o processo de envelhecimento da
populacdo mundial. Verifica-se um decréscimo das taxas de fertilidade e o aumento
do nimero de pessoas com mais de 60 anos. De acordo com a Organizacdo das

77 Andrade, Carlos Drummond de. Nova Reunido. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1985.
78 MAPA Comparativo entre Paises. 2012. Disponivel em:
<http://www.indexmundi.com/Map/?v=30&r=xx&I= pt>. Acesso em: 09 set.2013.
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Nagdes Unidas (ONU), 64% das pessoas com idade avangada vivem em regidoes
menos desenvolvidas, nimero que pode chegar a 80% em 2050.

A piramide etéria, que tanto assusta demografos, economistas e governantes
preocupados com 0s gastos que serdo necessarios para a manutencao da vida de
pessoas classificadas como velhas, pode demonstrar a realidade da vida dos
sujeitos dessa faixa etaria? A preocupacdo se deve ao fato de que levam-se em
conta principalmente as despesas médicas para manutencdo da vida dos idosos,
sem ser considerado o aporte financeiro produzido por eles ao se manterem
trabalhando, administrando familias, movimentando o turismo, por exemplo. A idade,
por si, destacada do conjunto no qual ela toma significado, ndo deve ser
considerada como caracteristica independente em uma multiplicidade de modos de
ser e de viver. Sozinha ela ndo da conta de revelar a imensa diversidade que se

encontra sob a categorizacao social da velhice.

Elias (1998, p.17) entende que o tempo se tornou "a representacdo simbdlica
de uma vasta rede de relacdes que reune diversas sequéncias de carater individual,
social ou puramente fisico" e a representacdo do relégio da estacdo de trens que
funciona de uma forma constante e determinada, dando-nos uma mensagem visual
institucionalizada de regulacdo da conduta e sensibilidades humanas, mostra-se
perfeita como exemplo. Para ele, "a mensagem emitida pelo reldgio da estacéo pode
levar uma pessoa a se mover precipitadamente, ou, conforme o caso, a se instalar
num restaurante das imediacdes, na expectativa de uma espera prolongada" (ELIAS
1998, p.31). Acredito que a nossa vida segue mais ou menos como o exemplo do
relégio de Elias, com a juventude dando-nos a expectativa de uma espera
prolongada em relacdo ao fim da vida, e a velhice nos causando a impressao que o

tempo se move muito rapido em relagédo ao horéario do proximo trem.

Ainda dialogando com o autor, percebemos que o tempo social tem carater
coercitivo, "sentimos a pressdo do tempo cotidiano nos reldgios e percebemos -
cada vez mais intensamente a medida que envelhecemos - a fuga dos anos nos
calendarios”. (ELIAS,1998, p.11). Ou seja, a coercédo é exercida pela multiddo sobre
o individuo, do ponto de vista do relégio, do calendario, que marcam o tempo social.
Por outro lado, os nossos dados biolégicos, nos pressionam individualmente, pois ao

nos olharmos no espelho, vemos o caminhar da vida.
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Nas sociedades desenvolvidas, saber sua propria idade € extremamente
natural para a maioria, mas ainda existem sociedades cujos individuos ndo sabem
determinar com precisdo quantos anos tem em relacdo aos calendarios tradicionais
de outros grupos humanos. A consciéncia da marcha da vida acompanha os
humanos desde sempre. Com a criacdo do simbolo regulador do ano, foi possivel a

ordenacéo desse processo.

A série continua de simbolos numéricos que indica a idade de uma
pessoa fica carregada de uma significacao biol6gica, social e pessoal
e, dessa maneira, desempenha um papel importante no sentimento
da identidade pessoal e de sua continuidade através do que
denominamos de "curso do tempo". (ELIAS, 1998, p.57).

Na andlise de Elias, "quando os simbolos atingem um grau sumamente alto
de adequacdo a realidade, torna-se dificil, num primeiro momento, distingui-los
dessa realidade". (ELIAS, 1998, p.22). Desse modo, acredita o pensador, temos a
impressdo do passar do tempo, quando, na verdade, € a nossa propria vida que
segue seu curso junto com as transformacdes da natureza e da sociedade. No

fundo, sabemos do carater irreversivel do nosso préprio envelhecimento.

A doutrina positivista preconiza que os mais capazes influem na educacao e
cultura dos demais, e que a espécie humana progride continuamente pelo
especializar das funcdes e pela solidariedade. Desse modo, todos teriam deveres
para com todos (RIBEIRO, 1996). Assim, os povos do globo caminhariam para um
mesmo destino passando por diversos estagios evolutivos. Como nem todos
estariam no mesmo estagio, os mais desenvolvidos deveriam guiar os mais
atrasados rumo ao progresso. A ONU, preocupada com os problemas e
necessidades dos paises ndo desenvolvidos e em desenvolvimento, efetiva agdes
de conscientizacdo em relacdo a problemas que exigem atuacdo governamental e
solidariedade humana. Em 1982, foi convocada a primeira Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento, de que resultou o Plano Internacional de Viena sobre o

Envelhecimento. Conforme se vé no item dois do prélogo desse documento:

[...] o Plano de Acéo Internacional devera ser considerado parte
integrante das principais estratégias e programas internacionais,
regionais e nacionais formulados em resposta a importantes
problemas e necessidades de carater mundial. Suas metas principais
sdo fortalecer a capacidade dos paises para abordar de maneira
efetiva o envelhecimento de sua populagdo e atender as
preocupacdes e necessidades especiais das pessoas de mais idade,



147

e fomentar uma resposta internacional adequada aos problemas do
envelhecimento com medidas para o estabelecimento da nova ordem
econdmica internacional e o aumento das atividades internacionais
de cooperagdo técnica, em particular entre os proprios paises em
desenvolvimento. (ONU, 1982, p.1).

O documento recomenda que 0s paises devam reconhecer e ter em conta
suas tendéncias demogréaficas e as mudancas de estrutura de sua populagcédo a fim
de otimizar seu desenvolvimento. Ndo se pode esquecer que a década de 1980 foi
dificil do ponto de vista econdmico em todo o mundo, tendo o Brasil, decretado
moratéria da divida externa, no Governo Sarney, em fevereiro 19877°. E clara a
apreensdo com a ordem econdmica internacional. O texto apresenta 68
recomendacdes com o intuito de fortalecer a capacidade dos paises para um
desenvolvimento sustentavel que equilibre adequadamente os fatores sociais,

econdbmicos e ambientais:

14. Isso exigira um esfor¢co financeiro importante por parte dos
governos e das instituicdes internacionais interessadas. Mas a
situacdo econémica da maioria dos paises em desenvolvimento n&o
permite a estes destinar os meios e recursos necessarios para
executar sua politica de desenvolvimento.

15. Para que esses paises possam atender as necessidades
essenciais de sua populagdo, incluidas as das pessoas de idade, é
preciso instaurar uma nova ordem econdmica baseada em novas
relacbes econdmicas internacionais mutuamente benéficas, o que
tornard possivel uma solucdo justa e uma utilizagdo equitativa das
riquezas, dos recursos e das tecnologias. (ONU, 1982, p.1).

Considerou-se que o envelhecimento modificaria a estrutura e a composi¢cao
da populacédo ativa, vez que haveria uma piora gradual da relacdo entre os setores
economicamente ativos, e os que dependem para seu sustento dos recursos
materiais das pessoas em atividade econémica. Em 1982, a crenca era a de que as
pessoas mais velhas viveriam na dependéncia dos recursos produzidos pelos mais
jovens. Hoje, o que se vé sdo as pessoas mais velhas continuando a trabalhar e os

mais jovens entrando cada vez mais tarde no mercado de trabalho.

O documento também estimulava, com relacdo aos idosos, a acdo em

assuntos referentes a saude, a seguranca de renda, nutricdo, protecdo aos

79 O presidente Sarney, em fevereiro de 1987, interrompeu a negociacao da divida externa (mais de
10 bilhGes de ddlares), e decretou a moratéria. Somente em 1988 o pagamento foi retomado.
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consumidores idosos, habitagdo, meio ambiente, familia, bem estar social, emprego,
educacéo, coleta e andlise de dados de pesquisa. O que nos remete ao conceito de

biopolitica elaborado por Foucault.

Se pudéssemos chamar "bio-histéria" as pressdes por meio das
guais 0s movimentos da vida e os processos da histéria interferem
entre si, deveriamos falar de “biopolitica" para designar o que faz
com gue a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos
explicitos e faz do poder-saber um agente de transformacéo da vida
humana; ndo é que a vida tenha sido exaustivamente integrada em
técnicas que a dominem e gerem; ela Ilhes escapa continuamente.
(1988, p.155)

De acordo com o pensador, a partir de meados do século XVII houve uma
variacdo para melhor das condi¢cdes de vida. O poder, que anteriormente usava a
morte como instrumento de manipulacdo, agora investe na vida com uma série de
intervencdes e controles reguladores de cima para baixo, numa biopolitica da
populacdo. Foucault, acreditava que o controle da sociedade sobre os individuos
ndo se dava somente pela consciéncia ou pelo ideoldgico, mas se traduzia também

NO COorpo e para 0 Corpo:

Este biopoder, sem a menor davida, foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que sé pdde ser garantido a custa
da insergao controlada dos corpos no aparelho de produgéo e por
meio de um ajustamento dos fendbmenos de populagdo aos
processos econdmicos. Mas, o capitalismo exigiu mais do que isso;
foi-lhe necessario o crescimento tanto de seu esfor¢co quanto de sua
utilizabilidade e sua docilidade. (1988, p.153)

Na perspectiva de Foucault, o poder na atualidade deve ser explicado
racionalmente, dai o biopoder realgar a protecdo da vida, utilizando a regulacdo do
corpo. A ONU, em seu documento, exercita um biopoder pois se ocupa de dar
diretrizes sobre a gestdo da saude, seguranca de renda, nutricdo, protecdo aos
consumidores idosos, habitacdo, meio ambiente, familia, bem estar social, emprego,

educacgéo, etc., na medida em que essas se tornaram preocupacdes politicas.

Um outro conceito de Foucault, o da governamentalidade, é elaborado a partir
do pensamento de que a manifestacdo do biopoder se traduz em instituicoes,
praticas e formas de pensamento nas quais a populacdo é meta fundamental,
destacando a economia politica e as questdes de seguranca como ferramenta
técnica capital. O governo se utiliza de campanhas nas quais age diretamente sobre
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a populacdo e também indiretamente, fazendo com que, sem que se deem conta, as

pessoas ajam de acordo com 0s interesses governamentais.

A populacdo aparece, portanto, mais como um fim e instrumento do
governo que como forca do soberano; a populacdo aparece como
sujeito de necessidades, de aspiracdes, mas também como objeto
nas maos do governo; como consciente, ante o governo, daquilo que
ela quer e inconscientemente em relacdo aquilo que se quer que ela
faca. (FOUCAULT, 2012, p.425).

O Plano de Acao da ONU classifica 0 aumento da populagéo idosa como uma
dificuldade que se apresenta tanto para os paises em desenvolvimento, quanto para
a comunidade internacional. Desse modo, € importante pensar que a populacao
aparece como meta, mas, o que o governo decide fazer vai afetar a quem, ou o qué
em primeiro plano. As mudangas acarretadas fardo diferenca inicialmente para
quem? Governo, economia, politica e populagéo estédo de tal forma imbricados, que

Se revezam como sujeitos e objetos. Remi Lenoir, observa que:

Os problemas sociais séo instituidos em todos os instrumentos que
participam da formacdo da visdo corrente do mundo social, quer se
trate dos organismos e regulamentacdes que visam encontrar uma
solucdo para tais problemas, ou das categorias de percepgdo e
pensamento que lhes correspondem. (1996, p.62)

7

Assim, o aumento do numero de idosos €, na visdo de demografos e
especialistas governamentais, um problema social®®. Tal aumento se encontra no
cerne da atividade de organismos e servigos especializados na avaliacdo do impacto
gue causara aos servicos de saude, previdéncia e assisténcia social entre outros.
Por outro lado, encontra-se também na origem do "trabalho social"® que culminou
na Previdéncia Social, nos Conselhos, Conferéncias e Foruns sobre a velhice e no
Estatuto do Idoso. Entidade, instituicbes e normas que néo foram pensadas somente
a partir da questao juridica, refletiram a necessidade de se atentar para as questdes
que afetam a vida® das pessoas com mais idade, como os estereétipos,
preconceito, exclusao, trabalho, reconhecimento, salude, moradia e cultura de um

poVvo.

80 Segundo Lenoir, os problemas sociais variam de acordo com a época e as regides e podem
desaparecer no momento em que subsistem os fendmenos designados por eles. (1996, p.64).

81 Expressao de Remi Lenoir (1996, p.62).

82 Remetendo-nos a tese de Foucault sobre os biopoderes e a biopolitica.
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No periodo da industrializacdo, no estilo fordista, o trabalhador dependia do
emprego e o capitalista dependia do empregado para manter a producdo. Havia a
necessidade de reivindicar protecdo social para quando da impossibilidade de
trabalho - invalidez e velhice. O interesse dos patrées em se desvencilhar de tal
dever demandava o governo no sentido de estabelecer uma solugdo para suas

dificuldades de producdo. Como percebe Zygmunt Bauman:

Cada lado tinha "interesses investidos” em manter o outro lado em
forma. N&o surpreende que a "remercantilizacdo" do capital e do
trabalho tenha se convertido na principal fungdo e ocupacdo da
politica e da suprema agéncia politica, o Estado. O Estado era o
encarregado de que os capitalistas se mantivessem aptos a comprar
trabalho e a poder arcar com seus pregos correntes. (2001, p.167)

Fazia parte do conjunto de reivindicacdes do movimento dos trabalhadores, o
direito a aposentadoria e a melhoria das condicdes de trabalho, portanto era duplo o
interesse. De patrdes em manter seus funcionarios trabalhando e dos trabalhadores
em manter as condigcbes de sobrevivéncia em um momento de necessidade.
Vencida essa etapa e garantidos os direitos sociais, percebe-se a busca por direitos
civis e politicos. Os movimentos por direitos, as necessidades, e 0s problemas
sociais variam no processo historico de acordo com épocas, regides, sociedades e

culturas.

A ONU, em seu papel de aglutinar nagées em torno de um fim comum, emite
documentos e se coloca como 0s poetas gregos do século VI, cujos discursos eram

fortes e valorizados, e a eles era preciso se submeter:

Era o discurso pronunciado por quem de direito e conforme o ritual
requerido; era o discurso que pronunciava a justica e atribuia a cada
gual sua parte; era o discurso que profetizando o futuro, ndo somente
anunciava o que ia se passar, mas contribuia para sua realizacao,
suscitava a adesdo dos homens e se tramava assim com o destino.
(FOUCAULT, 2005, p.14)

Do ponto de vista governamental, o discurso da ONU na Assembleia de Viena
em 1982, apesar de competente, ndo surtiu efeito imediato no Brasil. Viviamos um
periodo em que os direitos civis ndo eram respeitados e 0S sociais pouco
considerados. E de se ponderar, no entanto, que a Organizacéo das Nacbes Unidas
tem um poder simbdlico, e recorremos a Pierre Bourdieu como suporte para nossa

reflexao:
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O poder simbélico como poder de constituir o0 dado pela enunciacéo,
de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visao do
mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto 0 mundo;
poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é
obtido pela forca (fisica ou econdmica) gracas ao efeito especifico de
mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrario.[...] O que faz o poder das palavras e das palavras
de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter, é a crenga na
legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenca cuja
producdo néo é da competéncia das palavras.(2010, p14)

O poder simbdlico da ONU vem ndo sO dos discursos propriamente, mas
pelas forcas que eles representam. Pelo que ha de suporte a essa fala. Os paises
desenvolvidos exercem sua influéncia por meio dos discursos. Teun A. van Dijk

(2008, p.45), aponta que o poder simbdlico:

[...] ndo se limita a articulagdo em si, mas também inclui o0 modo de
influéncia: eles podem determinar a agenda da discussédo publica,
influenciar a relevancia dos tépicos, controlar a quantidade e o tipo
de informacao, especialmente quanto a quem deve ganhar destaque
publicamente e de que forma. Eles sdo os fabricantes do
conhecimento, dos padrdes morais, das crengas, das atitudes, das
normas, das ideologias e dos valores publicos.

Percebe-se que ha uma construcdo do que seja considerado problema. Esse,
ndo é somente o0 que esta posto, como no caso do aumento de pessoas idosas no
mundo mas, 0 que isso acarretara de 6nus para 0s paises no pensar das pessoas
gue dominam a economia. Ou seja, 0 reconhecimento e a legitimacao do "problema”
como tal. Lenoir nos explica que: "tornar visivel uma situagdo em particular, torna-la,
como se diz, 'digna de atencado’, pressupfe a acdo de grupos socialmente
interessados em produzir uma nova categoria de percep¢cdo do mundo social a fim

de agirem sobre o0 mesmo". (1996, p.84).

Ao colocar a questdo da velhice em pauta, a ONU desencadeia uma
operacdo de promoc¢ao para inseri-la no campo das preocupacdes sociais. Lenoir
acrescenta que a legitimacdo soma-se "um trabalho especifico de enunciacédo e
formulag&o publicas, ou seja, uma operacdo de mobilizacdo" (1996, p 84). De tal

sorte que o prélogo do documento divulgado em Viena diz o seguinte:

Reconhecendo a necessidade de assinalar a atencdo mundial os
graves problemas que afligem uma parte cada vez maior da
populagdo do mundo, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
decidiu, em sua resolucdo 33/52, de 14 de dezembro de 1978,
convocar, em 1982, uma Assembleia Mundial sobre o


http://www.ufrgs.br/e-psico/publicas/humanizacao/docs%20em%20PDF/resolucao_33_52.pdf
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Envelhecimento. O propoésito era que a Assembleia Mundial servisse
de foro “para iniciar um programa internacional de acao que visa a
garantir a seguranca econdmica e social das pessoas de idade,
assim como oportunidades para que essas pessoas contribuam para
o desenvolvimento de seus paises”. (ONU, 1982).

Considerou-se que é importante garantir a "seguranca econdémica e social das
pessoas de idade", bem como dar-lhes oportunidades de serem Uteis e "contribuirem
para o desenvolvimento de seus paises” remetendo a situacdo em que os idosos
eram considerados peso morto, recebendo pensfes e beneficios econdmicos nao
compativeis com os gastos inerentes a idade avancada. Recorro ao pensamento de
Foucault (2012, p.429) que traduz tal preocupacdo como advinda do biopoder, ou
seja, hd uma preocupacdo em controlar a vida da populacéo idosa, utilizando modos
de correcdo que ndo se configuram como de punicdo, mas que pretendem a
transformacao dos individuos, utilizando uma tecnologia do comportamento a ser

adotado para esse fim.

3.1 Socializacao libertadora

Beauvoir, em 1970, chamou atencdo sobre a necessidade de se quebrar "a
conspiracdo de siléncio" sobre a condicdo dos idosos na Franca, segundo ela,
"condenados a miséria, a soliddo, as deficiéncias e ao desespero”. Refor¢ando ainda
que: "A economia é baseada no lucro; é a este, na pratica, a que toda a civilizacao
esta subordinada: o material humano sé interessa enquanto produz. Depois, é
jogado fora.” (1990, p.11-13) A ONU em Viena, sinalizou que era preciso dar
oportunidade aos idosos para que contribuissem para o desenvolvimento de seus
paises, ndo se tornando um peso para eles. De acordo com Eneida Gongalves de

Macedo Haddad, no Brasil, cresciam a partir da década de 1970:

As sedutoras propostas de 'socializacéo libertadora' e de propagacao
da cultura do lazer, remédios eficazes na cura dos males da 'terceira
idade'; surgem, ao mesmo tempo, programas para combater o
estigma a que estdo submetidos os idosos solicitando o apoio
comunitario. [...] Outras medidas legais referem-se aos ilusorios
beneficios financeiros destinados aos idosos, na tentativa de tapar o
sol com a peneira. (1986, p.47)
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A medicina social aplica seu pensamento como remédio aos idosos e garante
a distincdo entre o normal e o patolégico e a partir dai define um programa de

normalizacdo das condutas e das vivéncias.

Durante a década de 1980, acdes em relacdo a questdo do idoso foram
conduzidas pelo SESC, Associacdo Nacional de Gerontologia - ANG e Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia. Entre 1982 e 1987 ocorreram trés Encontros
Nacionais de Idosos com o intuito de trabalhar a questdo social dos idosos,
planejando e executando medidas que contribuissem para o bem-estar social e a

melhoria da qualidade de vida.

O Servico Social do Comércio (SESC), criado em 1946 por decreto do entédo
presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, apresentava como meta,
especialmente, a assisténcia em relacdo aos problemas domésticos (nutricao,
habitacdo, vestuario, saude, educacdo e transporte), providéncias no sentido da
defesa do salario real dos comerciarios, incentivo a atividade produtora, realizacdes
educativas e culturais, visando a valorizacdo do homem, pesquisas sociais e
econbmicas. Também como atribuicdes, sugeriu a cooperacdo com os Orgaos afins
existentes no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e quaisquer outras
entidades publicas ou privadas de servico social. Haddad analisa essa acao da

seguinte forma:

Por detras dessa "politica assistencialista", que acena para a
melhoria da qualidade do fim da vida, esta a preocupacdo do
prestativo Estado brasileiro com o 6nus que o crescente aumento do
namero de idosos representa a Previdéncia Social. Alias, a
preocupacdo ndo é sb6 dele. Dos Estados Unidos, da Franca, de
organismos como a ONU e Centro Internacional de Gerontologia
social [...] tem sido constantes - particularmente a partir da década de
70 - os apelos, as recomendacgfes e, até mesmo as adverténcias
para que o Brasil dispense, enquanto é tempo, "cuidados" especiais
ao "problema do idoso". (1986, p.48)

Segundo Haddad (1986a), a preocupacdo do SESC em estender seus
projetos aos idosos partiu de sugestdes de uma equipe de técnicos que, em viagem
aos Estados Unidos, conheceu o trabalho de centros sociais de apoio a velhice
desenvolvido naquele pais. Como no Brasil as evidéncias apontavam para o0
crescimento da soliddo, do abandono e da marginalizacdo em relacdo ao segmento

idoso, resolveu-se que seriam ofertadas oportunidades de novas relacdes sociais e
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ocupacdo do tempo livre dessas pessoas. Foram criados Grupos de Convivéncia,
Escolas Abertas da Terceira Idade e trabalhos com pré-aposentados. Haddad
(1986a) aponta, ainda, para o paradoxo das acdes do SESC que visavam
apresentar solucdes para o problema social dos idosos a partir dos interesses de
uma minoria dominante (empresariado comercial), representante do capitalismo que,
no entender da autora, seria responsavel em parte, pelas desigualdades sociais e
marginalizacdo dos idosos. Tentar resolver a soliddo ocupando o tempo livre, a
marginalizacdo com educacdo continuada e atividades orientadas, seria
desconsiderar, por querer ocultar, as relagdes sociais historicamente determinadas e
nao levar em conta a desigualdade social.

No sitio do SESC na internet® consta o seguinte histérico

Desde o inicio da década de 1960, o SESC realiza atividades para
promover a saude integral dos idosos. O Trabalho Social com Idosos
comecou em Sado Paulo, no SESC Carmo. Na época, os idosos iam
ao SESC para procurar atividades de lazer que ocupassem o tempo
livre. [...] Por conta do reconhecimento internacional do Trabalho
Social com ldosos, 0 SESC participou de duas Assembleias Mundiais
sobre o Envelhecimento da ONU: em Viena (1982) e em Madri
(2002). Além disso, participa desde 2002 do Conselho Nacional de
Direito do Idoso e colaborou com a formulacdo da Politica Nacional
do Idoso (1994) e do Estatuto do Idoso (2003), ambos do Governo
Federal.

No entanto, como foi possivel verificar nas entrevistas constantes do capitulo
um deste trabalho, ndo sdo todas as pessoas que buscam atividades para ocupar o
tempo livre®4; as que o fazem querem usufruir de algo que durante um tempo Ihes foi
negado em funcédo dos afazeres diarios, como lazer, estudo e atividade fisica. E
importante salientar que muitas dessas oportunidades nao eram disponibilizadas aos
idosos de outras geracfes. A meta de organismos internacionais, portadores de
propostas para 0os males da velhice nas sociedades capitalistas, ai incluida a ONU,
seria, segundo Haddad (1986a, p126), "conservar os velhos ativos, abolindo,
supostamente em nome do bem que isso |Ihes representa, a aposentadoria por

tempo de servi¢co". Porém, vimos que na pratica, a apropriacao e interpretacdo que

83 Cf: <http://lwww.sesc.com.br/>. Acesso em: 23 jul. 2013

8 De acordo com a pesquisa ldosos no Brasil - Vivéncias, desafios e expectativas na terceira idade,
feita pela Fundacéo Perseu Abramo em 2006 com 2.136 idosos, 64% desses idosos ndo conhecem,
em suas comunidades, o funcionamento de grupos voltados para esta faixa etaria, somente 36%
conhecem e participam de algum grupo.


http://bit.ly/iBYVNz
http://bit.ly/iBYVNz
http://bit.ly/v6plOy
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fazem os idosos das metas a eles atribuidas ndo sdo as mesmas dos que as

estabelecem.

O Plano de Acéo Internacional de Viena sobre o envelhecimento (1982),
determina: "as politicas e medidas destinadas a beneficiar o envelhecimento devem
proporcionar as pessoas de idade oportunidades para satisfazerem sua necessidade
de realizacao pessoal”, assim o SESC estaria atendendo ao preconizado pela ONU:

i) [...] Os principais meios que procuram uma satisfacdo pessoal as
pessoas de idade sdo os seguintes: a participagdo continuada no
sistema familiar e de parentesco, 0s servicos voluntarios a
comunidade, o crescimento continuo mediante a aprendizagem
formal e informal, a expressdo pessoal por meio da arte e o
artesanato, a participacdo em organizagcbes comunitarias e
organizacdes de pessoas idosas, as atividades religiosas, as
atividades recreativas e de viagens, o trabalho em tempo parcial e a
participacdo no processo politico como cidadaos esclarecidos. (ONU,
1982).

Ser4 importante atentar, ao longo deste capitulo, para as mudancas
introduzidas no agir das entidades e dos proprios idosos a partir do fomento dos

discursos "pré-idosos” efetivados, ndo somente, mas especialmente pela ONU.

Em 2008 no Seminario Nacional de Envelhecimento e Subijetividade, desafios
para uma cultura de compromisso social, promovido pelo Conselho Federal de
Psicologia®, o entdo Ministro da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Paulo Vannuchi, informou em seu discurso na abertura do
evento que havia sido convidado, para, no Dia Internacional dos Direitos do Idoso,
na sede das Nacdes Unidas, atuar como palestrante em uma conferéncia de ONG's,
como Unico representante de um governo disposto a se declarar formalmente a favor
da construcdo de uma nova convencdo sobre as pessoas idosas. Entre outros
assuntos, sua fala foi esclarecedora com relagdo ao cumprimento, pelo Brasil, das

diretrizes tracadas pela Organizacéo das Nac¢des Unidas:

[...] @ ONU tem relatores, eles percorrem o mundo inteiro, escolhem
paises por amostragem e fazem um relatério final com
recomendacdes universais e para o pais. O Brasil € um dos paises
mais visitados por relatores, porque é dos poucos no mundo que tem
“convite permanente” para que venham, o que a gente pode negociar
€ sobre data. Ha paises que resistem por cinco anos a receber um

85 Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2009/05/livro_envelhecimentoFINAL.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2013.
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relator, porque sabem que o relator ser4 fonte de critica, de
cobranca, de denuncia, [...]

[...] Entdo me parece que o caminho que demorard cinco anos ou
mais para construir € o caminho de uma convencao. Entdo, uma vez
adotada, a convencdo obriga a legislacdo do pais a se adequar e,
depois da reforma do Judiciario brasileiro, em 1° de janeiro de 2005,
se ela for aprovada com quoérum qualificado, 60%, ela tem forca de
norma constitucional, € mais do que lei. Nos restar4 convencer os
juizes a decidir de acordo com a lei e a Constituicdo. (VANNUCHI-
CONSELHO, 2008, p.46)

O discurso de um ministro € um discurso competente, posto que se trata de
uma pessoa gabaritada para tal. A fala de Paulo Vannuchi demonstra que o governo
tenta resolver problemas especificos da vida por intermédio de técnicas e
procedimentos que cré serdo suficientes para mudar todo um contexto sociocultural.
Desconsideram-se que mudancas representam embates entre 0 costume e 0s novos

procedimentos implantados.

Conforme nos informa Lenoir (1996, p.88), "ndo basta que se encontrem
agentes socialmente reconhecidos como competentes para examinar um problema
social e propor situaces aceitaveis; ainda sera preciso, de alguma forma, impd-lo
no cenario dos debates publicos". A esse exemplo, na década de 1980, houve, entre
outros, dois momentos de intensa participagdo popular: o0 movimento pelas eleicbes

diretas e a Assembleia Nacional Constituinte.

Durante todo o periodo em que esteve posta a Assembleia Nacional
Constituinte, grupos apresentaram suas reivindicacfes e propostas por intermédio
da Articulacdo Nacional de Entidades para Mobilizagédo do Povo na Constituinte, que
tinha como meta intensificar a mobilizag&o e unificar a coleta de assinaturas para as
propostas de emendas populares. Houve o pedido do Plenario Nacional Pro-
Participacdo Popular na Constituinte para que o Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte admitisse a iniciativa de emendas populares. Foram propostas 122
delas com aproximadamente 12 milhdes de assinaturas. A Constituinte contou com
a mobilizacdo de véarios segmentos da sociedade em torno de questdes de direitos
sociais, interesses coletivos e de participacdo nas decisdes politicas. Houve
participacdo de ONGs, movimentos e organizac¢des vinculadas aos diversos setores

sociais responsaveis pelas criticas e mobilizacdes da sociedade.
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Segundo o jornal "O Globo" de 23 de marco de 19878, cerca de trés mil
pessoas participaram do Il Encontro Nacional dos ldosos em Santos, patrocinado
pelo SESC-SP. De acordo com o jornal, foi elaborado um documento para
encaminhamento a Assembleia Nacional Constituinte visando "a melhoria da
condi¢cdo de vida dos mais de 10 milhGes de idosos brasileiros, 85 por cento dos
quais discriminados na sociedade sob o ponto de vista humano, sindical, politico e
econdbmico”. Interessante notar que, apesar de a noticia mencionar os idosos em
condicbes de discriminacdo, as reivindicagcbes citadas em destaque como
constantes do documento sdo: equiparacdo da aposentadoria aos salarios da ativa,
isencdo do Imposto de Renda sobre a aposentadoria ou pensdo, concessao de
aposentadoria integral para a mulher aos 25 anos de trabalho em virtude da dupla
jornada (lar e trabalho fora do lar) e criacdo junto ao Ministério da Previdéncia Social
de uma Secretaria de Bem-Estar da Pessoa Idosa, cujo objetivo seria coordenar as
acoOes relacionadas ao atendimento das necessidades do idoso. Ou seja, agdes que
nao alcancariam todos os oitenta e cinco por cento discriminados apontados na

noticia, visto que somente os idosos ex-trabalhadores formais seriam beneficiados.

De acordo com o livro "Cidadao constituinte: a saga das emendas populares"
de Carlos Michiles et al. e arquivos do Senado Federal, foram votados®’ na
Constituinte, entre outros: a manutencéo de dez por cento dos trabalhadores de uma
empresa com mais de 45 anos, a isencdo do imposto de renda para aposentados
com mais de 65 anos, beneficio de prestacdo continuada, para todo idoso acima de
65 anos e deficientes, no valor de um salario minimo, independente de contribui¢éo
a Previdéncia Social, transporte urbano gratuito e a obrigatoriedade de a familia ser

responsavel por seus idosos.

Havia uma grande preocupacgédo com a defasagem do valor da aposentadoria,
contudo, as reivindicacdes para melhoria do montante recebido ndo se efetivaram, e,

no que tange a velhice, somente o Artigo 230 é especifico:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo nha comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

86 Arquivado no Senado Federal - ANC - pastas 21 a 25, n® 51. Disponivel em: <http://www2.senado.
legbr/bdsf/handle/id/29/browse?value=ldoso+Velho&type=subject>. Acesso em: 28 jul. 2013.

87 Fonte: Senado Federal. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/29/browse?
value =ldoso+Velho&type=subject>. Acesso em: 28 jul 2013.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/29/browse
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§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos. (CF, 1988)

No Artigo 14 § 19, Il, “b”, esta previsto aos maiores de setenta anos o voto
facultativo. Os demais artigos®, em que se pode enquadrar algum beneficio ou
assisténcia ao idoso, tratam de cidadania de um modo geral e, dessa forma,

beneficiam tanto os idosos como aos demais.

O Artigo 229 trata da assisténcia que os pais tém o dever de ter para com 0s
filhos menores, criando-os e educando-os, bem como os filhos maiores tém o dever

de ajudar e amparar os pais na velhice, na caréncia ou na enfermidade.

Cunha e Cunha (2002, p.12) entendem que “as politicas publicas tém sido
criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e do
seu proprio interior, sendo a expressdo do compromisso publico de atuacdo numa
determinada &area a longo prazo.” Seguindo essa linha de pensamento em relagéo a
velhice no Brasil, o que se vé sdo as demandas de um o6rgdo mundial e de
segmentos da sociedade determinando o que deve ser feito para recuperar as
pessoas de mais de sessenta anos do 6cio, da marginalizacdo e, em consequéncia
disso, da doenca, cuja auséncia acarretaria um desastroso desequilibrio da

economia do pais.

Foi preciso que um organismo internacional informasse que os velhos
deveriam ser respeitados, orientados e inseridos como membros ativos e
participantes do grupo, para que acdes de governo reconhecessem o velho como

participante da dinamica natural da comunidade.

Disso resulta que apesar de posto em lei, 0 respeito, a consideragédo e a
consciéncia de que todos que ndo morrem cedo vao ficar velhos e passar pelo
mesmo problema, ndo sdo adquiridos de cima para baixo. As mudancgas culturais

vao se fazendo em sentido inverso. Ha que ocorrer uma conscientizagdo que nao é

88 Aposentadoria/ compulsoéria: servidores publicos e juizes: setenta anos de idade — Art. 40, Il, e Art.

96, VI. Voluntaria: homem aos sessenta e cinco anos, mulher aos sessenta — Art. 201, § 72, Il.
* salario minimo; garantia; hipotese — Art. 203, V.

* assisténcia social; protecdo — Art. 203, I.

* previdéncia social; cobertura dos eventos de doenca, invalidez e morte — Art. 201, I.
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feita do dia para a noite, mas aos poucos, e com a participacdo dos atores

principais, os velhos.

Um grupo consegue transformar sua demanda em projeto de lei, no entanto
as leis ndo eliminam o mau humor das pessoas que, com pressa na fila de um
banco, veem com desagrado idosos sendo atendidos em primeiro lugar. A lei
determina que os idosos tenham passe livre nos 6nibus, todavia os motoristas néo
param nos pontos. Ha lugares reservados dentro do dnibus para idosos, o que nao
impede um jovem de fingir que esta dormindo para nédo ceder o lugar. As calcadas
nas ruas ndo sado adequadas ao andar de nenhuma pessoa, para os velhos muito
menos. Portanto, ndo sdo as leis ou o econdmico que, por si s6 produzem
mudancas culturais. E.P.Thompson, refletindo sobre a questdo dos costumes e
sobre a impossibilidade de se desvincular a cultura do econémico, corrobora esse

entendimento:

A transformacéo histérica acontece ndo por uma dada "base" ter
dado vida a uma "superestrutura", correspondente, mas pelo fato de
as alteragbes nas relagcdes produtivas serem vivenciadas na vida
social e cultural, de repercutirem nas ideias e valores humanos e de
serem questionadas nas ac¢des, escolhas e crencas humanas. (2001,
p.263)

A cultura, em seu sentido etnogréafico, constitui-se por todas as praticas
sociais que se inter-relacionam e nao se transformam com o assinar de uma lei. Nos
anos 1980, os poucos direitos conquistados fora da esfera do ganho com a
aposentadoria ndo haviam sido introjetados culturalmente visto que a situacao de

discriminacao social ainda prevalecia.

3.2 Dez anos depois, uma nova Assembleia.

Em 16/12/1991, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou a resolugéo
46/91 que trata dos seus principios em favor das pessoas idosas. Esse documento
apresenta 18 direitos das pessoas idosas em torno de independéncia, participacao,

cuidado, autorrealizagao e dignidade.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre o envelhecimento,
em que foi reafirmado o Plano de Acao Internacional sobre o Envelhecimento para a

década de 1992-2001 e feita a Proclamacé&o do envelhecimento:
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A Assembleia Geral,

observando o envelhecimento sem precedentes de popula¢gbes que
ocorrem em todo o mundo,consciente de que o envelhecimento da
populacdo mundial representa um incomparavel, mas urgente,
desafio de programa de governos, organiza¢des ndo-governamentais
e grupos privados para garantir que as necessidades dos idosos e
seu potencial de recursos humanos sejam tratadas de forma
adequada, consciente também que o0 envelhecimento da
populacdo nas regides em desenvolvimento estd ocorrendo
muito mais rapidamente do que ocorreu no mundo
desenvolvido, ciente de que uma mudanca revolucionéria na
estrutura demografica das sociedades requer uma mudanca
fundamental na forma como as sociedades organizam seus
assuntos, [...] (ONU, 1992, p.1, grifo meu)

E possivel perceber que passados dez anos, o documento mantém o discurso
de que o envelhecimento esta ocorrendo muito mais rapidamente nos paises em
desenvolvimento. Isso seria de se esperar, visto que nos paises desenvolvidos a
taxa de natalidade havia diminuido e naqueles o numero de jovens durante muito
tempo foi maior do que o de idosos; logo seria natural a passagem da juventude
para a maturidade e a consequente velhice. Ndo nos esquecendo também de que,
nesses ultimos, houve reducédo da taxa de natalidade. O documento sugere ainda
uma mudanca na forma como as sociedades organizam seus assuntos, indicando a
tendéncia de tutela dos paises que compdem a Assembleia das Nac¢des Unidas.
Destaco alguns dos itens do Plano de acédo reafirmados na Conferéncia de 1992,

gue exorta a comunidade internacional a:

(a) Promover a implementacdo do Plano de Acéo Internacional sobre
o Envelhecimento;

(b) divulgar amplamente os Principios das Nac¢des Unidas para

Pessoas ldosas;

[..]

(f) Apoiar parcerias amplas e praticas dentro do programa das
Nagbes Unidas sobre o envelhecimento, incluindo parcerias entre
governos, agéncias especializadas e 6rgdos das Nacdes Unidas,
organiza¢cfes ndo-governamentais e do setor privado;

[..]

(i) Para destacar o envelhecimento em grandes eventos futuros,
incluindo, no futuro proximo, eventos nas éareas de direitos
humanos, a familia, a populagdo, a promocdo da mulher,
prevencdo da criminalidade, a juventude e a Cimeira Mundial
proposto para o desenvolvimento social;

()) Incentivar a imprensa e 0s meios de comunicagdo para
desempenhar um papel central na criagdo de consciéncia da
populacédo a questdes ligadas ao envelhecimento e relacionadas,
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incluindo a celebragdo do Dia Internacional do ldoso em 1 ° de
outubro e a divulgacdo dos Principios das Nac¢des Unidas para
idosos pessoas; (ONU, 1992)

Insta também o apoio a iniciativas nacionais sobre o envelhecimento no

contexto das culturas e as condi¢cdes nacionais, de modo que:

(a) politicas nacionais adequadas e programas para 0s idosos sdo
considerados como parte das estratégias de desenvolvimento global.
(b) Politicas que aumentem o papel do Governo, o setor do
voluntariado e de grupos privados sdo expandidas e apoiados; (c) As
organizagdes governamentais e ndo governamentais colaboram no
desenvolvimento da atengéo primaria a satde, promocédo da saude e
de programas de autoajuda para os idosos;(d) As pessoas idosas
sao vistas como contribuintes para suas sociedades e nao como um
fardo; [...]

h) As mulheres mais velhas recebam apoio adequado por suas
contribuicbes em grande parte desconhecidas para a economia e
para o bem-estar da sociedade;

(i) Os homens mais velhos séao incentivados a desenvolver as
capacidades sociais, culturais e emocionais que podem ter sido
impedidas de se desenvolverem durante os anos de sustento da
familia; (j) a conscientizacdo e a participacdo da comunidade é
incentivada na formulacdo e implementagéo de programas e projetos
com o envolvimento das pessoas idosas; [...]

(m) Os tomadores de decisdo e pesquisadores colaborar na
realizacao de estudos orientados para a acdo;(ONU, 1992).

Os governos que se sucederam no Brasil nos anos 1990 atenderam ao
indicado pela ONU, criando uma série de leis, alterando outras, de modo a que o

segmento idoso da populacéo fosse atendido minimamente em suas necessidades.

O Cddigo Civil foi alterado para regulamentar o Artigo 229 da Constituicéo,
acrescentando-se o paragrafo Unico ao Artigo 399. Esta na lei o dever dos filhos
maiores e capazes de ajudar e amparar 0s pais, com obrigacdo irrenunciavel de

assisti-los e alimenta-los até o final de suas vidas®®.

No pais, pelo menos até a primeira metade do século vinte, a familia era
grande, havia sempre uma filha, uma tia que n&o se casara e morava com 0S pais
de idade mais avancada. N&o havia lei para determinar o cuidado, esse era uma

imposicao cultural e social. Com a modernizagdo, mais mulheres foram para o

89 Com tal modificacdo na Lei, provavelmente a musica "Couro de Boi" (citada no capitulo 1) que
segundo o Dicionario Cravo Albin da Musica Popular Brasileira, foi gravada em 1954, nédo teria sido
escrita, e o dito que "Um pai trata de dez filhos mas dez filhos ndo tratam de um pai" teria que ser
discutido na justica.
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mercado de trabalho, a quantidade de filhos e o tamanho das casas diminuiram.
Whitaker (2007) constata que, por mais carinho que tenham para com os pais, 0S
filhos ou moram longe ou tém pouco tempo para as atencdes esperadas. Estimulam-
se os velhos a conservarem-se ativos, a frequentar grupos de terceira idade ou
adquirir literatura de autoajuda para manterem-se felizes. No entender da sociéloga
de 72 anos, as pessoas mais velhas estdo perdendo o poder de comando sobre
seus descendentes:

Os jovens devem e querem ajuda-los, mas toda ajuda sera um favor

e os idosos vao se sentindo constrangidos em solicitd-la. Sabem que

estardo atrapalhando o cotidiano dos seus filhos, atribulados todos

pelas exigéncias do progresso e da modernidade. (Whitaker, 2007,
p.60)

A familia é considerada a fonte de apoio mais proxima, isso tanto para 0s
idosos quanto para os filhos. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do
IBGE®9, verificou-se que, em 2012, vinte por cento dos jovens na faixa etaria de 15 a
29 anos néo frequentavam a escola e néo trabalhavam. Desse percentual, setenta
por cento sdo mulheres e as que tém pelo menos um filho sdo 30% da faixa de 15 a
17 anos; 51,6% entre 18 a 24 anos; e 74,1% daquelas entre 25 e 29 anos. Um outro
dado importante da conta de que os jovens na faixa etaria de 25 a 34 estéo ficando
mais tempo na residéncia dos pais, 24%. Sado a chamada "geragcdo canguru”, que
influencia diretamente na necessidade dos pais de continuar ativos, trabalhando

para ajudar os filhos.

A estatistica informa que, nos domicilios com idosos de 60 anos ou mais,
esses sdo as pessoas de referéncia (64,2%), os homens em maior numero (80,5%);
desses, 76,3% recebiam algum beneficio da previdéncia social, sendo aposentados
76,2% dos homens e 59,4% das mulheres; 47,8% tinham rendimento de todas as
fontes superior a um salario minimo, mas cerca de 43,5% residiam em domicilios
com rendimento mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo. Dos
pesquisados, 23,7% nao recebiam aposentadoria ou pensdo, enquanto 7,8%
acumulavam aposentadoria e pensdo. A inser¢cdo no mercado de trabalho das

pessoas de 60 anos ou mais de idade, em 2012, foi caracterizada pela taxa de

% Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/
indicadoresminimos/sinteseindicsociais2013/>. Acesso em 01 dez.2013.
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ocupacao de 27,1%, sendo que 15,3% das pessoas eram ocupadas e aposentadas,
e o tempo médio semanal dedicado ao trabalho foi de 34,7 horas. Para as pessoas
de 65 anos ou mais de idade, a taxa de ocupacéao foi de 19,4%, diferenciando-se

para homens (29,6%) e mulheres (11,6%)°L.

Aparentemente, a residéncia partilhada pretende o bem-estar coletivo, e se
constitui um espaco de convivéncia intergeracional, dando margem a uma série de
arranjos familiares. Tais arranjos podem se dar entre idosos e casal com filhos, filhos

jovens com casal de idosos ou idosos morando sozinhos.

Percebe-se, pelos dados do IBGE, que ha duas tendéncias: os idosos estao
vivendo mais, continuando a trabalhar, e os jovens estdo adiando a idade em que
saem da casa dos pais. Segundo Ana Amélia Camarano no livro “Os novos idosos
brasileiros”. "O periodo em que os filhos passam como economicamente
dependentes de seus pais tem crescido devido a instabilidade do mercado de
trabalho, ao maior tempo despendido na escola e a maior instabilidade das relacdes
afetivas”. (IPEA, 2004, p.138).

Para os idosos que nao trabalham, ndo foram aposentados e ndo possuem
renda familiar, o Art. 203, inciso V da Constituicdo Federal garante um salario
minimo de beneficio mensal aqueles que comprovem nao possuir meios de prover a

prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei®2.

Esse artigo consta do Titulo VIII da CF "Da ordem social" que tem como base
o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais. Faz parte
dessa ideia de ordem social, a seguridade social que compreende, segundo a
Constituicdo, um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social.

A Lei 8742/1993, que dispbe sobre a Organizacdo da Assisténcia Social, tem

para o idoso que nao pbde vincular-se a Previdéncia Social a importancia da

91 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida /indicador
esminimos/sinteseindicsociais201 3/>. Acesso em: 01dez. 2013.

92 |ei 8.742 de 07 de dezembro 1993 - Disp8e sobre a Organizacéo da Assisténcia social e da outras
providéncias - Em seu artigo primeiro é definido que: "A Assisténcia Social, direito do cidadao e
dever do Estado é politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.”
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sobrevivéncia (Art.20), visto que aquele que nado havia tido emprego formal ou
efetivado contribuigcBes a Previdéncia Social por conta propria ndo possuia meios de

sobrevivéncia na velhice, dependendo de familiares ou de instituicbes de amparo.

Até entdo, os maiores de setenta anos de idade que ndo exercessem
atividade remunerada, ndo auferissem rendimentos, sob qualquer forma, superior a
cinquenta por cento do salario minimo, ndo fossem mantidos por pessoa de quem
dependessem obrigatoriamente e ndo tendo outro meio de prover ao proprio
sustento, recebiam pela Previdéncia Social, urbana ou rural, meio salario minimo.
Isso, desde que tivessem sido filiados ao regime de previdéncia em qualquer época,
e na atualidade néo tivessem direito aos beneficios regulamentares. Ou seja, sO
eram atendidos aqueles que formalmente, ou ndo, comprovassem ter exercido
atividades acolhidas pelo INPS. Esse beneficio era denominado Renda Mensal

Vitalicia e foi instituido pelo governo militar em 11 de dezembro de 1974.

Importante ressaltar que a renda do idoso volta a ter importancia para a
estabilidade financeira da familia na atualidade, por varios motivos: seja em virtude
do maior tempo de estudo dos filhos, pela precarizacdo do trabalho, desemprego
dos filhos, jovens cada vez mais novas ficando gravidas e da volta dos filhos com

filhos para a casa dos pais em virtude do crescimento do niumero de divorcios.

Conforme Ana Amélia Camarano et al. nos informam:

Idosos também tém uma contribuicdo importante em outros aspectos
da vida familiar. Devido a permanéncia no emprego e/ou a posse do
beneficio previdenciario, homens idosos mantém o papel tradicional
de chefe e provedor da familia. Por outro lado, mulheres idosas
tendem a se manter no seu papel tradicional de cuidadoras da
familia, mas acumulando em certos casos, o papel de provedora.
(CAMARANO, 2004, p.141).

A obtencdo de um beneficio da Previdéncia ou da Assisténcia Social auxilia
no aumento do poder das mulheres nas suas familias. Por intermédio da tabela
formulada pela Secretaria de Previdéncia Social, verifica-se que as mulheres séo

maior nimero no que diz respeito a aposentadoria por idade e pensoes.
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BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (*)

B o MULHERES HOMENS
Total de Beneficios pagos pela Previdéncia
56,80% 43,20%
Aposentadoria por tempo de contribuicdo 27,0% 73,0%
Beneficios acidentarios 32,4% 67,6%
Aposentadoria por idade 61,0% 39,0%
Pensdes 86,5% 13,5%

(*) Percentual calculado a partir de 22,8 milhdes de beneficiarios pagos em
dezembro de 2008.

Fonte: Programa de Educac¢éo Previdenciaria do INSS- Elaboracdo SPS/MPS

Tais numeros representam que as mulheres vivem mais tempo que 0S

homens, seja por menor exposicao ao risco, ou por maior cuidado com a saude.

Em 2020, de cada 10 pessoas idosas, 6 serdo mulheres e 4 serdo homens

FEMINIZAQAO DA VELHICE
Tendéncia de aumento da proporgdo de mulheres entre idosos.

Hoje sédo maioria

2000 2010 2020

Feminina Masculina | Feminina Masculina | Feminina Masculina
Proporcéao de
populagéo idosa 9,3% 7,8% 10,50% 8,40% 14% 11,10%
(60 anos ou mais)
Proporcéao de
populacéo:
Grupos de Idade
60 a 64 anos 53,2% 46,8% 53,6% 46,4% 54,4% 45,6%
65 a 69 anos 54,2% 45,8% 54,8% 45,2% 55,5% 44.5%
70 a 74 anos 55,2% 44,8% 56,8% 43,2% 57.2% 42,8%
75 a 79 anos 56,1% 43,9% 59,8% 40,2% 60,1% 39,9%
80 anos ou mais 60,1% 39,9% 65,3% 34, 7% 66,20% 33,8%
Populagao Idosa 8.002.245 | 6.533.784 | 10.271.470 | 7.952.773 | 15.005.250 | 11.328.144

Fontes: Censo 2000 e Projecfes 2000 — IBGE.
Elaboracéo: SPS/MPS. Programa de Educacgéo previdenciéria

Os beneficios, previdenciario ou social (Beneficio de prestacdo continuada)

possibilitam uma renda certa para o idoso. No entanto, esse valor pode representar

no caso de residéncia compartilhada, a exploracdo por parte de familiares que se

beneficiam de empréstimos consignados feitos em nome dos idosos ou apropriagao
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da senha bancaria para saques, usando de forma consentida ou ndo, em beneficio
proprio os recursos do idoso, muitas vezes com violéncia e abandono. Dados do
Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro®® déo conta que, em 2002, o
namero de idosos vitimados naquele estado foi de 29.476, contra 66.004 em 2012.

Representando um aumento de 123,9%.

3.3 Colocando em pratica as orientacdes da ONU.

A Politica Nacional do Idoso e a criagdo do Conselho Nacional do ldoso se
efetivaram por intermédio da Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994, regulamentada pelo
Decreto 1948, de 3 de julho de 1996. Em seu capitulo | e Artigos primeiro e segundo
da-se a conhecer a finalidade dessa politica que seria assegurar os direitos sociais
do idoso, criando condi¢gdes para promover sua autonomia, integracao e participagao
efetiva na sociedade, considerando-se idoso, para os efeitos da lei, a pessoa maior
de sessenta anos de idade.

De acordo com o texto da lei, os conselhos nacional, estaduais e municipais
dos direitos do idoso participariam junto ao 6rgdo ministerial responsavel pela
Politica Nacional do Idoso como 6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos. A lei
prevé, ainda, que é de competéncia dos conselhos a formulacdo, a coordenacao, a
supervisdo e a avaliacdo da Politica Nacional do Idoso no ambito das respectivas
instancias politico-administrativas. No entanto, somente em 13 de maio de 2002,
apos a Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento ocorrida de 8 a 12 de abril de
2002, é que o governo federal editou o Decreto 4.227 que criava o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Tal decreto, que dispunha sobre a
competéncia e composi¢cdo do CNDI, alterou o carater do Conselho de deliberativo
para consultivo, contrariamente ao disposto no Plano de Acao Internacional para o
envelhecimento que recomenda na Orientacdo Prioritaria |: sobre as pessoas idosas

e o desenvolvimento que:

Cabe aos governos a responsabilidade principal de conduzir a
lideranca sobre as questbes relativas ao envelhecimento e a
aplicacdo do Plano Internacional sobre o Envelhecimento, mas &
indispensavel uma colaboracédo eficaz entre os governos nacionais e
locais, 0s organismos internacionais, os proprios idosos e suas

93 Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/DossiePessoaldosa2013.
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organizacdes, outros setores da sociedade civil, incluidas as
organizacdes ndo-governamentais e o setor privado. A aplicacdo do
Plano de Acado requerera a participacdo e associacdo dos
interessados: organizagdes profissionais, empresas, trabalhadores e
sindicatos, cooperativas, instituicbes de pesquisa e ensino e outras
instituicbes educativas e religiosas e 0s meios de comunicacéo.
(ONU, 2002, p.33)

Com o decreto, o Estado constitui uma representacao oficial da sociedade
civil (AVRITZER, 2007, p.444). O depoimento da presidente do CNDI, Maria José

Lima de Carvalho Barroso, participante da mesa redonda denominada "Controle e
participacdo social" ocorrida em Brasilia, por ocasido do Seminario Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa Idosa, no periodo de 28 e 29 de abril de
2004, apresenta o descontentamento com a redugéo das competéncias do Conselho
[...] N6s queremos um conselho forte; n6s queremos um conselho
deliberativo e fiscalizador, permanecendo também com essa funcao
de ser consultivo e que ele seja também permanente. Mas nds temos
tido algumas dificuldades. Nos queremos também um conselho com
fundos para promover acdes, capacitando permanentemente todos
os idosos e queremos também divulgar esse Estatuto do Idoso, ter
uma estrutura propria, uma estrutura que dé um conveniente apoio

para atender as necessidades e as demandas dos idosos.
(BARROSO, 2004, p.120)

O Decreto 5109, de 17 de junho de 2004, revogou o anterior, determinando o
aumento do nimero de representantes® para 28, passando o carater do conselho
para deliberativo e integrando-o a estrutura basica da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. O CNDI tem por finalidade elaborar
as diretrizes para formulacéo e implementac&o da Politica Nacional do ldoso. Orgéo
colegiado e paritario funciona com 14 membros do poder executivo®*® e 14
representantes da sociedade civil organizada sem fins lucrativos que tenham
atuacdo no campo da promocdo e defesa dos direitos da pessoa idosa, que
possuam filiadas organizadas em, pelo menos, cinco unidades da Federacao

distribuidas em trés regides do pais.

94 Dez era o numero de representantes do governo e nove da sociedade civil. Do Decreto 4.227/2002,
ndo constava a paridade, so inserida em 27 de junho de 2002 com o Decreto 4.287.

% Um representante da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e um representante de cada um
dos ministérios: Relacdes Exteriores; Trabalho e Emprego; Educacdo; Saude; Cultura; Esporte;
Justica; Previdéncia Social; Ciéncia e Tecnologia; Turismo; Desenvolvimento Social e Combate a
fome; Planejamento, Orcamento e Gestéo; Cidades.
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Cabe refletir que, das diretrizes da Politica Nacional do ldoso, consta que
deve haver participacdo do idoso por intermédio de suas organizacdes
representativas, na formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos. No entanto, de acordo com o
Regimento Interno do CNDI aprovado pela Resolugéo n° 18 de 11 de junho de 2012
(publicada no DOU de 16/08/2012), os representantes da sociedade organizada
atuantes no campo da defesa ou da promocéo dos direitos da pessoa idosa devem

ser selecionados dos seguintes segmentos:

Organizacg0Oes de trabalhadores urbanos e rurais 1
OrganizagBes de empregadores urbanos e rurais 1
Orgaos fiscalizadores do exercicio profissional 1
Organizag¢6es de Educacao ou Cultura ou Lazer, ou 1
Esporte, ou Turismo.
Organizag¢fes da comunidade cientifica 2
Organizac¢fes de aposentados e pensionistas 2
OrganizacgOes de defesa de direitos 3
OrganizagBes de atendimento & pessoa idosa 3

Fonte: IPEA (2012).

A patrticipacdo de idosos ou de entidades especificas de representacdo de
idosos é minima, como pode ser observado pelo elenco de entidades listados pelo

regimento e pelas palavras de Maria Leda Resende Dantas representante do

BN

Conselho Nacional da Saude presente a mesa redonda denominada "Controle e
participacdo social* ocorrida em Brasilia por ocasido do Seminario Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa Idosa no periodo de 28 e 29 de abril de
2004.

[...]acho que nessas reunibes que nés fazemos, deveriamos ter uma
certa paridade: pessoas de idade avancada, ndo ligadas ao lado
técnico do envelhecimento, ndo nds, os "gerontosauros”, mas 0s
velhos puro sangue, porque nés somos velhos ja contaminados com
a ciéncia do envelhecimento. Seria importante que houvesse, no
minimo, paridade. Ou seja, que tivesse um numero de pessoas da
sociedade conosco, para que a gente nao ficasse falando dos velhos
como "o outro". Quando nés dizemos - "o velho precisa isso, precisa

aquilo" - é sempre o "outro" , na visao tecnicista das coisas. Os
velhos de hoje somos noés e de daqui a pouco serdo vocés. Outro
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dia, eu era "um broto' e agora ja estou "uma coroa". Ainda ndo
amadureci e j4 estou velha. Entdo ndo figuem muito distraidos
porque a coisa é muito rapida. Portanto, ndo vamos pensar nos
velhos como "outros", mas como "nos" (DANTAS, 2004, p.123).

Andlise corroborada pelo Relatorio de Pesquisa: "O Conselho Nacional dos
Direitos do ldosos na visdo de seus conselheiros”, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) em 27 de agosto de 2010 e apresentada em
2012 por intermédio do Projeto "Conselhos Nacionais: perfil e atuacdo dos
conselheiros". Na pesquisa, foram aplicados questionarios a 16 dos 28 membros do
CNDI, buscando tracar um diagnostico constituido pela andalise do perfil dos
conselheiros nacionais, identificando caracteristicas do funcionamento dessas
instituicbes que podem influenciar na eficiéncia e eficacia democratica, além de
verificar a influéncia e o papel dos conselhos nas politicas publicas brasileiras.

Apesar do questionario ter sido aplicado em uma Unica reunido e sem maior
abrangéncia em relacdo as bases dos conselheiros da sociedade organizada, a
pesquisa apresenta indicios suficientemente fortes para demonstrar um hiato no tipo
de representacédo efetivada pelo Conselho, que € indireta, ou seja, os membros do
Conselho séo indicados, ndo havendo escolha por parte dos representados.
Segundo Leonardo Avritzer (2007, p.457), com o aumento do envolvimento da
sociedade civil nas politicas sociais, surgiram novas formas de representacdo
ligadas a ela.

Organizages criadas por atores da sociedade civil e que lidam por
muito tempo com um problema na area de politicas sociais tendem a
assumir a funcdo de representantes da sociedade civil em conselhos
ou outros organismos encarregados das politicas publicas.

Tal forma de representacdo se origina na escolha entre atores da sociedade
civil, que é definida internamente nas associagdes civis. Para o autor, sdo criadas
afinidades intermediarias, agregando solidariedades e interesses parciais,
propiciando uma forma de representagdo por escolha que ndo é uma representacao
eleitoral de individuos ou pessoas.

Quando foram questionados quanto a forma de escolha dos conselheiros
dentro das entidades, predominaram “muito satisfatoria” ou “satisfatéria” somando
62% do total de conselheiros, 19% a consideram pouco satisfatoria, e 6%,
insatisfatoria. De acordo com o relatério, também apareceram 13% de respostas
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“ndo sabe/nao se aplica”, indicando que nem todos os conselheiros conhecem como
funcionam estes mecanismos de escolha, os quais provavelmente sao diversos e

variam para cada entidade.

De acordo com os dados da pesquisa, a composi¢cdo do CNDI em 2011, no

tocante & sociedade civil organizada, era a seguinte:

Associacao Brasileira de Alzheimer (Abraz)
Associacdo Nacional de Gerontologia (ANG)
Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP)

Associagdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos
e Pessoas com Deficiéncia (AMPID)

Centro Interdisciplinar de Assisténcia e Pesquisa em Envelhecimento (Ciape)
Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP)
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC)

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
Conselho Federal de Servico Social (CFESS)

Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase
(MORHAN)

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
Pastoral da Pessoa ldosa
Servi¢co Social do Comércio (SESC)

Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG)

E possivel perceber que, das entidades participantes do conselho, somente a
Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas é representacao exclusiva,
as demais sdo voltadas para o estudo e auxilio a velhice, ou intergeracionais com
interesses na area. Um dado interessante diz respeito a faixa etéria, visto que 69%
dos conselheiros se encontravam na faixa etaria de 41 a 60 anos. Acima de 60 anos
somente 25% e 6% dos respondentes possuia entre 21 e 30 anos. Tendo em vista
que se estimula 0 manter-se jovem a qualquer custo as pessoas entre 40 e 60 anos,
0s conselheiros nessa faixa etaria representariam os idosos que um dia serdo, ou
acreditam que os idosos sdo "os outros"? Quanto a renda dos conselheiros, 38%
declararam ter renda mensal acima de 12 mil reais; 19% entre 8 mil e 12 mil reais; e

37%, entre 4 mil e 8 mil reais e 6% disseram ter renda entre 2,5 mil e 4 mil reais.
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Alguns dados fornecidos pela pesquisa sao importantes para reflexdo: 75%
dos conselheiros que responderam aos questionarios sdo conselheiros titulares do
CNDI, engquanto 25% sao suplentes. Dos conselheiros que compdem a amostra,
69% pertencem a sociedade civil e 31% pertencem a instituicdes do poder publico.
As mulheres sdo maioria entre os conselheiros que responderam o questionario,
75%.

De acordo com o texto do relatério do IPEA, a média de escolaridade do
brasileiro com 25 anos de idade ou mais em 2009, era de 7,1 anos de estudo, o que
significa uma escolaridade que nédo alcanca a conclusdo do ensino fundamental
(IBGE, 2010a, p. 50). A pesquisa apontou que o grau de escolaridade dos
representantes que compunham o CNDI era superior a média nacional, visto que
94% os conselheiros possuiam pelo menos o0 ensino superior completo. Os outros
6% tém superior incompleto, sendo que 25% dos respondentes completaram o
doutorado.

Um ponto que merece destaque é o fato de que sessenta e nove por cento
dos conselheiros declararam participar ou ja ter participado de outros conselhos —
especificados, quanto a sua natureza (nacional, estadual ou municipal). De tal sorte
gue a maior parte dos conselheiros participa ou participou apenas de conselhos
nacionais (trés conselheiros) ou estaduais (trés), seguidos daqueles que tiveram ou
tém atuacdo tanto em nivel estadual quanto em nivel municipal (dois) e somente
trinta e um por cento dos conselheiros terem informado nunca ter participado de
outros conselhos. Tal situacédo representaria a indicagdo permanente da mesma
pessoa para varios conselhos, seria entdo o engajamento na problematica da
velhice apenas temporario, ou pelo prazo do mandato, ou pela garantia de fatores
favoraveis para sua entidade de representacdo?

Segundo os dados da pesquisa, foram dadas trés alternativas de resposta
com relacdo a quais interesses defenderiam. Os conselheiros poderiam marcar trés
das seguintes opgdes: “Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas
convicgdes pessoais’; “Interesses da minha instituicdo”; “Interesses do meu setor”;
“Interesses de redes ou movimentos organizados em fung¢ao de temas ou problemas
especificos”; ou “Interesses de toda a coletividade”. Deveria ser marcada uma opgao
para O primeiro, outra para O segundo e outra para 0 terceiro interesse

prioritariamente defendido pelo conselheiro.



172

Os “interesses de toda a coletividade” aparecem como os mais defendidos
pelos representantes do CNDI. Havendo um equilibrio entre “interesses de redes ou
movimentos organizados em fungcdo de temas ou problemas especificos” e
‘interesses de toda a coletividade”, e um aumento do numero respostas para
‘interesses da minha instituicdo”. Finalmente, com relagdo a terceira opcgéo,
predominam as respostas para “interesses do meu setor”.

O Conselho, instituido por decreto, coloca em lugar dos cidadaos individuais,
organizacdes diversas. Considera-se que as associac¢des tém mais possibilidade de
introduzir suas demandas na construcao da agenda publica. No entanto, ndo € o que
aponta a pesquisa, visto que a maioria dos conselheiros avalia que a influéncia do
CNDI sobre a agenda do Congresso Nacional é pouco significativa (62%) ou sem
influéncia (13%). Apenas 12% acreditam que esta influéncia é significativa. Treze
por cento optaram por ndo responder. Ainda sobre a influéncia do conselho sobre as
politicas de outros ministérios com os quais esta articulado, um numero significativo
de avaliacbes negativas, 69% dos conselheiros acreditam que a influéncia seja
pouco significativa ou inexistente. E com relacdo a influéncia que o CNDI exerce

sobre outras entidades, os conselheiros entenderam que, em relagéo a:

Muito o Pouco Nao ha N&o
Lo Significativa L . -
significativa significativa influéncia responderam

Politicas da Secretaria
de D|re|_to§ Hgmanos 2504 37% 38%
da Presidéncia da
Republica
Sociedade Civil 6% 38% 44% 6% 6%
Opiniéo Publica 12% 25% 44% 13%

No tocante a influéncia sobre as politicas da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, 6érgdo ao qual o conselho é vinculado, é possivel
verificar que, apesar de positiva, a avaliacgdo ndo é unanime visto que 38%
afirmaram que é pouco significativa. Os conselheiros ndo tém uma percepcéo
concreta quanto a influéncia do Conselho sobre as a¢des da sociedade civil uma vez
que 50% acreditam nao influenciar, 44% tem uma avaliacdo positiva e 0s 6% que
nao responderam nao tém uma opinido formada, portanto ndo avaliaram o assunto.

A analise do IPEA sobre os resultados negativos quanto a influéncia do CNDI sobre
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a opinido publica é de que ha uma insatisfacdo entre os conselheiros respondentes
guanto aos meios de divulgacdo e comunicagéao do Conselho.

Cabe ainda destacar que o0 questionario apresentado aos conselheiros
solicitava que fossem apontadas sugestbes de melhoria, e os aspectos mais
mencionados em ordem de indicagdes foram:

- a necessidade de ampliar ou incentivar a participacao de alguns segmentos dentro
do conselho (cinco meng¢des), notadamente o poder publico;

- 0 aperfeicoamento do processo das reunides e as questdes administrativas
necessarias para o seu andamento (quatro mencgoes);

- a importancia de ampliar a articulagdo entre o CNDI e outros conselhos de idosos
nos trés niveis da federagdo, assim como com outros conselhos nacionais (trés
mencodes);

- a necessidade de melhorar a relagdo com a SDH, de modo que esta confira maior
importancia as deliberacdes do CNDI e a atuacdo do conselho (duas mencgdes);

- 0 aperfeicoamento dos meios de comunicacdo e divulgacdo do trabalho do
conselho (duas mencgoées);

- a capacitacdo dos conselheiros, o que contribuiria para uma atuagcdo ainda mais
qualificada (duas mencgdes);

- 0 aumento das oportunidades de capacitagcdo e mobilizacdo das pessoas idosas e
da visibilidade do trabalho do conselho, melhorando sua publicidade.

A necessidade de aperfeicoamento dos meios de comunicacao e divulgacao
do trabalho do conselho, além da capacitacdo dos conselheiros e dos idosos em
geral foi percebida também quando da pesquisa que fizemos as Atas do Conselho
Municipal dos Direitos do ldoso em Uberaba - MG, publicadas no Porta Voz, 6rgao
oficial de divulgacdo dos atos oficiais da Prefeitura, referentes ao periodo de margo
de 2007, data da aprovacdo do Regimento Interno e consequente funcionamento, e
junho de 2012, ultima publicacdo nesse ano.

Nessa pesquisa foi possivel constatar, corroborando o apontado por
Bredemeier (2003) e Coértes (2007), que o fato de o Conselho ser criado e estar em
funcionamento néo significa que a participacdo da sociedade nas politicas publicas
esteja efetivada. Conforme se sucedem os conselhos e suas diretorias, eleitos a
cada dois anos, é possivel perceber que os conselheiros ndo tém a exata nocdo de
seu papel e de sua representatividade, e da finalidade do Conselho posta em
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regimento, que é de estabelecer as diretrizes e a definicdo da Politica Municipal dos
Direitos do Idoso no Municipio de Uberaba.

Os projetos e programas relativos a pessoa idosa, colocados em pratica no
periodo pesquisado, ocorreram por iniciativa da Prefeitura, ficando a cargo do
Conselho a aprovagéo de transferéncia de verbas do Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa para que tais projetos e programas fossem realizados. Consta das
atas que um dos projetos foi a construcdo da sede prépria para o "Lar de
acolhimento" de propriedade uma das conselheiras, que € vinculada a sociedade
civil organizada. Cortes (2007) nos esclarece que, para que o municipio se habilite a
receber recursos financeiros oriundos da esfera federal, h4 a exigéncia da criacédo
de conselhos. Desse modo, em virtude de tais politicas descentralizadoras, o
municipio participa ativamente das decisGes sobre politicas publicas e sao criadas
condi¢cdes para que os conselhos municipais passem a se envolver no processo
decisorio: "Nesse caso, dirigentes municipais tornam-se gestores e provedores de
bens publicos ou, pelo menos, participam no financiamento e na regulacédo da oferta
de beneficios, bens, e servicos financiados com recursos publicos". (CORTES, 2007,
p.126)

No periodo em que analisamos as atas do CMDI - Uberaba percebemos que
ndo houve a formacdo das comissBes técnicas permanentes ou temporarias,
conforme o indicado no regimento, para estudo e propostas em relacdo as
demandas dos idosos, sendo possivel perceber que em sua maioria os conselheiros
ndo possuiam conhecimento do teor do regimento, nem do papel do conselho ou
dos conselheiros de forma geral. Encontrou-se registrado em ata a presenca de uma
assistente social e de uma professora universitaria para conversar com 0S
conselheiros sobre tais temas. Confirmando o que coloca Bredemeier (2003, p.94) "o
papel do Conselho € um aspecto que tem suscitado muitos questionamentos,
duvidas, bem como efetiva-lo tem propiciado acertos e erros, tanto de ambito interno
como externamente". Passados dez anos da implantagdo do Conselho do ldoso,
cabe uma revisdo em suas praticas, visto que, como afirma Cértes, o fato de

existirem nao significa que eles sejam exitosos:

Representantes do movimento popular e sindical e de grupos de
interesses de usuarios podem optar por participar por meio de outros
canais. Além disso, mesmo que tomem parte das atividades dos
féruns, podem nao participar de fato no processo de deciséo politica
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de determinada area da administragdo publica. Isso porque, por um
lado, as principais decisdes da area podem ndo ser tomadas ali e,
por outro, esses representantes podem ter sua agdo nos conselhos
obstaculizada por outros atores que detém maiores recursos e poder.
(2007, p.137)

A pesquisa de Serafim Fortes Paz (2001, p.15) indicou que, desde 1984, vém
sendo elaboradas cartas abertas sobre a questdo do idoso em eventos técnicos,
cientificos e de carater institucionais, sendo essas Ultimas incentivadas pelos grupos
do SESC. De acordo com o pesquisador, tais documentos foram produto de
organizacdes civis de estudiosos e profissionais com atuacao direta em diversas

areas da velhice, que se conduziam tal como porta-vozes das questdes dos idosos.

3.4 A gestdo da velhice

Paz, afirma que n&o se tratava "necessariamente de um movimento
‘espontaneo’ do proprio idoso organizado enquanto personagem protagonista e ator
central de sua historia"(2001, p.19). O que havia era um movimento que influenciado
ou ndo, pelas politicas para o ldoso emanadas das Assembleias da ONU,
constituindo-se no que Lenoir aponta como um “trabalho coletivo de imposicédo de
uma identidade social especifica"(1996, p.89). Diferente, por exemplo, do movimento
feminista, ndo sdo as associacdes de defesa dos aposentados ou de pessoas idosas

gue péem em evidéncia o problema social:

sao profissionais da gestao da velhice que desempenham um papel
homologo ao dos militantes. Com efeito séo eles que, habitualmente
estdo na origem de tais associacbes, redigem e difundem as
brochuras e revistas, participam de todas as manifestagcbes em que
sdo apresentadas reivindicagbes especificas, assinalando a
existéncia social do grupo e, ao mesmo tempo, a importancia politica
do problema que ele coloca. (LENOIR, 1996, p.89)

O que se produz em termos de literatura sobre a velhice no Brasil hoje, € em
sua maioria, oriundo dos programas de poés-graduacdo em Gerontologia e estédo
voltados para a discusséo e reflexdo sobre a situacdo das pessoas idosas e para a
construgdo da nova identidade que se quer atribuir ao idoso. Que é aquela
recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude e pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, do idoso saudavel, centrado psicologicamente, feliz em sua condicao e,

principalmente, produtivo.
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Como exemplo, cito a justificativa apresentada para a realizagdo do 2°
Congresso de Gerontologia ocorrido entre 13 e 14 de maio de 2010. No site da
Associacdo Nacional de Gerontologia®, foram apresentados alguns pontos, dos

quais destaco os que corroboram com Paz (2001) e Lenoir (1996):

O aumento da expectativa de vida na realidade brasileira ja € fato
evidente, mas a politica que se ocupa de dar garantias de boa
gualidade de vida aos idosos ainda esta longe de ter-se haver
estendido a todos os que compdem a faixa da chamada idade
avancada. H4 que se criar novos modelos que se imponham e
obriguem a observancia dos preceitos transcritos nas leis que
garantam tornar a vida da pessoa idosa mais amena nos seus mais
variados aspectos.

Esta é a nossa pretensdo. Aqui estd 0 nosso recado: elaborar a
programagdo que ficara a cargo de um grupo devidamente
qualificado que se pautara dentro dos principios da ciéncia, da ética
e dos direitos da pessoa idosa. Teremos o cuidado de selecionar
palestrantes qualificados e comprometidos com o tema proposto pelo
Congresso. (2° CONGRESSO DE GERONTOLOGIA, 2010).

Os gerontbélogos sdo profissionais que formulam e colocam em prética
projetos, que segundo eles, buscam o bem-estar do velho. Costumam exercer suas
atividades em Orgdos publicos, em programas socioeducativos e na area de
assisténcia social procurando atuar contra o preconceito e desenvolvendo atividades
gue tornem as pessoas de mais idade que procuram o0s projetos, mais felizes e
realizadas.

A Gerontologia estuda o processo de envelhecimento do ser humano e as
formas de promover uma melhor qualidade de vida em seus aspectos psicolégico,
fisico e social. Ofertada em graduacao e pés-graduacédo, de acordo com Neri (2008,
p.96), trata-se de um campo de estudos multidisciplinar, que recebe contribui¢cdes
metodoldgicas e conceituais da Biologia, Psicologia, Ciéncias sociais e de disciplinas
como a Biodemografia, Neuropsicologia, Histéria, Filosofia, Direito, Enfermagem,
Psicologia educacional, Psicologia clinica e Medicina. Tal variedade de disciplinas
compondo o campo de estudos do gerontdlogo implica, segundo a autora, na
convivéncia de numerosos termos, modelos e teorias que confundem os
profissionais e aumentam a resisténcia da Universidade em acolher o
envelhecimento e a velhice como temas para investimento em pesquisa e ensino.
(NERI 2008, p.11)

9 Disponivel em: <http://angbrasil.blogspot.com.br/>. Acesso em: 20 ago. 2013.
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Em seu trabalho, Neri (2008) aponta que o interesse pelo estudo da velhice
vem desde o século XVI, sendo que os primeiros livros voltados a saude do idosos
foram editados no século XVII. No Brasil, criou-se a Associacdo de Geriatria em
1961 e em 1968 houve abertura dessa Associacdo aos gerontdlogos das varias
areas do saber. Tal medida é creditada a necessidade de levar em conta a questao
cultural e social do envelhecimento. Os gerontdlogos séo profissionais que
representam a crenca da transformacdo das relagcdes entre geracdes e
autonomizacéao da velhice, discurso, esse defendido também pela ONU.

Debert (2012, p.125) afirma que é dificil saber em que medida o discurso de
especialistas pode influenciar um conjunto de praticas sociais e em que medida o
discurso gerontoldgico influenciou as politicas voltadas para os idosos. Talvez néo
imediatamente, ou em poucos anos, mas, desde que a velhice se tornou um
problema social, especialistas tém se interessado pelo tema, produzindo reflexdes e
discursos que sao legitimados pela competéncia do articulador especializado no
assunto. Tal conjunto de assuntos leva o gerontdlogo a se constituir como porta-voz
dos idosos frente aos 6rgdos governamentais e a sociedade, ja que, a seu ver, a
velhice é um periodo de nossa vida em que a doenca, a miséria e a falta de iniciativa
levam o idoso a necessitar de politicas voltadas a seu bem-estar. Michel de Certeau
(2002) j& nos alertava para que verificAssemos de onde fala o historiador, pois nossa
pratica estaria ligada a um lugar social. Acredito que a ideia se aplique também aos
gerontdlogos das diversas ciéncias, visto que a partir de suas pesquisas - oriundas
de percepcbes individuais sobre grupos de pessoas com dificuldades fisicas e
econdmicas - vejam a velhice ou o envelhecimento a partir de sua pratica, de seu
lugar social.

O mundo social é classificado, dividido, organizado de acordo com o lugar de
onde se fala de modo a dar sentido ao presente, decifrando o espaco e tornando o
outro inteligivel (CHARTIER, 1985,p.17). Por serem oriundos de diferentes
segmentos do meio cientifico, os gerontélogos tendem a organizar seu discurso em
funcéo de alguns eixos: a questdo demografica que exige investimentos publicos em
relacdo a demanda da velhice coletiva prevendo uma crise econOmica; a
desvalorizag&o do velho no mercado de trabalho dominado por um capitalismo voraz
gue produz exclusdo social; a cultura do ser jovem a qualquer custo, acompanhada
do descarte de tradigbes e respeito ao velho; e trabalhos que apontam o Estado

como incapaz de atender minimamente a populacdo e em especial os velhos que
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por forca das mudancas nos arranjos familiares e no numero de membros
dependem das politicas publicas. Tais eixos, segundo Debert (2012, p.198)
corroboram para que os gerontélogos tenham dificuldade em lidar com a imagem do
velho como vitima do sofrimento. A imagem difundida pela midia, dos velhos bem
sucedidos das camadas médias, leva-os a negacdo de seu préprio objeto de estudo.
De acordo com o exposto no capitulo um deste trabalho, ainda prevalece o
esteredtipo do velho incapaz, no entanto foi possivel constatar a heterogeneidade e
a subjetividade da imagem da velhice no Brasil. Tentar classificar o velno em uma
Unica categoria € tarefa dificilima. As representa¢cdes que grupos tentam impor por
sua autoridade no assunto se contrapdem as representacdes que fazem de si 0s
préprios individuos.
Dar voz aos velhos, transforma-los em sujeitos do seu destino sdo
palavras de ordem usadas pelos defensores de uma gerontologia
critica, empenhados em descrever a industria da velhice - que a
gerontologia hegemobnica fortalece - e o carater opressor dessa
disciplina, cuja tarefa tem sido por em acéo tecnologias de saber e

poder, a partir das quais as populacdes sdo reguladas, classificadas,
divididas e dominadas. (DEBERT, 2012, p.229).

De maneira geral h4 uma apropriacdo dos textos emanados das pesquisas
dos gerontdlogos pela midia que nao formula as hipéteses, apenas da destaque ao
assunto, pincando o que acha que terd apelo junto aos leitores ou telespectadores;
influenciando ou instigando a opinido publica e aumentando a visibilidade das
guestdes propostas pelos especialistas. Questdes que influenciam indiretamente
0s programas voltados aos idosos num movimento de representacdo, pratica e
apropriacdo, visto que séo reproduzidas as ideias de velhice ativa e produtiva.

Sila Zugman Calderoni propds uma interessante analise em sua dissertacao
de mestrado sobre a velhice dos mestres em gerontologia. O trabalho, apresentado
na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, partiu de entrevistas a doze
profissionais gerontdlogos de meia idade, titulados mestres na area. As perguntas
basicas giraram em torno das vivéncias que o contato com os velhos l|hes
proporcionariam, e sobre a consciéncia de si, de sua propria velhice. O ponto a
esclarecer seria 0 que ocorre com 0 gerontdlogo diante de velhice do outro?
"Tomam para si 0s conhecimentos adquiridos e a visdo critica que desenvolvem a
partir de seu trabalho com idosos e de seus estudos das questdes do
envelhecimento e da velhice?" (CALDERONI, 2006, p.21).
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As conclusdes apontam que os profissionais acreditam que ocorrerdo poucas
mudancas em seu estilo de vida pois pretendem se manter ativos e ja se preparam
do ponto de vista econédmico pagando um plano de previdéncia privada e separam a
velhice da doenca. No entanto, ndo se sentem confortaveis com as mudancas que
estdo ocorrendo em seus corpos. Uma preocupacao geral é sobre a soliddo que
muitas vezes acomete os idosos, as dificuldades financeiras, a rigidez de
personalidade, a dependéncia de médicos e familiares pela falta de saude, o
preconceito social e néo ter controle sobre a propria vida.

Parte dessas preocupacdes advém do modelo de velhice constituido na
infancia que, segundo a autora, podem ter valoragcéo positiva ou negativa de acordo
com a vivéncia de cada um. Os entrevistados tendem a querer para si 0 modelo de
velhice apregoado em seus estudos e discursos e, segundo Calderoni (2006, p.210),
"parecem estar exigindo da velhice valores que nem sempre condizem com as
possibilidades dos idosos e nem sempre podem ser caracteristicos da velhice".

Apesar dessa constatacdo, a autora que, com a dissertacdo, se habilitava ao
titulo de mestre na ciéncia gerontoldgica, acredita que as reflexdes e acdes oriundas
do saber constituido pela teoria em interacdo com a pratica contribuirdo para uma
nova forma de ver a velhice, sem preconceitos, com novos espagos e harmonia com
a adversidade. Considera os gerontélogos agentes de transformacédo do outro, deles

mesmos e da sociedade, sendo formadores e multiplicadores de opinido.

E importante ressaltar a forca de um discurso, pois o assim dito
tende, se repetido inlmeras vezes, a se impor como realidade nao
guestionada. Agora felizmente, o discurso cotidiano ndo é mais
uniformemente preconceituoso em relacdo a velhice e suas
necessidades, a responsabilidade individual é relevante. No entanto,
muito mais é a responsabilidade da comunidade formada por
profissionais da area, pois podem com sua expertise, implementar
acOes estratégicas para melhorar a vida dos idosos.(CALDERONI,
2006, p.237)

Reforga assim a analise de Lenoir que entende que a forca da Gerontologia
como uma nova especialidade se da nem tanto pelos fundamentos propriamente
cientificos e reconhecidos como tais pelo conjunto do campo cientifico, "mas a
necessidade de uma nova crencga coletiva que tem a ver com a transformacao das
relacbes entre as geragcbes e autonomizacdo da velhice, resultante dai,

incrementada por esses especialistas” (1996, p.92). Assim, o discurso da ONU ap0s
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a racionalizagdo e justificagcdo dos especialistas em relacdo a velhice, vai se
tornando uma representacéao coletiva.

Com base nos estudos de Lenoir (1996), Souza (2007) e Capella (2007),
constata-se que, para que um problema faca parte da agenda governamental,
necessario que esse problema chame a atencdo dos formuladores de politicas,
todavia, devido a quantidade de demandas apresentadas ao governo, somente
algumas delas teria prioridade. Dessa forma, as Assembleias da ONU sobre o
envelhecimento, os indicadores demograficos, tragédias como as mortes de idosos
na Clinica Santa Genoveva no Rio de Janeiro®” e o aumento da violéncia contra
idosos em todo o Brasil, demonstraram a ineficiéncia governamental nessa area e
colocaram a questdo da velhice na pauta do governo.

E de conhecimento geral que atos do governo refletem na sociedade, na
politica e na economia, desse modo Varios agentes se colocam em acao para que
0s problemas sociais sejam solucionados gerando programas, projetos e acdes que
necessitam de constante avaliagdo e reavaliacdo (SOUZA, 2007, p.69/70). Os
especialistas, em conjunto com académicos, pesquisadores, parlamentares e
assessores governamentais entre outros, geram alternativas para solucdo dos
problemas, o que ndo quer dizer que todas séo postas em pratica, mas ampliam a
consciéncia sobre o suposto problema. Considerando que os grupos que defendem
determinadas ideias ao participarem de foruns, debates, simpadsios, buscam difundir
suas crencas, expor seus argumentos, convencendo, sensibilizando os ouvintes
para a sua proposta, pela persuasdo (CAPELLA, 2007 p.92). Ha entdo, uma
multiplicacéo dessas ideias de forma que, com o passar do tempo, ndo se distingue
de onde se originaram passando a fazer parte do pensar e agir da comunidade.

Faz parte do capitulo das ac¢des governamentais na implementacdo da
Politica Nacional do ldoso, o estimulo a criacdo de incentivos e de alternativas de
atendimento, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-
lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimento domiciliares e outros. A Prefeitura
de Uberaba-MG, por intermédio da Secretaria de Agdo social criou a Unidade de

Atencdo ao Idoso (UAI), fundada em setembro de 1996, acreditando que a

9 Na Clinica Santa Genoveva, no Rio de Janeiro, no periodo de janeiro a junho de 1996, faleceram
156 idosos, desses, 143 teriam morrido no més de maio. Devido a revolta da populacdo, que
tomou conhecimento do fato pela imprensa, o Ministério da Saude fechou a Clinica e seis diretores
foram presos.
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participacdo em programas de atividades fisicas, de promocao a salude, melhorariam
a qualidade de vida, proporcionando independéncia e autonomia, além de manter
sob controle as doencgas crbnicas. De 1996 a 2013 inscreveram-se na Unidade 8833
pessoas acima de 55 anos, demonstrando que a procura por atividades
interessantes, tais como lazer, trabalhos manuais, atividades fisicas (ginastica,
hidroginastica, danga), cursos de instrumentos musicais e informética, ndo se
restringe aos maiores de sessenta anos. Ha demanda reprimida, e a solicitacdo que
as atividades sejam abertas a pessoas acima de 50 anos e ndo somente 55 anos.

Os graficos demonstram a atividade na Unidade.

QUANTIDADE DE REQUERENTES INSCRITOS - PERIODO: 1996 a 2013
UNIDADE DE ATENGAO AO IDOSO

1998 - Qtde: 893
1999 - Qtde: 475
2000 - Qtde: 660
2001 - Qtde: 723
2002 - Qtde: 591
2003 - Qtde: 400
2004 - Qtde: 458
2005 - Qtde: 298
2006 - Qtde: 721
2007 - Qtde: 694
2008 - Qtde: 751
2009 - Qtde: 619
2010 - Qtde: 424
2011 - Qtde: 533
2012 - Qtde: 448
2013 - Qtde: 145
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TRABALHOS MANUAIS - Qtde: 116
BATERIA - Qtde: 49

CANTO E CORAL - Qtde: 57
CATIRA - Qtde: 13

TERAPIA OCUPACIONAL - Qtde: 3
MUSCULAGAO - Qtde: 520
GINASTICA - Qtde: 1227
HIDROGINASTICA - Qtde: 2073
NATAGAO - Qtde: 71

DANGA DE SALAO - Qtde: 211
ALONGAMENTO - Qtde: 124
INFORMATICA - Qtde: 251
AEROBICA - Qtde: 54

(LT

TRABALHOS MANUAIS - Qtde: 4
BATERIA - Qtde: 10

CANTO E CORAL - Qtde: 10
CATIRA - Qtde: 1

TERAPIA OCUPACIONAL - Qtde: 1
MUSCULAGAO - Qtde: 151
GINASTICA - Qtde: 235
HIDROGINASTICA - Qtde: 452
NATAGCAO - Qtde: 27

DANGA DE SALAO - Qtde: 30
ALONGAMENTO - Qtde: 23
INFORMATICA - Qtde: 58
AEROBICA - Qtde: 8

Tais dados permitem a reflexdo sobre a feminizag&o da velhice e torna visivel

gue as mulheres usufruem mais das atividades extralar disponiveis nesse tipo de

programa. O grafico abaixo demonstra que, na Unidade de Atencdo ao ldoso, a

presenca feminina é majoritaria e que os homens comp&em somente um quarto dos

participantes.
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QUANTIDADE DE REQUERENTES POR SEXO
UNIDADE DE ATENGAO AO IDOSO

26,12%

- FEMININO - Qtde: 6574

- MASCULINO - Qtde: 2324

73,88%

Das frequentadoras da UAI-Uberaba, 36% sdo casadas, 31% viluvas, 13%
solteiras,12% divorciadas, 4% separadas judicialmente, 3% tém unido estavel, e 1%
declara como "outros" seu estado civil. Dos homens, 58% sao casados, 12% vilvos,
11% divorciados, 9% solteiros, 5% separados judicialmente e 5% tém unido estavel.
Tais informacBes demonstram que as mulheres permanecem vilvas em maior
numero do que os homens, que voltam a se casar. E possivel perceber também que
o0 numero de mulheres sozinhas (60%) € maior do que o numero de homens (37%),
seja em virtude de viverem mais que os homens ou por terem optado em ficar
sozinhas depois da viuvez ou da separacdo. Apesar de 0s numeros demonstrarem
que, em termos de estado civil, as frequentadoras da Unidade de Atenc&o ao ldoso
serem em maior nimero nao casadas, elas néo residem sozinhas, conforme

demonstra o grafico.
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Unidade de Atendimento ao Idoso - Prefeitura de Uberaba - MG
Estatistica sobre idosos inscritos que moram sozinhos. Ano 2013
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Os dados sobre o perfil do publico participante indicam que as pessoas que
frequentam a Unidade s&o funcionalmente independentes, possibilitando a
participacdo em todas as atividades propostas.
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A Unidade de Atencédo ao Idoso de Uberaba esté ligada a Secao de Apoio a
Terceira Idade. O nome da Secéo representa a definicdo socialmente construida da
velhice, "terceira idade" é expressdo usada para designar pessoas idosas sem a
pecha do preconceito ao adjetivo "velho". De acordo com Debert:

A invencao da terceira idade € compreendida como fruto do processo
crescente de socializacdo da gestédo da velhice: durante muito tempo
considerada como prépria da esfera privada e familiar, uma questéo

de previdéncia individual ou de associagfes filantrépicas, ela se
transformou em uma questéo publica. (1996, p.1)

A terceira idade seria, na concepcdo dos promotores dos programas para
esse segmento, um periodo em que € possivel o exercicio de atividades prazerosas
sem as preocupacoes profissionais e familiares. Tais programas, reunindo um grupo
de "velhos jovens", foram responsaveis por possibilitar que experiéncias de
envelhecimento bem-sucedidas pudessem ser vividas coletivamente. Ainda segundo
Debert

Nesses programas, o envelhecimento deixa de ser um processo
continuo de perdas; as experiéncias vividas e o0s saberes
acumulados s&o ganhos que propiciariam aos mais velhos
oportunidades de explorar novas identidades, realizar projetos

abandonados em outras etapas da vida, estabelecer relagbes mais
proficuas com o mundo dos mais jovens e dos mais velhos. (1996,

p.2).

No entanto, a velhice ndo abriga somente experiéncias gratificantes, visto que
com o passar dos anos, nem todos conseguem uma vida autdbnoma, sem
dependéncia e de plena saude. Varios sdo os graus de dificuldades por que passam
as pessoas que tiveram suas vidas prolongadas, levando-se em conta a vida nas
cidades, a violéncia urbana, o transporte publico, as novas tecnologias, o urbanismo,
os valores recebidos de aposentadoria, o atendimento médico-hospitalar precario
tanto nos grandes centros, quanto no interior. Mas ha, como afirma Debert

Uma interlocucdo intensa entre o discurso gerontolégico, a midia e
0S movimentos sociais organizados em tomo da terceira idade que
acabam por transformar a velhice em uma responsabilidade
individual. [...] demandando de cada individuo, uma boa quantidade

de "hedonismo calculado”, encorajando a autovigilancia da saude
corporal e da boa aparéncia. (1996, p.2/4):
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Tamanha é a importancia dada a questao do envelhecimento saudavel que,
em 2001, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) criou o Projeto "Saude e
envelhecimento: Um trabalho para discusséo”. Traduzido para o francés e espanhol,
foi divulgado para que em oficinas realizadas no Brasil, Canada, Paises Baixos,
Reino Unido e Espanha, fossem apresentadas criticas e sugestdes de modo que o
documento final fosse divulgado em janeiro de 2002 em Kobe, no Japéo, com a
presenca de representantes de 21 paises. Foi considerado como uma contribuicao
para a Segunda Assembleia das Nacfes Unidas sobre o Envelhecimento, realizada

em abril de 2002 em Madri na Espanha.

A primeira edicéo traduzida para o portugués do documento foi publicada em
2005 com o titulo "Envelhecimento ativo: Uma politica de saude”, como parte do
Programa do Ministério da Saude, denominado "Brasil Saudavel". Na apresentacdo
do documento, o Secretario de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude assim

Se pronunciou:

Até 2025, segundo a OMS, o Brasil ser4 o sexto pais do mundo em
namero de idosos. Ainda é grande a desinformagédo sobre a saude
do idoso e as particularidades e desafios do envelhecimento
populacional para a saude publica em nosso contexto social. Entre
1980 e 2000 a populacdo com 60 anos ou mais cresceu 7,3 milhdes,
totalizando mais de 14,5 milhdes em 2000. O aumento da
expectativa média de vida também aumentou acentuadamente no
pais. Este aumento do nimero de anos de vida, no entanto, precisa
ser acompanhado pela melhoria ou manutencdo da saude e
gualidade de vida. (World Health Organization, 2005).

Novamente o discurso demografico vem reforcar as preocupacdes com a area
econdmica, traduzindo-se em programa que visa a "melhoria ou manutengcdo da
salude e qualidade de vida", ndo somente pelo interesse com a vida, mas,
principalmente para que essa vida ndo seja um peso nas relagdes intergeracionais,

conforme nos dao a entender as palavras do Secretario:

Assim, como definido neste documento, acreditamos que a saude
deve ser vista a partir de uma perspectiva ampla, resultado de um
trabalho intersetorial e transdisciplinar de promoc¢do de modos de
vida saudavel em todas as idades. Cabe aos profissionais da saude
liderarem os desafios do envelhecimento saudavel para que os
idosos sejam um recurso cada vez mais valioso para suas
familias, comunidades e para o pais, como afirmado na
Declaracdo da OMS sobre Envelhecimento e Saude, em Brasilia, em
1996. (grifo meu) (World Health Organization, 2005).(Grifos meus)
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O documento segue em sua introducédo indicando que o envelhecimento da
populacdo levanta varias questbes que considera fundamentais para o0s

formuladores de politicas.

Como podemos ajudar pessoas a permanecerem independentes
e ativas a medida que envelhecem? Como podemos encorajar a
promocdo da saude e as politicas de prevencdo, especialmente
aquelas direcionadas aos mais velhos? Um grande numero de
pessoas na Terceira ldade causar4d a faléncia de nossos
sistemas de saude e de previdéncia social? Como podemos
equilibrar o papel da familia e o do Estado em termos de assisténcia
aqueles que necessitam de cuidados a medida que envelhecem?
Como podemos reconhecer e apoiar o papel importante que as
pessoas mais velhas desempenham no cuidado aos outros? (grifos
meus) (World Health Organization, 2005).(Grifos meus)

Tais preocupacdes nos remetem ao conto de Théo Drummond "Os velhos
precisam morrer”, ja citado no capitulo um deste trabalho, principalmente em virtude
dos trechos grifados acima e pelo motivo que o documento foi elaborado com vistas
a dar subsidios a governantes em todos os niveis, entidades ndo-governamentais e
o setor privado, e todos aqueles responsaveis pela formulacdo de politicas e

programas ligados ao envelhecimento.

Em trinta de setembro de 2013 foi assinado o Decreto 8.114, que estabelece
o Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo, que sera coordenado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) com a
participacdo de 17 ministérios, além de Estados, Distrito Federal e Municipios para a
valorizac&o, promocéo e defesa dos direitos das pessoas idosas. Estando prevista
ainda a criagdo de um grupo de trabalho interministerial para monitorar e avaliar
acOes promovidas no ambito do Compromisso Nacional para o Envelhecimento
Ativo e promover a articulacdo de 6rgdos e entidades publicos envolvidos em sua

implementagéao.

3.5 A necessidade de reafirmagéo

A segunda Assembleia Mundial das Nacfes Unidas ocorreu em 2002 na
Espanha (Madri) e teve como objetivos para o século vinte e um, o desenvolvimento

de uma politica internacional para o envelhecimento. No discurso do Secretario
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Geral das Nagbes Unidas, foi repetido o mantra do aumento demogréfico, da
necessidade de auxiliar os paises em desenvolvimento a lidar com o aumento
inesperado do namero de idosos e reducdo de menores de 15 anos. Varios sdo 0s
documentos que citam "o aumento inesperado do nimero de idosos", ou "o rapido
envelhecimento em paises em desenvolvimento”. Somente para nossa subjetividade
o envelhecimento € rapido, mas, para o mundo ele leva no minimo sessenta anos.
N&o queremos acreditar, quando vemos no olhar do outro, que ele nos vé como
velhos. O que ocorre ndo é o aumento inesperado do numero de pessoas acima de
sessenta anos, como citam alguns documentos e textos, as pessoas com mais de
60 anos ndo apareceram do nada. Nos ultimos 50 anos do século vinte, segundo
Elza Berquo (2001, p.29) a taxa de natalidade caiu de 6,1 filhos em 1960 para 2,2
em 1999, enquanto a mortalidade também caia de 14,3 em 1960 para 5,8 por mil
habitantes em 1995. Modificando a taxa anual de crescimento da populacdo no
periodo 1960-70 de 3% ao ano para 1,3% no periodo de 1991 a 1996. Com a
diminuicdo do numero de nascimentos, modificou-se a piramide etaria, levando os
dirigentes governamentais ao sobressalto no sentido de que serdo menos pessoas

contribuindo e mais usufruindo. Destacamos alguns trechos do discurso:

- Passaram-se 20 anos desde que nNOsSsos antecessores se reuniram
para aprovar o primeiro documento mundial que serviria de guia para
as politicas sobre o envelhecimento.

[...] - Hoje temos razbes fundamentais e imperiosas para voltar a
refletir sobre a questdo. O mundo estd passando por uma
transformacdo demogréafica sem precedentes. Até 2050, o nimero de
idosos aumentara em aproximadamente de 600 milhdes a quase 2
bilhdes. No decorrer dos proximos 50 anos havera no mundo, pela
primeira vez na Historia, mais pessoas acima de 60 anos que
menores de 15.

- Talvez 0 mais importante € que o aumento do niamero de idosos
serd maior nos paises em desenvolvimento. Esta previsto que, nos
préoximos 50 anos, a populacao idosa do mundo em desenvolvimento
sera quadruplicada.

[...] Definitivamente, o envelhecimento ja ndo é apenas um ‘problema
de primeiro mundo'. O que era de importancia secundaria no século
XX tende a se converter em tema dominante no século XXI. (Kofi
Annan - Assembleia Mundial da ONU 2002)

Entre as acdes definidas para a aplicacdo do Plano de Acao Internacional
sobre o Envelhecimento—2002, foi prevista acdo sustentada em todos os niveis para

"atender as mudancas demogréficas e mobilizar as capacidades e vigores dos
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idosos" além da avaliacdo sistematica a fim de responder a novos desafios. Nao foi
desconsiderada a necessidade critica e permanente de assisténcia internacional
para ajudar paises em desenvolvimento a aplicar politicas relativas ao
envelhecimento. Foi considerado sobre as medidas apontadas no Plano

Internacional, que:

Os governos tém a responsabilidade primordial de aplicar as
recomendacdes gerais do Plano de Ag&o Internacional. Uma primeira
medida necesséria para que a aplicacdo do plano tenha éxito é
incorporar o envelhecimento e os problemas dos idosos aos marcos
nacionais de desenvolvimento e as estratégias nacionais de
erradicacdo da pobreza.

Proceder-se-a simultaneamente a renovacdo dos programas, a
mobilizacdo de recursos financeiros e ao desenvolvimento de
recursos humanos necessarios. (ONU, 2002).

O governo brasileiro, desde a primeira Assembleia em 1982, vem editando
leis, decretos e programas com o intuito de melhorar a condicdo de vida da pessoa
idosa, conforme preconiza a ONU, no entanto, de forma fragmentada, pontual.

As recomendacdes para adocdo de medidas constam de trés orientacdes
prioritarias: Orientacdo |: Pessoas Idosas e o Desenvolvimento, com oitos temas.
Orientacdo Il: Promocdo da Saude e bem-estar na velhice, com seis temas.

Orientacao lll: Criacdo de ambiente propicio e favoravel, com quatro temas.

Em 2003, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD editaram cinco mil exemplares do
Plano de Acédo Internacional sobre o Envelhecimento. Nessa publicacdo, o entéao
Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Nilmario Miranda, informa que: A Declaracdo Politica e o Plano de A¢cdo Mundial
para o Envelhecimento constituem importante referencial para o direcionamento das
acOes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos que, juntamente com a
Subsecretaria de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional
dos Direitos do ldoso tém promovido o combate a discriminacéo, a negligéncia, ao
abuso e aos maus tratos a velhice. Nao é o que se observa. As palavras de Elias

(1994, p.76) nos ajudam a explicar:

A lente da atenc&o pode ser regulada num foco mais amplo ou mais
restrito; pode concentrar-se naquilo que a vincula as outras, em suas
relacbes com elas e sua dependéncia delas; e por fim pode enfocar
as mudancas e estruturas especificas da rede de relagbes de que ela
faz parte. [...] SGo sempre as mesmas pessoas observadas, mas um
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ajuste da lente mostra-as como individuos, enquanto uma abertura
maior ou menor, mostra-as como unidades sociais - familias, naces,
ou talvez empresas, associa¢fes profissionais e classes sociais.

O Ministro informa que as Secretarias e o Conselho tém promovido o combate
a discriminacao, a negligéncia, ao abuso e aos maus tratos a velhice. Se regularmos
a lente num foco mais amplo, veremos que a legislacdo ao longo do tempo criada ou
modificada, realmente vem mudando a estrutura em relacdo a tais temas, criando
puni¢cdes inclusive. No entanto, se ajustarmos a lente de modo mais restrito,
veremos que as mudancas na lei ndo tém mudado a vida dos individuos de modo
geral. Ndo se mudam preconceitos e relacées por intermédio de leis. E preciso dar
segmento ao proposto na legislacao, investir em educacao, atencdo, aparelhamento
da burocracia. O relatério do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, gestao 2010-
2012, demonstra que:

Até aqui as politicas tém sido pensadas muitas vezes como se as
populacdes envelhecessem de forma homogénea, igual, o que ndo é
verdade. Para que as politicas publicas sejam efetivas, elas devem
considerar esse cenario sociocultural de modo a contemplar as
demandas e peculiaridades de cada realidade, pois, envelhecer na
Regido Amazénica € muito diferente de envelhecer na periferia de
uma cidade grande do Sudeste, em uma tribo no Pantanal, no sertdo
nordestino ou nos Pampas gauchos.

Além disso, é preciso tocar o dedo na ferida e reconhecer que a
discriminacdo, a desvalorizacdo da pessoa idosa e sua exclusédo
social estdo sendo tacitamente toleradas pela sociedade e pelo
Estado brasileiros. A violéncia contra a pessoa idosa, tanto no
espaco doméstico quanto institucional e aquela produzida pela acéo
ou falta de acdo do préprio Estado estdo, de certo modo,
banalizadas, em um pais que se recusa a envelhecer e para o qual
ser velho é ser decadente, doente, sem valor. (RELATORIO CNDI,
2010-2012, p.12)

O documento aponta ainda que, apesar de ser necessario um
redimensionamento de todas as politicas do pais em relacdo a velhice, os governos
nao tém considerado o0 assunto como elemento estruturante do planejamento, desse
modo ficando fora do orgcamento. A explicacdo que se apresenta para isso € de que
0s recursos estariam diluidos nas pastas visto que o tema nao possui rubricas
especificas. Tal afirmativa leva ao entendimento de que "é possivel que as pastas
nao realizem acdes especificas para este segmento e, neste caso, descumprem a
Lei n° 8.842/1994 e o Estatuto do Idoso”. (RELATORIO CNDI, 2010-2012)
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Isso demonstra, segundo o Relatério, que mesmo melhorando seus
indicadores sociais, 0 envelhecimento da populacdo ndao aparece nos discursos de
um projeto para o desenvolvimento sustentavel brasileiro. Ao contrario, "a questao
do envelhecimento quase sempre aparece distorcida e restrita a uma visédo
apocaliptica do futuro das politicas de Seguridade Social que coloca a pessoa idosa
como a vild da histéria” (RELATORIO CNDI, 2010-2012, p12).

Merece destaque o reconhecimento de que:

O envolvimento dos cidaddos mais velhos na defesa de seus direitos
ainda é incipiente. Provavelmente, em razdo do pouco acesso a
informacgbes pela geracdo atual de idosos, por terem sido muito
prejudicados ao longo da vida pela falta de oportunidades
educacionais e pela pouca chance de exercicio dos direitos de
cidadania e de controle social durante o periodo da ditadura.
(RELATORIO CNDI, 2010-2012, p12)

Alberto Carlos Almeida, no livro "A cabeca do brasileiro" informa, apés
ampla pesquisa, que os brasileiros acreditam que o Estado deve predominar em
varios segmentos. Quanto mais dependentes de iniciativas governamentais, 0s
brasileiros pobres e menos escolarizados acreditam que cabe ao Estado intervir
mais na economia e na vida dos individuos, como um "grande pai protetor",
demonstrando um sentimento de incapacidade e impoténcia. De acordo com a
pesquisa, o autor analisa que, "sistematicamente mais favoraveis a acao econémica
governamental, os pobres também se associam menos para defender seus proprios
interesses e acabam achando que esse papel cabe ao governo, por meio de sua
agao econdmica’. O que justificaria a constatagcdo do Conselho em relacédo a
participacédo dos idosos atuais na defesa de seus direitos, visto que boa parte deles
tem dificuldades econdmicas e pouca escolaridade. Os participantes da Unidade de

Atencdo ao Idoso de Uberaba sdo uma amostra da questdo econbmica e de

98 Foi escrito a partir da Pesquisa Social Brasileira que entrevistou 2.363 pessoas entre 18 de julho e
5 de outubro de 2002 em 102 municipios, buscando entender os valores que sdo os alicerces das
crencas sociais. O banco de dados da pesquisa encontra-se depositado na USP no Consércio de
Informag8es Sociais. Disponivel em: <www.nadd.prp.usp.br/cis>.



escolaridade.

1000 —
900 —
200 —|
700 —|
600 —
500 —
400 —
300 —|
200 —|

100 —

400 —

360 —

320

220 —

240 —

200 —

160 —

120 —

QUANTIDADE DE REQUERENTES POR ESCOLARIDADE E SEXO

UNIDADE DE ATENGAO AO IDOSO

192

NRNERCCRR

Analfabeto - Qtde: 131
Alfabetizado - Qtde: 265

1° Grau Incompleto - Qtde: 904
1° Grau Completo - Qtde: 327
2° Grau Incompleto - Qtde: 91
2° Grau Completo - Qtde: 279
Superior Incompleto - Qtde: 45
Superior Completo - Qtde: 231
Especializagdo/Residéncia - Qtde: 3
Mestrado - Qtde: 4

Doutorado - Qtde: 2

UNIDADE DE ATENGAO AO IDOSO

TOTAL GERAL: 2282

QUANTIDADE DE REQUERENTES POR ESCOLARIDADE E SEXO

L

Analfabeto - Qtde: 59
Alfabetizado - Qtde: 124

1° Grau Incompleto - Qtde: 351
1° Grau Completo - Qtde: 96
2° Grau Incompleto - Qtde: 35
2° Grau Completo - Qtde: 82
Superior Incompleto - Qtde: 15
Superior Completo - Qtde: 61

TOTAL GERAL.: 823




193

TOTAL DE REQUERENTES POR RENDA FAMILIAR SEXO: Todos
UNIDADE DE ATENGAO AQ IDOSO

1300
1425
13304
12754
1200
11254
1050
075
900
825
T30+
675
(00
5254
450
3754
300
2254
1504
54

Menos de 1 5.M. - 222
1a28M. - 1710
Ja4S.M. - 935

5 ou mais S.M. - 347
Nio tem Renda - 5

CONEN

Pl
%,
"2,

abf/

¥ TOTAL GERAL: 3219

Nos anos 1990, houve um aumento da representatividade por meio das
Organizacbes nao-governamentais, destituindo de certa forma os movimentos
sociais oriundos da populacdo de baixa renda. Se as ONGs séo parceiras dos
governos e se ha um conformismo, uma crenca no papel do governo como
ordenador da vida, torna-se possivel entender a pouca participacdo desses idosos

nas decisdes sobre as questdes que afetam suas vidas.

3.6 Estatuto do Idoso: A sintese dos direitos

Com marcacdes de tempo, datas, tentamos nos orientar no turbilhdo da vida,
fazer referéncias, elaborar memorias. Neste ano (2014), completam-se vinte anos da
Lei 8.842/94 e dez anos que o Estatuto do Idoso (Lei 10.741) entrou em vigor®.
Entre a Lei da Politica Nacional do Idoso e o Estatuto passaram-se dez anos e
algumas leis e decretos foram publicados. O estatuto deveria ser o documento
balizador para os idosos e a sociedade em geral, que traria em seu texto todos os
ganhos até a data e atos que deveriam se efetivar'®. A necessidade do Estatuto se

fazia presente em virtude, principalmente, do desconhecimento das leis por parte

9 A Lei foi promulgada em 2003, mas s6 entrou em vigor em 2004.

100 De acordo com a pesquisa ldosos do Brasil da Fundagao Perseu Abramo (2006, p.247), 19% dos
entrevistados nunca ouviram falar do Estatuto do ldoso e, dos 80% que tinham conhecimento, 67%
s6 ouviram falar e 13% de fato conheciam o documento.
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dos idosos e da sociedade em geral e, como é constatavel, o desconhecimento leva

ao nao cumprimento.

Destacaram-se no movimento para estudo e aprovacdo do texto:
Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas, Movimento dos Servidores
Publicos Aposentados e Pensionistas, Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia, Associagdo Nacional de Gerontologia, Conselhos de Defesa dos
Direitos dos ldosos, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), CNBB (Pastoral Nacional e de Estados) e Ministério Publico, entre

outros.

O projeto de lei passou sete anos tramitando e sendo discutido para
finalmente ser aprovado e vigorar. O primeiro projeto de n°® 3561 foi apresentado em
1997 e um segundo projeto foi apresentado em 1999, sendo anexado ao primeiro
para tramitacdo. Depois de tanto tempo em discusséo, 2003 era um ano especial,
pois o idoso seria o tema da Campanha da Fraternidade da Igreja Catodlica e estava
em cartaz uma novela da Rede Globo de Televisdo'®? que abordava o tema da
violéncia e abandono do idoso. De tal modo que os atores que representavam o
casal de idosos na novela foram convidados para o lancamento do Estatuto e
citados junto com o autor da novela pelo Presidente da Republica em seu discurso
no Palacio do Planalto em primeiro de outubro de dois mil e trés na cerimdnia em

comemoracdo ao Dia Internacional do Idoso?:

[...] Meu companheiro que ndo esta presente aqui, mas, certamente
espiritualmente esta, Manoel Carlos autor da novela. Minha querida
Carmem e meu querido Leopoldo. Vou chama-los com os nomes
com que todo Brasil conhece vocés. [...] Quando eu vejo a novela e
vejo aquela netinha da Carmem e do Leopoldo falar com ela do jeito
gue fala, em casa, a gente tem vontade de dar umas palmadas nela
[...] (BRASIL, 2003, p.1 e 4)

No discurso do Presidente da Republica, confirma-se que "para que uma
determinada circunstancia ou evento se transforme em problema, é preciso que as

pessoas se convencam de que algo precisa ser feito" (SOUZA, 2007 p.76). O

101 Mulheres Apaixonadas, novela com 203 capitulos, escrita por Manoel Carlos, exibida de
17fev2003 a 100ut2003. Direcdo Geral, Ricardo Waddington.

102 Disponivel em:<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/Iuiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/20-semestre/01-10-2003-discurso-do-presidente-da-republica-
luiz-inacio-lula-da- silva-na-cerimonia-em-comemoracao-ao-dia-internacional-do-idoso/view>.
Acesso em: 29 dez. 2013
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problema da violéncia contra o idoso ja estava posto ha tempos, entretanto, antes do
estatuto, as punicdes ndo eram especificas. E fato que a lei por si sé ndo garante a
extincdo do que Minayo (1994, p.8) define como violéncia estrutural, "que seria
aguela que se aplica tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia
como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos". Com raizes na sociedade, tais
comportamentos conduziriam a "opressao de grupos, classes, nac¢des e individuos,
aos quais sdo negadas conquistas da sociedade, tornando-os mais vulneraveis que
outros ao sofrimento e a morte". Exemplifica 0 que apurou a pesquisa da Fundacao
Perseu Abramo "ldosos no Brasil" (2006, p.252) que das pessoas pesquisadas 35%
sofreram violéncias tais como: serem ofendidos, ironizados, humilhados, ficarem
sem remédios, tratamento médico, ameacas aterrorizantes e violéncias fisicas com
lesdo corporal. No Artigo 3° do Estatuto consta em seu paragrafo Unico a garantia
de prioridade no atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
orgdos publicos e privados prestadores de servicos a populacdo, os bancos
cumprem a determinacdo disponibilizando caixas especificos para idosos, no
entanto, em muitos deles sédo as filas que mais demoram o atendimento. As
conquistas no tocante as leis sédo realidade, os progressos em relacdo a alteridade,
a imaginar o que sentiriamos se estivéssemos no lugar do outro ainda ndo se

efetivaram.

A importancia do Estatuto se da principalmente em funcdo das garantias de
direitos e previsdo de puni¢cfes, porém, alguns de seus artigos - e da Lei da Politica
Nacional do Idoso - ainda ndo foram colocados em pratica, outros foram colocados
em pratica parcialmente, ou ndo apresentaram nenhum beneficio para o idoso, como
o capitulo VII da Previdéncia Social, que apenas transcreveu o0 que ja era instituido
em lei. Ou seja, 0s aposentados continuam tendo seu poder aquisitivo reduzido em
virtude dos reajustes que ndo mantém o beneficio no mesmo patamar em que foram
concedidos. Empurrando-os para a necessidade de ter que procurar adaptar-se aos
supostos beneficios de redugcdo de tarifas, remédios da farmacia popular, e
transporte coletivo gratuito, entre outros. O que parece um beneficio, na verdade é

um paliativo.

O Estatuto esta estruturado principalmente em funcdo do idoso doente,
dependente econbmica e psicologicamente, facilmente constatado pela leitura do
capitulo 11l relativo aos alimentos, Capitulo IV relativo a saude, Capitulo VIII da
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Assisténcia Social, Capitulo IX da Habitagdo, Capitulo X do Transporte, e 0s
capitulos do Titulo IV da Politica de Atendimento ao Idoso. Se ele é um documento
de protecdo, € compreensivel que isso se dé, mas fosse a politica previdenciaria

mais justa, ndo teriamos tantos idosos dependentes de politicas publicas.

Outro capitulo que néo se efetivou foi o referente a educagéo, cultura, esporte
e lazer, no qual verifica-se que, dos seus seis artigos, somente o Artigo 23 que trata
da participacao dos idosos em atividades culturais e de lazer mediante descontos de
pelo menos 50% nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de

lazer, foi efetivado.

O Artigo 25 dé& a saber que o Poder Publico apoiara a criacdo de universidade
aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e periédicos, de
conteudo e padréo editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada
a natural reducao da capacidade visual. No entanto, as acdes no sentido de instituir
a Universidade Aberta a Terceira ldade se deram por iniciativa dos profissionais
especialistas em velhice, sem o apoio do Poder Publico. De acordo com Neri (2008,
p.210), atualmente sdo cerca de duzentos programas de extensdo localizados em
dezoito estados brasileiros, mas principalmente em S&o Paulo, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Bahia.

Em Uberaba-MG, funciona a Universidade Aberta a Terceira Idade (UATI) da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro, que teve inicio em 2009, por iniciativa da
direcdo do curso de Fisioterapia. E destinada para pessoas com idade igual ou
superior a 55 anos, alfabetizados, que se comprometam com as atividades
propostas e tenham no minimo 75% de presenca. O projeto visa, de acordo com sua
Coordenadora, proporcionar 0s meios necessarios ao exercicio da cidadania plena,
buscando garantir as pessoas que atingiram a maturidade, o usufruto de seus

direitos a saude, a cultura, ao lazer e a uma melhor qualidade de vida.

Contou, no ano de 2013, com quarenta e trés inscritos e funciona no Centro
educacional da Universidade, com 2 salas para aula e uma sala para a secretaria.
Os alunos e professores dos cursos de Servi¢co Social, Psicologia, Educacao Fisica,
Enfermagem, Terapia Ocupacional, Geografia, Nutricdo, Letras, Historia e
Matematica desenvolvem atividades/oficinas durante 4 encontros de 2h30min por

turma (duas turmas por ano), uma vez por semana (quintas-feiras, das 13h03 as
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17h30). Os inscritos assistem aulas, desenvolvem trabalhos e participam de aulas

praticas com um momento de livre expressao de potencialidades.

Originaria da Franca, a Universidade Aberta se desenvolveu também nos
Estados Unidos e Inglaterra e logo se disseminou em varios paises da Europa, Asia,
Américas e Oceania, sendo que cada localidade adaptou o programa de acordo com
sua cultura. No Brasil, em algumas Universidades, ha uma énfase maior ao
programa, como a UNATI que funciona na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), que oferece aproximadamente trés mil vagas para 120 cursos/atividades.

De acordo com seu diretor Renato Veras'®® (2012):

Nés percebemos a importancia de um cuidado integral ao idoso,
observando sua saude e também com o objetivo de integra-los em
atividades ladicas e sociais. Além disso, temos o objetivo de
gualificar e formar profissionais para lidar com o idoso, com cursos
de especializacdo, mestrado e doutorado.

O programa da Universidade Aberta & Terceira Idade da USP completou 20
anos e funciona em sete cidades de S&o Paulo. O sucesso da Universidade Aberta
talvez esteja vinculado a quantidade de idosos nos estados, visto que, de acordo
com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) de 2011, o Rio de
Janeiro € a unidade da federacdo em que o numero de maiores de 60 anos € mais
expressivo em relacdo a populacdo total — os idosos representam 14,9% dos
residentes. No Rio Grande do Sul e em Sé&o Paulo, representam 14,7% e 12,9%,

respectivamente, do total de residentes.

O Estatuto do ldoso por si ndo € garantia de direitos assegurados, nem a
prova de que a sociedade incorporou a velhice como uma etapa natural da vida,
assim nao fosse, ndo haveria necessidade de punigcéo para crimes e delitos, e todo o

ali instituido ja estaria em vigor.

103 Disponivel em http://www.uff.br/uninclusao/?p=808 Acesso em 07dez2013
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3.7 Reafirmando as propostas

A partir da Il Assembleia Mundial do Envelhecimento em Madri (2002)
ocorreram acdes para a implantacdo do Plano de Acé&o Internacional sobre o
Envelhecimento. Dentre essas a¢des, constava a avaliacdo da execucao do plano, o
que foi realizado por intermédio das Conferéncias Regionais Intergovernamentais
sobre Envelhecimento na América Latina e no Caribe ocorridas, a primeira em
Santiago do Chile (2003), a segunda em Brasilia (2007), que resultou na assinatura
pelos governos da Declaracdo de Brasilia na qual os representantes dos paises
reunidos se comprometem a conseguir uma sociedade para todas as idades com
prote¢céo social baseada em direitos e repetiram todas as recomendagdes da ONU,
na forma de autodeterminacdo para cumpri-las. Em 2012, ocorreu a terceira
Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento na América Latina
e no Caribe em Sédo José da Costa Rica e entre as deliberacbes que ndo se

configuraram diferentes das conferéncias anteriores, destaco:

Reconhecendo que, apesar dos esforcos realizados por varios
paises da regido para incorporar maior solidariedade aos sistemas
de protecdo social e ampliar a prote¢do dos direitos humanos das
pessoas idosas, as limitacbes e exclusdes persistem, o0 que afeta a
gualidade e a dignidade da vida de tais pessoas;

Reafirmamos o compromisso expresso na Declaracdo de Brasilia de
nao medir esfor¢cos para promover e proteger os direitos humanos e
as liberdades fundamentais de todas as pessoas idosas, de trabalhar
na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo e violéncia e
criar redes de protecdo das pessoas idosas para tornar efetivos os
seus direitos;

Decidimos melhorar os sistemas de protecdo social para que
respondam efetivamente as necessidades dos idosos. (SAN JOSE,
2012).

As diversas leis brasileiras que resultaram das proposi¢cdes advindas das
Assembleias da ONU, bem como os comprometimentos efetuados nas conferéncias
e nao cumpridos, fazem parte do que Georges Balandier (1982, p 5) denomina
como "teatrocracia” Os poderes precisam dos efeitos que se comparam ao teatro.
Encena-se. O problema social carece de uma solugdo impossivel de ser efetivada
naquele momento, dai a ambiguidade na fala, o que importa é a maneira de dizer. O
discurso é grandiloguente, dramatico, polissémico, possibilita varias interpretacdes

por diferentes plateias, reconhece a dificuldade, promete resolver. Segundo
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Balandier (1982) o ator politico comanda o real através do imaginario. O ator social
carente de direitos e de atencao cré nas palavras do politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

"A fina pelicula do escrito se torna um remover de camadas, um jogo de espacos.
Um mundo diferente, (o do leitor) se introduz no lugar do autor" (Michel de Certeau,
1994, p.49)

Ao final deste trabalho, a conclusédo é de que pouco foi falado sobre o tema.
Walter Benjamin, ao escrever sobre a obra de Proust, conta que ele deixava seus
tipégrafos em desespero, pois as provas de seus livros que eram encaminhadas
para revisdo, voltavam com todos os espacos disponiveis preenchidos. Ndo com as
correcbes, mas com material novo! Benjamin, entéo reflete que: "um acontecimento
vivido é finito, ou pelo menos encerrado na esfera do vivido, ao passo que o
acontecimento lembrado € sem limites, porque é apenas uma chave para tudo que
veio antes e depois" (1994, p.37). Esse € o sentimento que toma conta de quem

escreve, ao reler seu texto.

Simone de Beauvoir em seu livro, "A velhice", aponta que “ao decidir sobre o
destino do velho, o adulto decide seu proprio futuro” (1990, p.56). O Brasil que
durante muito tempo usou o slogan de um "pais jovem", hoje esta as voltas com o
envelhecimento desses que lutaram para construir um pais moderno. Jovens e
velhos precisam estar em campos opostos? Como disseram Antunes e Cavalcanti
(1992) "Antes de mim vieram os velhos / Os jovens vieram depois de mim /E
estamos todos aqui / No meio do caminho dessa vida / Vinda antes de nés". Vimos
que ninguém quer ser velho. Ao olhar-se no espelho, quem vé? As vivéncias da
crianga, o jovem, 0 adulto que estdo dentro de si. O idoso néo vé a imagem que lhe

atribuem, ele se vé de outra forma. Dai a resisténcia a velhice apresentada no

capitulo um, e que marca toda uma geracao.

Talvez seja cultural, que boa parte dos brasileiros ndo pense no futuro, néo se
previna. Afinal, éramos um pais de jovens, lutando pelo desenvolvimento, pelo
crescimento, pelo ideal de uma vida boa. Ndo pensamos numa velhice tranquila.
Desse modo, 0s governantes entenderam ser viavel a utilizagdo dos recursos
previdenciarios, que ao final ndo retornaram a sua origem e foram esgotados num
ralo financeiro. Poucos foram os que perceberam as manobras equivocadas que

colocaram em risco o futuro de milhdes. Os politicos, no entanto, continuaram com o
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que Balandier (1982, p.5) chamou de "teatrocracia”, usando dos efeitos que se
comparam ao teatro. Encena-se. H4 a ambiguidade na fala, o que importa é a
maneira de dizer. O discurso € grandiloquente, dramatico, polissémico, de modo a
convencer que seus planos, reformas serdo a panaceia para resolver todos o0s
problemas. Entretanto, a Unica via que encontram € a destituicdo de direitos, nunca
o reconhecimento da culpa e a busca de solu¢des viaveis a longo prazo. Buscam,
outrossim, fornecer remédios subsidiados, 0 desconto no cinema, na conducédo, 0s
empréstimos consignados, como se fossem grandes benfeitores da populacéo
acima dos sessenta anos. Mas, nem todos os remédios receitados fazem parte da
lista da farmacia popular, na maioria dos municipios brasileiros ndo ha cinema,
sequer teatro. O 6nibus € de graca, mas os motoristas ndo param no ponto. Os
empréstimos consignados, sdo motivo de fraudes, de grande endividamento e

inseguranca, além de serem causa de violéncia doméstica.

A velhice toma forma de problema social no Brasil, ndo s6 pela atencédo dada
por organismos internacionais que tém a ONU como principal promotora, mas,
principalmente pela fragilidade em que se encontra boa parte dos idosos no pais.
Sao carentes de recursos, sem acesso a informacao, a atencdo a saude ofertada é
precarissima, resultando numa situacdo de exclusdo. E de se destacar porém, que
os idosos estdo ausentes das acdes que visam o restaurar de seus direitos. Quem
0s representa? Profissionais da velhice, que atuam em campos do lazer, das
instituicBes de abrigo, gerontélogos, assistentes sociais que articulam o que acham
ser as prioridades dos idosos, que divulgam na midia a imagem do idoso sadio,
alegre, positivo, atuante. Imagem que nao condiz com a realidade da maioria e que

de uma certa forma camufla as reais prioridades.

Aponto como principal ponto a ser considerado, ndo a edicdo de mais leis.
Mas a questédo da educagao constante, tanto para os velhos, quanto para os jovens.
O desenvolvimento da criticidade, da consciéncia politica, de modo a que haja
entendimento dos processos politicos vinculados a direitos, e néo glorificacdo de
atos simplesmente, como da forma como se deram com as a¢fes do governo
Vargas, ou dos artigos constitucionais voltados para o social. Na escola abordam-se
0s temas transversais, das minorias, do meio ambiente, mas néo se fala da velhice,

que assim como o meio ambiente, é destino de todos. E preciso preparar para a
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vida, para o reconhecimento do outro, para a cidadania e para o direito de

reivindicar. Quem se organiza, avanca.



203

Velhice

€ um modo de sentir frio que me assalta

e uma certa acidez.

O modo de um cachorro enrodilhar-se
guando a casa se apaga e as pessoas se deitam.
Divido o dia em trés partes:

a primeira pra olhar retratos,

a segunda pra olhar espelhos,

a Ultima e maior delas, pra chorar.

Eu, que fui loura e lirica,

ndo estou pictural.

Peco a Deus,

em socorro da minha fraqueza,

abrevie esses dias e me conceda um rosto
de velha mée cansada, de avo boa,

n&o me importo. Aspiro mesmo

com impaciéncia e dor.

Porque sempre ha quem diga

no meio da minha alegria:

"pbe o agasalho"

"tens coragem?"

"por que ndo vais de 6culos?"

Mesmo rosa sequissima e seu perfume de p6,
guero o que desse modo é doce,

0 que de mim diga: assim é.

Pra eu parar de temer e posar pra um retrato,
ganhar uma poesia em pergaminho.

(Adélia Prado, Bagagem, Ed. Record, 1976)
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7.2 - LEGISLACAO FEDERAL
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Resseguros no Brasil. Acesso em 24o0ut.2014. Disponivel em <
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idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias. Acesso em
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18nov2013. Disponivel em:
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CNDI e da outras providéncias. Acesso em 120ut2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4227.htm
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da outras providéncias. Acesso em  120ut2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm

BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano de Acéo para o Enfrentamento da
Violéncia Contra a Pessoa lIdosa. Brasilia: Subsecretaria de Direitos Humanos.
2005. Acesso em 26jul2013, Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/cndi/SEDH_Planos_2005.pdf

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso. Resolugédo no 15, de 21 de junho de 2008. Dispde
a aprovacdo do Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos do ldoso.
Brasilia: SDH/PR, 2008.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso. Resolugcéo no 18, de 11 de junho de 2012. Dispde
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a aprovacdo do Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos do ldoso.
Brasilia: DOU — N° 158 —-16/08/12 — se¢do 1 — p.12.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei no. 145 DE 2008. Altera o Art. 35 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos dependentes para fins
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=84750>.
Acesso em: jul. 2013.

7.3 - Poder Publico Municipal

Atas do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso em Uberaba - MG, publicadas no
Porta Voz, érgdo oficial de divulgacdo dos atos oficiais da Prefeitura, referentes ao
periodo de marco de 2007, data da aprovacao do Regimento Interno e consequente
funcionamento, e junho de 2012, dltima publicacado nesse ano.

7.4 - CONSELHOS

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO. Presidéncia da Republica,
Secretaria de direitos humanos. Relatério de gestdo 2010-2012. Floriandpolis, 23
de novembro de 2011.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Envelhecimento e Subjetividade:
desafios para uma cultura de compromisso social / Conselho Federal de Psicologia,
Brasilia, DF, 2008. ISBN: 978-85-89208-10-9. Acesso em 23jul2013.Disponivel em:
http://site.cfp.org.br/wp-ontent/uploads/2009/05/livro_envelhecimentoFINAL.pdf

7.5 - ESTATISTICAS

ANFIP. Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social.
Sonegacdo, fraude e evaséo fiscal. Ciclo de Estudos e Seminério. v.V. Brasilia,
1998.

Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social. Analise da
Seguridade social em 2001. Brasilia: ANFIP, 2002. Acesso em 12fev2014.
Disponivel em:< http://fundacaoanfip.org.br/site/2006/12/analise-da-seguridade-
social-2001/>

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil dos idosos
responsaveis pelos domicilios no Brasil: 2000. Rio de Janeiro, 2002.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO GEOGRAFIA E ESTATISTICA Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condicdoes de vida da populagéo
brasileira.2010. Acesso em: 27nov.2013. Disponivel em:
<http://ibge/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sintesei
ndicsociais2010/SIS_2010.pdf>.
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IBGE-INSTITUTO BRASILEIRO GEOGRAFIA E ESTATISTICA Censo
Demografico de 2010. Disponivel em:
<http:www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=18
66&id_pagina=1>. Acesso em: 11 jan. 2013.

IBGE-INSTITUTO BRASILEIRO GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional
por amostra de domicilios : sintese de indicadores 2011 / IBGE, Coordenagéo de
Trabalho e Rendimento. - Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério de
Pesquisa: O Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos na visdo de seus
conselheiros. Brasilia: Ipea, 2012. Acesso em 29set2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2011/

BANCO DE DADOS da Unidade de Atencéo ao Idoso - Uberaba - MG

8 - ORGANISMOS INTERNACIONAIS

NACOES UNIDAS - CEPAL. Informe da Segunda Conferéncia regional
intergovernamental sobre envelhecimento na América Latina e no Caribe: uma
sociedade para todas as idades e de protecdo social baseada em direitos. Brasilia, 4
a 6 de dezembro de 2007 - Acesso em 13dez2013. Disponivel em:
www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/33514/Icl2891 CRE2_5 P.pdf

NACOES UNIDAS - CEPAL. Carta de S&o José: sobre os direitos dos idosos de
America Latina e Caribe. Sdo José da Costa Rica 8 a 12 maio 2012 - Acesso em
13dez2013. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-
idosa/legislacao/pdf/carta-de-sao-jose,

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Plano de Acé&o Internacional de
Viena Sobre o Envelhecimento. Assembleia Mundial sobre envelhecimento. Viena:
1982. Disponivel em:< http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-
e-as-pessoas-idosas/> Acesso em 29nov2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Principios das Nagbes Unidas
para as Pessoas ldosas. Resolucéo, 46/91. Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
16 de dezembro de 1991. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-
onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/> Acesso em 23set2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Proclamacdo sobre o
Envelhecimento Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas, 16 de outubro de 1992.
Disponivel em: < http://wwwl.umn.edu/humanrts/resolutions/47/5GA1992.html>
Acesso em 23set2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plano de ac&o internacional contra o
envelhecimento, 2002/Organizacdo das Nacdes Unidas; traducdo de Arlene
Santos. — Brasilia : Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2003. — 49 p. : 21
cm. — (Série Institucional em Direitos Humanos; v. 1).
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ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Envelhecimento ativo: uma
politica de saude / World Health Organization; traducdo Suzana Gontijo. — Brasilia:,
2005. Disponivel em: <
http://www.afrid.faefi.ufu.br/sites/afrid.faefi.ufu.br/files/envelhecimento_ativo.pdf>
Acesso em 23nov2013
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