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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender os embates promovidos pelo
Movimento dos Atingidos pela Reforma Agr&ia de Mercado — MARAM. Este
movimento socioterritorial surge em um momento de crise na qual estavam inseridos 0s
mutué&rios camponeses atendidos pelo projeto Banco da Terra na mesorregido do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Para atingir os objetivos da pesquisa, a metodologia
empregada foi a abordagem qualitativa, com revisdo tedrica, trabalho de campo, anadise
do discurso e de conteido, o uso de fotografias e coleta de dados em fontes primérias e
secundarias. O recorte temporal que adotamos se delimita nos anos de 2000 a 2012, por
consideramos este o contexto de criacdo e implantacdo dos empreendimentos, sendo essas
acOes articuladas pelas elites politicas e agraria em nivel local e regional, por meio da
propaganda, que avaliamos ser 0 embate no territorio imaterial. Essa politica foi criada
no governo de Fernando Henrique Cardoso no ano 2000 e extinta pelo governo de Luiz
In&cio Lula da Silva. Num momento posterior, com a efetivacdo das associacdes, 0s
mutuarios comecaram a enfrentar dificuldades a0 se depararem com a falta de
informagdes, aquisicdo de éreas inviaveis ao desenvolvimento de atividades agricolas,
faltade assisténciatécnicae de uma entidade responsavel pelo projeto, bem como adivida
do financiamento. Quando compl etaram trés anos de existéncia, momento em que deveria
ter sido feito o pagamento da primeira parcel ada divida, nenhuma associ acdo dessaregido
conseguiu fazé-lo. E exatamente nesse contexto de crise que permeava as associ agies que
surgeo MARAM nabusca de encontrar solucdes junto aos gestores do projeto, no ambito
estadual e federal, com o apoio da CPT, comecaram a redlizar reunides em Brasilia na
Secretaria de Reordenamento Agrario- SRA, e Belo Horizonte no Instituto de Terras de
Minas Gerais — ITER/MG. Como resultado, houve a publicacdo de uma medida
provisoria que estabelecia aindividualizacdo e a renegociacéo da divida.

Palavras-chave: Movimento dos Atingidos pela Reforma de Mercado — MARAM.
Banco da Terra. Movimento Socioterritorial. Territério Imaterial. Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba.



ABSTRACT

This study aims to understand the struggles promoted by the Movement for People
Affected Market Agrarian Reform - MARAM. This socio-territorial movement comes at
atime of crisis in which the peasants borrowers served by the Land Bank project were
inserted into the middle region of Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba. To achieve the
research objectives, the methodology used was the qualitative approach, with theoretical
review, fieldwork, discourse and content analysis, the use of photographs and data
collection in primary and secondary sources. The time frame that we have adopted is
delimited in the years 2000-2012, for we consider this the context of creation and
implementation of projects, and these actions articulated by political elites and agrarian
in local and regional level, through advertising, which we assess to be the clash in the
immaterial territory. This policy was established in the government of Fernando Henrique
Cardoso in 2000 and abolished by the government of Luiz Inacio Lula da Silva.
Subsequently, with the realization of the associations, borrowers began to experience
difficulties when faced with the lack of information, acquisition unviable areas to the
development of agricultural activities, lack of technical assistance and an entity
responsible for the project, and the debt financing. After being established for three
years, when it should have been made the payment of the first installment of debt, no
association of this region managed to do it. It is precisely in this context of crisis that
pervaded the associations that arisess MARAM in seeking to find solutions with the
managers of the project at the state and federal level, with the support of CPT, they began
to hold meetings in Brasilia in the Reordering Agrarian- SRA Secretariat and Belo
Horizontein Minas Gerais Institute of Lands- ITER/ MG. Asaresult, the publication of
an interim measure that established the individualization and debt renegotiation.

Keywords. Movement of People Affected by Market Reform - MARAM. Land Bank.
Socioterritorial Movement. Territory Imaterial. Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba
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Introducao

Na conjuntura da reforma agréria brasileira, os programas implantados pela
Reforma Agraria de Mercado - RAM consistiram em oferecer crédito e financiamento
para a compra de terra, tendo como objetivo permitir aos camponeses sem-terra, ou com
pouca terra para sobreviver, uma possibilidade de acesso. A estruturagdo dessa politica
faz parte da investida de uma série de programas do Banco Mundia direcionados a
criacdo de politicas agrérias gjustadas aos parametros neoliberais, para os paises como
Brasil, Peru, México etc.

O Projeto Cédula da Terra no Brasil teve inicio em 1997, no Estado do Ceara. A
proposta comegou com 0 nome de “Projeto Sio José!” e, posteriormente, passou a se
chamar Cédulada Terra. Esse projeto foi criado para atender 15 mil familias no prazo de
trés anos e, devido a facilidade de se obter aterra por meio da compra e a rapidez nas
negociacdes, caracteristicas importantes do projeto, em apenas oito meses, 4.500 familias
j& haviam adquirido seus empreendimentos. Os resultados no que tange as metas
alcancadas pelos projetos foram negativos, pois, em todas as linhas de financiamento
previamente estabel ecidas, nenhuma delas conseguiu ser cumprida no que concerne ao
pagamento dos créditos contratados.

Para 0 governo federal, a justificativa para a criag@o de outra politica de reforma
agrériafoi decorrente do nimero de conflitos envolvendo a posse daterra. Consideramos
gue esse é um instrumento de contrarreforma agraria, que visa deixar inaterada a
estruturafundiariae ndo realizar areformaagraria, por estratégias politicas emanadas dos
poderes executivo, legidativo e judiciério, conforme Ramos Filho (2010).

Nesse contexto, no governo de Fernando Henrique Cardoso, instituiu-se o
discurso sobre a necessidade de criar uma politica complementar a reforma agréaria, pois,
caso contrério, a pressdo popular poderia gerar o surgimento de inimeros conflitos. 1sso
sendo o resultado da insatisfacdo do modelo neoliberal, que gerou o aumento das
dificuldades, especia mente, nas camadas mais empobrecidas da sociedade.

A maneirapelaqual o Banco Mundial, Governo Federa e a€lite agrarialoca da
mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba articularam a implantacdo do Projeto

Banco daTerra- BT, visava, de formadireta, desarticular, silenciar, e destruir aagdo dos

1 S50 José é considerado um dos santos mais populares da Igreja Catdlica e sendo o padroeiro do estado
do Cedra e dos agricultores. Na cultura nordestina, € em S&o José que sdo depositadas a fé dos agricultores
na esperanca para o envio de chuvas para o sucesso da producéo nas lavouras.
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movimentos de luta pela terra, ja que estes questionavam a ordem territorial vigente
engendrada pelos agentes do agronegécio. Com o aumento dos conflitos envolvendo a
posse da terra em Minas Gerais, vérios empreendimentos do Projeto BT foram criados
nessa mesorregiao, como forma de impedir 0 avanco das ocupacdes de terra.

E importante observarmos a geografia desses empreendimentos no Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, dos dezoito municipios que foram atendidos pelos projetos e
programas da RAM, os sete primeiros estdo no Pontal do Tridngulo. A articulagdo dos
ruralistas e o forte poder politico que tinham para direcionar os recursos da RAM para
regido e os vérios conflitos envolvendo a posse de terra no Pontal do Triangulo, €0
que de fato contribuiu para aimplantagdo de mais empreendimentos. Desse modo, surge
aReforma Agrariade Mercado — RAM, em conjunto com o Banco do Brasil e governos
municipais, estaduais e federal, elites agrarias locais, na intencdo de minimizar os
conflitos.

A0 mesmo tempo, outro objetivo foi atingido, o de promover um dinamismo no
meio rural pelo fomento do mercado de terras. Estas politicas publicas tém como
diretrizes centrais arealizacdo do desenvol vimento no campo, com programas de combate
apobreza. Nesse sentido, o0 Banco Mundial argumenta quetal politica, por si O, repararia
adistribuicdo desigual daterra, melhorando, assim, as condi¢des de vida dos camponeses.

No Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, comega-se o Projeto BT a partir do ano de
2000. Essa politica “complementar” a reforma agraria convencional gerou diversos
embates e desdobramentos, como, por exemplo, a criacdo de uma divida que deveria ser
paga pel 0s camponeses, ja que essa politicatem como premissa 0 acesso aterrapor meio
da compra e venda.

Na RAM, ndo ha uma formacéo politica efetiva dos camponeses. As reunifes e
OuU mesmo a organizacdo das associagdes sdo articuladas por agentes externos, ou sgja,
pessoas fora dos grupos de mutuérios, tais como politicos, prefeitos e seus secretérios,
vereadores, proprietarios e técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- EMATER. Pessoas essas interessadas em participar dos tramites do financiamento de
compra e venda das propriedades. Um elemento que limita a melhoria do projeto se
concentranafatade participacdo dos camponeses mutudrios no desenvolvimento desses
empreendimentos.

Para que esses projetos pudessem ser implantados nessa mesorregido, contaram
com 0 apoio e articulacdo de deputados e prefeitos ligados & Associacéo dos Municipios

do Alto Paranaiba- AMVAP. Outraentidade importante foi a Associacéo dos Municipios
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do Baixo Vae Rio Grande — AMBAYV, sendo estes dois 6rgaos os responsaveis pela
introducdo do Banco da Terra na regido. Responsavel pela elaboracdo do projeto
produtivo, a EMATER/MG também participou da organizacdo do processo de
implantacéo do BT naregido. Pelo fato de o governo estadual, nagquele momento, estar
em divergéncias com o governo federal e se recusando a apoiar tal politica no estado, a
aternativafoi desenvolvé-laviaassociagdo de municipios.

Cerca de 14 anos se passaram desde sua implantagdo, inUmeras foram as
dificuldades encontradas pelos mutuarios do BT. Destaca-se, como problema central, a
divida contraida na aquisi¢ao daterra, pois, |0go que venceram as primeiras parcelas, 0s
mutuérios depararam-se com umasituacdo conflituosa, tendo em vistaque corriam o risco
de perder a propriedade adquirida, devido ao processo de aienagdo com os bancos
financiadores. A terra ndo sendo suficiente para gerar recursos financeiros e a fata de
assisténcia técnica e de uma politica agricola voltada para esse publico impossibilitaram
as condicdes para 0 desenvolvimento produtivo e comprometendo, assim, a ndo quitacéo
das dividas.

Surge a primeira organizacdo dos mutuarios do Banco da Terra no ano de 2005,
para articular, de forma mais eficiente, as negociactes da divida e a reivindicaco para
com o poder publico, 0 Movimento dos Atingidos Pela Reforma Agréria de Mercado —
MARAM.

As associacfes que foram constituidas, notadamente com o intuito de acessar 0
financiamento para a compra da propriedade, considera-se que, em virtude da maneira
pela qual foram concebidas, apresentaram-se impossibilitadas de engajar-se no processo
de enfrentamento dos impasses existentes. Destaca-se que a formagdo do MARAM se
deu pelo auxilio de entidades que contribuiram para que 0 movimento pudesse existir,
contando com o apoio da CPT, Associacdo Franciscana de Ecologia e Solidariedade -
AFES, Advogados e o deputado estadual Ricardo Duarte — PT.

Como resultado de suas agdes, 0 movimento conquistou a publicacdo da Medida
Provisoria N°432, de 28 de maio de 2008, que estabeleceu as condi¢bes de renegoci agcdo
e individualizacdo das dividas, bem como a regularizacdo e recuperacdo dos
empreendimentos do programa Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiério,
segundo Ramos Filho (2010).

Por meio das suas atuagdes, o MARAM, com o objetivo de enfrentar os problemas
dos camponeses nos empreendimentos, tem impul sionado avangos quanto aampliagdo da

discussdo sobre o projeto, promovendo, também, encontros para plangar suas
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reivindicagdes, isso suscita 0 embate no territorio imaterial. De maneira geral, os
mutuérios participantes do movimento possuem baixa escolaridade, |0go, ndo conseguem
acessar e entender os procedimentos burocréticos para se informar sobre a rea situacdo
dadivida, dai, aimportanciado MARAM.

Mesmo nessa situacdo de enfrentamento e de resisténcia, 0S camponeses
permanecem no processo de luta, e a resposta para as questoes referentes aos problemas
encontrados pelos camponeses que adquiriram o empréstimo da RAM no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba foi a criacéo do MARAM. Esta pesguisa terd como tema central
0 estudo das acbes do MARAM, mediante a andlise da sua base de atuacdo, os
empreendimentos do BT implantados em alguns municipios da mesorregido geografica
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, criados no ano de 2000.

Como objetivo geral, o processo de surgimento e atuacdo do Movimento dos
Atingidos pela Reforma Agraria de Mercado — MARAM junto aos mutuarios do projeto
Banco da Terra na mesorregido geografica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Minas
Gerais.

Dentre os principais objetivos especificos deste trabal ho, destacam-se:

- Contextualizar o surgimento do MARAM na Reforma Agréaria de Mercado;

- Analisar as principais agbes do Movimento dos Atingidos pela Reforma Agréria de
Mercado - MARAM;

- Apresentar as politicas publicas de Reforma Agrariade Mercado e as formas de criacéo
desses empreendimentos no Brasil;

- Avdiar as diferentes territorialidades criadas e a situacdo das familias com a
implantacdo do projeto de Reforma Agréaria de Mercado no empreendimento do Banco
da Terra, sobretudo, no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba;

- Discorrer sobre a natureza das disputas entre os ruralistas e o governo do estado de
Minas Gerais para aimplantacéo dessa nova politica de acesso aterra.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, aém desta introducéo,
metodologia, consideracdes finais e as referéncias citadas e consultadas. No primeiro
capitul o, apresentamos uma caracterizagdo das transformacfes ocorridas nas politicas do
Banco Mundial, direcionadas para a América Latina. Utilizamos, como categoria de
analise geograficao territorio, com o objetivo de entendermos os conflitos presentes nesta
regido. O territdrio, como categoria analitica para compreensdo das contradicdes no
espaco agr&rio. Destacam-se, também, a producdo e a manutencdo da pobreza como

forma de controle territorial exercido pelo Banco Mundial, sendo utilizadas, paraisso, as
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politicas para 0 mercado de terras, aplicadas em paises tais como, Bolivia, Paraguai,
México, Chile, Argentina e Peru.

No segundo capitulo, contextualizamos a Reforma Agraria de Mercado — RAM,
no Brasil, tendo como panorama a luta pela terra dos movimentos socioterritoriais rurais
no pais. Apresentam-se, também, 0s grupos que contribuiram para que essas politicas
pudessem ser implantadas, destacam-se, especialmente, os ruralistas. Por outro lado,
observamos que houve uma reagcdo contréria a efetivacdo do projeto, tanto em nivel
nacional quanto regional/local, demarcando o posicionamento de insatisfacdo pelos
movimentos de luta pelaterra, quanto anova politica “complementar” de acesso a terra.

No terceiro capitulo, abordamos o contexto em que se efetivou o projeto BT na
mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba contando com o protagonismo de
politicos e da AMVAP. Soma-se a isso, também, como estratégia de convencimento e
adesdo dos camponeses, o discurso divulgado por meio da propaganda jornalistica,
elemento que procuramos explorar como a construcao do territério imaterial. Por fim,
descrevemos a situagdo dos sete empreendimentos do BT, nos quais realizamos o trabalho
de campo.

O quarto capitulo discute a geografiado MARAM e as principais contribuicoes e
conquistas que este movimento socioterritorial camponés, o Unico no Brasil que tem
como principal bandeira a defesa dos direitos dos mutuérios do BT. Retomamos a
conjuntura em que o movimento foi criado e a agdes que empreenderam no sentido de
compreender os dilemas enfrentados pelos camponeses atendidos por essa politica
publica. Por fim, expomos a escala das a¢bes do movimento e seus desdobramentos.

Em sintese, a presente pesquisa visa contribuir para o debate sobre 0 MARAM,
peladpticada ciénciageografica. Com isso, objeto de estudo analisado setornaum estudo

inédito, justificando arealizacdo da pesquisa.
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A relacdo com a pesquisa e a formacéo do pesquisador?

Conheci o Professor Jodo Cleps Junior no més de marco, do ano de 2009. Havia
ingressado pelo processo seletivo do vestibular e comegado afrequentar as aulas do curso
de graduacéo em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia - UFU h& algumas
semanas. Dialogamos e disse a el e sobre meu interesse em estudar as transformagdes no
meio rural de nossa regido. Fui aceito no Laboratorio de Geografia Agraria - LAGEA
como estagiario voluntério, auxiliando nas consultas diarias do projeto do Banco de
Dados de Luta Pela Terrade Minas Gerais— DATALUTA/MG.

Nesse periodo, chegou a Uberlandia o professor Eraldo da Silva Ramos Filho, da
Universidade Federa de Sergipe — UFS, que iniciaria 0 seu estagio de pés-doutorado
sobre a Reforma Agraria de Mercado no estado de Sergipe e, haquela oportunidade,
juntamente com o professor Jodo, elaborou uma proposta de projeto de extensdo sobre a
tematica. Permaneci seis meses desenvolvendo essa atividade e, em setembro do mesmo
ano, foi aprovado o projeto pela Pro-reitoriade Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis
— PROEX/ UFU, pelo edita do Programa Institucional de Estagio Académico de
Extensdo Remunerado- PIEEX, com o titulo “Da prisao da divida ao territorio da politica:
o Movimento dos Atingidos Pela Reforma Agraria de Mercado (MARAM) -
conhecimento e direitos sociais”. Esse projeto tinha como objetivo contribuir para o
fortalecimento dos camponeses do MARAM na construcéo da sua autonomia, para
encaminhamento e solucdes dos dilemas impostos pelas politicas fundiérias de crédito
fundiério em gue eles haviam se inserido. Este projeto teve a duracdo de sei's meses.

Na sequéncia, outro projeto de extensdo foi aprovado (2010) pela PROEX/UFU
por meio do Programa de Extensdo Integracdo UFU/Comunidade — PEIC, também com
duracdo de seis meses. O projeto intitulava-se “Agricultura Familiar como Base para o
Desenvolvimento Territorial Loca e Sustentavel: avaliando experiéncias de projetos de
Reforma Agraria no Triangulo Mineiro”. Este projeto de extensdo buscou a produgao de
conhecimento em conjunto com os mutuarios dos projetos de RAM sobre asituacdo atual,
e 0 proposito de viabilizar a capacitacdo dos seus dirigentes para lidar com os tramites
juridicos e burocréticos impostos pela estrutura do projeto. Por limitagdes financeiras e
temporais, ndo foi possivel, naguele momento, a imersdo em trabalhos de campo que

pudessem abranger especiamente a base local do MARAM, o municipio de Ituiutaba.

2 Nesse item, considerou-se importante o uso da primeira pessoa do singular.
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Posteriormente, tive a oportunidade de trabalhar como bolsista do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, no projeto “A Produgdo de
Agrocombustivel no Centro-Sul: reproducéo de capitais e impactos socioterritoriais em
Minas Gerais”, por dois anos e meio (2012 - 2013). Durante todo esse periodo, auxiliei
nas atividades de apoio, tais como consultas diarias, visitas aos assentamentos de reforma
agréria, e naelaboracao dos relatorios anuais no projeto DATALUTA.

Conclui, no ano de 2013, o curso de bacharelado em Geografia, com amonografia
intitulada “Estratégias de Luta Pela Terra e Politicas de Assentamentos Rurais em Minas
Gerais (1985-2012): disputas e conquistas dos movimentos Sociais rurais camponeses”.
Naguela ocasi&o, elaborei uma caracterizagdo sobre as tipol ogias de assentamentos rurais
no estado de Minas Gerais, indicando sua importancia para conquista do territério
camponés. Considero oportuno tecer esses comentérios, pois este trabalho apresenta-se
como resultado do esforco que se iniciou ha cerca de seis anos, periodo este de muito

aprendizado.

As etapas da pesquisa: técnicas utilizadas coleta de dados e pesquisas de campo

Para o desenvolvimento da pesquisa qualitativa em geografia, é fundamental
descrever algumas técnicas no processo de investigacdo seguidas na presente pesquisa,
garantindo, dessa forma, maior credibilidade e coeréncia nainterpretacéo e compreensao

dos dados coletados. Estamos de acordo com Gil (2014), ao esclarecer que

[...] O objetivo fundamental da pesquisa € de descobrir respostas para os
problemas mediante 0 emprego de procedimentos cientificos. A partir dessa
conceituacdo, pode-se, portanto, definir pesguisa social como 0 processo que,
utilizando de metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social. (GIL, 2014, p. 26).

A utilizacdo correta de algumas técnicas de pesqui sa possibilita um conhecimento
tedrico sobre ainterpretacdo do objeto estudado. A pesquisacientifica é pautadaem certos
principios necessarios, que adotamos, para ndo haver distor¢cbes sobre a realidade
pesquisada. A busca de informagdes junto aos sujeitos pesquisados permite-nos uma
maior familiaridade com o problema sobre o qual o pesquisador pretende refletir.

Em nossa pesquisa, valorizamos o contato direto junto a cada lideranca/entidade
do MARAM, da CPT e os mutuérios do Banco da Terra, que tivemos a oportunidade de
encontrar. Indicamos que, de maneiraalguma, temos a pretensdo de reproduzir o discurso
dos mutuérios da regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. 1sso, em certa medida,
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seria uma fragilidade perante 0 compromisso que assumimos com a sociedade em seu

conjunto. Temos sim a intencéo de contribuir com o debate, apontando, por meio de

nossas analises, novas interpretagbes com um olhar geogréfico sobre as contradicdes

presentes no contexto elegido.

Chizzoti (2008) afirma que

Essa atividade pressupde que o pesguisador tenha presente as concepgdes que
orientam sua acdo, as préticas que elege paraainvestigacdo, os procedimentos
e técnicas que adota em seu trabalho e os instrumentos de que dispde para
auxiliar o seu esforco. E, em suma, uma busca sistemética e rigorosa de
informagdes, com a finalidade de descobrir a l6gica e a coeréncia de um
conjunto, aparentemente, disperso e desconexo de dados para encontrar uma
resposta fundamentada a um problema bem delimitado, contribuindo para o

desenvolvimento do conhecimento em uma érea ou em uma problematica
especifica. (CHIZZOTTI, 2009, p. 19).

Evidentemente que nossas concepcdes de mundo refletem de maneira direta o
modo pelo qual nos reportamos, seja na escolha do objeto a ser pesquisado das técnicas
de pesguisas adotadas, no discurso que apresentamos, enfim, a todo momento o
pesquisador é convidado a se posicionar. E justamente essa atitude que nos faz criar uma
familiaridade com os diferentes sujeitos envolvidos nesse processo.

Nesse sentido, a postura do pesquisador deve assumir uma espécie de
funcionario da sociedade, entendendo-se que esta ali como aliado do povo,
armado de conhecimento cientifico e querendo uni-los ao posicionamento mais
prético e socia possivel; enxergando-se pesquisador e pesquisados como

sujeitos de um mesmo trabalho comum, embora desenvolvam situacoes e
tarefas diferentes. (SOUZA; PESSOA, 2013, 178, grifo dos autores).

Nesse contexto, o pesquisador assume um importante papel na sociedade e junto
aqueles sujeitos que, por vezes, tém no conhecimento a esperanca de transformacao
social. O compromisso, em nossa visdo, ndo se limita apenas a el aboracdo da dissertacéo,
mas pelo contrério, esse é apenas o inicio da caminhada.

O percurso metodoldgico da dissertacdo congtitui-se das seguintes etapas, a
pesquisa tedrica desenvolvida durante a realizaco da pesquisa, considerando que esta
fase nos forneceu elementos os quais nos possibilitaram ampliar nossas reflexdes.
Recorremos, como técnicas de pesquisa, a andlise do contetido, aplicada aos documentos
publicados pelo Banco Mundial, Associagdo dos Municipios daMicrorregido do Vale do
Paranaiba - AMVAP e Jorna do Pontal (impresso), andlise do discurso empregada nos
fragmentos discursivos coletados junto aos sujeitos pesquisados, trouxemos, ainda,
fotografias como recurso metodologico de suma relevancia por apresentar como

elementos das disputas na construc@o do discurso do territorio imaterial, realizamos o
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trabal hos de campo como uma técnica tradicional nos trabalhos geograficos, e, por fim,
realizamos anotagdes no diério de campo naintencdo de discorrermos sobre as percepcdes
apreendidas nos encontros, narrando as experiéncias vividas.

A partir dai, foi possivel visualizarmos as diversas fontes e possibilidades da
coleta de dados secundérios. As principais fontes foram o Banco de Dados da Reforma
Agréaria de Mercado — BDRAM, disponivel entre os membros da Rede DATALUTA;
dados do Ministério do Desenvolvimento Agr&io — MDA; e da Secretaria de
Reordenamento Agrario — SRA.

O BDRAM nos propiciou 0 acesso as informacdes referentes ao nimero de
empreendimentos, familias, area em hectares, bem como o ano de sua criagdo. Os dados
do MDA contribuiram para compreendermos a conjuntura da Politica Nacional de
Crédito Fundiario, como também ainformacado sobre as linhas de financiamento criadas
pelo governo Lula, sendo executadas pela SRA. Posteriormente, os dados quantitativos
foram ilustrados em gréficos, tabelas, e a sua espaciaizacdo feita recorrendo a
ferramentas cartogréficas e programas como Philcarto 4.5 e o Corel DRAW X5.

V aemo-nos de duas técnicas de investigacao, aanalise do contelido e aanalise do
discurso®. E indispensavel esclarecermos que ambas, muitas vezes, s30 tratadas como
sinbnimas, o que € um equivoco. A andlise do conteido se concentra nainterpretacéo do
contetido do texto escrito. Por outro lado, a andlise do discurso trabalha com o sentido do

discurso do sujeito.

A maior diferencaentre as duas formas de andlises é que a Analise do Discurso
trabalha com o sentido e ndo com o contetido; j& a Andlise de Contelido
trabalha com o contelido, ou sgja, com a materialidade linguistica através das
condicbes empiricas do texto, estabel ecendo categorias para suainterpretacéo.
Enquanto a Andlise do Discurso busca os efeitos de sentido relacionados ao
discurso, a Andlise de Contelido fixa se apenas no contelido do texto [...]. A
Andlise do Discurso preocupa se em compreender os sentidos que o sujeito
manifesta através do seu discurso; ja a Analise de Conteudo espera
compreender o pensamento do sujeito através do contelido expresso no texto,
numa concepgdo transparente de linguagem. Na Andlise do Discurso, a
linguagem n&o é transparente, mas opaca, por isso, 0 analista de discurso se
pde diante da opacidade da linguagem. (CAREGNATO; MUTTI, 2006, s./p.).

Nesse aspecto, trabalhamos com as duas técnicas descritas por considerar que
utilizamos, portanto, as duas formas de texto, os relatorios do Banco Mundia e os
fragmentos discursivos registrados no momento do trabalho de campo. A compreensdo

do conteido contribuiu para interpretar a construcéo do territério imaterial justificando,

3 Ambas s técnicas desenvolvidas pela a ciéncia que estuda os fatos da linguagem, alinguistica.
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assim, o uso dessa técnica. Por essa Optica, consideramos que a interpretacéo € o indicio
do provavel. “A Andise do conteldo é uma técnica de pesquisa que trabalha com a
palavra, permitindo, de forma prética e objetiva, produzir inferéncias do contetido da
comunicagdo de um texto replicaveis ao seu contexto social”. (CAREGNATO; MUTTI,
2006, s./p.).

A exploragdo qualitativa, na andlise de mensagens e informagdes contidas nos
documentos, trata-se dos argumentos que nos propiciam compreender 0 modo como o
contedido dos documentos selecionados e emitidos pelos diferentes grupos que estavam
envolvidos, direta e/ou indiretamente, no projeto Banco da Terra se concretizaram nas
relagles, para a ef etivacéo desse projeto. Moraes (1999) nos explica que

A andlise de contelido constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever einterpretar o contelido de toda classe de documentos e textos. Essa
andlise, conduzindo a descrigdes sisteméticas, qualitativas ou quantitativas,

guda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus
significados num nivel que vai além de umaleituracomum. (MORAES, 1999,

p. 2).

De todo modo, a andlise de conteido € uma exposi¢cdo particular por parte do
pesquisador, com relacdo ao entendimento que tem sobre 0 material analisado. Nao existe
apossibilidade de se realizar uma leitura baseada na neutralidade. Toda leitura, por mais
simples que possa ser, resulta numa explicacdo pessoal .

Assim, 0 uso da técnica de andlise de conteldo permitiu-nos interpretar, de
maneira coerente, os fundamentos dos discursos presentes nos documentos. “Toda anélise
de contetido que se faz de um “texto” estd fundamentada em principios filosoficos e

teoricos, que permeiam a estrutura de pensar do pesquisador”. (OLIVEIRA et. al., 2003,
p. 4).

A abordagem de andlise de contelido tem por finalidade, a partir de um
conjunto de técnicas|...], explicar e sistematizar o contelldo da mensagem e o
significado desse contelido, por meio de dedugdes |0gicas e justificadas, tendo
como referéncia sua origem (quem emitiu) e o contexto da mensagem ou o0s
efeitos dessa mensagem. (OLIVEIRA et. d., 2003, p. 3 - 4).

Nesse sentido, faz-se necessério dividirmos as diferentes fontes e origens dos
documentos analisados. Organizamos 0 material que buscamos interpretar em trés
grupos: @) os relatorios anuais emitidos pelo Banco Mundial; b) os jornais de circulagcdo
local/regional que noticiaram apoliticado Banco daTerra(Jorna do Pontal); ¢) osoficios

e circulares emitidos pela AMVARP para a articulagdo do projeto em nivel regiona. O
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critério de escolha se deve arelevancia que esses documentos representam no tratamento
dado as politicas da RAM e ao projeto Banco da Terra, respectivamente.

Nos documentos do Banco Mundial, foram elencados cinco relatorios de autoria
dessa instituicdo, tendo como principal objetivo de sua divulgacdo o estabelecimento de
diretrizes para os paises em desenvol vimento como é o caso do Brasil. Nessas publicacoes
€ que foram estabelecidas as formas de agdo que 0 BM redliza no territério nacional.
Dentre os relatérios, destacam-se: 1) Reformas econdmicas e trabalhistas na América
Latina e Caribe (1995); 2) O Estado num mundo em transformacéo (1997); 3) Combate
a Pobreza Rural no Brasil: uma estratégia integrada. (2001); 4) Brasil: avaliacdo da
assisténciado Banco Mundial ao pais (2003); 5) Desenvolvimento e Reducéo da Pobreza:
reflexdo e perspectiva (2004).

Como podemos observar pela data de publicacéo dos relatérios, foi nesse periodo
gue os programeas e as politicas da RAM, principalmente o PCT e o BT, comecaram a ser
implantados no Brasil. Nossa andlise pautou-se em explorar elementos que direcionavam
as politicas do BM, evidenciando, de maneira objetiva, o discurso territorial emitido por
essainstituicao. Pelostitulos dos relatorios, ja podemos observar aintencionalidade dessa
acao, pois jaindicavam a necessidade de mudancas e 0 seu principal objetivo, que erao
de combater e reduzir a pobreza no pais.

Algumas reportagens divulgadas pelo Jornal do Pontal sediado em Ituiutaba
também foram objeto de andlise. O jornal impresso, como meio de comunicacéo de
circulacéo loca e regional, tornou-se um instrumento significativo para os grupos de
politicos, bem como de fazendeiros interessados na implantacdo do BT na regido do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Apontamos para o contexto em que sdo articuladas as
ideias sobre 0 BT e aintencionalidade do discurso inerente a mensagem. A finalidade de
emitir a informagdo jornalistica teve como objetivo divulgar a existéncia desse novo
instrumento de acesso aterranaregido. O discurso, evidentemente, induz a efetivacéo de
uma pratica, 0 que nos permite interpretar que a construcéo desses territorios se d,
primeiramente, dessaforma.

As circulares de nimero 061/2000, 072/2000, 008/2001 (anexos 1, 2 e 3,
respectivamente) e o oficio 392/2001 (anexo 4) foram analisadas como instrumentos que
direcionaram as agBes dos prefeitos em aderir a implantacdo do projeto. E interessante
indicarmos que nesses documentos se apresentam todos os procedi mentos e as etapas que
os lideres do poder executivo municipal, camponeses e a AMV AP trabalharam para que

Se estruturasse o projeto BT naregido.
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Avaliamos que o conteido presente nos documentos da AMVAP nos indica o
controle territorial exercido por essa entidade em nivel regional/local. As informagdes
expostas nos permitiram reconstruirmos o discurso emitido pela entidade responsavel
pelo projeto naregido.

O emprego da técnica de andlise do discurso se fez necessario, uma vez que a
recongtituicdo do sentido da fala do(a)s entrevistado(a)s nos fornece vestigios para
compreendermos aformacdo desses territorios, ao exteriorizar, por meio dafala, agumas
indicagbes dadas para uma nova leitura geogréfica sobre o contexto que estamos
estudando. Para Caregnato e Mutti (2006),

A Andlise do Discurso trabalha com o sentido [...] que ndo é traduzido, mas
produzido; pode se afirmar que o corpus da Andlise do Discurso é constituido
pela seguinte formulagdo: ideologia + histéria + linguagem. A ideologia é
entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a um discurso,
sendo o processo de congtituicdo do imaginario que estd no inconsciente, ou
seja, o sistema de idéias que constitui a representago; a historia representa o
contexto socio histérico e a linguagem é a materialidade do texto gerando
"pistas’ do sentido que o sujeito pretende dar. (CAREGNATO; MUTTI, 2006,
s./p., grifo das autoras).

E possivel redlizar umaandlise do discurso somente a partir desses sujeitos dentro
de um contexto que, de certo modo, projeta o sujeito discursivo, e aquilo que se faa
representaa posi cao que el e ocupa nessas rel acdes de poder estabel ecidas. Ao analisarmos
as transcricdes que obtivemos dos diversos sujeitos entrevistados, faz-se necessério
entendermos o sentido de sujeito aqui empregado. Estamos de acordo com Fernandes
(2005), quando destaca que

Na Andlise do Discurso, para compreendermos a nogéo de sujeito, devemos
considerar, logo deinicio, que ndo se trata de individuos compreendidos como
seres que tém umaexisténcia particular no mundo; isto €, sujeito naperspectiva
em discussdo, ndo € um ser humano individualizado. Se ndo se trata do
individuo, da pessoa, como umainstancia plena de individualidades, como um
ser empirico que tem existéncia particular, mas ndo se nega também a
existénciarea dos sujeitos em sociedade. Com isso, afirmamos que o sujeito,
mais especificamente o sujeito discursivo, deve ser considerado sempre como
um ser social, apreendido em um espaco coletivo; portanto, trata-se de um
sujeito ndo fundamentado em uma individualidade, em um “eu”
individualizado, e Sim um sujeito que tem existéncia em um espaco socia e
ideol6gico, em um dado momento da histéria e ndo em outro. A voz desse
sujeito revela o lugar social. Logo, expressa um conjunto de outras vozes
integrantes de dada realidade social; de sua voz ecoam as vozes constitutivas
e/ou integrantes desse lugar socio-histérico. (FERNANDES, 2005, p. 34).

Assim, é possivel percebemos, por meio das falas, que os sujeitos, ao se

posicionarem por meio dos discursos, indicam-nos uma complexa relagdo que se
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estabelece na congtituicdo desse territorio. Nao existe um discurso isolado, individual.
Para Fernandes (2005), o

[...] sujeito ndo é homogéneo, seu discurso constitui-se do entrecruzamento de
diferentes discursos, de discursos de oposi¢éo, que se negam e se contradizem.
Ao consideramos um sujeito discursivo acerca de um mesmo tema,
encontramos em sua voz diferentes vozes, oriunda de diferentes discursos.
(FERNANDES, 2005, p. 35).

Ao nos empenharmos na perspectiva de reconstituirmos a historia dos sujeitos
discursivos € fundamenta identificarmos nas diversas faas, quais sd0 0s sujeitos que
estao presentes nos discursos. 1sso nos permite aproximarmos daideia de que o territorio
existe por conta das relacdes de poder presente na apropriacdo de determinada &rea e a
disputa dos diferentes grupos sobre ela.

Vale ressatar que o periodo escolhido para arealizacdo desta andlise foi de 2001
a 2015. Esse recorte se justifica pelo fato de que foi nesse periodo que vigorou a
implantacéo dos projetos BT na mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Neste trabalho, o uso da fotografia foi adotado como uma técnica de pesquisa
importante. Nado cumpre aqui uma fungdo apenas de ilustragéo sobre os trabalhos de
campo realizados. Consideramos que a fotografia nos fornece elementos visuais
valorosos para interpretarmos as disputas territoriais presentes na regido estudada.

O olhar do pesquisador, que assume o papel de fotografar aquilo que mais lhe
interessa, € um componente essencialmente subjetivo, pois a intencionalidade sobre a
pai sagem, objeto ou pessoas gque deseja retratar ja indica a abordagem de que ira tratar.
“Mesmo no intencional carater documental da fotografia na sociedade atual, o que o
fotografo documenta € o que ndo se esconde nos bastidores. O fotégrafo é também o
protagonista da fotografia”. (MARTINS, 2013, p. 51).

Ao trazer a fotografia como um interessante instrumento visual de pesquisa,
busca-se, com isso, chamar a atencdo para determinados aspectos que possibilitem
interpretar com maior propriedade aquilo que se representa na foto. Esses elementos que,
para muitos, sdo aparentemente “invisiveis”, em uma leitura répida, para o pesquisador,
revelam-se como fonte de informagdes de fundamental valor, uma vez que € a partir

dessas leituras que se avanca nas interpretagdes sobre a realidade pesquisada®. “No

4 Na construcéo do territério imaterial, discursos diversos foram utilizados, elementos foram
tratados nos itens 3.3 e 3.4 deste trabal ho.
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detalhe completamente secundario e quase invisivel, a fotografia revela uma rede de
relagdes sociais com sentido”. (MARTINS, 2013, p. 39).

Esse detalhe que se consegue ler nas fotografias exige do pesquisador um prévio
conhecimento sobre 0 objeto que ird pesquisar. 1sso contribuiu para arealizacdo de uma
leitura coerente, no caso de nos, gedgrafos, e especialmente deste trabalho, procurar
desvelar a natureza dos conflitos. “Posso dizer o que vejo, mas certamente o que vejo ndo
étudo o que sei e que estas fotos expressam. Fato que, aias, é bem tipico das fotografias
— guanto mais sabemos sobre o contexto em gue foram captadas, mais elas podem
expressar”’. (NOVAES, 2008, p. 113).

O investigar é o estimulo que faz com que a inquietude possa ceder espaco na
busca permanente sobre interpretacdes.

[...] éodetahe que desconstréi afotografiae produz aincdgnita e aindagagéo.
E aele que se pede que se va além dafotografia. A foto faz imaginar, mas esse
imaginario se da referido a parametros, a um elenco de pressupostos que vao
se explicitando a medida que as indagagdes avancam. (MARTINS, 2013, p.
42).

Ao consideramos que no conjunto de empreendimentos do BT existem elementos
materiais e imateriais presentes nesses territorios, e que por meio desses detahes,
elaboramos nossa interpretacdo a partir de uma perspectiva geogréfica. Assim, € preciso
romper com o limite de observar a fotografia apenas com uma visdo simples de uma
imagem estética. Estamos de acordo com Tessinari (2008), ao se referir arapidez do ato

de fotografar que esclarece que

Ocorre, assim, uma instantaneidade na fotografia que ndo é idéntica aos
centésimos de segundo em que foi tirada. O olhar humano ndo vé com essa
rapidez. Ampliada afotografia, o olhar pode ganhar, no méximo, arapidez que
€ sua, ndo a da camerafotogréfica. E essarapidez € a da passagem rdpida entre
0s momentos similares com a qual a fotografiaimpregna o olhar. O instante,
numa fotografia[...] ndo é o instante em que o filme ficou exposto aluz, mas
a fixagdo de momentos independentes e similares rapidamente relacionéveis.
(TESSINARI, 2008, p. 13).

Nesse contexto, 0 uso dessa técnica de pesquisa propicCiou-nos aproximarmos
daqueles elementos de que queriamos fazer essas leituras. E essencial pensar o objeto
fotografiaapartir do objetivo seu uso. De modo concomitante, 0 posi cionamento, ou segja,
0 modo de ver do pesquisador estara inerente ao processo de fotografar.

A técnica do trabalho de campo foi utilizada como forma de inserirmos na
realidade a ser pesguisada. Avaliamos que esse momento €, sem duvida, de uma
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importancia significativa, pois permite criar a possibilidade de aproximacéo entre o
pesquisador e os sujeitos pesquisados. “Devemos lembrar que a realizagdo de trabalhos
de campo ¢ uma tradi¢ao na ciéncia geografica”. (MARAFON, 2009, p. 390).

Para Gobbi e Pessba (2009),

O trabalho de campo, numa pesquisa em geografia, ndo pode se concentrar
apenas na coleta de dados que sejam expressos por meio percentuais, tabelas e
gréficos. E preciso ir além, é necessirio extrair dos envolvidos, num
determinado processo ocorrente, elementos relacionados as suas visdes de
mundo, seus habitos, tabus, vivencias e temores. (GOBBI; PESSOA, 2009, p.
486 - 487).

E preciso criarmos, com 0s sujeitos pesquisados, um ambiente de confianca
durante arealizacdo do trabalho de campo. Isso, em certamedida, SO € possivel por meio
da abordagem que o pesquisador realiza com as pessoas que irdo participar da entrevista.
Mostrar a seriedade com que estéa se conduzindo a pesqguisa e seus objetivos pode facilitar
proximidade nas rel agbes. Estamos de acordo com Marafon (2009), ao afirmar que,

[...] dém de observar, devemos descrever os elementos identificados em
campo [...] para, posteriormente, podermos explicar os fendmenos observados
e, paraessaexplicacdo, é primordial umafundamentag&o tedrico-metodol dgica

gue nos auxilie a responder aos questionamentos que balizam a investigacéo.
(MARAFON, 2009, p. 390).

A validade do trabalho somente ocorre quando este esta articulado com uma
leitura previa sobre 0s conceitos e temas que envolvem o objeto que se desgja analisar.
Caso contrério, corre-se o risco dos resultados ficarem comprometidos, limitando, desse

modo, as possibilidades de interpretar e aprofundar o didlogo entre ateoria e aredidade.

Uma das fun¢Bes mais importantes dos trabalhos de campo € transformar as
palavras, 0s conceitos em experiéncias, em acontecimentos reais para a
concretizacdo dos conteldos. Dessa forma, por meio da observacdo e
realizagdo de entrevistas, questionérios, os pesquisadores e estudantes iréo
apreendendo a realidade. (MARAFON, 2009, p. 388).

Por meio dainsercdo do pesqguisador, € possivel entender e perceber os caminhos
gue a pesquisa pode apontar. Nesse sentido, mediante o trabalho de campo, aliado com
um embasamento tedrico-metodol dgico, é provavel avancar no conhecimento a partir de
uma nova leitura geogréfica sobre a realidade pesquisada.

Foram readlizados 11 trabalhos de campo, contando com encontros individuais e
também coletivos. Néo ficamos presos a aplicacéo das entrevistas nos trabalhos de
campo, de um modo padréo, pois arealidade é intensamente dinamica e requer, por parte

do pesquisador, uma flexibilidade no que tange a sua acéo na col eta de informagoes.
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Os critérios de para a escolha dos dados e das informaces, € considerado como
uma das etapas mais importantes pelo fato de que €, por meio deles, que sera possivel
analisar e aproximar da realidade. Nosso recorte territorial foi a mesorregido geogréfica
do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, por ser aregido do surgimento do MARAM.
Esse movimento se configura em um instrumento principal na defesa dos mutuérios do
BT sendo, provavelmente, o Unico que articulou espacos de didl ogos com os gestores do
programa tanto em nivel federal como estadual construindo, assim, o territorio imaterial
no confronto com a ordem territorial vigente. Naturalmente, no seria possivel realizar os
trabal hos de campo em todos os empreendimentos do BT implementados na regi&o.

Nessa perspectiva, a escolha das visitas se deu por meio da selecéo de liderancas
do MARAM presentes nas associagies. Foram readlizados sete trabalhos de campo
contando aqueles realizados com as liderancas do MARAM (visitas que realizamos nos
empreendimentos), CPT e AFES no periodo de janeiro a marco de 2014.

Julgamos ser conveniente delinearmos os diferentes grupos que nos ofereceram
informagdes sobre a luta do MARAM. Partimos do pressuposto de que seria preciso
reconstruir a histériado movimento considerando as liderancas de entidades como a CPT
eaAFES.

Visitamos os empreendimentos dos seguintes municipios. Associacdo dos
Trabalhadores Rurais de Campo Florido — Tavares (entrevistamos oito mutudrios®);
Associagdo Campo Brasil em Uberlandia (entrevistamos quatorze mutudriosd);
Associacdo dos Pequenos Produtores de Candpolis (entrevistamos seis mutuarios) e
Associacdo dos Pequenos Agricultores Vae do Sal 11 (entrevistamos dois mutuarios) em
Monte Alegre de Minas, Associagdo dos Agricultores Familiares do Pontal |
(entrevistamos cinco mutuérios) e Associacdo dos Produtores Rurais do Corrego dos
Pildes(entrevistamos dois mutuérios), ambos em ltuiutaba; e a Associacdo Nova

Esperanca em Araguari(entrevistamos dois mutuarios).

5> De todos os empreendi mentos visitados, exclui-se desse nimero as liderangas, contabilizadas
anteriormente.
6 Considera-se entrevista coletiva, pois os mutudrios estavam reunidos em assembleia na associagao.
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Grafico 1 — Grupos de liderancgas entr evistadas
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Org.: FREITAS, R. L. de. (2014).
Nos dados, incluem-se as liderangas e advogados ligados a0 MARAM, CPT/AFES.
Assim, o nimero total foi de 10 entrevistados.

O diério de campo nos oportunizou expressar de maneiramaislivre asimpressoes
gue tivemos durante o trabalho de campo. Essa técnica é ainda pouco utilizada nos
trabalhos de gedgrafos como um recurso técnico. Conforme Venancio e Pessba (2009),
“construir um didrio de campo vai além de um instrumento pessoal de coleta de dados”.
(VENANCIO; PESSOA, 2009, p. 318).

Esse instrumento nos permitiu expressar de maneira pessoa e particular as
percepcdes admiracdes, e até mesmo as preocupacdes na condicéo de pesquisador. Nesse
contexto, o diario de campo possibilita-nos materializar por meio da escrita, as emocoes
breves, contribuindo, dessa maneira, para reconstruir a histéria vivenciada tanto pelos

sujeitos como pelo pesquisador.

Por mais que os gravadores, as camaras fotogréficas, os questionarios e os
roteiros de entrevistas sgjam técnicas indispensaveis, ndo conseguem registrar
as emocfes momentaneas, tanto por parte do pesquisador quanto por parte dos
entrevistados, nem tampouco conseguem registrar a nossa percepcdo da
paisagem e a organi zagdo dos espacos de vivéncia dos moradores. E, pois, essa
importancia de o pesquisador tem sempre em maos um diario para fazer
registros. (VENANCIO; PESSOA, 2009, p. 318 — 319).

Nesse conjunto, optamos por apresentar os trabalhos de campo realizados nos
empreendimentos utilizando o di&rio de campo. Dividimos em duas partes a descricao,
trazendo na primeira parte os desafios enfrentados pel o pesgui sador em busca de conhecer
melhor o objeto pesquisado; ja na segunda refere-se as impressdes sobre arealidade atual
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em cada empreendimento. Esse exercicio de elaborar o diario de campo requer, por parte

do pesquisador, maior atencdo sobre 0 ambiente em que ele estdinserido.

N&o ha uma receita de como confeccionar um diario de campo. Cada
pesquisador possui uma metodologia prépria para elaborar 0 seu. Alguns
registram de forma imediata, outros optam por anotar o essencial para um
registro posterior; hd os que desenham, fazem poesias. Em todos, hd uma
descricdo por tras da reflexdo, o que permite uma reflexdo por trés da
descricdo. (MONTEIRO; PESSOA, 2013, p. 26).

Todos osregistros foram realizados anoite, ao final de cadaentrevista. A intencdo
de registrar de maneira rapida nossas notas foi no intuito de ndo perder a riqueza de
detalhes no momento posterior ao trabalho de campo. Essa técnica, por vezes, pode se
tornar de complexainterpretacdo pelaleitura de outro pesquisador, que ndo aquele que o
produziu, pois é de uma acdo muito pessoal, mas rica de informagdes, conforme destacam
Venancio e Pessba (2009). Na sequéncia, apresentamos fragmentos do diario de campo

da pesquisa nos empreendimentos.

Pedra que muito rola, ndo juntalodo’: o diario de campo como recur so investigativo®
Associacéo dos Trabal hadores Rurais de Campo Florido — Tavares

Sai de Uberlandia as 07:00, namanha do dia 27 de fevereiro, numa quinta-feira®.
Havia chovido durante toda a madrugada. Meu querido pai*® me emprestou o carro para
gue pudesse redizar o trabalho de campo. Consegui fazer a viagem de Uberlandia a
Campo Florido em 2h30min, passando pelo municipio de Uberaba, totalizando uma
disténcia de 180km. Ja em Campo Florido, o dia estava ensolarado e fazia calor. Ao
chegar a cidade, fui logo ao encontro de R., lideranca do MARAM, gue ja estava me
aguardando. Ele trabalha na cidade em seu proprio bar, em que também funciona uma
soverteria. Foi neste local que ele me concedeu a entrevista.

No inicio, estava meio receoso em concordar com a entrevista e deixar gravala,
no entanto, quando falei que ja havia entrevistado as liderancas da CPT, ele ficou mais a
vontade. Apds explicar o objetivo da pesquisa e a sua contribuicdo para sociedade,

prontamente resolveu me gjudar no que fosse preciso. O que mais me chamou atencgo foi

7 Dito popular comentado pelo entrevistado n° 17.

8 Utilizamos o didrio de campo em todas as visitas realizadas, no entanto serdo apresentadas apenas as
visitas ocorridas nos empreendi mentos.

9 No diério de campo, utilizou-se da linguagem coloquial, pois o intuito era a transcricdo, na integra, dos
relatos.

10 Os trabal hos de campo foram realizados com o uso desse carro.
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a angustia dele em querer resolver o problema da divida da terra. Estamos totalmente
perdidos. Nao sabemos a quemrecorrer. O MARAM tem que retomar essa diScussao.
Ao fina da 12 entrevista, ligue para a Sra M., que me aguardava no
empreendimento. Para minha surpresa, nesse momento, ela me informou que o
empreendimento ficava a 40km de onde estdvamos, sendo uma das areas mais distantes
da sede do municipio. N& me atentei em perguntar sobre isso. Imaginei que seria
proximo. Ele, percebendo minha surpresa, disse-me: Vocé me parece muito corajoso,
além de estar sozinho e nunca ter dirigido em estrada de chao, vai andar 40 km agora, o
caminho é muito dificil, pois tem muitas bifurcagdes, caso erre qualquer entrada ficara

perdido. Ele desenhou, em umafolha de papel do caderno, o caminho queiria percorrer.
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Fonte: Croqui desenhado por R., Campo Florido - MG

Sinceramente, fiquei um pouco inseguro e imaginel aguela situagdo como uma
oportunidade desafiadora. A estrada estava um pouco encharcada devido a ocorrénciade
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chuva na madrugada. Embora ainda permanecessem varias pogas de agua no caminho, a
estrada estava em boas condi¢des. Muitos disseram que é em razdo dos investimentos da
prefeitura que esté constantemente fazendo reparos. Assim, observel as diversas lavouras
gue existiam ao longo percurso, principalmente cana-de-acUcar, e por onde escoava a
producdo de leite. Segui exatamente como ele havia dito e cheguei em uma hora de
viagem ao Empreendimento do Banco da Terra— Tavares.

O empreendimento abrange um territorio de 1.170ha. e possui 74 lotes cada um
com, aproximadamente, 12ha. tive que perguntar. O lote da Sra. M. esta localizado no
centro da fazenda, por conta disso, demorei cerca de 30 minutos para encontra-1o. O Sr.
Z. também estava a caminho e iria justamente para entrarmos em contato. Eles foram
bastante acolhedores, oferecendo-me almogo e me auxiliando na pesquisa. Dialogamos
durante 0 almogo sobre diversos assuntos e, depois, apresentei o roteiro de entrevista.

A primeira entrevistafoi muito produtiva, apos almogcar, conversamos navaranda
da casa da Sra. M., seu esposo Sr. A. e outro mutuario, o Sr. Z. Eles responderam
prontamente as minhas indagactes. Conversamos sobre as dificul dades dos camponeses,
sobre a situagdo em que se encontravam e o desgjo gue el es tinham em resol ver a questdo
da divida do projeto. Ninguém aqui quer nada de graca! Tenho fé em Deus que um dia
vamos sair dessal Os Srs. A. e Z. tiveram que sair pararealizar asegundaordenhado dia.
A Sra. M. se prontificou a me acompanhar nas visitas em todos os lotes que achasse
necessario. Fomos ao loteda Sra. D., Sra M. L., Sr. J,, Sr.C, Sr. A, S. G, Sra M. A.
Sr. A., Sra. M. A. A maioriados camponeses hdo conhecem o MARAM.

Naminhaavaliacéo € de que existe um descaso do Estado para com essas pessoas.
Elas ndo sabem quanto devem, ndo existe um loca para receber a divida, ndo tém
orientacdo nenhuma.

Em vériasfaas, ficou claro o desgo que elestém em pagar adivida, “Se pudesse
entregar a terra e me livrar da divida.”, “Queremos pagar, mas onde?”, “Vamos pagar
essa divida!”. A formada organizacdo do empreendimento Tavares teve forte influéncia
dos assentados no PA Nova Santo Inécio Ranchinho, localizado em Campo Florido, tanto
na construcdo das casas, no interior de cadalote, e o tamanho destinado para cadafamilia.
Outra coisa importante € que, conforme eles me falaram, a totalidade daqueles que
ingressaram inicidlmente no projeto eram camponeses em geral, constituidos por
arrendatérios, parceiros ou trabalhadores das fazendas da regido. Afirmaram que
melhoraram de vida desde a chegada no empreendimento Tavares, gragas a producéo de

diversos géneros no lote. Pelo fato de estar sendo acompanhado pela Sra. M., as pessoas
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ficavam mais seguras em participar da pesquisa e em responde-la de modo mais livre.
Das 74 familias pioneiras, apenas 12 ainda permanecem 16% do total. Muitos foram
comprando os lotes dos desistentes ou arrendando para a formacgdo de pasto, ja que a
producdo principal do empreendimento € a bovinocultura de leite.

Fiquel impressionado com a produtividade de leite que tem esse empreendi mento.
Eles produzem cerca de 6.000 litros por dia. E vendem, em média, no vaor de R$
0,96/litro.

Foram excelentes todos os caf ezinhos, agua gelada e areceptividade pelaqual fui
recebido. O diafoi muito produtivo, jatinha anoitecido e me dei conta de que teria que
enfrentar novamente o caminho que havia feito. Ja a caminho de deixar a Sra. M. mais
préximo de sua casa, quando a deixei, tive que anotar o CPF de um participante da
pesqguisa que ficou faltando. Por minha boa sorte, surgiu o jovem M., que € tratorista da
prefeitura e que, nagueles dias, estava trabalhando no empreendimento Tavares na
reforma das estradas e estava aguardando o 6nibus pararetornar para Campo Florido. Ele
aceitou a carona e chegamos tranquilamente a cidade. Vaeram a pena os 495km

percorridos.

Associacédo dos Pequenos Produtores de Candpolis — Monte Alegre de Minas

Na sexta-feira do dia 7 de marco de 2014 sai de minha casa as 06:30 para o
trabalho de campo. O céu estavanublado e, assim que entrei narodovia BR 365, comegou
a chover. Fiquei meio inseguro, mas tinha a consciéncia de que deveria prosseguir.
Cheguel a cidade de Monte Alegre de Minas, ndo sabia a direcdo da saida para o
empreendimento. Perguntei para al gumas pessoas 0 caminho paraa A ssociagdo do Banco
daTerraedesforam meindicando. Contudo, haviatentado fazer os contatos prévios com
0 mutuério Sr. L. h& duas semanas antes da visita, telefonando diariamente mas sem
sucesso. Consegui finalmente falar com ele apenas dois dias antes da entrevista, no dia5
anoite. A Unica informagdo que havia me passado sobre como chegar |4 era de que o
empreendimento ficavanaEstradados Garcias, aligacéo caiu e ndo foi possivel conversar
novamente até o dia da saida. Sinceramente, ndo sabia se a disténcia até la seria 10 ou
50km.

A estrada estava em boas condicOes, toda cascalhada, mas, em aguns trechos,
formavam-se os bolsdes de agua e isso me afligia. O ultimo informante, um senhor que
parei narua, me disse que era para seguir e que, na primeira bifurcacéo, era paraentrar a

esquerda, ndo sabia se estava no caminho certo. N&o havia movimento algum de
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automoveis na estrada, 0 que me preocupava, pois ndo sabia seja haviapassado do ponto
de entrada. Caia uma chuva fraca e fina. Avistei uma venda na beira da estrada. Nossa
que alivio!! J& havia percorrido 17 km na estrada. Perguntei sobre o empreendimento do
BT e aguns meninos que aguardavam a van escolar, me informaram que ja estava no
interior da associacdo. Indicaram-me o0 caminho parachegar acasado Sr. L. elogo fui ao
Seu encontro.

Quando |& cheguei, o Sr. L. apareceu na varanda, cumprimentamo-nos, e ele me
disse: Vocé € um caboco pontual, chegou no horario que ndés combinamos. Eram,
exatamente 08:30hs. Sentamos para conversar num dos bancos que estava navaranda, ele
me trouxe uma mesa para que eu pudesse me apoiar para poder escrever. Logo trouxe
também um delicioso café e bolo de fub&. Disse que iria me acompanhar, pois, por conta
da chuva, ndo poderia trabalhar. Conversamos em torno de uma hora. Era uma pessoa
bem esclarecida sobre arealidade do BT. E facil resolver o problema do banco da terra,
basta ter vontade politica.

Em seguida, fomos ao presidente da Associacéo dos Pequenos Produtores Vale
do Sol I, o Sr. P. Assim que entramos no carro, comecou a chover muito forte, ndo dava
para enxergar por onde estava passando. O carro deslizava sobre o barro e tinha que
realizar movimentos muito répidos no volante, pois, caso contrario, poderia bater nas
estacas da cerca ou entrar dentro das lavouras no caminho, tais como abacaxi, mandioca
e verduras.

Comoo Sr. L. jahavialigado parao Sr. P., este janos aguardava, tive aimpressao
de que a chuva iria destruir a varanda da casa. Conversamos sobre os desafios dessa
associacao, ja que ela esta localizada na outra metade da fazenda adquirida pelo BT.
Ainda na associacdo Vae do Sol 11, fomos a casa do jovem F. e depois retornamos para
a Associacdo Canapolis. Fizemos mais trés visitas na casa da Sra. A., Sr. J, Sr. S. e
retornamos paraacasado Sr. L., 12:40hs. A chuva ainda persistia durante todo o periodo.
Tomei muita chuva nos momentos de entrar nas residéncias dos mutuarios e o ténis
também ficou todo encharcado. Almocel na casa do Sr. L. e depois continuei as visitas
sozinho, pois ele ja tinha marcado outros compromissos no periodo datarde. Fui a casa
doSr. R, S.C, S F jovem L. eaSra M.

A constatacdo da situacdo de desamparo e 0 desrespeito com esses camponeses
pelo Estado se repetiu nas outras entrevistas. Eles pareciam desesperangoso, quanto as
acOes do governo federal. Apenas a lideranga sabe sobre alutado MARAM. Como dito

anteriormente, os mutuérios desconhecem as agdes do MARAM. Ha vérios anos que ndo
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recebem assisténcia técnica. Estdo abandonados. Com tudo isso, sG0 pessoas de muita
fibra pois seguem a marcha, trabalhando e vivendo do que conseguem produzir. Acabel
quando jaestava anoitecendo. As conversas que tive nesse diaficardo marcadas em minha

memoria. Fiquei contente por percorrer esses 248km.

Associacado dos Agricultores Familiares do Pontal | municipio de Ituiutaba

Realizel a pesguisa na Associagdo dos Agricultores Familiares do Pontal | na
terca-feira, 11 de marco de 2014. Confirmei inicialmente com a Sra. L. ho dia 6 de marco.
Sai de Uberlandia as 06:20hs, cheguel a ltuiutaba as 08:25hs. Como combinado,
encontraria a Sra. L. na casa de seu pai, que mora na cidade, no entanto, como havia
chovido muito no diaanterior, elando conseguiu vir. Liguel paraaSra. L. efui informado
de que o Sr. E. da Associacdo dos Pequenos Produtores Corrego dos Pildes iria para |4,
jaque também fazia parte daliderancado MARAM.

O calor estava muito intenso. Esperei cerca de uma hora na porta da casa do pai
daSra L. até o Sr. E. chegar. Ele apareceu e seguimos para 0 empreendimento pela BR
365, sentido Santa Vitéria. Chegamos ao empreendimento e logo fomos direto paraacasa
de farinha onde a Sra. L. estava trabalhando. De maneira espontanea ela parou o seu
trabalho e resolveu me acompanhar nas visitas durante todo o dia. Nossa, que alegria (e
aivio)!! Senti-me mais seguro.

Seguimos paraa casade suairma, a Sra. M., local em que conversamos por mais
de 02:30min e, posteriormente, foi servido um 6timo amoco. Eles me contaram todo o
histérico do MARAM. Precisamos retomar a luta! Na época que o Maram funcionava
era muito bom, porque a gente estava por dentro do que acontecia nos banco da terra na
regido. Apos o amogo, troguei algumas ideias com a Sra. M., em seguida, comecamos a
realizar asvisitas.

A primeirafoi nacasado Sr. R. eda Sra. P. Logo ap6s, fomos para a suinocultura
gue pertence aassociacdo, sendo que tinham sumido 70 suinos. Esse galpéo foi construido
com ajuda da empresa Sadial’.

Depois, seguimos paraacasado Sr. D., Sra. A. Nesta Ultima visita, ganhel trés
potes de doces feitos pela mutuéria. Ela ndo consegue vender sua producéo por fata de

conducéo para levar até a cidade. Ja era por volta das 17:00hs, comegou a chover muito

11 Atualmente Brasil Foods S/A.
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forte, a estrada de 8km percorrida no empreendimento, até a BR 365, estava em péssimas
condicbes. O MARAM surgiu por iniciativa de algumas mutuérias dessa associ acao.

O empenho é constante na tentativa de encontrar caminhos para resolver os
conflitos no empreendimento. O maior desafio que eles enfrentam € afalta de assisténcia
técnica, por esse motivo, amargaram muitos prejuizos de investimentos realizados.

O Sr. E. também se dispds a me receber em seu empreendimento Corrego dos
Pil6es. Disse a ele que na manha seguinte estariala as 08:30hs.

Associacao dos Produtores Rurais do Corrego dos Pildes municipio de ltuiutaba

Na quarta-feira, 12 de margo de 2014 pernoitei em Ituiutaba para prosseguir os
trabalhos de campo. Desde as 08:00 da manhé chovia muito forte. O Sr. E. me ensinou o
caminho de como chegar no empreendimento pela BR 365, sentido Monte Alegre de
Minas. Quando sai da rodovia e entrel na estrada que dava acesso ao empreendimento,
fiquei surpreso com as péssimas condigdes. O fato € que havia percorrido durante outros
trabalhos de campo estradas ruins, no entanto essa, até o momento, foi a pior de todas.

O solo da regido em gque o empreendimento fora adquirido € muito argiloso. O
carro ndo conseguia ser conduzido em linhareta, deslizava sobre o solo e a estrada, como
era muito estreita e tinha cerca dos dois lados, tornava o percurso mais perigoso, pois a
chuvanao cessava. O carro atol ou duas vezes, mas, realizando manobras, consegui retira-
lo. Esse percurso assustador foi de 800m da rodovia BR 365 até a agrovila do
empreendimento. Ao descer do carro, percebi o motivo da dificuldade de dirigir. Ao
andar, o barro se acumulava no solado do ténis. Por diversas vezes me inclinel
escorregando e quase cai no chéo.

Fui até o barracdo em que o Sr. E. estava realizando a ordenha do dia. Pediu para
gue ficasse a vontade para conversar com as pessoas e tirar fotografias enquanto ele
terminava o trabalho. Comecel a dialogar com o pessoa que estava trabalhando na
horticultura, estavam plantando couve, aface e coentro. Depois, fui realizar a visitana
casada Sra. O., que me recebeu de modo muito acolhedor, conversamos cercade 35min.
Nesta associagdo moravam apenas cinco familias, trés estavam residindo fora. A maior
dificuldade que pude observar se refere a impossibilidade de gerar renda para pagar a
divida da terra. Se 0 banco quiser negociar hoje comigo, ndo consigo pagar! Tem que
rever as contas porgue o que eles quer € muito fora da nossa realidade. Eles comentaram
gue ndo tém paraondeir, e, caso 0 banco execute a divida e tome a propriedade, ficaréo

sem moradia e trabalho. Se o banco vim tomar, estou na rua.
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Pude realizar duas visitas. Uma com o Sr. e outra com a Sra. O. Quanto ao
Maram? Acho que ele precisa voltar. Navolta, tive que enfrentar novamente o caminho
gue me permitiu chegar ao empreendimento. Esses dois dias em Ituiutaba e os 355km

percorridos foram valiosos. Minha eterna gratiddo a todos que me receberam.

Associacao de Agricultores Familiares Nova Esperanca municipio de Araguari

Na quinta-feira do dia 13 de marco de 2014 sai de Uberlandia as 07:00 e chegue
a0 escritério da Emater em Araguari as 07:50hs, o Unico contato que tinha para conhecer
a Associacdo.... Fazia muito calor, tempo quente e abafado. Cada visita a um novo
empreendimento parece ser um desafio aser enfrentado. 1sso tem me motivado aenvolver
cada vez mais com os problemas que a minha pesquisa propde entender.

Essa visita foi completamente diferente das outras. Liguei algumas vezes ao
escritério da Emater de Araguari e consegui contanto de apenas um mutuario. Liguel
vérias vezes em diferentes horarios. O técnico da Emater disse que |4 ndo tinha sinal de
telefone e, caso tivesse interesse em conversar com eles, teriaque ir até |4 Dispus-me a
esse desafio. Fui primeiro na Emater, pois teria que aprender como chegar 1&. Teria que
percorrer mais 35km, sentido Monte Carmelo, até chegar no empreendimento. O Sr. P.

técnico da Emater me explicou escrevendo em um papel.
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Confesso que ndo entendi muito bem. Segui a instrucéo dada por ele. Fiz o
percurso bastante atento e consegui chegar ao empreendimento. Conversei primeiramente
comaSra. C., quefoi interessante. No entanto o fato de ndo ter conseguido informar antes
sobre aminhavisita, o entrosamento ficou um pouco distante.

Depois, fui dialogar com a Sra. R. e 0 Jovem F, respectivamente esposa e filho do
Sr. C., lideranga da associagdo. Informaram que o Sr. C. estava trabalhando na
Ceasa/Uberlandia. E um empreendimento implantado, inicialmente, com 18 familias. No
entanto, apenas quatro ainda permanecem. A producéo de verdura é levadapelo Sr. C. e
o Sr. J,, todas as segundas e quintas-feiras, para a Ceasa. Conversei algum tempo com
eles, realizei aguns registros fotogréficos com apermissdo deles e retornei 0 mais répido
possivel para Uberlandia e fui direto parao Ceasa. Liguei parao Sr. C. quedisse queiria
me aguardar.

Fui ao encontro dele, papeamos um pouco e solicitei que, se tivesse como me
disponibilizar o mapa do empreendimento, que pegaria posteriormente criando umanova
oportunidade para dialogarmos. Ninguém tem conhecimento sobre 0 MARAM. A
situacdo em gue esse empreendimento se apresenta € lamentavel, apenas quatro familias
moram e produzem. Muitos mutuarios desistiram e mudaram do local, na possibilidade
de se querer renegociar a divida, a situacéo ficariaimpossivel de encontra-los. Ninguém
soube dizer ao certo sobre a funcionalidade do projeto BT, nenhuma pessoa conseguiu
pagar nada. Assim aconteceu. Percorri 180km fiquel satisfeito com o desfecho desse

trabalho de campo.

Associacdo Campo Brasil —Uberlandia

No sabado, dia 15 de marco de 2014, sai de casa as 14:00hs a tarde estava bem quente
para redlizar a pesquisa no empreendimento Campo Brasil. Na quinta-feira anterior,
conversando com o Sr. C. e o Sr. Z., fui informado que o pessoal do Empreendimento
Campo Brasil estava ha Ceasa e na Cooperativa dos Agricultores Familiar de Uberlandia
e Regido — Cooperaf, era presidida por um mutuério do Associacdo Campo Brasil. Fui
até a sede da cooperativa e dialoguei com a Srta. J. filhado Sr. E., que me informou o
numero de seu telefone de contato. Liguel, imediatamente, e, ao ser esclarecido sobre o
objetivo da pesquisa, fui convidado para participar da Assembleia Geral que iria ocorrer
no sabado 15-03 as 14:00hs na sede da associagao.
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O empreendimento fica localizado no quilémetro 35, sentido Uberlandia-Prata.
Fui para assembleia e foi concedido 20min. para que eu pudesse conversar com 0S
mutuérios. A maioria dos presentes desconhece 0 MARAM. Apds minha exposi¢éo,
entreguel |hes o termo de pesquisae o roteiro de entrevistaquerealizel nas demaisvisitas.
Foi muito produtivo, pois a maioria dos mutuérios estavam presentes, visto que nessa
reunido seriam definidas as agOes para a renegociacdo da divida, mesmo depois da
publicacdo MP 432.

Apbsisso, visitel trés lotes e realizel alguns registros fotograficos. A maioria das
pessoas que estava na assembleia ndo mora no empreendimento, em sua maioria 0s
mutudrios estéo presentes no |ote apenas nos finai s de semana, sendo este os segundos ou
terceirosdonos. A desinformacéo quanto aquestdo burocréticaétotal. Percorri 90km para
encontrar com todas essas pessoas, foi muito agradavel.

Em suma, as técnicas de pesquisa utilizadas, foram os instrumentos que nos
permitiram aprofundar um pouco mais a nossa compreensao sobre a situagdes em que
€sses camponeses Mutudrios estdo inseridos. Portanto, esses instrumentos empregados na

pesquisa, foram fundamentais para a construcdo desse trabal ho.
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1- O BANCO MUNDIAL E SUASACOESNA AMERICA LATINA

Neste capitulo, desenvolveremos uma andlise sobre o contexto de criagdo das
politicas para 0 mercado de terras instituidas pelo Banco Mundial. Compreendemos que
tais agOes geraram varios conflitos nos paises em que foram implantadas. Acrescenta-se,
também, o contetido presente nas publicacdes do Banco Mundial.

Destacamos, ainda neste item, a forma como organizamos a andlise do territorio.
Privilegiaram-se os aspectos rel acionados as transf ormacdes exercidas pelo capitalismo e
como os diferentes sujeitos que habitam o territério, ou que disputam seu dominio,
estabelecem estratégias de luta no ambito de conflitos. Embora o intuito tenha sido
abranger os principais autores que abordam a categoria territorio a partir dos conflitos e
seus desdobramentos no campo brasileiro, alguns foram apresentados mais detidamente
pela importante contribuicdo dentro do contexto estudado. N&o € nosso objetivo fazer
uma geografia dos autores ou um quadro tedrico explicativo do conjunto de suas
proposi ¢des, mas nos situarmos no interior desse debate.

Entre os autores brasileiros sel ecionados para contribuir com a presente discussao,
assinalamos Santos (2000) com uma abordagem materialista, tendo como referéncia a
producdo do territorio a partir do espaco geogréfico. Haesbaert (2004) baseando-se em
elementos culturais e politicos, centrando-se em suas processualidades entre as dimensdes
materiais e culturais do territorio. Saquet (2007) constroi sua abordagem ressaltando os
fatores politicos/econémicos, também considerando a (i)materialidade do territdrio na
relacdo matériaideia, interpretando-a com uma unidade.

Oliveira (2004, 2012) contribui no sentido de caracterizar as agbes que 0s
capitalistas efetivaram na apropriacdo do territério, que ele identifica como dois
processos, o de territorializacdo do capital monopolista e a monopolizacéo do territério
pelo capital. Fernandes (1999, 2009) apresenta suas reflexdes com base nas disputas
territoriais entre dois modelos de desenvolvimento, a agricultura empresarial e a
agricultura camponesa, sendo que a centralidade de suas andlises reca sobre as agoes que
0s camponeses ligados a0 Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra — MST

desencadeiam no territorio.
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1.1 O territério como categoria analitica para compreensao das transfor macgdes no
campo

Na Geografia, a categoria de andise territorio, possibilita compreender as
inimeras nuances que contribuem para a constituicdo das diversas areas onde se
concentram os conflitos, como também as disputas pelo seu dominio. 1sso so ocorrerase
houver elementos intrinsecos de sua propria formagdo. O conflito, a disputa pelo poder,
a dominac&o, o controle, a identidade, o espaco de vida, a apropriacéo, a reproducéo
capitalista ou camponesa, enfim, uma infinidade de conceitos e denominacfes que
perpassam, especiamente, pela relacéo que se estabelece entre os diferentes grupos
sociais que formam esse(s) territorio(s).

Compreendemos que o territorio, historicamente, foi considerado como uma area
delimitada e que os diferentes grupos nele inseridos exercem um determinado tipo de
acao ou recebem a ordem da atuacdo de quem os domina e controla. A identificacdo das
diferentes relagdes que se estabel ecem no territorio ndo € possivel apenas por um anico
aspecto. E necessario incluirmos em nossa concepgao uma visio de totalidade entre os
diferentes elementos que o compdem, segjam eles econdmicos, politicos, culturais e
naturais.

Por essa dptica, € possivel dizer que a apropriagdo que a sociedade faz sobre a
natureza é a construcao do territério. Embora a natureza seja um componente material
concreto, fazem-se presentes os aspectos subjetivos e imateriais que contribuem para sua
constituicao.

E importante sinalizarmos que o territorio € um produto de contradicdes sociais e
de conflitos. Pode-se considerar que issO sgja uma parcela do resultado do
desenvolvimento que o modo capitalista de producéo efetiva sobre a natureza, visto que
o capital se reproduz no conflito e na disputa entre os desiguais.

As desigualdades dos diferentes grupos sociais que compdem o territério se
revelam no poder de dominio e de controle que infundem nessa rel acéo. Ponderamos que
o poder ndo se efetiva sob 0 nada, ndo € uma influéncia que se impde de modo externo
aos sujeitos, mas que é exercido no interior de determinadas relagbes de uma dada
estrutura.

Isso significa dizer que a legitimidade do poder imposto pelo Banco Mundia &
referendada pel asinimeras escalas do territério, sejaem nivel regional, como naAmérica
Latina, nacional, no Brasil, estadual, em Minas Gerais e local em cada municipio €/ou

empreendimento em que foram implantados as politicas e 0s programas dessa i nstitui ¢ao.
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O poder é inerente as relagfes sociais, que substantivam o campo do poder. O
poder esta presente nas agdes do Estado, das institui¢les, das empresas..., em
relagbes sociais que se efetivam na vida cotidiana, visando ao controle a a
dominagdo sobre os homens e as coisas. (SAQUET, 2007, p.33, grifos do
autor).

Nesse contexto, na expansdo do capitalismo e seus inUmeros elementos séo
envolvidos grupos e agentes sociais nessas tramas de relagdes. O territorio esta em um
dinamismo permanente gracas as relacdes sociais que ali se estabelecem, criando-as e
recriando-as de modo permanente e constante.

A nocdo de limite apresentada por Raffestin (1993) é um elemento fundante para
nossas andlises, pois encontram-se, nesse ponto, elementos que nos permitem identificar
0 processo de diferenciacéo territorial . Cadaterritdrio possui singularidades, isso significa
dizer que as diferentes escalas territoriais apresentam caracteristicas que somente podem
ser compreendidas no interior de cada uma dessas unidades.

Como exemplo, podemos citar o Programa Naciona de Crédito Fundiério —
PNCF, que, emboratenha uma abrangéncianacional, atendendo a centenas de municipios
em diversos estados, ao analisarmos a geografia de implantacdo desses programas e
projetos, € possivel observar a sua concentracdo em algumas regides do pais.

A aglomeragdo dos empreendimentos justifica-se pelas caracteristicas territoriais
que atraem esses investimentos, e que proporcionam, entre outros beneficios, a
reproducéo desse capital. N&o se pode considerar o acaso ou escolha aeatéria, pois ndo
seria dificil explicar a concentragdo nos territorios das regides Nordeste e Sul do Brasil,
gue abrigam a maior parte dos projetos e linhas de financiamentos do PNCF. Existem
elementos estruturais e conjunturais colocados para que isso ocorra.

Por isso, defendemos que o territério ndo pode ser considerado como uma érea

inativa, imével e sem dinamismo. Para Saquet (2007),

Na relagdo entre soberania e territdrio, h4 pessoas e atividades. Por isso, 0
conceito de territério ndo pode ser classificado como fisico ou fendmeno
inanimado, mas uma &rea onde ha um elemento de centralidade, que pode ser
uma autoridade exercendo soberania sobre as pessoas ou sobre o uso de um
lugar. Direito, politicae jurisdicao sdo atributos especificos dos homens e estdo
presentes na constituicdo do territdrio que significa, sucintamente, expressao
geogréfica da dominagdo social em uma certa drea. (SAQUET, 2007, p. 68,
grifos do autor).

Assim, o territorio pode ser entendido somente por meio das a¢des que os homens
estabelecem em sociedade. Ao agir, eles demarcam, organizam e constroem em suas

multiplas dimensdes, sejam elas econdmica, politica e/ou cultural.
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A apropriagao e 0 uso que os agentes do capital fazem do territorio também séo
aspectos importantes a serem considerados. “[...] sdo as forcas produtivas e as relagdes de
produgdo, na expansao do capitalismo, que configuram o territério” (SAQUET, 2007, p.
70). A relacdo capital/trabalho que se estabel ece é marcada pela conflitualidade. Dessa
forma, mediacdo e intervencdo do poder politico/econdmico na tentativa de
neutralizar os conflitos, oriundos desse processo, por meio do arranjo das relacbes de
poder, articulam a¢Oes para a reproducao e a reorganizagao do capital.

No que se refere a dinamicidade presente na composicdo do territério, suas
derivacdes também precisam ser avaliadas. Podemos interpretar a territorialidade como
um conjunto de acles realizadas por agentes sociais, sgja 0 Estado, a empresa, o
movimento socioterritorial, o individuo etc. Suas manifestacbes materializam-se na
formacéo do territdrio, elementos materiais e imateriais que garantam sua apropriacao e
controle, assim como aalteracdo de determinada correlacéo de forca ou sua permanéncia.
Desse modo, aterritorialidade esta permanentemente em movimento.

Para Santos (2000), o conceito deterritorio ganhaumanovaroupagem nas Ultimas
décadas. Os grupos hegeménicos do capital, representados por Estados, instituicoes
financeiras multilaterais e empresas dos diversos ramos produtivos, apropriam-se do
territério como base local para extrair todos os beneficios que ele pode oferecer para
ampliar sua riqueza. “Com a globalizagdo todo e qualquer pedaco da superficie da Terra
se torna funciona as necessidades, usos e apetites de Estados e empresas nessa fase da
historia.” (SANTOS, 2000, p.40).

Esse autor amplia e aprofunda o entendimento sobre as relagdes de poder que se
estabel ecem nessa nova ordem mundial, ou sgja, haum ordenamento emanado do capital.
Trabalhando com o conceito deterritorio usado, apresenta o controle social exercido pelos
grupos hegeménicos. Para ele, esse controle social praticado no territorio se deve a dois
fatores importantes, a rapidez e a fluidez com que os sistemas técnico-informacionais
circulam em nivel global. Contudo apenas alguns poucos agentes recorrem a esses
instrumentos para acangar seus objetivos, sgjam eles instituigdes publicas, empresas
privadas com abrangéncia naciona ou internacional. Sua utilizacgo se da pelo poder que
o capital confere a esses agentes.

Desse modo,

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais € um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
territério € o chdo e mais a populagdo, isto € uma identidade, o fato e o
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sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi. Quando se fala em territorio deve-se, pois, de logo, entender
gue se estafalando em territério usado, utilizado por uma dada populagdo. Um
faz o outro, a maneira da célebre frase de Churchill: primeiro fazemos nossas
casas, depois elas nos fazem... A idéia de tribo, povo, nacdo e, depois, de
Estado nacional decorre dessa relacdo tornada profunda. [...] Paralelamente, o
territério se apresenta como uma arena de movimentos cada vez mais
numerosos, fundados sobre uma lei do valor que tanto deve ao cardter da
producdo presente em cada lugar como as possibilidades e realidades da
circulagdo. O dinheiro €, cada vez mais, um dado essencial para 0 uso do
territério. (SANTOS, 2000, p. 47-48).

Com essa abordagem econdmica e material, o dinheiro, como uma das faces do
capital, torna-se imprescindivel para o uso do territério. Estamos nos referindo ao

dinheiro especia mente no nivel macroeconémico em sua circulacdo mundial.

No territdrio, afinanca global instala-se como aregra das regras, um conjunto
de normas que escorre, imperioso, sobre a totalidade do edificio socidl,
ignorando as estruturas vigentes, para melhor poder contrarié-las, impondo
outras estruturas. No lugar, a financa global se exerce pela existéncia das
pessoas, das empresas, das ingtituictes, criando perplexidades e sugerindo
interpretacfes, que podem conduzir & ampliacdo da consciéncia. (SANTOS,
2000, p. 49).

O uso do territério, conforme ainterpretacéo de Santos (2000), se caracteriza pela
acao que os agentes hegemonicos impdem sobre o territério, sendo a base materia e de
recurso da reproducdo do capital. Por outro lado, os agentes que ndo participam do
circuito de atuacdo dos grupos hegeménicos utilizam o territério como abrigo. Pode-se
entdo considerar que o poder e ainfluénciaexercidos pel os diferentes agentes determinam
0 uso do territério.

Santos (2000) ainda apresenta argumentos, indicando que o territério ndo €
passivo perante a territorializacdo da globalizacdo da economia, pois ocorre resisténcia
do territério ante esse processo. As resisténcias e os conflitos gerados pela
territorializacdo das instituicdes financeiras globais seréo apresentados no item 1.4 deste
capitulo.

Outro autor importante no que se refere a contribuicdo no debate ao conceito de
territorio é Haesbaert (2004), o qual basela suaandlise no processo de desterritorializagéo.
Este autor expde suas reflexdes a partir da migracéo galcha pelo interior do Brasil, tendo
como estimul o 0 movimento de expanséo da culturada soja. Nesse contexto, ele considera
que a acdo de destruir o territdrio é consequéncia do processo de desterritorializagéo.

Conforme seus argumentos, essa dinamica sO pode ser entendida a partir de uma
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perspectiva dialética, pois, quando ocorre o processo de destruicdo de um dado territorio,
ele se reorganiza em outras bases, mesmo que sga um territorio precario.
Para Haesbaert (2004),

[...] oterritdrio compde de formaindissociavel areproducdo dosgrupossociais
s8o espacial ou geograficamente mediadas, e de que a territorialidade ou a
“contextualizac@o territorial” ¢ inerente a condi¢do humana. Embora muito
variavel em suas manifestacBes, o territério esta presente em todo processo
histérico. Trata-se da no¢do mais ampla de territério, e que muitas vezes se
confunde com a prépria nocéo de espaco geogréafico. O territdrio de qual quer
forma, define-se antes de tudo com referéncia as relagdes sociais (ou culturais,
em sentido amplo) e ao contexto histérico em que esta inserido.
(HAESBAERT, 2004, p. 78).

Por essa Optica, compreendemos que o territdrio é composto de sua base material,
gue se evidencia em sua funcionalidade, como também de elementos simbdlicos e
culturais que se expressam e respondem por aquelas transformagdes ocorridas. Deste
modo, para Haesbaert (2004), o territorio precisa ser entendido como um processo
permanente, que caracteriza sua dinamicidade e movimento.

Em consequéncia, a reproducdo que o capital pde em pratica sobre os diversos
territdrios resulta em alguns efeitos. A aceleracdo do processo produtivo e as mudancas
ocorridas nas bases técnicas contribuiram para o aumento da acumulag&o capitalista. Por
outro lado, a reboque desse processo, de modo concomitante, essa dinamicafaz com que
contingentes de pessoas sgjam excluidos dos supostos beneficios da globalizacéo. 1sso
promove uma mobilidade permanente e gera uma busca constante pela sobrevivéncia.

Temos, desse modo, duas visdbes do que muitos autores denominam de
desterritorializagdo: uma na perspectiva dos grupos hegemdnicos, que ditam avel ocidade
e aintensidade do processo globalizante, e outro dos grupos que sdo incluidos de maneira
precaria ao circuito globalizador.

Segundo Haesbaert (2004), o processo de desterritorializacdo

[...] €0 mito dos que imaginam gque o homem pode viver sem territdrio, que a
sociedade pode existir sem territoriaidade, como se o movimento de
destruicdo de territorios ndo fosse sempre, de algum modo, sua reconstrucao
em novas bases. Territdrio, visto por muitos numa perspectiva politica ou
mesmo cultural, é enfocado aqui numa perspectiva geogréfica, intrinsecamente
integradora, que vé a territorializagdo como processo de dominio (politico-
econdmico) e/ou de apropriagdo (simbdlico-cultural) do espago pelos grupos
humanos. (HAESBAERT, 2004, p. 16).

Como apresentado, ndo ha desterritorializacéo, o que ele propde € a existéncia de

uma territoridizacdo precaria. O empenho permanente dos capitalistas em se
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territorializar nos diferentes pontos do globo se baseia no principio de que, para ocorrer
aapropriacdo do territorio pelo capital, € necessario alterar sua configuracdo partindo de
um novo ordenamento.

[...] Por isso, sem ignorar a forca de fatores de ordem cultural, enfatizamos
aqui a dimenséo socioecondmica das dinamicas de exclusio, pelo simples fato
de que é ela quem responde melhor, hoje, pela formagdo daquilo que estamos
denominando “aglomerados” e processos de “territorializagdo precaria”.
(HAESBAERT, 2004, p. 319).

Outro ponto significativo de sua contribuicdo é a abrangéncia da forma como,
anteriormente, era denominado o territério, caracterizado por uma zona ou area, sendo
estes conceitos caracteristicos de visdes classicas. Na atua conjuntura, € pertinente
compreendermos o territorio articulado em rede, pois a integracdo dos circuitos da
globalizacdo torna-se cada vez mais relevantes, como, por exemplo, um determinado
ponto pode exercer influéncia em outro territdrio, que pode estar proximo como também

do outro lado do mundo.

Por outro lado, ndo se trata simplesmente de priorizar 0 expressivo sobre o
funcional, mas de reconhecer sua permanente imbricagdo. Se o territdrio hoje,
mais do que nunca, é também movimento, ritmo, fluxo, rede, ndo se trata de
um movimento qualquer, ou de um movimento de feicbes meramente
funcionais; ele é também um movimento dotado de significado, de
expressividade, isto €, que tem um significado determinado para quem o
constréi e/ou para quem dele usufrui. (HAESBAERT, 2004, p. 281).

Nesse aspecto, interpretamos que o territorio, inserido em redes, ndo sga
necessariamente desterritorializagcdo, e Sim 0 processo de novas territorialidades. Como
exemplo, podemos citar as agdes do Banco Mundial, cuja eficacia do poder, verificado
em diversos pontos da superficie do globo, se deve a capacidade e agilidade com que
velocidade atua nas diferentes escalas e nos diversos tipos de territério articulados em
rede, utilizando-se do desenvolvimento dos sistemas de comunicagdo, beneficiando-se
assim, das vantagens que cada um deles oferece.

Outro autor importante € Oliveira (2004), que contribui com o debate acerca do
processo que ele denomina de agdo do capital monopolista, praticado sobre o territério.
O que, anteriormente, era dividido e delimitado nos ramos da agricultura e daindustria,
no periodo recente, acompanhamos a sua permanente unido, tornando-se apenas um ramo
produtivo a servico do capital. Para este autor, o territorio € compreendido mediante as
contradi¢ces que o desenvolvimento desigual do capitalismo promove no espago, sejaele

rural e/ou urbano.
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Esse desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que altera a estrutura produtiva
existente no campo, de modo simultaneo, altera profundamente as relagdes no mundo do
trabalho. As relagbes capitaistas de producdo se tornam elementos necessarios na
composi¢cao da reproducéo desse modelo.

Nesse conjunto,

Parto, portanto, da concepgdo de que o territério deve ser apreendido como
sintese contraditéria, como totalidade concreta do processo/modo de
producdo/distribuicdo/circulacdio/consumo e suas articulagdes e mediactes
supra estruturais (politicas, ideolégicas, ssimbdlicas, etc) onde o Estado
desempenha a funcéo de regulacdo. O territdrio € assim, produto concreto da
luta de classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua
existéncia. Sociedade capitalista que esta assentada em trés classes sociais
fundamentais; proletariado, burguesia e proprietarios de terra. Dessa forma,
sd0 as relagdes sociais de producdo e 0 processo continuo/contraditério de
desenvolvimento das forgas produtivas que ddo a configuragdo histérica
especifica ao territdrio. [...] O processo de construcdo do territério €, pois,
simultaneamente, construgo / destruicao / manutenco / transformago. E em
sintese a unidade dialética, portanto contraditéria, da espacialidade que a
sociedade tem e desenvolve. Logo, a construcdo do territério é
contraditoriamente o desenvolvimento desigual, simultaneo e combinado, o
gue quer dizer: valorizago, producdo e reproducdo. (OLIVEIRA, 2004, p. 13).

Oliveira (2012) propde, a partir de duas dinamicas, o avanco do capitalismo na
apropriacdo do territdrio. A primeira se refere aterritorializaco do capital e a segunda, a
monopolizacdo do territorio.

Diversos exempl os desse processo séo arrolados, no entanto vamos nos ater adois.
O primeiro, territorializacdo do capital monopolista na agricultura, ocorre por meio do
controle exercido pel os agentes capitalistas no territdrio. Oliveira (2012) exemplificaessa
din@mica por meio das transformagdes observadas no setor sucroenergético e no setor de
celulose e madeira plantada. 1sso se da pela unido daindustria e da agricultura, tornando-
se parte de um Unico processo. Nesse momento histérico, o capitalista da industria,
proprietario de terra e capitalista da agricultura é representado por uma Unica pessoa ou
empresa.

A territorializacdo dos monopdlios atua simultaneamente, no controle da
propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e do
processamento industrial da producdo agropecuéria. Esse processo deriva da
especificidade de dois setores: 0 sucroenergético e o de celulose e madeira
plantada. Derivatambém, darelacdo entre o capital nacional e estrangeiro que,
ha muito tempo, apresentam-se entrelagados. O processo de mundializagéo
soldou em um outro patamar econdmico e politico esta relagdo. Veja-se por
exemplo, as fusdes e associagdes que estdo ocorrendo no agronegocio no
Brasil, tornando inclusive, empresas nacionais nas maiores empresas mundiais
de seus respectivos setores. (OLIVEIRA, 2012, p. 8).

Assim, esse processo de territorializagdo dos monopalios capitalistas se da pelo

fortalecimento das empresas que atuam de maneira predatoria no territério. A unido dos
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diferentes seguimentos capitalistas promove ainda mais a concentragdo do poder e da
propriedade sobre os territorios onde esses ramos produtivos do agronegocio estéo
territorializados.

Ja amonopolizagéo do territorio pelo capital se da por meio do controle imposto
pelo capitalista sobre a producéo gerada pelos camponeses. Estes aplicam suasterras e a
forca de trabalho no processo produtivo, enquanto que o capitalista controla as fases
produtivas do processamento industrial e a comercializaco. Nesse sentido,

A monopolizagdo do territério € desenvolvido pelas empresas de
comercializagéo e/ou processamento industrial da producédo agropecuéria, que
sem produzir no campo, controlam através de mecanismos de subordinagao,
camponeses e capitalistas produtores do campo. As empresas monopolistas
atuam como players no mercado futuro das bolsas de mercadorias do mundo,
e, as vezes controlam a produgdo dos agrotoxicos e fertilizantes. (OLIVEIRA,
2012, p. 10).

A monopolizagdo do territério também pode ser acompanhada nos setores de
gréos, leite, suco e concentrado (especialmente, no caso da laranja), carnes etc. Para
exemplificar esse processo, podemos citar os produtores de fumo no Brasil, que entregam
sua producdo as multinacionais de cigarro. Observa-se que a empresa é representada por
uma pessoa ou grupo empresarial/industrial, enquanto que, na aplicacdo desse capital, se
apropria da propriedade daterra contando com o uso da forca de trabalho do camponés.

Temos, também, a situacdo em gue o camponés arrenda terra para plantar. Nesse
caso, temos “o capitalista industrial, o proprietario da terra — rentista (que vive da renda
em dinheiro recebida pelo aluguel daterra) e o camponés rendeiro, que com a familia
trabalha a terra”. (OLIVEIRA, 2004, p.14).

Em suma, para Oliveira (2012), a territorializacdo do capital monopolista e
monopolizacdo do territdrio pelo capita representam a face da reproducdo do modo
capitalista de producdo na agricultura brasileira, no momento presente.

Portanto, essas agdes visam, fundamentalmente, ao controle por um pegueno
grupo social, na apropriacdo dos recursos que o territdrio proporciona. Vae lembrar que
ndo é uma relacdo harmoniosa, pelo contrério, os que estédo sendo dominados sdo de
maneira simultanea desterritorializados, dai, surgem os varios conflitos.

Outro autor influente que nos apresenta elementos sobre as dinamicas da
agricultura brasileira, conforme os modelos de desenvolvimento estabelecidos no
territério, é Fernandes (1999). O territorio € marcado por dois modelos de
desenvolvimento daagricultura presentes no campo brasileiro. Um diz respeito a0 modelo

de agricultura hegemonico, que baseia sua producéo em grande escala, e na producéo de
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commodities. Este modelo é o que promove uma série de resultados negativos para a
sociedade brasileira, dentre os quais, destacamos a el evada concentragdo da propriedade
fundiéria, aapropriacdo do agronegdcio no territdrio, e seus ef eitosimpactantes no mundo
do trabalho e no meio ambiente.

O outro modelo de desenvolvimento presente no Brasil é representado pela
agricultura camponesa. E este modelo que abastece o mercado interno e que garante a
soberania alimentar do pais, umarealidade que, ao longo do processo historico, foi sendo,
permanentemente, negligenciado pelas politicas de governo. Neste contexto, € que 0s

camponeses lutam contra esse modelo desigual de desenvolvimento.

[...] Esta producdo ocorre de modo desigua e conflitante, gerando disputas
territoriais permanentes. As disputas territoriais ndo se limitam a dimensdo
econbmica. Pelo fato do territorio ser uma totalidade, e multidimensional, as
disputas territoriais se desdobram em todas as dimensdes, portanto, as disputas
ocorrem também no &mbito politico, tedrico eideol dgico, 0 que nos possibilita
compreender os territrios materiais e imateriais. As politicas de dominagéo e
de resisténcia utilizam o conceito de territdrios para delimitar tanto os espacos
geograficos disputados, quanto de demarcar os pleiteados. (FERNANDES,
2009, p. 5).

A conflitualidade é o processo de enfrentamento permanente nas interpretactes
gue objetivam as permanéncias e/ou as superagdes das classes sociais, grupos sociais,
instituicoes, espacos e territorios (FERNANDES, 2009).

As contradi¢des produzidas pelas relacfes sociais criam espacos e territérios
heterogéneos, gerando conflitualidades. As classes sociais, suas instituices e
0 Estado produzem trgjetérias divergentes e diferentes estratégias de
reproducdo socioterritorial. A conflitualidade €, portanto, um processo em que
o conflito é apenas um componente. Esse processo é formado por diversos
componentes polarizados como uno-diverso; consenso-critica; regra conflito;
padronizagdo-variedade; centralizagdo-centralidades; territdrio-territorios. O
amago da conflitualidade é a disputa pelos modelos de desenvolvimento em
gue os territérios sdo marcados pela exclusdo das politicas neoliberais,
produtora de desigualdades, ameacando a consolidagdo da democracia.
(FERNANDES, 2009, p. 7).

Esse autor fundamenta seus estudos na disputa territorial que ressurge com a
formacéo e territorializacdo do Movimento dos Traba hadores Rurais Sem Terra— MST.
A ocupacdo de terra sera o elemento principal para a construcao do territério camponés.
Esse movimento socioterritorial rural nasceu das ocupacOes, e, mediante uma leitura
geogréfica, o referido autor mostra que o movimento consegue se reproduzir nos
processos de espaci alizagao e territorializacéo.

A ocupacdo € um processo socioespacia e politico complexo que precisa ser

entendido como forma de luta popular de resisténcia do campesinato, para sua
recriacdo ecriagdo. A ocupagao desenvolve-se nos processos de espacializacdo



54

eterritorializac8o, quando so criadas e recriadas as experiéncias deresisténcia
dos sem-terra. (FERNANDES, 1999, p. 270)

Dessa maneira, 0 campesinato, por meio da ocupacao de terra, territorializa suas
acles e ingtitui, com isso, um conflito politico. Ao ampliarem sua estrutura organizativa
criam-se novas condi¢des paratransformar suas realidades. Neste conjunto, por meio das
experiéncias adquiridas com o processo de luta desenvolvido, € que eles espacializam
suas memorias.

Assim,

Das conquistas surgem novas necessidades, aumenta o nimero de pessoas
envolvidas na organizagdo do Movimento e assm comega a construgdo da
estrutura bésica. Realizam encontros estaduai s, definem os setores prioritarios,
escolhem seus representantes e criam uma secretaria. Com essas acOes
principiam a consolidag&o do MST no estado. Os desdobramentos desses atos
- de conquista de espacos e fragdes do territério — sdo processos de

espacializacdo e territorializacdo daluta pelaterraque o MST desenvolveu em
quase todo o Brasil. (FERNANDES, 1999, p. 86).

O Movimento € estruturado em setores, dentre os quais, Fernandes (1999) aponta
que o Setor de Frente de Massa € 0 inicio da organizagdo. E a partir desse ponto que se
comecam as trajetorias e a participacdo na construcdo do MST. “Os sem-terra que
trabalham nessa atividade, desenvolvem o processo de espacializacdo do Movimento.”
(FERNANDES, 1999, p. 163).

Toda essa atuacdo do movimento em diversos municipios, estados e regides do
Brasil, faz com que novas familias sgjam inseridas no grupo pel o trabalho de base. Novos
espacos de socializacdo sdo construidos, bem como novas ocupacdes sdo ef etuadas, dessa
maneira ocorre o processo de territorializacéo.

Como exposto anteriormente, 0s autores sel ecionados para contribuir com 0 N0sso
debate sobre a categoriaterritério, traba ham na perspectiva de que suas reflexdes buscam
entender as transformacdes que o capital realiza no territorio e a resposta dos que ali
habitam ou habitavam perante esse contexto. Isso desencadeia uma infinidade de
processos que geram novos fatos politicos e, com isso, a redefinicéo das relagdes de
poder.

E oportuno registrar que o desenvolvimento de novas forgas sociais tem
contribuido para 0 aumento de diversos conflitos ocorridos em todo Brasil. Em outras
palavras, 0 capital ndo consegue, em seu movimento de expansdo, destruir os territérios
ja existentes e/ou homogeneizé-1os, pelo contrario, 0s grupos sociais que estdo inseridos

nessas disputas respondem e lutam pela permanéncia ou a construgdo de novas
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territoriadlidades. O conflito € um elemento que exemplifica a dinamicidade que o
territorio possui.

As diversas derivagOes que partem do processo de desenvolvimento do capital,
tais como territério usado (SANTOS, 2000); desterritorializacdo, territorializacéo
precaria(HAESBAERT, 2004); monopolizacéo do territorio e territorializacdo do capital
(OLIVEIRA, 2012); espacializacéo, territorializacdo, disputa territoria, conflitualidade
(FERNANDES, 1999, 2009); sdo conceitos que apresentam as processualidades as quais
estdo submetidos os territorios, bem como o permanente ato de criacdo e recriacdo dos
grupos sociais que nele disputam.

E necessario destacarmos o papel do Estado na atual fase do processo de
globalizagdo, entendendo-o como o avanco do capitalismo nos varios territérios e quais

S80 as suas consequéncias. Para Santos (2000),

Hoje, com aglobalizacdo, pode-se dizer que atotalidade da superficiedaTerra
€ compartimentada, ndo apenas pela agdo direta do homem, mas também pela
sua presenca politica. Nenhuma frag@o do planeta escapa a essa influéncia
Desse modo, a velha nogéo de ecimeno perde a antiga defini¢do e ganha uma
nova dimensdo; tanto se pode dizer que toda a superficie da Terra se tornou
ecumeno quanto se pode afirmar que essa palavra ja ndo se aplica apenas ao
planeta efetivamente habitado. (SANTOS, 2000, p. 39 — 40)

Nesse sentido, compreendemos o territério com sendo uma area de sUCessivos
conflitos em que diferentes forcas entram em embate em defesa de seus projetos de
desenvolvimento, sgaparaumanovacriacdo ou parasuarecriacdo em novas bases. Faces
explicitas do conflito podem ser compreendidas como avioléncia, ainstabilidade politica
e/ou econémica, a pobreza, a desigualdade, a divisio de um latifindio etc. E necessario
apontar que esses fatores contribuem para a destrui ¢céo/recriacdo do territorio, o que gera
inseguranca, e o enfrentamento é um dos elementos que compdem a disputa. Conforme
nossa interpretacdo, isso € apenas uma das diversas expressdes da contestacdo da ordem
territorial vigente. Tais elementos sdo resultados de varias articulagdes que, as vezes, sdo
oriundas do territorio local; sdo acbes que vém de cima para baixo e que tém como porta-
VOZES governos ou grupos empresarials, 0 gue impacta diretamente no local.

Nessa mesma linha de raciocinio, apresentamos, no proximo item, as agdes que o
Banco Mundial temrealizado naAmérica L atinaapartir dadécadade 1980, e quetiveram

como apice a adog¢do do modelo neoliberal.
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1.2 A producéo e manutencdo da pobreza como forma de controleterritorial pelo
Banco Mundial

A pobreza e a desigualdade sdo dois fendOmenos que caminham de maneira
indissociavel, resultados de um processo que se desenvolve a partir de determinadas
estruturas e de grupos que os materializam no territorio. O contexto histérico e geografico
nos revela a diversidade desses fendmenos sociais, ao observarmos a histériada América
Latina, isso nos possibilita compreender a gumas rupturas desse processo.

Historicamente, a América Latina, em Seu conjunto apresenta alguns tragos
semelhantes, como, por exemplo, altisssmos indices de pobreza e desigualdades que, a
datar dos anos 1980, tém-se acentuado de maneira vertiginosa. Dentre esses elementos
em comum, os diversos Estados da América L atina apresentam como principa elemento
aconcentracao, seja da propriedade privada e dos recursos, como também do capital, que
estdo reunidos nas maos de uma minoria social, forcando a existéncia de uma estrutura
territorial desigual, controlada por este seleto grupo, que, aém de ter o controle
econdmico, exerce o dominio sobre o poder politico.

A pobreza ndo pode ser assimilada utilizando-se de critérios tais como a falta de
acesso aps recursos, tais como alimentacéo, emprego, salde etc. Embora consideremos
que a complexidade que envolve esse conceito esteja condicionada a vida politica,
econdmicae cultural. A desigualdade que geraapobreza é resultado da concentracdo dos

recursos produtivos. Para Cimadomore (2007),

[...] Estratégias e politicas de reducdo da pobreza sdo implementadas com mais
ou menos éxito em diversas partes do mundo, mas os niveis de pobreza
continuam sendo alarmantes, e existem sérias duvidas sobre se a cangarem os
modestos objetivos do Milénio, pelo menos na América Latina
(CIMADOMORE, 2007, p. 15).

Para entendermos quando surgiram essas estratégias e politicas para areducéo da
pobreza, € preciso retomar as primeiras acfes para as quais 0 Banco Mundia voltou sua
atencdio para algumas regifes do mundo, dentre as quais, destacam-se a Africa, Asia
Oriental e Meridional e América Latina e Caribe. Em 1997, foi publicado, pelo Banco
Mundial, o “Relatdrio Sobre o Desenvolvimento Mundial: o Estado em um Mundo em
Transformacao”. Este relatorio € o vigésimo de uma série anual que aborda a efetividade
do Estado e o qué ele deve, e como deve fazer num mundo que esta se transformando
rapidamente. Para 0 entdo presidente do Banco Mundial, naguele momento, James D.

Wolfrnsohn comenta que
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N&o serd facil criar um Estado mais efetivo para apoiar 0 desenvolvimento
sustentével e areducdo da pobreza. Em qualquer situacdo, muitas pessoas
terdo interesse em manter o Estado tal como €, mesmo que isso traga mais
resultados para o bem-estar de todo o pais. Para superar essa oposicao sera
preciso tempo e esfor ¢o politico. Mas o Relatério mostra que € possivel abrir
oportunidades para a reforma, com a guda de uma sequéncia cuidadosamente
ordenada de reformas e mecanismos para compensar aqueles que saem
perdendo. Mesmo nas piores situacdes, passos alnda que muito pequenos rumo
a um Estado mais efetivo podem ter um grande impacto no bem-estar
econdmico e social. Ao nos aproximarmos do século XXI, o desafio para o
Estado consiste ndo em encolher-se até se tornar insignificante, nem em
dominar os mercados, masem dar esses pequenos passos. (WOLFRNSOHN,
1997, p. 4, grifos nossos).

Conforme exposto pelo presidente, o desafio naquele momento, era gjustar as
orientagdes do Estado para o desenvolvimento econdbmico e assim, garantir a reducéo da
pobreza. Nota-se que o Banco jaindicavaaexisténciade umaoposi¢do e de ndo aceitacdo
das propostas em curso, e isso se devia aos equivocos das mudancgas sugeridas por essa
ingtituicdo. E vélido afirmar que as acBes do Banco Mundial comegam com mais
intensidade a partir do inicio dos anos 1980. Algumas experiéncias ndo foram bem
sucedidas, mesmo assim, insistiam no intento de colocar os Estados nos padrdes de
desenvolvimento do liberalismo, ou sgja, a disposicdo do mercado.

Embora o desenvolvimento econdmico seja a base para a atuacéo e aplicacdo das
medidas do Banco Mundial, &, inicialmente, no ambito do poder politico que foram
propostas suas reformas. Era necess&rio criar instrumentos legais que garantissem o
amplo e seguro desenvolvimento desses investimentos, por meio das reformas e
mecani Smos de gjustes, no aparato juridico-legal de cada Estado.

A diminuicao do papel do Estado se dava principal mente no ambito social, jaque,
uma parcela consideravel dos recursos era destinada ao pagamento da divida. A criacdo
de um Estado efetivo centralizava-se na atencdo dada, especialmente, para sua economia
na diminuicao dos custos.

Essa nova investida do BM para diversas regiées do mundo se dava pela
necessidade de ampliacdo do desenvolvimento capitalista. O préprio banco reconhece a

melhoria no periodo anterior.

Os Ultimos 50 anos mostraram de maneira clara tanto os beneficios quanto as
limitagbes das acbes do Estado, especidmente na promocdo do
desenvolvimento. Os governos ajudaram arealizar substanciaismelhoriasna
educacdo e salde, assim como reducdes na desigualdade social. Mas as
acOes dos governos também deram resultados nefastos. E mesmo nos casos
em que 0s governos tiveram uma boa atuacdo, existe um receio de que ndo
sgjam capazes de se adaptar as demandas da economia mundial
globalizada. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 1, grifos nossos).
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O banco destaca em seu discurso a histérica melhoria conduzida pelo Estado
considerando que houve “beneficios” e “limitagdes”. O “beneficio” diz respeito ao
avanco na melhoria de demandas bésicas de sua populagdo, educacdo, salde, como
também na reducéo das desigualdades sociais. O progresso, na prestacdo do servico do
Estado nessas areas, € um elemento concreto para o Banco Mundial.

Ja as “limitagdes” e os “resultados nefastos” recaem sobre a economia,
considerando que o Estado ndo poderia ser mais o responsavel em promover o
desenvolvimento social. A partir daguele momento, todo o esforco seria centrado na
criacdo de uma economia que pudesse atender a necessidade de um movimento global de
inclusdo de todos os Estados no circuito da economia mundial. “A nova mensagem ¢ um
pouco diferente: o Estado é essencial para o desenvolvimento econdmico e social, ndo

como promotor direto do crescimento, mas como parceiro, catalisador e facilitador”

(BANCO MUNDIAL, 1997, p.1). Murillo (2007) defende que

[...] Parao 6rgdo [Banco Mundial], o crescimento sem precedentes dos paises
em desenvol vimento apresentava, no entanto, dois problemas: por umlado, sua
populagdo crescia de maneira inusitada, devido as melhoras nos sistemas de
salde e de emprego; por outro lado, os empréstimos obtidos dos paises
industrializados estavam sendo usados para desenvolver o préprio complexo
industrial, a margem dos paises centrais. (MURILLO, 2007, p. 52).

Nos diversos documentos analisados, em momento algum, o banco se
compromete a acabar com a pobreza, mas apenas em reduzir ou aliviar tal situagdo. 1sso
nos possibilita lembrar que a pobreza € uma condicdo necessaria para programas de

desenvolvimento rural, tendo como base a reproducéo do capital.

O acesso aps direitos sociais ndo encerrava o problema, pelo contrério,
agravava-0. As resisténcias, em muitos casos, provinham de trabalhadores
organizados e jovens estudantes que haviam tido acesso a niveis de educagéo
precisamente a partir do model 0 imposto apés a Segunda Guerra. (MURILLO,
2007, p. 53).

O Banco Mundial, a partir de 1997, no que tange a questdo da pobreza, lancou
dois conceitos que seriam utilizados como lema para abordar o problema. Tratava-se de
“interdependéncia mundial” e, 80 mesmo tempo, dar apoio a um “ambiente internacional
liberal”. Margaret Thatcher, nos anos de 1980, declarou: “a sociedade ndo existe”
(MURILLO, 2007, p. 53). Assiste-se, entdo, ao descortinar de uma nova fase de
desenvolvimento do capitalismo, considerando que 0 mais importante seria o
desenvolvimento econémico e ndo a melhoria das condi¢des de vida dos diferentes povos
presentes nos territorios. Thatcher ao afirmar a inexisténcia da sociedade indica a

superioridade do poder econdmico sobre todo o conjunto social.
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Encontramos assm o primeiro descompasso das instituicdes financeiras
multilaterais sobre a construcdo do desenvolvimento e a reducdo da pobreza. Se os paises
dependentes das economias desenvolvidas estavam se equiparando em termos de
desenvolvimento econémico, industrial, educacional e social gracas aos empréstimos
concedidos, entdo, certamente, a caminhada nesse sentido iria tornar alguns paises
competitivos tanto quanto os paises desenvolvidos. Era necessério que o Banco Mundial,
em conjunto com o Fundo Monet&rio Internacional — FMI, tomasse agBes que

redirecionassem o caminho do desenvolvimento.

A abertura a economia mundia envolve um compromisso para com a
transparéncia e a clareza das normas, como as que proibem préticas
comerciais discriminatérias. No entanto, abertura sem diversidade pode
resultar no retrocesso de paises que desejam contar com maior liberdade para
divergir e numa fragmentacdo consequentemente maior da economia mundial.
[...] Outra maneira de encarar o problema, orientada mais para 0 processo,
promove a observancia dos compromissos em car ater continuo. A meta néo
€ condenar o erro, e Sm manter o cumprimento de suas obrigacfes por
parte dos Estados e evitar violagfes. Essa abordagem baseia-se muito mais
na comunicagdo, na consulta, na monitoracdo, no intercambio de informagéo e
na assisténcia técnica e financeira. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 139-140,
grifos nossos).

Como apresentado, 0 BM estabeleceu, por meio das reformas, 0s gjustes e
medidas que pudessem garantir abertura comercial por meio de normas que permitissem
alivre circulagdo de capitais, e qualquer medida que impedisse tal objetivo deveria ser
corrigida. Essa correcéo se daria com inspecdes permanentes realizadas pelo BM nos
paises que acessaram 0s empréstimos.

Outro aspecto importante refere-se as agOes tomadas pelo BM para os paises que
violassem os acordos estabelecidos. “Os seus componentes tais como redes permanentes
de comunicacdo, relatorios periddicos sobre implementacdes, revisdo periddica de
disposi¢des juridicas e reunides ordinarias de dirigentes e de funciondrios”. (Banco
Mundia, 1997, p.140). Destaca-se a proximidade com que o BM acompanha o
desenvolvimento de suas agBes no pais, isso porque o principal desafio é garantir o
cumprimento dos acordos estabelecidos. Para 0 BM, o Estado deveria garantir a criacéo
de um ambiente ideal para o desenvolvimento econdmico. Em um relatorio? de 2004,
apesenta-se que

A iniciativa privada operando por meio do mercado é o principal motor do
crescimento econdmico sustentado. Mas manter esse motor funcionando e

12 BANCO MUNDIAL. Desenvolvimento e Reducdo da Pobreza: reflexdo e perspectiva. Reunides
Anuais de 2004 do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, 2004. 48p. Relatério.



60

garantir que ele impulsione a reducao da pobreza exigem um Estado ativo
em duas areas-chave. Primeiramente, 0 governo precisa garantir que o clima
deinvestimento sgjapropicio ao crescimento. Os mercados so podem explorar
as energias produtivas do setor privado onde o Estado oferece um ambiente
adequado. Isso implica a garantia de direitos de propriedade e de
contratos, a manutencédo da estabilidade politica e macroecondmica, o
fornecimento de bens publicos e o uso (eficiente) de regulamentacéo e
servicos publicos para cobrir os hiatos deixados pelos mercados e tratar de
fatores externos. Sem esse ambiente, a iniciativa privada pode fragilizar-se
ou desviar-se para a captacdo de rendas ou outras atividades socialmente
improdutivas. Segundo, 0 governo precisa investir nas pessoas e empodera-
las, especialmente as de baixarenda que de outraforma poderiam ser excluidas
por meio da educacao, salide, protecdo social e mecanismos de incentivo avoz
e participacdo. Sem participacédo ampla, sem mais capital humano e capital
social, é improvavel que o desenvolvimento seja rapido e sustentavel — poisa
exclusdo de grandes segmentos da sociedade desperdica recursos
potencial mente produtivos e gera o conflito social. Em suma, a comunidade
do desenvolvimento reconheceu que o desenvolvimento exige Estados
eficazes e competentes, ndo para possuir e operar fébricas, mas para ajudar os
mer cados a funcionarem de forma eficiente e cobrirem os hiatos deixados
por eles. (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 5, grifos nossos).

O BM propde que, para a reducdo da pobreza, o Estado deve ser o principal
protagonista a promover o desenvolvimento econdmico. Para ele, o crescimento da
economia significariaamelhoria das condicdes de vida da sociedade em seu conjunto. E
apropriado ponderar que essa visdo €, em certa medida, equivocada, pois o fato de a
justica social, como € o caso da reducdo da pobreza, ser conduzida pelas forcas do
mercado em nada alteraa estruturasocial existente, pelo contrario, o aprofundamento das
dificuldades da parcela mais empobrecida da sociedade se agrava ainda mais.

A meta foi criar instrumentos para que o Estado garantisse a estabilidade e a
seguranca dos investimentos do capital. Esse volume de capital investido encontrou,
nesses territorios, condi ces estratégi cas para sua reproducéo e ampliacdo; aexigénciade
gue o Estado deveria contribuir para que mercado pudesse funcionar de maneiraeficiente
exemplifica essa situacéo.

Nesse novo cenario, apobreza se tornanecesséria, como também “inevitavel” aos
olhos dos economistas do BM. No tocante ao significado de pobreza, os organismos
internacionais ndo limitam sua definicdo levando em consideracéo apenas a renda, mas
agumas dimensdes serdo contempladas para resignificar e legitimar esse conceito.
Conforme indica Murillo (2007),

As multiplas dimensBes que nas quais a pobreza é definida referem-se, em
primeiro lugar, a caréncia de liberdades fundamentais de acdo ou de decisdo
para se influir em assuntos que afetem os pobres. Em segundo lugar, essas
dimensdes dizem respeito ao déficit de moradia, alimentos, servicos de
educacdo e salde. Em terceiro lugar, a pobreza alude a vulnerabilidade, a
doencas, reveses econdmicos e desastres naturais. Em quarto lugar, a pobreza
implica tratamento vexatério por parte do Estado, minado pela corrupgdo. Em
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quinto lugar, refere-se a0 tratamento arbitré&rio por parte de setores da
sociedade. Nesse sentido, considera-se que, com frequéncia, influem na
pobreza normas e valores, assim como costumes que, no seio da familia, da
comunidade ou dos mercados, provocam exclusdo de mulheres, grupos étnicos
ou de todos aqueles que sofram discriminagdo. Em sexto lugar, a vivéncia de
“sofrimento” costuma ser muito intensa entre os pobres. Em sétimo lugar, a
percepcao de que a situagdo ndo pode ser modificada € algo que caracteriza os
pobres, aresignacdo a um destino inevitavel. Finalmente, o significante pobre
ndo sb é ligado a individuos ou grupos, como também a paises que, a partir
disso, adquirem um estatuto geopolitico diferenciado (MURILLO, 2007, p.
53).

Definindo amultidimensionalidade da pobreza, ao mesmo tempo, esses elementos
s80 incorporados nos programas e projetos do BM. Embora, em suas publicacfes, o
discurso apresentado afirme que houve melhoria nas condices de vida dos atendidos
pel os seus programas, a situacdo de pobreza ainda persiste. O BM defende a tese de que
o crescimento econdmico ¢ o elemento que aliviara a pobreza. “O crescimento quase
sempre reduz a pobreza, como demonstraram Brasil, Colémbia, Costa Rica e México
durante os anos de 1970. [...] o crescimento econdmico sustentado reduz a pobreza por
meio de diversos canais [...]”. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 2).

O conceito de pobreza serviu, assim, a0 BM e ao FMI como uma estratégia para
gue pudesse ser €l aborada a recomendacdo aos paises em desenvolvimento, contribuindo,
assim, para que se realizasse uma mudanca politica, o que resultou na aplicacéo do
receituério do Consenso de Washington'®, Comega-se entdo a primeira fase de mudancas
politicas a partir de 1980 e 1990, especialmente, no que tange a desregulamentacéo e
liberalizagdo da economia principal mente nos paises da América Latina.

Por que paises soberanos acabaram ficando sob a tutela das instituicdes
financeiras internacionais? Porque estavam endividados, que deu as
instituicBes de Bretton Woods o poder de obrigé-1os, por meio das chamadas
“condicionalidades” anexas aos acordos de empréstimo, a redirecionar
“apropriadamente” suas politicas macroecondmicas de acordo com os
interesses dos credores oficiais e comerciais (CHOSSUDOV SKY, 1999, p.
37).

No inicio dadécadade 1980, o montante da divida dos paises em desenvol vimento
passariaacrescer com certaregul aridade, com os credores, em varios momentos, criando-
se esquemas e estratégias impedindo e dificultando o pagamento e a quitacéo de seus
débitos. “De fato esses procedimentos, quando combinados com os empréstimos do FMI-

BM condicionado a0 programa de gjuste estrutural, levaram a0 aumento da divida

13 O Consenso de Washington foi um encontro que ocorreu em 1989, na capital dos Estados Unidos,
Washington. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendacdes visando aimplantagéo e a ampliacéo
do neoliberalismo nos paises da América Latina.
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pendente, a0 mesmo tempo em que asseguraram o pronto reembol so dos pagamentos dos
juros”. (CHOSSUDOV SKY 1999, p. 37).

A condicéo de dependéncia, historicamente arraigada na relacdo América Latina
e grupos hegemaonicos internacionais, ressurge com uma nova face. O controle, desde os
tempos coloniais, deu-se pel 0 aspecto econdmico, no entanto, no periodo contemporaneo,
sua caracteristica € a participacdo no circuito da economiaglobal.

Ainda é preciso lembrar que, apos a moratéria mexicanaem 1982, o BM e o FMI
seriam as Unicas instituicdes com a responsabilidade de negociar as dividas com os
credores privados. Estes “fecharam as portas” para os paises endividados e for¢aram ainda
mais arelacdo de dependéncia.

A década de 1980 e inicio da década de 1990 foram marcados por uma
explosdo de programas de gjuste estrutural. Esses programas eram voltados
principalmente para a melhoria das condi¢Ges macroeconémicas de um pais
por meio de amplas medidas de liberdizagdo e politicas apropriadas
geralmente implementadas por meio de condic¢des ao empréstimo. A énfase na
macro estabilidade e em intervencBes drasticas foi a resposta a0 estado
deploravel de muitas economias, que assumiram altas e continuaram a gastar

da mesma forma que faziam durante a elevac&o repentina de produtos bésicos
da década de 1970. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 11).

Os novos empréstimos concedidos tinham como pré-condicdo a adocdo dos
gjustes estruturais com metas bastante rigidas a serem seguidas, sobretudo, no carater
macroecondmico e setorial. Para Pereira (2004), esses programas concentram-se em seis
eiX0s principals.

No que diz respeito a abertura comercial, o que se verificou foi o desmonte do
ambiente necessario para que diversas empresas pudessem se manter no mercado. “De
modo geral ndo foi precedida por uma politica industrial que resolvesse restricdes
estruturais a competitividade das empresas nacionais” (PEREIRA, 2004, p. 15).

A liberalizacdo do setor financeiro beneficiou apenas um pequeno grupo de
agentes privados, “CUjoS 0S ativos se concentram ainda mais reforgando além disso, as
disparidades inter-regionais. Longe de engendrar a estabilizagdo macroecondmica desses
paises, aumentou as debilidades estruturais e suas economias”. (PEREIRA, 2004, p. 25).

No ambito da liberalizacdo do mercado de trabalho, ficou claro o atague aos
direitos dos trabalhadores. O guste estrutural promoveu a degradacdo do nivel de
remuneragdo, queda significativa na taxa de emprego e reducdo dos custos trabal histas.
Para o Banco Mundial (2001), dentre
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[...] as mudancas mais importantes para melhorar o funcionamento dos
mercados de trabalho para méo-de-obra — ou segja, que favorecam a maior
oferta de emprego e sal&rios mais altos para os pobres das éreas rurais, sdo:
Reducéo do valor e do nimero deimpostos que os empregadores tém de pagar
como contribuicdes sociais ao contratar mao-de-obratemporaria; Reducéo dos
depdsitos do FGTS e isencdo do empregador de pagar a multa de 40% por
cancelamento de contrato sem justa causa, no caso de emprego temporario;
Estimulo & organizacdo de condominios de empregadores, estendendo todos
os direitos trabalhistas aos empregados temporarios, o que impediria os
futuros litigios trabalhistas; Reducdo da tendéncia de favorecimento da méo-
de-obra na resolucéo de conflitos através da eliminacao do poder legal dos
Tribunais do Trabalho e a0 mesmo tempo mantendo sua participacdo
voluntéria na arbitragem de conflitos econdmicos col etivos, quando solicitada
pelas partes envolvidas. (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 23, grifos nossos).

Nota-se que essas medidas foram propostas para os camponeses traba hadores. A
precarizacdo das condicbes de trabalho inicia-se na eliminacdo de algumas conquistas
obtidas por meio da luta dessa classe social. Ao reduzir o cumprimento dos direitos
trabalhistas, objetivava-se, com essa estratégia, 0 descompromisso do empregador e do
Estado para com o trabalhador, j& que o aparato legal que o protegia estava sendo

substancialmente alterado.

E mesmo o crescimento experimentado por alguns segui mentos exportadores,
provocado pelo uso de novas tecnologias e pela exploracdo de mdo-de-obra
barata, tem se limitado a regifes e grupos especificos, sendo incapaz de gerar
efeitos de encadeamento suficientes para compensar a precarizagdo das
condicbes de trabalho e emprego e a degradacdo da qualidade de vida
(PEREIRA, 2004, p. 15).

E evidente como o BM manipula os direitos dos trabalhadores em virtude de
preservar o direito dos capitalistas empregadores. Evidenciamos que a acdo principal
dessainstitui¢éo financeira sempre se fez pelas vias institucionais, promovendo, assim, o
controle real do instrumento do poder legal.

Quanto a privatizacdo, esta ndo contribuiu para a eficiéncia econémica, conforme
defendiam seus propositores. Os resultados indicam que ndo houve uma melhoria
significativa na prestagdo de servicos, pelo contrério, agravou-se em alguns casos. “A
privatizacdo de empresas estatais de setores estratégicos da economia (por exemplo,
petrdleo e telecomunicagdes) também exigia uma revisdo constitucional.”
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 174).

Com a privatizagdo dos servigos béasicos, 0 acesso dos mais pobres foi seriamente
comprometido, considerando gque 0s custos desses servigos aumentaram e o0s salarios
diminuiram. “Por outro lado, a privatizacdo das empresas que prestam servigos basicos

piorou 0 acesso e diminuiu 0 consumo desses Servigos pelos seguimentos mais
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empobrecidos, uma vez que as tarifas aumentaram muito mais do que os salarios”.
(PEREIRA, 2005 p.16). Tais resultados comprometeram seriamente 0 compromisso do
Estado para com o0s segmentos mais empobrecidos, e aém disso, as privatizagdes
ocorreram sem transparéncia e sem a participacdo e controle da sociedade.

No que serefere ao gjuste fiscal, 0 seu resultado afetou, especialmente, 0s setores
da educacéo e salde. Os recursos dessa meta, assim como das demais eram utilizados
para o pagamento da divida em detrimento da diminui¢do dos gastos publicos com esses
setores.

A privatizacdo de ambos segmentos (indUstria e servicos bésicos) foi
acompanhada do aumento da jornada e da precarizacdo das condicfes de
trabalho, elevando o nivel de inseguranga do emprego. Aprofundou-se a
desigualdade social, umavez que arenda piorou devido a grandes contingentes
de trabahadores demitidos, especidmente 0s menos especializados.
(PEREIRA, 2004, p.16).

Por fim, no setor agropecuério, acompanhou-se uma diminui¢do consideravel no
crédito agricola, como também no subsidio ainsumos. Para as atividades de assisténcia
técnica e extensdo rural, foram reduzidos os recursos, dificultando aindamais a producéo
especialmente de parte expressivados camponeses. “Tais resultados validam o argumento
de que as proclamadas “reformas” estruturais, na verdade, devem ser encaradas como
verdadeiras contrarreformas, na medida em que geraram sociedades muito mais injustas
e desiguais” (PEREIRA, 2004 p.17).

Conforme exposto, essas reformas liberalizantes contribuiram para aprofundar
aindamais a pobreza e a desigual dade, ja que o Estado se distanciava do compromisso de
governar com base na justica socia atendendo a demanda existente na sociedade. O
agravamento das dificuldades das condi¢des de vida contribuiu sobremaneira para as
investidas do Banco Mundial com seus programas, sob a bandeira de alivio a pobreza
rural.

Para as Institui¢des Financeiras Internacionais — IFl, o BM tinha como principal
estratégia a diminuicdo da pobreza no Brasil, e defendia a necessidade de um rpido
crescimento da economia e que somente por essa via seria possivel minimizar os
problemas rel acionados a essa questao.

O debate se polarizava sobre a reducdo da pobreza rural, conforme o BM advogava
sobre a precisdo em adotar algumas estratégias para a reducdo dos gastos do Estado com sua
populagdo, garantindo, com isso, uma economia dos recursos para aplica-la em setores mais

produtivos e economicamente rentévels. Para o BM,
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As principais conclusdes que emergem deste novo e mais detalhado perfil da
pobreza rural revelam um padrdo geral de marcante heterogeneidade nos
indicadores de bem-estar social e de fontes de renda da populacdo rural no
Brasil. Por conseguinte, a estratégia proposta parareducdo dapobrezarural foi
concebida em termos de um conjunto integrado de politicas que oferece véarios
caminhos para escapar a pobreza, moldado de acordo com 0s grupos
heterogéneos transversais de familias pobres das zonas rurais. O que se
pretende é uma abordagem na forma de caminhos de escape em seisvias:

(a) intensificagdo do setor de pequenas propriedades agricolas, para aumentar
os rendimentos provenientes da agricultura; (b) dinamizagdo do setor de
agricultura comercial, para que ofereca crescentes oportunidades de emprego
agricola; (c) mercadosdeterrasrurais; (d) estimulo ao crescimento do setor
rural ndo-agricola (RNA); (€) migracéo de jovens, especia mente aqueles que
vivem em &reas rurais distantes, esparsamente habitadas e com baixa
produtividade; e (f) fornecimento de uma rede de seguranca para as pessoas
“presas” a pobreza. (BANCO MUNDIAL, 2001 p. 8, grifo nosso).

Baseados nessas andlises, podemos tracar um perfil dos resultados ap6s a
implantacdo desses agjustes estruturais em diversos paises da América Latina,
principalmente na Bolivia, Paraguai, México, Chile, Argentina e Peru. Esses paises ndo
conseguiram o crescimento econdmico desegjado, pelo contrério, houve um retrocesso em
suas economias, foram incapazes de aterar a consolidada estrutura de concentracéo da
riqueza, ndo conseguiram aiviar e nem reduzir a pobreza e a desigualdade. O inverso
ocorreu, 0os mais pobres foram os que mais sentiram os efeitos dessas reformas,
empobrecendo-se ainda mais.

Houve um verdadeiro desmonte e o enfraquecimento das instituicdes do Estado.
Nessa orientagdo, é valido assegurar que o neoliberalismo se consolidou tanto ideol 6gica
quanto concretamente na América Latina. “Onde os planejadores viam fracasso do
mercado, 0s neoliberais viam forte fracasso dos governos e sua resposta foi mudar as
economias em desenvolvimento para mercados néo-regulamentados”. (BANCO
MUNDIAL, 2004, p. 5).

Como consequéncia da gradual crise e o aumento de inimeros conflitos e de
resisténcia as aces dessas instituices, foram propostas as reformas de segunda geracao.
Enquanto a primeirafoi considerada uma reforma em nivel macroeconémico, areforma
de segunda geracdo iriaocorrer em escalamicroecondmica, tendo como metas resguardar
as condicbes para a manutencdo do controle inflacionario e o aivio a pobreza,
principamente na &rea rural, tornar 0s paises competitivos no mercado internaciona e
acelerar o crescimento.

Dentre as principais areas estratégicas para o desenvolvimento das reformas de
segunda geragdo, apresentamos as Oito mais importantes. A primeira se refere ao

enxugamento das agoes do Estado. Como afirma Chossudovsky (1999),
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O Banco Mundial esta presente em muitos ministérios: as reformas na salide
educacdo, indUstria, agricultura, transporte, meio ambiente, etc. estdo sob sua
jurisdicdo. Além disso, desde o final dos anos 80, ele supervisiona a
privatizacdo de empresas estatais, a estrutura do investimento publico e a
composicdo dos gastos publicos através de chamada “Revisdo dos Gastos
Pablicos” (RGP). (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 37).

A reestruturagdo institucional teve como premissa uma diminuicdo dos gastos
publicos, especiadmente em relacdo ao funcionalismo publico. No caso do Brasil, a
propostafoi descentralizar as fungbes do governo federal para os estados, com o discurso
de melhorar a eficiéncia e ter um bom atendimento para essas demandas. Por exemplo,
assuntos relativos a questdo da propriedade da terra passariam para a responsabilidade
dos estados e municipios, e aUni&o teria o compromisso de resolver, especificamente, 0s

conflitos. Outra questdo versa sobre o fato de que

A comunidade mundial deve reconhecer o fracasso do sistema neoliberal
dominante. A medida que acrise vai se aprofundando, hé cada vez menos vias
politicas disponiveis. Além disso, sem reformas econdmicas e sociais
fundamentais, a ruina financeira mundial n&o pode ser contida. E de crucial
importancia a articulagdo de novas regras para governar o comercio mundial,
bem como o desenvolvimento de uma agenda politica macroeconémica
expansionista (pelo “lado da demanda”) voltada para a diminui¢@o da pobreza
e para a geracdo de empregos e o aumento do poder de compra do mundo
inteiro (CHOSSUDOV SKY, 1999, p. 22).

A reforma na legislacdo trabal hista seria a segunda estratégia, com o objetivo de
retirar direitos, promovendo o aumento da exploragdo do trabalho, como apresentado
anteriormente. A terceira, 0 aumento da arrecadacao fiscal por meio de cortes em gastos
publicos, tendo como metaareformana previdénciasocial. O objetivo eracriar um ritmo
de poupanca do setor publico e o acimulo de capital para o setor privado. A quarta, a
reforma no sistema de ensino, tendo como meta atender e investir na educacéo bésica ao
mesmo tempo em que ocorria a privatizacdo do ensino superior. A sujei¢do da educacéo
aos ditames do mercado era propagandeada pelo discurso da criacdo e da qualidade do
capital humano. A quinta se caracterizava pela continuidade das privatizagbes de
empresas estatais. As que mais atraiam nessa nova fase eram aquelas consideradas mais
competitivas no mercado, como, por exemplo, energia e telecomunicagdo. A sexta
estratégiafoi fortalecer o setor financeiro, criando um ambiente de concorréncia bancéria
e blindando este setor das pressdes politicas que viessem aocorrer. A sétimaeraestimular
a composicado de um mercado financeiro rural. Nesse setor estratégico a finalidade era

diminuir os gastos publicos com o meio rural. E, por fim, a oitava preconizava dinamizar
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0 mercado de terras, ja que a estrutura rigida de compra e venda era um obstaculo ao

desenvolvimento desse processo.

Ja as atuais reformas de segunda geracdo tém, em geral, baixa visibilidade
publica— salvo nos casos dareforma da previdéncia e dalegislacdo trabal hista
€ em certas privatizagdes —, seu impacto é percebido no médio e longo prazo e
s80 mais complexas, umavez que o insulamento do Executivo deve dar lugar
auma gestdo mais compartilhada. (PEREIRA, 2004 p.23).

E exatamente no interior das reformas de segunda gerag3o que s30 inseridos os
programas da politica de reforma agréria, conduzida pelo mercado em diversos paises da
América Latina. Embora as agdes para implantacdo desse novo instrumento de acesso a
terra tenham proposto a melhoria, a eficiéncia e 0 aumento da produtividade do campo,
ndo foi essa a realidade encontrada nos diversos territérios em que foram implantadas as
novas estratégias propostas pelo BM.

1.3 Aspoaliticas para o mercado deterras do Banco Mundial

Uma caracteristica importante presente na RAM é o total descompromisso do
Estado em ser responsavel pela conducdo dareforma. 1sso porgue a comunidade seria a
principa articuladora das acOes para implantacdo e descentralizacdo, sendo

responsabilidade dos estados e municipios.

A abordagem comunitaria da reforma agréria, recentemente plangjada e
implementada, € uma concepcdo de programa flexivel que pode ser ajustado
de modo a considerar estas sinergias. 0s grupos de beneficiarios negociam
diretamente com os potenciais vendedores de propriedades adequadas e, entéo,
obtém o financiamento para a compra da terra e 0s subprojetos
complementares, além do recebimento de assisténcia técnica. Dois projetos
piloto (Programa de Combate a Fome no Ceara e Cédula da Terra)
desenvolvidos nesses moldes foram avaliados como bem-sucedidos em
termos de rapidez, custo por familia, participacdo dos beneficiérios e impacto
previsto (World Bank, 2000). Ambos os projetos redistribuiram no total cerca
de 640.000 hectares, beneficiando 23.700 familias — ou sgja, em torno de
100.000 pessoas e cada propriedade agricola com tamanho médio de 27
hectares — a um custo médio estimado de R$ 10.000 por familia (World Bank,
2000). Este é um empreendimento significativo e parece haver espaco para
mais iniciativas nessa mesma linha. No entanto, no contexto mais amplo que
abrange os 9,8 milhdes de pobres das areas rurais do NE e SE do Brasil, esses
programas piloto de reforma agraria comunitaria atingiram até o momento
apenas 1% desse grupo. Por razdo, a reforma agraria comunitéria ndo
deve ser considerada uma panaceia para areducéo da pobreza rural, mas como
um componente relevante que faz parte de um conjunto mais amplo de
politicas integradas. (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 19, grifos nossos).

A reforma agréria comunitaria, como também é chamada a RAM, tinha como
objetivo o envolvimento da sociedade nessa nova proposta, isso porque areformaagraria

via desapropriacdo era permanentemente desqualificada e diminuida perante essa nova
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proposta. Ha uma oposi¢éo sistemética do governo federal e do proprio BM em relagéo a
reforma agréria conduzida pelo Estado, ja que esta implicava uma morosidade muito
superior aRAM devido a el evada burocratizagao.

Por outro lado, segundo o banco aRAM eraflexivel e gjustada as necessidades da
comunidade. Nesse ponto, hd uma divergéncia, pois o discurso referente a flexibilizacéo
tinha como centro do debate 0 mercado e ndo as reais necessidades dos camponeses
pobres, bem como da sociedade. 1sso significava, na prética, a eliminagdo de quai squer
empecilhos legais e juridicos para 0 bom desenvolvimento do mercado de terras.

Outra ferramenta utilizada pelo BM e pelo governo federal brasileiro foi a
publicacdo, por meio dos relatérios, de boletins e comunicados, concernentes as
avaliagles de seus programas, consideramos gue esses sao elementos da subjetividade e
darepresentacdo, ou sgja, 0 confronto no territorio imaterial. Os discursos presentes sobre
os resultados dos programas sempre sdo bem avaliado, € isso um dos elementos que
garante que novas propostas venham a ser implantadas. Dessa maneira, atinge dois
objetivos, o primeiro é a possibilidade de novas linhas de financiamento serem criadas e
atualizadas, e a segunda constréi-se no imaginario popular, avalidade de tais programas
como sendo viadveis, garantindo, assim, a participacéo e a adesdo dos camponeses Nessas
politicas.

A limitacdo dos direitos sobre a terra, [...] explica em larga medida a falta
de melhoria no campo e a baixa demanda de mao-de-obra agricola em varios
paises latino-americanos. Esforcos recentes para mudar essas restricfes
enfrentam enor me oposicdo e exigem uma boa dose de vontade politica.
[...] As possibilidades limitadas para que os pobres cultivem a terra estdo

debilitando a possibilidade de uma lavoura sustentével paratodos e incitam a
violéncia no campo. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 14, grifos nossos).

Este argumento do BM, de que todo o aparato legal € um impedimento ao bom
andamento dos programas, também é recorrente em suas publicagdes. A criticarecai, de
maneira especial, na protecdo que os Estados Nacionais garantem sobre seu territorio e
justificam os problemas enfrentados no campo, considerando apenas esse aspecto,
guando, na realidade, a complexidade da questdo vai muito além da garantia legal sobre
o direito de propriedade.

Nesse sentido, apontamos que a postura do BM em avaiar de modo positivo 0
sucesso de seus programas se configura em uma dimensdo da construcdo do territério,
especialmente o imaterial. “O conhecimento, a produ¢do das ideias e o pensamento,
elementos que fazem parte da imaterialidade, estdo intimamente conectados a realidade

material contida nos modelos de desenvolvimento para o campo”. (VINHA, 2013, p. 27).
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O BM, ao divulgar os beneficios de suas politicas, esta na prética, apropriando-
se de modo concreto desse territorio, pois irg, inevitavelmente, conquistar o apoio além
daqueles grupos tradicionalmente ancorados em suas propostas, como também grande
parte da populacdo que nédo tem a clareza das intences que essa instituicao pretende para
0 pais.

O grande desafio para os economistas do BM, como também dos governos, era o
de propiciar o bom desenvolvimento do mercado deterras. Parao Banco Mundial (2001),

O problema esta basicamente no cultivo feito em um ambiente que é
coletivamente restrito demais quanto ao tamanho, na falta de capital degiro,
na distancia até os mer cados, na falta de acesso a crédito e extensdo rural,
e nos altos riscos resultantes da producéo e dos precos. Essas questbes
surgem no contexto de uma economia hacional muito mais aberta do que era
tradicionalmente no passado e 0 mesmo continua a ocorrer na atualidade [...]
Essencialmente, a pobreza rural ndo pode mais ser explicada somente de
acor do com o modelo depropriedadedaterra. A redugdo daparceladaterra
no valor da produgdo também reflete esse problema. Por exemplo, [..]
acentuadas reducdes na propor¢do dos indices de producdo agricolaem relacéo
aos valores de venda e de aluguel do correspondente estoque de terreno. Essas
tendéncias sdo manifestacBes da orientaco geral, especialmente do setor
agricola comercial, em direcdo & maior utilizagdo de métodos de producéo
gue exijam niveis mais altos de tecnologia, capital renovavel e compra de
insumos. (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 18-19, grifos nossos).

Os equivocos cometidos pelas propostas da RAM, no Brasil e na AméricaLatina,
sS40 visiveis, pois ndo se consideram as peculiaridades desses territorios. Suas acfes sdo
inseridas de maneira verticalizada, desconsiderando as particularidades pelas quais vive
a populacdo atendida por tais politicas. Como apresentado, todas as limitagdes
enfrentadas pelos camponeses, tais como o tamanho da propriedade, falta de recursos,
faltade assisténciatécnicae adistanciados mercados, deveriam ser resol vidas pel as actes
do mercado, conforme orientagéo do BM.

Todos os problemas presentes na estrutura agraria dos paises seriam minimizados
por investimentos na reforma do mercado de terras, criando um ambiente em que os
compradores e vendedores pudessem ter mais facilidades para realizar as transagoes.
Segundo 0 BM, faltainvestimento no setor agricola comercial, e, umavez que isso fosse
feito, aumentaria o nivel tecnologico, somaria o maior uso de insumos, gerando, assim,
um maior fluxo de capital.

Certamente, asforgas do mercado n&o garantem essas mudancas. E imprescindivel
gue o Estado fomente as transformagdes, assim como 0 acompanhamento sistematico
dessas agoes. A titulo de exemplo, quando este agente se retira nas eventuai s dificuldades
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encontradas pelos camponeses, a impossibilidade de recorrer a0 mercado, para resolver

o0s problemas, torna a questéo ainda mais complexa e dificil de ser solucionada

Existem problemas sérios com a operacdo dos mercados de terra e agua
técnica de administracdo trabalhistas e um sistema fiscal que continua a
subsidiar certos setores. [...] Umaresposta eficiente da agricultura as novas
oportunidades criada pelas reformas comerciais apoia-se num mercado de
terra que funcione bem. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 13, grifos nossos).

Vae a pena fazermos outra ressalva no que tange a funcionalidade de um bom
mercado deterras. Quem articulariaesses acordos comerciais? Deimediato, esclarecemos
gue ndo SA0 0S camponeses, pois 0 poder de decisdo estd sob 0 dominio de quem vende,
como também dos corretores fundiérios, representados por politicos e proprietérios de
terras que articulam e controlam o mercado de terras, no que se refere a aplicacdo das
politicas da RAM. Tanto que, para a hegociacdo € necessario que se organizem 0s
camponeses em uma associacdo, sendo que, a partir dessa estrutura organi zativa, deram
inicio aos tramites.

Nota-se que 0 mercado de terras visa, principalmente, ao aumento da eficiénciae
da produtividade da agricultura. Ndo sdo contemplados aspectos fundamentais, como a
diminuicéo da desigualdade, o fomento dajustica social no campo por meio do acesso a
terra, a viabilidade da agricultura camponesa na garantia da seguranca e soberania
alimentar, etc. Esses elementos ndo sdo abordados nos documentos do BM, pelo
contrario, a orientacdo de suas politicas incide sobre a dptica do agronegdécio, em tornar
esses empreendimentos altamente produtivos a servico do grande capital.

No caso do Brasil, 0 BM também defende a reestruturagdo do mercado de terras
apartir do arrendamento.

De modo geral, é surpreendente que um pais com o nivel de desenvolvimento
do Brasil esteja t&o defasado em termos da moder nizagdo do seu mercado
de terras rurais. O Pais se caracteriza por um nimero substancial de
arrendatarios e parceiros desprotegidos. Isso resulta essencialmente das
disposicdes atuaisdo Estatuto da Terra, sob o qual os parceiros (mesmo no
caso dos contratos informais de parceria) podem reclamar seus direitos sobre
aterra (em aguns casos até mesmo obter a expropriagdo do estabel ecimento
agricola), se determinadas condic¢bes forem atendidas, especialmente quando
as plantacGes perenes sdo cultivadas ou tiverem sido feitos investimentos. Por
conseguinte, 0s proprietarios de terras normamente aceitam alugar ou
estabelecer qualquer outro contrato em bases muito precarias, contanto que
as colheitas anuais sejam plantadas, e que ndo haja nenhuma protegéo lega
para os arrendatérios. O atual Estatuto da Terra restringe assim o setor
agricola — sobretudo os agricultores pobres sem-terra — porque inibe os
contratos de arrendamento mais flexiveis e segur os. Essa questao necessita
de atencdo especial. A agricultura no Brasil, da mesma forma que na maioria
dos paises de renda média, esta se tornando mais dependente dos
investimentos de capital e mais exposta aos mer cados estrangeir os; dai
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resulta o papel crucial dos contratos de arrendamento flexiveis que
facilitam a reestruturacéo da agricultura, bem como o ingresso e a saida
de produtores agricolas. (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 20, grifos nossos).

No contexto do Brasil, € indispensavel recordar que, no inicio dos anos de 1980,
observamos o surgimento de varios conflitos, dentre os quais, podemos destacar:
dificuldades de acesso a terra e a expulsdo de inUmeros camponeses — Mmeeiros,
arrendatérios e parceiros, pelaincorporacao de novas areas aagriculturaempresaria; falta
de oportunidade de emprego no campo promovida pela introducdo da méquina no
processo produtivo; problemas relativos as questdes trabalhistas, no que concerne ao
valor pago pela colheita, assim como o0 descumprimento das garantias trabalhistas
presentes no Estatuto do Trabalhador Rural.

Segundo Neto e Gomes (2004), acondi¢do do camponés em relacdo asterras pode
influenciar de forma concreta no momento da incorporacdo de novas tecnologias. Um
aspecto a ser considerado € o fato de o camponés, na condi¢éo de parceiro, arrendatario
e ocupante, contar com pouco estimulo para adogdo de processos tecnoldgicos mais
eficientes, levando-se em conta a ocupagdo temporéaria e a precariedade do acesso aos
recursos.

Um dos motivos que se destaca € desestimulo do camponés nessas condicdes,
mencionadas pelos autores, é ndo ter a posse definitiva. Os resultados econémicos
conquistados ficam comprometidos pelo fato de terem de pagar renda ao proprietario,
reduzindo, assim, o seu ganho.

A finalidade de criar contratos de arrendamento mais flexiveis e seguros se
justificaria pela facilidade do capital estrangeiro em possibilitar investimentos nesse
territrio. Ao mesmo tempo em que novos produtores, especialmente o estrangeiro, iriam
se apropriar dessa terra, os que fossem “ineficientes e pouco produtivos” seriam expulsos
do processo produtivo, garantindo o espaco apenas para aquel es que obtivessem elevados
indices de produtividade.

O BM defende que,

Por si sb esse programa ndo resolvera inevitavel mente a questdo do acesso a
terra para uma grande fracdo dos potenciais beneficiarios. Ha necessidade
de oferecer mais oportunidades por meio do mercado de terras para
exploragdo agricola de pequeno e médio porte que utiliza mao-de-obra
intensiva. O enfoque [...] recomendado [...] poderia ser apresentado na forma
de direitos de propriedade consolidados, mediante revisdo da legisacio
fundiaria, de modo a assegurar maiores prazos para 0s contratos de
arrendamento e a resolugdo de disputas quanto a interpretacdo e cumprimento
dos contratos de aluguel de terras. Além disso, 0 impacto desse programa seria
altamente potencializado pelos aj ustes smultaneos da legislacdo trabalhista
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e do sistema de tributacéo territorial. (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 21,
grifos nossos).

A revisdo da legislacdo agréria foi uma das principais agdes empreendidas pelo
BM na América Latina, tema que sera discutido no proximo subitem. Os economistas do
BM deixam claro que esses programas nao resolverdo a questdo de acesso aterra, ponto
importante para uma politica que se dispde arealizar umareforma agraria orientada pelo
mercado. Ha o reconhecimento, pela instituicdo, de que, perante a complexidade que
envolve a questdo agréaria no Brasil, aincapacidade de resolvé-la é aparente.

14 _As acdes do Banco Mundial na América Latina e os conflitos gerados nesse
territorio

A América Latina, ao longo de sua historia, desde os tempos coloniais até o
periodo contemporaneo, tem sido objeto de exploracéo do grande capital. Cada fase
representa as marcas deixadas em seus territorios. A apropriacdo privada dos recursos
latino-americanos sempre se sobrepds aos interesses das populagdes que aqui habitam, e
isso ocorre devido a relacBes de subalternidade, nas quais 0s governos se inserem no

circuito do capitalismo global. Para Galeano (1978),

E a América Latina, a regifo das veias abertas. Desde 0 descobrimento até
nossos dias, tudo se transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-
americano, e como tal tem-se acumulado e se acumula até hoje nos distantes
centros do poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas, ricas em
minerais, 0s homens e sua capacidade de trabalho e de consumo, 0s recursos
naturais e os recursos humanos. O modo de producéo e a estrutura de classes
de cada lugar tém sido sucessivamente determinados, de fora, por sua
incorporacéo a engrenagem universal do capitalismo. (GALEANO, 1978, p.
14).

Essa condicdo de exploracéo vivida pela América Latina permite-nos afirmar que
o BM tem acentuado o grau de utilitarismo dessa regido em favor da acumulacéo
capitalista. E uma realidade que essa instituico financeira atualizou suas estratégias de
monopolio sobre os recursos dessa regido, sendo, agora, em nossa leitura, uma das faces
mais cruéis, pois as garantias e protegdes congtitucionais estdo sendo modificadas,

beneficiando, assim, o grande capital. Para o Banco Mundial (1997),

Na maioria dos paises latino-americanos, os sistemas judiciais padecem de
grandes deficiéncias, corrupgéo generalizada e injungdes politicas. Para
gue as novas estruturas legislativas e institucionais operem com eficiéncia,
€ necess&rio que o sistema judicia atue com proficiéncia e justica. As
necessarias reformas, ja em andamento em varios paises [...], incluem
formacao juridica, aperfeicoamento da administracdo dos tribunais e da
tramitacdo de casos, ereforma processual, abrangendo o desenvolvimento
de sistemas alternativos para a solucdo extrajudicial de litigios. Os
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governos também estéo partindo para a criagdo de administracdes mais
abertas, refletindo o surgimento de uma sociedade civil mais decidida.
(BANCO MUNDIAL, 1997, p.176, grifos nossos).

Como pode ser observado, 0 banco argumenta que o sistema juridico-legal é um
empecilho para o desenvolvimento do capital, paratanto, € necessério altera-lo para que,
assim, possam prosseguir livremente pel o territério sem nenhum impedimento. Em outras
palavras, as reformas impostas, bem como suas condicionalidades aos acordos de
empréstimos, obrigaram os governos a modificar diversas leis nas constituicdes |atino-
americanas, gerando, assim, inimeros conflitos nesses territorios. Na sequéncia,
apresentamos alguns episodios que ilustram a situacéo de conflitualidade gerada pelo BM
e as populacbes latino-americanas. Entendemos que essa investida é o elemento do

embate no territorio imaterial, ja que, o confronto se da no ambito politico dos estados.

1.4.1 A Guerrada Agua na Bolivia

A guerra da dgua ocorrida na Bolivia é um exemplo da ndo aceitacdo ao dominio
dainstituicdo. Esse conflito representa um dos primeiros na virada do século XX para o
XX, questionando o ordenamento territorial imposto por essainstitui¢do financeira.

O conflito inicia-se no momento em que o Estado boliviano havia se esfor¢ado
fielmente na introducéo do modelo neoliberal de desenvolvimento. Sua aplicagéo se
justifica pela necessidade de controlar a inflacdo; os custos com os trabalhadores que
preveem 0 enxugamento da méaquina publica, dispensando os funcionarios publicos;
cortes na previdéncia e de conquistas de lutas sociais e a privatizagdo das empresas
estatais e de recursos naturais como aterra e a agua.

Fueron quince afios de aplicacion casi ininterrumpidadel modelo neoliberal en
Bolivia. Todas|asempresas estatalesfueron privatizadas através delallamada
“capitalizacion” y las concesiones a privados. Los hidrocarburos, los
ferrocarriles, las telecomunicaciones, el transporte aéreo, los fondos de
pensiones, la electricidad, las empresas mineras, los bosques, casi todo fue
privatizado. (SOLON, 2003, p. 17 — 18).

Com o processo de privatizacdo em curso, 0 BM encontrou, na Bolivia, os
elementos necessérios paraarealizagdo de investimentos no controle dadgua. O governo
do general Hugo Banzer Suarez (1997 - 2001), por meio de uma concessao, transferiu o
servico de &gua potével municipal da cidade de Cochabamba a uma transnacional, Aguas

Tuinari, filial do grupo norte-americano Bechtel. A multinacional da agua teria cerca de
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nove operacdes na Asia, Europa Central, Austrélia, Reino Unido, Equador, Estonia,

teriam sido nove se ndo fosse a Guerra da Agua em Cochabamba.

Abrir, ordenar y sostener este mercado para empresas como la de Mr. Bechtel
es también obra de las ingtituciones financieras internacionales (IFls), en
particular € Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Sus condicionamientos son cruciales para determinar o acelerar los
procesos de privatizacion de servicios, y su programa de “apoyo al desarrollo
del sector privado” —en particular su rol en e disefio y implementacion de
marcos legidativos y regulatorios- son instrumentales en crear mercados de
agua. (KRUSE, 2005, p. 130).

A pressdo que o BM fez para a privatizagdo da agua foi um elemento que
proporcionou a aprovacao em um tempo recorde, de 48 horas, da lei que diz: “solo de
agua potable y a cantilado, pero que en su Ultimo articulo le otorgaba a Superintendencia
de Saneamento Bésico todas las atribuiciones de una Superientendencia de agua para
todos los usos del recurso hidirico”. (SOLON, 2003, p. 19).

Conforme a aplicacao de suas condicionalidades, o BM determina a liberacéo de
empréstimos. Para novas aprovacOes, eraimprescindivel a privatizagdo na prestagéo de
servicos sobre 0 uso da agua, caso contrério, ndo haverialiberagdo dessa nova transi¢éo.

De estamanera, en el agua—como en otros sectores— el BM y el BID dieron
el impulso a proceso de privatizacion, dotando a Estado boliviano de las
politicas, agencias y estructuras para llevarlo a cabo, ya que financiaron el
disefio de las reglas del juego dentro de las cuales operarian las empresas
privatizadas. (KRUSE, 2005, p. 132).

E indispensavel compreender que as articulagbes do BM, impondo suas
condicionalidades, privatizando a &gua e criando condicdes propicias para a participagdo
das transnacionais, sgjam o elemento central a ser observado. Desse modo, 0s
bolivarianos passaram a comprar agua, ja que este recurso natural ndo era mais um bem

do povo e sim dos capitalistas que cobravam pelo seu uso.

[...] endiciembre de 1999, |os cochabambinos compraban agua de una empresa
econdmicamente controlada por capitales estadounidenses,
administrativamente manegjada por gerentes ingleses en consorcio con
ingenieros espafioles e italianos, con una participacién minoritaria de
empresarios bolivianos (KRUSE, 2005, p. 142).

A mobilizagdo de recursos gerada pelo capital se resumia em vender &gua a um
preco elevado para uma populacdo que se encontrava em crescente empobrecimento. As
atividades desenvolvidas pelos investimentos do BM s&o realizadas com clareza,
conforme as regras do jogo. Nesse aspecto, foi aprovada rapidamente, a “Ley 2029 de

Agua Potable y Alcantarillado”, que ampliava e legalizava efetivamente os negdcios de
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Bechtel em Cochabamba. Esta lei privilegiava a criagdo de areas onde as grandes
concessiondrias privadas pudessem se instalar com uma certa facilidade e a garantia
constitucional por 40 anos de exploragdo desse recurso natural. O contrato de concesséo
entre a multinacional da agua e o governo boliviano e alei 2029 firmou-se em setembro
e novembro de 1991, respectivamente.

Em janeiro do ano seguinte, comecaram as primeiras manifestagdes contra o
acordo de concessdo e aLe 2029. Uma série de situacfes convergiram para que a agao
pudesse ter tido o éxito apresentado. Foram diferentes forcas sociais que compunham um
conjunto de segmentos sociais denominado de La Coordenadoria, dentre os quais, 0s
“regantes” foram um dos principais grupos que protagonizaram actes histéricas,
surgindo, no ano de 1997, a Federacdo dos Regantes— FEDECOR. A lutados “regantes”
se explica por dedicarem-se com clareza a um tema de interesse fundamental para suas
bases. Uma agdo que luta para criar instrumentos politicos que atendam as suas
necessidades, dentre elas, 0 acesso a agua; um grupo formado, essenciamente, de
campesinos e indigenas.

O comité de defesa da agua foi outro grupo importante na composicéo da La
Coordenadoria. Sua origem € datada do ano de 1999, fundado por um grupo de

ambientalistas preocupados com o parque Nacional de Cochabamba e com a agua.

Temian que la “flexibilizacion” de los términos de referencia en la negociacion
del contrato de privatizacion de SEMAPA resultara en unaversion disminuida
del proyecto, con menos agua, menos generacion eléctrica, y fases futuras
inciertas. En segundo lugar, hubo preocupacion por la forma irracional y
destructiva con la que proliferaba la perforacion de pozos; desde afios antes,
estos profesional es habian cuestionado |os planes de perforacion de SEMAPA.
En tercer lugar, hubo una aguda preocupacién por €l contrato de concesion y
sus impactos en la poblacion, todo negociado de manera oscura y a puertas
cerradas. (KRUSE, 2005, p. 152).

Os grupos, individualmente, pareciam fracos e incapazes de atingir os objetivos
daluta. Com a proposta de formar aliancas, em 12 de outubro de 1999, varias entidades
se reuniram, mais de 40 organizagOes sociais. De origens diversas do campo, da cidade,
trabal hadores de fébricas, cocaleiros, juntas escolares, ambientalistas etc.

Con las negociaciones estancadas, la Coordinadora llamé a una “toma
pacifica” de la ciudad para el dia viernes 4 de febrero. Debia ser una marcha
pacifica ala plaza de armas -centro ssmbdlico del poder en la ciudad- seguida
por unos discursos. Ese dia la ciudad amaneci6 cercada. Con un refuerzo de
tropas trasladadas desde La Paz, € gobierno reprimié violentamente a los
manifestantes, declarando que no los dejarian ingresar enlaplaza. Laviolencia
estatal solo animaba la tenacidad de los manifestantes, que no descansarian
hasta realizar la “toma” unas 30 horas después. Durante los dias 4 y 5 de
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febrero el gobierno “defendié” férreamente un area simbolica de cuatro
cuadras alrededor de la plaza, mientras €l pueblo controlaba €l resto de la
ciudad y laregion. El cerco erainsostenible: la gente tomé la plaza alas once
y media de lanoche del sdbado. (KRUSE, 2005, p. 147).

O sucesso das agOes de La Coordenadoria se deve ao fato de se converter em
portadora de uma mensagem simples e potente. Tudo o que se discutia nas mesas de
negociacbes era transmitido e analisado pelos diversos pontos espalhados em

Cochabamba e em seu entorno.

No debe olvidarse que un sustento central delalegitimidad de la Coordinadora
en la Guerradel Agua era precisamente su rechazo de cualquier participacion
en el sistema politico. Y a mismo tiempo, en los espacios de encuentro,
deliberacion, traduccion y construccion que constituia el movimiento contrala
privatizacion del agua, no sblo selogrd revertir un proyecto de lucroy unaley,
sino ensayar escenarios de aprendizaje y construccion de nuevos espacios
publicos. (KRUSE, 2005, p. 159).

Assim, aGuerrada AguanaBolivia, contraas transnacionaise o BM, FMI e BID,
representa uma disputa pelo territério. O resultado foi a vitdria da populacéo boliviana
gue habitava aquele territorio, conquistando a revogacao de Lei 2029 e o cancelamento
do contrato de concessao estabelecido entre as multinacionais da &gua e o governo da

Bolivia

1.4.2 Conflitos envolvendo a posse de terra no Paraguai

O Paraguai também é outro exemplo de como as articulagdes das instituicoes
financeiras globais atuaram de maneira sorrateira e sutil na mudanca do aparato juridico
legal da propriedade privada daterra. Sem chamar muita atencéo, paulatinamente, foram
agindo no sentido de garantir o controle do territério. No entanto os resultados dessas
mudancas trouxeram efeitos danosos a vida dos camponeses.

Esse pais viveu décadas sob o comando do General Alfredo Stroessner Matiauda
(1954-1986); jano final do regime ditatorial, em 1986, a sociedade paraguai a passava por
uma situacao de enorme pobreza, e isso fez com gue inumeras manifestagdes em resposta
aessa situagéo comegassem asurgir, entre el as, as ocupagdes de terra. No final do ano de
1986, chega ao fim a ditadura com um golpe militar, iniciando uma novafase da politica
econémica e social do pais.

A década de 1990 viveu sob os efeitos do neoliberalismo. O Paraguai €, um pais
predominantemente, rural e com dimensdes pequenas, 406.752 km? - comparado no
conjunto dos paises da América Latina -; a propriedade se destaca entre uma das mais
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concentradas do mundo e a agricultura para exportagdo continua sendo o principal
componente do Produto Interno Bruto — PIB. A maioria da populagdo camponesa, até
meados do século X X, ndo tinha a posse daterra, e viviaem um raio de 100km em torno
da capital Assuncdo. Durante cerca de 40 anos, o Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra - INDERT* criou colonias ao longo da regido oriental, com objetivo de
implantar, nesse territdrio, comunidades prosperas para 0S camponeses.

A existéncia desses assentamentos campesinos garantiria dois objetivos, a
prosperidade da grande massa campesina pobre, que, por meio do acesso a terra,
preservaria a construcdo de uma vida digna; e a defesa do territorio contra o avanco dos
latifundiarios brasileiros sobre a fronteira. Entre os anos de 1963 e 1985, foram criadas
661 comunidades por meio dessareforma, que compreendia 130 mil lotes em 8,8 milhdes
de hectares. A partir de 2002, comecam-se as acfes do BM no sentido de alterar alei de

terras do Paraguai.

El Estatuto Agrario no fuerevisado sino hastael afio 2002, luego de unadécada
de presiones del Banco Mundial, laUSAID®, e bid y losintereses comerciales
dentro del Partido Colorado. Aun asi sdlo se enmendaron algunos detalles,
acercéndolo ligeramente alo que se habia convertido en un esténdar liberal de
legislacion de latierraalo largo del continente. Cuando este estudio se inicid
en 2004, los campesinos en el departamento de CaaguazU todavia concebian la
propiedad de la tierra estrechamente ligada a la experiencia de la reforma
agraria. Esto eraparticularmente visible en las colonias establecidas a partir de
lareforma, donde los lideres campesinos tenian memorizados | os articul os del
Estatuto Agrario y las organizaciones se esforzaban por tener relaciones con el
indert. (HETHERINGTON, 2014, p. 180).

Inicia-se, assim, uma contrarreforma agréria, pois a ateracdo proposta pelo BM e
demais instituicdes no Estatuto da Lei Agrériafez com que o INDERT liberasse apenas
atitulacéo da propriedade, tornando total mente insegura sua posse.

E importante considerar que, nesse momento, 0 avanco da soja sobre o territorio
paraguaio estava em um acelerado processo de expansdo. N&o demorou muito para que
0s primeiros conflitos comegassem a emergir, pois o pais tinha como principal atividade
acriacdo de gado. Esses pecuaristas migraram de ramo produtivo, incorporando as areas

de pastagens ao complexo da soja. A expansdo também se deu sobre o territorio que,

14 Em 2002, quando a Lei Agréariafoi aterada, aingtituicdo que, até entdo, tinha regulado o Ingtituto de
Bienestar Rural (IBR), trocou o0 nome para I nstituto Nacional de Desarrollo Rural y delaTierra (INDERT).
15 USAID é uma agéncia do Governo dos EUA que trabalha com o intuito de diminuir a pobreza. O
presidente John. F. Kennedy criou a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
por ordem executiva em 1961. A USAID trabalha em mais de 100 paises. Disponivel em:
<www.usaid.gov>. Acesso em out. de 2014.
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tradicionalmente, concentrava centenas de camponeses. As mudancas ocorreram da

seguinte forma:

En Paraguay, esta vision de la economia rural no se implanté de una sola vez
y nunca tuvo suficiente apoyo legislativo para que se conviertaen ley, pero si
se aceptd una serie de proyectos de nuevos sistemas administrativos e
intervenciones juridicas que sutilmente cambiaron € sistema de
administracién de latierra. El primero era un proyecto catastral de la USAID
de 1985, seguido por € del Banco Mundia de 1992, y del BID de 2002. Al
llegar este dltimo proyecto, la filosofia administrativa ya habia cambiado por
completo[...]. (HETHERINGTON, 2014, p. 183).

Isso gerou uma oportunidade para que os investidores, especiamente, o
estrangeiro, pudessem se instalar gracas a ateracdo dalel que garantiu maior facilidade
nacomprade terras. No ano de 2005, um conflito territorial foi emblemético naimprensa
e para a sociedade paraguaia, uma disputa violenta sobre o modelo de dominio da
propriedade que ocorreu na comunidade de Takeoja, historicamente, habitada por
campesinos assentados em suas coldnias.

A oeste ficavam 0s camponeses que viviam, com sua cultura diversificada, em
torno do cultivo de algod&o, com propriedades variando de 3 a 20 ha. A leste, uma area
que, anteriormente, havia sido semelhante & comunidade de Takeoja, agora, sendo
ocupada por brasileiros oriundos daregido de Toledo, Santa Clara, com lotes variando de
50 a10.000ha e produzindo soja. Entre o ano de 2002 a 2006, cerca de 100 produtores de
soja entraram em conflito com os campesinos de Takejoja, pois eles atravessaram O rio
que separava a area para comprar terras nacolonia “Lo que estaba en riesgo era bastante
evidente: ambos grupos intentaban controlar aproximadamente 200 hectéreas de tierras
arables, repartidas en 10 lotes separados a lo largo del asentamiento”.
(HETHERINGTON, 2014, p. 192). Desse modo, os brasileiros sojicultores realizaram

um despegjo ilegal e violento contra 0s campesinos paraguai os.

Oviedo, dellevar acabo untercer desal ojo delos campesinos. Dos camionadas
de “cascos azules” (policias antimotines) se hicieron presentes a las cinco de
lamafianay sacaron alos pobladores de sus camas. Cargaron los camiones con
més de un centenar de campesinos, incluidos a Joel y su esposa (que en ese
momento estaba en su octavo mesde embarazo), y losllevaron alacércel local,
mientras la pandilla de Opperman tomé por asalto la comunidad, avanzando
con tractores, destruyendo casas y prendiéndoles fuego. Después, cuando
Opperman se algjaba de la comunidad por uno de los caminos principales,
encontro un grupo de unos cincuenta campesinos, algunos de ellos se habian
escondido durante el desal 0jo junto a otros que estaban reunidos en solidaridad
para discutir como reaccionar. Cuando Opperman y su séquito pasaron a lado
del grupo, abrieron fuego contra los campesinos; murieron dos hombres e
hirieron gravemente a un tercero. (HETHERINGTON, 2014, p. 194).
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As transferéncias de terras eram comuns, no entanto, ilegais. O que se observou
de diferente nessa situacéo foi que um grupo de campesinos sem-terras de colbnias
vizinhas se opuseram a venda. Eles ja haviam acompanhado os efeitos danosos da
monocultura da soja em outras regides, e um grupo de 150 campesinos foi convidado por
um fazendeiro local para impedir a transacdo. Os camponeses reivindicaram terras
destinadas a produc&o de cultivos diversos adquiridas por brasileiros, destinando aareaa
campesinos sem-terra. O INDERT emitiu parecer de que a ocupagdo dos produtores de
sojaerailegal, revogando, assim, as licencas autorizadas.

En Tekojoja, la privatizacion en realidad se referia ala aparicién de una clase
totalmente nueva de compradores de tierra. De acuerdo con la version de los
campesinos, €l conflicto seinicié cuando un grupo de 10 brasilefios, dirigidos
por un hombre llamado Opperman, comenzd a comprar tierraen la coloniaen
€l afio 2002. Los brasilefios ya poseian tierras a otro lado del rio, en Santa
Clara, y buscaban expandir sus cultivos de soya después de la benévola
cosecha de 2001. [...] Luego solicitaron y obtuvieron permisos de ocupacion
del INDERT y comenzaron a pagar los lotes lo antes posible a fin de
convertirlos en titulos. [...] Sutemor no erala convivencia con los brasilefios,
sino que la produccién sojera adquiriera toda la comunidad, incluidos los
minifundios, tal como habia ocurrido en otras comunidades més a este como
Pariri, Yvypytay San Roque. En cada uno de estos lugares, |os productores de
soya habian ofrecido precios de mercado por lastierras, 10 que superaba hasta
30 veces lo que los campesinos podian esperar recibir si las vendian a otros
campesinos. (HETHERINGTON, 2014, p. 193).

O conflito por conta do despejo ilegal tomou propor¢bes nacionais, pois o
desfecho do conflito conquistou espaco na imprensa e, consequentemente, 0 apoio da

sociedade paraguaia pela luta daguel es campesinos.

Después de una revision interna, € INDERT finalmente concedié que la
ocupacion por parte de los productores sojeros era ilegal vy, tras revocar sus
permisos, autorizo nuevas derecheras alos campesinos. Durante |os siguientes
tres afios —mientras e caso llegaba a la Corte Suprema de Justicia, los
brasilefios lograron, en tres ocasiones, convencer ala policia de desalojar alos
campesinos del lugar, quemar sus casas y destruir sus cultivos. En cada unade
esas ocasiones, los desalojos fueron considerados ilegales y un nimero cada
vez menor de campesinos retornaba al lugar para reconstruirlo. Inspirados por
la lucha, se sumaron unos cuantos campesinos mas, incluido Jodl.
(HETHERINGTON, 2014, p. 194).

Um aspecto importante desse conflito territorial foi o registro fotografico,
utilizado pela imprensa, mostrando o ataque armado dos produtores de soja contra 0s
campesinos, gque estavam sem nenhum tipo de objeto para se defender, apenas de méaos
vazias. Isso fez com que a opinido publica se posicionasse contra 0s produtores de soja,
e contribuiu, também, para que o Supremo Tribunal Federal, no seu processo de

resolucao, se posicionasse afavor das reivindicagbes campesinas.
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No Paraguai, o BM atuou no sentido de garantir as multinacionais ligadas ao
agronegocio da soja, sua completa apropriacdo legal do territério. O fato de ter criado
condicdes de titulagdo das terras do pais, por meio de suas condicionalidades, jogou ao
infortinio milhares de campesinos, pois a garantia de se ter a posse da terra tornou-se

uma inseguranca.

1.4.3 Astransfor magdes nos Ejidos mexicanos

No México, a questdo agraria foi, historicamente, marcada pela luta dos
movimentos sociais camponeses por reforma agraria. A revolucdo de 1910 teve, entre
seus principais objetivos, aexpropriacdo de terras, florestas e recursos hidricos das méos
dos grupos que tinham o dominio sobre esse territério, os latifundiarios. A meta era que
esses recursos fossem repassados aps camponeses para a construcao dos gidos.

Os gidos sdo formas de organizagéo produtiva e representacdo de camponeses.
Eram diversas propriedades comunais e inalienaveis, até o momento em que o BM
passava a pressionar o governo de Carlos Salinas (1988 - 1994) paradterar aLel Federa

de Reforma Agréria

Em 1991, o presidente Carlos Salinas anunciou sua proposta de emenda do
artigo 27 da Constituicdo de 1917, que resultara da Revolucdo Mexicana. O
artigo tratava da reforma agraria: garantia o direito a terra para todos os
camponeses, a expropriagdo dos latifundios e a aocagdo de terras, ndo de
formaindividual, mas paraos idos. Suamodificacdo implicou apossibilidade
de dividir o gido, propriedade comuna e inalienavel, em peguenas
propriedades privadas, assim como o fim da distribuicdo de terras.
(TANANKA, 2004, p.121).

De acordo com Tananka (2004, p.123), “apesar de quase a metade das terras
mexicanas terem sido distribuidas aos camponeses, somente 21% delas eram apropriadas
paraaagricultura. Em alguns casos, eram doadas terras sem valor econdmico ou que nem
existiam”.

A organizacdo dos gjidos foi estabelecida pela Lei Federal de Reforma Agraria,
promulgadaem 1971. A lei determinavaacriagdo de trés 6rgdos internos nos €jidos. uma
assemblela geral, composta pelos gidatarios;, uma diretoria executiva e um conselho
fiscal com autonomia para realizar os controles. A assemblela geral era a autoridade
maxima do €ido, as decisdes tomadas se davam pelo voto e o interesse da maioria era
protegido.

Em 1992, aemendaao artigo 27 foi aprovadapor 388 votosafavor e 45 contra.
Os objetivos da nova lei eram diminuir o crescimento do minifandio,
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promovendo investimentos para aumentar a producdo, com a promessa do
presidente Salinas de gerar mais emprego e criar organizacfes para 0s
trabalhadores agricolas. (TANANKA, 2004, p.125).

Como resultado, essa emenda permitiu a venda individual de terras que,
anteriormente, eram coletivamente controladas, eliminando, dessa maneira, o status
juridico do gjido. Esses novos processos desencadeados pela emenda, criaram uma
conflitualidade no interior do territério dos €jidos, pois novas pressdes sobre 0s
camponeses surgiram, dentre as quais, a de produzir individua mente.

Dessa maneira, 0 governo mexicano tem intensificado a dependéncia da
importagéo de gréos cultivados nos Estados Unidos. Contudo o objetivo do BM foi o de
tornar uma conquista legitima da sociedade camponesa em estabel ecimentos produtivos
a servico do grande capital, dos interesses privados da exportagdo. “Na nova legislagdo,
0s gjidos estdo livres para formar associacGes produtivas com corporages privadas,
incluindo firmas estrangeiras que tém pouco ou nenhum incentivo para adotar préticas
ambientais”. (TANANKA, 2004, p.133).

Como consequéncia, a alteracdo da emenda gerou o agquecimento do mercado de

terras nos gjidos.

[...] aemendado artigo 27 ndo faz nada para remover a vantagem econdémica
danegociacdo ilegal deterras(...). No entorno, [...] os gjidos estdo competindo
paravender terras, por acreditarem que agoraisso € umatransacgdo legal, e por
sentirem-se inseguros de que a reforma seja 0 comego de uma maior ofensiva
do Estado sobre o gido. Paraliberar aterra, os gjidatarios tém vendido grandes
quantidades para coyotes (atravessadores). (TANANKA, 2004, p.135).

Em sintese, a redidade apresentada pelo México reflete, uma vez mais, a
apropriacdo do BM em torno dos interesses privados. A mudanca da producéo dentro do
gjido e o fomento do mercado de terratém sido os principais impactos. Sem considerar o
empobrecimento dos camponeses, a retirada de investimentos do setor publico para a

producdo agricola camponesa, e 0s danos ambientais.

1.4.4 Os conflitos nas flor estas do Chile

O Chiletambém foi inserido na economia global mediante a aberturacomercial e
a liberalizagdo dos mercados. Essa propaganda do modelo neolibera gerou, como em
outros paises da Ameérica Latina, uma série de efeitos desastrosos, principalmente, paraa

populacdo que habitava, havarias geracoes, esseterritorio. A visdo do BM de que, apartir
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do crescimento econdmico, as mazelas da sociedade - pobreza, conflitos, danos

ambientais - poderiam ser resolvidas, falhou também no Chile.

Chile fue el primer pais en América Latina que liberalizé sus mercados a la
economia internacional, implementando medidas de privatizacion y
desrregulacion de actividades productivas del sector publico mucho antes de
gue la oleada de prestamos condicionados del Fondo Monetario Internacional
y €l Banco Mundial indujeran a las economias latinoamericanas a adoptar la
doctrina neoliberal en la década de 1980. Se lider6 una modalidad de
crecimiento econdémico por e gobierno militar basado en las exportaciones
primarias e intensivas de recursos naturales, en un marco de desrregulacion de
los mercados y répidaincorporacion ala economia global. (ROMERO, 2005,
p. 197)

Dessa maneira, o Chile teve como principal atividade a exportagcéo de géneros
primarios, 0 que possuia um baixo valor agregado e ndo gerava o crescimento econdémico
desgjado. “Pero atin hoy, casi 9 de cada 10 dolares exportados corresponden a extraccion
y/o leve procesaminento de recursos naturales, o que se verifica en cuatro sectores
productivos primarios: minero, forestal, agricola y pesquero” (ROMERO, 2005 p. 198).

Esse panoramafez com que o Chile se tornasse pal co de investimentos de grandes
grupos daindustriaflorestal. E preciso considerar que parte consideravel da receita desse
ramo produtivo tem baseado seu crescimento econodmico, sendo a segunda atividade mais
importante do Chile, perdendo apenas para a industria da mineracao.

Nas florestas chilenas, € onde habitam diversos grupos campesinos, indigenas,

peguenos proprietarios, entre outros.

Los bosques de Chile cubren una superficie de 15.637.233 hectareas, 1o que
representa € 20,7% de la superficie del territorio nacional, que es de
75.662.561 hectéreas. De dicha cifra, 13.430.603 hectareas (85,9%)
corresponden a bosgue nativo, esto es un 18,4% del territorio chileno,
aproximadamente, mientras que un 3,1%, es decir 2,7 millones de hectareas,
corresponden a plantaciones forestales. (YANEZ; SANCHEZ, 2008, p. 7).

E justamente sobre a expans3o das plantagdes florestais, que, hoje, se concentra o
maior divergéncia envolvendo a posse daterra e a apropriagdo da agua, em que residem
os principais conflitos agrarios do pais. A centralidade da questéo est entre as empresas
de silvicultura com as comunidades Mapuche, que disputam esse territorio tendo como
pauta o controle da propriedade da terra, a apropriacdo sobre 0S recursos naturais
existentes e a luta pela sustentabilidade dos grupos indigenas.

Para compreendermos e situarmos o conflito no momento histérico, é necessario
apresentar 0 contexto em que surgem as principais contradicoes desse processo. Como
apresentado em outros paises da Ameérica Latina, o BM tem atuado no sentido de, por
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meio das condicionalidades impostas pelos “ajustes estruturais”, alterar na Constitui¢do
o direito de posse da propriedade, seja aterra e/ou a &gua. No Chile, a prética se repete,
no entanto, tendo como foco a mudanca das leis que protegem as florestas naturais. De

acordo com Y &fiez e Sanchez (2008),

La primera Ley Forestal promulgada en Chile es el DS N° 4.363 de 1931,
conocida como Ley de Bosques. Dicha ley define los terrenos de aptitud
preferentemente forestal, y establece normas para la proteccién de especies
forestalesy para evitar ladegradacién de los suel os, particularmente de aptitud
forestal, prohibiendo la corta o destruccién de determinados érbolesy arbustos
que cumplen funciones de preservacion del ecosistema. (YANEZ; SANCHEZ,
2008, p. 11)

Até aguele momento é essa mesma lel que regula a exploracéo da madeira em
terras publicas, bem como a proibicdo do desmatamento a uma distancia dos cursos de
dgua e 0 uso do fogo, sendo este o primeiro regulamento do setor florestal,

posteriormente, regulamentado pelo Decreto 701.

En efecto, e DL 701 fue modificado por la Ley N° 19.561 en 1998 vy,
posteriormente, por laLey 20.326 de 29 de enero del 2009, las que extendieron
€l sistema de bonificacion que instaura lalegislacion forestal alos pequefiosy
medianos propietarios y a fines especificos de recuperacion de suelos
degradados, en circunstancias de que previo a estas modificacion losincentivos
estaban reservados exclusivamente para la industria forestal. (YANEZ;
SANCHEZ, 2008, p. 11).

Dessamaneira, aalteracdo dalei dos bosquesfez com que o BM fizesse mudancas
com o aval e apoio do Estado chileno, que incentivou a expanséo da plantacdo de espécies
exoticas, especiamente pinus e eucalipto. Outro ponto importante é a bonificacdo que o
Estado oferece em plantio para recuperacéo de terras degradadas

La participacion ciudadana en las politicas ambientales, clave a la hora de
resolver los conflictos, ha sido promovida por € Banco Mundia y se las
entiende como “un proceso a través del cual los stakeholders influyen y
comparten €l control sobre las iniciativas del desarrollo y las decisiones y
recursos que los afectan” (Crespo, 1999). Asi también este tipo de politicaesta
incorporadaalas politicas estatal es de seguridad, como parte de esta capacidad
de poder protector y de guia que asume e gobierno para proteger a la
poblacién. Dichas politicas tienen su raiz en las propuestas estadounidenses
disefladas por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) como los
lineamientos del Banco Mundial méas arriba mencionados. Pero esto no se
condice con larealidad de paises como los nuestros, anclados en laidea que €l
crecimiento econdmico basado en la disciplina del mercado seria la garantia
para alcanzar la sustentabilidad del desarrollo. (ROMERO, 2005, p. 199).

Podemos destacar, nesse ponto, uma contradicio No Processo em curso, pois a
garantia da sustentabilidade ambiental, assegurada pela expansao econdmica dos grandes
silvicultores, na prética, ndo se efetiva. E impossivel imaginar essa harmoniosa relagio
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como vem sendo imposto pelo BM. O progresso econdmico, historicamente, realiza-se
sobre a exploragdo desmedida dos recursos naturais, deixando no territério apenas os
resultados negativos desse modelo predatorio de desenvolvimento.

Posteriormente, novas modificagbes foram inseridas, e, como resultado dos
incentivos aos silvicultores, temos uma pressao gerada pelo avanco da plantacéo exotica
(pinus e eucalipto) sobre afloresta natural, bem como nas populagdes que ali habitam. A
seguir, Y afiez e Sanchez (2008) descrevem o avango da &rea plantada.

Regién del Biobio: Para e periodo 1998- 2008 indica que la superficie de
plantaciones forestales aumentd en 269.090 hectareas (28,1%), mientras que
la superficie de bosque nativo en e mismo periodo disminuyé en 7.883
hectéreas (-1%). Region de La Araucania: La disminucion en la superficie de
bosque nativo es de 46.968 hectareas, de las cuales un 63% han sido sustituidas
por plantaciones forestales de especies exdticas. Region de Los Rios: La
disminucion de la superficie de bosque nativo es de 22.991 hectéreas, y la
sustitucion de bosque nativo por plantaciones representa un 90%. Regién de
Los Lagos norte: Ladisminucion de la superficie de bosgue nativo corresponde
a8.368 hectéareas, un 57% debido a habilitacién de terrenos agropecuarios y €l
resto a sustitucion por plantaciones. (YANEZ; SANCHEZ, 2008, p. 11 - 12).

Isso quer dizer que aindustria da silvicultura cresce sob os incentivos oferecidos
pelo estado chileno. As grandes multinacionais da industria de papel e celulose atuam
livremente, sem regulamentos ambientais que permitam minimizar os impactos desse
ramo produtivo. E justamente no processo de incorporacdo de novas &reas ao processo
produtivo que residem os principais conflitos.

A maior parte do avango das plantacdes ocorre sobre o territério dos ancestrais
Mapuche, e eles reagem em defesa de seu territdrio, que, para ees, representa o
significado da existéncia de seu povo.

El conflicto global que deriva de esta situacién en relacion alapropiedad dela
tierra, es precisamente que la expansién forestal hace inviable la demanda
indigena destinada a aumentar la cabida territorial de sus predios, los que tras
laradicacion por medio del otorgamiento de titulos de merced (1984-1989) y
posterior divisén de sus tierras en parcelas individuales (1930-1989),

congtituyen miniflndios que ni siquiera permiten € desarrollo de una
economia de subsistencia. (YANEZ; SANCHEZ, 2008, p. 14).

Nesse sentido, os grupos Mapuche tém realizado agcdes parareivindicar o territorio
de seu grupo étnico, e, dentre elas, destaca-se a ocupagdo de propriedades das empresas.
Nesse processo, 0 estado chileno e os grupos empresariais ligados ao ramo dasilvicultura
tém utilizado de certos instrumentos legais para criminalizar as acOes realizadas pelos
Mapuche, acusando-os por praticas tais como incéndios nas areas de floresta plantada,

ameagas e roubos de gado. “Ademas, se han utilizado leyes de excepcion, como es el caso
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de la ley antiterrorista o la ley de seguridad interior del Estado, |0 que habilita a la
judicatura para agravar las penas asignadas a los delitos comunes y suprimir garantias
procesales”. (YANEZ; SANCHEZ, 2008, p. 15).

O aumento do conflito vivido pelos povos indigenas acontece por duasvias. pelo
avancgo das empresas florestais sobre suas terras e pela criminalizacdo de suas acbes em
defesa de seus territorios. Dentre os principais conflitos entre as empresas e os indios
Mapuche, destacamos

Uno de los casos mas embleméticos de criminalizacion de la protesta social
indigena es el de los predios Poluco y Pidenco em disputa con Forestal
Mininco, donde fue aplicada la ley antiterrorista en contra de cinco dirigentes
mapuche y se les sentencid a cumplir una condena de 10 afios y un dia[...].
Otro caso emblematico, del que también es parte la mismaempresaforestal, es
el seguido contra los lonkos Aniceto Norin y Pascual Pichun, ambos
autoridades tradicionales mapuche, [...] por un incendio ocurrido en el predio
forestal Nancahue y San Gregorio, que concluyd con la imputacion de
amenazas de incendio de tipo terrorista a no probarse su participacion en los
hechos. Esta figura, sin embargo, permitié aplicarles la pena de privacion de
libertad de 5 afios y un dia. También es digno de mencionar el caso del joven-
nifio Juan Luis Llanca, procesado por incendio terroristaen el predio EI UImo,
también de Forestal Mininco, formalizado el dia 15 de enero de 2003 cuando
tenia 17 afos y, por tanto, ni siquiera alcanzaba la mayoria de edad. Sin lugar
a dudas €l caso mas dramético es el del también joven-nifio Alex Lemun (17
anos), baleado en € fundo Santa Alicia de Forestal Mininco, cuando junto asu
comunidad (Montitui Mapu) efectuaban una ocupacion simbdlica de las
tierras. El joven Lemun fue muerto con un impacto de bala disparado a muy
corta distancia por e teniente de Carabineros Marcos Treuer, quien ain
permanece en servicio activo en lainstitucion). (YANEZ; SANCHEZ, 2008,
p. 19).

Como observado, ndo existe uma protecdo dos direitos indigenas perante as
empresas. A articulacéo elaborada pelo BM da alteracdo da lei N° 4.363 € resultado da
territorializacdo sorrateira do capital nesse pais. Percebe-se que, ao alterar alei, que étida
como o Unico instrumento de garantia do cumprimento das normas, o territério fica a
mercé dos ditames do capital.

Quem € envolvido e recebe o efeito dessas transformagdes € a populacéo local,
gue responde e se manifesta em defesa de seus territorios. Nessa disputa, havitorias, bem
como algumas derrotas, o que, de fato, faz com que eles continuem [utando.

Assindlam-se casos em que a luta dos Mapuches reverteu situagdes de
territorializagdo da empresa, sendo devolvida a area para 0os campesinos. “Uno caso
emblematico de restitucion de tierras en conflicto es Santa Rosa de Colpi y predios
aledanos, que acaba de ser entregado por el Estado a las comunidades de Temulemu, El
Pantano y Didaico”. (YANEZ; SANCHEZ, 2008, p. 19).
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Em suma, a realidade do Chile reflete o panorama apresentado pelos diversos
paises da AméricaLatina. Osinvestimentos do BM direcionados para o territorio chileno
s80 0 grande desafio enfrentado pelas populagdes locais, pois 0 desenvolvimento do

capitalismo transforma as variadas estruturas territoriais em mercadoria.

1.4.5 As acbes dos produtores de soja na Argentina

A Argentina, ao longo de mais de quatro décadas, vem sofrendo influéncia dos
sucessivos governos no que tange a liberalizacdo econémica. 1sso, de certo modo, tem
interferido drasticamente em sua vida politica e econdmica, tornando-se, assim, centro de
diversos processos de investimentos financeiros.

Nesse contexto, deve-se notar que a ditadura militar argentina, no seu inicio, em
1976, criou as bases para 0 processo de industrializaco mediante substituicdo de
importacdo, além de estabelecer uma nova forma de acumulagdo por meio da abertura
financeira. Temos, entdo, o dominio, ao longo dos anos, do capital financeiro sobre o
capital produtivo, isso acompanhado pela diminuicdo do poder do Estado ante a
liberalizagdo generalizada dos mercados, por meio da abertura econémica e das
privatizagdes de empresas estatais.

Nesse pais, hdo se difere 0 model o de desenvol vimento adotado pelo governo, que
tem no agronegécio a aplicacdo de investimentos para seu desenvolvimento. O desafio
gue se coloca hoje paraa Argentina, pela nossa interpretacéo, € o avanco do agronegécio
dasoja.

Em relagdo a distribuicdo e acesso aterra, em meados do século XX, o sistemade
posse de terra que prevaleceu, em sua maioria, foi o contrato de arrendamento. 1sso teve

outros resultados por conta do model o neoliberal de desenvolvimento.

Durante el gobierno militar del autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional (1976-1983), comenzo la flexibilizacion de las leyes de
arrendamiento que habian sido reguladas fuertemente a fin de proteger a
medianos y peguenos productores agropecuarios durante el primer gobierno
peronista (1946-1955). Comenzo la difusion masiva de los contratos por una
cosecha, coadyuvando de este modo a la expansion del modelo sojero. Se fue
modificando el tradicional esquema de diferenciacion entre la ganaderiay la
agricultura, esta ultima impul sada notablemente por e sector chacarero de la
region pampeana. La posibilidad de que se hicieran contratos accidental es por
una cosecha, les permitio a los grandes propietarios obtener el concurso de
contratistas para sembrar soya, otros cereales y oleaginosas, y, por
consiguiente, lograr determinadas rentas que de otro modo no hubieran podido
lograr. Setrataba de sectores que vieron la posibilidad de acrecentar sus rentas
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mediante el arrendamiento de tierras para la implantacion de la soya que
comenzaba a ser una actividad altamente rentable. (HOCSMAN, 2014, p. 39).

Dessa maneira surgem os grandes produtores de soja, sendo que inimeras
empresas transnacionais ligadas ao setor de gréos comegcaram a se instalar no pais. Por
outro lado, os pequenos e meédios produtores ndo tinham condigdes de competir com a
incorporag@o de novas éreas, bem como pelo aumento da escala de producdo. Neste
contexto, eles comecaram a sair de suas atividades em decorréncia da presséo exercida

pelo avanco do plantio de soja. Disso,

La zona comenzo a sufrir el desplazamiento de la poblacion campesina
mediante la combinacion de coacciones economicas y extraeconomicas entre
las que se destaca la compra fraudulenta de campos por parte de empresarios
(falsas escrituras, titulos “grillados”, etcetera) con la participacion —por accion
u omision — de distintos estamentos del Estado provincial, como peritos
judiciales, jueces y policias. Las condiciones estructurales basadas en las
politicas gubernamental es de | as ultimas decadas han posibilitado el avance de
la soya en tierra argentina. El Estado nacional y sus variantes provinciales
durante anos han fomentado |os agronegocios, y no existen politicas efectivas
destinadas a salvaguardar los derechos de los productores campesinos y
comunidades indigenas, ni de aguellos productores pampeanos pequenos o
medianos que querrian optar por otra alternativa productiva sin poner en riesgo
la continuidade de su explotacion. (HOCSMAN, 2014, p. 35).

Isso s foi possivel gragas a alteraciio da Lei Agrariaimpostapelo BM. E preciso
considerar que o conjunto de transformacfes e mudancas nas leis agrérias dos diversos
paises da América Latina reflete a intencionalidade do controle territorial exercido por

este organismo. Assim,

La politica madre que posibilito un cambio institucional importante en la
politica agraria, la cual erala base de sustentacion de estas transformaciones,
fue e Decreto de Desregulacion de 1991. A partir de esa medida fueron
eliminados los organismos que existian desde la decada de 1930 hasta la
actualidad: la Junta Nacional de Granos, la Junta Nacional de Carne, la
Direccion Nacional del Azucar, etcetera, organismos que tenian por finalidad
regular la actividad agraria (por €jemplo, manteniendo precios sosten para la
produccion de cereales en apoyo a los agricultores). Desde entonces €l sector
agrario argentino se transformo en uno de los menos regulados del mundo,
sujeto alos vaivenes de la economia mundial. (HOCSMAN, 2014, p. 40).

O decreto de desregulamentacéo de 1991 € um ataque direto as instituicdes que
apresentavam os interesses dos camponeses. Como resposta a estas transformagoes e as
crises oriundas desse processo, a conflitualidade se faz entre os diferentes modelos de

desenvolvimento presentes no territorio.
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En todo € pais, € incremento de la conflictividad rural fue sostenido y se
materializo en diversas formas de protesta activa, mediante un renovado
repertorio de acciones en distintos niveles, como paros agrarios, cortes deruta,
marchas protagoni zadas por productores, con algun grado de capitalizacion, de
distintas regiones del pais: fruticultores del Valle de Rio Negro, caneros de
Tucuman, yerbateros de Misiones, tamberos de la cuenca lechera de Cordoba,
entre los principales. De las acciones politicas de mayor repercusion destacan
la marcha agraria a Plaza de Mayo (Buenos Aires) de 1993 y el paro agrario
de 1994. Uno de los actores emergentes fue, en 1995, el Movimiento de
Mujeres Agropecuarias en Lucha en la region pampeana, teniendo como
representacion gremial a la Federacion Agraria Argentina (FAA), y otras
organizaciones con cobertura zonal. Estas acciones se enlazaron parcia mente
con una serie de “puebladas” en capitales de provincia, poblados asociados a
producciones regionales o enclaves industriales, como manifestacion de la
movilizacion socia en resistenciaacargo de |os sectores desfavorecidos por €l
modelo economico. (HOCSMAN, 2014, p. 48-49).

A medida que o agronegdcio da soja avanca pelademarcacio de dreastradicionais
e incorpora novas com abertura concedida pela lei, e verifica-se a fraqueza do Estado
como principal regulador dos conflitos, vé-se também o aumento do numero de
problemas envolvendo a posse daterradevido ao model o produtivo adotado pelo governo
argentino.

O avanco da soja na Argentina gera, como nos demais paises da América Latina,
onde esse ramo do agronegdcio esta se consolidando, resultados semel hantes, tais como
destruicéo ao meio ambiente; problemas consequentes do avancgo de area plantada sobre

areas camponesas, concentracdo da propriedade fundiaria etc.

1.4.6 A contrarreforma agrariano Peru

O Peru foi um dos poucos paises da América Latina que efetivou a realizacdo de
umareformaagraria, conquistada por meio dalutatravada entre os campesinosindigenas
com os latifundiarios, que, durante sécul os, expropriaram e exploraram 0s recursos desse
pais. Ao considerarmos o periodo de 1969 a 2013, segundo Eguren (2014), € possivel
identificar o processo de modernizagdo em trés momentos distintos. O primeiro, antes da
reforma agraria; o segundo, areforma agraria e os anos imediatos; e o terceiro, que foi a
reconcentracao da propriedade fundiaria com influéncia das agdes do Banco Mundial.

No ano de 1968, o Peru comecou uma das mais radicais reformas agrérias no
subcontinente americano, contribuindo para a tendéncia de modernizagdo da economiae
da sociedade peruana. Assim, alterou, substancialmente, as relacbes de trabalho
estabelecidas ao longo do processo historico, democratizando o acesso desapropriando

terras de todo o pais, acabando, dessa maneira, com os grupos latifundistas.



89

Nesse contexto,

El inicio de la reforma agraria del gobierno del general Velasco, en 1969,
relanzé e movimiento campesino que habia caido en letargo desde 1964. El
nuevo movimiento tuvo como objetivo radicalizar la reforma agraria
acelerarla, ampliarla, impedir la descapitalizacion de las empresas durante €l
periodo de laexpropiacion, y tomar lastierras en los lugares donde €l proceso
no avanzaba a velocidad suficiente [...]. Las federaciones de trabajadores
agricolas asalariados de los valles de la costa y las federaciones de
comunidades campesinas en la sierra se reactivaron y lograron articularse, en
1973, en la Confederacion Campesina del Per (CCP), una organizacién
nacional fundada en la década de 1940 que estaba muy venida a menos. [...]
Como en tantos otros paises de la region latinoamericana que tuvieron una
importante poblacién nativa, el principal motor del movimiento campesino en
Pert fue larecuperacion de las tierras de las que fueron despojados en tiempos
delaColoniay luego delaReplblica; sin embargo, en laregién andinalalucha
por larecuperacion de las tierras por 1os movimientos alos que hemos hecho
alusién no sblo obedecia a la reivindicacion de un derecho violentado en e
pasado, sino también —y, acaso, principalmente-aresguebrajar los limites que
€l régimen de hacienda imponia a una economia rural ya muy penetrada por
relaciones de mercado. (EGUREN, 2014, p. 167 - 168).

Ao nos referirmos a luta dos movimentos campesinos na regido andina, é
importante sinalizar que outros paises da Ameérica Latina também tiveram uma presenca
significativa da populacéo nativa, tais como, a Bolivia, o Paraguai, o Peru e o Equador.

E seguro afirmar que o principal agente representado pelo movimento camponés
no Peru foi o responsavel pela realizacdo da reforma agréria. A luta pela retomada das
terras, que foram saqueadas nos tempos coloniais, e gque, posteriormente, teve sua
continuidade na Republica, somada a situacdo de penlria e miséria em que viviam
populacdo, foi 0 estopim para 0 embate contra a estrutura social vigente.

No p6s reforma agraria, o governo militar considerou importante manter as
grandes unidades de producdo, para ndo perder as economias de escalas que existiam nas
fazendas mais modernas. Para ndo dividir os bens, os camponeses foram organizados
nessa estrutura de propriedade de maneira coletiva. A Cooperativa Agricola de Producdo
— CAP e as Sociedades Agricolas de Interesse Social — SAIS se tornaram uma forma de
organizacdo envolvendo as comunidades rurais, emboratenham tido um curto periodo de
existéncia.

De este modo, fueron creadas cerca de seiscientas cooperativas, a las que se
adjudicaron mas de dos millones de hectéareas y 60 SAIS, con 2.8 millones de
hectéreas. Otras modalidades de adjudicacién fueron los grupos campesinos y

las empresas de propiedad social, todas ellas variantes de empresas
associativas. (EGUREN, 2014, p. 166).

A reformaagrariafoi além dos aspectos redistributivos; o Estado também passou

a exercer uma forte intervencdo no financiamento de atividades agropecudrias e na
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comercializagdo. O principal problema enfrentado pelos campesinos, agora, organizados
em cooperativas, se concentrou na manutencao da gestao desse novo aparato produtivo.
Os campesinos eram, em sua maioria, assadariados do campo, lutavam dentro das
cooperativas pelo aumento dos salérios e por investimento internos.

Essa situacéo levou apo aumento da tenséo, gerando como resultado o fim da CAP.
N&o tinham como pagar salérios, ja que aforma de disposicdo de producéo ndo permitia
essa logica. Dessa maneira, eles decidiram dividir as terras, o fim de quase 600
cooperativas teve como efeito o surgimento de milhares de unidades de producdo com o
tamanho variando de3 a5 ha

Essa conjuntura foi bruscamente aterada, no momento em que o Peru passou a
atender as exigéncias referentes as condicionalidades impostas pelo BM. O objetivo
central do banco eraaterar alegislacéo agraria, afim de promover, por meio do mercado
de terras, a “melhoria e a eficiéncia da propriedade rural”.

As mudancas, bem como os beneficios desse processo, seriam oriundos das
transagOes do mercado de compra e venda de terras. Nesse contexto, esse novo quadro
juridico tem contribuido paraaseguranca e agarantia da expanséo de novas propriedades.
A fragilidade da lei criada pela pressdo do BM, e o avanco de grandes empresas é onde
se concentram os principais conflitos na atualidade. Os campesinos peruanos tém
enfrentado dificuldades, jAque anovalegislacdo, ao liberar o mercado deterraeliminando
o limite do tamanho das propriedades, cria, com isso, apossibilidade detransferir asterras
as diversas empresas como também para proprietarios de terra.

Como observamos o BM atuou incisivamente no sentido de exercer o dominio nos
diversos territério da América Latina, visto que, sua acdo de deu pelos caminhos das
imaterialidades presentes no aparato juridico-legal de cada nacéo. Interpretamos que as
leis sejam um aspecto importante quanto as disputas existentes nos territorios, uma vez
que, ela materializa a organizagéo da sociedade, impedindo ou autorizando determinado
tipo de comportamento. Neste caso, € possivel identificar que as agcbes do BM ao garantir
aexploragdo privadadaterra, aguae floresta, permite dessa maneiraa apropriagdo de um
conjunto de grupos econdmicos nesses territorios. As leis também se configuram como
um instrumento de poder, promovendo, deste modo, o exercicio do controle por grupos
particul ares.

Em sintese, todas acles e estratégias que o BM colocou em exercicio geraram
efeitos nos diversos territérios em que foram implementadas suas politicas e programas.

O discurso presente nas publicacbes dessa instituicdo visou direcionar 0 que eles
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entendiam em relacdo ao conceito de desenvolvimento, bem como se definia um novo

padréo para 0s camponeses | atino-americanos.
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2—- A REFORMA AGRARIA DE MERCADO NO BRASIL

Apresentamos, neste capitulo, o contexto em que surgiram as politicas do mercado
de terras implantadas pelo Banco Mundial no Brasil. O panorama de conflitos, em
algumas regides do territério nacional, principalmente, a realizagdo de ocupacles de
terras pelos movimentos socioterritoriais foi a agdo predominante no conjunto das
disputas territoriais presentes no pais.

No que se refere a questdo agraria do Brasil, verifica-se que uma das estratégias
utilizadas pel os sucessivos governos, sobre as lutas pelareforma agréria, assume posturas
violentas e agressivas, aumentando, gradativamente, 0 nimero de assassinatos torturas e
ameacas. 1sso € reflexo de uma estrutura social altamente desigual, 0 que contribui para
que demandas sensiveis aos camponeses sejam tratadas com o uso da forca policial.

O governo federal brasileiro, em parceria com o Banco Mundial, a partir do ano
de 1996, dainicio as politicas de Reforma Agréria de Mercado — RAM, que é o programa
de acesso aterra para popul acdo pobre por meio do financiamento. No caso brasileiro, no
periodo 1996-2003, tivemos dois instrumentos, resultado dessa articulagdo: o Programa
Cédulada Terra (1998-2000) e o Projeto Banco da Terra (2000-2003).

2.1 A luta pelaterra dos movimentos socioterritoriais no Brasil

Os anos de 1990 foram representativos no Brasil para aimplantacéo das politicas
propostas pela Reforma Agréria de Mercado - RAM. 1sso em virtude das a¢Oes tomadas
para minimizar os conflitos no campo, pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, ligado ao Partido da Social DemocraciaBrasileira— PSDB, no periodo
de 1995 a 2002. Registraram-se acontecimentos significativos no campo brasileiro,
relacionados ap aumento da violéncia contra 0s camponeses, gerando, assim, diversos
fatos politicos que tiveram como apice acBes em defesa da propriedade privada da terra
pelas oligarquias agrérias, dois massacres de camponeses e um avanco significativo das
ocupagoes de terras.

NoO que concerne aos aspectos sociais, a luta pela terra comegou a ganhar mais
forca em meados da década de 1995. Podemos destacar como principais fatores: a) a
intensa exclusdo social a qual estavam submetidos os camponeses e assalariados do
campo e a marginalizacdo de uma ampla parcela da sociedade, 0 que aumentava as
desigualdades por conta da crise inflacionaria; b) o surgimento de diversos movimentos

e entidades que se constituiram como os principai s agentes na conducéo das negociacdes
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e nas mobilizagdes, pressionando o poder publico para que atendessem a essas demandas,
especialmente, do meio rural; €) aintensa perseguicdo as liderancas dos movimentos de
luta pela terra em todo pais; e d) somando-se a esse ambiente de conflitualidade temos
também a retomada das ocupacOes de terras, ndo apenas pelo Movimento dos
Trabahadores Rurais Sem Terra— MST, com também de outras entidades que surgiram
de dissidéncia, deste e de outros movimentos sociais rurais. Os Sindicatos dos
Traba hadores Rurais — STRs e FederacOes incluiram, em suas pautas de reivindicagoes,
aluta pelaterra e arealizacdo de ocupactes com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra
— CPT.

A opcéo adotada pelo governo, naguele momento, foi a de investir capital no
desenvolvimento do agronegdécio. Dessaforma, assistimos a Nagdo tornar-se subordinada
ao capitalismo internacional, contando, para isso, com a abertura do mercado para
produtos estrangeiros e a economia entregue ao controle do capital financeiro. Assim,
intensificaram-se as inquietagdes no campo brasileiro. Se, por um lado, o governo FHC
estava preocupado com suaimagem, sobretudo, em ganhar prestigio na sociedade, jaque
0 paisviviauma criseinflacionariaaltissima, com isso criou 0 Plano Real (1995), que, de
fato, controlou ainflacdo, por outra diregdo, 0S movimentos sociais comegaram com uma
atuacdo de ocupacOes de maneira muito expressiva, sendo o maior nimero de ocupagdes
registradas apos a redemocratizacdo politica no pais.

As ocupacdes intensificaram-se em um momento de crise tanto na politica quanto
naeconomia. A lutapelaterrase transformou nalutapelareformaagraria, que significava
a esperanca na construcdo de um pais melhor. A ocupacdo de terra se tornou, entéo, a
principal estratégia de luta dos movimentos sociais rurais e entidades de apoio areforma
agréria nesse momento. Pelo mapa 1, a seguir apresentamos as ocupacdes de terras
realizadas no pais durante o governo FHC.

Como apresentado no mapa, temos a concentragdo das ocupagdes de terras,
especialmente, nos diversos estados da regido Nordeste, que, posteriormente, foi onde se
concentraram os empreendimentos do Programa Cédula da Terra— PCT. Néo podemos
deixar de observar que aregido Sudeste é a que mais teve ocupacdes, principa mente, no
Oeste do estado de Séo Paulo, sobretudo, no Pontal do Paranapanema, e, em Minas
Gerais, nas mesorregioes geogréficas do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Noroeste e
Norte de Minas. A regido Sul também é palco de varios conflitos envolvendo a posse da
terra, registrando-se ocupagdes em todos o0s estados dessaregido. A regido Centro-Oeste,

sobretudo os estados de Goias ¢ Mato Grosso do Sul, conhecidos como “ber¢co do
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agronegocio”, também apresentaram varias ocupacoes. A regido Norte foi aque registrou
um menor nimero de ocupagdes, no entanto ocorreram 0s dois principais massacres
contraos camponeses, apos o periodo de redemocrati zacdo: no Pard, regido que concentra
as ocupacOes, tem sido o territério onde a disputa pela posse da terra € mais intensa o
Massacre de Eldorado dos Cargjés (1996), e o estado de Rondbnia onde ocorreu o
Massacre de Corumbiara (1995).

Mapa 1. Brasil - Numero de Ocupactes de terras no Governo Fernando Henrique
Cardoso 1995 — 2002.

072°

P
0o+ e A

Legenda:

Numero de Ocupagdes
Governo FHC

Escala Grafica

Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA
Laboratério de Geografia Agraria - LAGEA

Coordenagao: Prof. Dr. Jo&o Cleps Junior
Cartografia e Organizacgao: Ricardo Luis de Freitas

de Car Philcarto At Map
Base Cartograrfica: Philippe Waneiz

Fonte de Dados: CPT E Rede DATALUTA
Apoio: CNPq
Uberlandia, dezembro de 2014.

Fonte: CPT/DATALUTA, 2013.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2014.



96

Ao realizarem uma ocupagdo, 0s camponeses tornam o conflito publico, criando,
assim, um fato politico, e chamando a atencdo de diversos seguimentos da sociedade.
Dentre os principais, destacamos o poder judiciario, o legidativo e o executivo, com suas
instituicoes responsavels por intermediar o conflito, além da sociedade civil, que passa a
ter conhecimento das diversas situagOes pelas informagdes veiculadas pela imprensa.
Desse modo, a ocupagao se apresenta como a garantia de ter acesso aterra, elarepresenta
uma necessi dade de sobrevivéncia.

Para Fernandes (2000),

Primeiro, é preciso dizer que a ocupacdo é uma acdo decorrente de
necessidades e expectativas, que inaugura questfes, cria fatos e descortina
situacOes. Evidente que esse conjunto de elementos modifica a realidade,
aumentando o fluxo das relacBes sociais. S80 os trabalhadores desafiando o
Estado, que sempre representou os interesses da burguesia agréaria e dos
capitalistas em geral. [...] A ocupagdo é, entdo, parte de um movimento de
resisténcia a esses processos, ha defesa dos interesses dos trabal hadores, que é
a desapropriagdo do latifundio, o assentamento das familias, a producéo e
reproducdo do trabalho familiar, a cooperacéo, a criagdo de politicas agricolas
voltadas para o desenvolvimento da agricultura camponesa, a geracdo de

politicas publicas destinadas aos direitos basicos da cidadania. (FERNANDES
2000, p. 281-282).

A ocupacdo é a primera estratégia no processo de espaciaizacdo e
territorializagdo da luta dos camponeses sem-terra. No ato da ocupacdo, j4 comeca a
organizacdo do acampamento, territério este que poderd permanecer por alguns anos,
sendo constante o0s atos de ameagas, de intimidactes e de despejos sem ordem judicial, e,
como violéncia extrema, o nato de suas liderancas.

O termo ocupagdo nos remete a utilizacdo de algum espago que ndo € ocupado ou
utilizado. Nessa perspectiva, essaacéo nadamais é do que a pressao ante o poder publico,
criando-se, com isso, um ponto de conflito em areas em que o atua modelo de
desenvolvimento, financiado pelos sucessivos governos, ndo possibilita a producdo de
alimentos para sua populagéo, pelo contrario, existe ali a producéo de géneros para
exportacdo, expropriando extensas areas, prejudicando, assim, O acesso a terra,
intensificando a precarizagdo das condigdes de trabalho e os efeitos irreversiveis ao meio
ambiente.

Ha que se considerar que a territorializacéo efetiva do campesinato so ocorrera
na etapa posterior & ocupagdo, na criagdo do assentamento rural. E nesse territorio que as
relagOes tornam-se mais seguras e efetivas, no sentido de que eles ndo correm o risco de

serem despejados ou expulsos desse espago conquistado. “Os camponeses ndo estdo em
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conflito direto com a ingtituicdo da propriedade. Na realidade, 0 que mais pesa aos
camponeses € o capitalista porque este subordina na circulagdo da producdo o que levaa
expropriagdo e diferenciacao social”. (FABRINI, 2002, p.78).

O desafio que se coloca pel os camponeses envolvidos nas ocupacdes € chamar a
atencdo de que o Estado precisa enfrentar a questédo agraria de modo a atender as
demandas ndo apenas desse grupo, mas da soci edade em seu conjunto. S0 0S camponeses
gue defendem um modelo de desenvolvimento de agricultura que possa garantir, ao
mesmo tempo, a seguranca e a soberania alimentar.

Para Fabrini (2003), a ocupacdo é um pré-requisito para a territorializacéo
camponesa, porque, a partir daterra conquistada, se desdobram novas lutas num processo
gue se realiza no enfrentamento entre a territorializagdo das relagdes capitalistas e/ou
campesinato. A ocupacdo em s ndo define a territorializagdo, mas marca o inicio desse
processo.

E preciso considerar que a ocupagio € um fato dindmico e que 0 Seu SUCesso Vai
depender da correlacdo de forcas politicas locais, regionais, estaduais e nacionais. Os
grupos contrarios a luta dos camponeses sem-terra sdo articulados, e tentam, de todas as
formas, desestruturar e desestabilizar os acampamentos e enfraquecer aluta.

Segundo Stédile e Fernandes (2005),

[...] Sedo nosso lado conseguirmos fazer uma grande ocupagéo, com milhares
de pessoas, isso se constitui numaforga suficiente eimportante. Seo latifindio
for influente, for politico, tiver muitaforga, aumentam as dificuldades. Mas as
ocupactes de terra continuam a ser aprincipal formade pressio de massas que
0s camponeses tém para, de forma prética, fazer a reforma agraria avancar e
terem acesso direto aterra paratrabalhar. Trabaho, escolapara seusfilhosea
oportunidade de produzir. (STEDILE; FERNANDES, 2005, p. 117).

Antes da ocupacdo efetiva de uma propriedade, ha um plangamento detalhado
por parte dos movimentos do campo, assim como a definicdo das familias que iréo
participar da ocupacdo. Neste plangamento, esta a escolha da propriedade, levando em
conta se esta dentro dos pré-requisitos para a realizacdo da reforma agréria, como, por
exemplo, se cumpre a fungdo socia e se estd dentro dos indices de produtividade
estabelecidos legalmente. Apoés tais averiguagdes, iniciam-se as reunides promovidas
pel os movimentos paradecidir sobre o nimero de familias participantes, considerando, 0
tamanho da propriedade.

Uma estratégia utilizada por todos os movimentos de lutapelaterra e as entidades

de apoio a reforma agréria é a presenca da familia nas ocupagdes. Ao levar mulheres,
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criangas e idosos para 0 acampamento, hd uma demanda por escolas e cuidados médicos,
embora, nem sempre, sejam atendidos. 1sso simboliza ndo s6 0 homem a frente da luta
pela conquista do assentamento rural, mas também uma vitéria da sociedade; caso fosse
diferente, aluta poderia, certamente, ndo ter o éxito, como se tem com a unido do grupo
familiar. Essa estratégia foi desenvolvida principalmente dentro do MST empregada,
posteriormente, por todos os movimentos de luta pela terra.

Dessa maneira, as familias déo origem a0 acampamento, que se torna um espaco
de resisténcia e de sobrevivéncia. A partir dai, forma-se o territério do acampamento,
estabel ecendo, também, um poder que determina as leis e normas internas deste novo
espaco criado, e isso é respeitado por todos que ai habitam e frequentam. Este pequeno
territorio se torna mais articulado, pois agora passa a existir um determinado nimero de
pessoas e familias que carregam consigo a esperanca de uma vida melhor nesse novo

territério. Moreira e Targino (2007), nos gjuda a compreender fase como sendo

[...] o “Territorio de Esperanga” é aquele conquistado e construido: pela luta
de resisténcia camponesa para permanecer na terra; pela luta de ocupacdo de
terra, promovida pelos trabal hadores sem terra; pela luta de consolidacéo das
diferentes formas de agricultura camponesa. Essas diferentes estratégias
simbolizam formas de “ruptura” com o sistema hegemdnico, isto ¢, com a
organizacdo socia, econdmica e politica pré-existente no agro brasileiro. Na
verdade, trata-se de um territério novo, construido com base na utopia e na
esperancga, “Territério de Esperanca”, “Territorio de Solidariedade” [...]
“Territorio de Desejo”, carregado de contradicdes, mas também de
sinalizacbes de uma forma experienciada de organizagdo socia diferente
daguela marcada pela subordinacdo, pela dominacdo, pela bestiaidade da
exploragdo. Desse modo, “Territorio de Esperanga” representa a superacdo do
“Territorio de Explorag@o” [...] que tinha como marcas maiores a concentragao
fundi&ria, a subordinacdo do trabalho, a dependéncia cultural e politica dos
trabalhadores e pegquenos produtores [...] (MOREIRA; TARGINO, 2007, p.
77).

As ocupacOes representam a atuacao dos diversos movimentos presentes no pais,
inaugurando uma nova realidade para os camponeses. Um ponto que temos de considerar

16 que ocorrem nessas organizacdes por disputas e divergéncias entre as

sdo os “rachas
préprias liderangas. Geralmente, essas divisdes dentro dos movimentos estéo ligadas as
questdes de conflitos de poder e as diferencas quanto a metodologia de luta. 1sso
representa um elemento relevante, como uma maior espacializacdo da luta pela terra
Tendo entidades distintas lutando em um pais onde a concentrag@o de terra é um fato

alarmante, multiplicam-se os conflitos pela posse da terra.

16 Sobre as divisGes e 0 surgimento de novos movimentos ver em Mitidiero Junior (2002).
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Ha de se considerar que as atuais liderancas dos movimentos sociais rurais

175>

precisam ser pessoas que se “profissionalizam™"” na luta pela terra. A profissionalizacdo

de liderangas € uma condi¢do para que o movimento sobreviva, em outras paavras, 0s
movimentos vao além da espontaneidade da formacdo de um grupo popular, exigem
disciplina, énfase na formacéo de novas liderancas, existéncia de uma hierarquia e
estratégia de agéo.

O governo FHC atuou em trés vertentes significativas em relagdo a realizacdo da
reforma agréria. De certo modo, essas acOes elaboradas e praticadas iriam se refletir

especialmente na politica de criacdo de assentamentos rurais. S&o elas:

[...] A primeira, € estimular o mercado de terras, em que as proprias forgas
capitalistas atuam no assentamento. A chamadareformaagrariade mercado na
verdade é apenas uma verbalizago, ndo tem nada de conceito. A forma como
0 governo obtém asterrasteriaque ser daformamais capitalista possivel. Qual
€ esta forma? A compra e venda. [...] A segunda ferramenta bésica que o
governo esta usando € a propaganda. Ele parte de uma falsa interpretacéo de
gue o apoio socia que o MST [assim como outros movimentos e entidades de
apoio areforma agréaria] e a reforma agréria tém na sociedade ndo é porque
temos uma causa justa, porque somos lutadores ou porque somos um
movimento social, mas sim porgue teriamos habilidade em fazer propaganda,
como se a ocupagdo fosse um ato de marketing politico. Partindo dessa viso,
0 governo interpreta que, se também fizer propaganda, rebate a nossa. |[...]
Finalmente, hAumterceiro componente naatual conjunturadareformaagraria
a politica especifica de FHC com relagdo ao MST. [...] Ele desmereceu a
reforma agraria ao fazer uma andlise equivocada de que ndo havia mais
problema agrério e, portanto, de que ndo havia necessidade de reforma agréria.
Bastaria no méximo fazer assentamentos. Para ele, 0 movimento social ndo
existia ou ndo tinha importancia. Teve que ir mudando de té&tica, porque néo
conhecia a dimensdo do problema. [criminalizago e o uso da violéncig) [...]
(STEDILE; FERNANDES, 2005, p. 141-142).

Foi no governo de FHC que tivemos fatos de violéncias repercutidos nacional e
internacionalmente, pela brutalidade e crueldade prati cadas pelos jaguncos e pela Policia
Militar. O primeiro teve inicio no dia 14 de julho de 1995, quando centenas de familias
ocuparam uma pequena parte da fazenda Santa Elina, de 20.000ha, no municipio de

Corumbiarat®, estado de Rondénia. O massacre

[...] aconteceu em agosto de 1995, na Fazenda Santa Elina, no municipio de

Corumbiara, Rondbnia. Naguele dia, 0os camponeses que estavam no
acampamento da fazenda Santa Elina desde o dia 14/07/1995, foram
emboscados de madrugada com bombas de gés lacrimogéneo. 355
trabal hadores foram presos etor tur ados, mulheres foram usadas como escudo
por policiais e jaguncos, oito trabalhadores foram executados
sumariamente e o acampamento foi incendiado com todos os pertences dos
posseiros. Até hoje ninguém foi punido. (MESQUITA, 2003, p. 34, grifos
NOSS0S).

17 | dem.
18 Para maiores detalhes ver Mesquita (2001).
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Esse acontecimento teve repercussao no pais e no exterior, pois evidenciou um
ponto delicado e de fragilidade que envolve amaneirade tratar os conflitos fundiérios. O
nivel de violéncia praticada e a precariedade dos instrumentos na resol ugdo desse conflito
demonstrou a necessidade de rediscutir tal questdo.

A acdo ocorreu de madrugada, o que por lei éilegal. Revela-se, nesse ponto, ared
intencionalidade de uma agéo deliberada que tinha clareza sobre o que iria acontecer por
aqueles que realizaram o despejo. Os 0ito assassinatos cometidos pela policia, bem como
0 uso da tortura e o incéndio de todo 0 acampamento, emergem como estratégias de
brutalidades para intimidar e fazer com gue, por meio do poder violento, a luta pudesse
cessar ou até mesmo parar. “Na madrugada [...] 194 policiais, inclusive 46 da Companhia
de OperacOes Especiais (COE) e outro tanto de jaguncos e guachebas fortemente
armados, cercaram 0 acampamento por todos os lados e comegou 0 massacre de
Corumbiara]...]”. (MESQUITA, 2003, p. 34)

Este foi um dos 455 conflitos'® envolvendo a posse daterrano ano de 1995, e um
dos 15 somente no estado de Rondbnia. A subserviéncia do poder publico (Executivo,
Legidativo e Judiciario), em apurar os fatos e punir os responsaveis pelo massacre, € algo
gue pode ser considerado inexistente. Nao temos um aparato institucional que busque
atender de maneiraimparcial, e, assim, inibir crimes contra 0s camponeses.

O uso da violéncia no meio rural, como forma de resolver os conflitos por parte
dos grandes proprietarios de terras, representa a incapacidade do Estado em tratar os
conflitos envolvendo a posse da terra. Por outro lado, parece-nos, principalmente, que
isso significaalegitimacdo de um poder paralel o, queretirado campo juridico aresolucdo
dos conflitos agrarios, e trata de resolver essas questdes no campo da ilegalidade, tendo
como elo de comunicagdo o uso datruculéncia, estupidez e crueldade.

O segundo caso que teve repercussao nacional foi o de Eldorado dos Carajas, um
dos muitos que demonstra o qudo conflituosa é essa disputa. Em 17 de abril de 1996, o
massacre foi o resultado de reivindicagdes de desapropriacio da fazenda Macaxeiras®,
pertencente aum grileiro do estado do Pard, resultando em uma das maiores carnificinas

contra 0S Camponeses.

19 Conforme dados da CPT.

20 Complexo Macaxeiraé umadreade 42. 558 hectares, situada entre os municipios de Eldorado dos Cargjés
e Curianopalis, localizada no lado esquerdo da rodovia estadual PA-275. Este complexo esta dividido em
13 diferentes imdveis rurais improdutivos”. (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 1999:12).
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Em setembro de 1995, cerca de 3.500 familias de trabalhadores rurais,
organizadas pelo MST, formaram um acampamento a margem da estrada,
préximo a Fazenda Macaxeira, reivindicando a desapropriacdo dessa érea. [...]
Em um contexto de negociacéo, o presidente do Instituto de Terras do Estado
do Para colocou-se como mediador [...]. Ficou combinado entre as partes que
seriam enviadas 12 toneladas de alimentos e 70 caixas de remédios para o
acampamento. Nenhuma dessas promessas foi cumprida e, no dia 10 de abril,
aproximadamente 1.500 familias iniciaram uma caminhada para Belém,
capital do Estado, a 800 km de disténcia. Esta mar cha tinha como objetivo
protestar junto ao governo do Estado pelas promessas ndo cumpridas, e,
principalmente, pela demora no processo de desapropriacdo da Fazenda
Macaxeira. No dia 16 de abril, os trabalhadores resolvem bloquear a estrada
PA-150 no km 95, préximo acidade de Eldorado dos Carajas, exigindo comida
e Onibus para continuarem a caminhada. Foram abertas novas negociacdes,
tendo como mediador o comandante da 102 CIPM/12 Cipoma, que prometeu
alimento e 6nibus. No dia 17 de abril pelamanha, foi dada umainformacéo de
gue as negociagbes estavam canceladas [...]. Os trabalhadores voltaram a
bloguear a estrada, na altura da denominada curva do S, no Municipio de
Eldorado dos Cargjas. Por volta das 16 horas do dia 17 de abril, os
trabalhadoresrurais foram literalmente cercados: a oeste por policiais do
guartel de Parauapebas e aleste por policiais do batalhdo de Maraba. Ha
controvérsias sobre quem atacou primeiro: os trabalhadores jogaram paus e
pedras e os PM s chegaram langando bombas de gas lacrimogéneo. O resultado,
entretanto, foi bem preciso; morreram 19 trabalhadores rurais, com 37
perfuractes de bala, e 56 ficaram feridos. (BARREIRA, 1999, p. 137-138,
grifos nossos).

O MST da regido cobrava a acdo dos 6rgéos publicos e, com a lentiddo do
processo, a iniciativa dos milhares de sem-terra foi marchar até a capital para possiveis
negociacdes entre movimento e governo estadual. Os contornos definidos nas acfes dos
movimentos socioterritoriais rurais sdo preenchidos pelo conteldo politico de suas
manifestacdes, que representam o poder de pressao perante o Estado.

O tratamento dado as manifestacbes camponesas contribui, sistematicamente,
para 0 processo de criminalizacdo das agdes. S80 estratégias legitimas e que, de certa
forma, envolvem uma contribuicdo fundamental para dar maior visibilidade a luta, hagja
vistaarepercussdo que teve do Massacre de Corumbiara, como também em Eldorado dos
Cargjés. Esses acontecimentos ndo sO trazem a tona a necessidade de retomar as
discussfes sobre areforma agraria, revelando a atualidade da questdo, como também nos

apresenta a participacéo de novos grupos sociais nessa disputa.

Esses dois acontecimentos apontavam para um dado relativamente novo:
tradicionalmente, na histéria brasileira, a violéncia contra os trabalhadores do
campo ocorria em especial pela agcdo das milicias privadas dos grandes
proprietérios. Na década de 1990 cresceu o niimero de eventos em que a agdo
foi policial, os sgja, legitimada pelo Estado, mostrando que nas &reas rurais a
guestdo social ainda é tratada como caso de policia. (MEDEIROS, 2003, p. 48)

A violéncia praticada pelo aparato repressor estatal, a policia, no tratamento da

questdo agréria, demonstra a fragilidade do Estado em resolver o problema que
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acreditamos estar centrado narealizacdo de umareformaagréria concreta. Os grupos que
dominam e controlam o campo tém como base 0 uso de préticas violentas na resolucdo
dos conflitos. Isso foge do campo da legalidade das negociagdes, o que é legitimado pelo

uso daforcapolicial.

2.2 A Uniao Democratica Ruralista como porta-voz dos interesses do capital

Ha de se considerar a organizagéo de algumas entidades de defesa da propriedade
privada da terra, formadas no interior do Sindicato Rura - SR, dentre elas, a Unido
Democrética Ruralista— UDR. Segundo seus preceitos, € uma entidade de classe, que se
destinaareunir ruralistas e os grandes produtores, e que tem como principio fundamental
apreservagdo do direito de propriedade e a manutencao da ordem e “respeito as leis” do
pais. Contudo é preciso esclarecer que o respeito as leis defendido pelos ruraistas esta
relacionado a defesa dos direitos privados da propriedade fundiaria. O dominio e controle
territorial exercido sobre a propriedade particular daterraé o que desestabiliza o exercicio
do poder, visto que a apropriacao de parcela desse territdrio pel 0s camponeses representa
0 risco eminente de perder o poder, ja que, no Brasil, terra representa poder.

No que diz respeito a UDR,

A entidade teve sua primeira sede regiona fundada em 1985, na cidade de
Presidente Prudente - SP, e posteriormente no ano 1986, na cidade de Goiéania
- GO, em seguida foi fundada a primeira UDR - Nacional, com sede em
Brasilia- DF. Os proprietariosrurais sentiram a necessidade de se mobilizarem
para conscientizar o Congresso Nacional a criar uma Legislagdo que
assegurasse os direitos de propriedade. Na época, uma ala politica de esquerda
radical queria acabar com esse direito com objetivo explicito de se implantar
um sistema comunista no Brasil. A reacdo dos ruralistas foi imediata,
decidiram entdo fundar a Uni&o Democrética Ruralista - UDR. Foi a maior
mobilizagdo do setor ja visto neste pais. Com isso, conseguiu-se colocar na

Constituicdo de 1988 a Lei que preserva os direitos de propriedade rural em
terras produtivas. (UDR, 2013, g/p).

Desde a sua criagdo, a UDR tem atuado, sobretudo, no sentido de coagir e
intimidar os camponeses nas ocupacoes de terras. A UDR tem incentivado e promovido
avioléncia no campo, garantindo, assim, a permanéncia da concentracéo da propriedade
fundidriano pais.

Com o fim do regime militar, decorridos, aproximadamente, 30 anos de luta pela
terra, varios camponeses foram assassinados, outros sofrendo tentativas de homicidio,
ameagas e torturas. Essas agOes foram promovidas, essenciamente, pelo comando de
liderangas das oligarquias rurais locais e regionais da UDR, segundo relatorios da CPT.
Ao longo de sua historia, € a UDR que tem mantido e financiado milicias armadas e de
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jaguncos particulares, afim de evitar arealizagdo de ocupagdes dos camponeses em suas
propriedades.

Outra frente importante em que a UDR ampliou a sua atuagéo foi na bancada
ruralista, presente no Congresso Nacional e no Senado Federal, criando instrumentos
legais para criminalizar e dificultar 0 acesso aterra aos camponeses. A bancadaruralista
teve e tem forte influéncia sobre os sucessivos governos do Brasil, contribuindo,

decisivamente, para a ndo realizacdo dareforma agraria. Conforme Ribeiro (2009),

[...] o contexto de presenca e atuacdo da bancada ruralista ao longo de sua
trgjetériano cenario politico, historicamente o grupo se coloca como porta-voz
das entidades do patronato rural brasileiro, como a Unido Democrética
Ruralista (UDR), a Sociedade Rural Brasileira (SRB), Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) e a Confederagdo Nacional da Agricultura e
Pecuéria (CNA). Logo, a articulagdo entre essas organizagdes cCivis e 0s
parlamentares integrantes da bancada ruralista configura como um dos
elementos centrais de defesa e ampliagdo dos interesses dos segmentos da
agricultura capitalista (proprietérios, produtores, agentes da cadeia produtiva,
entidades de representacéo) nos espagos de tomada de decisdes do Estado. Ta
vinculo se estreita mais quando se verifica que vérios lideres de entidades
patronais disputam o pleito eleitoral e se elegem deputados federais ou
senadores, 0 que lhes permite compor e organizar a bancada ruraista. No
espaco politico do Congresso, atuam efetivamente como representacéo de sua
base social, em especia das entidades patronais. Essa situagdo é marcante na
trajetéria do referido segmento parlamentar. (RIBEIRO, 2009, p. 71).

N&o a0 acaso que um conjunto de acdes foram articuladas pela bancada ruralista,
afim deimpedir os avancos das desapropriacfes, visando inibir as agbes dos movimentos
socioterritoriais rurais e, assim, diminuir o nUmero de ocupagdes de terras. O objetivo
desses instrumentos legais incidia diretamente nas acoes realizadas pelos movimentos
sociaisrurais e entidades de apoio areforma agraria.

Dentre os principais instrumentos criados, destacam-se,

[...] - proibicéo da realizac&o de vistorias em éreas ocupadas, inviabilizando,
portanto, sua desapropriagdo; - suspensdo de negociagbes em casos de
ocupagdes de orgéos publicos. Os funcionarios do INCRA que negociassem
com 0s ocupantes poderiam ser punidos; - permissdo para que as entidades
estaduais representativas de trabalhadores rurais indicassem areas a serem
desapropriadas [ apenas as federactes de trabalhadores da agricultura ligadas
a Contag excluindo a participacdo de movimentos, principalmente o MST]; -
impossibilidade de acesso a recursos publicos, em qualquer esferas de
governo, por entidades que, de alguma forma, fossem consideradas suspeitas
de ser participantes, coparticipantes ou incentivadoras de ocupacdes de
imoveisrurais ou bens publicos [essa medida atingiu principalmenteo MST ja
gue o recurso que viabilizava a criagdo de suas cooperativas e programas
educacionais tinham origem desse recurso]. (MEDEIROS, 2003, p. 52-53,
grifos nossos).

Observa-se o claro ataque dos ruraistas as agdes dos movimentos sociais rurais,

pois, como apresentado anteriormente, o elevado nimero de ocupacdes, a partir do
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segundo mandato do governo FHC, e casos de bruta violéncia contra os camponeses
fizeram parte do cenério politico nacional. Todo o esfor¢co do empresariado rural, em
conjunto com abancadaruralista, parainvisibilizar ademanda explicita por terras, se fez
presente, a0 mesmo tempo em que se colocavam ha clandestinidade as acdes dos
CampOoNeses.

A postura truculenta e autoritéria presente no campo, hagja vista o contexto de
conflitos, refletia também o cardter e as intencionalidades que visavam desarticular os
movimentos sociais rurais por parte dos parlamentares que se colocavam como porta-
vozes em defesa do cumprimento dos interesses privados.

Além disso, é valido afirmar que a UDR atuava aiada com amidia, que altera os
fatos e expde aluta pelaterra como uma agdo criminosa a sociedade civil, contando com
o trabalho articulado e tendencioso de seus integrantes. Conforme declaragbes dos
representantes, eles tentam “conscientizar” os poderes Legislativo, Executivo e
Judici&rio, parao cumprimento dalei e daordem.

Portanto, a década de 1990 é significativa devido as transformagdes ocorridas no
pais, elemento que motivou um novo impulso para 0S movimentos camponeses,
revigorando suas forcas e lancado novos desafios para a RA. A luta pela terra,
protagonizada pelos camponeses, € marcada por diversas conquistas, assim como por
momentos de retrocesso, sendo presente nesse contexto a intensa violéncia e o descaso
do poder publico.

Nesse contexto, foi a partir das atuagdes e contribui¢cbes desse grupo, que, com o
apoio e a acdo conjunta do governo federal, deu-se inicio a incorporagéo dos programas
de Reforma Agréria de Mercado — RAM. De maneira geral, os ruralistas apoiaram a
RAM, pois em seus programas, garantiam a continuidade permanente ao direito absoluto
dapropriedade privadade ser intocavel. Asregras desse novo instrumento de distribuicdo
deterra, que seriaconduzido pelasforgas do mercado, eliminavaos conflitos e as disputas

fundiarias.

2.3 A ofensiva contra os camponeses. o Banco Mundial e o Governo FHC

Na crise das relagbes existente no campo brasileiro, en meados da década de
1990, o governo FHC adotou novas medidas no tratamento da questéo agraria. Para
recuperar a imagem do presidente da Republica, desgastada por muitos conflitos que

surgiram e pela incapaci dade em resolvé-los ou, pelo menos, minimiza-los, é que, nesse
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contexto, foi introduzido um novo instrumento de reforma agréria, no entanto com certa
resisténcia dos movimentos socioterritoriais rurais e entidades de apoio a esta causa.

O programa que deu inicio a série de agles, denominada Reforma Agréria de
Mercado — RAM, comecgou no estado do Ceara, com propostas de combate a pobreza
rural por meio da criacéo de linhas de financiamentos para 0s camponeses sem-terra e
pobres.

A experiéncia brasileira se iniciou com dois projetos-pilotos. O primeiro foi 0
projeto S80 José, também chamado de “Reforma Agraria Solidaria” de
dimensdes bastante reduzidas. O segundo foi o projeto Reforma Agraria e
Alivio aPobreza|...], denominado CéduladaTerra. Ambostiveram como base

de implantagdo os Programas de Combate & Pobreza Rural — PCPR.
(PEREIRA, 2004, p. 161).

No intento de combater os crescentes movimentos de luta pela terra, no ano de
1996, foi anunciada, oficialmente, a criagdo do Projeto-piloto Cédula da Terra, que foi
uma inspiracéo do Projeto S&o José, esta, por sua vez, uma experiéncia estadua criada
em caréter experimental com o apoio do Banco Mundial. O codinome de ReformaAgréaria
Solidaria ja se apresentava como uma nova alternativa discursiva de acesso aterra. Essa
foi uma das caracteristicas apresentadas pelo Novo Mundo Rural Brasileiro de FHC.

A solidariedade apresentada para a realizagcdo da reforma agréria do Banco
Mundia se baseou no discurso de conduzir a distribui¢do e criacdo de instrumentos de
acesso a terra por vias pacificas, considerando, segundo seus propositores, o livre
interesse dos fazendeiros em disporem de suas terras, pois o espirito solidério teria que
Ser um componente nesse novo programa. Evidentemente, que isso ndo passou de um
discurso falso, ja que, na prética, a condicdo de subordinacdo dos camponeses
permaneceriainaterada.

O novo instrumento utilizado pelo governo foi desconsiderar todos os problemas
enfrentados pelos camponeses, atendendo, agora, uma nova fase da agricultura familiar,
tratando n&o mais como homem do campo e sSim como 0 novo agricultor familiar. 1sso
ocorre devido a continuidade das pressdes exercidas pel 0s movimentos sociais rurais. No
gue se refere a esse novo conjunto de agdes tomadas pelo governo FHC, cabe destacar
que

O “Novo Mundo rural” ¢ uma expressdo utilizada para designar tanto as
transformagdes em curso narealidade agraria brasileira quanto um paradigma
a ser perseguido. As mudangas teriam como fundamento a introducdo de
tecnologia, a emergéncia de novas atividades no meio rural e o surgimento de

novas configuragdes sociais. O progresso técnico, acarretando ganhos de
produtividade na agricultura haveria ensejado a formagao de um “excedente de
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trabalho”. Assim, as familias de produtores estariam empregando o tempo
disponivel em atividades ndo-agricolas, com o objetivo de complementar a
renda. (DOMINGOS NETO, 2004, p. 28)

A politica do novo mundo rural, executada pelo governo FHC, foi desenvolvida
como estratégia de uma novainstitucionalidade do territério agrario. O programa, criado
no ano 1999, “Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um
novo mundo rural”, visava a expansdo do agricultor familiar, tendo como meta o
desenvolvimento rural, inserindo-o nalégica do mercado.

Inimeras foram as mudancgas ocorridas, dentre as quais, destaca-se a politica de
acesso aterra, tendo a RAM, por meio de seus programas como principal instrumento; o
fortalecimento do agronegocio com a aplicacdo de recursos para seus diversos ramos
produtivos, bem como nos mais variados setores; e tratamento dos conflitos agrarios,
utilizando-se de uma nova institucionalidade.

Avaliamos que, nesse conjunto de propostas do governo FHC, areal intencéo era
colocar areforma agraria como uma questdo superada. Porém, o que de fato verificou-se
foi 0 estimulo dos camponeses ao exercicio de atividades ndo-agricolas, provocando,
entdo, a crenca de gque o trabalho agricola estava perdendo suaimportancia.

Outro aspecto i nteressante nesse processo foi que, com aintroducdo datecnologia,
0s camponeses ndo foram contemplados em suas demandas bésicas. O progresso técnico
gue ocorreu foi centralizado, especialmente, nos grandes empreendimentos, promovendo,
no espaco agrério, o aprofundamento das desigualdades existentes entre a agricultura
moderna e a pequena agricultura.

A politica de crédito agricola destinada a pequena agricultura foi, também, um
elemento importante nesse conjunto, denominado de Programa Naciona de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, criado no ano de 1996. Vé&rias
dificuldades foram encontradas pelos camponeses assentados, “principalmente quanto ao
posi cionamento da maioria dos préoprios bancos oficiais na execucdo dos programas que,
além de descumprirem muitas de suas regras, sO financiavam os produtores integrados a
empresas agroindustriais, ou as cooperativas por elas controladas”. (GOMES; CLEPS
JUNIOR, 2006, p. 136).

Essa linha de crédito agricola era destinada para aqueles tidos como 0s mais
eficientes, e que teriam condi¢Oes para sobreviver nessa nova fase da agricultura
crescente, dedicada a competicdo mercadolégica. Por essa Optica, “o pequeno

empreendimento deveria dedicar-se a chamada “agricultura de grife”. Nesse dominio, a
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competitividade dos pequenos produtores dependeria de sua capacidade de absorver
tecnologias produtivas e organizacionais”. (DOMINGOS NETO, 2004, p. 30-31)
Embora o PRONAF tenha orientando e incentivado o estimulo a producéo, ele
desconsiderou os graves problemas pelos quais passava 0 campo brasileiro no que se
refere, de maneira especial, ao processo de comercializagdo. Com os custos de producéo
crescente e os da comercializagdo em acdo invertida, o programa contribuiu para gue um
grande contingente de familias abandonasse o campo por conta das dividas de

financiamentos. Com enfoque semelhante o PCT, foi uma politica publica que

Consiste basicamente na criagdo de uma linha de crédito para a compra de
terras por trabalhadores sem-terra ou minifundistas. Os trabalhadores se
reuniam em associacOes, |egal mente constituidas, as quais seriam responsaveis
para negociar diretamente a compra com 0s propriet&rios. As associagdes
deveriam indicar a terra que seria entdo adquirida mediante financiamento
disponibilizado pelo banco, o qual, ap6s aprovado o projeto pela unidade
técnica estadual, pagava diretamente ao proprietario. (SAUER, 2003, p.87).

O PCT foi concebido naperspectivadetransferir paraos estados areponsabilidade
das politicas de distribuicdo de terra. Essa descentralizacdo retirava da cena politica a
Unido como a principal promotora pela realizacdo da reforma agréria, gerando véarios
argumentos a seu favor, ja que apolitica de assentamentos rurais, conduzida pelo INCRA
se caracterizava como sendo burocratica, demorada, violenta e acarretando prejuizos para
0s proprietarios de terra. No Mapa 2, estdo exibidos os empreendimentos do PCT no
periodo de 1998 a 2000, no Brasil.

[...] o Cédulada Terraéum programa descentralizado. E um programa que se
funda naideia de auto-selecéo dos beneficiarios; A participagdo no Programa
€ associativa e ndo individual, pois apenas associagdes de produtores podem
receber créditos; ativo ndo ¢ “distribuido”, mas vendido através de uma
operagdo de crédito fundiario (complementado por outras linhas de crédito)
contratada pela associacdo beneficidria e o agente financeiro do Programa.
(BUIANAIN et. al. 2001, p. 18).

A novaalternativa apresentada pel o governo FHC foi amplamente propagandeada
nos principais meios de comunicagdo, sendo que, em nivel local e regiona, essa
articulacdo se dava de maneira muito rapida. Aquelas atividades, que eram de
responsabilidade do governo federal e do INCRA, ficariam agora sob o dominio dos
estados, municipios e empresas que prestavam servicgos de assisténcia técnica e extensao
rural. No PCT, foram estabel ecidos os limites a serem financiados e os mutuérios ficariam

com a possibilidade de escolher e negociar a aquisi¢cdo do imovel.
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Numero de Empreendimentos do Programa Cédulada Terra
1998 — 2000.
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Na préatica, 0 programando executou o instrumento de autossel ecdo, 0 que existiu,

na realidade, foi apenas a definicdo de algumas caracteristicas basicas gerais sobre 0s

possiveis beneficiarios e o0 estabelecimento de alguns critérios de acesso. A partir desse
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contexto, 0s proprios camponeses buscaram se enquadrar nas normas estabel ecidas, sendo
contemplados pela ordem de inscricao.

Quem tinha a autorizag&o de realizar o cadastro dos camponeses eram apenas o0
Sindicato dos Trabahadores Rurais —STRs. Isso impediria a participacdo direta dos
movimentos No acesso a essa politica publica. Nesse ponto, revela-se um dos primeiros
efeitos da descentralizagdo, pois quem tinhainfluénciano interior dos sindicatos eram 0s
politicos e os fazendeiros, sendo este Ultimo quem empregava parte considerével dos
filiados.

As associagbes foram outro componente nas exigéncias para a liberacdo do
financiamento. Vale ressaltar que quem tratava dessa organizagcdo eram, via de regra,
pessoas ligadas aos STRs, prefeitos, técnicos da empresa de assisténcia técnica e até
mesmo os proprietérios de terra. Os desdobramentos dessa divida coletiva constituiram,
em sua maioria, um fracasso, considerando, sobretudo, a fragilidade em que elas foram
articuladas.

As condi¢des do pagamento do empréstimo foram determinadas parao pagamento
anual, sob apenade perdadaterra. No discurso, a obrigacdo do pagamento daterracriava
incentivos a producdo e reduzia o custo de monitoramento por parte dos Orgaos
financiadores.

InGmeros foram os conflitos oriundos do ndo pagamento da divida. Nenhum
camponés perdeu sua terra pela falta do pagamento da divida, por outro lado, ndo ha
registro de associagdes que tenham quitado seus débitos, conforme informacdo de
algumas liderancas na mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. No entanto o
fato de terem os nomes inseridos no cadastro de inadimplentes gerou certo desconforto,
sendo impedidos de acessarem novos créditos.

Héa de se avaliar que a evasao também foi um empecilho ao desenvolvimento do
empreendimento, somada arotatividade de novos integrantes, as divergéncias sobre o que
se deveria produzir e o abandono do poder publico com esse programa, acarretando o seu

comprometimento.

Nenhuma pesguisa chegou a tracar o perfil socioeconémico dos vendedor es,
mas os dados indicam que os imoveis rurais adquiridos através do Cédula da
Terra, na maioria dos casos, estavam subutilizados ou abandonados, em razéo
dasecaedacrise dapecuériae das culturastradicionais (al godao, cacau e cana-
de-aclcar) [...] Entre ma utilizadas e abandonadas foram consideradas [...]
91,7% em Minas Gerais. (BUIANAIN et. a., 1999, p. 118). Portanto, tudo
indica que esses estabelecimentos estavam falidos. [..] o perfil dos
compradoresfoi objeto de avaliagdo preliminar. De modo geral, trata-se de um
segmento de baixissimo grau de escolarizagdo [...] € muito pobre, tanto que a
renda monetaria anual total antes de entrar no CéduladaTerrafoi estimadaem
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R$ 2.057,00 para uma familia cujo tamanho médio era de 5,2 membros (algo
em torno de R$32,90 por pessoa por més, inferior a 1/3 do sal&rio minimo.
(BUIANAIN et. al., 1999, p. 273). Estimou-se que a imensa maioria era
formada de assalariados rurais e agricultores ndo-proprietarios (parceiros,
arrendatérios), em geral com ocupacdes complementares. (PEREIRA, 2004, p.
172).

Nessa circunstancia, o PCT visava mesmo atender, também os proprietéarios de
terra, embora isso ndo tenha sido apresentado nos documentos oficiais, uma vez que,
como demonstrado nas pesquisas de Buianain (1999), as condicbes em que as
propriedades foram adquiridas constituiram aspectos relevantes no que tange ao bom
desempenho do programa.

Em muitos casos, os verdadeiros beneficiarios foram os donos de terra, pois, ao
receberem a transacdo financeira em dinheiro pela venda do imovel, eles reinvestiam-na
em novas areas, permanecendo inalterado o dominio do latifundiario sobre a terra e
ampliando, assim, a concentracdo da propriedade. O investimento do poder publico na
comprade propriedadesimproprias, para o desenvolvimento de atividades agropecuarias,
também foi uma realidade.

Restava, para 0s camponeses, o 6nus de terem que produzir de maneira coletiva,
considerando a diversidade de posicionamentos, 0S recursos escassos e, além disso, o
compromisso de pagar a divida da terra. A fata de acompanhamento das entidades
responsaveis pela execucdo do programa nos revela o descompromisso do Estado com
€SSes Camponeses Mutuarios.

A condicdo de extrema pobreza em que 0s camponeses viviam influenciou
fortemente a adesdo de centenas de pessoas nessa nova politica de acesso aterra. O PCT
surgia, entdo, como uma opcdo emergencial oferecida pelos estados e prefeituras, e, por
outro lado, conforme o discurso, seria a chance dos camponeses conquistarem uma
parceladeterra.

Consideramos, também, que o fato de estarem em uma condicdo anterior instavel,
fosse por conta do trabalho e/ou da moradia, sendo que, em sua maioria, eram posseiros,
trabalhadores temporarios ou arrendatarios, contribuiu sobremaneira para a
territorializagdo do PCT nesses cinco estados, Sauer e Victor (2002).

Nesse panorama, compreendemos que a Situacdo de pobreza pressionou no
sentido da maior aceitacdo do PCT. O ponto fundamental reside no fato de que os
camponeses mutudrios aceitaram 0s pregos mais elevados da compra da terra, e,

consequentemente, enfrentaram altos niveis de endividamento.
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Em relacdo a avaliacéo que o Banco Mundial realizou sobre aimplantagdo desse
projeto, o resultado foi considerado 6timo, ja que as condi¢des de pobreza estavam sendo
minimizadas gragas ao acesso aterra. Para Pereira (2004),

De todo modo, além das informages fornecidas pelo Banco Mundial serem
claramente insuficientes— na medida em que apresentavam os dados agregados
e com baixa transparéncia social —, o resultado ndo diz muito, hgja vista que
ao final de 2003 constavam 609 associacGes, mais do que o dobro das
associacles consideradas em divida pelo Banco. Em outras palavras, mesmo
tendo sido concluido em dezembro de 2002 e de ser alardeado mundial mente
como projeto bem sucedido, pouco se sabe sobre o andamento rea do
pagamento da divida contraida com a compra dos imoveis rurais pelo Cédula
da Terra. Portanto, falta transparéncia na divulgagdo de informagdes que
deveriam ser de dominio publico. (PEREIRA 2004, p. 192).

Em sintese, a0 término do programa, ndo houve uma avaliacdo clara sobre os
resultados obtidos por parte do Banco Mundial, governos federa e estadual. E um
aspecto, no minimo, instigante, pois, mesmo ndo sendo apresentados para a sociedade, 0s
avancos do PCT na politica de acesso a terra e na melhoria de vida dos camponeses
atendidos, deu-se continuidade, nos mesmos moldes, a umanova linha de financiamento,
0 Banco da Terra. Para Sauer (2003),

Assim, a geréncia do BIRD resolveu que o programa piloto era um sucesso, e
estava preparando sua expansdo antes de terminar o primeiro periodo de
caréncia dos empréstimos. O programa ficou definido como um sucesso
porque o governo introduziu pessoas extremamente pobres, recebendo apenas
um salério de subsisténcia, a se cadastrar, tomar empréstimos e adquirir terras
em regides de altissimos indices de desemprego e seca aguda. (SAUER, 2003,
p. 36)

A boa avaliagdo que o banco fez sobre seu programa piloto, PCT, garantiu, junto
aos setores que apoiavam as politicas da RAM, a implantacdo do Banco da Terra, nos
estados em que ja existia 0 Cédula e a expansdo para mais 9 estados da federacéo. Esse
era um elemento necessario para que o BM pudesse dar continuidade em suas politicas
no mundo, visto que a boa avaliagéo sinalizou para o prosseguimento de suas agdes por
mei os dos programeas.

Em Minas Gerais, 0 PCT se concentrou nas mesorregides Norte de Minas e Vale
do Jequitinhonha, regides onde, historicamente, é elevada a concentragdo da propriedade
fundidria. Acrescentamos que, nessas regides onde seiniciou o programadaRAM, foram
gerados desdobramentos diversos, dentre os quais, destacamos que ndo houve o alivio da
pobreza, como proposto. “O Programa Cédula da Terra foi introduzido [...] quando Minas

Gerais e o0 Brasil eram governados, respectivamente, por Eduardo Azeredo e Fernando
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Henrique Cardoso, correligionarios e fundadores do Partido da Socia Democracia
Brasileira (PSDB)”. (RAMOS FILHO, 2013, p. 111).

Esse territorio atraiu os interesses das dlites agrérias locais e regionais, ja que,
naguele momento, existiam inlmeros pontos de conflitos envolvendo a posse da terra,
como também devido ao processo de modernizacdo do campo. Era uma realidade que o
objetivo de desenvolver o PCT nas regides mais pobres do estado mineiro trazia consigo
0 interesse de manter a ordem no campo, garantindo, assm, o livre fluxo dos
investimentos dos capitalistas.

Era explicita a disparidade entre o discurso oficial e a pratica efetuada pela
implantacdo do PCT. Segundo o entdo Ministro de Politica Fundiaria e da Agricultura
Familiar, Raul Jungmann (1999), a experiéncia do PCT foi uma inovagdo quanto ao
formato de realizacéo dareforma agréria.

Em parceria com o Banco Mundial, o governo desenvolveu, nos Ultimos dois
anos, o Cédula da Terra — o projeto piloto do Banco da Terra. Em éreas do
Ceara, 0 Estado pioneiro, Bahia, Pernambuco, Maranhdo e do norte de Minas
Gerais 8 mil familias tornaram-se proprietérias de terras produtivas,
escolhidaspor ea. [...] o Cédulada Terra permitiu que os trabalhadoresrurais
conquistassem a terra pela porta da frente, sem demora, sem conflito.
Exclusvamente pela via da cidadania. E esse o modo de acesso as
propriedades, ndo passiveis, portanto, de desapropriagdo, que est4 sendo
colocado a disposicdo dos agricultores de todo Brasil. (JUNGMANN, 1999, p.
4-5, grifos nossos).

Verificou-se, oportunamente, que o discurso do préprio ministro € um pouco
distorcido sobre o verdadeiro desenrolar do programa, conforme declaragdes dos préprios
mutuérios. Ndo h4, por parte do governo, um documento oficial que comprove a
afirmacao de que as propriedades adquiridas eram produtivas. Pelo contrério, as pesquisas
conjuntas desenvolvidas pelos movimentos de luta pela terra e intelectuais,
principal mente de centros de pesquisas e de universidade publicas, comprovam o inverso.

O principal guestionamento que 0S camponeses mostraram nas pesquisas

realizadas foi justamente a limitagdo produtiva nas &reas do PCT.

[...] em Minas Gerais, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de
Minas Gerais (SUDENOR), vinculada & Secretaria de Plangjamento, foi o
Orgéo responsavel pela coordenacéo do projeto, e houve umaforte articulagéio
formal com os municipios, ndo registrada nos demais estados. (PEREIRA,
2004, p. 167).

Conforme exposto, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de Minas
Gerais - SUDENOR foi o principal 6rgéo responsavel por conduzir as negociages do

PCT no estado de Minas Gerais. A situacdo de intensa pobreza em que estavam inseridas
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as familias camponesas do Norte de Minas e a falta de uma formacgao politica por parte
dessa populagdo inviabilizavam o poder de deciséo e de escolha da propriedade.

Mais uma vez, o discurso oficia divulgado pelo ministro era falso quando, na
verdade, a escolha se deu pela demanda imposta pelos proprietérios de terra e politicos
locais com o auxilio da SUDENOR. O patronato rural norte mineiro se posicionou
bastante articulado, como nas demais regides brasileiras, no entanto, com uma diferenca
que garantiu o elevado nimero de empreendimentos. Relembremos que, naquele
momento, aquela regido vivia sob intenso processo de disputa pela posse da terra, sendo
realizadas diversas ocupacoes.

Jungmann (1999), ao afirmar que o PCT erauma conquista daterrapela “portada
frente”, em outras palavras, estava, claramente, se referindo a realizacdo das ocupacdes
de terras. Em oposicao alogica desenvolvida pel os movimentos de luta pelaterra, o PCT
representava o acesso aterrade maneira“harmoniosa’. Interpretamos que o termo “porta
da frente”, além de representar o caminho ingtitucional, configurava-se como a falsa
autonomia conferida aos camponeses nesse instrumento, em que, supostamente, eles
decidiam sobre os encaminhamentos do processo de desenvolvimento do programa.

Pelo exposto, pode-se compreender nesse ponto a intencionalidade do territorio
imaterial articulado pelo governo federal. “O territorio imaterial ndo se limita apenas ao
campo da ciéncia, mas pertence ao campo da politica. E pode ser utilizado paraviabilizar
ou inviabilizar politicas publicas”. (FERNANDES, 2009, 212). Entendemos que o
territério material sgja resultado das disputas politicas travadas no ambito politico local,
no campo do territério imaterial, no embate permanente entre forgas antagbnicas ao
projeto que estd em curso.

Cremos gue a implantac8o dos assentamentos rurais via desapropriacéo, em sua
maioria, surgia como uma resposta aos conflitos agrarios; depois de uma ocupacéo de
terra, sdo anos de espera até que o assentamento sgja criado, e essa demora é, muitas
vezes, o fator utilizado como um elemento de convencimento para a adesdo dos
camponeses. “No Estado de Minas Gerais, 0 [...] programa conta com 41 projetos
envolvendo em torno de 1.424 familias que se distribuem em projetos localizados no
norte, nordeste e noroeste [...] sendo que aregido norte € onde se concentraa maior parte
das agdes do programa”. (SAUER; VICTOR, 2002, p. 34).

O processo de luta pela terra para a criagdo do assentamento € moroso e muito
burocratico, as dificuldades sdo encontradas, principal mente no que tange as necessi dades

basi cas de moradia, alimentac&o e higiene. S&o construidos barracos com lonae madeira,
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nos quais se torna impossivel residir em alguns momentos do dia em razéo de fatores,
como, por exemplo, a alta temperatura, gerando situagoes de extrema dificuldade. Essa
desconstrucéo dalutapelaterra, interpretamos, como uma contrarreformaagraria, que foi
exaustivamente propagandeada, isso, de certo modo, contribuiu para a adesdo dos
camponeses nos programas da RAM.
No relatorio de pesquisaintitulado Estudo sobre a politica do Banco Mundial para
0 setor agrério brasileiro com base no Projeto Cédula da Terra, Sauer e Victor (2002)
demonstram quais as condi¢des em que se encontravam al guns empreendimentos do PCT
em Minas Gerais.
Um dos projetos situados no Municipio de Jaiba, Projeto Californial [...] Um
grande nimero de familias ja abandou suas terras, principal mente pelafaltade
crédito e pela qualidade ruim do solo, comprometendo a auto sustentagéo das
familias. [...] Em Joaima, no Baixo Jequitinhonha, no Projeto Amaralinal...]
grande parte das mulheres trabalham na cidade para gjudar no sustento das
familias.[...] O Projeto Chécara/Terra Branca, localizado em Bocailva, [...]
elaborado para 30 familias [...] até 0 momento (dois anos apds a compra da
terra), nenhum recuso para infraestrutura ou projetos produtivos foi liberado e
somente 8 familias cultivam hortas e rogas no local, sem nenhuma assisténcia
técnica e em peguenos lotes demarcados por elas mesmas. [...] O Projeto
Fazenda Acary projeto localizado no municipio de Pintépolis|...] € um projeto
apontado pela SUDENOR como modelo em Minas Gerais. A primeira
prestacdo dessas familias deveria ser paga em agosto de 2001 e nenhuma
familia pagou por falta de recursos e inUmeras dificuldades do projeto,
comprometendo a auto sustentacdo dessas familias. Em relagdo as pessoas
entrevistadas, a maioria era de homens chefes de familias, sendo que mais da

metade tinha idade entre 41 e 50 anos. Alguns eram analfabetos. (SAUER;
VICTOR, 2002, p. 34).

Deve-se considerar que a situacao de dificuldades enfrentadas pelos mutuérios é
irrefutavel. O fato de terem investido na compra de terras com limitagdes produtivas fez
com que varios abandonassem o projeto, e a falta de crédito também foi outro aspecto
gue se somou as fragilidades do programa.

Como apresentado, o fato de ter acesso a terra, e ndo serem dadas as condicdes
minimas para a producdo, inviabiliza qualquer politica puablica destinada a reforma
agréria. 1sso impede as pessoas de conseguirem retirar 0 sustento da terra, sendo
necessario o trabalho fora dos empreendimentos.

Isso resultou na impossibilidade do pagamento da primeira parcela da divida do
financiamento. Notem que os perfis dos camponeses do PCT de Minas Gerais apresentam
caracteristicas incomuns em relacéo aos demais em nivel nacional. S0 de idade ja um
pouco avangada, o que € um fator agravante, levando em conta que a atividade laboral do

campo exige muito dos camponeses.
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Outro ponto importante identificado na pesquisa de Sauer e Victor (2002) foi o

fato de alguns camponeses terem entrado no programa e ainda permanecerem. Para eles,

A oportunidade de ter moradia foi, em alguns projetos pesquisados o principal
motivo que impulsionou as pessoas a se associarem ao CéduladaTerra. Muitas
familias apesar das extremas dificuldades que encontram nos projetos (relatos
no Estado de Minas Gerais, por exemplo), ainda permanecem por causa de
suas moradias. [...] Asliderangas das associagoes avaliam que muitas familias
SO continuam no proj eto em razéo da moradiafornecida, especia mente porque
a maioria ndo possuia casa propria e uma eventual saida significaria a
instabilidade da errénciaem busca de sobrevivéncia (SAUER; VICTOR, 2002,
p. 52-53).

I sso demonstra o quéo problematica é a questdo do acesso amoradiano meio rura
e naquel es projetos implantados pelo PCT.

A situacdo é ainda mais dificil em projetos como, por exemplo, a Fazenda
Chécara, em Minas Gerais. De acordo com os depoimentos, a SUDENOR —
além de ndo ter liberado o recurso paraa construgdo das casas — esta propondo
a construcdo de um alojamento comunitério. Diferente da proposta inicial, a
SUDENOR esta propondo aconstrucédo de um gal pdo com dois banheiros, para
alojar todas as familias do projeto, economizando recursos. Este tipo de
proposta rompe qualquer légica cultural da agricultura familiar, provocando
muitas reacoes e resisténcias por parte dasfamilias. (SAUER; VICTOR, 2002,
p. 54).

Um programa concebido como aquel e que garantiria as condic¢des de vida digna
a0s camponeses e, por conta do processo de descentralizac&o, alguns 6rgéos envolvidos
impediam sua realizacdo de maneira integral. Ha vérios relatos de casos de corrupcao
envolvendo administragbes municipais, politicos e sindicatos, que teriam sido
favorecidos nas transagOes de compra e venda de terras. No Mapa 3, sdo expostos 0s

empreendimentos referentes ao PCT em Minas Gerais.
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Mapa 3: Minas Gerais- Numero de Empreendimentos do Programa Cédula da
Terra 1998 - 2000

L
s e dre v TN
Jeéiokw ; /. } U X é[
LN i R S YT

—-208

-40W

Legenda:
Namero de Empreendimentos
Programa Cédula da Terra

.3
\,g(\‘“1

Escala Grafica

20 0 20 40 60 80km

Software de Cartom

atica: 1o Autodesk Map
Baso Cartograrfica: Philpy iz

Fonte de Dados: MDA/DATALUTA
Apoio: CNPq
Uberandia, dezembro de 2014

Fonte: MDA/SRA/DATALUTA, 2014.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2014.

O PCT implantado nas mesorregides de Minas Gerais gerou véarios problemas,
considerando que adquiriram 41 propriedades e ndo foram dadas as minimas condicdes
para que 0s camponeses pudessem sobreviver e desenvolver atividades produtivas,
assegurando, assim, sua (re)producdo. Portanto, 0 programa existente em Minas Gerais
foi apenas o inicio para a implantacdo do Banco da Terra, que ja estava sendo
territorializado em diversas regides do estado.

2.4 A reacao dos Movimentos sociais contra o Projeto Bancoda Terra

Umaimportante articulacéo foi o Forum Nacional pelaReformaAgrariae Justica
no Campo, criado em 1995 e congregando entidades de natureza bastante diversificadas.
Essa organizacdo tem instituido espacos de debates, no que diz respeito a questdo agraria
brasileira, e conduzido campanhas de cardter nacional as diversas dificuldades
enfrentadas pelo campesinato brasileiro. Em relacéo a questdo do Banco da Terra, estas

foram essenciais para colocar na pauta as limitagdes do projeto, sendo que uma das
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prioridades do Férum girava em torno da luta contra o Programa Cédula da Terra e de
Seu desdobramento, o Banco da Terra.

Dentre as principais entidades que compuseram o FOrum, destacam-se a
Associacédo Brasileira de Reforma Agraria— ABRA; Articulacdo Nacional de Mulheres
Trabalhadores Rurais — ANMTER; Conselho Indigenista Missionario — CIMI;
Confederacdo Nacional das Associagbes dos Servidores do Incra — Cnasi; Caritas
Brasileira; a Comisséo Pastora da Terra — CPT; a Confederacdo Nacional dos
Trabal hadores na Agricultura— CONTAG; a Central Unica dos Trabalhadores — CUT;
Movimento de Mulheres Camponesas — MMC; o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra MST; o Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA e demais entidades
ligadas @ Via Campesina; Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais. Notem
que a presenca diversificada dos segmentos populares, fossem eles sindicais ou
movimentos sociais, se fez presente naformacéo do Forum.

Para Medeiros (2002),

Em pouco tempo por intermédio do Férum, promoveram-se articulagbes
internacionais para debate e reago a proposta, através da Via Campesina e da
Fian (Food First Information and Action Network, Rede de Informac&o e A¢éo
em Prol do Direito Humano de se Alimentar), refor¢ando aresisténcia interna
ao programa e dando-lhe maior projecdo. (MEDEIROS, 2002, p. 81).

A congtituicdo de uma rede de debate sobre os programas do Banco Mundial
contribuiu para que colocassem na pauta os diversos desafios encontrados pelos
camponeses atendidos pel os seus programas. Ha de se considerar que o Forum colaborou
para 0 amadurecimento e esclarecimento sobre as reais intengdes do Banco Mundial, e o
principio de um movimento contr&rio as aspiragdes do governo federal em dar
continuidade as politicas de crédito fundiério.

Umadas prioridades do Férum foi aluta contra o Programa Cédulada Terrae
seu desdobramento, o Banco da Terra, através de solicitagbes de inspecéo ao
Painel de Inspecdo do Banco Mundial. [...] O Painel foi criado em 1993, em
funcdo das criticas de ambientalistas e ativistas ligados a defesa de direitos
humanos. Através dele, cidaddos dos paises afetados pelas acBes do Banco
podem fazer reclamacdes referentes a custos sociais e ambientais dos projetos
desenvolvidos. Sua funcéo € investigar acusacdes de que a politica oficia do

Banco ndo estd sendo seguida na elaborag@o e implementagdo do projeto.
(MEDEIRQS, 2002, p. 95).

O posicionamento do Foérum, claramente contrario ao PCT, concorreu para que
algumas medidas pudessem ser efetivadas em relacéo as agdes do Banco Mundia no
Brasil. O instrumento de instalagdo do Painel de Inspecdo do Banco Mundia, para

averiguar a situacdo dos programas desenvolvidos no pais, ocorreu devido a presséo e
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articulacfes que o Férum realizou, unido as entidades popul ares especialmente ligadas as
lutas do campo, como também junto ao Congresso Nacional. Conforme Ramos Filho
(2008),

Férum Nacional pela Reforma Agraria e pela Justica no Campo, Organizacdes
Nao-Governamentais, Governos Estaduais, Parlamentares e Controladoria
Geral da Unido denunciavam problemas como: o desvio de recursos, o
superfaturamento do valor das areas adquiridas, o atendimento de pessoas sem
o perfil determinado nas normas do programa, o que resultou em abertura de
processos administrativos, inquéritos policiais, comissdes de sindicancia, além
de outros instrumentos de apuracdo de responsabilidade administrativa, civil e
criminal, bem como, na desestruturacdo de muitos projetos; por outro, O
governo seguia construindo um territério imaterial institucional, cujo objetivo
era legitimar e projetar a RAM ao forjar um imaginario social de apoio ao
projeto. (RAMOS FILHO, 2008, p.10)

Todas as denincias exibidas pelo Forum foram debatidas por diferentes
segmentos da sociedade civil, apontando as limitagbes do PCT em sua efetivacéo. No
entanto isso ndo foi suficiente parao governo FHC se convencer do erro em investir numa
politica publica que somava muito mais aspectos negativos do gque positivos, em favor do
interesse de uma minoria social, que controlava o poder politico em nivel nacional como
também local, mais precisamente, os politicos ligados ao patronato rural.

A imagem que o governo criou sobre o PCT, como apresentado, foi de um
programa que funcionou de modo satisfatério, garantindo, assim, sua continuidade pelo
Banco daTerra

O Banco Mundia acabou aceitando a solicitagdo e, em abril de 1999, trés
representantes do Painel vieram ao Brasil para visitar as &reas do Programa
CéduladaTerraedialogar com as partes envolvidas. Foram visitadas algumas
areas na Bahia e em Pernambuco, tendo o Banco concluido pelanéo realizacdo
dainvestigacdo solicitada, a mesmo tempo que confirmou um empréstimo no
vaor de um bilhdo de ddlares para os quatro anos de execucdo da nova
experiéncia. [...] Paraarecusa ao Painel, o Banco alegou que os argumentos
da peticdo tinham caréter filosdfico e os demandantes ndo eram representantes
dos beneficiérios. Para o governo, arecusa ainstalagdo do Painel passou a ser
alardeada como uma comprovacdo, avalizada pelo Banco Mundia, da
exceléncia do projeto e constituiu-se numa importante vitéria politica, na
medida em que uma das justificativas para a ndo realizacdo dainspecdo eraa

de que as entidades do Forum ndo eram representativas dos beneficiarios.
(MEDEIROS, 2002, p. 101).

Embora, no primeiro momento, o Forum tenha saido vitorioso com a instalacéo
do Painel de Inspecdo para averiguar as denuncias, as agdes do governo federal e do
Banco Mundial conseguiram desviar arealidade dos fatos, obtendo tempo suficiente para

desconsiderar a situac8o exposta pelas entidades que compunham o Forum. Lembramos
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gue a Unica entidade considerada responsavel legal representante dos camponeses eram
os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, ou seja, agueles ligados a Contag.

No Forum, havia a participacdo de diversos deputados federais que tinham
proximidade com o Partido dos Trabalhadores — PT, grupo este que fazia oposicéo
sistematicaao governo. Entretanto o governo e o Banco Mundia passaram adesqualificar
todas as demandas apresentadas, baseando-se no discurso de gque as criticas advindas do
Férum estavam relacionadas a uma disputa partidaria e ndo a uma avaiagéo sobre 0s
resultados do programa. Essa estratégia colaborou para que 0 governo pudesse legitimar
a continuidade das acdes do Banco, silenciando os principais agentes de oposicéo que,
em verdade, se representava pel os segmentos sociais e ndo pel os legisladores, emborasua
contribuicdo tenha sido essencial, como no discurso construido. Ao se descontruir as
acOes empreendidas pelo Férum, estava-se, com isso, garantindo o livre acesso aos
interessados nesses programas para 0 prosseguimento de suas acoes.

Para Medeiros (2002), a aceitacdo da Contag foi fundamental para aimplantacéo
do Banco daTerra, no Brasil, umavez que essafoi a Unicaentidade a assumir tal posi¢éo.

E parte constitutivas das politicas de alivio da pobreza do Banco Mundial a
participacdo de atores da sociedade civil na sua implementacdo. Desde os
primeiros momentos de negociagdo do Programa Banco da Terra, ficou claro
0 interesse do Banco Mundial em conseguir apoio da Contag. [...] a grande
guantidade de criticas recebidas pelo Programa Cédulada Terralevou aque o
Banco Mundial procurasse novamente a Contag, para que €la expusesse suas
objecBes ao projeto. Em resultado, o Banco apresentou uma contraproposta
quefoi discutidaem um evento realizado pela Contag no ano de 2000 nacidade
de Natal, com a presenca de delegactes de diversos estados, governadores dos
estados, Nead e Incra. Mais tarde [...] se fechou um acordo em torno de um
Programa de Crédito Fundiério, garantindo a exclusdo de areas que poderiam
ser desapropriadas. (MEDEIROS, 2002, p. 109-110).

Ao lado dessa agdo do Banco Mundial, em buscar parceria com a Contag, criou-
se, no interior do Forum, um espaco de disputa politica entre os proprios movimentos
sociais rurais e entidades envolvidas no debate, em especia, entre a Contag, que se
retiravado debate, legitimando, por meio de seu apoio, as agbes dos programas dereforma
agréria de mercado, e do lado contrario, numa postura mais combativa, estavam a CPT e
0MST. Ao mesmo tempo, 0 FOrum, que representavaa principal organizagdo de oposi¢éo
as politicas do Banco em conjunto com o governo FHC, comecava a se esfacelar,
demonstrando sinais de fraqueza ante a discusséo do PCT e BT, umavez que um de seus
principais componentes havia declarado apoio aos programas de crédito fundiario em

CUrso.



120

Com as mudancas propostas pela Contag, analisadas e aceitas pelo Banco
Mundial, quanto a limitacdo das propriedades que seriam compradas pelo BT, retirando
aquelas poderiam ser desapropriadas e, incluida a isso, a diminui¢do dos juros, fez com
gue 0 governo conseguisse apoio politico dessa entidade sindical. Esse panorama, serviu
Ccomo argumento para que as agdes do Banco Mundial pudessem continuar em execucao.

Enquanto que, em diversos paises do mundo onde havia atuacdo do Banco
Mundial, iam sendo de modo gradativo canceladas ou revistas, a fim e determinar sua
interrupcdo, o Brasil era um dos pouquissimos paises em que tivemos a continuidade de
suas politicas. Considerando que o apoio da Contag reforcava o marketing politico sobre

avalidade de seus programas, tornando-se a representacéo da sociedade civil brasileira
250 BancodaTerraeanova ofensiva no mercado deterrasno Brasi|

O Banco da Terra— BT foi uma nova linha de financiamento criada em meados
do segundo mandato do governo FHC, mais precisamente, em fevereiro de 1998. O
chamado Fundo de Terras e Reforma Agréria — Banco da Terra foi instituido pela Lei
Complementar n° 93, em 4 de fevereiro de 1998. Dentre as mudancas divulgadas em
relacdo ao PCT, agora, poderia financiar associagcfes como também individua mente,
chegando a um limite de no maximo R$40.000,00.

Conforme as regulamentactes do BT, seriam financiados apenas dois itens, a
compradosimoveis rurais e aimplantacdo de infraestruturabasica. A expansdo do BT se
deu com o0 uso, especiamente, da propaganda como elemento importante no
convencimento dos camponeses a participar dessa nova alternativa de acesso aterra.

Permanecia a continuidade da politica de compra e venda como uma op¢éo ao
model o desenvolvido pelo INCRA.

Em 4/2/1998 foi ingtituido, por meio da Lei Complementar n® 93, o programa
Fundo de Terras e Reforma AgrarialBanco da Terra, criado como fundo
especial de natureza contabil e com o objetivo de financiar programas de
reordenacdo fundiéria e de assentamento rural, para servir como instrumento
complementar ao Programa de Reforma Agréria. A citada lei complementar
foi regulamentada pelo Decreto n° 3.475, de 19/5/2000, que criou 0 Conselho
Curador do Banco da Terra, como 6rgéo gestor do programa. (MDA, 2011, p.
5).

Notem que o BT foi tido como um modelo complementar, conforme o conteido
das publicagdes dos 6rgéos oficiais, quando, narealidade, o que se acompanhou foi um
ataque centrado na desconstrucéo da luta pela terra e na criminalizagdo dos movimentos

socioterritoriais rurais. O que, no ambito ingtitucional, era concebido como uma nova
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escolha de acesso a terra, na pratica, se configurava como uma verdadeira acdo de
substituicdo da principa politica de reforma agréria, a desapropriagéo.

Esse novo instrumento da reforma agraria gerou diversos embates e conflitos,
como a desarticulacdo dos movimentos de luta pela terra, ja que 0 acesso era pouco
burocratico e rapido, como também trouxe como consequéncia a criacdo de uma divida
que deveria ser paga pelos camponeses que optaram por essa forma de acesso aterra. De
inicio, as terras eram compradas por meio do financiamento do Banco Mundia e do
Banco do Brasil e pagas pelos camponeses no prazo de vinte anos, com caréncia de trés
anos.

Essa politica, desenvolvida entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, nos
remete novamente a questao dadistribuicdo desigual daterra, 0 que representaum grande
obstaculo ao desenvolvimento do meio rural e, como resultado, impede a diminuicdo das
desigualdades. Nesse sentido, Ramos Filho (2010), analisando 0 contexto
socioecondmico e politico brasileiro do fina dos anos 1990, aponta qual foi a
responsabilidade do Estado por intermédio da politica de reforma agraria

Diante do acirramento da tensdo socia e da intensificagdo da oposicdo ao
modelo neoliberal nos paises que implementaram os gjustes estruturais, o
Banco Mundial viu-se na necessidade de controlar as pressdes e 0s
movimentos sociais, para ter caminho livre ao aprofundamento da
implementacdo do modelo neoliberal. A forma definida para este programa foi
a conducdo, a partir dos anos 90, de uma segunda onda de ajustes, cujos
fundamentos residem no aprofundamento da reducéo do papel do Estado com
vistas a promogao do crescimento econdmico [...]. (RAMOS FILHO, 2010, p.
14).

Notem que essa foi uma das primeiras estratégias para controlar os conflitos e a
pressdo envolvendo a posse da terra. Lembremos que, nos anos de 1995 e 1996, quando
ocorreram os dois principais massacres ha gestdo do governo FHC, a estratégia utilizada
para resolver os conflitos foi 0 uso daforca policial, acarretando 0 aumento davioléncia
e culminando em vérios assassinatos.

O controle praticado nesse momento pelo governo, no que se refere a luta pela
terra, dava-se de forma muito mais sorrateira e silenciosa, uma vez que o controle se
realizava em nivel local. E importante esclarecer que, onde se expandiu essa nova linha
de crédito BT, em muitos lugares, era onde se concentravam pontos de conflitos e,
consequentemente, havia a presenca dos movimentos socioterritoriais rurais.

Mais um exemplo dessa situacdo foram os valores estabelecidos para 0s novos

financiamentos, sendo que
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[...] foi aresolugdo n° 2.935 de 28 de fevereiro de 2002, de acordo com a qual
as taxas de juros deviam variar em funcdo do montante financiado: até R$
15.000,00, juros de 6% ao ano; entre R$ 15.000,00 e R$ 30.000,00, juros de
8% ao ano; entre R$ 30.000,00 e R$ 40.000,00 juros de 10% ao ano. [ ...] Note-
se que o teto de financiamento era bastante superior ao dos programas
anteriores, sinalizando a intencdo de atrair também segmentos pouco mais
capitalizados que os anteriores alcancados. (PEREIRA, 2004, p. 194).

Apenas parailustrar a realidade na qual os camponeses estavam sendo inseridos,
no gque concerne aos valores dos juros prati cados, Camargo (2003) fez uma simulacdo da
situacéo, comparando 0 mesmo valor que 0s camponeses deveriam pagar pelo Banco da
Terra e por aguele que foi obtido via desapropriagdo, isso sendo avaliado no estado de
Santa Catarina.

Mas, independente de quanto o agricultor beneficiado estara ganhando, ao se

fazer uma simulagdo do total que um agricultor deverd pagar ao Banco da
Terra, percebe-se que ele poderd encontrar dificuldades em efetivar o
pagamento da divida, mesmo que ele venha a possuir umarendamensal detrés
salarios minimos. [...] [A] simulagdo na qual um agricultor é beneficiado, pelo
Banco da Terra, com um empréstimo no valor de 30 mil reais. Supondo que o
pagamento das prestagdes sgja realizado em dia, pois os rebates sO sdo
conferidos respeitando a essa condicado, este agricultor pagaria o total de R$
55.514, 83 ao final dos 20 anos. Para seter umaideia de quanto representa esse
valor, em relacéo a outros programas de pagamento de terrasrurais, pega-se o
exemplo do Fundo de Terras e dos projetos de assentamento do INCRA. [Este
mesmo valor de R$ 30.000,00 um assentado do INCRA] pagaria R$ 37.434,00

0 tempo de pagamento também é de 20 anos com trés anos de caréncia.
(CAMARGO, 2003, p. 71-73).

Esse mesmo quadro de dificuldades foi sendo, repetidamente, encontrado nos
diferentes empreendimentos implantados no Brasil, levando em conta que um dos
problemas centrais esta na estrutura do programa, e ndo na conjuntura politica, que,
embora possa contribuir, ndo foi, em nossa interpretacéo, o definidor do insucesso.

Ha de se considerar que o fato de os camponeses mutuarios do BT pagarem quase
o dobro do preco daterra se reflete, fundamentalmente, naforca de trabalho em que estes
deveriam empenhar-se para 0 pagamento da divida Muitos foram os casos dos
camponeses que, pel os problemas anteriormente evidenciados no PCT, adquiriram terras
improprias para o desenvolvimento de atividades agricolas, fato que se repetiu no BT e
somaram-se as dificuldades enfrentadas por ndo conseguirem produzir, gerando o
endividamento.

O segundo elemento avaliado como estratégia de substituicdo ao modelo de
reforma agraria desapropriacionista € o ataque aos movimentos camponeses, que recai
sobre a ampliagdo do montante a ser financiado, sendo possivel, agora, financiar



123

propriedades que poderiam ser desapropriadas. E possivel observar a sutileza dessa
estratégia, quando considerar-se que, ao contrario do PCT em ndo financiar areas
passiveis reforma agraria, o BT procura ndo apenas ampliar o crédito, mas ainda inovar
com o aumento das éreas que poderiam ser adquiridas pelo programa. Assim, muitas areas
que deveriam ser desapropriadas e utilizadas para fins de reforma agréaria foram
adquiridas pelo BT.

Um outro componente que nos possibilita afirmar tal intencéo do governo federal
foi a mudanca do eixo geogréfico do BT, pois, enquanto o PCT se concentrou,
notadamente, em quatro estados da regido Nordeste (CE, BA, PE e MA) e no norte de
Minas Gerais, esse novo programa dirigiu-se, especialmente, para a regido Sul, nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

A investida do governo federal em alterar aregido de implantacdo por meio do
BT, tendo como parametro a sua | 6gica expansionista, se deu, nomeadamente, na regido
que &, reconhecida e identificada como o bergo do MST. Nao ao acaso que foi no Rio
Grande do Sul onde se concentrou a maior parte dos recursos desse novo programa em
nivel nacional. Paravisualizarmos a situacao, apresentamos o Mapa 4 referente ao projeto
BT no periodo de 2000-2003 no Brasil.

Chamamos atencéo para a elevada concentracdo de empreendimentos do
Banco da Terra na mesorregido geogréfica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.
Principia nessa regido a organizacdo do movimento MARAM que representaria as
demandas dos camponeses atendidos por essa politica publica.

Podemos acrescentar, também, que naregi&o Sul, historicamente, existiu 0 embate
explicito contra 0 MST, sobretudo, por conta do patronato rural que se mostra bem
organizado. Outro ponto importante e decisivo foi o protagonismo das federacdes e
sindicatos patronais e de trabalhadores rurais da regido, gque nunca tiveram a luta pela
terra como sua bandeira de agdo, no entanto era claro o interesse em querer implantar o
BT, ja que sua base de representacdo tinha interesse no acesso aterra
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Mapa 4: Brasil - Numero de Empreendimentos do Projeto Banco da Terra— 2000
— 2003.
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Ainda, ha de se levar em conta outro fator que contribuiu para a implantacéo do
elevado nimero de empreendimentos no RS, que diz respeito a dificuldade de se redlizar

desapropriacOes de terra, uma vez que, naquele estado, se concentra 0 ato grau de
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modernizacao da agricultura, dificultando, assim, a realizacdo de assentamentos rurais,
sendo que os indices de produtividade podem-se apresentar superiores ao que € na
realidade. Paraqueo BT pudesse ser implantado nas unidades federativas, eranecessério
gue os governadores assinassem o convénio firmado entre o governo FHC e os estados
em que seriam liberados os financiamentos para implantacdo dos empreendimentos. No

entanto al guns estados n&o concordaram, pois

A implantacdo do Banco da Terra dependia da adesdo prévia de entes
federativos, 0s quais poderiam ser estados e/ou associacdes de municipios. A
possibilidade do Banco da Terra ser implantado por associacfes de
municipiog/prefeituras permitia que esse processo passasse por cima da
posicdo assumida pelos governos estaduais. Assim aconteceu nos estados do
Rio Grande do Sul, de S&o Paulo e do Paran, cujos 0s governos ndo assinaram
o termo de cooperacdo com o0 Banco da Terra, mas as associacOes de
municipiossim[...]. Nesses trés estados, portanto, houve umarelacdo bilateral
entre o governo federal e prefeituras por cima dos governos estaduais, 0 que,
sem davida, influenciava em maior ou menor grau na reconfiguracdo das
forcgas politicas em disputa no cendrio estadual. (PEREIRA, 2004, p. 196).

As articulagOes para a implantacdo dos convénios se deram, fundamental mente,
por meio de associagfes de municipios. 1sso, de certamaneira, conferiu ao patronato rural
um maior controle desse programa, por sua vez, 0s camponeses continuavam sob atutela
da elite agréria local/regional. Foi criado o Conselho Curador do Banco da Terra,
composto por sete Ministérios®!, 6rgdo instituido como o representante do governo
federal, que articulava os convénios com as prefeituras e se responsabilizava pela
indicacdo de éreas prioritérias de acdo; como agente financeiro, o presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e o presidente do INCRA;
e por dois representantes dos potenciais beneficidrios. “E mediante orientacdo da
Secretaria Executiva do Conselho Curador estimulavam uma Agéncia Estadual/Regional
do Banco da Terra e Nucleos Municipais”. (PEREIRA, 2004, p.196).

Camargo (2003) acrescenta que as vagas destinadas para os beneficiarios do

programa néo eram ocupadas por eles.

Em 2002 estas vagas eram ocupadas pel o presidente da Confederacéo Nacional
da Agricultura, Antdnio Ernesto de Salvo e pelo presidente da Forca Sindical,
Paulo PereiradaSilva|...]. Chamaaatencdo que estas vagas, ao invés de terem
sido preenchidas por entidades que pudessem, de fato, representar os possiveis
beneficiarios, como por exemplo a CONTAG, tenham sido,
“coincidentemente”, disponibilizadas a entidades que apresentavam afinidade

2L O Ministro do Desenvolvimento Agréario, que o preside, e pelos demais Ministérios: da Agriculturae do
Abastecimento; do Plangjamento, do Orgamento e Gestdo; do Desenvolvimento, da Indistria e Comércio
Exterior; da Fazenda; do Meio Ambiente; do Esporte e Turismo.
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com o governo e nenhuma representatividade junto aos trabalhadores rurais.
(CAMARGO, 2003, p. 39).

Verificase, que desde 0 inicio, 0s camponeses, que seriam 0S principais
interessados no processo de desenvol vimento do programa, foram excluidos do direito de
participagdo. Tal caracteristica, dos mutué&rios continuamente ficarem a margem no
desenrolar das politicas elaboradas pela RAM, foi uma postura recorrente.

A intencionalidade sempre esteve clara, de manter o controle absoluto sobre o
programa de acesso aterra, garantindo, assim, a permanéncia da estrutura concentradora
da propriedade fundi&ria. Para Carvalho Filho (1999), a continuagdo da estrutura de
concentracdo sempre esteve presente no programado BT, basta atentarmos para alégica

de execucdo do programa, distribuicéo via mercado.

Considerando a realidade agréria brasileira, alguém j& ouviu falar em algum
caso de sucesso de reforma via mercado? Pois é, o governo a propds! Paraele,
um simples programa de crédito fundiario que, no maximo pode ser
complementar as formas de obtencdo de terras para fins de reforma agréria,
tem a capacidade de alterar a segunda maior concentragéo de terras do planeta.
Salta aos olhos a inconsisténcia existente entre o instrumento principal e o
objetivo de implantar um modelo de desenvolvimento rural com quebra da
tendéncia concentradora. [...] A concentracdo da terra continuou impévida
(CARVALHO FILHO, 1999, p. 70).

A organizagao que se estabel eciaentre o Conselho Curador do BT e as associagoes
de municipios ocorria por meio da premissa de desenvolver Programas de Reordenacéo
Fundiaria - PRFs. No plano institucional, acompanhou-se essa diretriz, todavia, na base
real, o que aconteceu ndo foi bem isso. Nao havia uma meta clara sobre quais poderiam
ser as &reas que eram prioritérias, ndo houve um efetivo acompanhamento do Conselho
Curador nos territorios em que foram investidos esses recursos.

Os PRFs tinham como premissa a intervencdo em conjunto com estados e/ou
associagdes de municipios sobre a expansado do programa. O que de fato ocorreu foi uma
incoeréncia tanto em nivel nacional quanto local, pois é contraditéria a ideia de
plangjamento estatal, jaque, por suavez, o controle sobre adistribui¢do deterras, segundo
as premissas do programa, dar-se-ia via mercado. Ha& uma confusdo em relagdo ao
plangjamento do estado, enquanto que, na prética, o gue se observou foi 0 aguecimento
do mercado imobiliério da propriedade fundiaria.

Algumas consideracdes podem ser apresentadas com relacdo a estrutura do
programa BT no Brasil. Dentre os principais questionamentos dos movimentos

socioterritoriaisrurais sobre 0 programa, recaem as criticas de que suaimplantacdo serviu
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apenas como uma politica social compensatéria, o que, de certa maneira, ndo alterou a
condi¢do de pobreza das familias beneficiadas. Os poucos recursos disponibilizados, a
falta de assisténcia técnica, &reas muito pequenas para producdo, conflitos internos pela
exigéncia da constituicdo de uma associacdo paracriar o0 empreendimento etc, somam-se
aos elementos gque contribuiram para o fracasso dos programas RAM.

Quanto as areas adquiridas, muitas de m& qualidade, ndo ofereceram condi¢des de
permitir a geracdo de renda suficiente para 0 pagamento da divida. A inviabilidade
econdmica em gue Se encontrou o programa e aimpossi bilidade de quitar os empréstimos
promoveram entre outros problemas um elevado nimero de mutuérios a abandonar os
empreendimentos.

A transferéncia da responsabilidade de criar empreendimentos para os estados e
municipios também foi outra limitacdo encontrada. A Unido, a0 se ausentar dessa
responsabilidade, promovia diretamente o processo de clientelismo politico, tendo como
fator unificador o mercado de terras.

A substituicdo da principal politicade distribuicéo de terra (a desapropriacdo) foi
transferida para as forcas do mercado. E evidente que o programa em nada contribuiu
para diminuir a concentracdo da propriedade fundiaria. Ressalta-se que ndo havia
qualquer mencao dessa questao dentre os objetivos do BM. Portanto, a ordem “de mudar
para ndo mudar” foi praticada fielmente, tendo como preceito a intocabilidade da
propriedade fundiéria.

Outro problema encontrado foi 0 aquecimento do mercado de terras, 0 que gerou
a premiacdo de imoéveis improdutivos, enquanto que estes deveriam ter sido
desapropriados j& que estavam aptos para 0 programa de reforma agréria. A0 mesmo
tempo, o fato de haver grande montante de recursos disponiveis inflacionou o mercado

deterra

260 BancodaTeraem Minas Gerais. a nova ofensiva dosruralistas

No estado de Minas Gerais, acompanhou-se, como em outros estados da
federac&o, a recusa do governador em assinar o convénio entre o governo federal e as
instituicoes envolvidas no projeto BT. Nesse estado, arejeicéo em participar dessa nova
investida do governo federa e das elites agrérias, em permitir a participagdo do estado,
resultou do fracasso dos PCT jaimplantados nas mesorregides Norte de Minas e Vale do

Jequitinhonha.
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Ramos Filho (2013) descreve o contexto em que se deu o inicio das articulacbes

paraaimplantacéo desse programa. Em Minas Gerais,

O Banco da Terra, lancado pelo governo federal em 1999, foi introduzido
naquel e estado em 2000. Na época, o governo estadual estava sobre o comando
de Itamar Franco, integrante do Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB). A postura politicado governador erade oposi¢éo ao entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, motivada por um conjunto de fatores como
disputas politico-eleitorais, discordancia com as medidas neoliberais em curso,
dentre os quais se destaca o programa de privatizacdes de empresas estatais.
[...] Em27 de setembro de 2000, o governador Itamar Franco assinou o Decreto
n. 41.270, queinstitui o Conselho Gestor paraimplantacdo do Fundo de Terras
e daReforma Agréariaem Minas Gerais. Porém, na época, 0 gedgrafo e ativista
Marcelo Resende ocupava o cargo de presidente do Ingtituto de Terras do
Estado de Minas Gerais. Este gestor possui uma longa trajetéria de luta na
Pastoral da Terra na mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, cuja
inser¢do politicajunto aos movimentos camponeses, como o M ST, confere-lhe
uma visdo e condicdo de tratamento das questdes fundiérias que prima pela
promocdo da justica social e oposi¢do aos interesses ruraistas. (RAMOS
FILHO, 2013, p. 111).

O fato de ter, na presidéncia do ITER/MG, uma lideranca cujo histérico da vida
profissional estava ligado a militancia e ao envolvimento das lutas sociais no campo,
concorreu para uma melhor clareza sobre as reais intencdes do governo federa. O
governador de Minas Gerais ndo assinou 0 convénio, gerando, assim, NoOVos rearranjos
politicos para que o BT pudesse ser implantado no estado. Dentre os principais grupos
sociais envolvidos estavam os ruralistas, que tinham como objetivo diminuir o avanco da
reformaagraria, umavez que parte consideravel dos conflitos envolvendo a posse daterra
concentrava-se nas mesorregides Norte de Minas e Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.
No Norte de Minas, o PCT provocou uma diminui¢do quanto ao ingresso de novos
camponeses N0s movimentos camponeses, principalmente no MST.

Dentre as principais limitagdes encontradas para a continuidade dos programas da
RAM no estado, Resende e Mendonca (2004) identificam seis fatores que
comprometeriam a validade do programa.

De acordo com pesquisas realizadas por académicos e organizagOes sociais,
€sses programas apresentam os seguintes problemas: 1. Aumento do valor da
terra e pagamento a vista, como formade premiar o latifindio (aexisténciade
um Fundo de Terras inflacionou 0 mercado). 2. Inviabilidade econbmica,
impossibilidade do pagamento dos empréstimos e endividamento dos
trabalhadores rurais. As areas adquiridas, muitas de ma qualidade [...]. 3.
Aquisic8o de terras sem registro e improdutivas, portanto aptas ao programa
de reforma agréria. 4. Compra de terra feita por associagOes de trabalhadores,
sem autonomia na escolha da &rea. Essas associagbes muitas vezes, sd0
organizadas pelos proéprios latifundidrios e politicos locais. 5. Condigdes
precérias de sobrevivéncia e abandono das éreas. Ao invésde diviar apobreza,
o programafez agravar-se a situag&o financeira dos participantes. 6. Denlincias
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de corrupcdo envolvendo administracbes municipais, politicos e sindicatos.
(RESENDE; MENDONCA, 2004, 75-76).

A influéncia praticada pelo presidente do ITER/MG e pelos movimentos
socioterritoriais camponeses, naguele momento, contribuiu paraque o governador Itamar

Franco ndo assinasse o convénio. Isso levou

[...] apromulgacéo do Decreto n. 41.344 de 26 de outubro de 2000 (apenas um
més apds a publicacdo do decreto de criagcdo do conselho Gestor do Banco da
Terra) [...] que revoga o decreto anterior, 0 que na pratica representa a
interdicdo da operacdo do Programa Banco da Terra pelo governo estadual.
(RAMOSFILHO, 2013, 111).

Todas as limitagbes encontradas pelos estudos redizados por varios
pesquisadores, bem como nos empreendimentos em que fizemos os traba hos de campo,
0s mutuarios do projeto indicavam gque ainviabilidade de se efetivar areforma agrariae
a promocado da justica social eram inerentes a estrutura do projeto. O aquecimento do
mercado de terras ndo assegurou a diminuic¢éo da pobreza e damisériano campo mineiro,
j& que quem estimulou o surgimento desse processo foram os prefeitos e fazendeiros
locais, drenando parte dos recursos destinados a realizacéo do projeto a outros fins.

Em sua maioria, as associacOes foram criadas unicamente para participar do
projeto BT. Revela-se, nesse ponto, que tal acdo serviu apenas para o cumprimento de
uma exigéncia burocrética. A forma de organizagdo dos camponeses, sem 0 acimulo de
experiéncias relacionadas a luta pela terra, como também a fata de oportunidade no
processo da construcdo de um projeto organizativo, foram alguns dos obstaculos a
validade do projeto, bem como um elemento limitante para sua compreensao.

As associagdes ja nascem demonstrando forte tendéncia ao enfraquecimento,
considerando a maneira como elas foram congtituidas. A falta de organicidade e de
representatividade perante as transacdes da compra e escolha do imével ilustram essa
situacdo, sendo que elas apenas representaram a garantia de acesso a terra de modo
imediato.

A escolha das propriedades, em muitos casos, ja vinha previamente definida,
sendo que a participacdo de todos os membros da associagéo ficou limitada apenas aos
presidentes e as entidades responsaveis pelo projeto, no caso de Minas Gerais, Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, a Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vae do
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Paranaiba— AMVAP? e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Estado
de Minas Gerais— EMATER — MG.

E necessario relembrar que, no estado de Minas Gerais e na mesorregido do
Triangulo Mineiro /Alto Paranaiba, havia muitos embates entre o ano de 1995 e 2000,
momento que corresponde ao inicio dos principais conflitos envolvendo a posse daterra,
e o inicio daimplantacdo do BT no estado. Na sequéncia, expomos o gréfico 2 sobre as
ocupagdes ocorridas no periodo.

Gréfico 2 - Triangulo Mineir o/Alto Paranaiba — Nimero de Ocupagfesde Terras—
1995 - 2000
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Fonte: Banco de Dados de Lutapela Terra— DATALUTA.
Org.: FREITAS, R. L., 2014

No ano de 1997, foi realizadaaprimeiraMarchaNacional dos Traba hadores sem-
terra, lideradapelo MST, mas em conjunto com diversos movimentos, e teve por objetivo
cobrar justica aos massacres ocorridos e agilidade no processo de reforma agraria.
Milhares de pessoas, oriundas de todas as regides do pais caminharam cerca de trés meses
até Brasilia. Naguele momento, o presidente FHC aceitou negociar com os sem-terra, mas
ndo prometeu fazer areforma agraria.

Em abril de 1998, més considerado significativo parao MST, jaque faz referéncia

a0 segundo ano do massacre de Eldorado dos Cargjas, os camponeses surpreendem o

22 Os municipios que compdem a AMVAP sfo: Abadia dos Dourados, Araguari, Arapord, Cachoeira
Dourada Campina Verde, Candpolis, Capindpolis, Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela do
Sul, Grupiara, Gurinhatd, Indianopalis, Ipiagu, Irai de Minas, ltuiutaba, Monte Alegre de Minas, Prata,
Romaria, Santa Vitoria, Tupaciguara e Uberlandia.
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governo FHC, oferecendo a mobilizacdo de cerca de 25.000 familias e ocupando 308
fazendas em dezoito estados. Ponderamos que a maior parte dos assentamentos
originados sdo resultados de ocupagdes de terras, e, assim, foram criados 102 via
desapropriacéo de terra naquel e periodo.

Em Minas Gerais, foram realizadas dezoito ocupagdes, sendo uma delas tomada
como um marco na histéria da luta pela terra no estado e, especialmente, na regido do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Esse acontecimento tem um significado importante,
pois, @ mesmo tempo em que dois massacres haviam ocorrido no pais em anos
anteriores, nd haviam prendido e punido nenhuma pessoa pelos assassinatos. Essa
impunidade contribuiu, também, parao aumento do nimero de assassinatos de liderancas
envolvidas em conflitos pela posse daterra.

O que aconteceu no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba foi a tentativa de
assassinato e abuso psicologico contra Frei Rodrigo de Castro Ameddé Péret?,
coordenador da CPT regiona Triangulo Mineiro e aos integrantes do MST e da CUT.
Naguele momento, Frei Rodrigo trabalhava em conjunto com o MST, em defesa da
implantacéo de um assentamento no municipio de Santa Vitéria

Na sequéncia, trazemos um trecho da descricéo dos acontecimentos, extraido do

Relatdrio dos Direitos Humanos do Brasil Rural.

Na manha do dia 21 de setembro de 1998, oitenta familias do MST ocuparam
afazenda Perobas, em Santa Vitéria. Proprietarios deterrasligados a Unido de
Defesa das Propriedades Rurais (UDPR) organizaram uma milicia fortemente
armada e foram para a area onde estavam os trabalhadores. [...] Por volta das
14:00 horas, perto de cem proprietarios de terras armados chegaram, alguns
vestindo capuzes. [...] Enquanto isso, frei Péret e Marcelo Resende, outro
representante daPastoral, estavam em Santa Vitéria, tentando contatar
autoridades civis e militares do estado de Minas Gerais. Enquanto estavam |4,
eles souberam que os proprietérios de terras tinham chegado a um acordo com
0 MST edeixado aérea. Ao saber anoticia, eles, juntamente com membros de
outros sindicatos de trabal hadores, dirigiram-se paraafazenda Perobasemdois
carros. Um carro, um Elba amarelo, levava membros da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) eintegrantesdo MST. O outro carro, um Gol, levavafrei
Péret, Marcelo Resende e outro representante da CUT naregido do Triangulo
Mineiro. A dez quildbmetros de Santa Vitoria, duas caminhonetes levando
fazendeiros de terras armados apareceram e forcaram os dois carros aparar. O
Gol permaneceu entre as duas caminhonetes, enquanto o Elba estava a frente
daprimeiraperua. Dois passageiros do Elba, o ativistado MST e 0 membro da
CUT, sofreram ferimentos fisicos, mas conseguiram escapar sob os tiros dos
proprieté&rios de terras. Os passageiros do Gol foram forcados pelos
fazendeiros a deixar o veiculo. Um dos fazendeiros disse: Vamos dar um
passeio com eles”. Outro replicou: “Agora ndo da para fazer o que
combinamos, porque vocé deixou o outro fugir”. Nesse momento, um
fazendeiro atingiu frei Péret no rosto, fazendo-o cair no chao. Os outros

2 Frei Rodrigo Peret pertence a Ordem dos Frades Menores do Tridngulo Mineiro e € membro da Comissio
Pastoral da Terra— CPT regional Tridngulo Mineiro.
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fazendeiros entdo comecaram a chutar seu corpo e atacar os outros dois
passageiros. Frei Péret recebeu dois chutes na cabega, que causaram uma
convulsdo na qual ele mordeu a lingua violentamente. Depois da primeira
convulsdo de frel Péret, alguns dos agressores permitiram que seus colegas 0
colocassem no carro. Entdo, um dos fazendeiros apontou sua arma em direcéo
acabeca de frei Péret e atirou. A bala atingiu a parte de trés do banco no qual
frel Péret estava sentado. Se a bala tivesse atravessado o banco do carro, teria
atingido as suas costas. Pouco tempo depois a policiachegou, e osfazendeiros
fugiram. [..] Até o momento de finalizagdo deste relatério, o Centro de
Justica Global ndo havia recebido nenhuma resposta a este
oficio. (RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL RURAL,
ga, [2-]).

Como apresentado, uma das estratégias utilizadas pelo governo FHC foi o de
dialogar sobre a reforma agraria de modo mais violento e agressivo; como ndo havia
punic¢éo aos crimes, a intensidade da violéncia foi se multiplicando. Isso foi a marca de
uma estrutura social atamente desigual, o que colaborava para tornar caso de policia
guestdes sensiveis a popul acdo camponesa e, consequentemente, ando solucao da questdo
agréria.

O municipio de Santa Vitoria foi 0 segundo municipio cujos movimentos
socioterritoriais rurais mais realizaram ocupagoes, chegando, no total, de 13 agdes no
periodo de 1995 a 2000. A tentativa de assassinato de uma das principais liderancas da
luta pela terra no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba repercutiu, de maneira muito répida
e clara, entre os diversos movimentos camponeses presentes na regido. 1sso contribuiu
para que fosse dado um novo impulso na prética das ocupacdes de terras, desdobrando-
se em novas acdes e formas de luta.

Também, nesse momento, outra ocupacdo foi emblematica e marcou a luta pela
terranaregido, sendo realizada pelo Movimento de Libertacio dos Sem Terra— MLST?*
e Movimento Terra Trabalho e Liberdade - MTL. De 1997 até o ano 2000, foi 0 MLST
que realizou 0 maior nimero de ocupacdes no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

E indispensavel destacar que a ocupagdo da Fazenda Tangara se tornou um marco
significativo quanto ao historico de ocupagdes na regido, pois os conflitos com os sem-

terras ocorreram, frequentemente, em areas de pecuaria e pessoas fisicas, agora

240 Movimento de Libertacio dos Sem Terra— ML ST nasceu da uni&o de diferentes lideres de movimentos
regionais dos estados do Maranh&o, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e Minas
Gerais, no ano 2000. Em aguns estados, ndo havia acampamentos organizados, ficando a cargo das
liderancas estaduais realizarem a organizagcdo das familias e as ocupagfes. Esse movimento ja nasce
nacional, no entanto alguns problemas entre as liderancas véo fazer com que o movimento se divida no seu
processo de luta. O MLST Nacional, apos o rompimento com o MLST de Luta, atual MTL, se consolidou
como um movimento que tem atuado de maneiraintensa, realizando inimeras ocupagdes em Minas Gerais,
concentrando-se, principalmente, na regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Atualmente, nessa
regido, juntamente com o MST sd0 0s movimentos que tém realizado o maior nimero de ocupagoes. Para
maiores detal hes, ver em Mitidiero Junior (2002).
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envolviam uma empresa de exploracéo de eucalipto. A ocupacdo da Fazenda Tangara,
resultou na criminalizacdo dos principais lideres, conforme relato do Movimento Terra
Trabaho e Liberdade a seguir:

No processo julgado em primeira instdncia pelo mesmo juiz Joemilson
Donizetti Lopes, Jodo Batista, Dim Cabral e Marilda Ribeiro, advogada e
coordenadora do MTL, foram novamente condenados por extorsdo, incitacéo
ao crime e formacao de quadrilha. De acordo com a denuincia, os dirigentes do
Movimento “se associaram para a pratica de crimes, saqueando e invadindo
terras particulares, comandando e incitando pessoas a pratica de crimes de
roubo de gado, veiculos, equipamentos agricolas e objetos pertencentes a
Fazenda Tangara. [...] A Fazenda Tangara, umaareade mais de 5000 hectares,
localizada no municipio de Uberlandia, que era de propriedade da CIF —
Companhia de Integracdo Florestal, uma empresa que recebeu vultosos
recursos publicos para o cultivo de eucalipto na década de 70, foi considerada
improdutiva pelo INCRA. Em torno de 700 familias coordenadas pelo MTL
ocuparam-na, pela primeira vez, em 1999, que apds despejo promovido pela
policia montaram acampamento na rodovia por 6 meses, e a reocuparam em
marco de 2000. A partir dai se estabeleceu um intenso conflito, que envolveu
apolicia, juizes e promotores que sempre atuavam para defender os interesses
do latifundio improdutivo e de tudo faziam para derrotar a luta dos
trabalhadores sem terra. Hoje a érea € um grande assentamento onde vivem
mais de 250 familias. (MTL, 2009, s/p).

A partir desse momento, aumentaram as intensas perseguicoes as liderancas dos
movimentos socioterritoriais rurais, criminalizando a luta pelaterra. O dono da fazenda
Tangard, juntamente com a os representantes da oligarquia agréria loca e regional,
articulou reunides e encontros com a elite agraria com o objetivo de construir uma
imagem de desordem e delito da luta camponesa.

Ao crimindizarem os lideres dos movimentos socioterritoriais rurais,
principalmente por meio da midia, criou-se, no imaginario popular, a imagem de que
essas acles sao de fato ilegais, impedindo, assim, o envolvimento de futuros camponeses

no engajamento da luta pelaterra.

A ocupagdo da Fazenda Tangara gerou uma grande repercussdo social, “tendo,
inclusive, sido convocada pelo INCRA, uma audiéncia publica com vistas a
fazer uma ‘consulta’ a sociedade acerca do “caso Tangara.” (GOMES, 2004,
p. 174). Dessa forma, € possivel notar a importancia dessa ocupacdo para o
fortalecimento e reafirmac8o dos sem terra na regido e a demonstracéo de
enfrentamento frente aos grandes proprietérios, presentes, historicamente, na
regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. [...] A acdo alcangou grande
visibilidade, até mesmo nos meios de comunicagdo, uma vez que 0s sem terra
demonstraram persisténcia e resisténcia frente as dificuldades enfrentadas na
area ocupada. [...] Nesse primeiro momento, a area ficou ocupada por vinte
dias, sempre contando com a vigilancia de policiais militares, blogueando a
saida e a entrada de novas familias e de alimentos. (CARDOSO, 20009, p. 46).
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Essa foi uma das maiores areas ocupadas no municipio de Uberlandia, sendo
considerado o maior assentamento de reforma agréria na regido, conhecido como PA
Nova Tangara. Em Uberlandia, nesse periodo, foram efetuadas 23 ocupacles de terras,
em sua maioria, envolvendo a realizacdo de despegjos sem ordem judicial, ameagas e,
como apresentado anteriormente, tentativas de assassinatos.

N&o por acaso, foi uma lideranca politicaimportante de Uberlandia que articulou
a implantagdo do BT, o entdo, naguele momento, Deputado Federal Odelmo Ledo
Carneiro®, do Partido Progressista— PP, no ano de 1999. Representante dos ruralistas no
Congresso Nacional, ele estabeleceu parcerias entre a AMVAP e o Planato, para que a
regido pudesse ser uma das contempladas pelo Projeto BT.

O governo federal ja se organizava paraumanovainvestida contra os movimentos
camponeses. Estava em curso uma estratégia de contrarreforma agréria, pois aquilo que
Se apresentava como uma hova alternativa de acesso aterra, na pratica, vinhaao encontro
dos interesses dos politicos locais e proprietarios de terra, garantindo, assim, a
diminuicéo dos conflitos e a protecdo da propriedade privada daterra na regido.

O entdo ministro do MDA, Raul Jungmann, emitiu uma Portaria (n° 110 de 10 de

abril de 2000), definindo as areas prioritarias de intervencéo do MDA,

[...] Considerando a existéncia de regifes onde ainda persiste um elevado grau
de tensdo relacionado a posse e ao uso da terra e considerando a necessidade
de intensificar as agBes em favor da consolidag8o dos assentamentos de
reforma agréria e do desenvolvimento da agricultura familiar nas regifes de
maior concentragdo de agricultores familiares; resolve:

Art. 1° Ficam definidas como é&eas especiais para os fins da acdo
governamental cometida a este Ministério e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria as seguintes regides:

I Sul do Estado do Para;

IT Médio Sao Francisco, compreendendo os Estados da Bahia e Pernambuco;
Il Zona da Mata dos Estados de Pernambuco ¢ Alagoas;

IV Triangulo Mineiro, Estado de Minas Gerais;

V Parte do Estado de Sdo Paulo;

VI Parte do Estado do Parana;

VII Parte do Estado do Mato Grosso do Sul; e

VIl Distrito Federal e Entorno.

Art. 2° Determinar as Superintendéncias Regionais do INCRA situadas nas
areas relacionadas acimaainstituicéo de Geréncias Especiais com as seguintes
finalidades:

% Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho € produtor rural e politico. Foi presidente do Sindicato Rural de
Uberlandia e da Federacdo daAgriculturade Minas Gerais. Foi vice-presidente daFederacdo daAgricultura
de Minas Gerais, atuando também na presidéncia. Eleito deputado ocupou a Presidéncia da Comissao de
Agricultura e Politica Rural. Nesta mesma época, foi relator do Projeto que regulamentou a Reforma
Agréria. Deputado Federal quatro vezes consecutivas (1991 - 2004) e Prefeito do Municipio de Uberlandia
(2005 - 2012) atualmente eleito novamente para Deputado Federal (2015 - 2018).
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| _ Elaborar diagnostico dos problemas que caracterizam as populagdes rurais
das regifes acima relacionadas;

Il Formular e implementar Planos de Acdo voltados para a superacdo dos
problemas diagnosticados e a promocao do desenvolvimento rural sustentéavel

[..].

Art. 3° As Superintendéncias Regionais do INCRA deverdo convidar, pelo
menos, 0s seguintes oOrgdos, 'entidades e ingtituicdes para integrar as
mencionadas Geréncias Especiais, ha condi¢éo de colaboradores:

I Secretaria Executiva estadual do PRONAF;

11 Unidade Técnica estadual do Banco da Terra/Cédula da Terra;

111 Org&o Fundiério do governo estadual;

IV Outros 6rgaos estaduais envolvidos com o desenvolvimento agrario;

V Instituigdes Oficiais de Créditos que atuam na regido respectiva,

VI Federacao Estadual de Trabalhadores Rurais na Agricultura;

VIl Movimentos Sociais atuantes na promogéo do desenvolvimento agrario;
VIl AssociagcBes de municipios existentes [...]. (PORTARIA 110 MDA,
2000).

Inicialmente, o governo federa ja apontava, claramente, que a nova politica ndo
seria direcionada para as regides pobres rurais, como havia ocorrido, conforme os
discursos, com a implantacdo do PCT, e sim para territorios onde se concentravam
conflitos envolvendo a posse da terra. No Mapa 1 (pégina 64), é possivel identificar as
&reas acima arroladas pela Portaria 110. da Superintendéncia Regional do INCRA, em
gue se deveriainstituir uma Geréncia Especial para o tratamento dos conflitos agrarios, a
partir da elaboracéo de diagndsticos sobre os problemas em cada regido, bem como, para
aformulagdo de instrumentos necessérios para resolvé-los.

A principal entidade que seria envolvida nesse processo era a Unidade Técnica
Estadual do Banco da Terra, que, logo em seguida, seriaimplantada em todas as regifes
descritas. Também se fez mencéo a presenca das federacdes de camponeses, sendo que
suaimportancia se dava como uma das entidades envolvidas no processo de organizacéo
dos camponeses.

Os movimentos socioterritoriais rurais também foram convidados para compor a
Geréncia Especial do INCRA em cadaregido. As organizacdes camponesas, conforme o
governo federal afirmava, eram as principais responsaveis pelo surgimento dos conflitos
agrérios, hgja vista a sistemati ca desconstrucdo desses sujeitos nos discursos oficiais.

Em meio a esse contexto, 0s movimentos sociais rurais e entidades ligadas a luta
pela terra manifestaram o descontentamento em relagdo a implantacdo da Geréncia
Especia naregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. A conjunturadaluta pelaterra,
embora tenha sido afetada, naquele momento, pelas novas articulagdes desencadeadas
com essa novidade do intrumento de acesso a terra, ndo impediu que eles se

manifestassem contrarios a efetivacdo do projeto. Em seguida, expomos a nota emitida
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pelos principais movimentos de luta pela terra no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
sobre arecusa em participar da Geréncia Especial do INCRA.

Os principais movimentos que atuavam na mesorregido do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST,
Movimento de Libertacdo dos Sem Terra - MLST, Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais - FETAEMG, juntamente com a Animag&o
Pastoral do Meio Rural - APR?, posicionaram-se em defesa darealizagio de umareforma
agréria que pudesse atender as demandas da sociedade e ndo apenas dos grupos politicos
historicamente dominantes. Na sequéncia apresentamos na figura 1 a nota dos

movimentos socioterritoriais em que rejeitam a criacéo da Gerencia especial do Incra.

Figura 1 - Nota dos M ovimentos contra a criacéo da Ger éncia Especial do Incra
no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Fonte: Acervo pessoal (entrevistado n° 21).

% Animaggo Pastoral Rural — APR, entidade criada pela dissidéncia dentro da CPT estadual e a regional
Tridngulo Mineiro. A CPT estadual proibiu arealizacdo de ocupagdes de terra na regido, defendendo que
sua postura era organizar os camponeses, e que a CPT regiona estava indo aém do que era sua
responsabilidade, quanto sua postura mais combativa e clara sobre os encaminhamentos da luta pela terra
naregiéo.
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No documento enviado ao ministro do MDA, as representaces sociaise sindicais
se mostram, abertamente, contrarios aimplantacdo do BT e criticam a posturado governo
federal, pois, enquanto deveria promover o fortalecimento das discussdes concernentes a
questdo agréria, apenas impdem propostas que ndo alteram os problemas enfrentados
pel os camponeses.

A recusa em participar da Geréncia Especial do INCRA na regido foi fruto das
discussfes entre 0s movimentos e entidades, compreendendo o verdadeiro sentido dessa
proposta. A submissdo desses grupos nessa geréncia garantiria o controle sobre o0s
principais responsaveis pela realizacdo de agles pela reforma agraria nessa regido e no
pais.

A desestruturacdo do INCRA e da reforma agréaria foi também outra questéo
importante discutida pelos movimentos e sindicatos. Ao retirar dessa instituicdo a
responsabilidade de conduzir e executar a politica agréria, estava-se, em outras palavras,
enfraguecendo-a, pois arelevancia que ela assumiu no espaco agrario se deve a histérica
luta desencadeada pel os camponeses ha varios anos.

O repudio explicito quanto a participacdo de ruraistas na Geréncia Especia foi,
a0 mesmo tempo, asinalizacdo daincoerénciapresenteno BT. A leituraprecisareaizada
pelos movimentos camponeses e a ndo aceitacdo dos latifundiarios nesse instrumento
fizeram com que se levantasse 0 questionamento sobre até que ponto isso representava
um avanco real na reforma agréria. Pelo que tudo indica, esse ndo era o desgjo dos
proprietérios de terra.

A defesa da desapropriacao de terracom principal instrumento de reforma agraria
foi reforcada, pois somente dessa maneira seria possivel a diminuicéo da concentracdo da
propriedade fundiédria, geradora das desigualdades do campo. Nesse ponto, reside a
degacdo da existéncia do INCRA, j& que a demanda de desapropriacbes e o
acompanhamento dos assentamentos fortal ece 0 sentido desse instituto.

Aponta-se, ainda, para a falha da municipalizagdo da demanda agréria, pois isso
permitiriaamaior influéncia dessa politica publica pel os agentes politicos envolvidos. O
posicionamento adverso ao dominio local do BT significava um retrocesso na luta pela
terra e o aumento dos conflitos locais.

A AMVAP foi aentidade responsavel pelo BT naregido, e o que se acompanhou

foi 0 processo de descentralizacdo das responsabilidades da Uni&o em tratar da demanda
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da questdo agraria, sendo repassada para os municipios. Conforme documento do MDA
de 2000,

A descentralizagdo na execugdo do programa se dard por meio de assinaturas
de parcerias entre Estados e associacdes de Municipios participantes. Cabera
a0 Estado a elaboragéo e a aprovacdo do Plano Estadual de Implementacéo do
Programa, em que serdo definidos os objetivos, as diretrizes, as metas, as
regides prioritérias, o plblico e a estratégia de agéo. Esse plano e a estratégia
de ordenamento territorial implementada pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrério (MDA) nos Estados deverdo estar articulados. E também na esfera
estadual que serdo avaliadas e aprovadas as propostas de financiamento dos
beneficiarios potenciais. (MDA, 2000, p. 4).

Esse processo de descentraizar as acfes do projeto BT nos estados e municipios
reguer, obrigatoriamente, o envolvimento de outras institui¢es e organismos, o0 que se
revelou como um dos principais desafios, ja que, a principio, a retirada do governo do
estado em desenvolver o programa, teoricamente, comprometeria as articulagdes
subsequentes. Esse model o de gestéo descentralizadarequer, por parte dos grupos sociais
envolvidos, um intenso trabalho de articulacdes, ja que o padréo do BT exige uma
frequéncia constante de encontros e reunides para o andamento do projeto.

Em sintese, as agBes do BM, no Brasil, tiveram diversos desdobramentos, 0s
programas traziam como proposta politicas complementar ao principa caminho de acesso
aterra pel os camponeses, a desapropriacdo. De fato, o que se acompanhou foi o inverso,
em que as politicas RAM ndo acompanharam a RA, apenas contribuiram para
desgualificar a luta pela terra e colocar em condicdes desfavoraveis centenas de

camponeses por conta da divida do financiamento.
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3 O PROJETO BANCO DA TERRA NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO
PARANAIBA

Desenvolvemos, no capitulo trés, o historico dos arranjos para a implantacéo do
projeto BT na mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba como uma construcéo
do territorio imaterial. Para que este pudesse ser efetivado na regido, contou-se com a
contribuicdo de politicos com projecdo regiona e local, deputados federal e estadual,
prefeitos e vereadores. A configuracdo desse panorama se concretizou em razéo do
processo de descentralizac8o dessa hova politica de acesso aterra.

A proposta de descentralizag&o ndo cumpriu o papel de facilitar e democratizar o
acesso a terra aos camponeses beneficiarios dessa politica, ao contrério, contribuiu para
que a elite agréria loca e regional se apropriasse e exercesse dominio sobre o
direcionamento dos investimentos. Uma possivel demonstracéo disto, tem relacdo com o
nimero de empreendimentos nagueles municipios em que os presidentes da AMVAP
eram também os prefeitos no periodo analisado.

Para que as articulacfes pudessem ser estabelecidas e os camponeses aderissem
ao projeto, o Estado utilizou como estratégia 0 uso da propaganda para persuadir e
convencer o publico. Este instrumento convergiu para dois objetivos, o primeiro refere-
se ao proposito de desconstruir aRA, e 0 segundo recai sobre 0 envolvimento de centenas
de camponeses que, pelo andncio, se convenceram de que a oportunidade de ter uma
parcela de terra havia finalmente chegado.

Neste contexto, € possivel indicarmos a propaganda como elemento rea da
existéncia do territério imaterial, uma vez que € uma estratégia que se utiliza da
subjetividade almejando a disseminacdo de determinada proposta ou projeto paratoda a
sociedade. Como apresentado em nossas discussdes metodoldgicas, os contelidos dos
textos jornalisticos de que nos valemos, deixa explicito a intencdo da concretizagcdo no
campo material dos projetos da RAM, partindo do poder exercido no ambito imaterial.

Com o intuito de criar um ambiente em que as diferentes escalas do poder politico
estavam avangando, conjuntamente nesse novo instrumento, elas se valiam de discursos
falsos, tais como o apoio do entdo governador do estado de Minas Gerais Itamar Franco-
PMDB, que se posicionou contrario a proposta, bem como explorando aimagem do entéo
ministro Raul Jungmann, e apresentado o suposto sucesso do BT em outra unidade da

federacéo.
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Analisamos os documentos emitidos pelaAMV AP, tais como circulares e oficios,
no intuito de compreender o papel dessa instituicio na construcio desses territorios. E
notério que a forte influéncia exercida pela associagdo de municipios se efetivou,
colaborando, assim, paraque o projeto BT pudesse ser implantado amplamente naregi&o.

Procurou-se explorar elementos que identificassem a existéncia do territério do
capital por meio de elementos imateriais, utilizando, como ferramenta, a leitura das
imagens por nos registradas. Em cada empreendimento do BT, ha, na entrada, uma placa
indicando que ai existe uma propriedade que foi financiada pelo BT, apresentando o
valor, o tamanho, nimero de familias beneficiarias e as institui ¢des parceiras no projeto.

Deinicio, afirmamos que reside nesses elementos um discurso territorial, que visa
promover uma diferenciagdo das outras politicas de acesso a terra, uma vez que 0s
proprios camponeses ndo se reconhecem, anteriormente a entrada no programa, como
sem-terra.

Apresentamos os sete empreendimentos do BT nos quais realizamos trabaho de
campo, com o0 objetivo de nos aproximarmos da realidade em que se encontram as
associagbes no momento recente. Procurou-se explorar questbes sobre a producdo, as
condi¢cdes de moradia, um breve historico sobre a formacéo da associacdo em cada
municipio em que realizamos trabal hos de campo.

Dentre os principais questionamentos sobre a validade do projeto, o que mais foi
exposto pelos entrevistados foram dois elementos fundamentais que limita o
desenvolvimento do projeto. Um diz respeito a demora na liberacéo do crédito para os
investimentos em infraestrutura produtiva, o que inviabilizou o progresso dos
empreendimentos, e o outro foi o insuficiente ou inexistente servico de assisténciatécnica
prestado. Portanto, apresentaremos o contexto em que foi inserido o BT na regido do

Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e seus desdobramentos até 2014.

3.1 Os arranjos para implantagéo do Banco da Terra no Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba

E importante retomarmos, nesse momento que os arranjos para a implantacéo do
projeto BT se deram, especialmente, pelasagbeslocais de segmentos|ligados ao patronato
rural. Ao observarmos os empreendimentos que foram territorializados na regido,
sobressaem agqueles municipios em que 0s respectivos prefeitos ocuparam o cargo de
presidénciada AMVAP. Lembremos que essa entidade era a responsavel pelo projeto na

regio.
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E imprescindivel notarmos que no municipio de Monte Alegre de Minas, ndo
havia, naguele momento, registro de ocupagdes de terras, nem conflitos envolvendo a
posse de terra. 1sso nos induz a interpretar que a investida da elite agréria local agiu no
sentido de antecipar a eventualidade de qualquer acdo dos camponeses organizados, em
movimentos de luta pela terra. Podemos observar, na sequéncia no gréfico 3, o quanto
gue o processo de descentralizagéo promovido pelo BT influenciou na arrecadacéo de
recursos para sua implantagdo, nos municipios em que os prefeitos foram, naguela
ocasido, presidentesda AMVAP.

Grafico 3: Prefeitos presidentesda AMVAP e aimplantacéo do Projeto Banco da
Terranosrespectivos municipios
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Prefeiitos Presidentes da AMVAP
Fonte: AMVAP/DATALUTA-RAM, 2014.

*Prefeito de Candpolis mandato 2001-2004 e prefeito de Monte Alegre de Minas 2005-2008
Org.: FREITAS, R. L. de. 2014.

Os dados apresentados no grafico 3 demonstram o quanto os prefeitos tiveram
influénciana adesdo do projeto e o dominio exercido paraimplantacdo do BT. O processo
de descentralizagdo contribuiu, significativamente, para que 0s gestores municipais
tivessem controle integral sobre o desenrolar do projeto, ja que, ao ocuparem a
presidénciada AMV AP, entidade responsavel pelo BT, garantiriam uma certa seguranca
quanto a implantacéo do projeto, uma vez que conheciam os tramites, o que gudou na
capitacdo de recursos para seus respectivos municipios.

Fizemos esse recorte temporal de 1997 — 2002 por considerarmos 0 momento em
gue as politicas de créditos fundiérios comegaram a ser instaladas no pais, como também

no estado de Minas Gerais. Os dados que nos mais chamam, atencéo sdo em relagéo ao
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prefeito Ultimo Bitencourt de Freitas?, figura influente na politica nos municipios de
Canapolis e Monte Alegre de Minas. Este ganhou as €l ei¢ces para presidente daAMVAP
nas gestées de 1997, 2005 e 2009, quando pode exercer sua funcdo atraindo os
investimentos do BT para os municipios onde governou.

A tragjetoria politica de Ultimo Bitencourt de Freitas, no interior da AMVAP,
conferiu uma influéncia considerével, pois dos 25 empreendimentos em que foi
implantada, 8 foram instalados gragas aos seus esforcos, sendo 1 em Candpolis e 7 em
Monte Alegre de Minas.

Embora tenham estabelecido 1 empreendimento do BT em Canapolis, a luta dos
camponeses organizados em movimentos socioterritoriais se inicia nesse municipio com
a primeira ocupagdo de terra no ano de 2004, ou sgja, momento posterior a existéncia e
fim do projeto BT, no ambito institucional. Embora a luta pela terra ndo fosse presente
no campo desse municipio, a articulagdo do prefeito se concretizou. Em seguida
apresentamos, nafigura 2, areportagem sobre as articulagdes do BT naregiéo.

Figura 2 — Articulacéo local paraimplantacdo do Bancoda Terra
[ —
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Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 15, 1999. Jornal do Pontal.

27 Nascido em Monte Alegre de Minas, Ultimo Bitencourt de Freitas exerceu a profisso de Médico na
cidade de Candpolis por mais de 25 anos, na Santa Casa de Candpolis; foi eleito prefeito de Candpolis, para
0 mandato de 1989 a 1992; el eito novamente prefeito de Candpolis para o mandato de 1997 a2000; reeleito
prefeito de Candpolis nas eleicbes municipais de outubro de 2000, para 0 mandato de 2001 a 2004.
Candidatou-se a prefeito de Monte Alegre de Minas’sMG, sendo eleito nas elei¢Bes municipais em 2004
pelo Partido Progressista (PP), para o mandato de 2005 a 2008. (Jornal do Pontal, 2012, s./p.). Foi reeleito
prefeito de Monte Alegre de Minas para 0 mandato 2009 a 2012.
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Um aspecto considerdvel que gjudou a consolidar a politica de credito fundiario
na regido foram as agbes do deputado federal Romel Anizio Jorge?® (Roméo), do Partido
Progressista - PP. Observem que arelagcéo com as quais foram se estabel ecendo com os
deputados federais (Romé&o e Odelmo L edo, principamente), paraintroduzir o projeto, se
deu por conta da representatividade dessas figuras publicas no cenério regional,
estimulando sobretudo a adeséo do BT nas pequenas cidades.

Utilizando de elementos subjetivos e discursivos para o embate no campo do
territério imaterial, de maneira deliberada, foi apresentado, pela reportagem, a suposta
exigéncia do estado de Minas Gerais para, entdo, assinar o convénio. E indispensavel
esclarecermos que o0 governador de Minas Gerais, Itamar Franco, ndo fez nenhuma
reivindicacdo referente aos valores dos juros cobrados, ele simplesmente decidiu ndo
assinar o convénio por considerar inviavel tal proposta. Mais uma vez, o hipotético
interesse do governo do estado é apresentado do mesmo modo, como uma forma de
chamar a atencdo publica para as articulacbes que estavam em curso, sendo que, na
realidade, essa acdo ndo existiu.

Percebemos nesse ponto a origem das disputas e embates presentes no territorio
imaterial, que giravam em torno da concretizacdo do projeto naregido. As informagtes
contidas na reportagem, sd0 ideias e pensamentos que induzem determinado
comportamento sobre as articulagdes presentes no campo politico para aimplantacéo do

projeto. Fernandes (2009), afirma que

Determinar uma interpretacdo ou outra, ou Vé&rias, convencer, persuadir,
induzir, dirigir faz parte daintencionalidade [ ...] . Estou me referindo ao mundo
das idéias em que forma, limite, referéncia, convencimento, contelido, &rea,
dominio, extensdo, dimensdo, entre outras diversas, sd0 no¢des necessarias
para compreendermos que 0 pensamento também € produtor de relactes de
poder. A producéo material ndo se realiza por si, mas na relagdo direta com a
producdo imaterial. Igualmente, a producdo imaterial s6 tem sentido na
realizacdo e compreensdo da producdo imaterial. Essas producdes sio
construidas nas formagdes socioespaciais e socioterritoriais. Os territérios
materiais sdo produzidos por territérios imateriais. (FERNANDES, 2009, p.
210-211).

2 Romel Anizio Jorge, conhecido por Romao, nasceu em ltuiutaba. Em 1971, comegou a carreira como
vereador, cargo parao qual foi reeleito, sendo o maisjovem presidente da Camarade Vereadores da historia
de Ituiutaba. Em 1982, ganha a elei¢cdo para prefeito e encerrou 0 mandato em 31 de dezembro de 1988.
Em 1990, Rom&o é €eleito deputado federal pela primeira vez Romao assumiu mais trés mandatos como
deputado federal pelo Partido Progressista - PP. Atuou em mais de 20 municipios daregido do Triangulo,
e recebeu titulo de Cidadao Honorario em quase todos eles. Jornal do Pontal (2011).
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O ambiente de confronto na construcéo do territério imaterial se torna explicito.
O contelido jornalistico tem o poder de persuasdo, elemento da subjetividade, e daprépria
imaterialidade do territorio. Tendo esse discurso daviabilidade do BT, naquele momento,
como o Unico divulgado pela midia, ja que os posicionamentos dos movimentos de luta
pelaterra ndo tiveram espacos de didlogos no ambito publico, para se apresentarem, fez
com que essa idela dos beneficios do BT se legitimasse, materializando esses
empreendimentos no territorio.

As adiancas politicas de Candpolis se fortal eceram mediante o0 apoio do deputado
federa Rom&o. Isso garantiu maior seguranca para que a elite agraria local e regional
pudesse atuar de modo mais preciso e permanente. Ainda acrescentamos que, ao
utilizarem o termo reforma agréria democratica, subtende-se que a reforma agréria via
Estado seria ditatorial, coercitiva e violenta, uma maneira sutil de descontruir a luta pela
terra e 0s movimentos socioterritoriais camponeses. Os discursos sao 0s produtores das
relagdes de dominio.

Mais um ponto importante na reportagem refere-se ao valor maximo que poderia
ser financiado até R$ 40.000,00 por familia. Isso também seriaum atrativo para envolver
0 camponés nessa hova ldgica de acesso a terra. O fato de, em sua maioria, ndo terem
moradia, trabalharem como arrendat&ios ou parceiros, toda essa inseguranca e a
facilidade de acesso ao crédito de maneira rapida e certa, foi o que colaborou para que
centenas de camponeses ingressassem no projeto BT.

Em Monte Alegre de Minas, também ndo existiam ocupagdes de terras, e nem
havia agdes dos movimentos socioterritoriais rurais, mas um mercado de terras que
poderia ser explorado devido a essa nova oportunidade. O fato do BT ter adquirido sete
propriedades com tais recursos nos revela o poder politico local. N&o existiam conflitos,
especificamente, no municipio, mas o interesse em fomentar o mercado de terras.

Ha denuincias de que o secretario da agricultura, juntamente com os corretores
imobiliarios promoveu o0 aquecimento do mercado de terras. Foram adquiridas
propriedades com o valor superior a0 preco médio de mercado e inviavel para o
desenvolvimento de atividades agricolas.

O municipio de Ituiutaba também merece ser destacado, pois foi primeiro com o
maior nimero de empreendimentos do BT na regido, nove. Encontra-se, também, a
influéncia de seu Prefeito Publio Chaves, pois, segundo o gréfico 3, era este prefeito que
presidia a AMVAP durante sua implantacéo na regido. Podemos considerar que foi em

sua gest&o na associagao de municipios que se iniciou o debate sobre 0 BT naregido.
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A principal instituicdo que articulou 0 BT em Ituiutabafoi aEMATER. Noinicio,
era apenas uma associacdo, no entanto as articulagdes do projeto forcaram para que mais
camponeses pudessem ser inseridos no projeto.

E interessante esclarecermos que todos os muni cipios que compunham aAMV AP
foram convidados a participar da reunido em que se iniciaria 0 processo de implantacéo
do BT na regido. Outra entidade responsével foi a Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Vale do Rio Grande - AMVALE?. Como a demanda era grande, foi
necessaria a comprade varias propriedades, e quem acompanhava os tramites de compra
evendaeraaEMATER.

Os camponeses dos municipios de Irai de Minas, Douradoquara e Tupaciguara
também conseguiram adquirir propriedades por meio do BT, sendo que seus prefeitos
ocuparam a presidéncia da AMVAP. Também, ha diversos empreendimentos
intermediados pela Associacdo dos Municipios do Baixo Vae do Rio Grande —
AMVARIG®, Associagdo dos Municipios do Alto Paranaiba — AMAPAR® e a
Associaggo dos Municipios da Microrregido do Planalto de Araxa— AMPLA,

Em Minas Gerais, o BT se deu pela municipalizagdo do programa pelo qua o
Conselho Curador do Fundo de Terras estabeleceu parcerias com 0s consorcios de
municipios. Odelmo Ledo Carneiro articulou acbes junto a Unido, estabelecendo que as
Associagdes de Municipiosficariam responsavei s pelaAgenciado BT no estado de Minas
Gerais.

Teve uma convocacao realizada pela AMV AP, por meio de seu presidente Silvio
Marques Pedrosa, gestdo 2000, naquel e momento, prefeito de Douradoquara, representou
0 inicio da discuss3o sobre aimplantaciio do BT naregido. E necessario el ucidarmos que
esse comunicado enviado ao prefeito de Candpolis, Ultimo Bitencourt Freitas, foi o
mesmo enviado aos 23 municipios que compunham aAMV AP. Este documento, Circular
de N° 061/2000, encontra-se no anexo 1.

A informacg&o orientadaparaum temaderelevancialocal contou com o argumento

de envolver todos os setores ligados a agriculturado municipio. O fato de deixar explicita

2 Composta pelos municipios de Agua Comprida, Campo Florido, Comendador Gomes, Conceico das
Alagoas, Conquista, Delta, Nova Ponte, Piragjuba, Planura, Sacramento, Santa Juliana, Uberaba, Verissimo.
% Formado pelos municipios Unido Minas, Carneirinho, Sd0 Francisco de Sales, Frutal, Limeira do Oeste,
Fronteira, e Itapagipe.

81 | ntegram essa associ agdo os municipios de Carmo do Paranaiba, Patrocinio, Guimarania, Patos de Minas,
Presidente Olegério, Santa Rosa da Serra, Cruzeiro da Fortaleza e Varjdo de Minas.

32 Araxd, Campos Altos, |big, Medeiros, Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha, Tapirae Tapirai.
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a necessidade de participacdo do prefeito e de seu Secretario de Agricultura nos revela,
desde j4, a intencionalidade das agcBes em curso. Lembremos que, historicamente, a
ocupacdo do cargo nessa secretaria sempre foi dada aos agentes politicos ligados ao
Sindicato Rural.

A participacdo do STRs era uma exigéncia do projeto, ja que isso garantiria o
envolvimento dos camponeses nesse novo instrumento de contrarreforma agréria. A
participacdo do sindicato patrona ja estaria assegurada pela presenca do Secretério de
Agricultura.

Outro elemento do vestigio do territério imaterial € que essa convocagao nos
apresenta a relacdo de controle que os prefeitos e seus secretérios mantinham sobre a
participacdo desses encontros na AMVAP. Ao fina, havia uma solicitagéo de que esse
convite pudesse ser estendido a outras entidades. 1sso, de certo modo, possibilita que o
envolvimento de outras entidades se torne uma ag&o extremamente parcial, pois, em sua
maioria, os prefeitos indicavam aquelas que |hes interessasse.

Outro aspecto que destacamos é a invisibilidade e a exclusdo dada aos
movimentos socioterritoriais rurais, sendo apenas aos sindicatos de trabalhadores
permitida a participacdo como representante dos camponeses. O cardter local desse
projeto era, entre outros, um dos principais instrumentos de controle territorial imposto
pelaelite agraria.

3.2 O discurso da elite e o protagonismo da Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Vale do Paranaiba— AMVAP no Projeto Bancoda Terra

Para compreendermos o discurso presente nesse novo reordenamento territorial, e
a concorréncia inerente a formagdo do territorio imaterial, € necessario, previamente,
entendermos os obj etivos pelos quais se deram esses rearranjos. O discurso, quando bem
elaborado, contribui para o entendimento do que esta acontecendo na comunidade local
e para alegitimacdo da agdo em curso, em outras palavras, o territorio imaterial precede
acriacdo do territorio material.

E importante considerarmos que os textos jornalisticos, a mesmo tempo em que
tratam os acontecimentos de maneiramais precisa e profunda, traz-nos umamaior riqueza
de detal hes desse discurso, além de colaborar para acesso ainformagdo. “A reportagem
amplia a cobertura de um fato, assunto ou personalidade, revestindo-os de intensidade”

(SODRE; FERRARI, 1986, p. 75). 1sso concorre para que um maior nimero de pessoas
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tenha acesso a essa noticia, criando, assim, 0 aumento de sujeitos informados sobre o0
acontecimento noticiado.

Nesse aspecto, apresentamos duas matérias veiculadas pelo jorna impresso, de
grande circulacéo naregido do Pontal do Tridngulo Mineiro com o intuito de promover o
avanco na comunicacdo sobre o BT, primeiramente por meio da imaterialidade do
discurso. Os dados contidos nos fragmentos, na sequéncia, fazem com que se crie, apartir
da realidade e de acontecimentos, um novo entendimento sobre a possibilidade de se ter
acesso aterra. Ao mesmo tempo em gue esse encontro foi divulgado nas prefeituras por
meio de comunicados internos, emitidos pela AMVAP, a midia também noticiou a
realizacao detal evento. Em seguida, exibimos nafigura3, asreportagens dejornais sobre

achegadado BT.

Figura3- O interesseda AMVAP sobre aimplantagdo do Bancoda Terrana
mesor regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.
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com o Mmlsléno_do Desen-  coda Terra e representantes
volvimento Agririoa instala-  de entidades ligadas i agricul-
¢do do Banco da Terranessa  tura como EMATER, EM-
muduk_ 3 BRAPA, INCRA, além de

Q assunto estd sendo de- cooperativas, sindicatos e ins- -
buud‘) umpl.:mcngc entre 0s  tituighes patronais e de traba-
prefeitos dos municipios fili-  thadores voltados para
ados 8 AMVAP ¢ estio sen-  vidades rurais y o

do va bepeficiar 2 2
lias de o %

klgmann anunciou a liberagio de RS 320 milhdes
para financiar atividades do Banco da Terra

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 15, 1999. Jornal do Pontal.

Notem que a AMVAP, a0 organizar este encontro para a instalacdo do BT,
estendeu o convite a diversas entidades ligadas a agricultura patronal. Outro elemento
importante que a reportagem nos apresenta € a postura assumida pelos prefeitos, naguele
momento, em implantar o BT em seus municipios. A adesdo desses agentes politicos foi

fundamental para que tal projeto pudesse ser inserido nessa regiéo.
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O envolvimento da EMATER como responsavel técnica e pela elaboracéo do
projeto produtivo se fez presente naquele momento. Coube, ainda, a essa empresa a
funcdo de redlizar as vistorias das propriedades e a emisséo do laudo de viabilidade
econdmica e o continuo acompanhamento, prestando servicos de assisténcia técnica nos
projetos.

O instrumento da propaganda, como apresentado anteriormente, foi uma
estratégia de uso recorrente nesse periodo. O fato de anunciarem o sucesso do BT no
estado do RS, chega a ser um pouco fantasioso, pois, N0 mesmo momento que seiniciao
projeto BT em Minas Geraistambém sera 0 momento em que, naquel e estado, principiava
o programa. N&o existem dados que comprovem a vaidade do BT naquele estado, pois
ele ainda ndo existia, encontrava-se em situagdo semelhante a dos camponeses no
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba de Minas Gerais.

Nessaregido, o discurso de que, em outros lugares do Brasil, o BT haviatido éxito
foi amplamente divulgado pela midia como forma de convencimento, bem como de
afirmagdo quanto a legitimidade e viabilidade do projeto. Indmeros camponeses
depositavam suas esperancas de que a implantacdo do projeto daria certo nessa regido,
tanto quanto exposto nos discursos dos politicos, proprietarios de terras, e refor¢ado pela
midia.

A presencado governador de Minas Gerai's, Itamar Franco, e de seu secretéario de
agricultura, Raul Belém, também foi noticiada, embora eles ndo comparecessem naguele
evento. Os bastidores sobre a recusa do governador em aceitar tal politica eram
desconhecidos pela amplamaioria das pessoas envolvidas e interessadas em participar do
projeto. Mas o fato de noticiar a suposta presenca de Itamar Franco motivou, aindamais,
a participacéo dos camponeses, uma vez que a noticia que circulava era de uma parceria
entre o governo Federal, estadual e prefeituras, quando, narealidade, a verdade era outra.
Atentemos para a questdo do poder na constituicéo do territério imaterial. Para Felicio
(2010),

[...] no territério imaterial desenvolve a luta pela disputa de espaco politico
criando suas proprias representacbes e significados. [...] os territérios
imateriais se movimentam através da luta pelo poder de dizer criando suas
préprias representacBes e significados das coisas num confronto discursivo
caracteristico das sociedades capitalista através daluta de classes pelo controle
e dominio do territério. (FELICIO, 2010, p. 20).

O que se observa nessa aproximagdo do discurso apresentado pelas reportagens é
a dominagdo exercida pelos grupos defensores do projeto BT, por meio do discurso

apresentado no jornal. Nessa trama de relacOes que se estabeleceram sobre o BT na
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regido, ao apresentar o debate no campo especia mente das ideias, umavez que aintencéo
era de sobrepor o dominio dos grupos dominantes, primeiramente, pelo discurso e,
posteriormente, pelaimplantacéo do projeto.

Ao elaborarmos uma leitura geogréfica a partir da construcdo do territorio
imaterial pautando-nos no principio de que existe uma intencionalidade, os grupos que
estdo representados por politicos, ruralistas, principalmente, buscam competir, como os
demais grupos (movimentos socioterritoriais) que propdem model os de desenvolvimento
para o campo diferentes, procuram garantir a soberania sobre seus opositores, utilizando
a midia como alimentadora do debate e, a0 mesmo tempo fortalecendo o discurso do
grupo dominante.

Desse modo, com a hipotética participacdo do ministro do MDA, Raul Jungmann,
nesse encontro na regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, na sede da AMVAP,
consideramos que essa foi uma estratégia de convencimento e de se criar uma imagem
inovadora sobre 0 empenho do governo federal na conducdo da questdo do acesso aterra,
sendo tratada de maneira mais préxima, ou sgja, em nivel local. Ndo a0 acaso que a
imagem do ministro veiculada na reportagem e o andncio de liberacdo de recursos para a
compra de terra e construcdo de obras de infraestrutura bésica para o BT podem ser
considerados também como elementos de persuasao.

Outro dado que nos chama atencéo é o envolvimento explicito das instituicdes
patronais, 0 que, em outras palavras, significa dizer que era necessaria a presenca do
sindicato de produtores rurai s nesses encontros. 1sso demostra o controle que osruraistas
iriam exercer sobre essa politica publica concedido a eles pelas vias institucionais.

Mais um componente importante presente na reportagem € o anlincio da expansdo
do programa em outras unidades da federacéo, o que significava, no imaginério popular,
gue o projeto, realmente, funcionou e que, devido ao bom desempenho, seria garantida
sua ampliagdo. Lembremos a situagdo em que programa do PCT no Norte de Minas
Geraisfoi concebido e arealidade em que eles se encontravam.

Apds pouco mais um més da convocacdo e arealizagdo para o primeiro encontro,
em que iriam discutir sobre a implantagédo do BT, foram feitas outras reunides para o
estabel ecimento da Unidade Técnica, queficariaacargo daAMV AP, e que cadaentidade
participante deveriaindicar um representante para compor essa entidade responsavel pelo
projeto naregido. Esta circular encontra-se na circular de nimero 072/2000, no anexo 2.

Essa circular foi assinada pelo Secretario Executivo da AMV AP, Carlos Roberto

Valim dos Reis. Ele foi uma das pessoas que contribuiram para aformagdo da associagdo
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de municipios nessaregi&o, tendo colaborado com estaentidade desde 1981. Jasediscutia
o0 planejamento das éreas que seriam financiadas pelo projeto BT, sendo a primeira acéo
desse novo instrumento na regido. Instituiu-se, com isso, um trgeto que o programa
deveria seguir para agquisicdo das propriedades, ou sga, inicia-se a organizacdo do
mercado de terras.

Essa circular foi enviada um dia ap6s a reunido com a Forga Sindical, para um
camponés representante da Associagcdo dos Pequenos Produtores de Canapolis, criada,
exclusivamente, para acessar o financiamento do BT. O referido camponés fez parte da
Unidade Técnica Estadual representada pela AMV AP desde o inicio. Conforme Ramos
Filho (2013),

O arranjo institucional previa que a AMV AP redlizaria os procedimentos de
gestdo dos contratos de financiamento do Banco da Terra. Coube a Forca
Sindical do estado de S& Paulo o dimensionamento dos espagos de
subalternidade, no qual os trabalhadores eram reunidos para a realizagdo da
qualificagdo necesséria para organizagéo das associagdes destinadas a compra

das terras, dém da emissdo das certificacbes de enquadramento dos
trabalhadores no perfil do programa. (RAMOS FILHO, 2013, p. 113).

Isso ocorreu devido ao fato de que, considerando a necessidade de g ustamento
das institui¢des envolvidas no projeto ndo ter se articulado, foi imperioso recorrer a Forca
Sindical, para a realizacdo dos treinamentos referentes a formacéo das associacdes. De
acordo com os relatos de alguns camponeses mutuérios do BT, naguele momento, as
coisas aconteciam de maneira muito rdpida, pois o desgjo de seter acesso aterrae aalta
demanda de camponeses sem-terra estimulavam uma acéo mais ligeira das entidades
envolvidas.

Em janeiro de 2001, uma nova circular, referente ao projeto BT, foi emitida pela
AMVAP, informando, agora, a aprovacado do projeto nos municipios associados a essa
instituicdo, noticia essa presente na circular nimero 008/2001 no anexo 3.

Como divulgado pela circular, as informagdes contidas nesse comunicado
referem-se as metas estabel ecidas para o projeto Banco da Terranaregido de abrangéncia
daAMVAP. Foi estipulado o periodo de vigéncia para aimplantar o projeto iniciando no
ano de 2001 e encerrando em 2002. Desse modo, podemos observar que a exposicéo das
metas para avigéncia do projeto BT nessa regido, deu-se apos ter iniciado sua execugdo
efetiva

O numero de familias que seriam beneficiadas também foi estipulado, levando em
conta a alta demanda por terra naregido. O fato de apresentarem os dados referentes ao



152

plangjamento que deveria ser cumprido nos revela a necessi dade de se executar o projeto,
em uma &rea de inumeros conflitos, como exposto anteriormente.

Também, definiu-se 0 tamanho médio das propriedades que deveriam ser
adquiridas. Levando em consideracdo a aquisicdo de uma propriedade de até 500ha.,
sendo uma grande propriedade para 0 contexto dessa regido.

S80 apresentados os valores destinados para a aquisicdo das propriedades e
construcdo de infraestrutura. Ao refazermos um céculo sobre o vaor disponivel para
compra das propriedades, minimamente, chegaremos ao seguinte resultado. Com
R$26.000.000,00 disponivels, teriam que comprar cerca de 260 propriedades, cada
imovel ficaria em média no valor de R$ 100.000,00, totalizando o valor pago
considerando a propriedade média de 200ha. o valor de um hectare R$500,00. E relevante
esclarecermos que o valor pago pelo hectare, nessa regido, ficou bem acima do valor
estipulado pelaAMVAP.

Em relacdo aos valores referentes a construcdo de infraestrutura, tendo que
construir casas, cercas, fazer reformas nos equipamentos existentes, para o inicio da
producdo, enfim, todos os el ementos para que 0 camponés pudesse residir e produzir na
propriedade, dos R$6.500.000,00 destinados para atender cerca de 1300 familias,
conforme a circular, seriam destinados aproximadamente R$5.000,00 para cada uma.
Valor bem inferior, se comparado a demanda de recursos necessarios para o inicio do
projeto.

Ao final, tem-se uma estimativa quanto aos ganhos e produtividade de cada
estabel ecimento, sendo o ponto central desse projeto de financiamento, 0 pagamento da
divida. Esses valores nunca foram alcancados pelos mutuérios do BT nessa regiéo,
entendendo isso como uma questdo de problemas dos mais variados grupos envolvidos.

Em julho de 2001, foi emitido o oficio de nimero 392/2001 convocando agueles
que estavam em processo de negociacdo, para a compra do imoével, que comparecessem
ao Banco do Brasi| para assinatura do contrato de financiamento, anexo 4.

Carlos Roberto Vaim do Reis, assumindo como o gerente da Agéncia do Banco
daTerra, comunicaaaprovacao da cartade financiamento e indica os procedimentos para
dar continuidade ao processo. Um dado considerado importante caracteristica desse
projeto, e amplamente propagandeado, foram a agilidade e a rapidez com que se davam
os tramites burocréticos. E possivel afirmar, como base nos documentos emitidos pela
AMVAP que, ao observarmos as datas das circulares e do oficio, em um periodo de seis

meses apos a apresentacdo das metas, foi possivel formar uma associacdo, escolher a
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propriedade que deveria ser adquirida e a avaliacdo das propostas de financiamento pelo
Banco.

O conjunto de graficos a seguir demonstra a meta estipulada e o que foi realizado
no periodo de vigénciado BT naregido em que ficava sobre o dominio da AMVAP.

Os dados divulgados nos indicam que, entre as metas estipuladas pela AMVAP,
nenhuma conseguiu ser acangada. O resultado do nimero de familias ndo foi atingido,
conforme o tempo de vigéncia do BT, sendo que, do total plangado, apenas 57% das
familias camponesas foram atendidas. Como o0 ano de 2001 foi o inicio do projeto na
regido, houve um maior nimero de familias beneficiadas, no entanto ndo alcancando a
meta de 550 familias. Ja 0 ano de 2002, segundo ano de vigéncia do projeto, comega a
diminuir, do que foi plangado, somente 44% foi concretizado.

Um dos dados que nos chamam a atencao séo 0s numeros referentes a quantidade
de propriedades adquiridas pelo projeto em que apenas cerca de 16% da meta foi
alcancada, sendo gasto, aproximadamente, cerca de 47% destinados para a compra de
terra. Isso significadizer quefoi comprado um nimero menor de propriedades aum prego
superior ao que fora estimado.

Esse dado pode ser comprovado, ao compararmos a area adquirida, de cujo total
estimado apenas 52% foi atingido. Dessa maneira, os dados nos indicam que a
inviabilidade do projeto na regido, devido a proposta de descentralizagdo do governo
federal, gerou um maior controle dos ruralistas sobre o mercado de terras naregi&o. Por
outro lado, houve a fata de um acompanhamento das entidades responsavels, em
determinadas situacfes apresentadas pelos camponeses, e 0s técnicos envolvidos ndo
tinham o menor conhecimento sobre a dindmica do meio rura, no que se refere a
producdo, comercializacdo, técnicas agrondmicas etc. Esses elementos somaram-se aos

péssimos resultados registrados e 0 que fora proposto ndo conseguiu ser cumprido.
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Gréficos sobre as M etas da AMVAP e os resultados alcangados no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba 2000 — 2002.
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Fonte: AMVAP/DATALUTA-RAM.
Org.: FREITAS, R. L. de. 2014

ApGs o periodo de vigéncia encerrar (2000 - 2002), o BT foi extinto, no ambito
federal, pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva do Partido dos Trabahadores — PT,
gerando, dessa maneira, inimeros problemas para os camponeses mutuarios. 1sso levou
a vérias criticas por parte dos movimentos camponeses, intelectuais e estudiosos da
questéo agréria, referentes ao abandono em que o novo governo adotou no projeto BT.
Em seguida, trazemos na figura 4 a reportagem veiculada pelo Jornal do Pontal em
[tuiutaba, comunicando a extingéo do BT.
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Figura 4 — Extingdo do Projeto Banco da Terra no Brasil

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 15, 2002. Jornal do Pontal.

A extingdo do projeto BT ndo significou a interrupcéo das politicas de crédito
fundiério oferecidas pelo governo federal. Pelo contrério, observa-se uma continuidade
das linhas de financiamentos que j& existiam, alterando apenas sua homenclatura e o
estabel ecimento de novos valores, sendo que uma série de programas foram criados, bem
como observa-se adiversificacgo do publico avo.

Essareportagem foi col ocada na pagina destinada as questdes do campo, no Jornal
do Pontal, em Ituiutaba, reservada, exclusivamente, ao Sindicato dos Produtores Rurais.
O titulo jaindica a inclinagdo de que o legado construido por FHC seria desfeito pelo
novo governo. A defesadesse programa por parte dos ruralistas foi umapostura constante
em todo o processo de desenvolvimento. E sua extin¢do, realizada pelo presidente Lula,
poderiasignificar aretomada das ocupagdes de terras e o fortalecimento dos movimentos
socioterritoriaisrurais.

Heranca de um programaem que uma parcelados sujeitos envolvidosforaafavor,
principalmente, os ruralistas e politicos locais e regionais, porque, a0 mesmo tempo em
gque promoveu 0 aquecimento do mercado de terras, ocasionou a desconstrucdo da
imagem dos movimentos camponeses, gerando, assim, 0 enfragquecimento desses
seguimentos populares do meio rural. Embora o governo FHC tenha deixado o BT como
uma marcaimportante de seu governo como uma politicade crédito fundiario, na prética,
o principal legado para os camponeses foi criagdo de umadivida dificil de ser quitada, o
abandono das entidades responsaveis e o descaso do poder publico com os mutuérios.
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Um elemento significativo nareportagem é arelacdo que se faz do novo ministro
do MDA Miguel Rossetto®, ligado a0 MST. Desde oinicio do PCT, 0 MST se posicionou
contra as politicas de crédito fundiério, por compreender que esses instrumentos ndo
contribuiam de maneira efetiva narealizacdo dareformaagraria. O préprio PT, por meio
de seus deputados, estava envolvido em estudos sobre o BT em diversas regides do pais
considerando que estes também no governo FHC se posicionaram contrérios a politicade
crédito fundiario. O confronto deideias emerge, no campo dadisputa politica e ideol 6gica
as propostas RAM, como a imaterialidade do territorio. Grupos contrarios a essas
concepcdes de conceberem politicas publicas para 0 campo demarcam seu territorio
posicionando-se no interior do debate. Estes também sdo produtores do territorio
imaterial. Para Saquet (2007),

O movimento é fruto de determinaces territoriais, materiais e imateriais, ao
mesmo tempo; de contradi¢bes sociais, das forgas econbmicas, politicas e
culturais que condicionam os saltos. A matéria e aidéia, conjugadas, estdo em
movimento constante, em que, hd superaces, articulagdesterritoriais, internas
e externas. (SAQUET, 2007, p. 71).

E somente por meio do confronto de posi¢des que é possivel construir novas
possibilidades no territorio material, partindo do poder do discurso. Julgamos importante
esclarecer que territério material e imaterial sdo indissociavel's, pois aintencéo é de que
se concretize no real aquilo que os grupos em disputa, almejam.

Diversos relatérios foram elaborados néo apenas pelo M ST, mas, principal mente,
por algumas universidades publicas, revelando as fragilidades do projeto. No entanto, o
gue a matéria tenta sugerir € que esse movimento levantou supostas dendncias de
irregularidades, causando, assim, o fim do programa, quando, narealidade, os resultados
apresentados foram um conjunto de instituicbes compostas de intelectuais, académicos,
membros da CPT e do MST entre outros.

Ainda assim, eles procuram insistir em que, ao acabar com o BT, o MST saiu
vitorioso, sendo que este era o0 principal opositor da implantacdo dessa politica
Avaliamos que essa ndo foi apenas uma vitéria do movimento sem-terra, mas uma
conquista para toda a sociedade, uma vez que seu objetivo ndo era o de melhorar as
condic¢des de vida dos camponeses, pelo contrario, a condicdo de subalternidade e de

exclusdo permaneciainalterada.

33 Formado em Ciéncias Politicas, o galicho Miguel Rossetto, 53 anos, esteve afrente do MDA entrejaneiro
de 2003 e marco de 2006, periodo em que o ministério assumiu o Programa Nacional de Fortal ecimento da
AgriculturaFamiliar (Pronaf), que hoje é umadas politicas de crédito maisimportantes do Governo Federal
para o crescimento da agricultura. Além disso, participou da criagdo e coordenagéo do Programa Nacional
de Producao e Uso de Biodiesdl e da elaboracdo do Selo Combustivel Social. (MDA, s/d., s./p.).
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Esclarecemos, seguramente, que, a0 asseverarem que a reforma agraria de
mercado ndo iria acabar, naguele momento, estava-se dando continuidade as formas de
acesso aterra por meio do financiamento. Diversas linhas de crédito foram criadas pelas
politicas e programas da PoliticaNacional de Crédito Fundiério — PNCF, dentreas quais,
destacamos: o Crédito Fundiario — CF, que substituiu o Banco da Terra; o Combate a
Pobreza Rura — CPR, que visava a oferecer financiamento aos trabal hadores rurais sem-
terra, peguenos produtores rurais com acesso precario a terra e proprietarios de
minifundios (iméveis cuja area ndo alcanca a dimensdo da propriedade familiar); a
Consolidacdo da Agricultura Familiar — CAF, cujafinalidade era a aquisicdo de iméveis
rurais, com as benfeitorias ja existentes e investimentos em infraestrutura basica e parao
inicio da producdo; Nossa Primeira Terra/Consolidagdo da Agricultura Familiar —
NPT/CAF, criada para atender a demanda de jovens sem-terra ou filhos de agricultores
familiares, na faixa etéria de 18 a 28 anos, que quisessem permanecer no meio rura e
investir em uma propriedade, um programa cujo objetivo era contribuir para a solugéo
dos problemas do ordenamento agrério que agravam o éxodo rural.

E preciso informar que areformaagrériano governo Lulan&o avangou, quanto ao
numero de propriedade desapropriadas e a criagdo de instrumentos de fortal ecimento dos
assentamentos rurais. Acompanhamos meramente a consolidacdo das politicas de crédito
fundiario.

Outro elemento importante € o fato de admitirem que, entre as irregularidades,
estava o protagonismo do proprietério de terra em buscar o financiamento para vender a
terra. Essa caracteristica ndo se limita apenas aos13 empreendimentos que a reportagem
apontou como irregulares. Como demostrado ao longo deste trabalho, quem mais

dinamizou arealizacdo do BT e o aguecimento do mercado de terras foram os ruralistas.

3.3 A demarcacdo do Territério Imaterial do Capital pelo projeto Bancoda Terra

A demarcagéo do territério dos empreendimentos, do Banco da Terraé um aspecto
importante a ser considerado no contexto das disputas inerentes a criagdo desse projeto.
A utilizagdo de uma placaparaidentificar aexisténciado projeto, em todos eles, vai dém
de uma exigéncia do programa, ela representa a delimitagdo de um territorio (i)material,
gue se diferenciados demaisterritdrios adquiridos por outros programas de acesso aterra.
“Oterritorioimaterial estapresente em todas as ordensdeterritorios. O territorio imaterial

esta relacionado com o controle, o dominio sobre o processo de construcdo do
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conhecimento e suas interpretagdes”. (FERNANDES, 2005, p. 210). Na sequéncia,

publicamos quatro fotografias, cada uma representando um empreendi mento.

Fotografia 1: Placa do Emprendimento Tavares no
Municipio de Campo Florido.
Autor: FREITAS, R. L., 2014

Fotografias 1, 2, 3 e 4: Placa de identificacdo dos Empreendimentos
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Fotografia 2: Placa do Emprendimento Pontal 1 no
Municipio de ltuiutaba.
Autor: FREITAS, R. L., 2014

Fotografia 3: Placa do Emprendimento Campo Brasil no

Municipio de Uberlandia
Autor: FREITAS, R. L., 2014

Fotografia 4: Placa do Emprendimento Corrego dos
Pildes no Municipio de Ituiutaba.
Autor: FREITAS, R. L., 2014

De modo geral, podemos trazer algumas interpretagdes sobre a existéncia das

placas nesses empreendimentos. Elas representam uma diferenca quanto aos

assentamentos criados pelo INCRA. O primeiro aspecto que nos € apresentado refere-se

aprimeiralinhadas placas, em que diz: “Este empreendimento foi financiado pelo Banco

da Terra”. Ha um discurso embutido nessas imagens.

Existe a tentativa de se mostrar uma diferenciacéo sobre as diversas maneiras de

acesso aterra. O discurso emitido pelo conjunto de grupos envolvidos se baseia naideia

de que essa maneira de se obter uma parcela de terra ocorria pelas vias legais do

financiamento, ao contrério daluta pelaterra, que se dava pela ocupacdo. 1sso demonstra
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que as propriedades adquiridas pelo Banco da Terra precisavam ser pagas e que 0S
camponeses trabal hariam para que, um dia, aterra pudesse ser definitivamente deles por
meio de seu pagamento. “A partir desse principio, € essencial enfatizar que o territdrio
imaterial € também um espaco politico, abstrato. [...] Sua configuracdo como territério
refere-se as dimensdes de poder e controle social que lhes sdo inerentes”. (FERNANDES,
2013, p. 284).

Afirmamos que esses sdo territrios do capital, e a forma de explicitar esses
elementos se representa pela utilizagéo do valor que foi pago pelacomprada propriedade.
O ato de colocar o valor na placa de entrada dos empreendimentos significa, para muitos
camponeses mutudrios, que eles ndo sdo sem-terra, ndo estdo envolvidos com 0s
MoVimentos socioterritoriais rurais.

O fato de ter o valor da propriedade explicitado publicamente pela placa é um
indicativo, para a sociedade, sobre a necessidade de que os camponeses que ali moram
precisam pagar a divida do financiamento. Por outro lado, na prética, eles néo
conseguiram pagar nenhuma parcela da divida. E relevante pontuarmos a habilidade do
discurso do territorio imaterial, criado pelos envolvidos do projeto no campo do confronto
direto, e ademarcacao de suas posi ¢oes.

Esses camponeses se identificam como trabalhadores do campo, peguenos
agricultores, pequenos produtores rurais, menos sem-terra. A seguir, registramos dois
fragmentos discursivos que representam esse posi cionamento.

Para conseguir um trem dado, isso aqui n&o sai. E um trem que ndo é da gente
né. Vai tomar o trem na mado o que é dos outros. Eu perdi muita amizade com
umas pessoas querendo abusar da gente, falar que a gente era sem-terra, 0s
outros abusam da gente, abusavano inicio sabe. Ai vocé vai explicar, chamava
gue noseraunsbaderneiros. Achavaque nésiainvadir asterras deles. E porque
os fazendeiros aqui puseram até detetive. Muitos ja deles veio me contar. 1sso
€ perigoso. E perigoso. Ai vai a policia agui atirando. La perto de Cangpolis
mesmo atiraram, a policia andou atirando, puseram eles nos outros cantos |1a
né, teve que arrancar os barracos mesmo, aquilo 14 € sofrido demais!!! Sé vim
por que o trem € legal né, ia pro banco soltar o dinheiro, nds pagou. Agora até

hoje, nos quer acertar porque ficou sO as terras. (Fragmento discursivo 1,
Entrevistado 20, Mutuério, Monte Alegre de Minas, 07/03/2014).

A gente conseguiu aterra com a proposta de pagar a terra com o trabalho da
terra. Ocupar nada de ninguém, invadir nada de ninguém, correndo risco de
tomar tiro, dar paulada. Um ponto positivo do projeto é a gente ndo ser sem-
terra  (Fragmento discursivo 2, Entrevistado 26, Mutudria, Ituiutaba,
11/03/2014).

De certo modo, hd uma aversdo da luta pela terra por alguns camponeses

mutudrios. Em suamaioria, €les ndo se identificam como sem-terra, ao contrario, afirmam
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gue ndo participariam de movimentos socioterritoriais rurais tais como o MST. A
condicéo de serem mutuarios do BT estimula-os a dizer que a principal diferencareside
no fato de que eles precisam pagar a divida do financiamento daterra.

Outro elemento importante que € preciso destacar nas placas, sdo as entidades que
apoiam o projeto, tais como 0o MDA, EMATER-MG, Prefeituras, AMVALE, AMVAP,
Banco do Brasil, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Governo Federal. Ha
um apoio explicito em listar todas as entidades responsavei s pelaimplantacdo do projeto,
isso demonstra a necessidade de ganhar a adeséo e 0 apoio da sociedade para esse novo
instrumento de acesso aterra, bem como a manutencdo do exercicio do poder. Fernandes

(2013) aponta que

O territorio imaterial pertence ao mundo dasidéias, das intencionalidades, que
coordena e organiza 0 mundo das coisas e dos objetos: 0 mundo material. A
importanciado territorio imaterial esta nacompreensdo dos diferentes tipos de
territério material. NOs transformamos as coisas, construimos e produzimos
objetos na producdo do espaco e do territorio. Penso o territdrio imaterial a
partir da mesma l6gica do territério material, como a determinagdo de uma
relacdo de poder. Essa determinagcdo deve ser compreendida como definir,
significar, precisar aidéiaou pensamento, de modo a delimitar seu contetdo e
convencer os interlocutores de suavalidade. (FERNANDES, 2013, p. 211).

Cada instituicdo que est4 sendo representada nas placas tem uma forca politica
que exerce no territério material e, se posiciona no interior do conflito delineando o
caminho a ser seguido por meio do discurso. Essas ingtituigdes, em sua maioria, estdo
ligadas diretamente ao Governo Federal e, na escala local, por sua vez, contam com a
participacdo das associaces de municipios e prefeituras.

A representagdo dessas placas indica que essas instituigdes reforcam a
subjetividade no imaginario popular de modo preciso, que todas em conjunto se definem
como parceiras dos camponeses interessados em ter acesso a terra por vias pacificas.
Nesse aspecto, € no territério imaterial, que se efetiva nas relacdes de poder de modo
concreto, pois influencia no comportamento e no discurso dos camponeses, como por
exemplo, ao se declararem diferentes dos camponeses que lutam pela terra organizados

em movimentos socioterritorias.

3.4 AsAssociagbesdo Bancoda Terrano Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (2000 -
2002)

Existem, no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, 59 empreendimentos do BT
localizados em 20 municipios. No entanto aterritorializacdo do Movimento dos Atingidos
pela Reforma Agréria de Mercado — MARAM, se estende para 42 associagfes e com a
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participacdo de 17 municipios sobre a responsabilidade da AMVAP. O desdobramento
das agbes do movimento trouxe, ao longo da existéncia desses empreendimentos, algumas
conquistas, no entanto a base de representacdo do movimento, 0s mutudrios, permanece
com um certo desconhecimento sobre as atuactes realizadas.

Redlizou-se o trabalho de campo em sete empreendimentos. Associacdo dos
Produtores Rurais do Corrego dos Pilfes; Associagdo dos Agricultores Familiares do
Pontal | - ambas localizadas no municipio de Ituiutaba; Associagcdo Campo Brasil —
Uberlandia; Associagcdo dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido — Tavares,
Associacdo de Agricultores Familiares Nova Esperanca - Araguari; Associacdo dos
Peguenos Produtores de Canapolis; Associacdo dos Pequenos Produtores do Vae do Sol
[1, ambas implantadas no municipio de Monte Alegre de Minas.

Como descrito na metodologia, o critério para escolha desses municipios e
associacoes se deu pela presenca de liderancas do MARAM. Procuramos visitar aquelas
localidades onde as liderangas do movimento eram as mais expressivas quanto a atuacao
dentro do movimento. Destacamos que todas associacdes foram criadas no ano de 2001.

3.4.1 - Associacdo dos Produtores Rurais do Cérrego dos Pildes — Ituiutaba®

Essa foi uma das primeiras associacfes do Banco da Terra criadas no municipio
de ltuiutaba. Elafoi formada por uma familia, sendo sete irméos. Esse empreendimento
est4 localizado a 800m da rodovia BR 365, sentido Monte Alegre de Minas. Uma das
caracteristicas que eles consideram importante diz respeito a proximidade do perimetro
urbano de Ituiutaba.

A atividade que, anteriormente, se desenvolvia na propriedade, era ligada a
avicultura: engorda de frango e producdo de ovos, motivo este que, de certo modo,
influenciou a decisdo de compra da propriedade. Eles decidiram continuar investindo
nesse mesmo ramo produtivo, no entanto como eles ndo tinham experiéncia, amargaram
um grande prejuizo financeiro o que os fez desistir desssa atividade. O presidente da
associacdo descreve gue eles deixaram de aplicar uma vacina que seria obrigatoria, por

falta de recursos, e isso ocasionou a morte de, praticamente todo o plantel. Eles tiveram

34 Além das associagBes nas quais realizamos o trabalho de campo, existem mais sete: a Associagdo dos
Agricultores Familiares Ribeirdo dos Bals, Associacgo dos Agricultores Familiares do Ponta 11; PCT
Associagdo dos Agricultores Familiares Santa Rita de Cassia; Associagdo dos Agricultores Familiares
Santos Reis, Associagdo dos Agricultores Familiares Souza e Santos;, Associagdo dos Agricultores
Familiares Vale do Esperanca; Associacdo Unidas Santo Antonio.
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um prejuizo de cerca de R$12.000,00 inviabilizando sua continuidade. Na sequéncia,

exibimos uma fotografia aérea sobre a &rea do empreendimento.

Fotografia Aérea 1 - Associacdo dos Produtores Ruraisdo Cérrego dos Pildes
munic

ipio de Ituiutaba

-

o

SETEMBRO / 2008 °0~

Fonte: Acervo pessoal do mutuério e entrevistado 23.(2008).

Como pode ser observado pelafotografia aérea 1, a estrutura dos barracfes paraa
producéo avicola e a contrucdo de sete casas para 0s camponeses fazem parte das
benfeitorias presentes na propriedade. O desenho de organizagcdo da casas seguiu a
determinacéo do projeto BT, formato de agrovila. Essa configuragdo de construir as
habitagbes foi com aintencdo de diminuir os custos da construcéo. Para os camponeses,
a agrovila se tornou um problema, pois a area destinada a producéo ficava separada da
parcela destinada a morada.

A propriedade adquirida possui umaéreade 39ha. sendo financiado um valor total
de R$ 186.410,00. Cada familia ficou com uma area de, aproximadamente, 4.8ha, tendo
que pagar um valor proximo de R$ 23.300,00. No processo de renegociagdo da divida,
um obstéculo se refere ao problema da evasdo que é presente, pois apenas trés irmaos
ainda permanecem trabal hando na propriedade, os ourtos quatro repassaram a parcelaque
|hes pertencia para outras familias ou foram trabal har em outros empregos na cidade.
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Hoje, eles se empenham nas atividades relacionadas a horticultura e producéo
leite. Um aspecto importante, que contribuiu para permanéncia  deles no
empreendimento, foi a possibilidade de conseguir dedicar-se a producédo de géneros
basicos para a alimentacdo do grupo familiar. Esta associacdo participa do Programa
Nacional de Alimentago Escolar - PNAE®, oferencendo verduras e legumes para as
escolas do municipio. Na sequéncia, ilustramos com 0 mosaico de fotografias desse
empreendimento.

Mosaico de Fotografias 1 - Empreendimento do Banco da Terra - Associacao dos
Produtores Rurais do Corrego dos PilGes municipio de | tuiutaba

Autor: FREITAS, R. L. de - 2014.

As fotografias mostram as casas de avenaria construidas com os recursos do
financiamento e a infraestrutura do barracdo desativado para a engorda de frango. Ap6s
14 anos de construgéo das casas ainda ndo conseguiram reboca-las pelos recursos
insuficientes que foram destinados para tais fins. Essa estrutura, construida para o
desenvolvimento de atividades avicolas atualmente néo é utilizada, de certo modo,
realidade nos indica as limitacfes presentes na elaboracéo do projeto, quanto a falta de
recursos e de assisténcia técnica é uma questéo de relevancia, pois eles teréo que pagar
por essas benfeitorias, no entanto n&o irdo se beneficiar dela

As atividades produtivas que essa associagdo desenvolve atuamente, € a
horticultura, eaproducéo deleite como as principais. Asfotografias, nos sugere que esses
camponeses continuam lutando pela sua sobrevivéncia, criando novas aternativas de
producdo e se inserindo nos programas governamentais para producdo de alimentos como

fonte de geracdo de renda para os grupos familiares que ali habitam.

35 A iniciativa é do governo federal que, por meio dalei federal n° 11.947, garante que 30% dos recursos
para a merenda escolar sgjam destinados a compra de géneros alimenticios produzidos pela agricultura
familiar.
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3.4.2 Associacao dos Agricultores Familiares do Pontal | — [tuiutaba

A Associagdo dos Agricultores Familiares do Pontal | localiza-se no municipio de
[tuiutaba. Este foi o primeiro empreendimento adquirido pelo financiamento do Projeto
Banco da Terra. E uma associagdo que, inicialmente, foi composta por uma grande
diversidade de camponeses. Existem alguns mutuarios que fazem parte damesmafamilia.

No momento em que foram comprar a propriedade, o tamanho da fazenda,
segundo os técnicos da EMATER, era superior para o nimero de familias, foi preciso
criar outra associagao dentro da mesma propriedade para que pudessem compré-la. A
propriedade foi dividida e constitui-se a Associagdo dos Agricultores Familiares do
Pontal 11, com 8 familias e com uma area de 78ha. Interpretamos essa situacéo foi uma
estratégia para aumentar o valor da propriedade, umavez que mais pessoas iriam dividir
o financiamento.

Foi na associacdo Pontal | que se iniciou o processo de criacdo de MARAM,
gracas a0 empenho da Presidente da Associagdo, uma das precursoras em buscar
dternativas para resolver os problemas enfrentados pelos camponeses mutuérios de
[tuiutaba, assim como de todos aqueles ligados a esse projeto na regido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba.

A escolha da propriedade se deu pelo esforgo dos responsaveis pela associacéo,
que entraram em contato com corretores imobilidrios do municipio. Essa propriedade
localiza-se naBR 365, sentido Santa Vitoria, a25 km de ltuiutaba, sendo 17km narodovia
e 8 naestrada, naregido Vertente Comprida.

No inicio, houve vérios conflitos sobre a definicdo da construcdo das casas e,
mediante diversos debates, decidiu-se construir cada uma dentro do préprio lote,
contrariando a decisdo do projeto, que era a criacdo de uma agrovila. A atividade
desenvolvida anteriormente era a pecuéria, sendo a maior parte da propriedade area
destinada a pastagem. Na sequéncia, esbo¢camos uma planta do empreendimento Pontal
l.
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Planta 1 - Empreendimento do Banco da Terra - Associacao dos Agricultores

Familiaresdo Pontal | - Ituiutaba

[

1T
o oy

N

[ Divis&o do Lote Escala: 1:5000
Numero de Familias: 28
Area Total: 237.95ha.
Area por Familia: 8.5ha.

Entrada

Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.

Esse empreendimento do BT tem uma &rea de 237,95ha. destinados para 28
familias sendo que cada uma tem uma &rea aproximadamente de 8.5ha. Atualmente
restam como pioneiros apenas 15 familias. O valor de compra da propriedade foi de R$
475.058,32 totalizando para cada R$ 16.966,36, é preciso considerarmos que esse valor
ao longo dos anosfoi sendo corrigido pelastaxas de juros do mercado, e que recentemente
esse vaor é superior ao que fora contratado.

A propriedade conta com boa disponibilidade de agua. Atualmente, a producéo
do empreendimento conta com um barracdo de suinos integrados com a BRF®, e as
familias que residem no empreendimento fazem parte. Existe uma fébrica de farinha, de
uma mutuéria, que vende a producdo nas feiras livre da cidade de ltuiutaba. Algumas
familias participam do PNAE, e, pela participacdo nessa politica, eles tém conseguido
contar com uma rendamais estavel.

Existem, no empreendimento, diversas casas que foram abandonadas por contada
desisténcia de alguns camponeses de continuarem no projeto. Para a presidente da
associacdo, isso é um problema, pois a possibilidade de reestruturar o quadro de
participante seria a oportunidade de transformar essa realidade. Apresentamos, em
seguida, 0 mosaico de fotografias do empreendimento.

36 Brasil Foods S/A
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Mosaico de Fotografias 2 - Associacdo dos Agricultores Familiares do Pontal |

b

[tuiutaba

-

Ainda no que se refere as moradias, nenhuma casa foi rebocada, por conta dos
recursos que foram insuficientes para a conclusdo da obra. Também € um elemento que
agrava aindamais o contexto dos problemas enfrentados pel os mutuarios, umavez que o
processo de deterioracdo acontece de maneira muito mais acelerada.

E fundamental pontuarmos que esses camponeses atuam nesse territorio como
sujeitos ativos em busca de novas aternativas por meio de diversas articulagoes,
garantindo, assim, apermanénciano empreendimento. Como apresentado nasfotografias,
alguns mutuérios produzem produtos derivados de leite, tais como queijo e requeijdo,
além de ovos, frangos e galinhas. Esses produtos séo comercializados de porta em porta
na cidade, bem como, nasfeiraslivres.

A imaterialidade do territdrio, que os camponeses habitam, € representada pelo
esforco permanente de trabal harem naterra, tirando dela seu sustento e deixando evidente
0 desgjo de um dia conseguirem pagar a divida e, assim tornarem-se de modo seguro 0s

donos das parcelas das terras adquiridas.

3.4.3 Associacdo Campo Brasil - Uberlandia

Esta € a Unica associagdo existente no municipio de Uberlandia, que faz limite
com o Projeto de Assentamento Nova Tangara (encontra-se na pagina 131 deste trabalho
umadescric¢ao sobre esse assentamento rural). Localiza-se as margens da BR 497, sentido

municipio do Prata.
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Incialmente, foi composta por 46 familias, em sua maioria, residentes do
municipio de Uberlandia. Adquiriram uma area de 491ha. ficando uma média de 8ha.
para cada familia.

A composi¢ao da associacdo se deu por iniciativade um camponés que trabal hava
como arrendatario e que, com a noticia do novo instrumento de financiamento de terra,
resolveu ir em busca de informac6es sobre o projeto e, assim, foi aEMATER e soube que
deveria, primeiro, formar uma associagao e, depois, ir em busca do financiamento.

Silva (2013) descreve que,

[...] havia a necessidade de reunir outros membros. Ent&o, nos momentos de
venda dos produtos da fazenda em que trabalhava na Central de Abastecimento
da Secretaria de Agricultura — CEASA em Uberlandia passaram a ser as
oportunidades de divulgar o programa e conhecer outras pessoas i nteressadas.
Apos dois meses de reunides informais, no dia 24 de janeiro de 2001, 0 Sr. V.
conseguiu oficializar a associagdo em questédo com quarenta e seis membros.
(SILVA, 2011, p. 53).

Os camponeses, em sua maioria arrendatérios, tinham como ponto de encontro o
CEASA de Uberlandia, onde vendiam os produtos. A associacdo foi composta por 46
familias, tendo uma divida no vaor de R$ 1.886.000,12 e cada familia assumindo um
valor de R$ 41.000,00. Embora muitos tenham vendido o lote e todo o empreendimento
esteja ocupado, apenas 18 permanecem como 0S pioneiros.

As habitacbes foram elaboradas em forma de agrovila, sendo que, com o passar
do tempo, vérios mutuérios resol veram construir a casadentro de seu préprio lote, embora
a agrovila ainda exista. Em seguida, trazemos a planta 2 do empreendimento Campo
Brasil.

Um elemento importante que essa associacdo Nnos apresenta é a existéncia da
Cooperativa dos Agricultores Familiares de Uberlandia e Regido - COOPERAF. Essa
cooperativa foi criada na regido, com a participacdo de cinco familias camponesas. O
proposito desta forma de organizacdo foi o desgjo de conquistar espaco no mercado
ingtitucional para os camponeses de Uberlandia e regido. Fazem parte da cooperativa
camponeses independentes, camponeses mutuarios de outras associagbes do BT, bem

como de assentamentos de reforma agréria.
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Planta 2 - Empreendimento do Banco da Terra - Associagdo Campo Brasil —
Uberlandia

Uberlandia

PA Nova Tangara

Legenda:

Agrovila
M Area Comunitaria
Divisao do Lote
Numero de Familias: 46
Area Total: 491ha. Escala: 1:5000
Area por Familia: 10.6ha

Fonte: DATALUTA/INCRA/SRA Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.

Em atividade desde 2011, a COOPERAF comecgou suas atividades com 26
cooperados, contando com apoio, para sua formacéo, da EMATER, CEASA, Prefeitura
de Uberlandia e Associagcdo Regional dos Produtores de Hortigranjeiros. Atualmente, a
COOPERAF fornece alimentos para 126 escolas municipais e 50 estaduai s de Uberlandia.
As entregas acontecem toda segunda, terca e quinta-feira. Os camponeses oferecem as
escolas produtos como banana, laranja, abacaxi, mamao, mandioca, batata doce, alface,
couve, brécolis e milho verde. Hoje, conta com mais de 130 cooperados de Uberlandiae
de diversos muncipios da regiéo.

Existem outros camponeses gque produzem de maneira independente, tendo sua
producdo como destino a cidade de Uberlandia e o CEASA. De modo geral, o principal
problema que os camponeses apresentaram refere-se ao pagamento da divida e a
restruturacéo do quadro de participantes da associacdo. Na sequéncia, expomos 0

mosaico de fotografias do empreendimento Campo Brail.
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Mosaico de Fotografias 3 - Associacdo Campo Brasil no municipio de Uberlandia
, .

As casas seguem 0 mesmo padrdo das outras associagoes, de que 0S recursos
foram insuficientes para terminar a construcéo. Existe, na propriedade, a sede da
associacdo local em que sdo realizadas as reunifes com 0S camponeses Mutuarios.
Observou-se, também, a producdo de alguns géneros destinados para a COOPERAF,
produtos esses que sd0 entregues nas escolas. Apresentamos, também, a entrada da
COOPERAF sediada no complexo do CEASA-MG/Uberlandia. Na atualidade, o
presidente da cooperativa € mutUario desse empreendimento.

E mister identificarmos, que conforme nossa leitura, a cooperativa se configura
como um espago de representacdo importante perante a0 mercado de producéo de
alimentos na regido sendo esta um vestigio da imaterialidade territorial, umavez que é o
embate realizados pel s camponeses parainserirem sua producdo na sociedade. Observa-
Se que esses camponeses construiram alternativas politicas e econdmicas viavels para
continuarem desenvolvendos as atividades, para que dessa maneira prossigam

trabalhando e vivendo da agricultura

3.4.4 Associagdo dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido — Tavares

Esta é a nica associacdo de camponeses do Projeto Banco da Terrano municipio
de Campo Florido. Localiza-se naregido rural mais distante da sede do municipio, a40km
de estrada. Foi criada com 74 familias em umaé&reade 1.170ha., financiando um valor de
R$ 1.921.390,91, perfazendo uma divida familar de R$ 25.964,74. A associacdo conta
com apenas 13 camponeses que permanecem desde o inicio daimplantagdo. Muitos lotes

foram vendidos ou arrendados.
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Desde o inicio de sua formagdo, conforme descrico do ex-presidente da
associagdo, todos os mutu&rios eram do campo, sendo arrendatarios, parceiros ou
assalariados rurais nas fazendas de Campo Florido e regido. Segundo algumas entrevistas,
o fato de, anteriormente, terem experiéncia em atividades relacionadas ao meio rura
facilita o bom desempenho da producéo leiteira da associacdo. Em seguida, trazemos o
corqui 1 da Associagdo dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido — Tavares.

Croqui 1 - Empreendimento do Banco da Terra - Associacdo dos Trabalhadores
Ruraisde Campo Florido — Tavares

Rio do Pe ixe

Sede da
Associagdo

=

ol3|\ op 068110

¢ Divisao do Lote
NuUmero de Familias: 74
Area Total: 1.170ha.
Area por Familia: 15ha

Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.
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Nesse empreendimento, a principal renda € proveniente da producéo leiteira,
tendo um volume di&io de cerca de 6.000 litros, contando com 28 familias que
participam dessa atividade. Essa producdo € superior a dos asssentamentos de RA que
existem nesse muncipio. Eles entregam o | eite para uma cooperativa de | ati cini os sediada
no municipio de Frutal.

Esse também foi um dos primeiros empreendimentos do BT implantado naregiéo,
sendo que o tamanho dos lotes é superior aos demais, abrangendo 12ha. Eles descrevem
gue isso somente ocorreu pela forte influéncia que tiveram dos assentados do PA Nova
Santo Inacio Ranchinho, que, por conta do histérico de luta, tiveram a oportunidade de
serem alertados quanto ao tamanho dos lotes e a necessidade de organizar a producéo.

Uma estratégia comum que acompanhamos nesse empreendimento refere-se ao
arrendamento de lotes dagueles mutuarios que se mudaram ou desistiram de ali
permanecer. Existem camponeses que, atualmente, aém do lote em que residem
arrendam mais trés para a producéo de leite.

M osaico de Fotografias 4 - Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Campo
Florido— Tavares

As casas foram construidas no interior de cada lote, o que, para muitos, € um

beneficio, pois, como a area do empreendimento € muito extensa, caso fosse em formato
de agrovila, seriadificil ter que trabalhar longe da residéncia.

Percebe-se que as instalagdes para o desenvolvimento da producéo leiteira do
empreendimento conta com estabulo, sala de ordenha mecanica, cercas, cochos para sa
e embarcadouro. H4 um tanque de expansdo para o resfriamento do leite que se localiza
na area comunitéria, embora algumas familias tenham também o seu préprio. Emerge

também nesse empreendimento, o protagonismos dos camponeses em construir um
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territdério em gque possam trabalhar e morar, isso so foi possivel devido as acGes dos

sujeitos que ali habitam.

3.4.5 Associacdo dos Agricultores Familiares Nova Esperanca — Araguari®’

Essa associacdo, conforme nossa interpretacéo, € uma das que mais apresentam
dificuldades, comparadas as outras associacfes em que realizamos o trabalho de campo.
O principal desafio para 0s que ainda permanecem no empreendimento € o elevado
nimero de camponeses mutuarios que desistiram do projeto e as dividas que se
acumularam.

A associacdo foi formada com 18 familias, sendo que, hoje, apenas quatro
permanecem desde o inicio. Compraram uma area de 96.8ha., perfazendo uma parcela
para cada familia de, aproximadamente, 5,3ha., sendo que o valor total do financiamento
€ de R$ 665.665,54 tatolizando uma divida familiar de R$ 36.981,41. Esse
empreendimento esta localizado tendo como ponto de patida a cidade de Araguari, a
35km sentido Monte Carmelo.

As casas foram construidas em forma de agrovila, e isso também se configuraem
um problema, segundo os entrevistados, pois o fato de terem, ainda, a area destinada para
a producéo sendo coletiva dificulta a decisdo sobre o que vao produzir. Em seguida,
trazemos a planta 3 da Associagdo dos Agricultores Familiares Nova Esperanca

municipio de Araguari.

37 Além da associagdo na qual realizamos o trabalho de campo encontra-se a Associagdo de Agricultores
Familiares Laverdi no municipio de Araguari.
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Planta 3 - Empreendimento do Banco da Terra - Associacao dos Agricultores
Familiares Nova Esper anca municipio de Araguari

0 Casa2
O Casa4
OCasab
O Casa8
QCasa 10
QCasa 12
0 Casa 14
0 Casalé

Casa 110
Casa 130
Casa150

Casa 170 QCasa 18

Namero de Familias:18
Area Total:96.8ha.
Area por Familia:5.3ha.
Escala: 1:4000

Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.
Para alguns camponeses, o principal desafio que eles enfrentam é a quitacéo das

dividas do PRONAF, e enquanto isso ndo ocorre, eles estdo impedidos de acessar novos
créditos. Atuamente, parte consideravel do empreendimento é subutilizada por falta de
investimentos e de apoio do poder publico. Em seguida trazemos 0 mosaico fotografico

5 do empreendimento.

M osaico de Fotografias5 - Associacdo de Agricultores Familiares Nova Esperanca
— Araguari

Autor: FREITAS, R. L. de— 2014.
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As casas foram contruidas seguindo o padréo de agrovila, para eles, o fato de
terem uma moradia ja representa um aspecto positivo do projeto. A producéo de leite é
para 0 autoconsumo das familias que ali moram. Trés familias dessa associacdo reunem
sua producéo de verduras e legumes e entregam no CEASA-Uberlandia, contribuindo,
assm, para a geracdo da renda familiar, local em que eles tem um box para vender seus
produtos. Eles vigjam duas vezes por semana e vendem sua da producdo nesse espaco.

Como apresentado nas fotografias, também desenvolvem atividades relacionadas
a producéo de leite. Embora essa ndo sgja a principal fonte de renda familiar, seu
desenvolvmento contribui para a producéo de alimentos para o sustento familiar.

3.4.6 Associacdo dos Pequenos Produtor es de Candpolis— Monte Alegre de Minas®

Ass duas associagdes em gue realizamos trabal hos de campo em Monte Alegre de
Minas sdo resultado de uma articulagdo dos camponeses de Cangpolis filiados ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais daquele municipio. Quando surgiu o projeto, um
camponés gue trabal hava como arrendatario decidiu ir em busca de uma parcela de terra.
Era necessario formar a associacdo e, nesse momento, foram selecionados, por este
camponés, 89 familias, mas dessas, apenas 51 foram contempl adas.

Esse empreendimento localiza-se na estrada dos Garcias, a 17km de estrada do
perimetro urbano de Monte Alegre de Minas. Segundo alguns componeses entrevistados,
estava complicado encontrar uma propriedade que pudesse atender ao nimero defamilias
que aguardavam para participar do projeto em Canapolis. Assim, decidiram ir em busca
de uma érea em Monte Alegre de Minas, ja que o prefeito tinha o interesse de que esse
empreendimento fosse implantado no municipio. O prefeito permitiu a compra da
propriedade pelo BT, visto que alguns prefeitos daregi&o rejeitaram a propostado projeto.

A propriedade que eles encontraram abrange uma area de 387ha., onde o antigo
dono produzia soja. Foram montadas trés associagdes, duas com 20 familias, que
dividiriam essa propriedade, ficando a A ssociagdo dos Pequenos Produtores de Cangpolis
com 193,5ha. e a Associagdo dos Pequenos Produtores do Vae do Sol Il também com
193,5. As outras 11 familias compraram uma propriedade em Candpolis com 0

38 Existem sete empreendimentos do BT no municipio, sendo que realizamos trabalho de campo em dois,
sendo os demais a Associacdo Agricola Asa Verde; Associagdo Agricola Monte Sido; Associacdo dos
Pequenos Produtores Regional de Monte Alegre de Minas - APARMA 1; Associacdo dos Pequenos
Agricultores Regional de Monte Alegre de Minas - APARAMA I1; Associacdo Familiar dos Agricultores
de Monte Alegre.
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financiamento do programa. Cada familia dessa associagéo tem uma area de 9.6ha. para
produzir, o valor pago pelapropriedadefoi de R$ 479.990,00 tendo cada familia assumido
uma divida de R$23.999,50.

A Associacdo dos Pequenos Produtores de Canapolis decidiu dar continuidade na
producdo de soja, sendo uma area de 60ha, de mandioca, 30ha. e de abacaxi 30ha. Eles
investiram também na compra de vacas da raga holandesa, para a producdo de leite, e em
suinos. Essa producdo teve duragdo nos primeiros quatro anos da associagdo, por
problemas relacionados a falta de assisténcia técnica, 0s prejuizos comecaram a surgir.

Outro fator importante foi proposta de individualizacdo da terra. Apds o
vencimento da primeira parcela do financiamento, deliberaram ndo pagar e, assim, eles
resolveram acabar com as lavouras coletivas. Com os problemas gerados, decidiram
dividir oslotes paraque cadafamiliapudesse dar continuidade as suas atividades de modo
individual. Na sequéncia, registramos a planta do empreendi mento.

O principal desafio que eles tém enfrentado € a auséncia de assisténcia técnica,
pois, para 0s camponeses, caso houvesse um acompanhamento continuo, a producéo e a
produtividade no empreendimento poderiam ter um avanco positivo. As casas foram
construidas em uma area destinada aos mutuérios, no entanto eles ndo aceitaram a
proprosta de agrovila.

Planta 4 - Empreendimento do Banco da Terra - Associacdo dos Peguenos
Produtores de Canapolis— Monte Alegre de Minas

Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.
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Alguns camponeses afirmam que foi devido a atuacdo de agentes publicos, como
corretores fundiarios, que fomentaram o0 mercado de terras e estimularam 0 acesso ao
financiamento. Em seguida existimos 0 mosaico fotografico 6 do empreendimento.

Mosaico de Fotografias 6 - Associacdo dos Pequenos Produtor es de Canapolis no
municipio de Monte Alegre de Minas

. W
b
% i

As fotografias expbem a producdo do empreendimento Candpolis, que,
atualmente, continuam dedicando-se a producdo de mandioca e abacaxi, que é
comerciaizada na cidade de Candpolis, Monte Alegre de Minas e Uberlandia. Observa-se
também a producéo de suinos e aves ambos caipira, também comercializados na cidade.

O que de fato nos indica, que caso o estado tivesse um compromisso sobre essa
politica publica, oferencendo a criagdo de novas linhas de créditos e servigos de
assisténcia técnica, itens basicos para 0 sucesso de qualquer emprendimento, esses
camponeses certamente estariam em condi¢fes mais favoraveis tanto para a producéo

agropecuaria, quanto para a geracdo de renda.

3.4.7 Associacao dos Pequenos Produtores do Vale do Sol 11 — Monte Alegre de
Minas

Como apresentado anteriormente, a associacéo Vale do Sol 11 foi implantada na
outra parte da propriedade, sendo nimero de familias 0 mesmo, bem como o tamanho da
area. O valor pago pela propriedade foi de R$ 473.570,00 tendo cada familia uma divida
de R$ 23.678,50. A principa dificuldade que eles enfrentaram ocorreu principa mente
no inicio do projeto, pois 0 PRONAF - A foi liberado apés trés anos do criacdo da
associacado, uma vez que, nesse periodo, defrontaram com diversos contratempos, pois
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eles tinham o empreendimento apenas como moradia. A organizagdo da construcéo das
casas foi em formato de agrovila
Na sequéncia, apresentamos a planta do empreendi mento.

Planta 5 - Empreendimento do Banco da Terra - Associagao dos Pequenos
Produtoresdo Valedo Sol I municipio de Monte Alegre de Minas

Numero de Familias:20
Area Total:193.5ha.
Area por Familia:9.6
Escala: 1:5000

Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.

No empreendimento Vale do Sol 11, o processo de individualizagdo daterra segue
em ritmo avangado, a0 compararmos com 0S outros aos quais visitamos. Eles ja
submeteram a documentacéo ao cartério do municipio, requerendo aindividualizacéo da
escritura de cada lote. Porém existe um impedimento, conforme informagdes do ITER,
el es estdo isentos de pagar qual quer honorario relativo aeste servico, no entanto o cartério
exige o pagamento de R$ 45.000,00 para efetivar a emissdo da documentagdo. Por conta
disso, 0 processo encontra-se parado aguardando uma decisdo da associagdo de entrar na
justica requerendo aliberagdo. Em seguida, trazemos a planta 5 do empreendimento.

Atuamente, a producéo de abacaxi € a principa atividade desenvolvida pelos
mutuarios dessa associagdo. Os camponeses produzem o abacaxi por meio de duas
técnicas a convencional e a do moche. A maior parte da producdo esta plantada sobre a
técnica do moche, que consiste em plantar o abacaxi sobre um pléastico apropriado para
esse fim. Para os camponeses que adotaram essa prética, a produgdo tem aumentado, e
também houve a melhoria na qualidade do fruto.
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M osaico de Fotografias 7 - Associagdo dos Pequenos Produtoresdo Valedo Sol 11
— Monte Alegrede Minas

Autor: FREITAS, R. L. de— 2014.

Os principais beneficios que eles apontaram sobre essa nova técnica € que ela
conserva a umidade do solo, hd um maior aproveitamento de agua da chuva, reduzindo
em 60% a necessidade de irrigacéo, falta oxigénio, diminuindo a proliferacdo de pragas,
limitando em 70% a aplicacéo de agrotoxicos.

De maneiragera, em todos os empreendimentos em que realizamos o trabalho de
campo, ficou evidente o desgjo dos mutuarios em pagar a divida do financiamento. Cada
associacdo esta em um estagio de desenvolvimento, umas mais articuladas
produtivamente, outras com maiores dificul dades sobre a organizag&o da produc&o e com
0 elevado nimero de evasdo, enfim, aspectos que precisam ser aprimorados.

Para melhor compreensédo sobre os dados assinalados, em seguida, a tabela 1,

representando a sintese sobre os dados que col etamos.

Tabela 1. Dados gerais Empreendimentosdo Bancoda Terra

Familias Area Area por Valor (R$) | Mutuariosque
no Inicio (ha.) Familia(ha.) SAT per manecem
Assoc. dos Produtores Rurais do Cérrego dos Pildes 8 39 4.8 186.410,00 2
Assoc. dos Agricultores Familiares do Pontal | 28 237,95 85 475058,32 15
Assoc. Campo Brasil 46 491 10.6 1.886.000,12 18
Assoc. dos Trab. Rurais de Campo Florido - Tavares 74 1.170 15 1.921.390,91 12
Assoc. de Agricultores Familiares Nova Esperanca 18 96,8 53 665.665,54 4
Assoc. dos Pequenos Produtores de Cangpolis 20 193,5 9.6 479.990,00 12
Assoc. dos Pequenos Produtores do Vale do Sol 11 20 193,5 9.6 473.570,00 15

Fonte: SRA/DATALUTARAM/Trabalho de Campo, 2014.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2014.

Como pode ser observado natabela 1, o niumero de familias que participaram da
criacdo da associagdo, em todos os empreendimentos, ndo € mesmo gque permanece nos
dias atuais. Isso é outro fator limitante, pois o alto indice de evasdo compromete a

realizagdo de atividade produtivas.



179

A evasdo esta relacionada a diversos elementos, tais como: problemas
concernentes ao desenvolvimento do trabalho coletivo, falta de crédito/investimentos ou
demora na liberacdo dos recursos, inexisténcia ou fraco servigo de assisténcia técnica
prestado e divergéncias internas de modo geral. Em resumo, esses el ementos contribuem
com esse processo de abandono de alguns mutuarios do empreendimento.

Além disso, outro limite encontrado refere-se ao tamanho do |ote destinado para
cada familia. E possivel observar que, em todos os empreendimentos, ndo hé o tamanho
minimo do modulo rural do municipio, revelando, assim, o descumprimento de uma
norma que estabelece um limite minimo para que cada grupo familiar possa retirar da

terra o sustento das familias.

3.5 Assisténcia Técnica aos Camponeses mutuarios do BT: limites para o
desenvolvimento

Conforme os entrevistados no trabalho de campo, o principal desafio que eles
enfrentaram incide sobre a inexisténcia ou ao insuficiente servico de assisténcia técnica
prestado aos camponeses. Esse elemento limita diretamente aexisténciado acréscimo dos
rendimentos das atividades produtivas, bem como reflete o grau de descompromisso do
Estado com essa politica publica.

No conjunto do financiamento que 0s camponeses acessaram, estava incluido o
pagamento pelo servigo de assisténcia técnica que deveria ser prestado pela EMATER,
empresaresponsavel pelaelaboracdo dos projetos produtivos e pel 0 acompanhamento das
atividades que estavam sendo desenvolvidas nos empreendimentos. De certa maneira, o
formato e o padréo verticalizado dos servicos de assisténcia prestados, em muitos casos,
ndo vai ao encontro do desegjo e das habilidades que os camponeses querem desenvolver.

Em seguida apresentamos um fragmento discursivo que ilustra esse contexto.

E outra coisa que também falo é muita falta de assisténcia técnica, a gente
pagou 20 mil de assisténcia técnica e nuncateve, pagamos por 4 anos e nunca
veio ninguém. Esses 20 mil foram tirados do financiamento, ficou no banco
com a EMATER e todo ano eles tiravam, e ndo apareceu ninguém aqui. Vocé
tinha o chéo aqui e tinha que fazer o que achava que era certo, tinha que cuidar
do nosso jeito, alguns se sobressairam por que ja tinham relacdo com a
agricultura, todo mundo que veio da roga j&, por que se fosse igual
associagdes onde todo mundo vem da cidade ndo tinha dado. Mas mesmo aqui
na nossa tem exemplo de pessoa que plantou e ndo conseguiu colher por falta
de assisténcia, tinha um senhor ali que por falta de conhecimento perdeu uma
roca de abacaxi por excesso de calcario, faltou alguém para falar o tanto que
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tinha que colocar e ele perdeu por isso. (Fragmento discursivo 3, Entrevistado
17, Mutuério, Monte Alegre de Minas, 07/03/2014).

Entdo, nés ndo tivemos assisténcia nenhuma. N&o s6 técnica, estrutura
também, aqui nds ndo tivemos nada, largaram a gente aqui por conta prépria,
se vocé conseguir bem, sendo a divida esta no seu nome e vocé tem que pagar,
iSso que aconteceu. Por que a gente aprende muito sem assisténcia, aprende a
sobreviver, espirito de luta, de trabalho, e acho que existe muita coisa positiva,
a gente tira disso tudo um aprendizado. Esse aprendizado poderia ser mais
rapido e menos doloroso, é onde entra assisténcia técnica, curso, varias coisas,
vérias pessoas VEém para 0 Banco da Terra, porém morava na terra mas nao
tinha a capacidade de erguer a producéo para sobreviver e ndo tinha também
estrutura. Aqui naregido, aqui sempre as pessoas trabal havam de arrendatario
ou meeiro, entdo, vocé plantava so aquilo, por exemplo, arroz, milho, feijdo,
entdo, outro tipo de coisa como uma melhor agropecuéria ou uma granja de
frango, isso tudo ndo tinhamos na regido, as pessoas sabiam mexer com o que
tinha. Entdo agqui foi assim, se vocé sobreviveu foi com sua peguena
experiéncia e se vocé foi buscando conhecimento, eu fui assim, perguntava,
pesquisava, enfim, assim. (Fragmento discursivo 4, Entrevistado 24, Mutuéria,
[tuiutaba, 11/03/2014).

O que acontece, esse projeto foi atrapalhado pelos dois governos. Um fez um
projeto bonito mas mal feito, primeiro tem que ter assisténcia técnica para que
a coisa funcione, esse é 99% do problema dele. O governo fez um projeto
corrido, sem assisténcia e pior, perdeu a eleicdo. Quando o PT entrou, ele ja
condenava o projeto antes, por que era a favor da ocupacdo, ou sga, €le ja
condenava por que contrapunha 0s movimentos sociais que ele apoiava, entéo
guando ganhou em 30 ou 60 dias 0 Banco da Terrafoi encostado. Entdo mais
uma vez ficou sem pai, primeiro que um perdeu e quem ganhou ndo quis
assumir, e cortou assisténcia técnica, zerou financiamento, ndo colocou gente
para tomar conta dele, tirou das associagbes dos municipios, cortou os
coordenadores que ficavam perto dos assentamentos, colocou em BH e néo
colocou ninguém para fazer nada la em BH, montou um escritério com uma
telefonista e 2 funciondrios para enganar. (Fragmento discursivo 5,
Entrevistado 15, Lideranca MARAM, Monte Alegre de Minas, 07/03/2014).

S6 que ndo teve assisténcia ndo, mal comegou, comegou um pouquinho e
depois desapareceram, entdo para falar a verdade pode falar que ndo teve,
guando mudei pra cé parece que 0 povo queriaincentivar e veio aqui os 6rgéos
da EMATER mas s6 um pouco, depois sumiram. (Fragmento discursivo 6,
Entrevistado 10, Mutuéria, Monte Alegre de Minas, 07/03/2014).

De acordo com os camponeses, um acompanhamento dostécnicosdaEMTATER,
nos empreendimentos, evitaria ou poderia minimizar vérios problemas pelos quais eles
passaram, tais como a perda de lavouras, dos investimentos, organizacdo da producéo,
uma vez que muitos deles tinham dificuldades de lidar com os aspectos técnicos de
determinadas atividades. O fato de terem pagado pelo servico e ndo terem se beneficiado
também é outro ponto relevante na estrutura do projeto BT, configurando como uma

questdo negativa, pois a propria estrutura da empresa inviabiliza o exercicio dessa
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atividade nos municipios. Existem poucos técnicos daEMATER e uma elevada demanda
de camponeses.

Em resumo, o projeto BT, no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, apresentou,
desde o inicio de sua implantacdo, varios aspectos limitantes que viabilizasse a
emancipacao dos camponeses atendidos por essa politica publica. Diversos camponeses
ainda permanecem, mesmo que de modo precério, por cerca de 14 anos enfrentando as
mesmas dificuldades encontradas desde o comeco.

Pontuamos que a fata de assisténcia técnica seja um indicio que compdem a
disputa nesses territérios. O desamparo que estes camponeses foram submetidos é
certamente uma marca daqueles que se posicionaram contra 0 modelo de agricultura
camponesa.

A insuficiéncia desse servigo prestado aos camponeses nao se restringe a caréncia
de técnicos nos empreendimentos, isso é uma parte do problema, pois avaliamos que o
verdadeiro conflito se desdobra em uma infinidade de situagcbes que tem origem na
auséncia do Estado, que gera, 0 abandono, as dividas, aimpossibilidade de desenvolver

novas atividades, os conflitos tais como desavencas e brigas internas etc.
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4 O MOVIMENTO DOS ATINGIDOS PELA ~REFORMA AGRARI A DE
MERCADO - MARAM E SUAS CONTRIBUICOES AOS MUTUARIOS DO
BANCO DA TERRA

Neste capitulo, nos limitaremos ao Nnosso objeto de estudo sobre Movimento dos
Atingidos pelaReforma Agrariade Mercado - MARAM. Esse movimento tem oferecido,
desde a sua criagdo, importantes contribui cbes aos mutudrios do Projeto Banco da Terra,
na mesorregido geogréfica do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, e, como
desdobramentos, conquistas al cancadas também em escala nacional .

Um aspecto importante refere-se a leitura geogréfica que realizamos acerca do
MARAM, para considera-lo um movimento socioterritorial. Partimos do pressuposto de
gue esse movimento empreende suas acdes na perspectiva de fortalecer o territorio em
guestdo, sendo representado pel os empreendimentos. A meta principal € a resolucéo dos
conflitos envolvendo a incapacidade do pagamento da divida do financiamento dos
mutuérios. Descrevemos 0 contexto em que surge essa organizagao de mutuarios do BT,
considerando o inicio desse processo 0 momento do vencimento da primeira parcela da
divida, no ano de 2003.

Em virtude damaneirapelaqual foram concebidas, as associages de camponeses,
formadas para acessar o financiamento mostraram-se incapazes de engaj ar-se no processo
de enfrentamento dos impasses existentes.

Destaca-se, também, a formacdo do movimento e as entidades que contribuiram
parague 0o MARAM pudesse existir, contando com o apoio da CPT, AFES, advogados e
0 deputado estadual Ricardo Duarte — PT. Procuramos evidenciar a geografia da
organizacdo do movimento, apresentando a estrutura que o compde, a hierarquia e seu
simbolo.

As escalas geogréficas em que foram empreendidas as agfes desse movimento
também fazem parte de nossas andlises. Procuramos nos dedicar as escalas de origem, de
acdo e incidéncia ou eficacia Ao fina do capitulo, elencamos os elementos que
consideramos conquistas do MARAM e as possibilidades de umaleitura diferente criada

sobre o objeto.
4.1 O MARAM como um movimento socioterritorial

Os estudos sobre 0s movimentos sociais tém sido realizados por diferentes areas
das ciéncias humanas, especialmente aquelas ligadas a Sociologia e as Ciéncia Politica.

E fato que os socidlogos tém oferecido contribuicdes importantes para a compreensio
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desses grupos sociais no que tange a transformacéo da realidade em que se encontram
inseridos.

A geografiatem contado também com estudos que proporcionam leituras sobre o
espaco geogréfico e as construcdes que 0s movimentos imprimem no territorio. Para
tanto, novas interpretacGes vém sendo lancadas acerca do surgimento dos movimentos,
bem como, andlises que consideram os diferentes recortes temporais, a geografia da luta,
ou sgja, as agdes empreendidas nos mais variados espagos e escal as.

Na Ciéncia Geogréfica, estudos recentes partem da construcéo de dois conceitos:
mMovimentos socioespaciais € movimentos socioterritoriais (Fernandes e Martin, 2004,
Fernandes, 2005a; Pedon, 2009). Compreendendo que a geografia da organizagéo dos
movimentos socioterritoriais e suas estratégias de luta transformam a configuracéo do
territdrio, sgja ele no espaco rural e/ou urbano.

Para entendermos esses conceitos, € fundamental termos claro que partimos do
pressuposto de que a organizacdo do movimento socioterritorial MARAM se d4 a partir
da construcdo do territorio. Este movimento socioterritoria exerce o poder mediante suas
acOes ante o0 que consideramos de elementos resultantes das contradices do

desenvolvimento do capital. Pedon (2009) esclarece que

O movimento socioterritorial pode ser considerado como uma forma de
organizacdo da classe trabalhadora, tendo por base 0s grupos populares ou as
camadas populares excluidas e subordinadas. [...] No campo, os trabalhadores
ruraislutam pelo direito de acesso aterra, pela sua permanénciae por melhores
condicbes de seu uso, para, a partir dela, reproduzir as condigcdes de
sobrevivéncia. Na cidade, o objetivo é o acesso a moradia, |6cus da dindmica
familiar, do descanso e da intimidade; ndo obstante, na cidade também se
desenvolve a luta pelo espago do trabalho, como é o caso das ocupagdes de
fébricas. (PEDON, 2009, p. 183).

Estamos de acordo com Pedon (2009), ao relatar que o movimento socioterritorial
€ o0 resultado das condicdes de exclusdo e subordinacdo em que estdo mantidos
determinados grupos sociais. Ao se organizarem para lutar por uma determinada causa,
eles estdo nesses embates para garantirem a existéncia do territério e aimejam, por meio
de suas ages, obter melhores condic¢des de utilizagdo, para assim conseguirem manter-
Se nesses espagos de vida.

E importante retomarmos que 0 movimento socioterritorial MARAM surge em
meio a fragilidade das associacfes de trabalhadores perante a resolucdo da divida do
financiamento da compra daterra e para a construcéo de infraestrutura. A excluséo aque

foram submetidos foi o limite para gue uma nova realidade pudesse ser criada.
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O autor supracitado, em suas pesquisas ao fazer referéncia sobre 0s movimentos
socioterritoriais rurais, analisa a estrutura organizativa do MST. E necessario
sinalizarmos que h& uma diferenca consideravel quanto as agdes do MARAM. Este
movimento ndo luta para 0 acesso aterra, pelo contrario, suas agoes estdo direcionadas a
construcdo de condi¢des para se ter melhoria nos territorios em que 0s camponeses ja
estdo inseridos. Enquanto o MST luta parater 0 acesso aterra por meio das ocupacoes,
visando a dteracdo na estrutura fundiaria e garantindo, assim, sua territorializagdo. O
MARAM, por suavez, surge como resultado daterritorializacdo do capital, pelo qual os
camponeses foram inseridos nesses territérios de modo precario (HAESBAERT, 2003),
por meio do projeto BT.

Remetemo-nos a ideia do que Haesbaert (2003) denominou de territorializacéo
precaria e de como as diversas dimensdes que compdem o territorio cultural, politico e
econdmico, influenciam no desenvolvimento do territério. E nadimensio econdmicaque
reca a fragilidade dos territérios criados pelo projeto BT. As mais diversas limitagdes
encontradas nesses empreendimentos perpassam pelas restricdes econdmicas, sejam elas
relacionadas aos poucos recursos destinados a producdo, o pagamento da divida
crescente, anecessidade de trabalhar forado empreendimento para manter o sustento das
familias e as dificuldades na producéo e trabalho coletivos e 0 abandono dessa politica
publica pelo Estado.

Essas situacOes fazem parte dos diferentes territérios do BT, no entanto os
camponeses buscam mei 0s alternativos para que possam manter, mesmo mostrar que em
bases precérias, a sua vontade de permanecer como um sujeito ativo na producdo do
territorio. Como demonstrado, a maneira problematica em que os mutu&rios do BT foram
territorializados se reflete como um dos elementos do surgimento desse movimento

socioterritorial. Para Fernandes (2005),

Todos os movimentos produzem algum tipo de espaco, mas nem todos o0s
movimentos tém o territério como trunfo. Existem movimentos socioespaciais
€ movimentos socioterritoriais no campo, na cidade e na floresta. Para evitar
mal-entendidos com relagdo a nosso pensamento, enfatizamos que movimento
social e movimento socioterritorial s80 um mesmo sujeito coletivo ou grupo
social gque se organiza para desenvolver uma determinada acdo em defesa de
Seus interesses, em possiveis enfrentamentos e conflitos, com objetivo de
transformagdo da realidade. Portanto, ndo existem “um e outro”. Existem
movimentos sociais desde uma perspectiva sociologica € movimentos
socioterritoriais ou movimentos socioespaciais desde uma perspectiva
geogréfica. (FERNANDES, 2005, p. 31).
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Asdisputas em que 0s movimentos socioterritoriais estéo inseridos, nas diferentes
escalas, € 0 que torna legitima a existéncia de um movimento. Embora possa ter sua
origem em uma base local/regional, suas agdes terdo influéncia nas diferentes escalas
territoriais desde o municipio, a0 estado da federacdo, o pais, e, até mesmo ter,
repercussao internacional .

E imprescindivel observarmos que, geralmente, 0s movimentos socioterritoriais
buscam se contrapor adeterminadaordem vigente, considerando que apropriaarticulacéo
do movimento por nés estudado, 0o MARAM, se deu em um momento de crise em varios
empreendimentos do BT e que os camponeses ndo se sujeitaram a ficar a mercé das
situacdes de dificuldades.

E precisamente essa invisibilidade do Estado em relacdo as demandas que S30
apresentadas, € que este grupo, ao partir para o embate, tenciona a transformacdo desses
territdérios. Ou sga, s80 0S proprios sujeitos sociais que protagonizam acbes de
revitalizac8o dessas areas. Compreendemos que 0 movimento socioterritorial ndo almeja
apenas exercer 0 dominio sobre essas areas, eles partem para o0 enfrentamento
pretendendo a conquista de melhorias sociais, tais como producéo e comercializacdo de
alimentos para a geracdo de renda, defendem a permanecia nessas areas como espaco de
vida, demandam por instrumentos que possam viabilizar o pagamento da divida daterra
e a intensa busca por aparelhos sociais, como escolas e servigos basicos de salde.
Afirmamos, seguramente, que isso SO sera possivel por meio do embate realizado pelo
MARAM, enfrentando a burocracia estatal e a falta de interesse do Estado em querer
resolver esses descompassos.

As diferentes escalas de disputas sd0 as bases para a territorializagdo do
movimento, uma vez que as demandas advindas do territorio em nivel local sdo,
essencialmente, oriundas de caréncias el ementares. E na escala local que sdo observadas

com mais detal hes as contradi¢des presentes nesse processo. Para Gohn (2012),

[...] ndo bastam ter caréncias para haver um movimento. Elastém de se traduzir
em demandas, que por sua vez poderdo se transformar em reivindicagles, por
meio de uma agdo coletiva. O conjunto deste processo € parte constitutiva de

formac&o de um movimento social. (GOHN, 2012, p. 250).
A territorializac8o precéria em gque 0s camponeses estao inseridos ndo serestringe
apenas a fragilidade ou a inexisténcia de equipamentos sociais, embora isso sgja um
elemento importante e que contribui para acentuar o problema. As falhas existentes no

projeto, tais como a falta de assisténcia técnica, a auséncia de uma entidade do Estado,
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gue possa se responsabilizar por essa politica publica, tornam precério esse territorio.
Acrescentamos, também, que a precariedade se insere na auséncia de autonomia que 0s
sujeitos encontram para a construcao desses territorios.

A articulacdo das associagdes foi construida com base nos interesses dos grupos
dominantes localmente, sendo necessaria sua criaco apenas para uma etapa do processo
de desenvolvimento do projeto. Esses camponeses ndo tinham uma formag&o politica no
que serefere, adimensdo do projeto BT. Reconhecemosisso, pois o marketing (elemento
do embate no territdrio imaterial) desenvolvido por parte do governo federal e os arranjos
gue estavam sendo organizados, ao mesmo tempo, em escala local, permitiram que
centenas de camponeses se introduzissem no projeto. Estamos de acordo com Fernandes
(2005), ao afirmar que

O territorio é umafragdo do espago geografico e ou de outros espagos materiais
ouimateriais. [...] A partir desse principio, é essencial enfatizar que o territério
imaterial é também um espaco politico, abstrato. Sua configuracdo como
territorio refere-se as dimensdes de poder e controle socia que lhes sdo
inerentes. (FERNANDES, 2005, p. 27).

Isto posto, compreende-se que, a0 mesmo tempo em que a disputa se dava no
campo do confronto de posi¢des antagonicas a efetivacdo do BT, a trama que o poder
politico exercia na escala local era o que fortalecia 0 poder desse grupo com a
intencionalidade de implantar o BT.

Por conseguinte, 0s grupos interessados em inserir 0 BT nas diferentes regides e
estados do pais utilizaram-se de uma narrativa persuasiva para, assim, descontruir a
reforma agréria, ou segja, a concorréncia dos grupos dominantes localmente utilizando a
imaterialidade do discurso como instrumento de enfrentamento contra 0s camponeses
organizados em movimentos socioterritoriais. As propagandas feitas pel o governo federal
recorreram a informagdes descontextualizadas, mas fascinante o bastante para criar uma
atmosferaem que surgiriaumanovafase paraagriculturacamponesa por meio desse novo
programa.

A0 mesmo tempo em gue o Estado e os seus diversos agentes atuaram na escala
local para a efetivacdo desse novo programa de acesso aterra por meio do financiamento,
0S camponeses, apartir do momento em que comegaram ater conhecimento sobreasreais
condigdes do projeto BT, foram em busca de gjuda e apoio para que pudessem sair da

condic¢do de dificuldades e conflitos vividos por agqueles que ai estavam.
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A acdo de empreender esforcos na tentativa de encontrar solugdes para 0s
problemas que estavam enfrentando é que podemos identificar como a génese do
MARAM. Comega-se, assim, a construgcdo dos espacos e territorios em que 0s sujeitos

tomam para s aresponsabilidade de alterar a conjuntura. Para Fernandes (2005),

Portanto, a partir do momento que nos propomos a realizar uma anélise
geogréfica dos movimentos, além da preocupacdo com as formas, agdes e
relacoes, € fundamental compreender os espacos e territérios produzidos ou
construidos pelos movimentos. Esses espagos sdo materializagles, se
concretizam narealidade, em lugares diversos, espagos multiplos, e é possivel
mapeé-|os de diferentes modos, contribuindo com leituras geogréficas. Neste
sentido, todos o0s movimentos SA0 socioespaciais, inclusive os
socioterritoriais, pois o territorio é construido a partir do espago
(Lefebvre, 1991). Os movimentos socioterritoriais para atingirem seus
objetivos constroem espacos politicos, espacidizam-se e promovem
espaciaidades. (FERNANDES, 2005, p. 30 — 31, grifo nosso).

Para que todo esse conjunto de acBes possa ser realizado, € necessario que o
movimento socioterritorial possater clareza daquilo que consideramos como demandas,
gue, posteriormente, se transformam em uma pauta de reinvindicacdes materializando-se
asintencdes e os desgjos daquel es que fazem parte dessa organizagdo. Ponderamos que o
MARAM, ao iniciar suas primeiras reunides, conforme relatam suas liderangas, deixa
claro, para todos os mutuarios do BT, que a quest&o central a ser debatida se concentra,
especialmente, nas dificuldades enfrentadas para 0 pagamento da divida. Este € o tema
sob o qual se principia a organizagdo do movimento.

Aproximamos da leitura de que 0 MARAM possa ser interpretado como um
movimento socioterritorial, sendo a divida a questdo central de conflitos nos territorios.
A partir desse pressuposto, inimeras aces sdo desencadeadas, culminando na criacéo
desse grupo social como um movimento.

Outras reinvindicagdes, mediante a realizacdo de encontros sucessivos, seriam
incluidas na agenda de ag6es. E todos os outros elementos que compunham o movimento
voltados & conquista do progresso do territdrio. E possivel perceber que adiferenca desse
movimento socioterritorial reside nesse ponto, pois, enquanto 0s movimentos sociais
rurais, em suamaioria, concentram suas agdes na conquista de novos territorios por meio
das ocupagdes de terra, os camponeses ligados a0 MARAM, ao contrério, ja estdo no
territério, mesmo que de modo precério, amejando o seu desenvol vimento.

Ao nos referirmos que a territorializacdo dos camponeses mutuérios do BT fora
inseridos de modo precério, estamos nos baseando na premissa de que a sua situacdo, até

os dias atuais, permanece de modo instavel, uma vez que ndo sdo donos da terra, os
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servigos de assisténcia técnica sdo insuficientes ou inexistentes, e os camponeses tém
dificuldades paracompreenderem as normas burocraticas do projeto. Enfim, sdo situacfes
que deixam esses territorios indefinidos perante o controle dos mutuérios.

A luta deste movimento é para que os mutuarios do BT, naregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, possam conquistar a soberania sobre o territério abandonado
pelo Estado. O esforgo do movimento € o de tentar romper com os limites impostos pela
burocracia estatal, assim como levar ao surgimento de uma nova redlidade. Conforme
Pedon (2009),

Os movimentos socioterritoriais s80 organizagdes que surgem em momentos
de inquietagdo social. Dado o cardter excludente da sociedade capitalista,
sempre h& aqueles que se recusardo a ficar pacatos diante da propria situacéo,
dai a natureza socia da conflitualidade. As agdes ensegjadas pel 0s movimentos
representam um momento do conflito social pertinente a sociedade atual.
(PEDON, 2009, p. 191).

A conflitualidade presente no momento do surgimento do MARAM, como
apresentado, esta sobre a estrutura do projeto em que se impossibilitava o pagamento da
divida, bem como a permanéncia dos camponeses no empreendimento, para que
pudessem retirar 0 sustento da familia. O descompromisso do Estado em atender as
demandas dos camponeses mutuérios do BT culminou nacrise no interior de cadaunidade
do projeto.

E no processo de identificagdo de um determinado, ou de determinados
conjuntos de problemas antagbnicos, que 0s sujeitos no movimento de fazer
histérico buscam a construcdo de possibilidades e condi¢bes materiais para a

superacdo dagueles e a transformacdo de suas realidades. (RAMOS FILHO,
2013, p. 98).

A formagdo desse e de qualquer outro movimento se da a partir do momento em
gue se tornam evidentes os diferentes problemas que precisam ser enfrentados, e essa
organizacdo estimula o processo de acdo. No caso do MARAM, o incentivo e o
direcionamento da luta por eles empreendida, se deu a partir das reunides e encontros
realizados pelas entidades ligadas ao desenvolvimento do projeto naregido, tais como, as
prefeituras, EMATER — MG, AMV AP, no entanto, nesse primeiro momento, ndo tiveram

éxito.
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4.2 O contexto de criagdo do MARAM e a formagdo das Associagdes do Banco da
Terranaregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

E fundamental pontuarmos que a formago das associagdes de mutuérios do
Banco da Terrafoi um discurso essencia mente politico, embora o fator econémico fosse
abase dessa estratégia. Portanto, 0 que permaneceu no imaginario social foi que existiam
naquele momento dois modelos de reforma agraria em que se comparava Seus
comportamentos, ideias e sentimentos. Na sequéncia apresentamos aguns fragmentos

discursivos em que os camponeses e algumas liderancas revelam esse contexto.

Eu fui a primeira pessoa a ver a entrevista do ministro do desenvolvimento
agrério na época, o Raul Jungmann, ele falou que teria esse projeto do banco
daterra, isso foi em Dezembro ou Novembro de 1998. Até entdo, na época, eu
morava na fazenda, trabalhava de vaqueiro numa fazenda, e ao ver essa
entrevista eu falei para minha esposa, quando sair isso aqui para Campo
Florido, eu vou buscar esse crédito paratentar comprar umaterra. Por que na
verdade eu ndo sabia que tinha todo esse processo eu achava que era sd ir no
banco e fazer uma proposta de financiamento para comprar a terra da forma
que eu queria. Assim busquel essas informagfes sobre 0 banco da terra e ndo
achava isso, a primeira pessoa que falou disso aqui no Tridngulo Mineiro fui
eu. Entdo euianaEMATER e ndo conseguia, naprefeitura, no banco do Brasil,
em Campo Florido, Uberaba e ndo conseguia isso com ninguém. (Fragmento
discursivo 7, Entrevistado 5, Lideranca do MARAM Campo Florido,
27/02/2014).

Diziam que se quiser terra tem que ocupar, que 0 governo ndo venderia terra
para quem ndo tem nem um centavo para dar de garantia e até que o projeto
tomou corpo fazendo a propaganda do “Abre a porteira, ndo precisa pular a
cerca” ¢ nisso o pessoal comecou a acreditar. (Fragmento discursivo 8,
Entrevistado 15, Liderancado MARAM Monte Alegre de Minas, 07/03/2014).

Eu sb sei que o programa do Banco da Terra quando saiu era uma maravilha,
nossa. Bom, nés tivemos vérias reunides com a EMATER mesmo e porgue a
gente pagaria divida se a gente criasse 0 qué? Uma dUzia de ovos ja pegava
divida, ia ficar do tamanho do qué? Uma caixinha de fésforo. Tinha uma
propaganda muito boa, que ela falava assim “pra que vocé vai pular a cerca se
a porteira ta aberta?” Entdo isso ai tudo a gente via na televisdo, ai falava
“Programa Banco da Terra” “vocé compra, vocé ndo invade, vocé ndo fica
esperando debaixo da barraca de lona, fome e tal”. Porque o nosso problema
eraesperar debaixo de uma barracade lona. Eu no do conta ndo. Ai falel, néo,
jasei e perguntando assim, eles fizeram um marketing muito bom, muito bom
mesmo. SO que depois abandonou, ai saiu Fernando Henrique, entrou o Lula,
a que o trem pegou fogo mesmo, porque as dividas vencendo e a gente
procurando saber o que fazer, porque a gente ndo tinha como pagar.
(Fragmento discursivo 9, Entrevistada 30, Lideranca do MARAM ltuiutaba,
11/03/2014).

A construgdo do territorio imaterial se reforgou por meio da propaganda, que

representava, naguele momento, um discurso. A proposta era convincente, pois, em sua
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maioria, as familias camponesas eram oriundas daregi o e muitas viviam como parceiros,
arrendatérios, agregados ou assal ariados rurais.

E preciso considerar que 0 acesso a terra era a garantia de construir uma vida
digna, pois criava-se a possibilidade de sonhar, em produzir para manter o sustento
familiar e também gerar umarenda e ndo maister que trabalhar como empregado forado
lote adquirido.

A situacdo de trabaho precario e ainseguranca advinda dos empregos no campo
também colaboraram para que 0s camponeses pudessem amejar entrar no projeto. No
entanto os tramites burocraticos, tais como aformacdo de uma associacdo e arealizacdo
do trabaho coletivo, sb foram apresentados no momento em que a aquisi¢do do imével
jaestava prestes a ser concluida.

A oportunidade de cada familia ter uma parcela de terrana qual pudesse viver de
modo independente foi o instrumento persuasivo desse discurso territorial. Foram vérios
0S camponeses que questionaram sobre a obrigatoriedade do traba ho coletivo e a adeséo
a uma divida coletiva. Esses elementos ndo se tornaram publicos nas propagandas aos
camponeses, potenciais participantes no projeto. Tais questdes eram apresentadas apenas
no momento posterior, em que as negociaces para a compra dos imovels ja estavam em
processo definalizacdo. O que demostraasutilizadaconstrucdo territorial presente nesses
instrumentos. Interpretamos que, quanto mais detalhes e esclarecimentos sobre a
funcionalidade do projeto os camponeses tivessem, maior seriasuarejei¢ao entre agueles
gue poderiam vir a participarem do programa.

E possivel observar, explicitamente, o ataque dos discursos pré-Banco da Terra
em detrimento da desconstrucéo da reforma agraria desapropriacionista. A construgéo
desse discurso se deu sobre aimprovavel possibilidade de se ter acesso a terra por meio
de um financiamento, pois, historicamente, os privilégios do acesso aterra por essa via
se davam somente para os ruralistas.

A “via pacifica da reforma agraria de mercado” estava em curso e, para que isso
se concretizasse, bastaria apenas o camponés decidir por fazer parte do projeto, como
divulgado pelos diversos meios de comunicagdo. A esperanca de ter acesso aterraestava
proxima, pois a imagem gue 0S camponeses construiram perante o BT de que era uma
politicapublicaqueiriaao encontro aos ansei 0s do que desejavam ter sua parceladeterra.

Outro aspecto que podemos observar € referente as ingtituicdes que se
responsabilizaram pelo desenvolvimento do projeto. A EMATER, AMVAP, Prefeituras

e sindicatos se destacam entre as principais. E um equivoco pensarmos que essas
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entidades e instituicdes criariam um ambiente de formagdo politica, para que os
camponeses pudessem problematizar o projeto.

O que se percebeu foi justamente o oposto, um exercicio de convencimento e de
incorporacao de centenas de camponeses a essa proposta. Em depoimento a lideranca do
MARAM, a0 se referir a realizacdo de inUmeras reunides com a EMATER, esta
contextualizado o0 momento anterior a aquisi¢cdo da propriedade. Nessas reunides, eram
debatidos assuntos sobre a formagdo das associagdes, a escolha da propriedade, ja que
alguns funcionarios dessa institui¢do atuaram como corretores imobiliérios.

No ambito da divida, como exposto, afacilidade do pagamento era uma condicéo
necessdria para a existéncia do projeto. 1sso contribuiu como um dos elementos centrais
na adesdo do campesinato, pois, anteriormente, os mutuarios viviam em condi¢des de
extrema dificuldade de trabalho, consequentemente, financeira.

Na conjuntura da RAM, no Brasil, a propaganda pode ser considerada um modo
especifico para o exercicio do poder sobre determinado publico, gerando, assim, o que
consideramos como a construgdo do territério imaterial. A publicidade utilizada trouxe
consigo uma informacdo sobre essa nova politica de acesso  a terra, que objetivou
influenciar os camponeses em relacéo aluta pelaterra. Temos seguranca em afirmar isso,
uma vez que, esta presente nos discursos oficiais desde a escala em nivel do governo
federal ao local o poder exercido por esse conjunto.

O resultado aimejado foi uma mudanca de opini&o e atitude em relacdo aluta pela
terra dos camponeses. 1sso contribuiu para que o governo pudesse promover uma agenda
em torno do financiamento de terra por meio das intervengdes do estado no mercado.

Isso, de certo modo, justifica-se pelo ato valor de venda dos iméveis comprados
pelas associacdes. Lembremos que o teto de financiamento para compra da terra era de
até R$ 40.000,00. Com a unido de apenas cinco familias, seria possivel comprar uma
propriedade de aproximadamente, R$ 200.000,00.

Inimeros sdo os problemas referentes a formagdo das associacfes, 0 que teria
influéncia no desenvolvimento do projeto, bem como na territoriaizacgo das familias
camponesas. 1sso porque essa forma de organizacéo ndo possibilitou que as associagtes
fossem construidas mediante uma a¢&o conjunta em que 0s proprios sujeitos pudessem

atuar de modo auténomo na formacao desses territorios.

Entdo eles diziam [0 governo] o seguinte, nds temos uma nova saida para a
reforma agréria, que € o empréstimo para as proprias associagdes que vai dar
mais agilidade na divisdo das terras porque essas associagdes elas vao poder
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escolher aterra que querem e vao poder barganhar o valor porque vai ser com
dinheiro, ndo vai ser com titulo da divida agréria, diziam eles assim. Entéo as
pessoas com o dinheiro na mao, elas vao poder escolher aterra que querem, o
melhor lugar e v&o conseguir pagar o menor preco. SO que na prética o que foi
gue aconteceu, na prética quem organizou as familias para comprar aterraera
guem tinha a pior terra no pior lugar. Entdo eles colocavam até funcionarios,
dele mesmo para poder comprar essa associacdo. Ai umaterraque valiax eles
conseguiam vender pra associagdo que eles criaram por 3 x. E nesse pacote ta
embutido uma ilusdo de que era, de que trabalhar coletivamente, depende s6
de vontade, entdo além de vocé ter o dinheiro pra vocé comprar terra vai ter
um recurso pra vocé em cooperativa, associagdo, criar o gado junto, plantar
jil6, tomate, propunha pra vocé socializar, entdo eles inventavam projetos que
tecnicamente era viavel mas que na prética ndo desenvolvia. (Fragmento
discursivo 10, Entrevistado 4, Agente Pastora da CPT, Uberlandia
04/02/2014).

A suposta autonomia que os associados teriam em relacdo aos tramites da
negociacdo da compra e venda da terra na prética ndo se concretizou. E fato que as
propriedades que foram adquiridas para o BT, em sua maioria, foram indicagbes de
terceiros, criando-se, no interior do programa, o que podemos denominar de corretores
fundiérios. A escolha da propriedade ndo se dava por suas caracteristicas de localizaco
ou elementos fisicos-naturais, em outras palavras, pela sua geografia, e sim pelo nimero
de familias camponesas que compunham a associacdo. Expomos que essa sgja uma das
principais fragilidades que a associacéo evidencia, afaltade poder e de decisdo perante a
|6gicaimposta pel o mercado de terras.

Os corretores fundidrios se beneficiaram, pois suas vantagens ja estavam
embutidas no valor do financiamento. Ao mesmo tempo em gue tinham que pagar um
preco menor pelaterra, simultaneamente, pagavam um valor superior destinado a esses
agentes, que foram os principais fomentadores do mercado de terras naregiéo.

Conversei entdo com o prefeito e ele disse que se fosse assim a gente criava
uma associacdo aqui, e depois de alguns dias lembrei-me da AMV AP e liguel
parao Odelmo Ledo, e ele me disse que ja estava sendo cogitada a vinda desse
recurso através da associagdo [AMVAP] que o governo do estado ndo iria
assinar. Entéo, o que acontece, um dos maiores efrros da associagdo foi a
selec8o das pessoas, esse foi 0 maior erro que teve, nas outras associacfes
dagui de Monte Alegre, se passar nelas vocé vai ver a diferenca de pessoas,
uns de Uberlandia, uns dagui, outro de S&o Paulo, outro de Barretos, ou de
Frutal, ent8o a pessoa fez um ajuntamento e ndo teve um critério. Nao fizeram
um pré-cadastro igual eu fiz aqui, e também foi feito em cidade grande onde
nado se conheciam as pessoas, entdo vocé veja o resultado, uns 80% dasfamilias
moram aqui, a fazenda esta toda plantada, por que a pessoa é da terra.
(Fragmento discursivo 11, Entrevistado 15, Lideranca MARAM, Monte
Alegre de Minas, 07/03/2014).

Fiquei sabendo por que foi um vereador que indicou a gente, era o sonho ter
umaterra. A gente morava ali na primeira fazenda no dia que foram comecar
0 J. chamou a gente para reunir, me chamou para arrumar 40 pessoas.
(Fragmento discursivo 12, Entrevistada 21, Mutuaria Campo Florido,
11/03/2014).
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A proximidade de politicos, tais como deputados, prefeitos seus secretarios e
vereadores com o projeto, é algo importante de se destacar. 1sso reforca a afirmacéo de
que o controle territorial exercido pela €lite politica loca e regiona se fez presente.
Lembrando que essaelite politicaé oriundado meio rural, que estava, intimamente, ligada
aos conflitos no campo naregido, que surgiam, sucessivamente, e que eram 0S Mesmos
sujeitos que conduziam arealizagdo dessa politica no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.
A um esforgo sistemético das diferentes escalas geogréficas do poder politico em tornar
real aimplantacéo dessa politica publica nessa regido.

Outro limite das associacbes se concentra no processo de selecéo dos camponeses
gue poderiam fazer parte. Destaca-se a participacdo do Estado e de suas instituicoes
responsaveis pelo projeto. Ndo houve umaformagao politica, por parte das entidades, em
acompanhar com maior proximidade os sujeitos que estavam sendo inseridos nas
associagoes. Acreditamos que a centralidade do problemanéo esté relacionada ao fato de
0 sujeito ser oriundo do campo ou da cidade e sim as condi¢des que o Estado oferece para

que essas familias possam construir dignamente suas vidas no meio rural.

O que aconteceu dentro dos municipios? Nesse projeto corre dinheiro, ele tem
dinheiro para comprar e pagar, a primeira coisa que aconteceu foi que os
secretérios de agricultura deles tomaram conta em alguns municipios. E elesja
trabalharam em varios lugares como corretor, o secretério de agricultura
intermediou a compra de muitas fazendas. Quando eu cheguei aqui javim com
a fazenda comprada, o secretério que estava entrando na época, quando
cheguei ele viu que eu precisava que ele aprovasse e ele 0 fez, mas eu ja
cheguel aqui com tudo arrumado, toda a documentagao, chegando aqui eles s6
precisavam assinar. Agora as outras que chegaram depois passaram na mao
dele e de corretor, eu comprei essa fazenda agui a R$ 8.750,00 o alqueire e as
outras foram pagos a R$ 12.000,00 e nenhuma dessas fazendas ai € melhor que
essa aqui. (Fragmento discursivo 13, Entrevistado 19, Mutuario, Monte Alegre
de Minas, 07/03/2014).

Olha, aqui virou umaguerral Aqui aEMATER eracorretorané. A Emater ndo
ficou sabendo dessa compra ndo isso aqui passou por tras dela. Quando ela
ficou sabendo a gente ja tinha assinado contrato com o dono ai ela assinou
porgue se ndo tiver o dinheiro ndo dava. Viemos olhar a fazenda e o dinheiro
nao sala quase que noés perdeu o dinheiro a EMATER que ficava prendendo.
Eu falava assim “vocés tdo muito errado isso vai gerar coisa séria”. (Fragmento
discursivo 14, Entrevistado 22, Lideranca MARAM, Ituiutaba, 11/03/2014).

Conforme a estrutura do projeto, o fato de o financiamento, para aquisicao da
propriedade, liberar o dinheiro de modo relativamente rapido estimulou as transagdes de
compra e venda. Atente-se para o fato de que, quando nos referimos ao conjunto que

denominamos de corretores fundiarios, mencionamos alguns prefeitos, secretarios de
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agricultura, técnicos da EMATER, pessoas ligadas aos sindicatos, fazendeiros etc.,
observem que sd0 sujeitos que tinham conhecimento detalhado sobre os tramites do
projeto.

E notdrio o controle que as ingtituicdes locais exerciam por meio de seus
funcionérios sobre a implantacéo do BT, gerando, assim, 0 exercicio pleno do dominio
desses territorios. Como descrito pelo mutuério, o aumento do valor pago pelo aqueire
deterra(4.8ha. em Minas Gerais) ndo significou, na prética, uma vantagem expressivana
compra de terras em melhores condicdes para se desenvolver atividades relacionadas a
agropecuéria, congtituiu, sim, a expropriacdo que 0s proprios agentes do estado
consentiram, e fizeram, dessa postura, uma agdo comum.

Isso teria um efeito mais aparente no final do montante que eles deveriam pagar,
pois esse valor, certamente, iria, a0 longo dos anos, progressivamente, aumentar
considerando a taxa de juros praticada pelo projeto. E inegével a influéncia que a
EMATER, prefeituras e secretarias tiveram na decisdo de compra das propriedades, uma
vez que estas se responsabilizavam pelo projeto por meio das vias institucionais.

O fato de a empresa de assisténcia técnica se negar, ou “segurar”, aliberagdo do
dinheiro paraa aquisi¢cdo da propriedade, de certo modo, reflete afragilidade do processo
dedescentralizacao, jaque o discurso erao defacilitar, bem como o de acelerar o processo
de acesso aterra

A disputa entre os mutudrios e os funcionérios publicos também nosremete aideia
de que aguel es mutuérios mai s esclarecidos politicamente tinham um entendimento maior
sobre o processo de negociacdo de compra e venda. Evidentemente que as intencgdes de
alguns corretores fundiarios foram frustradas, isso gerou neles uma acéo, que representa

e demonstra, na prética, quem domina e tem o poder de decisdo.

Deixa eu te fald, aqui nds éramos uma associacdo so, Pontal. Ai a EMATER
veio e falou “ndo pode, tem que diminuir, mais pra diminuir familia tem que
diminuir a terra ou entdo da sua associacdo faz outra associacdo” foi o que
houve. Pontal | ePontal 11. E, agorateve uns que ndo viarogacomo suamorada
aqui tinha muito boia-fria, uns ia no boia fria e dizia “eu sou da roga”. Mas
nunca se vocé me falasse “planta ai um pé de banana eu ndo sei”. (Fragmento
discursivo 15, Entrevistado 22, Lideranca MARAM, Ituiutaba, 11/03/2014).

Lafoi assim, eu que fundel a associacdo e tal e a gente foi correndo atrés das
fazendas, eu fui até 150 km arredor daqui pra comprar porque na época nao
tava tendo terra né. Nao tava tendo pra comprar a quantidade de terra que
precisava[...] Ai eu tinha conhecimento com um corretor, eu falei assim “vocé
ndo sabe de alguma fazenda pra comprar, a gente t& querendo comprar montar
uma associacdo” “ai ele falou, “olha no meu ponto de vista vocés ndo precisam
de muita terra, vocés precisam de localidade e tem uma granja aqui que ta a
venda ai as vezes quem sabe nds vamos 14 olhar vocés gostam e tal” ai hora



196

que eu cheguei 14 que eu bati o olho tudo montado eu falei “€ aqui” e vamo
brigar. A Emater ndo queria porque era pouco e td [...] ai foi indo a gente foi
conversando e entrou em processo e tal que era muito cara, era pouca terra, ai
eu “gente mas nos ta localizado, ndsté dentro da cidade ndo adiantamuitaterra
se nés nao tem transporte a gente pode mexer com hortalica pode mexer com
granja ¢ muita coisa” [...] ai todo mundo falou vamos comprar e a gente fez
negocio todo mundo falava “ndo ¢ caro demais ¢é caro demais” e 1a por causa
da estrutura nés pagamos 18 mil o alquere. (Fragmento discursivo 16,
Entrevistado 23, Lideranca MARAM, Ituiutaba, 11/03/2014).

Mais um exemplo da influéncia e da inducéo do corretor fundiério na formacéo
da associaci0. E interessante observar que esses agentes, certamente, tinham a intengdo
de redlizar a venda da propriedade para essa associacdo, embora, provavelmente, ndo
entendessem sobre 0 processo de producdo agricola. Ao referir que a associacdo néo
precisava de terras e sSim de localizagdo, ofertava para 0os camponeses a propriedade que
estava disponivel no mercado fundiario.

Podemos destacar, ainda, 0s possiveis fatores gue 0s mutuarios apresentam como
limitantes para o bom desempenho das atividades agricolas, que se refere ao tamanho da
parcel ade terradestinada para cadafamilia. Eraumadiretriz o componente de que quanto
mais familias fossem inseridas nas associagdes, melhor seria para 0 governo, que
utilizaria o discurso de que “assentaram” um nUmero maior de camponeses por essa
politica.

O tamanho reduzido do lote, em certa medida, explica o fato de que muitos
camponeses precisam se dedicar a atividades fora do empreendimento para manter o
minimo necessério para sua sobrevivéncia. 1sso implica dizermos que se tornou inviavel
a obtencéo de renda e o acumul o de recursos para 0 pagamento da divida.

Existem associacdes em que o tamanho do lote destinado a cada familia chega a
ser menor que um terco da area estipulada por lei, ou sgja, inferior ao proprio médulo
fiscal®® de diversos municipios da regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba®™. Nisso
reside uma contradicdo, pois o Estado promoveu de maneira arbitraria uma politica de

compra de terras em que a area € menor do que a estipulada por lei.

39 £ uma unidade de medida, expressaem hectare, fixada paracadamunicipio, instituidapelaLe n.° 6.746,
de 10 de dezembro de 1979, que leva em conta: tipo de exploracdo predominante no municipio; a renda
obtida com a exploracdo predominante; outras exploracBes existentes no municipio que, embora néo
predominantes, sejam expressivas em funcéo da renda ou da &rea utilizada e; conceito de propriedade
familiar. Atualmente, 0 modulo fiscal serve de parametro para a classificagao do imoével rural quanto a sua
dimens3o, de conformidade com art. 4.°daLei n.° 8.629/93.

40 Para criagdo do assentamento/empreendimento leva-se em consideragdo a dimensdo de uma pequena
propriedade, de &rea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais. Considerando um maédulo
fiscal dos municipios em que realizamos o trabalho de campo, temos que: Araguari 30ha.; Campo Florido
24ha.; Ituiutaba 30ha.; Monte Alegre de Minas 20ha e Uberlandia 20ha.
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Um aspecto rel evante diz respeito aestruturafisica presente na propriedade, sendo
que esse fator condicionava a continuidade dessa atividade. Isso também foi um
componente conflituoso, pois 0 projeto que associacdo desenvolveria poderia ndo ter
relacdo nem interesse daqueles que estavam inseridos no projeto, sendo condicionado
pela estrutura da propriedade.

Nos dois fragmentos discursivos apresentados anteriormente, demonstra-se a
realidade de duas associagdes de situagdes oposta. Uma necessitavainserir mais pessoas
paradiminuir a area para cadafamilia e criou-se mais uma associacao e, assim, dividindo
a propriedade em duas associagOes. No outro caso, temos uma propriedade que, por ter
uma &rea pequena, mas uma estrutura para producdo avicola, decidiram investir nessa
atividade.

Tem, |4 sdo quatro associaghes. Eles compraram uma fazenda de porteira
fechada com 1 mil cabegas de gado dentro, 2 tratores granddo com os
implementos todos e fizeram quatro associagdes, a fazenda era 1.500
hectares...ai o0 prefeito de la fez 0 seguinte, pegou agueles pobrezinhos
favelados, sabe? Os velhos todos que eles davam assisténcia e falou “eu tenho
um lugar pra vocés, vocés vao pra 14” para as associagdes [...]. Pessoa que nem
sabialer nem escrever tA com o deddo |4, entendeu? E sO pessoa que ndo sabe
ler nem escrever ou que sabe assinar 0 nome muito mal [...] eles cataram tudo,
guando eles chegaram la nem porteiratinha, eles tinham arrebentado tudo [ ...]
nao tinha gado, nem trator nem galinha nem nada nada nada [...]s6 divida pra
eles pagar, isso dai foi o prefeito dai a fazenda era da irmad do Roméo. O
problema é que ela vendeu a fazenda do mesmo jeito com tudo, mas quem
pegou ndo foi 0 Romé&o ndo foi ela, foi o prefeito de Gurinhata[...] o prefeito
fez 0 seguinte, como o conselho que tinha que dar autorizagéo e o conselho era
comandado pelo prefeito fez o seguinte, tirou tudo que tinha |4 e botou as

pessoas que nem sabia 0 que tava fazendo la. (Fragmento discursivo 17,
Entrevistado 21, Lideranca MARAM, ltuiutaba, 11/03/2014).

E deixa eu te fala que a Contag, Fetaemg no inicio foi alternando no Banco da
Terra, elas eram parceiras do programa. E depois todo mundo tirou o corpo
fora (Fragmento discursivo 18, Entrevistado 18, Lideranca MARAM,
[tuiutaba, 11/03/2014).

Observem o descompromisso dos agentes publico em relacéo ao projeto BT na
regido. Nao € preciso dizer que as dificuldades que essas pessoas encontraram nas
associagOes criadas ocorreram em virtude do modo como foi concebida a oportunidade
de fazerem parte do BT. Dentre os elementos que concorrem para a desinformagado sobre
aestruturado projeto, pode-se dizer que aintencionalidade de colocar pessoas com baixo
nivel de escolarizagdo e ndo ter oferecido condi¢fes para que pudessem de maneira
autbnoma interpretar a realidade em que elas estavam sendo inseridas comprometeu a
validade do projeto. A desinformacdo se torna um problema, pois o exercicio de
dominac&o e controle pel os agentes que coordenavam o BT torna mais fécil, sobre essa
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parcela da populacdo. No caso, a propriedade por pertencer a irma do deputado federal
Roma&o ilustra, mais uma vez, a influéncia do poder politico na escala local sobre o
projeto. A participagdo de um servidor publico na intermediagdo do processo de
negociacao da compra da fazenda e a construcéo da associagéo em virtude dos interesses
privados nos revela um ato de corrupcao.

Essa forma de organizagdo dos camponeses mostrou-se incapaz de se estabel ecer
como uma unidade fortal ecida perante as disputas e conflitos presentes no interior de cada
unidade financiada.

Em sintese, podemos reportar que 0 panorama que se apresentava refletia
problemas relacionados ao tamanho muito reduzido para produzir, falta de assisténcia
técnica, demora na liberacdo dos recursos parainvestir na producdo, afaltade critério de
selecdo para inserir pessoas has associagcoes, a impossibilidade do pagamento da divida,
0 desconhecimento dos camponeses mutuérios sobre o valor da divida e as taxas de juros
praticadas pelo banco, a extingdo do programa pelo governo federal e o abandono das
entidades responsaveis na escala municipal e estadua e federal. Esses elementos
evidenciam-se com caracteristicas comuns nas diversas associacdes criadas no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba.

Nota-se, a datar de entdo, com mais amplitude, o surgimento de inimeros
problemas, pois, no ano de 2003, as primeiras parcelas de pagamento do financiamento
comecgaram a vencer, devendo ser pagas. Com a acéo do governo federal em extinguir o
projeto, 0s 6rgaos estaduai s e municipais deixaram de se responsabilizar, pelasituacdo, o
gue colocou 0s camponeses em um ambiente de desespero. Somado aisso, 0 conjunto de
associagfes encontrava-se enfraquecidas e impossibilitadas de realizar tal agdo que

pudesse reverter o quadro de conflitos presente naguele momento.

4.3 Génese do Movimento dos Atingidos pela Reforma Agréaria de Mercado -
MARAM

Por iniciativa de uma mutuaria do municipio de Ituiutaba, € que, nesse momento,
no desgjo de resolver as circunstancias, referentes ao ndo pagamento da divida e a
impossibilidade de acessarem novos créditos, elementos esses que estimularam essa
camponesair em buscade solugdes. Diversas visitas e didl ogos foram realizados por essa
mutuéria com outros camponeses, bem como junto aos 6rgaos municipais EMATER,

Banco do Brasil e AMVAP. Eles ndo tinham respostas para as indagacdes e diziam que
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ndo poderiam, definitivamente, fazer nada. Nesse primeiro momento, areferida mutuéria
na&o teve muito éxito.

Foi realizado, no municipio de Ituiutaba em 4 de outubro de 2003, com o apoio
do deputado estadual Ricardo Duarte, do Partido dos Trabalhadores— PT, 0 Seminario de
Reforma Agréria. Reuniram-se, nesse seminério, para discutir os dilemas enfrentados,
camponeses de diversos acampamentos e assentamentos, bem como mutuari os do projeto
BT. Estiveram presentes representantes da Associagdo Unidas Santo Antdnio, Associagdo
dos Produtores Rurais Cérrego dos Pildes e Associacdo dos Agricultores Familiares
Pontal I, todas empreendimentos do BT pertencentes ao municipio de Ituiutaba. Sobre o

contexto da realizagdo desse seminério, Ramos Filho (2013) aponta que

Com o objetivo de tragar um diagnostico da real situagdo dos assentamentos
daregido do Pontal do Tridngulo, em virtude da solicitagdo do entdo ministro
do Desenvolvimento Agrario, Miguel Soldatelli Rosseto, durante sua visita a
este municipio, no momento da Reunido Macrorregional do PT, ocorrida em
21 de junho de 2003, uma vez que demandava a realizacgo de um documento
gue retratasse as condigdes agréria da regido, apontando proposices que
emanassem dos anseios da populagdo camponesa. (RAMOS FILHO, 2013,
115).

Foi nesse encontro que os mutuérios do Banco da Terrareuniram-se, pelaprimeira
vez, com os diversos camponeses daregido, paratracar um diagndstico sobre as principais

dificuldades que eles enfrentavam. Como o objetivo do seminario era apresentar as

dificuldades, os camponeses

[...] mutuérios do Banco da Terra elaboram um documento com um conjunto
de reivindicages, dentre as quais se destacam: o pedido de auditoria nos
empreendi mentos, liberag&o dos créditos agricolas Pronaf-A, equiparacdo dos
direitos dos mutuérios do Banco da Terra com os dos assentados do Incra, e
uma assisténcia técnica efetiva. (RAMOS FILHO, 2013, 116).

Todas essas reivindicagbes foram encaminhadas para as entidades responsaveis
pelo projeto em escalamunicipal, estadual efederal. Esse espaco de debate foi importante
paraa consolidagdo de novasterritorialidades, sendo que, anteriormente, eles ndo haviam
sequer reunidos para elaborar um plano. Cada associag&o procurava solucdes de modo
individual, ndo havia uma articulagdo com as demai s associaces do municipio. O agente

da pastoral descreve que

[...] os piores momentos, em tese, foi antes talvez de ter a organizagéo em s,
ta se organizando. Porque ai cada um ficava ali no seu mundinho. Pessoa um
dia imaginava que em algum lugar tinha dado certo e talvez aqui ndo estava
dando certo, seria por causa das proprias pessoas que ndo conseguia trabal har
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coletivamente, e depois que se organizou, teve vérias reunifes no estado,
reunido no Norte de Minas, em todas as regides, ai 0 pessoal, os assentados do
Banco da Terra perceberam o seguinte, que o problema ele € um problema do
projeto, ndo é um problema da pessoa. Aonde tem o projeto do Banco daTerra
0 problema é 0 mesmo, sobretudo ndo é a pessoa. Ai descobriram isso. Ai é
assim, talvez ndo resolveu o problematodo, mas eles pararam de se martirizar,
achar que o problema era deles. (Fragmento discursivo 19, Entrevistado 2,
Agente Pastoral da CPT, 22/01/2014).

O fato de cada um estar isolados em sua associagdo se configurou em um
problema, umavez que, i ndividual mente, enfrentavam diversas dificul dades semel hantes.
Deste modo, compreenderam que a limitagdo existente em um empreendimento era
comum aos demais, embora, em proporcdes e realidades diferentes.

Em 4 de mar¢o de 2004, foi realizado, em ltuiutaba, um encontro com 0s
mutué&rios do Banco da Terra do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Esse encontro
ocorreu por inciativa do deputado estadual Ricardo Duarte - PT e do entéo delegado do
Ministério do Desenvolvimento Agrério Igino Marcos da Mata Oliveira. O encontro
contou com uma ampla divulgacdo, tendo como resultado a participacéo de cerca de 200

pessoas. O ex-delegado do MDA comenta que

N&po da paranegar que o fato de eu ter ocupado um cargo de delegado no MDA
por 4 anos e andado o estado todo visitando os assentamentos permitiu com
que eu tivesse um banco de dados capaz de promover reunifes regionais e
aproximar o pessoal da pastora da terra, CPT, das liderangcas dos
assentamentos. Entdo eu acho que ndo foi sb por isso, mas acho que o fato de
eu ter sido da CPT, ido para governo e voltado para CPT gudou fazer o
encontro das liderangas das associagdes com o Frei Rodrigo, com o pessoal
também da informacdo juridica que gjudou a interpretar 0 que aconteceu.
(Fragmento discursivo 20, Entrevistado 4, Agente Pastoral daCPT, Uberlandia
04/02/2014).

A participagdo do delegado do MDA, naguele momento, contribuiu para o
processo de formacdo dos camponeses mutuarios do BT no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba. A proximidade dele com a CPT e demais lideres ligados as lutas sociais do
campo permitiu que se pudesse realizar uma leitura acerca dos desafios enfrentados por
€sse grupo.

Essafoi aprimeirareunido que Frei Rodrigo, representante da CPT, participou e
em didogos com alguns presidentes das associacfes se dispds a gudar no que fosse
necessario. Comegaram a redlizar diversos encontros com o objetivo de compreender a
situacdo, principamente no ambito juridico do programa, uma vez que 0S camponeses

corriam o risco de perder a propriedade pelafalta do pagamento do financiamento.
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Ai a gente ja estava aqui, comecou em ltuiutaba, o Maram comecou aqui
mesmo, |4 no saldo da Cariada lgreja Catdlica. Essafoi aprimeirareunido em
2004. Logo depois da nossa reunido de marco aqui a gente comecou. Foi mais
ou menos, ai foi quase todo mundo das associacBes daqui. NGs somos nove
associacOes daqui. Deve ter ido mais ou menos cinguenta pessoas. Foi a
primeira reunido pra gente forma o Maram. Que ai o Frei pediu o documento
tudo da associacdo, levava contrato, tudo, entendeu? A gente pediu para as
associagOes ir, foi muita gente das associagBes. (Fragmento discursivo 21,
Entrevistado 22, Lideranca MARAM, ltuiutaba, 11/03/2014).

Como descrito por uma das principais liderangas do movimento, o MARAM foi
criado pelas associages do municipio de Ituiutaba, ou seja, € um movimento que inicia
suas articulacdes localmente e com o apoio de entidades e sujeitos ligados ao ambiente
politico legidativo, bem como de pessoas ligadas as lutas sociais rurais. A origem do
nome do movimento foi resultado da leitura que os camponeses faziam nos encontros,
por entenderem que sua inser¢cdo no projeto BT fazia parte de uma investida do governo
federa e das elites agrarias locais e do Banco Mundial. Interpretaram que eles haviam
sido incorporados na conjuntura do neoliberalismo, momento em que no campo brasileiro
emergiam varios conflitos envolvendo a posse da terra. O sentido do termo “atingidos”,
que consta no nome do movimento, é justamente o de fazer umademarcagdo de que esses
camponeses foram alcancados pelas politicas da RAM que faziam oposi¢éo a0 modelo
desapropriacionista.

Através da orientacdo e da participacdo do pessoal |4 de Uberlandia, o Zé
Oliveira que pertencia a questdo da igreja, CPT o Frei Rodrigo, e alguns da
area juridica comegaram a ver os problemas também, pois até entdo néo
tinhamos orientagdo juridica nenhuma. O que fariamos, por que, por exemplo,
os assentados do INCRA tém assessoria juridica direto no INCRA e nés ndo
tinhamos isso, entdo comegamos a entender que precisdvamos disso, e fomos
buscar isso, efoi ai que entrou o pessoal de Uberlandia, jacom umavisdo mais
adiantada através do Frei Rodrigo. Eles convidaram e nés participamos de
vérias e vérias reunides dessas em Uberlandia, agui mesmo, la em Iturama, e
chegamos a conclusdo que precisavamos nos organizar e cobrar do governo
algumas mudancas, para mudar esse contexto, esse programa. Surgiu entéo a
ideiade criar esse movimento, ai vai daqui edali e grupos de discussies e disso
saiu 0 nome do MARAM, Movimento dos Atingidos Pela Reforma Agrariade
Mercado. (Fragmento discursivo 22, Entrevistado 5, Lideranca do MARAM
Campo Florido, 27/02/2014).

O MARAM surge, essencialmente em virtude das associagOes ndo conseguirem
pagar a primeira parcela do financiamento. Baseando-se nessa anadise, € preciso
considerar que a compra da terra se fazia entre o dono da propriedade e uma associagao
de camponeses, com aintermediacdo da AMVAP, Prefeiturae EMATER. Valeressaltar
gue o pagamento pela compra erarealizado em dinheiro para o vendedor e 0 pagamento

dadivida daterra era solidaria, operado coletivamente. Para o agente da CPT,
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O MARAM surge com uma necessidade de articulago das associagdes. E um
movimento no sentido mais de rede de associagoes. Porque|[...] adivida, elaé
solidaria. S8o as associagoes que sdo de fato a dona daterra. O MARAM, ele
esta procurando diretrizes e linhas mais amplas para uma negociacdo. Entéo
essa € a funcdo primeiro. E por que que foi importante, foi necessario criar?
Porque nenhum dos outros movimentos de luta pela terra quis encampar a
luta... primeiro que num primeiro momento todo mundo, inclusive nés, nos
colocamos contrario. Na medidaem que, aquilo que vinha sendo afirmado que
irlaacontecer com os chamados beneficiarios do programa, o pessoal comecou
a nos procurar, a gente deu apoio. Ai entdo foi necessario transformar aquilo
numa articulagdo com o movimento. Porque sendo iria continuar esfacelado.
Individualmente cada associac8o querer fazer sua negociagdo, iria ser muito
dificil. Na verdade, € que nem o Ministério do Desenvolvimento Agrério tem
uma solugdo clara para o problema. Que essa também foi uma conclusdo das
séries de reunides que nos fizemos, seja com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, sgja com, naquela época com o ITER. (Fragmento discursivo 23,
Entrevistado 1, Agente Pastoral da CPT, 21/01/2014).

O apoio da CPT, AFES e a assessoria de advogados ligados a essas entidades, e o
deputado estadual Ricardo Duarte (PT), foram fundamentais na contribuicdo no
surgimento do MARAM. Apds o0 primeiro encontro, sucessivas reunides foram sendo
realizadas. Podemos exemplificar que umadas primeiras conquistasdo MARAM, apartir
da realizagcdo dos trabalhos de formagéo, foi a construcdo de uma identidade coletiva,
sendo gque os encontros entre 0s mutuarios contribuiram para o levantamento de demandas
apresentadas em cada associacao iniciando, assim, o fortalecimento desses territorios.
Conforme Saquet (2007),

O territério significa identidade, entendida como produto de interacGes
reciprocas [...] E produto e condigdo de agBes histdricas e multiescalares, com
desigualdades, diferengas, ritmos e identidade(s). O territorio é processua e
relacional, (i)material. [...] O territério significa (i)materialidade; nédo é apenas
substrato (palco) ou formas espaciais, nem apenas relagdes sociais. Asproprias
relagOes sociais tém uma (i)materialidade; sio objetivas e subj etivas ao mesmo
tempo; sdo plurais e coexistentes, mudam e permanecem, na vida cotidiana.
Ha uma unidade concreto-abstrata no e do territorio que precisa ser abstraida.
(SAQUET, 2007, p. 73).

Com a unido dos camponeses mutuérios sobre a organizagdo de um conjunto de
pessoas que tiveram como intuito a criagdo do movimento, significou um avango quanto
a aproximacdo dos diferentes sujeitos envolvidos no projeto BT, contribuindo, desse
modo, para que eles pudessem se emancipar. A formacéo da identidade coletiva se da
pelo progresso das discussbes e, a0 mesmo tempo, 0 amadurecimento sobre a
compreensdo da realidade em que eles estavam inseridos. Nesse sentido, “a autonomia ¢é
0 processo pelo qual meu discurso toma o lugar desse discurso estranho que esta em mim
e me domina”. (SADER, 1988, p. 56). Em outras paavras, € a mudanga do

comportamento a partir das leituras que os camponeses fizeram sobre areaidade em que
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eles estavam inseridos, ndo apenas o entendimento mas o inicio de agdes que visem alterar
aconjuntura.

Com arealizac&o de diversos encontros entre os mutuarios do BT naregido e os
agentes das pastorais, 0 movimento foi seterritorializando, pois outras associacOesiriam,
com avanco das discussoes, sendo incorporadas ao movimento. O MARAM conseguiu
reunir associages de 17 municipios, sendo eles. Araguari, Candpolis, Campo Florido,
Douradoquara, Gurinhatd, Irai de Minas, Ituiutaba, Iturama, Limeira do Oeste, Monte
Alegre de Minas, Monte Carmelo, Sacramento, S&o Francisco de Sales, Sdo Gotardo,
Tupaciguara, Uberlandiae Unido de Minas. Mostramosno Mapa5, aterritoriaizacdo do
MARAM em suaregido de origem.

Mapa 5: Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba: M unicipios em que as associagdes sao
ligadasao MARAM

Douradoquarg

Escala Grafica

2020 dOkm

Fonte: MDA/SRA; Trabaho de Campo, 2014.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.

Desses municipios em que o movimento realizou encontros, a maioria das
associagfes passou a compor o movimento, considerando que, por meio do
desenvolvimento de uma identidade coletiva, eram necess&rios a criacdo e o
fortalecimento de uma organizagdo que pudesse representar 0S mutuarios perante os
problemas enfrentados. Na sequéncia, apresentamos a tabela 2 que retrata as associagoes
ligadas a0 MARAM.
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Area

Municipio | Associacdes do Banco da Terraligadasao MARAM Familias (ha.) Ano
Araguari Associacéo de Agricultores Familiares Laverdi 10 304,9 2002
Associacdo de Agricultores Familiares Nova Esperanca 18 96,8 2001
Campo Florido Assoc. dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido - Tavares 74 1170 2001
Canapolis Associagdo dos Peguenos Produtores Fazenda Sonho Novo 11 103,6 2001
Associagdo Terra Fértil 6 48.40 2001
Douradoquara Associagdo Canto das Perdizes 10 77 2001
Associagdo Vae Dourado 6 61 2001
Associacdo dos Agricultores Familiares Furna da Nascente 25 296,5 2002
Gurinhata Associacao dos Agricultores Familiares Freitas e Oliveira 12 101.8 2002
Associacao dos Agricultores Familiares Norte de Minas 25 242 2002
Associagao dos Agricultores Familiares Planalto 24 297 2002

Associacdo Centro Agroindustrial dos Produtores de Irai de Minas —
Iral de Minas ICAPIM 18 179,7 2001
Associagdo dos Agricultores Familiares Ribeirdo dos Bals 16 148 2001
Associacdo dos Agricultores Familiares do Pontal | 28 238 2001
Associacdo dos Agricultores Familiares do Pontal 11 8 73 2001
Associagdo dos Agricultores Familiares Santa Rita de Cassia 11 97 2001
[tuiutaba Associagdo dos Agricultores Familiares Santos Relis 5 101 2001
Associagao dos Agricultores Familiares Souza e Santos 18 216,1 2001
Associagdo dos Agricultores Familiares Vale do Esperanca 6 61 2001
Associagao dos Produtores Rurais do Cérrego Dos Pildes 10 39 2001
Associagdo Unidas Santo Anténio 11 110,1 2001
Associagao dos Agricultores Familiares Nova Esperanca 6 57,6 2001
Associacio dos Agricultores Familiares Agua Vermelha 12 86,5 2001
[turama Associaco dos Agricultores Familiares Campo Novo | 7 88,8 2001
Associagdo dos Agricultores Familiares Campo Novo || 14 110.7 2001
Associacdo dos Agricultores Familiares Santa Rosa 15 216 2001
Limeirado Associagdo dos Agricultores Familiares Fazenda Paraiso 98 114 2001
Oeste Associagao dos Agricultores Familiares Nova Canad 26 195 2001
Associagdo AgricolaAsaVerde 13 82 2002
Associacdo Agricola Monte Sido 22 209 2001
Peguenos Produtores de Canapolis 20 1935 2001
Monte Alegre Associacdo dos Pequenos Agricultores Vale do Sal 11 20 193,5 2001

de Minas Associacao dos Pequenos Produtores Regional de Monte Alegre de
Minas - APARMA | 31 296 2001
Assoc. dos Peg. Agric. Reg. de Mte Alegre de Minas - APARAMA I 30 335 2001
Assoc. Familiar dos Agricultores de Monte Alegre— AFAMAM 10 99 2001
Monte Carmelo Assoc. Centro Agroindustrial dos Produtores de Monte Carmelo 18 179 2001
Sacramento Associacdo Familiar Rural de Sacramento 12 129 2002
S&o Francisco Associagao dos Agricultores Familiares Boa Sorte 30 242 2002
de Sales Associacao dos Agricultores Familiares do Vale do Amanhecer 13 81 2002
Sdo Gotardo Associacao dos Peguenos Produtores de So Gotardo 16 108 2001
Tupaciguara Sociedade Amigosda Terra- SAT 15 75 2001
Uberlandia Associagdo Campo Brasil 46 491 2001
UniZo de Associago dos Agricultores Familiares Santa | sabel 11 89 2002
Minas Associagao dos Agricultores Familiares Santa Clara 21 159 2001
Associacao dos Agricultores Familiares Bom Jesus 25 210 2001

Fonte: DATALUTA/RAM, Trabalho de Campo, 2014.
Org.: FREITAS, R. L., 2015.
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A geografiadaorganizacdo do MARAM é composta por 45 associagcdes do Banco
da Terra no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Cada associacdo tem um representante
gue se responsabiliza pelo fomento da discusséo realizado na base, sendo esta composta
por todos 0os mutuarios.

Os diferentes niveis organizativos do MARAM evidenciam a necessidade de que
cada um representa uma fungdo nesse movimento socioterritorial. Cada associagéo
escolheu dois representantes, sendo realizadas el ei¢des ou indicagdo entre 0s mutuérios,
um titular e o outro suplente.

Os representantes das associacdes formam o Conselho de Representacfes das
Associaghes, que s80 0s responsaveis em promover as discussdes e encaminhar as
demandas que os mutuérios apresentam. Para Ramos Filho (2013),

[...] Os representantes das associagtes do MARAM tém o papel de fomentar
na base das respectivas associagdes a reflexdo sobre os problemas, a busca de
solugdes, discutir os encaminhamentos a serem tomados nos nives
representativos superiores, realizar a socializacdo das informagoes,
deliberacfes etc., encaminhadas nos foruns, negociagdes etc. (RAMOSFILHO
2013, p. 120).

Nota-se que as atividades do MARAM concentram-se na base, sendo que, no
inicio do movimento eranecessario que os esclarecimentos sobre asinformacdes rel ativas
aos limites do projeto fossem amplamente debatidos. Os representantes de cada
associacdo formam o conselho de representantes do municipio onde, inicialmente,
reuniam-se periodicamente, apresentando as demandas de cada associacdo. E nesse
conselho de representantes de municipios sendo, presentes apenas os lideres de cada
associacao, que se elegeram os dois representantes de cada municipio, que compunham
o nivel de representacdo geral do MARAM. Em seguida, expomos a fluxograma 1 do
MARAM.



206

Fluxograma 1: Estrutura do Movimento dos Atingidos pela Reforma Agréria de
Mercado - MARAM

Lideranga Coletiva ™
do MARAM

|

Representantes
Municipais

|

Conselho de Representagéo
das Associagdes

|

/
/

<_Familias Mutuarias >
. /

Legenda:
iC__>Centralizagdo das a¢des do movimento

<> Ponto de reflexdo e decisao

|Etapa do processo das pautas de reivindicagdes
Sentido do fluxo das informagdes

Org.: FREITAS, R. L. de, 2015.

As principais agdes do movimento, tais como reunides com os érgdos municipais
estaduais e federais eram funcdo apenas dos lideres do MARAM, formados pelos
representantes de cada municipio. De acordo com algumas liderancgas deste movimento
socioterritorial, as deliberagBes e encaminhamentos s6 eram aprovadas apds ampla
discussdo com as associagdes. Essas avaliagdes ocorriam dentro da base do movimento o
que contribuiam para o levantamento de demandas e problemas, que eram direcionados
para as liderancas e, no momento oportuno, apresentadas para 0s responsavei s/gestores
do programa.

Observamos que a verticalizagdo do movimento nas diferentes escalas territoriais
inicialmente conseguiu articular agbes de enfrentamento com o poder publico, no entanto,
a sua influéncia no sentido horizontal teve pouca expressdo, visto que a base do
movimento, formada pelas familias mutuarias nos mostra que, atualmente, muitos
desconhecem suaexisténcia. De acordo com os dados col etados nos trabal hos de campo,
temos que a maioria dos entrevistados afirmaram ndo terem informagbes sobre o
MARAM.
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Esses dados nos demonstram que os empreendimentos em que se haviaa presenca
de um ou dois integrantes da lideranga do movimento, 0os camponeses tinham um
conhecimento sobre a sua existéncia. Nesses casos, muitos disseram que ja participaram
de varias reunides que foram convocadas pelo MARAM, para discutir a pauta de

negociacdo com o governo.

Gré&fico 4. Camponeses mutuarios que conhecem o MARAM*

22%

78%

Conhecem o MARAM = Ndo Conhecem o MARAM

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
Org.: FREITAS, R. L. de. (2014).
*Dos 47 camponeses entrevistados (excluir-se as liderangas do movimento), 41 responderam essa
guestdo. Portanto, o grafico refere-se a porcentagem de 41 entrevistados.

A maioria, 78%, disseram ndo conhecer o MARAM, e que ndo foram convocados
para os encontros e encaminhamentos feitos pel o movimento. Soma-se a esse porcentual,
a frequente substituicdo de mutu&rios, o que impossibilitou a participacdo dos
camponeses, pois, N0 momento em que 0 movimento estava atuante, alguns ainda néo
moravam no empreendimento. Outro aspecto refere-se a recusa de muitos em querer
participar de um movimento social, por acreditar que este tinha relagdo com a luta pela
terra

Com o objetivo de criar um simbol o que representasse o movimento, foi elaborada
uma bandeira que significaria a representacéo da luta desse seguimento camponés. Em

seguida, ilustramos, nafigura5, abandeirado MARAM.
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Figura 5: Bandeira do Movimento dos Atingidos pela Reforma Agraria de Mercado -
MARAM

Fonte: Acervo pessoal da entrevistada 21, 2015.

De acordo com a descricdo dos mutuarios, o verde significa a esperanca e a
conviccdo de que somente por meio da acdo dos proprios individuos é possivel
transformar a realidade. As maos entrelacadas no centro representam a diversidade
presente dentro de cada unidade, seja ela de género, idade e etnia. E a diversidade que
busca se fortalecer na unidade, é uma realidade em que as experiéncias de trabalhar
coletivamente tenham marcado negativamente, no entanto a ideia da criagdo do
movimento revitalizou e fortaleceu a necessidade da uniéo dentro de cada grupo.

Essa estrutura presente no movimento estimulou os camponeses a se empenharem
no processo de agdes que pudessem promover 0 avanco da resolucdo do problema da
divida. “A autonomia redefine o sentido da representagio e da participagdo”. (CHAUI,
1999, p. 304). A partir do momento em que eles passaram ater o processo de formacéo,

estes camponeses passaram a mudar sua postura ante a realidade em que se encontravam.

4.4 As escalas geogr éficas de agdo do MARAM

Podemos acrescentar a essa leitura geogréfica, acerca dos movimentos
socioterritoriais, fatores como a escala de origem, escala de agéo e escala de incidéncia
ou sua eficacia, segundo Santos (1997). Embora este autor utilize essa interpretacéo para
analisar o contexto do desenvolvimento dos grupos capitalistas no territorio, empregamos
esse raciocinio para compreendermos as acdes do MARAM. Tais elementos tém relacdo
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com a maneira pela qua 0 movimento consegue dialogar com outras instituicdes e
entidades e, assim, cria-se a capacidade de articulacéo por meio da imaterialidade do
discurso, realizando suas agoes. A escala de origem tem relagdo com a forga do seu
emissor, SANTOS (1997).

Podemos dizer que uma das primeiras conquistas da unido desse grupo foi a
realizacdo dos trabalhos de formac&o na construcdo de uma identidade coletiva, e
contribuindo para que cada mutuério pudesse redefinir sua autonomia, sendo os sujeitos
da mudanca. Os encontros entre os camponeses colaboraram para o levantamento de
demandas apresentadas em cada associagao, e isso fortaleceu o sentido da autonomia.

E na escala de origem que se evidenciam os elementos da mudanca, sgjam eles
referentes as demandas debatidas, bem como o incentivo a participagdo e o envolvimento
dos camponeses. Dentre as principais questfes apresentadas, naguele momento, em seu
conjunto, destacam-se a) nenhuma associacdo conseguiu pagar a primeira parcela da
divida; b) muitos ndo conseguiram pagar o PRONAF ou ndo tiveram acesso a essa linha
de financiamento destinada a0 segmento da agricultura camponesa; ¢) a evasdo de um
elevado numero de familias dos empreendimentos; d) os investimentos em benfeitorias e
infraestrutura para os projetos produtivos inacabados por conta do pouco recurso
disponibilizado; €) ainclusdo dos nomes de todos os mutuérios Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais- CADIN e SERASA; f) por conta
darestricdo do nome no cadastro de inadimpl entes, eles eram impedidos de acessar novos
créditos no mercado; g) casos de corrupcao de presidentes de associaces que desviaram
dinheiro; h) asinumeras dificuldades enfrentadas pela producéo e trabaho coletivo ei) o
fraco ou inexistente servigo de assisténcia técnica prestado pel os 6rgaos responsavels.

Esse conjunto de demandas apresentadas pelos camponeses mutuarios se
materializou em pautas de reivindicacfes agorasendo lideradas pelo MARAM. Com mais
clareza sobre area situacéo levantada, comega-se a elaborar a pauta de negociacéo com
0 governo federal, a0 mesmo tempo em que se inicia 0 processo organizativo do

movimento.

Entendendo que os trabalhos seriam na vertente organizativo, para criar
também um processo organizativo e formativo nas liderangas. Esse era um
aspecto. O outro aspecto era um aspecto técnico da divida. Entender a divida,
aspecto técnico juridico inclusive. Porque o pessoa tinha ameaca de perder.
Ento se tentou, durante todo o processo, que 0 nosso trabalho fosse um
trabalho de organizagdo, formagdo politica, formacdo comunitéria, etc.,
conhecer e compreender todo o processo, rediscutir os estatutos, entender o
gue estava acontecendo, levantar o quadro real, tentar fazer com que as pessoas
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compreendessem, porque as pessoas foram agregadas né, porque o sistemado
Banco da Terra foi muito assim, né. Tanto que a mentalidade que foi passada
€ que seria Reforma Agréaria sem luta. A outra € Reforma Agréaria do conflito,
daluta. A nossando, é dapaz. Ai 0 pessoal entendeu e viu o que fizeram com
eles. Entdo e o sentido técnico, juridico, qual seriaasaida. E ai sm. E ai foi
por uma praticidade muito grande. Porque praticamente todos os encontros era
baseado, foi sendo, foi acontecendo a partir da construgdo de uma pauta de
negociagdo com o Governo Federal. (Fragmento discursivo 24, Entrevistado
1, Agente Pastoral da CPT, 21/01/2014).

A estratégia de realizar encontros para a organizacdo da agenda de negociacéo
cumpriu dois objetivos importantes. Primeiro, o de aproximar os mutuérios em torno da
construcéo da pauta e, ao mesmo tempo, permitiu a construcdo do MARAM e aformacgédo
de suas liderancas. O segundo consistiu em criar, concomitantemente, uma acdo de
enfrentamento com os responsaveis pelo programa por meio das acdes de negociagoes.

A escala de origem do MARAM, sendo este essencialmente regional, contribuiu
para que os camponeses ligados ao movimento pudessem compreender, com maiores
detalhes, quais aspectos precisariam dedicar na resolucéo. Outro encontro importante foi
no municipio de Uberlandia, em 8 de junho de 2006. Este encontro foi marcado, nessa
cidade por ser considerada o polo regional. Outrajustificativaé que o fato de as entidades
gue apoiavam a luta do movimento estarem sediadas em Uberlandia contribuiria para a
participacédo deste no encontro. Afirmamos que sua escala de origem se limitou aregido
do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, sendo que essa organizacdo, apds formada,
colaborou para o fomento ao debate sobre 0 modo como deveriam ser conduzidas as
questdes referentes a resolugdo dos conflitos no interior do projeto BT.

4.5 A geografia daslutasdo MARAM: escala de agoes

A escala de acdo do movimento socioterritorial € o elemento fundamental que
reflete a capacidade aterar arealidade. Ele pode atuar nas diferentes escalas geograficas
de modo gradativo ou de maneira simultdnea. Isso vai depender da estrutura do

movimento e de suaterritorializagdo j& conquistada.

A escala da agdo do movimento socioterritorial € um fator definidor de sua
capacidade transformadora. No que se refere a sua importancia analitica,
Santos (2006) aponta que a escala constitui a circunscricéo de l6gicas — tanto
espaciais, quanto temporais - de ordenamentos das relacGes entre objetos e
acOes. Entendida como prética social, ela é resultado da acdo do sujeito e de
sua organizagdo. Nesse sentido, a escala € uma instancia da acdo politica que
se manifesta por meio de aspectos e relacdes espaciais. Se entendida como
campo das relagdes de poder, a acdo dos sujeitos pode transbordar seu proprio
campo, assim como dos recortes politicos-administrativos colocados pelo
Estado. Em suma, a escalarevelaas relagdes de poder ao servir de demarcacdo
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regulatéria no interior do quadro de conflitualidade. (PEDON, 2009, p. 194 -
195).

E importante apontarmos que, no conjunto de agdes do MARAM, se insere a
formul acéo de estratégias que possibilitaram o permanente didlogo com o governo federal
e estadual, principamente com a Secretaria de Reordenamento Agr&rio — SRA e o
Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais— ITER/MG. Assim, sua escala de agcdo se
dava nos niveis municipal/regional, estadual e federal. Esse quadro demonstra a
importancia da organizacéo gue se efetiva por meio do movimento que exerce poder de
pressdo perante o Estado, em suas institui¢cdes. O movimento assegurava que o problema
principal estava na estrutura do projeto, elemento que limitava o pagamento da divida.

O MARAM foi o primeiro e, possivelmente, 0 Unico movimento representante das
associagdes do BT que trouxe a oportunidade de criar espaco de didlogo oficia com os
gestores do programa, tanto em Brasiliaquanto em Belo Horizonte. Incluimos, no debate,
que este movimento também é produtor do territorio imaterial, uma vez que o embate se
deu diretamente com o governo federal e estadual, demarcando o posicionamento dos
mutuarios camponeses nas diferentes escalas do poder politico institucional. Conforme
Felicio (2010),

E no territério que os interesses antagdnicos das classes sociais se efetivam,
razdo pela qual é imprescindivel ampliar a compreenso desse conceito
entendendo-o como campo de forca. E indispensavel que ele torne-se sujeito
do seu discurso e combata 0 processo de invisibilidade construida cuja
finalidade consiste em exclui-lo social e politicamente. (FELICIO, 2010, p. 28
- 29).

As acles empreendidas pelo MARAM, ao apresentarem as rupturas presentes nos
projetos e os conflitos existentes, fizeram com que el es avangassem na construcéo de uma
nova fase desses territorios, dado que o poder de pressdo empreendido contra o Estado
apresentou resultados posteriormente. Esses encontros contribuiram de forma decisiva
para que 0 movimento apresentasse, as principais pautas de reivindicagbes como a
individualizag&o e arenegociacdo da divida.

Os movimentos socioterritoriais, sobretudo hoje, ndo restringem sua
organizacdo e agenda somente & escala da origem. Sua extensdo esta
diretamente relacionada com o acance da luta e dos impactos pretendidos
pel os movimentos. Utilizando os termos de Milton Santos, a escala da origem
e a escala do impacto estdo condensadas na organizacdo e na agenda dos

movimentos, de formaa dar uma maior profundidade as agdes do movimento.
(PEDON, 2009, p. 195, grifos do autor).
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Consideramos que a atuacéo de um movimento no sentido de articular em diversas
escalas sgja importante, todavia, é preciso que hgja uma agdo que possa amear a
construcdo de novas escal as e construir, assim, suas propriasterritoriaidades, assim como
romper os limites que impedem a efetivacdo do objetivo da acdo. Os movimentos
socioterritoriais nos indicam o ponto alto das falhas da estrutura social vigente. Ou sgja,
0S movimentos transitam, fluem e acontecem em espacos ndo consolidados das estruturas
e organizagOes sociais. Na maioria das vezes, eles estdo questionando esse modelo de
resolucdo dos conflitos, sugerindo e apontado o que, realmente, é preciso mudar.

Paraque o MARAM pudesse adentrar no ambiente de comando do poder politico,
tanto no governo federal quanto estadual, foi necessério a contribuic¢éo de outros sujeitos,
tais como o delegado do MDA e o deputado estadual, citados anteriormente. Devido ao
auxilio desses agentes publicos, foi marcado um primeiro encontro em Brasilia com o
Secretario de Reordenamento Agrario, na época, Eugénio Conolly Peixoto, no ano de
2004.

Ent&o nds éramos em seis. Outubro de 2004. Ai nds fomos. NGs chegamos
cedinho |4, era oito horas, ai eu perguntei quando a gente foi 14, eu perguntei
“ndo, agora s6 depois das noves que vai atender vocés”. Chegamos ja tava
marcado. Ai ele falo “ndo, o rapaz do INCRA vai atender vocés”, ai n6s fomos
& no INCRA, subindo o predinho |4, era no mesmo predinho, fomos la
conversar com ele. “ah, vocés estdo aqui por qué?” “a. gente quer falar com o
secretario.” “o qué vocés vao falar com ele?”’, um olhou pro outro e falou “néo,
na hora que chegar a gente fala”, Porque ele ndo tinha feito ainda. Ai foi “ah,
porque isso e isso e aquilo, esse ¢ um bom programa”, eu falei “ih, mas da na
mesma o Banco da Terra, o Cédula da Terra”, ai ele virou assim “vocé ta muito
pessimista”, eu falei “ndo, ndo to, porque 0 mesmo programa que vocés estio
colocando ¢ o mesmo que nds estamos, e esse programa...” “ndo, mas €
melhorado” “ndo é ndo”, ai ele falou assim “tem certeza? Entdo senta aqui,
vamos discutir 0 que vocés tem que melhorar” o que tem que melhorar ¢é isso,
i$s0, 1880, vocés vio tirar? Ai ele virou assim “ndo, mas o Banco da Terra a
gente ndo tem nada do Banco da Terra aqui” eu falei “nada?” “nada” “mas eu
ja mandei documentag@o trés vezes” Ele falou assim “entdo vamos ligar 14”,
eleligou e falou que ndo chegou documentacdo dela aqui, mas eu nem sei onde
gue ta. (Fragmento discursivo 25, Entrevistado 21, Lideranca MARAM,
[tuiutaba, 11/03/2014).

Pede laum documento e eles mandam praBH e 0 documento nunca mais volta
e aquilo ndo anda, entdo até agora, tem 3 anos que sai do projeto. (Fragmento
discursivo 26, Entrevistado 5, Lideranca do MARAM Campo Florido,
27/02/2014).

Agora outro ponto negativo, me coloquei como representante da minha
associagdo, e digo dafaltade funcionério no UTE e de esclarecimento que eles
passam. Vocé lembra até hoje do tanto de documento que manda paralae eles
somem, tinha que preparar tudo outra vez. Se tivesse |a um funcion&rio que
olhasse e vesse 0 que estava faltando na hora, e que mandasse direto para
mandar paraca. Mas |4 sb tem atendente, chegala e a pessoa ndo sabe de nada,
umavez liguei 1ae o pessoal |4 que comegou ame perguntar como que foi feito
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0 negbcio, maseu queliguel |aparapedir informagao, e amogaqueriaaprender
comigo. (Fragmento discursivo 27, Entrevistado 15, Lideranca MARAM,
Monte Alegre de Minas, 07/03/2014).

O primeiro problema que as liderangas identificaram foi a falta de organizagéo
das instituicbes do governo no que se refere ao arquivamento da documentacéo dos
empreendimentos. 1sso demostra o descompromisso do poder publico em querer assumir
uma politica que havia sido criada pelo governo anterior e que, no momento desse
encontro, j& estava extinta. A burocracia que eles tiveram que enfrentar € um aspecto
indispensavel para compreendermos a disputa de poder presentes nessas estruturas. “Ora,
nos sabemos que a burocracia estatal ndo é um instrumento de administragdo, e muito
menos de racionalizagdo. A burocracia estatal € uma formacdo social de exercicio do
poder”. (CHAUI, 2000, p. 51). E esse poder se expressa pelo controle que esses agentes
exercem sobre 0s camponeses, na ndo resolucao dos conflitos.

Outro ponto importante, foi a acdo dos agentes que apoiaram 0Ss mutuarios,
conseguindo agendar um encontro com o responsavel pela SRA, que viabilizou diversos
desdobramentos para as demandas apresentadas. Nas entrevistas com lideranga do
MARAM, eles descrevem a preocupacdo dos atendentes em querer saber sobre 0 assunto

que elesiriam tratar com o secretério.

“Mas afinal de contas, o que vocés querem com o secretario?” eu falei “nos
vamos falar com ele, pode deixar. Na hora certinha vocés sabe”. vem pra essa
sala aqui até o secretario atender. Falei “se esse secretario ndo vir atender a
gente, ele vai ouvir poucas e boas depois. Ai chegou o granddo |4 assim.
“primeiro eu queria que fizesse uma apresentagdo” eu falei “primeiro apresenta
o senhor, quem €?”” Ai ele virou assim “eu sou o secretario e vocés vieram falar
comigo. Apresentou todo mundo, da onde que era. Nessa primeira reuniéo
foram seis pessoas. Ai a gente pegou e falou assim, ele falou assim “mas o qué
vocés desejam de mim?” Eu falei “pra comegar eu gostaria de saber o qué o
senhor tem sobre o Banco da Terra de concreto?” Ai ele falou “ser sincero?”
eu falei “é sincero. Gosto de sinceridade”. “Nada!”. Um olhou pro outro assim,
balancando a cabega, eu falei “como mogo? Ele virou assim “quero o
responsavel pelo o Banco da Terra”. Ele falou “primeiro vocés vao fazer
perguntas e eu vou anotando, e depois eu respondo”. Entdo o que o senhor tem
de concreto prao Banco daTerra, o senhor jarespondeu, que nada. Tudo bem
ai o menino perguntou “e o que pretende fazer com o Banco da Terra?” ai ele
falou assim “mas o Banco da Terra ta extinto” “a divida também? Porque t&o
cobrando?” Ele ficou assim, e falou “a divida, ¢” eu falei “como € que vocé
extingue um programa e fica cobrando? Ai ndo tem jeito” ai ele ficou assim,
falou “respondo a senhora daqui um pedacinho” ai anotou. “O qué vocés
querem?” “Renegociar a divida, e diminuir?. De preferéncia se extinguiu, no
meu entender, extinguiu um programa entdo alguma coisa vocés, da faléncia,
ndo ¢€?” ai ele virou e falou assim “é mais ou menos” eu falei assim “deu
faléncia, entdo eu ndo pago mais” ai ele anotou. Terminou de anotar, 0s outros
fez outras perguntas. Outro perguntou: pode vender, pode vender a
associa¢do?” Ele olhou, anotou, eu falei “quero ver a sua resposta” “to
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anotando”. Se podia vender a associagdo, se podia entregar para o banco, tudo
isso foi perguntado pra ele na primeira estancia e ele foi ficando assim,
vermelinho, vermelhinho, eu falei, agora mesmo vai dar um ataque nesse
homem agora mesmo. Ai terminou, eu falei, é agora nos ja fizemos as nossas
perguntas é s6 esperar. Ele falou “olha, quanto vender eu ndo sel, quanto a
passar para o banco eu ndo sei” ele ndo sabia nada, tudo ele falou “néo sei, mas
se voceés pretendem.” Eu falei “nem renegocia a divida? As vezes pode a gente
ate renegocia” acaba os juros, tira os juros pra gente e divide isso mais, porque
olha, étrés anos de caréncia e chegou no segundo ano ele jacobraram adivida.
Al eu falei “no, ndo tem cabimento. (Fragmento discursivo 28, Entrevistado
21, Lideranca MARAM, Ituiutaba, 11/03/2014).

Como pode ser observado pela descricao, as dificuldades de se encontrar com 0
secretario e expor a suas indagagoes se fizeram presentes. De fato, 0 secretério néo tinha
dimensdo das dificuldades apresentadas, e isso, de certo modo, 0 pressionou a se
comprometer em encontrar caminhos para que pudesse resolver os pontos apresentados.
A clareza dos discursos que 0s mutuarios apresentaram na SRA é o confronto direto com
o0 Estado exercendo por meio dafala umanovarelagéo de poder.

O fato de terem conversado diretamente com um integrante da ctpula do governo
federal, na escala do centro do poder politico nacional, contribuiu, de maneiraimediata,
para gque novos encaminhamentos pudessem ser realizados. O MARAM, a partir desse
encontro ocorrido em Brasilia, passou a redlizar diversas reunides com os gestores do
programa, retornando, algumas vezes, a Brasilia, bem como se encontrando com técnicos
do Instituto de Terras de Minas Gerais — ITER/MG, onde se encontraa Unidade Técnica
Estadual sediada em Belo Horizonte.

Dois mil e seis fomos em Belo Horizonte conversar com o Marcio Silva
[ITER]. Foi no Iter, naUTE, mas 0 MDA também tava junto. Em de dois mil
e sels saiu a primeira medida provisoria. Essa € uma medida que ndo virou lei
ndo. Essa medida que saiu 1a era s Banco da Terra, mas essa ficou entre nos
mesmo, porque ndo saiu nada. Ai foi quando, eu falei assim “Ademar [SRA],
a gente ndo pode ta vindo aqui, mas vocé ndo pode ta fazendo isso pra gente?”
ele falou assim “posso, desde que vocés me mandem alguma documentacao ai
eu mandei foi o email. Mandei os emails, mas com o email meu ele consegui
fazer essa medida. [...] Agora o que a gente tava precisando mesmo, é porque
agente tinha que organiza de todo o jeito as associ agdes estavam umabagunca,
n&o tinha como a gente prosseguir se a gente ndo colocasse elaem dia. Ai antes
da medida, dois mil e seisfoi quando o Nabil Rabini [I TER] desceu. O Nabil
gjudou a gente muito ele era de Belo Horizonte. Ai sim, ele visitou todas as
associacles, em cada uma ele foi, na regido todinha. Eu acompanhei ele nas
reunides. Guriaté, Iturama, Sdo Francisco de Sales. . (Fragmento discursivo 29,
Entrevistado 21, Lideranca MARAM, ltuiutaba, 11/03/2014).

Asagbesdo MARAM ultrapassam o simples questionamento das relagdes sociais
impostas pela burocracia estatal. Essa organizagdo se expressa geograficamente,

construindo novas territorididades nos espacos de didogos que foram sendo
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conquistados. No ano de 2006, criou-se um instrumento para o processo de renegociacéo
e individualizagdo dadivida, no entanto ndo houve éxito.

O desgo de ir ao encontro das solugdes, para os desafios deparados, serviu para
gue os agentes do estado pudessem, naguele momento, estar acompanhando mais
diretamente as associagoes ligadasao MARAM. O fato de o técnico do ITER ter realizado
visitas nos diversos empreendimentos da regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
contribuiu para que os gestores publicos pudessem fazer umaandlise mais aproximada da
realidade que esses camponeses viviam. Eles continuaram no empenho de se reunir com
0S camponeses na intencdo de que o governo federal pudesse atender as pautas de

reivindicagdes apresentadas.

Depois marcou em Uberlandia, ai sm, ai ja foi todo mundo. Foi um
representante de cada, dois representantes de cada cidade. Ai tinha Irai de
Minas, Monte Alegre, ltuiutaba, Campo Florido, Candpalis, Iturama, Monte
Carmelo, Gurinhatd, Sao Francisco de Sales, Uberlandia, Sacramento. Depois
dessa nos fomos, foi esse tanto de representante, dois de cada associacéo e a
gente foi falar diretamente com o Ademar que era 0 secretario do
reordenamento agrério, que ai assim, conversou com a gente muito bem. Ai
marcou pra eles virem ficar com a gente no Maram. Ficaram com a gente trés
dias |4 em Uberlandia. Quando ele o Ademar [SRA] foi 1& em Uberlandia ja
tava as quarenta e duas associagdes. . (Fragmento discursivo 30, Entrevistado
22, Lideranca MARAM, Ituiutaba, 11/03/2014).

Essa reunido ocorreu na cidade de Uberlandia, junho de 2006, contribuindo para
que o secretério de reordenamento agrério pudesse aproximar e ao mesmo tempo entender
0 que 0s camponeses estavam propondo. Foram trés dias de didl ogos durante os quais, ao
final, foi elaborado um documento intitulado “Carta de Uberlandia”, em que sdo
pontuados diversos encaminhamentos, demonstrando o posicionamento do MARAM
sobre as condi¢des dos mutuérios do BT na regido. Transcrevemos o conteldo do

documento a seguir.

Carta de Uberlandia

“l - Entendemos que a iniciativa do governo federal, de “Recuperagdo e
Regularizacdo dos Projetos financiados pelo Fundo de Terras (Programa
Banco da Terra e Cédula da Terra)” ¢ importante, porém insuficiente.

2 — A discussdo da divida para a compra da terra e a do PRONAF contraida
pelas AssociacBes, no Programa Banco da Terra ndo pode ser isolada das
condicbes de sobrevivéncia, manutencdo e da sustentabilidade dos
assentamentos, como foi prometido pelo governo durante a implantagéo do
Programa.

3 — Adquirimos uma terra, cuja viabilidade como empreendimento agricola
tinhaagarantia de laudos técnicos, de érgaos oficiais (EMATER), e aprovados
nos Consel hos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentédvel municipais
e estaduais e Associagcdo dos Municipios, e na verdade nos deparamos em
muitas &reas que ndo sdo aptas a agricultura, muitas vezes superfaturadas, e
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areas pequenas para desenvolver qualquer atividade agropecuéria, em relacéo
ao nimero de familias que ali foram colocadas.

4 — Somos favoraveis ao pagamento justo, desde que sgjarevistatodaadivida.

5 — A regularizacdo dos associados, bem como a legalidade é importante,
levando em considerac&o a realidade de sofrimento, abandono e descaso por
parte dos gestores e unidades técnicas durante anos.

6 — Os problemas internos devem ser tratados com respeito a organizac&o
social e com uma metodologia participativa, com acompanhamento do
governo.

7 — Os problemas sgjam eles no campo de organizacdo interna ou de
viabilizacdo econdmica dos assentamentos, sGo comuns a todas as
Associacdes, o que demonstra que o principal problema é do Programa,
portanto, essa Politica de Crédito Fundiario, nos jogou numa armadilha, cuja
saida se encontra nainclusdo destes nossos A ssentamentos do Banco da Terra,
no Programa Nacional de Reforma Agrériado INCRA.

8- 0 governo deve respeitar a autonomia e representati vidade das AssociacOes
e de sua articulagdo enquanto movimento, garantindo 0S recursos necessarios
ao desenvolvimento de organizacdo e formagdo do movimento.

9 — Devem ser garantidas as condi¢des de sobrevivéncia dos assentados bem
como aretirada dos nossos nomes do SERASA e CADIN.

Entendemos necess&ria a suspensdo do Programa Nacional de Crédito
Fundi&rio e que sejamos incorporados na verdadeira reforma agraria”.

Esse documento foi amplamente divulgado entre os mutuérios ligados ao
movimento e se constituiu como o principal meio de informar os apontamentos sobre as
fragilidades do projeto. Sua elaboracdo foi resultado dos varios encontros realizados nas
associagOes e entre as liderangas do MARAM.

Elesampliam aleituraacercadarealidade em que el es estavam inseridos. Indicam
gue a renegociacdo € uma agdo importante, mas ndo € suficiente para promover uma
mel horia das condi¢bes dos empreendimentos. A presentam a necessidade de abertura de
novos créditos para dar continuidade a permanéncia das familias nesses territorios.

No 3° ponto, por exemplo, sdo apresentadas algumas dentincias de irregul aridades
do projeto, tais como a aquisicéo de propriedade inferior a demandas de mutuarios que
residem nos empreendimentos, acusacdo de compra de terras superfaturadas e areas
invidveis para o desenvolvimento de atividades agricolas. Chamam atencdo para a
necessidade de considerar as especificidades de cada associacdo para a resolucéo dos
conflitos internos, solicitando o respeito a organizacdo interna de cada empreendimento.
A intencdo de serem incluidos na politica que atende aos assentamentos da reforma
agréria é uma esperanca de que o Estado se responsabilize pel os empreendimentos RAM,
por suavez, abandonados desde o inicio do projeto.
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Assim, compreendemos que a escala de acdo foi o inicio do debate sobre as
dificuldades dos camponeses, uma vez que o processo de formagdo desenvolvido pela
realizac8o dos seminérios e encontros culminou no surgimento do movimento MARAM.

4.6 Escala de eficacia: as conquistasdo MARAM para os mutuarios camponeses do
BancodaTerra
A escala de eficicia ou incidéncia € um exemplo de que o0 movimento
socioterritorial se expressa, geograficamente, no territério, revelando as conquistas
obtidas com as agcdes empreendidas. Embora a atuacéo do MARAM tenha se concentrado
na escala do poder politico e junto aos mutuérios, seus efeitos se refletiram na escala
nacional. Os diversos encontros realizados em Brasilia e Belo Horizonte resultaram na
publicacdo de uma Medida Provisoria - MP de renegociacdo da divida agraria, em que
foram inseridos dois artigos referentes as demandas apresentadas pel os mutuarios do BT.
No que diz respeito a assessoria juridica prestada pelos advogados ligados a AFES e
agentes da pastoral da terra, a primeira acéo foi retirar o nome de todos camponeses
mutuarios do cadastro de inadimplentes.
Em 2008 quando o governo editou a lei de renegociacdo que as pessoas
aderiram a essas renegociagdes o Banco do Brasil se recusou aretirar o nome
dessas pessoas do SPC e SERASA até que assinassem o contrato definitivo em
tempo e hora oportuna. Diante disso, muitas pessoas entraram com uma agdo
contra danos morais para serem ressarcidos dos prejuizos que tiveram. Essa
acdo também foi interessante porque causou numa normativa dentro do banco
parao Brasil inteiro tirar 0 nome do SPC e SERASA de todo mundo dentro do
Banco daTerra. Quedizer, mesmo depoisdo MARAM easdemandasjudiciais
causaram repercussdo nacional do ponto de vista de facilitar. A pessoa
comegava a renegociar e a readlizar os pagamentos minimos e o banco néo
respeitavaisso. Além das pessoas tentar renegociar o banco ainda mantinha os

nomes deles no cadastro o que atrapalhava pegar crédito em qualquer lugar.
(Fragmento discursivo 31, Entrevistado 3, Assessor Juridico, 03/02/2014).

Desse modo, aestratégiado MARAM em entrar com processo judicia contribuiu
para que os mutuarios pudessem acessar novos créditos, demonstrando aimportancia da
organizacdo que se efetiva por meio do movimento que exerce poder de pressao perante
0s 6rgéos do Estado.

Esses encontros concorreram de forma decisiva para que 0 movimento
apresentasse, de maneira clara, as fragilidades do projeto BT, tendo como principais
pautas de reivindicagdes a individualizacdo e a renegociacdo da divida. Para isso, eles

contavam como uma de suas estratégias, ainclusdo de suas pautas de reivindicactes em
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acOes conjuntas lideradas pel os camponeses em escala hacional, sendo que o objetivo era
dar visibilidade em suas demandas, tornando publicas as limitagBes enfrentadas. Um

agente da pastoral descreve que

Foi conquista do movimento um outro fator importante, que ele conseguiu
fazer com que o Ministério sentasse pra resolver o problema e achar uma
solucdo. Porque até praeles estava dificil. Mas namedida que entéo vocé tinha
os fatos concretos, o didlogo com a base, os técnicos nosso acompanhando, na
perspectiva principalmente juridica de divida, etc., isso foi forgcando hipoteses.
Que eram travadas porque a divida depende do tesouro nacional e outros
setores. Mas a questéo da possibilidade da regra foi mudando. Mas se vocé
pega o historicamente, antes do MARAM, quando criou o Cédulada Terra e
depois passou para o Banco da Terra, também ha pressdo, que foi exercida de
uma forma muito forte pela articulacdo do Forum Nacional de Reforma
Agréria, que a gquando foi na implantagdo do Cédula e etc., mesmo ai o
governo FHC foi mudando os critérios. A partir também da critica. Isso
também aconteceu. Agora um dos aspectos da reforma do MARAM foi a
mudanga dentro daquilo que era preciso. As portarias foram saindo também.
(Fragmento discursivo 33, Entrevistado 1, Agente Pastoral da CPT,
21/01/2014).

O MARAM, por meio das reunides de negociacdo na SRA, pressionou 0s
responsaveis por um instrumento que alterasse as regras de pagamento do financiamento.
Isso ocorreu, fundamentalmente, devido as articulagdes estabel ecidas nesses territorios.
A forca exercida por este movimento sobre, o Estado, em escala nacional, alterou as
regras até entéo vigentes.

A individualizacdo da divida era uma reivindicagcdo importante, pois, se algum
camponés tivesse condic¢des de pagar ficaria impedido, porgque a divida é coletiva. Por
outro lado, a renegociacdo da divida se fazia necesséria pelo fato de nenhum mutuario
conseguir pagar, diante disso, era indispensavel estabelecer novos parémetros para a
quitacdo dos débitos.

Mas o que erade fato afuncdo do MARAM? O MARAM chegou a conclusio
de que o povo tem interesse de pagar o déhito, tem interesse de resolver
guestdes, mas 0 povo quer que 0 governo reveja os proj etos, revejaos calculos
implantados, por que sdo cdlculos muito fora da readlidade das pessoas
pagarem, muito fora do dia a dia do assentado. S&0 varios os problemas.

(Fragmento discursivo 34, Entrevistado 6, Lideranca do MARAM,
27/02/2014).
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A Medida Provisoria n° 432, de 27 de Maio de 2008*, instituiu medidas de
estimulo & liquidagdo ou regularizagdo de dividas do crédito fundi&rio. A seguir,
apresentamos o artigo 25, que contempla os procedimentos para a renegoci agao.

Art. 25. Aplicam-se as operacdes de crédito fundidrio contratadas até 7 de
mar¢o de 2004 ao amparo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, instituido
pelaLel Complementar n° 93, de 1998, as seguintes medidas:;

| - para as operacgfes em situag&o de adimpléncia em 1° de junho de 2008:

a) reducdo dataxadejuros, apartir de 1° de junho de 2008, observado o valor
equivalente ao nimero de beneficiarios do crédito em cada operagéo, para:

1. cinco por cento ao ano, nos contratos de valor original, por beneficiario,
acimade R$ 30.000,00 (trintamil reais) até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
2. quatro por cento ao ano, nos contratos de valor original, por beneficirio,
acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil reais);
3. trés por cento ao ano, nos contratos de valor original, por beneficiério, até
R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

b) concessdo de bdnus de adimpléncia sobre o valor das parcelas pagas até a
data do vencimento, a partir de 1° de junho de 2008, limitado a R$ 1.000,00
(mil reais) por beneficiario em cada ano, em substituigdo ao bonus sobre ataxa
de juros pactuada, nas seguintes condi¢des: de Minas Gerais e Espirito Santo:
guarenta por cento;

2. demais Municipios da Regido Nordeste: trinta por cento; 3. Estados das
Regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste, exceto Sdo Paulo e areas de Minas
Geraise Espirito Santosaque serefere o item 1 destaalinea: dezoito por cento;
4., Estados da Regi&o Sul e S&o Paulo: quinze por cento.

Il - para as operagdes em situag@o de inadimpléncia em 31 de dezembro de
2007:

permissdo da amortizagdo das parcelas vencidas até a data final da
renegociacdo, com a concessdo dos bénus de adimplemento estabel ecidos na
alinea"b" doinciso | deste artigo,

a) considerando-se 0 saldo devedor apurado nas condigdes definidas nas
alineas"b" e"c" deste inciso;

b) para renegociacdo, mediante aditivo contratual, aplicagdo de encargos de
normalidade até a data do vencimento contratual de cada prestagdo vencida,
inclusive com os b6nus contratuais sobre as taxas de juros,

¢) aplicacdo de encargos de normalidade, sem os bdnus de adimpléncia nas
taxas de juros, a partir da data do vencimento contratual de cada parcela até a
data da respectiva renegociagéo;

d) amortizacdo minimade um por cento do saldo devedor vencido gjustado na
formadas alineas"b" e"c" deste inciso, até a data da renegociagao;

e) distribuicdo, entre as parcel as vincendas a partir de 2009, do saldo de capital
vencido gjustado, deduzida a quantia amortizada;

f) aplicagdo das condicles estabelecidas no inciso | deste artigo as operagdes
gue se adimplirem no prazo previsto para renegociagao;

[11 - para as operag6es inadimplidas entre 1° de janeiro e 31 de maio de 2008:
a) a parcela de 2008 devera ser liquidada até a data final de renegociacéo,
devendo o saldo devedor ser gjustado nas condicdes estabel ecidas nas alineas
"b" e"c" doinciso I, com a concessdo do respectivo bénus de adimpléncia de
guetrataaalinea"b" doinciso I;

b) ap6s o pagamento a que se refere a ainea "a' deste inciso, devem ser
aplicadas as operagles as condi¢des estabel ecidas no inciso | deste artigo.

§ 1° Para 0s mutuarios que efetuaram o pagamento da prestagéo de 2008 entre
1° de janeiro e 31 de maio deste ano, o vaor do respectivo bénus de
adimpléncia sobre a parcela, considerado em valor nomina da data de
quitacdo, serd amortizado do saldo devedor da operagao.

§ 2° Os cronogramas de reembolso com periodicidade de vencimento das
prestacdes inferior a um ano podem ser substituidos pelos de parcelas anuais,

41 Essa MP foi aprovadano Congresso Nacional e convertidanaLei n. 11.775 de 17 de setembro de 2008.
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mediante a formalizacdo de aditivo ao instrumento de crédito, para os
mutudrios adimplentes ou que vierem a assim tornar-se sob as condicdes
estabel ecidas neste artigo.

§ 3° Os 6nus decorrentes da diferenca entre os encargos origina mente
pactuados e os estabelecidos neste artigo, bem como dos bénus de
adimplemento, seréo de responsabilidade do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria.

Em relagdo ao Artigo 25, da MP 432, foram apresentadas as condigdes para a

liquidacéo dos débitos referentes aos mutuari os que estavam em situacdo dos pagamentos

em dia. As taxas de juros foram recalculadas e novos prazos foram estabelecidos,

considerando adataapartir darenegociagdo. Outro ponto importante para a renegoci acéo

presente no artigo diz respeito ao pagamento de 1% do valor da divida, que todos os

mutuarios deveriam efetuar para que, assim, pudessem dar seguimento ao processo de

renegociacdo. E oportuno mencionar que o 6nus dessa renegociacdo, inclusive, as

diferencas nas taxas de juros, é responsabilidade do Fundo de Terras e da Reforma

Agréria, ou sgja, recursos publicos alocados no Orgamento Geral da Uni&o.

Em seguida, expomos o artigo 26, que se refere ao processo de individualizacéo

dadivida.

Art. 26. Fica autorizada a individualizagdo dos contratos de financiamento
celebrados pelos beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agréria,
instituido pelaLei Complementar n° 93, de 1998, desde a sua origem até 31 de
dezembro de 2004.

§ 1° A individualizag&o das operagdes sera condicionada a adesdo de todos os
beneficiarios de cada empreendimento, vedada a regularizagdo parcia do
imovel financiado.

§ 2° Os custos decorrentes do processo de individualizagcdo poderdo ser
incluidos nos respectivos contratos de financiamento, até o limite de cinco por
cento do valor total da operagdo individualizada, ainda que ultrapassem o teto
de financiamento do programa.

8§ 3° No processo deindividualizag8o, o imovel rural jafinanciado permanecera
como garantia real do financiamento, excluindo- se a garantia fidgjussoria
coletiva.

8§ 4° A garantiarea do imével rura ser4 desmembrada em parcelas, ficando
asseguradas a viabilidade técnica do empreendimento, as reservas legais e
areas de preservacgdo permanente, bem como suaaverbagdo junto ao respectivo
Cartério de Registro de Iméveis, inclusive com o gravame hipotecario em
nome do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

§ 5° Os elementos de despesas que compdem os custos decorrentes do processo
de individualizac&o, observado o disposto no § 2° deste artigo, bem como os
procedimentos para a regularizacdo dos empreendimentos e demais
disciplinamentos necessérios a plena aplicagdo do disposto neste artigo seréo
regulamentados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério.

§6° 0O CMN estabelecerd o prazo para adesdo ao processo de individualizagdo
de que trata este artigo.

O Artigo 26, daMP 432, foi resultado também, das articul agBes estabel ecidas pelo

MARAM. A impossibilidade do pagamento da divida coletiva, que considerava a

dindmica presente no interior desses empreendimentos, foi um fator relevante para essa
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conquista. O elevado nimero de mutuérios que abandonaram o projeto, como também a
substituicgo sucessiva dificultava a organizacéo do quadro. Na prética, 0 processo de
individualizacdo foi contraditério, uma vez que sO era aplicado quando todos os
mutuarios do empreendimento aderissem a esse novo processo, sendo eles proibidos de
regularizar parcialmente a divida do imovel. Em outras paavras, a divida ainda
permanecia coletiva.

Essa MP também pode ser considerada uma vitériado MARAM, pois, gragas as
intensas negociacgdes estabel ecidas com o governo federal, foram possivels a criagdo de
instrumentos juridicos que viabilizasse aindividualizacgo da divida e a renegociacéo do
financiamento da terra, embora, na pratica, ndo tinha significado a mudanca da realidade
que eles enfrentavam. No que concerne a informacdo sobre o conhecimento dos
camponeses sobre a MP, temos que a maioria respondeu que sabia da existéncia desse
instrumento.

Grafico 5: Mutuarios (as) entrevistados (as) que tem o conhecimento sobre
a conquista da Medida Provisdria n® 432, de 27 de Maio de 2008*

10%

90%

Sim = Ndo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
Org.: FREITAS, R. L. de. (2014).
*Dos 47 camponeses entrevistados (excluir-se as liderancas do movimento), 41 responderam essa
guestdo. Portanto, o gréafico refere-se a porcentagem de 41 entrevistados.

Como exibido no grafico 5, amaioria dos entrevistados tém o conhecimento sobre
criacdo daMP. Isso sejustifica, pelo fato de que, assim que aMP foi publicadano Diério
Oficia da Unido, todos os mutuarios tiveram que organizar a documentacéo de cada
associacdo para aderir a proposta de individualizagdo e renegociacdo da divida. Na
sequéncia, apresentamos o quadro 1 sobre as escalas de atuacdo do MARAM.
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Como apresentado, o MARAM transitou pelas diferentes escalas
geogréficas nesse territorio. E notdrio que a atuagio do movimento desencadeou diversos
resultados positivos para 0s camponeses mutuérios, sendo a criagcdo de uma identidade
coletiva, a retirada do nome de todos 0s camponeses mutuario no pais do cadastro de
inadimplentes, e a publicacéo da MP- 432.

Diante dessas conquistas, 0 movimento comega a entrar em processo de
inatividade, como, por exemplo, n&o realizaram mais encontros com os gestores do BT,
na SRA e no ITER. Notamos que, para 0 movimento continuar a avancar, € preciso o
estabel ecimento de novas metas e objetivos a serem al cancados, pois, ao contrario, aforca

e a unidade conquistada comegam a ser perdidas.



Quadro 1: Escala Geogr afica de atuacdo do MARAM e suas conquistas.

Escala Geogréfica
Brasil

Escala de Incidéncia:

- Publicagédo da Medida Proviséria n® 432, de 27 de Maio de 2008, institui medidas de estimulo a liquidagdo ou
regularizacéo e a individualizacédo de dividas. Essa MP foi aprovada no Congresso Nacional e convertida na
Lein. 11.775 de 17 de setembro de 2008.

- A conquista do MARAM foi criagdo de uma normativa dentro do Banco do Brasil para todo pais que retirasse o
nome do SPC e SERASA de todos mutuérios do Banco da Terra.

Escala de Agao:

- Reunides com os Secretarios de Reordenamento Agrario.

- Espacos de dialogos criados pelo MARAM em que se apresentavam as fragilidades do Projeto Banco da Terra
- Participagdo na mobilizagdes camponesas: Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo

- Grito dos Excluidos

Minas Gerais

Escala de Agéao:

Os lideres do MARAM reuniram diversas vezes com os reponsaveis do projeto e Belo Horizonte no Instituto de
Terras de Minas Gerais - ITER/MG.
Reunides com os resposaveis da Unidade Técnica Estadual em Belo Horizonte.

Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba

Escala de Origem:

- Reunides com camponeses da Regido do Pontal do Triangulo

- Apoio da CPT Regional Triangulo e AFES aos camponeses mutuarios da regiao

- Formacédo do MARAM

- Reunides com os camponeses mutuarios em varios municipios da regido do TM/AP

- Reuniao em que foi encaminhado ‘A Carta de Uberlandia’

- Reunides com a EMATER

- Reunides com Prefeitos

- Os mutuarios, por articulagdo do MARAM entraram com uma agédo no Banco do Brasil contra danos morais para
serem ressarcidos dos prejuizos que tiveram ja que o nome de todos haviam sido inseridos no cadastro de
inadimplentes pela falta de pagamento da primeira parcela do financiamento.

223
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Apés a edicdo da MP, ficou acordado que cada associacdo, a partir daquele
momento, passaria a dedicar-se a organizacdo da documentacao e as atividades ligadas a
geracdo de renda para poder pagar a divida do financiamento. Nesse momento, cada
associacdo estaria sozinha, para se gjustar ao processo de individualizacdo e renegociacdo
dadivida
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Consideracbesfinais

Como desenvolvido ao longo deste estudo, as politicas e programas direcionadas
para 0 meio rural brasileiro, no que tange a reforma agréria, pautaram-se, em grande
medida, em acles insuficientes para uma transformacgado social. Os programas propostos
pela Reforma Agréria de Mercado, tais como o Programa Cédula da Terra e o Banco da
Terra, ndo tiveram nenhuma influéncia quanto a contribuicdo em promover a
desconcentracéo da propriedade fundidria no pais.

O Banco Mundial, por meio de suas politicas, em todo o mundo e especial mente,
na Ameérica L atina, veio manipulando mecanismos paraque pudesse ter o dominio efetivo
sobre esses territdrios, onde a pobreza e a desigualdade emergem como os principais
problemas a serem atacados nos paises |atino-americanos. Salientamos que BM foi o
principal condutor na utilizacgo de estratégias e instrumentos do discurso, promovendo o
conflito no &mbito do territdrio imaterial, com vista a exercer o poder de dominio no
territorio material.

Acreditamos que o contetido das publicacdes se revela expressivo, poisnosindica
aintencionalidade de enfrentamento do capital, representado pelo BM e seus dliados, tais
como as multinacionais da &gua, da producdo de grdo, e da industria florestal, em
oposicdo as regras e normas dos Estados Nacionais. O BM, a0 exigir alteracdo nas
diversas leis que asseguravam a protecéo dos recursos naturais (solo, dgua e florestas),
como uma obrigatoriedade para a aplicacéo das condicionalidades incorporadas aos
empréstimos, torna esses territorios inseguros para os que ali habitam.

Avaliamos que o propdsito de ateracdo nasleis se deu em linhas gerais:

- Bolivia(ateracéo daLei 2029 e 0 acordo de concessao, que, por meio de umapermissao,
transferiu 0 servico de agua potéavel municipal da cidade de Cochabamba a uma
transnacional, Aguas Tuinari, filial do grupo norte-americano Bechtel);

- Paraguai (modificacdo no Estatuto daLei Agréria, fazendo com gue se liberasse apenas
atitulagdo da propriedade, tornando total mente insegurasua posse, 0 BM atuou no sentido
de garantir as multinacionais ligadas ao agronegocio da soja, sua completa apropriacéo
por meio do enfraquecimento dalei que rege esse territorio);

- México (aemenda do artigo 27 da Constituicdo de 1917, cuja modificacéo implicou a
possibilidade de dividir o gido, propriedade comuna e inalienavel, em pequenas

propriedades privadas, assim como o fim da distribuicdo de terras);



226

- Chile (a mudanca no decreto 701, que prorroga o sistema de bonus que estabelece a
legislac8o florestal para pequenos e médios proprietérios, antes destas alteragdes, 0s
incentivos foram reservados, exclusivamente, para aindustria florestal, o que incentivou
aexpansdo da plantacéo de espécies exdticas, especialmente, pinus e eucalipto, sobre area
de florestas naturais);

- Argentina (uma mudanca institucional significativa na politica agricola, foi a Lei de
Desregulamentacdo 1991, pela qual foram eliminados organismos que existiram desde a
década de 1930, os que tinham a intencéo de regular a atividade agricola. Desde entdo, o
setor agricola argentino tornou-se um dos menos regul ados do mundo, sujeito aos desegjos
da economiamundial); e por fim,

- Peru (alterou alegislacdo agréria, afim de promover, por meio do mercado de terras, a
“melhoria e a eficiéncia da propriedade rural”, assim, esse cenario juridico tem
colaborado paraaseguranca e agarantiada expansao de novas propriedades. A debilidade
dalel criada por pressdo do BM, nesse pais, e a expansdo de grandes empresas é onde se
concentram os principais conflitos na atualidade no espaco agrério).

E oportuno esclarecer que as legislaches € o que torna segura a apropriacao dos
diversos territorios pelos grupos que ali habitam ou daqueles que pretendem ocupa-los.
Sua dteracdo induz a redlizagdo de diversas acles, tendo uma aprovacdo legal
institucionalizada. Constatamos que isso é a disputa no campo do territério imaterial,
promovida pelo BM que visa a apoderar-se do territério material.

Discorremos sobre os efeitos das acdes do BM no Brasil, umavez que aRAM foi
introduzida em um conjunto de medidas g ustadas aos parametros neoliberais que tinham
como objetivo o enxugamento dos gastos da maguina publica e o redirecionamento da
funcéo do Estado para a liberalizac8o econdmica. Esses resultados foram observados no
ambito da macroeconomia. Por outro lado, houve atuagdes do BM na microeconomia
com a politica do mercado de terras e com o discurso da reducdo da pobreza
Interpretamos que essa seja a via da introducéo do exercicio do poder dessa institui¢éo.

Retomemos a geografia dos dois principais programas das politicas RAM, o PCT
e 0 BT, ambos executados no governo de FHC no territério brasileiro. O PCT ficou
concentrado em quatro estados da regido nordeste, Ceard, Bahia, Pernambuco, Maranhdo
e Norte de Minas Gerais. Conforme nossas andlises, o PCT foi direcionado para uma
regiao historicamente considerada pobre, o que, de certo modo, ndo alterou a estrutura
agraria das localidades em que foram implantados os empreendimentos desse programa.

Somado aisso, a condi¢do de pobrezando conseguiu ser aterada, ao contrario, asituagdo
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de dificuldades apontadas pelas fragilidades do PCT colocou em condi¢les desfavoraveis
centenas de familias camponesas, por ndo terem condi¢des de produzir, devido aos
poucos recursos destinados pelo programa.

No tocante ao BT, este surge, conforme preconizado pelo governo federal, como
uma politica complementar a reforma agraria, sendo uma medida que deveria caminhar
a0 lado do principal instrumento de reforma agréria, a desapropriago. E preciso ressaltar
que o BT foi apresentado oficialmente como uma politica pablica, logo apds os
acontecimentos das principais chacinas contra os trabalhadores rurais sem-terra, o
Massacre de Eldorado dos Cargjés (1996) e o Massacre de Corumbiara (1995).

Esses acontecimentos ocorreram com o protagonismo e a influéncia do principal
movimento socioterritorial rural no Brasil, o MST e também do MCP, respectivamente.
A pesguisa nos revela que os dois massacres tenham ocorrido na regido norte, ainda
assim, ndo existia, nessas localidades, nenhum empreendimento financiado pelo BT.

Apontamos que a principal regido em que foram drenados os recursos desse
projeto foi 0 Sul, especialmente, para o estado do Rio Grande do Sul, 16cus do surgimento
do MST. E preciso fazer uma relagiio com a atuacdo do MST no Brasil e a mudanca do
eiXxo geografico do direcionamento dos investimentos do BT no territorio.

A proposta de territoridizacdo do projeto BT valeu-se, como critério, da
ocorréncia de conflitos envolvendo a posse da terra, haja vista a regido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, em que foram implantados cerca de 59 empreendimentos do BT
e, haquele contexto, varias ocupacdes de terras foram registradas no territorio do
latifindio. Confirmamos a ideia de que esse projeto serviu como uma estratégia de
desmobilizacdo da luta pela terra, dos camponeses organizados nos movimentos
socioterritoriais rurais. A disputaterritorial entre os diferentes model os de acesso aterra,
fosse a desapropriacado ou financiamento, narealidade, teria sido estimulada pel o governo
federal e elite agrérialocal/regional.

E preciso levar em conta que a desapropriacdo, como forma de acesso aterra, foi
intensamente desconstruida pelos discursos oficiais, e por outro lado, o BT foi
apresentado como a Unica alternativa viavel de acesso a terra, utilizando a propaganda
como forma de construcao da opinido pubica sobre esse modelo de “reforma agraria”.

O uso da propaganda foi um instrumento importante no convencimento dos
camponeses a participar dessa nova alternativa de acesso aterra. E necessario ponderar
gue as articul ages estabelecidas fizeram com que 0s camponeses aceitassem 0 projeto,

partindo do uso da publicidade que os grupos sociais dominantes engendraram em torno
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do BT, o que serviu para persuadir e induzir centenas de camponeses. Este mecanismo
convergiu para dois objetivos, o primeiro refere-se ao propodsito de desconstruir aRA, e
0 segundo recal sobre 0 convencimento de que a nova oportunidade de ter uma parcela
deterraerareal.

Enfatizamos que o uso da propagandafoi uma estratégia empregada pelo governo
e elite agraria, e, de acordo com nossa andlise, como uma ferramenta do uso do poder no
ambito politico, por nés considerado territério imaterial. Compreendemos que o territério
imaterial deve ser observado como parte estratégica que compde o campo do poder
politico, uma vez que ele pode ser utilizado para possibilitar que determinada politica
publica se efetive no territério, bem como impossibilitar que outras ndo se expandam,
servindo-se do aparato estatal paradirecionar 0 seu reordenamento territorial no real.

Evidentemente que existe no territério um antagonismo de forcas, que surge em
oposicao ao model o de desenvolvimento de politicas de acesso aterrano meio rural, que
o Estado busca colocar em prética, tais como 0 BT. Disso resultam as acdes que 0s
movimentos socioterritoriais e entidade de apoio areforma agréria efetuam, indicando os
limites e as fragilidades das propostas que o governo federal apresentou, no caso o BT.
Eles também sdo produtores do territorio imaterial, pois o conflito que se estabelece é
resultado da projecdo do contradiscurso que os movimentos realizam, dessa forma,
surgem os embates.

Presumimos que, apos a territorializacdo dos vérios empreendimentos do BT na
mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, foi seguramente uma conquista
dagueles grupos contrérios a reforma agraria e que, com isso, tenham saido vitoriosos.
No entanto, sdo as familias camponesas que mais sentiram 0s impactos adversos desse
projeto. 1sso posto, indicamos que as diversas privacdes as quais foram submetidos esses
mutuarios, e aevasao € um dos principai s desdobramentos dos problemas |evantados pelo
MARAM.

A saida de varias familias € um grave problema que esta relacionado a diversos
elementos, tais como: o desafio do trabalho coletivo, a auséncia ou demora na liberacéo
dos recursos de crédito parainvestimentos, ainsuficiéncia ou inexisténciade servico de
assisténcia técnica prestados, os desacordos existentes no interior de cada
empreendimento etc. Em sintese, esses fatores contribuem para o processo de abandono
de varios mutuérios do projeto. Acrescentamos que 0 BT representou um instrumento de
contrarreforma agréria, que buscou deixar inalterada a estruturafundiéria e ndo redizar a

reforma agréria.



229

Nossa pesquisa mostra que em torno dos empreendimentos visitados apenas 37%
das familias mutuarias pioneiras permanecem até os dias atuais. De outro modo, temos
uma evasdo de 63% dos camponeses atendidos por essa politica pablica. Julgamos a
necessidade de discutir que esse projeto que se efetivou nessa regido ndo atendeu as
necessidades de mais da metade das familias beneficiadas, ocorrendo o éxodo.

Verificamos que cada um dos empreendimentos em que realizamos os trabalhos
de campo, estédo em fases diferentes, especialmente, no que tange a organizacéo da
producdo, e arelacdo que cada um estabel ece com o poder publico municipal, sejam eles
aparticipacdo no PNAE, aentrega da producéo as cooperativas, avenda dos produtos em
feiras-livres etc.

Essainvestigagéo nos permite dizer que o Movimento dos Atingidos pelaReforma
Agrariade Mercado - MARAM pode ser ser considerado um movimento socioterritorial
rural, umavez que seu engajamento e estratégiade luta almejaram 0 avanco e 0 progresso
dosterritérios do BT em que eles permanecem por esses 14 anos de existéncia. Diferente
de outros movimentos socioterritoriais rurais, que objetivam a conquista de novos
territérios, tendo a ocupacéo de terras e a redlizacdo de manifestacbes em espacos
publicos, como o caso do MST, o MARAM concentrou suas acfes de enfrentamento no
ambito administrativo nas diferentes escalas governamentais, fosse no estado de Minas
Gerais (ITER), fosse no governo federa (SRA). O MARAM atua no sentido de produzir
o territério imaterial, levando ao conhecimento dos gestores do projeto as limitactes que
eles apontaram no momento em que nenhuma associacdo do BT no Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba consegui pagar a divida do financiamento. E no &mbito do poder
politico que se estabel ece 0 campo de forgas, seja 0 Estado e o movimento.

Consideramos que o MARAM se configura como o principal responsavel pelas
conquistas alcancadas para os mutuarios do BT, visto que, sob sua coordenacdo,
conseguiu, primeiramente, criar entre os mutuérios uma identidade coletiva sobre os
principais problemas enfrentados. A formagdo da identidade coletiva se deu pelo avango
das discussdes e, a0 mesmo tempo, o amadurecimento da andlise sobre a realidade em
gue eles estavam inseridos.

Reiteramos que € preciso o fortalecimento do MARAM em sua base de
representacdo junto aos mutuérios. Embora exista uma estrutura verticalizada formada,
observamos que a acao efetiva junto aos mutuarios quanto as conquistas obtidas sdo

desconhecidas por parte consideravel dos camponeses.
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A Medida Provisorian® 432, de 27 de Maio de 2008, é uma conquista da luta do
MARAM, sendo uma reivindicagdo importante dos mutuarios. A individuaizacdo e a
renegociacdo da divida inseridas nessa MP, na prética, ndo alterou a configuragcdo dos
territérios do BT. Por outro lado, no periodo recente, esse processo foi negativo para o
MARAM, pois a mobilizacdo da base, criada nos cinco anos de atuacdo do movimento,
comegaavivenciar um declinio. A territorializagdo permanente do movimento garante a
manutencdo do poder exercido e a conquista de novas demandas. Embora a MP tenha
sido uma conquista importante, indagamos sobre algumas questdes tais como: por que
nenhuma associacdo do BT conseguiu cumprir o que fora estabelecido na MP? Sera que
aforma pelaqua foram concebidas as condig¢des de individualizagdo e renegociagdo ndo
foram, mais uma vez, arbitrarias? Faltou alguma acdo mais especificado MARAM em
relacéo ao poder de pressado que poderia ser exercido ou ter voltado sua atencdo mais para
abase? Essas sd0 questdes sobre as quai s procuraremos, oportunamente, refletir, poiselas
nos direcionam sobre quais os limites que o processo de desenvolvimento de luta do
movimento encontrou.

Em suma, com essas questdes, ndo temos a pretensdo de of erecer respostas prontas
e conclusivas, pelo contrario, temos aintencéo de estimular o debate, no que tange a acdo
desse movimento, e o0 papel do Estado como responsavel direto pelo desenvolvimento
dessa politica publica.

De toda a andlise realizada anteriormente, identificamos alguns pontos como
limitantes na resolucdo do problema da renegociagdo da divida do financiamento.
Destacamos que o primeiro deles se refere a maneira como se da a organizagdo, para que
as associagies possam aderir ao processo de renegociacio e individualizagdo. E notorio
que, apos a implantacdo do projeto, o Estado — de modo geral - se afasta da
responsabilidade de acompanhar o desenvolvimento de cada propriedade financiada para
a construcdo dos empreendimentos. Essa mesma postura permanece inalterada por mais
de uma década. O fato de cada associagdo ter a responsabilidade de enviar a
documentacéo, seja para a SRA ou ITER, demonstra que reside nesse ponto uma
limitagdo.

Conforme observamos, al gumas associagdes conseguiram enviar, no entanto, nem
todas vivem 0 mesmo processo organizativo, ha situactes em que faltam documentos, ou
mesmo, vé-se o0 abandono por parte de alguns camponeses mutuarios, bem como se
verifica o falecimento de outros, isso no que diz respeito a individualizacéo da divida.

Vale relembrar que aindividualizagdo sO era possivel a partir do momento em que todos
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0S mutuérios aderissem ao processo. Portanto, € um intenso trabalho para os camponeses
arcarem com a organizacdo da documentacdo para a serem inseridos naMP 432.

Assinalamos que a organizagéo de toda a documentagdo e seu arquivamento séo
de responsabilidade do Estado. Afirmamos, seguramente, que o descompromisso do
Estado inicia-se nessa questdo, uma vez que ndo havia nenhum registro sobre os dados
das associacfes no momento em que comegaram a vencer as primeiras parcelas dadivida
do financiamento. Caso o Estado houvesse acompanhado a dinamica e a situagdo de cada
empreendimento, seria possivel que os gestores tivessem uma compreensao real sobre a
situacéo do projeto BT no Brasil.

E imprescindivel que se crie uma estrutura, no maximo, regional, dentro dos
estados, que possa conhecer e visitar cada empreendimento criado pelo programa BT, e
gue este tenha autonomia de auxiliar no processo de dificuldades enfrentadas pelos
camponeses mutudrios. E invidvel a resolucdo dos problemas de modo virtual, sgja o
envio da documentacéo pelo correio, email ou viatelefone.

Notamos ainda que, anteriormente a publicacdo da MP 432, eraimprescindivel a
reestruturacdo do quadro de mutudrios de cada empreendimento, levantando dados
referentes a quantidade de camponeses que desistiram, abandonaram ou faleceram.
Lembremos que o processo de substituicdo € ilegal, evidenciando outra falha, uma vez
gue entendemos ser um elemento normal o sujeito Ndo querer participar mais do projeto,
por varios motivos. Esta questdo também deveriater sido esclarecida, ou regulamentada,
poisfacilitariao processo organi zativo dentro das associagoes. Vaelembrar que o mesmo
lote do empreendimento pode ser vendido por diversas vezes, no entanto, 0 nome que
permanece no cadastro do SRA e no ITER € o do primeiro mutuario que participou do
processo de formagao da associacao.

Assim, ndo encontramos respostas para as seguintes situacdes: como ficariam
aquelas associagOes em que restaram cerca de 30% dos mutuarios originais? Eles véo
arcar com o vaor total do financiamento? Quanto a documentacdo dos mutuarios
faltantes, quem assumiria? Sobre essas questdes ndo encontramos respostas.

O Estado, ao propor 0 processo de renegociagdo, incorre no mesmo erro, do inicio
do projeto. Foram recal culados os juros e estabel ecidos novos prazos para 0 pagamento,
0 gue, na pratica, ndo resolveu o problema da divida.

Reconhecemos a importancia desse novo instrumento que deveria possibilitar o
pagamento da divida contribuindo, desse modo, para a resolucdo do conflito. E um erro

imaginarmos que a publicacdo da MP 432 ateraria a dindmica do territério de cada
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empreendimento. Julgamos que, acompanhando o processo de renegociacdo, deveria
estar presente a obrigatoriedade da prestacdo do servico de assisténciatécnica, cujafalta
limita e fragiliza o desenvolvimento das atividades produtivas.

A institucionalizacdo do processo de renegociacdo, deveria estar acompanhada do
processo de fortalecimento desses territorios, sendo uma necessidade a mudanca das
préticas atuais. Para tanto, seria imprescindivel a atualizacdo do quadro de mutuarios
regularizando a situagéo de todos que ali estdo, bem como resolver a situagcéo daqueles
gue ndo estdo presentes. Somado a isso, deveriam estar disponiveis novas linhas de
crédito para investimentos produtivos.

Atuamente (2015), 0 movimento encontra-se inativo, sem a realizagdo de acéo
alguma, sendo que o seu Ultimo encontro ocorreu ha cerca de dois anos. Isso demostra
gue, embora 0 movimento exista, ele encontra-se desarticulado no que se refere a luta
junto aos mutuérios camponeses.

Em sintese, éimportante destacar a participacdo do MARAM guanto as conquistas
dos mutuérios do BT no Brasil. Ponderamos que foi uma vitéria parcial, pois,
emboraainstitucionalizacdo dosinstrumentos deindividualizac&o e renegociacdo tenham
se efetivado nalei, no territdrio material, a MP ndo conseguiu influenciar diretamente o

dia a dia daqueles camponeses que ainda permanecem nos empreendimentos.
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Anexo A — Circular AMVAP: Convite enviado aos prefeitos para instalacdo do Projeto

BancodaTerra
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Anexo B —Circular AMVAP: Indicagéo dos segmentos ligados ao campo, para compor e
Unidade T écnica
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Anexo C — Circular AMVAP: As metas apr esentadas para o desenvolvimento do Projeto
Bancoda T Terranaregido
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Anexo D — Oficio AMVAP: Aprovacao da proposta de financiamento
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Anexo E — Roteiro de entrevista: Lideranca do Movimento dos Atingidos pela Reforma
Agrariade Mercado

Nome:
|dade: Sexo: Escolaridade:
Pr ofissao: Cidade:

Nome do Empreendimento:

Como surgiu o Banco da Terrano municipio?

Qual a origem das terras que foram compradas pelo Projeto Banco da Terra?
Como surgiu o MARAM?

Quais as principais conquistas do movimento?

Existe alguma reivindicagdo dos mutuarios liderada pelo MARAM?

Em sua opinido o que precisa ser feito pararesolver o problema?
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Anexo F — Roteiro de entrevista: Mutuario do Projeto Bancoda Terra

Nome:
|dade: Sexo: Escolaridade:
Pr ofissao: Cidade:

Nome do Empreendimento:

Qual suaorigem? Do campo ou da cidade?

E o primeiro proprietério do lote? Caso ndo vocé ja € o segundo ou terceiro dono?
Vocé é daregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba?

Vocé retira o sustento de sua familia apenas da propriedade ou possui outra renda
complementar?

Possui casa na cidade ou em outro local?

Como ficou sabendo do Projeto Banco da Terra?

Por qual motivo vocé ingressou no projeto?

Vocé se arrependeu?

V océ teve uma participacao ativa na elaboracéo e execucdo do projeto?

O que vocé acha que é o principa problemado projeto?

Existe algum ponto positivo no projeto?

Houve melhoria das condi¢bes de vida de sua familia?

Consegue produzir alguma coisa no seu lote? O que?

Tem conhecimento do MARAM?

Fique a vontade para sobre algum ponto que acredita ser interessante e que ndo foi
contemplado nas perguntas anteriores.
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Anexo G- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), de uma pesquisa. Meu
nome € Ricardo Luis de Freitas. Sou a pesguisador responsavel e minha &rea de atuacéo é
Geografia. Sou aluno do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia — PPGEO do Ingtituto de
Geografia— |G da Universidade Federal de Uberlandia— UFU.

Apbs receber os esclarecimentos e as informacgdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que estéd em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo sera penalizado (@) de forma alguma.
Em caso de divida sobre a pesguisa, vocé poderd entrar em contato com a pesquisadora
responsavel, Ricardo Luis de Freitas, e poderd ligar também a cobrar (34) 91255763 e (34)
32244871. Em caso de dividas sobre os seus direitos como participante nesta pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federa de
Uberlandia, coordenado pela Profa. Dra. Sandra Terezinha de Farias Furtado pelos telefones
(34) 3239-4131 (secretaria) e (34) 3239-4335 (coordenacdo) bem como pelo e
mail: cep@propp.ufu.br

INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE A PESQUISA

- Titulo: Movimento dos Atingidos pela Reforma Agréria de Mercado - MARAM:

conquistas e desafios dos mutuérios do Projeto Banco da Terrano Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba.

-Justificativa: A presente pesquisa visa contribuir para o debate sobre o Movimento dos
Atingidos pela Reforma Agrariade Mercado - MARAM, sob a 6ticada ciénciageogréfica e da
geografia agraria. Com isso, pretende-se estudar sobre as principais contribuicdes e as
conquistas que este movimento socioterritorial camponés, o Unico no estado de Minas Gerais e
no Brasil que tem como principal bandeira a defesa dos direitos dos mutuérios do Banco da
Terra

Os resultados da pesquisa poderdo contribuir paraacompreensdo do processo de resolucéo dos
conflitos enfrentados pelos mutuarios do Banco da Terra liderada pelo Movimento dos
Atingidos pela Reforma Agrariade Mercado — MARAM. O objetivo é compreender 0 processo
de surgimento e atuacdo do Movimento dos Atingidos pela Reforma Agréaria de Mercado —
MARAM junto aos mutudrios do projeto Banco da Terra na mesorregidao Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba.

Esclar ecimentos:

Dentro deste enfoque eu, Ricardo Luis de Freitas, enquanto pesguisadoraresponsavel, irei fazer
visitas asfamilias, aos principaislideresdo MARAM. Apds o consentimento dos sujeitos, serdo
coletadas informagdes do cotidiano da vida dos camponeses e realizadas entrevistas que seréo
classificadas e usadas na dissertacdo de mestrado. Serdo abordadas pessoas com idade entre 18
e 100 anos. Reafirmando, ndo serdo abordadas criancas ou adultos com idade superior a
estabel ecida neste documento.

Algumas consideracdes importantes para o sujeito participante da pesquisa:
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e Os sujeitos pesquisados assim como todos os membros das familias pesquisadas ndo

correrdo nenhum risco em relagdo ao projeto;

e De forma alguma os sujeitos participantes terdo prejuizos de qualquer espécie diante

das respostas apresentadas ao pesquisador;

e O sujeito participante ndo receberd nenhum tipo de pagamento, gratificacéo ou outro

tipo de gjuda financeira pela participagéo na pesquisa;

e Em qualquer momento, o0 sujeito participante desta pesquisa, poderd se recusar a

participar ou retirar seu consentimento, sem penalizacdo e prejuizo pelo ato;

e Os beneficios que os sujeitos participantes terdo estdo relacionados ao registro de sua

historia e memoria

e O pesguisador Ricardo Luis de Freitas se compromete em utilizar as palavras

registradas ou gravadas durante a entrevista de formafidedigna, como foram pronunciadas

ou escritas, ndo modificando o contexto em que foram escritas ou pronunciadas pelos

entrevistados;

e Caso 0 entrevistado ndo queira se identificar, em qualquer fase da pesguisa, o

pesquisador se compromete em respeitar a decisdo, mantendo em sigilo a suaidentidade.
O entrevistado tem a garantia de que os dados da pesquisa s serdo utilizados para

este fim.

Ricardo Luis de Freitas
Nome e Assinatura do pesquisador
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Anexo H — CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO
DA PESQUISA

Eu, ,
RG: CPF: ,
abaixo assinado, concordo em participar do estudo Movimento dos Atingidos pela Reforma
Agrariade Mercado — MARAM: conquistas e desafios dos mutuérios do Projeto Banco daTerra
no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, como sujeito. Fui devidamente informado(a) e
esclarecido(a) pelo pesquisador(a) Ricardo Luis de Freitas sobre a pesquisa, 0s procedimentos
nelaenvolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha partici pagéo.
Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve
aqualquer penalidade (ou interrupcéo de meu acompanhamento/ assi sténcia/tratamento, se for
0 Caso).

Uberlandia, de de 2014

Assinatura dos pesqguisadores

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, ap0Os ter sido devidamente
esclarecido.

Participante da pesquisa

Impresséo digital

Polegar Direito
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