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RESUMO

Este trabalho € resultado dos esforgos de identificar e entender a trgjetoria de territoriaizacdo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, bem como seus principais desafios e conquistas na Reforma Agréria e Projetos de
Assentamentos Rurais criados na regido. A mesorregido é uma das mais conflituosas no
contexto de enfrentamentos pela Reforma Agréria no estado de Minas Gerais, pois € area de
significativos investimentos publicos e privados em agronegocios e loca estratégico para a
producdo de cereais, armazenamento e (re)distribuicdo de mercadorias para outras regides do
Brasil. No que diz respeito a Questdo Agraria e a Reforma Agréria, de acordo com os dados
do INCRA e do DATALUTA, a regido € a terceira do estado com o maior nimero de
assentamentos, com um total de 86 projetos, criados entre 1986 e 2012, envolvendo 4.455
familias, as quais enfrentam, mesmo apds a conquista dos lotes, grandes desafios de
permanéncia na terra, sobretudo relacionados ao acesso e eficécia das politicas publicas de
infraestrutura, assisténcia técnica, producdo e renda nos lotes. Nesse contexto, na
mesorregido, 0 MST coordena, atualmente, 11 assentamentos e 11 acampamentos, iSso, COMo
parte de seu historico de lutas desde 1989, quando iniciou 0 processo de reivindicacfes em
Minas. A trgetdria do MST considerando suas conquistas e desafios, foi compreendida a
partir do processo de luta pelo Projeto de Assentamento Emiliano Zapata em Uberlandia,
municipio que ocupa o quarto lugar no estado com 0 maior nimero de assentamentos criados
— 15 projetos, dos quais seis sdo coordenados pelo MST. O Emiliano Zapata pode ser o
principal exemplo para entender a conjuntura da Reforma Agréria na regido, em termos de
organizacdo, producado, renda, encontros e desencontros com as politicas publicas.

Palavras-chave: Reforma Agréria. Politicas Publicas. Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Triagngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Projeto de Assentamento Emiliano
Zapata. Uberlandia-MG.



ABSTRACT

This paper is the result of efforts to identify and understand the trgjectory of territorialization
of the Landless Rura Workers Movement (MST) in Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba, Minas
Gerais state, as well as its main challenges and accomplishments in the agrarian reform and
rural settlements projects created in the region. The mesoregion is one of the most conflicting
regarding the struggle for agrarian reform in the state of Minas Gerais, because it’s an area of
great public and private investments in agribusiness and strategic location for cerea
production, storage and (re) distribution of goods to other regions of Brazil. Concerning the
Agrarian Issue and Agrarian Reform, according to data from INCRA and DATALUTA, the
region isthe third of the state in the largest number off settlements, with atotal of 86 projects,
created between 1986 and 2012, involving 4.455 families, who face, even after the conquest
of lots, great continuing challenges to remain in the land, especially the ones related to the
access and effectiveness in the public policies of infrastructure, technical assistance,
production and income in the lots. In this context, in the mesoregion, the MST currently
coordinates 11 settlements and 11 camps, as part of its historical struggles since 1989, when
the process of struggles in the state of Minas Gerais started. The trgjectory of the MST in
terms of achievements and challenges was understood from the struggle process by Emiliano
Zapata Settlement Project (Settlement Project) in Uberlandia - the municipality which
occupies the fourth place in the state with the biggest number of settlements created - 15
projects, in which six are coordinated by the MST. The Emiliano Zapata can be the main
example to understand the context of the agrarian reform in the region in terms of
organization, production, income, meetings and disagreements with the public policies.

Keywords. Agrarian Reform. Public Policies. The Landless Rura Workers Movement
(MST). Tridngulo Mineiro/Alto Parnaiba. Emiliano Zapata Settlement Project. Uberlandia-
MG.
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INTRODUCAO

As discussdes que envolvem a atuagdo dos movimentos socioterritoriais, em Minas
Gerais, das politicas publicas e dos assentamentos rurais, comegaram na graduacdo durante a
experiéncia como bolsista de Iniciacdo Cientifica, em 2011, com a pesquisa “GEOGRAFIA
DOS CONFLITOS NO CAMPO EM MINAS GERAIS: pesquisas, metodologias e estudos a
partir do Banco de Dados da Luta pela Terra— DATALUTA”, apoiada pelo CNPq (Edital
MCT/CNPq n.° 12/2010 — IC). A pesquisa tedrica que faziamos e os dados que coletdvamos
em diversos jornais e sites de movimentos e organizaces eram sobre temas da Reforma
Agraria, assentamentos rurais, movimentos socioterritoriais, ocupacfes de terras e
manifestagdes de movimentos de luta pela terra no campo e na cidade. Além disso,
realizdvamos, periodicamente, as revisdes Metodolégicas do Banco de Dados da Luta Pela
Terra— DATALUTA (coleta, sistematizacdo e registro dos dados). Nesse primeiro contato, o
objetivo geral daguela pesquisa era coletar, organizar, analisar e divulgar os dados bésicos
sobre a Questdo Agré&ria e Reforma Agré&ria de Minas Gerais, por meio de metodologias
construidas ao longo de quase uma década de existéncia do Projeto DATALUTA, no
Laboratério de Geografia Agraria (LAGEA), da Universidade Federal de Uberlandia (desde
2005).

Desde entdo, as leituras em torno do tema fizeram-me identificar com os contextos
histéricos e as contradi¢des nas quais 0 campo e eu estdvamos inseridos. Com isso, decidi
aprofundar os conhecimentos em Geografia Agraria, principalmente, em torno dos temas da
Questdo Agraria brasileira e dos fundamentos tedricos que sustentavam as diScussoes.
Aprendiamos e debatiamos sobre os conflitos no campo, as experiéncias e estratégias dos
movimentos socioterritoriais, as transformagdes na agricultura, sobre 0 campesinato, sobre 0s
paradigmas do capitalismo agrério e da Questdo Agraria entre outros. Foi entdo que me vi
envolvido, mais profundamente, tanto nos estudos quanto nos espagos que tratavam e, por
vezes, deliberavam sobre os temas, ou sgja, aproximei-me dos movimentos sociais, participei
ativamente dos estudos e dos espacos de formacgdo, em atuacbes no campo e representacoes
gue possibilitassem contribuir com outras vias de desenvolvimento tais ndo fossem as
hegeménicas ou dominantes, as quais cercavam e intentavam abafar outras formas de pensar,

de desenvolver o campo, de fazer escolhas e dividir conquistas.
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Nesse contexto, senti fortemente a necessidade de ver de perto e entender as
contradicOes capitalistas no campo, saber como aconteciam as relagdes conflituosas no
tocante a luta pela terra, quais eram 0s impactos socials, ou seja, como as pessoas “lutavam”
pela terra? O gue acontecia ou poderia acontecer com elas? Quais sentimentos as faziam
cortar a cerca e ocupar um pedaco de terra, no capitalismo, garantida a outro, como legitima
propriedade particular? Como era o0 processo de luta e conquista da terra? Como o0s
movimentos sociais Se organizavam e como conseguiam reunir pessoas para as lutas pela
Reforma Agraria?

Foi como se os estudos e os espacos de formagdo politica dentro da universidade néo
estivessem completos do ponto de vista da prética ou da praxis. A escolha do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi, sobretudo, em raz&o de a sua histéria de luta pela
terra, de conquistas e da quantidade de pessoas que dele participavam no Brasil. Foi devido,
ainda, a necessidade de associar ateoria a pratica, mas ndo qualquer pratica, pois deveria ser a
que mais me chamasse atencdo pela trgjetdria e pelos exemplos concretos de desafios e
vitorias. Os primeiros contatos com o MST foram marcantes no que diz respeito as discussoes
e tensdes em que me vi envolvido. Todas as pessoas, nos diversos espacos de que participei
inicialmente, foram sempre cordiais e amigaveis, mesmo com certo grau de desconfianca.
Tais relacOes e espagos me possibilitaram estudar e conhecer 0 movimento e suas propostas,
as quais estavam de acordo com boa parte do que eu tinha aprendido na Geografia. Enfim, a
seriedade da luta pela Reforma Agraria que percebi no MST e a vontade que tive de associar
asteorias as préticas, foi 0 que me fez escolher o movimento como foco da pesquisa.

Entre os espacos mais importantes de que participel desde entdo foram: 111 Coléquio
de Pesquisa NEAT/LAGEA (2011); XXI Encontro Naciona de Geografia Agréria (2012);
XV1 Encontro Regional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), realizado
no Assentamento Emiliano Zapata (2013); 4372 Reunido da Comissdo Nacional de Combate a
Violéncia no Campo (Uberlandia, 2013); reunides com 0s movimentos que integram o Forum
Mineiro de Revolugcdo Agréria, Encontro do Coletivo Regional de Produgdo do MST
(Uberlandia, 2013); participacdo na criagdo do Comité Regiona Triangulo Mineiro de Justica
para Felisburgo; e diversas reunides em assentamentos, acampamentos e instituicdes tais
como na Universidade Federa de Uberlandia (UFU), Centro de Incubacdo de
Empreendimentos Popul ares Solidarios (CIEPS) e Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Nesse contexto, houve a necessidade de me aprofundar ainda mais no conhecimento
em relacdo a0 que se passava no campo, nos contextos socials, econdmicos, ambientais e

culturais, com énfase as territorialidades e conflitualidades associadas a Reforma Agréria, em
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Minas e no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, e ainda sobre a territorializacd do MST — o
movimento mais atuante na mesorregi&o, de acordo com os dados do DATALUTA, e anossa
pesquisa a qua resultou no trabalho de monografia defendida em novembro de 2012
intitulada “CONFLITOS NO CAMPO E REFORMA AGRARIA EM MINAS GERAIS:
reflexdes a partir do Banco de Dados da Luta pela Terra — DATALUTA”. Entender os
desafios, as estratégias de sobrevivéncia e permanéncia nos assentamentos rurais, as
conquistas e as principais politicas publicas de assentamentos passaram a fazer parte do nosso
desafio. Assim, nasceu O projeto que deu o titulo temdético deste trabalho: “A
TERRITORIALIZAC}AO DO MST NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA E O
ASSENTAMENTO EMILIANO ZAPATA NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
(des)encontros, desafios e conquistas”.

Para isso, no decorrer do processo de formagdo, construcdo e esquematizacéo da
pesquisa ha pos-graduacdo, passei por eventos e espacos diversos, onde encontrei e vivenciei,
Nno campo prético, as perguntas para as quais eu queria encontrar respostas. Ou sgja, foi apos
ter acompanhado e interpretado as reivindicacdes dos movimentos sociais — em especial, do
MST — mais as contribuigdes tedricas e metodoldgicas do espaco de defesa do projeto na
UFU, gue percebi que os 11 assentamentos conquistados pelo MST na mesorregido Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, em particular, o Projeto de Assentamento (PA) Emiliano Zapata em
Uberlandia, representavam as conquistas e os desafios das familias assentadas na regido. No
caso do Zapata, percebi que 0 processo ou atragjetoria de luta pela area era parte significativa
da territorializacdo do movimento na regido. Houve, ainda, a necessidade de abordarmos as
politicas publicas de assentamentos, visto sua importancia e vinculagdo as condicdes de
infraestrutura dos assentamentos, de producéo e geracdo de renda das familias.

Com base no exposto, a problemética e a questdo central, para a qual procuramos
respostas nesta pesquisa, correspondeu a identificarmos. qual é atrajetéria de territorializacéo
do MST no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e quais sdo suas principais conquistas e
desafios? Além disso, buscamos resposta para outros questionamentos, tais como:

i.  Como as propostas para 0 campo do MST e as politicas publicas se expressam
no Emiliano Zapata — area considerada por alguns integrantes do préprio
movimento como 0 mais organizado, que mais captou e transformou recursos
publicos em beneficio para as familias assentadas e que agrega 0 maior nimero
de antigas liderancas do movimento?

ii.  Quais conflitualidades ocorrem no campo e o que as motiva no contexto atual ?



Vi.
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Qual é a atuaidade da Questdo e da Reforma Agréria no Brasil, em Minas
Gerais e no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba?

Diante da fragmentacdo da luta pela terra, quais as estratégias para
territorializacdo do MST namesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba?
Quais as politicas publicas (programas, projetos etc.) foram implementadas no
PA Emiliano Zapata?

Como se estabelece o didogo, quais sdo os encontros, 0s desencontros e as
possi bilidades existentes entre as politicas publicas e os assentados?

Quais os principais desafios e conquistas dos(as) assentados(as) no Zapata
desde a sua criagdo, e como os(as) trabalhadores(as) entendem e qual Reforma

Agrariaeles reivindicam?

A partir dessas questdes, 0 objetivo geral da pesquisa foi analisar a territorializagéo

dos MST, no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, e como as propostas deste movimento e das

politicas publicas se expressam no Emiliano Zapata em Uberlandia, visto a importancia desse

assentamento para aregido. Paraisso, delimitamos a guns objetivos especificos, tais como:

Refletir a Questdo Agréaria e a Reforma Agréria no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba;

Discutir os conceitos de territério, territorializac8o, territoriaidades,
conflitualidades;

Analisar as ocupacdes, as manifestagdes e outras agdes (encontros, audiéncias
etc.) do MST, em Minas Gerais e na mesorregido, de acordo com os dados do
DATALUTA;

Investigar e analisar a trgjetéria de territorializacdo, as conquistas e os desafios
do MST no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba;

Analisar como as propostas para 0 campo do MST se expressam no PA Zapata
e guais sdo as politicas publicas existentes no assentamento, bem como seus

encontros e desencontros.

Para a execucao desta investigacao, a primeira etapa foi relacionada ao procedimento

de pesquisa, ou segja, desenvolvemos uma pesquisa bibliografica acerca dos temas e conceitos

centrais, entre estes, destacamos a Questdo Agraria e a Reforma Agréria no Brasil, o

territério, as territorialidades e as conflitualidades em Minas Gerais, as politicas publicas de

assentamentos, 0s movimentos socioterritoriais, em especia, o0 MST e 0s assentamentos
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rurais. Além do levantamento bibliografico sobre os conceitos e temas, realizamos o
mapeamento e as representacdes por meio de gréficos e tabelas dos assentamentos rurais,
estrutura fundiaria, ocupacdes e manifestacdes dos movimentos socioterritoriais de luta pela
terraem Minas Gerais.

Entre os conceitos estudados, destacamos, inicialmente, o conceito de territério,
importante categoria geogréfica, para pensarmos 0s Usos, a organizacao, as relacdes de poder
gue se estabel ecem espaciamente, assim como a materializacéo das contradicdes inerentes as
relacbes sociais de producdo no capitalismo, notadamente no campo, por meio das
intervengdes politicas, do sistema financeiro e das transnacionais do agronegécio. Estas
relagOes caracterizam-se como conflitualidades e expressdes de territorialidades em diferentes
escalas do espaco geogréfico. No caso do Brasil, entendemos que, paralelamente aos projetos
de desenvolvimento rural do Estado — hegemanicos na correlacéo de forca com os projetos da
maioria empobrecida do pais —, h& vérios outros projetos que ndo sdo iguamente
contemplados, tais como 0s dos movimentos socioterritoriais que lutam por soberania, ou
sgja, por territérios no territério dominado pelas burguesias e pelo Estado, isso, por meio de
acoes e expressoes conflituosas em suas diversas dimensdes. Para dissertar sobre o conceito
de territorio, de territorialidades e de conflitualidades, debrugamos-nos sobre algumas leituras
de Marx (1859 [1977]), Engels (1998), Luxemburg (1985), Martins (1995), Oliveira (2001,
2002, 2003), Andrade (1987), Chesnais (1996), Stédile (1997), Santos (2008), Silveira (1997,
2008), Raffestin (1980 [1993]), Haesbaert (2004), Saquet (2007), Cleps Jr. (2010), Fernandes
(2000, 2005) e Souza (2008).

O conceito de territorio foi ressatado, sobretudo, a0 nos depararmos com as
contradicdes sociais e econdmicas histéricas do modelo capitalista da agricultura, verificadas
em trabalhos de campo, assim como as relagdes ndo totalmente capitalistas de producdo,
considerando, portanto, uma andlise critica dos principios do Paradigma do Capitalismo
Agrério e do Paradigma da Questdo Agréria. Este ultimo, adotado por nés como fundamento
tedrico, base metodol 6gica para a pesquisa apés a leitura de autores como Kautsky (1980),
Lénin (1980), Luxemburg (1985), Kuhn (1998), Oliveira (2001, 2002), Navarro (2001, 2008),
Abramovay (2003), Felicio (2006), Fernandes (2006, 2007) e Sauer (2008).

Foi possivel, entdo, acompanhado das discussoes sobre o territorio, compreendermos
0 histérico e a contemporaneidade dos temas da Questdo Agraria e da Reforma Agraria no
Brasil e em Minas Gerais. No contexto atual da luta pela Reforma Agraria no pais, as
reivindicagbes ndo sdo apenas por uma parcela legal da terra e, sim, nos casos da Via

Campesina, do MST e de aguns outros movimentos, contra as desigualdades sociais no
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campo e nas cidades, geradas pela concentragdo de terras e hegemonia do modo de produgéo
capitalista na agricultura, que destr6i 0 meio ambiente e expulsa homens, mulheres e jovens
do campo. Os defensores do agronegdcio procuram, cada vez mais, deter o controle total da
Natureza, da producéo e da propriedade da terra. A Reforma Agréria, hoje, € vista pelos
trabalhadores rurais sem-terra como garantia minima dos direitos humanos e dignidade no
campo.

Por conseguinte, aos discutirmos sobre os temas da Questdo e Reforma Agraria no
Brasil, investigamos documentos, politicas, leis e relatorios oficiais do Estado disponivels nos
sites oficiais, sobretudo, os que tratam dos programas e projetos de investimentos no campo
para a pequena producdo, tais como as politicas de crédito e de compra de aimentos.
Anaisamos, ainda, as propostas para 0 campo da MST, cartas oficiais de congressos
nacionais, publicacfes, documentos, relatérios, estudos, videos e documentarios disponivels
na internet e em bibliotecas publicas. Além disso, dialogamos, dentre outros autores, com
Graziano da Silva (1987, 1999), Kageyama (1990), Andrade (2003), Delgado (2004, 2005,
2008), Porto Goncalves (2006), Fernandes (1999, 2004, 2013), Alentgjano (2004), Medeiros
(2004), Ortega (2004, 2008), Leite (2004, 2008), Oliveira (2006, 2009), Sauer (2010), Martins
(2010), Coca (2011) e Stédile (2012). Para assimilarmos esses temas, nos casos de Minas
Gerais e Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, consultamos Diniz (1981), Martins (1983),
Venancio (1997), Dulci (1999), Silveira (1999, 2010, 2011), Guimardes (2001), Gomes
(2004), Castillo (2004), Maria (2005), Santos (2008), Frederico (2004, 2009), Ribeiro (2009),
Marques (2009) e Carvalho (2011).

Além dos diversos autores que contribuiram para os didlogos e posicionamentos da
pesquisa acerca do campo mineiro e daterritorializacéo do MST, levamos em conta os pontos
de vistas e a trgjetdria dos sujeitos da pesquisa, as familias assentadas e as liderancas do
movimento que, em muitos casos, passaram anos debaixo da lona lutando pelo objetivo de
conquistar a terra e melhores condicfes de vida. Resgatamos memdrias e experiéncias que
trouxeram a tona os desafios e as conquistas dos(as) trabalhadores(as) acampados(as) e
assentados(as), para, assim, também, entendermos as relagdes que estes sujeitos engendram
com a terra e como eles concebem a Reforma Agréria. Arraigados em um territorio de
relacOes capitalistas de producdo e de consumo, podem ou ndo terem a ideia de lutar pelo
socialismo, muitos podem, inclusive, ter a clareza de quererem permanecer inseridos no
capitalismo, contudo, o que se evidencia € que ees(as), de alguma forma, resistem, seja contra

a dominacdo do capitalismo, sgja contra o modo de vida socia e econdmico que levam dentro
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das relagOes capitalistas de produgdo, e constroem, assim, o horizonte de uma vida mais
digna

Antes de detalharmos a metodologia dos trabalhos de campo, frisamos que, para a
reflexdo acerca da Questdo Agraria em Minas Gerais, recorremos, principamente, as
categorias de andlises do Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), referentes aos
dados levantados por meio de sua metodologia. O projeto é desenvolvido no LAGEA e
constitui uma importante fonte de dados e informagfes qualitativas para a compreensdo das
realidades e cendrios criados a partir daluta pelaterratodo o estado mineiro®.

As categorias de andlises da Rede DATALUTA sdo: assentamentos, ocupacoes,
estrutura fundiéria, movimentos socioterritoriais e manifestagdes. Desde a sua implementacdo
em Minas Gerais, diariamente, os dados sdo coletados em mais de 20 fontes compostas por
jornais, sites de movimentos sociais, entidades de classe e 6rgéos, como Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA), Associagio Nacional de Orgaos Estaduais de Terra
(ANOTER), Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e Sistema Nacional de Cadastro Rural —
(SNCR), entre outros ligados aos movimentos e a entidade de luta. S0 organizados em
planilhas que, anualmente, ddo origem a um relatério composto por mapas, graficos, tabelas e
quadros, organizados nas escalas, estadual, mesorregional e municipal — os relatérios séo
divulgados pelo site do LAGEA (www.lagea.ig.ufu.br). Os periodos considerados neste
trabalho, em relacéo as categorias do DATALUTA, dependeram da disponibilidade dos dados
no projeto, do periodo que avaliamos no contexto nacional, e do ano do ultimo relatério. Por
exemplo, pela disponibilidade dos dados, mapeamos a estrutura fundiéria (indice de Gini) dos
anos 1992, 1998, 2003, 2010, 2011, 2012 e examinamos as Situacdes do penultimo e ultimo
ano. Sobre manifestaces, séo coletados desde 2000, sendo agui estudamos os dados entre
2000 e 2012. As ocupacdes possuem registros desde 1988, pesguisamos até 2012. Ja para 0s
assentamentos rurais, ha dados desde 1927, contudo analisamos os dados que compdem o
periodo de redemocratizacdo do Brasil até 2012, ou sgja, desde 1986, ano que foi governado
por Jose Sarney. Além dos dados do DATALUTA, catalogamos os registros de trabalho

escravo e mortes no campo em Minas, entre 1985 e 2013, divulgados pela CPT.

1 O DATALUTA é um projeto de pesquisa e extenséo criado em 1998 pelo pesquisador Bernardo Mangano Fernandes no
Nucleo de Estudos, Pesguisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), vinculado ao Departamento de Geografia da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista (UNESP — Campus de Presidente Prudente). No
NERA, os dados de outros estados e de S&o Paulo sdo reunidos e resultam nos relatérios anuais do Pontal Paranapanema, de
S30 Paulo e do Brasil. O DATALUTA Minas Gerais faz parte da Rede DATALUTA composta por grupos de pesquisa dos
estados de SP, PR, RS, MG, MT, MS, ES, SE e PB. Desde 2005, o DATALUTA esta criado em Minas Gerais g, juntamente
com os estudos produzidos pela rede, o0 projeto assumiu importancia na medida em que tem sido utilizado como subsidio para
elaboracdo de politicas publicas e pesguisas vinculadas & questéo agréria brasileira. O projeto pauta-se no registro e
sistematizacdo de dados da realidade agréria mineira, destacando a atuagdo dos movimentos socioterritoriais, que se
desenvolvem por meio dos conflitos agrérios, afirmando assim o seu lugar social no campo brasileiro.
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No PA Emiliano Zapata, as contradigdes em relacdo ao territério foram verificadas
na prética, especialmente, a partir da observacdo, levantamento e registro do uso e ocupagdo
do solo ou no entorno do assentamento — cercado pelo agronegoécio. Os trabalhos de campo no
assentamento duraram sete dias entre os dias 25 de agosto e 1° de setembro de 2013, periodo
que foi possivel coletar os principais dados, registrar observac@es do espaco com fotos, videos
e anotacles, redlizar entrevistas/didlogos roteirizadas com titulares dos lotes e agregados,
verificar as condicbes de acesso aos bens e servicos publicos pelas familias assentadas,
realizar levantamentos de documentos. Os didlogos foram, entdo, gravados com o
consentimento dos sujeitos da pesquisa, transcritos exatamente como as falas originais e
analisados no contexto e no desenvolvimento deste trabalho. Em todas as oportunidades em
gue permanecemos nos diversos espacos dedicados a pesquisa, efetuamos um |levantamento
fotografico e, em alguns momentos, registramos situacdes e caracteristicas de organizacdo do
espaco, da producdo etc. em videos, também com o consentimento dos sujeitos da pesquisa.
Para isso, consideramos algumas premissas fundamentais para a execucao dos trabalhos de
campo com os sujeitos da Reforma Agréria, identificadas por Chelloti e Pessba (2009).

[...] aessénciado trabalho de campo € que deve ser percebida por nés, ou sgja, seus
fundamentos, valores, significagdes. Elementos como a familiaridade com o tema, a
persisténcia na pesquisa, estar aberto par 0 novo sdo contribuicdes deixadas por ele.
O trabalho de campo revela-nos o ponto de vista do nativo, sua relagdo com a vida,
[...] suavisdo do seu mundo [...]. [O trabalho de campo], ndo pode ser confundido
como uma simples visita ao local a ser pesquisado, pois envolve outras dimensdes
além da observacdo, como a vivéncia e a experiéncia com 0s sujeitos pesguisados
[..]; ndo existe a priori uma metodologia Unica. A gama de possibilidades
dependera das caracteristicas socioculturais dos sujeitos pesquisados. [...] embora o
trabalho de campo tenha como principal objetivo nos apresentar a empiria, nossas
observagdes e apontamentos dizem muito do nosso referencial tedrico. Aquilo que
de imediato consideramos como empirico, ja estd mentalmente carregado de teoria
Nesse sentido, ndo existe a dicotomia teoria-empiria, uma vez que a realidade é
complexa, e toda e qualquer explicagdo correrd o risco de cair em reducionismos
(CHELOTTI; PESSOA, 2009, p. 452, 480).

Em relacdo, sobretudo, a trajetéria do MST e o Emiliano Zapata no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, alguns autores e trabalhos tiveram importéncia significativa, dentre
0s quais assimilamos: “O movimento de libertacdo dos Sem Terra (MLST) e as contradi¢des
da luta pela terra no Brasil”, de Marco Antonio Mitidiero Junior (2002); “Ofensiva do Capital
e Transformagdes no Mundo Rural: a resisténcia camponesa e a luta pela terra no Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba” e “Reforma Agréaria e Seguranca Alimentar no Brasil: Reflexoes
no contexto das Politicas Publicas Sociais”, de Renata Mainenti Gomes (2004, 2012); “Luta
pela Terra no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba: a trajetoria dos movimentos e organizactes

sociais na construcdo do territorio”, de Natdya Dayrell de Carvalho (2011); “Assentamento



Introducéo - 24

Emiliano Zapata: trajetéria de lutas de trabalhadores na construgdo do MST em Uberlandia e
Tridngulo Mineiro (1990-2005)” e “Reforma Agraria no Tridangulo Mineiro: memdrias,
histérias e lutas de assentados(as) dos Projetos de Assentamentos Emiliano Zapata e 21 de
Abril (1980-2012)”, de Leandra Domingues Silvério (2006, 2012).

Para as entrevistas, elaboramos trés roteiros, um direcionado as familias do Emiliano
Zapata (titulares dos lotes homens e/ou mulheres, ou ainda, uma pessoa acima de 18 anos
presente no momento da visita) (Apéndice 1), outro as liderangas do MST no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba (Apéndice 2), e um terceiro as liderancas da Associacdo dos
Trabalhadores Rurais do Emiliano Zapata® e da Associagdo Camponesa de Producdo da
Reforma Agréria do Municipio de Uberlandia (ACAMPRA?®) (Apéndice 3). Organizamos
cada um dos roteiros construidos por um conjunto de questdes que suprissem temas
especificos como: caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa; politicas publicas, organizacéo
socioprodutiva e renda; 0 MST na regido; acampamentos,; assentamentos rurais e politicas
publicas; Forum Mineiro de Revolucéo Agréria e outros movimentos socioterritoriais. Antes
de aplicarmos os questionarios as familias e as liderancas, fizemos um teste com uma
lideranca do MST e do Emiliano Zapata, o Sr. Manoel, que se dispds a responder a todas as
perguntas, sugeriu novas perguntas e deu dicas dos melhores horarios para encontrar as
familias em seus lotes. Manoel, além disso, concedeu-nos hospedagem e alimentacdo durante
todos os dias dos trabal hos de campo e acompanhou-nos em cada |ote sem, contudo, interferir
durante as entrevistas.

Os trabalhos de campo, para aém das visitas, entrevistas e coletas de dados no
Zapata, foram realizados com diversas participacdes em espacos de debates e decisdes sobre
0s assentamentos e 0s rumos do MST no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, como citado no
inicio desta introducdo. No assentamento, avaliamos que o trabalho obteve o acance
esperado, tendo em vista as dificuldades encontradas. Das 25 entrevistas previstas com as
familias, estabelecemos contatos com 21 familias e em apenas quatro lotes, apesar de mesmo
indo mais de uma vez, ndo pudemos encontrar os moradores. Contudo, desses quatro,
conseguimos informacfes sobre duas familias com os parentes vizinhos. Informactes
essenciais como numero de pessoas, de quais politicas publicas participavam e se
participaram da conquista do lote desde a época de acampamento, conseguimos com 0S
lideres do assentamento, para as quatro familias ausentes. Outro desafio que tivemos foi

conseguir levantar todas as informagdes previstas de todas as familias, pois algumas pessoas

2 CNPJ - 07.250.502/0001-10
% CNPJ - 18.450.014/0001-72
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ndo responderam a todas as perguntas do roteiro ou contribuiram de forma mais objetiva. As
visitas aos |lotes foram realizadas nos periodo da manha e tarde, entre 9 e 12, e 13 e 17 horas.
Fomos orientados pelo Sr. Manoel gque, no periodo da manhd, logo nas primeiras horas, ndo
adiantava irmos aos lotes, porque eram 0s horarios em nos quais as familias estavam mais
atarefadas com os afazeres da producgéo, sobretudo, com ahorta e o leite. No periodo da tarde,
foi que elas tiveram maior disponibilidade de tempo.

No decorrer da pesquisa, nos dialogos com as liderancas e nos espagos de formacao
do movimento na mesorregido, foi possivel descobrir que nos assentamentos potencializados
pelo MST no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, os trabalhadores se reproduzem,
especialmente a partir da producéo de leite, de hortalicas e também da organizacdo e ligactes
gue desenvolvem com seus quintais. Para muitos, estes sdo os |6cus de sua reproducdo, pois é
principamente neles que sdo estabelecidas, criadas, e ressignificadas suas ligagdes com a
terra. Instituido em 2004, o Projeto de Assentamento Emiliano Zapata constitui-se de 25
familias (105 pessoas, sendo 85 assentados(as) e parentes de primeiro grau, e 20 agregados)
em uma area de 645 hectares, localizada a cerca de 30 km da cidade de Uberlandia (Mapa 1).

Identificamos que a conquista da érea representou o inicio de uma nova jornada de
luta — a de permanecer e se reproduzir na terra. Foi possivel, nos trabalhos de campo,
identificarmos diversos e importantes elementos a partir, mormente, do Emiliano Zapata,
como uma das &eas de assentamentos mais representativas no Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, ou sgja, as conquistas e o0s desafios no Emiliano Zapata representam a conjuntura
atual da Questdo e da Reforma Agraria nha mesorregido, marcada por conflitos, disputas
territoriais, encontros e desencontros de perspectivas politicas, sociais e de desenvolvimento
territorial.

Os desafios, no Emiliano Zapata, sdo reflexos, basicamente, das politicas neoliberais
histéricas, resultantes do direcionamento econémico e socia que se deu para 0 campo,
inicialmente, em 1970 e, depois, entre os anos 1990 e 2010. Atualmente, a violéncia do
abandono e a violéncia do agronegdcio configuram-se como problemas recorrentes na
mesorregido.

Assim, as visitas e estudos que realizamos nos assentamentos e acampamentos do
MST possibilitou-nos elaborar, direcionar os didlogos e obtermos informacdes sobre as
histérias de vida dos(as) assentados(as), sobre os desafios, as conquistas e as experiéncias
vividas no campo ou ha cidade, como conquistaram aterra, as ligagdes culturais e simbolicas
que possuem com 0 campo, o significado atribuido & Reforma Agréria e a ligagdo com o

MST. Além disso, identificamos as politicas publicas existentes no Emiliano Zapata e a
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opinido dos contemplados sobre tais politicas, para visualizamos o0s pontos positivos e
negativos dessas iniciativas. Deparamo-nos, também, com as diversidades econdmica, socia e
das formas de conquistar arenda. Verificamos e analisamos, por meio dos trabalhos de campo
e dos pressupostos da Geografia Agraria, os problemas, as conflitualidades e as conquistas
internas e externas, as técnicas utilizadas na producdo, a comercializagcdo dos produtos e a
organizagdo politica, social e econdmica.

Mapa 1 - Uberlandia: L ocalizacdo do Assentamento Emiliano Zapata

Fonte: Dados — INCRA; MST, 2013.
Cartografia e Organizagéo: VIEIRA, W. A., 2013.
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Para estudar a problemética gera desta pesquisa, a de identificar e andisar a
trgjetéria de territorializacdo do MST no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba com suas
conquistas e desafios, organizamos e construimos o trabalho em quatro partes. Na primeira,
procuramos assimilar os “PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA COMPREENSAO DO
CAMPO BRASILEIRO”, considerando o campo do ponto de vista das territorialidades e um
posi cionamento acerca das contradigdes capitalistas no campo.

Na segunda, o “CONTEXTO DA QUESTAO E DA REFORMA AGRARIA NO
BRASIL”, os principais objetivos foram discutir os conceitos de territorio, territorializagao,
territorialidades, conflitualidades para, assim, refletir sobre a Questéo Agréria e a Reforma
Agréria no Brasil, em Minas Gerais e no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. As perguntas
para as quais procuramos respostas, nesses dois primeiros momentos, foram: Quals
conflitualidades ocorrem no campo e 0 que as motivam no contexto atual? Qual € a atualidade
da Questéo e da Reforma Agraria no pais? Ressatamos entdo, nos subitens, as
territorialidades no campo brasileiro, as origens do problema agrario e a Reforma Agréria de
Sarney a Dilma composta de esperancas, decepcdes e mitos.

Na terceira parte, tratamos sobre os “TERRITORIOS EM DISPUTAS NO CAMPO
E LUTA PELA TERRA EM MINAS GERAIS”. Esta foi dedicada a exploracdo dos dados
sobre as categorias assentamentos, ocupacles, estrutura fundiaria, movimentos
socioterritoriais e manifestacdes, de acordo com a metodologia DATALUTA, e, além dessas,
0s registros de trabalho escravo e morte no campo em Minas Gerais divulgados pela CPT. Por
meio da organizagdo, da espacidizacdo dos dados em mapas e tabelas, foi possivel
compreendermos os conflitos associados as diversas territorialidades no campo mineiro.
Analisamos, assim, a formagéo e a organizagdo territorial do estado por meio das disputas
territoriais, os desafios e as conquistas representadas pelas areas de assentamento em cada
mesorregido.

Por dltimo, na quarta parte, com objetivo de entender a territorializacdo do MST no
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e como suas propostas se expressam no Emiliano Zapata,
destacamos a trajetéria do movimento na mesorregido iniciada em 1989, as suas conguistas,
0S encontros e desencontros com as propostas das politicas publicas mais acessadas no
Emiliano Zapata, uma das areas do movimento de maior representatividade politica, produtiva
e que tem, no histérico de sua conquista, 0s elementos necessarios para compreendermos a
territoridlizaggo do MST  na mesorregido.  Nesta secdo, estudamos  “A
TERRITORIALIZACAO DO MST NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA E O
ASSENTAMENTO EMILIANO ZAPATA EM UBERLANDIA-MG”, as descobertas foram
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divididas em dois subitens, o primeiro sobre aterritorializagdo do MST em Minas Gerais e ha
mesorregido pesquisada, e 0 segundo, sobre o Emiliano Zapata em Uberlandia, os

(des)encontros, desafios e conquistas no contexto das politicas publicas mais expressivas na
area
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1. PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA A COMPREENSAO DOS
CONFLITOSNO CAMPO BRASILEIRO

A contribuicéo da Geografia, especialmente da Geografia Agréria, com as discussdes
sobre o territério, € a que mais aproxima da complexidade conflituosa que, atualmente,
caracteriza 0 campo em Minas Gerais. A partir dos autores com quem iremos dialogar no
decorrer deste trabalho, e dos trabalhos de campo redlizados no Assentamento Emiliano
Zapata, foi possivel entender que o territério brasileiro esta organizado e sendo reproduzido
por correlagbes de forcas que querem direcionar 0 seu desenvolvimento, sga para
incrementarem o capital financeiro e industrial, sga para beneficiarem os atingidos pelas
desigualdades sociais nesse processo. Essas forcas sdo expressas mediante diferentes ideias e
acOes que resultam em desenvolvimentos territoriais conflitantes. O territério brasileiro, em
suas diversas escalas, €, predominantemente, dominado pelas relagdes do modo de producdo
capitalista.

Para a compreensdo do campo brasileiro, de sua conjuntura histérica e atual, de como
estd ocupado, orientado e organizado em termos sociais, econdémicos e ambientais e
ideoldgicos, € fundamental, sob o olhar geogréfico, entendé-lo também com base nas

territorialidades e consequentes conflitualidades.

1.1. O campo do ponto devista dasterritorialidades

O campo faz parte do espago geografico que esta composto por objetos fixos e
moveis, com vaor de uso e valor de troca. E composto, também, por pessoas que se
relacionam entre si e com 0s objetos, sgjam eles naturais ou ndo. Essa estrutura, apresentada
inicialmente, pode estar ordenada ou comandada por diversas formas de poderes e relacbes
econdmicas e culturais que, no caso do Brasil, esta sob a economia capitalista. Diversos
guestionamentos podem ser suscitados sobre as relacdes dos objetos com as pessoas e vice
versa, e com o processo de producdo de mercadorias e do espaco (também mercadoria).
Assim, o primeiro pressuposto que contribuiu para 0 nosso entendimento do campo, foi que a
economia capitalista, como foco de observagdo a priori, pode determinar as relacOes, as
contradicdes e a alienacdo dos seres humanos, pois,

[...] na produgdo social da sua vida, os homens contraem determinadas relagtes
necessdrias e independentes da sua vontade, relagdes de producdo que correspondem
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a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. O
conjunto dessas relacfes de producdo forma a estrutura econdémica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qua
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da
vida material condiciona 0 processo da vida social, politica e espiritual em geral.
N&o é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrério, 0 seu
ser social € que determina a sua consciéncia [...] € necessario explicar esta
consciéncia pelas contradicBes da vida material, pelo conflito existente entre as
forcas produtivas sociais e as relages de producdo (MARX, 1859 [1977]).

A “tendéncia cosmopolita do capitalismo” refere-se, em parte, a0 ato de que, no
capitalismo, tudo tende a ser transformado em mercadoria, sobretudo, pessoas e sua forga de
trabalho (MARX; ENGELS, 1998). O territdrio sob dominio hegeménico, ou sgja, o territorio
nacional que delimita as fronteiras de um Estado, € criado e recriado de acordo com esta
mesma tendéncia, assim, abordamos a categoria territorio como dotado da maior expresséo da
conflitualidade, em virtude de diferentes territorialidades, entre essas, a que expressa a
tendéncia hegemonica do capitalismo, ou seja, “a de tomar conta progressivamente de todos
0S ramos e setores da produgdo, no campo e na cidade, na agricultura e na industria”
(MARTINS, 1995).

E possivel acrescentarmos, aos fundamentos tedricos, que € inerente ao capitalismo a
busca por novos mercados, novas relagdes comerciais. Para este sistema, toda a mercadoria ou
toda a producéo em seu conjunto € alienada a sua forma pura de dinheiro/valor, pois, como
mercadoria, a mais-valia € inutil, uma vez que a producdo ndo € para 0 consumo e sim paraa
geracdo de mais-vaia. O capital/dinheiro/valor sdo as buscas incessantes da economia
capitalista. A l6gica capitalista, para manter-se e evoluir, precisa subordinar relaces pré-
capitalistas e manter relagdes ndo capitalistas, isso condiz com as injusticas do capital em
manter 0 seu desenvolvimento igualmente as suas contradicdes. A producdo capitalista,
portanto, ndo é a forma unica e exclusiva dos paises capitalistas, ela coexiste com outras
formas simples de producdo ou economias paralelas agricolas, artesanais ou coletivas nao
puramente sob aquele modelo de producdo (LUXEMBURG, 1985). Esse pensamento esta de
acordo com as estratégias de permanéncia de pequenos produtores por meio da producéo
agroecol 6gica e extrativista, bem como com as a¢es dos movimentos socioterritoriais de luta
pela Reforma Agraria na atualidade — a acumulagdo do lucro ndo é a preocupacéo final de
grande parte das familias que vivem no campo.

A tendéncia contraditoria do capitalismo € desenraizar (social e culturalmente) e
expropriar (daterra e do modo de produzir) o campesinato, e ndo eliminé-lo do processo e da
histéria, pois essa € sua perfeita condicdo no desenvolvimento do capitalismo (MARTINS,
2010). Assim,
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A HISTORIA que marca a Longa Marcha do campesinato brasileiro esta escrita nas
lutas muitas vezes (ou quase sempre) sangrentas desta classe social. Ao abordala,
deixo claro que minha compreensdo a respeito da ldgica do desenvolvimento
capitalista moderno esta calcada no entendimento de que tal desenvolvimento se faz
de forma desigual e contraditéria. Ou sga, parto do principio de que o
desenvolvimento do capitalismo — e a sua consequente expansdo no campo — se faz
de forma heterogénea, complexa e, portanto, plural. Este quadro de referéncia
tedrica, por consequéncia, estd no oposto daquele que vé a expansdo homogénea,
total e absoluta do trabalho assalariado no campo com caracteristica fundante do
capitalismo moderno (OLIVEIRA, 2001, p. 185. Itélico no original).

As compreensdes expostas gudam-nos a aproximar da realidade e entender néo
apenas a histéria passada, mas também a que € construida no presente, este, como bem se
revela no campo brasileiro, € dotado de complexidade e marcado por constantes conflitos que
relnem sem-terras, sem-tetos, sem-4gua, sem-salde, sem-escolas, sem oportunidades e sem
paz. Incorporam também mulheres, homens, jovens e criangas que, diariamente, revelam, por
meio de suas estratégias, desejos e testemunhos de conquistas no campo.

No que diz respeito ao aprofundamento e as territorializagdes historicas das relagdes
capitalistas heterogenias e contraditorias, no Brasil, assim como em outras partes do mundo,
0s arranjos econdmicos sob o capitalismo, datam, marcantemente, primeiro do século XV,
com o capitalismo mercantil. Nessa época, 0s descobrimentos maritimos impulsionaram o
comeércio e interligaram oceanos, atribuindo as transagGes comerciais uma escala mundia que
favoreceu, principamente, Portugal, Espanha, Franca, Holanda e Inglaterra, sobretudo por
meio da explora¢do de colonias, “os europeus, mais bem armados, impuseram aos paises
coloniais 0s seus valores, 0 seu poder militar, a sua exploracdo econdémica e a dominacao
politica” (ANDRADE, 1987, p. 54-56). A Revolucdo Industrial, a partir do século XVIIl, foi
responsavel por mais uma fase do capitalismo, com a redistribuicdo do poder na Europa e no
mundo, os Estados Unidos da América (EUA) tornaram-se a principal poténcia capitalista,
influenciaram e organizaram a economia mundia em funcdo dos seus interesses, 1Sso,
também, em decorréncia do empobrecimento politico e econdmico dos paises rivais nas
guerras mundiais de 1914 41918 e 1929 41945 (ANDRADE, 1987, p. 54-56).

O capitaismo do presente pode ser compreendido, na perspectiva de sua
territorializagdo no campo, em evolucdo desde 0 século XVI1II (como capitalismo industrial)
e, a partir do século XX, como capitalismo monopolista e imperiaista, ou ainda, financeiro,
globalizado ou mundiaizado, atamente concentrado (CHESNAIS, 1996; STEDILE, 1997).
Estas percepcdes denotam, no campo brasileiro, um desenvolvimento econdmico subordinado
aos interesses de grupos econdmicos de outros paises, ou até mesmo de interesses politico-

estratégicos internacionais ligados a divisdo internacional do trabalho, ou seja, da producéo.
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Estas trocas ndo sdo “livres”, mas altamente planejadas. Elas ndo se efetuam no
“mercado”, mas no espago privado interno dos grupos, e sdo faturadas a “pregos de
transferéncia” internos, fixados sobretudo de modo a escapar o quanto for possivel
do imposto. As formas mais concentradas do capital — capital financeiro
predominantemente industrial ou capita de investimento financeiro “puro” —
beneficiam-se, entdo, de um campo de operacdes e de um espaco de dominacdo que
se estende sobre grande parte do planeta (CHESNAIS, 2000, p. 3. Traducdo de Ruy
Braga).

Para refletirmos sobre as trocas capitalistas, notadamente as hegembnicas que
desempenham, juntamente com o Estado, as fungdes de regulacdo do territério ou dos
territorios, compartilhamos a ideia de que o “territorio €, assim, produto concreto da luta de
classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia” ¢ da existéncia do
capitalismo, por conseguinte, convém discutir sem a pretensdo de esgotar, mas de relembrar
alguns outros aspectos importantes acerca do territério (OLIVEIRA, 2002, p.74. Itdlico no
original).

A Geografia do mundo mudou, mudando, assim também, a Geografia do Brasil.
Consolidou-se, dessa forma, a fase monopolista do capitalismo através da unidade
contraditéria das empresas multinacionais e das classes sociais nacionais. Os
capitalistas das multinacionais estdo em todos os paises onde elas atuam. O mercado
da multinacional ndo é sb aquele dos paises industrializados. A mundializagdo do
capitalismo uniu diaeticamente, 0 mercado dos paises altamente industrializados
com todos os demais, de média ou pequena presenca industrial. O centro do
capitalismo ndo esta localizado s nos paises ricos, o centro esta em todo lugar do
mundo onde as empresas multinacionais estdo. Esta sm é a nova ordem
internacional criada pelo capitalismo monopolista que, por sua vez, esta gestando
uma nova divisdo internacional do trabalho, redesenhando uma nova organizacdo
territorial em escala mundial do capitalismo. O centro esta onde for possivel
conectar interesses nacionais, internacionalizando-os. O centro esta, portanto, em
New York, Téquio, Frankfourt, Paris, Londres, Moscou, Adelaide e porque ndo
México, Buenos Aires, Sao Paulo, Bangcoc, Joanesburgo, etc. A luta de classes esta
ganhando uma dimensfo, simultaneamente, nacional e internaciona. E o
imperialismo em sua plenitude mundial. [...] O desenvolvimento do capitalismo, no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, caracterizou-se, portanto, pelo
processo de consolidagdo dos oligopdlios internacionais que deu origem as empresas
multinacionais, sgam elas cartéis, trustes ou monopdlios industriais e/ou
financeiros. Esse processo histérico teve como sujeitos principais, a emergéncia dos
Estados Unidos como poténcia econdmica capitaista e a transformacdo interna das
empresas norte-americanas (OLIVEIRA, 2003, p. 8-9).

Nesse cenario, 0 mundo globalizado sugere territorios nacionais de acumulacdo
frenética em qualquer parte do globo terrestre, sendo que, para isso, € decisivo 0 papel dos
fluxos e dos sistemas de engenharias. Os fluxos, também determinados pela quantidade e
qualidade dos fixos no espaco, representam o movimento, a circulagdo e o consumo. Os fixos,
como objetos técnicos e sociais, formam os sistemas de engenharias, entendidos como
sistemas de dominio da natureza, que, por sua vez, formam um “conjunto de instrumentos de

trabalho agregado a natureza e de outros instrumentos gque se localizam sobre estes, uma
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ordem criada para o trabalho ¢ por ele” (SANTOS, 2008, p.85-90). Nesse contexto, a
modernizacdo das técnicas utilizadas na agricultura “concorrem para criar um novo uso do
tempo e um novo uso daterra. [...] Eis 0 novo uso agricola do territorio no periodo técnico-
cientifico-informacional” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.118).

Tanto as politicas publicas, quanto as iniciativas privadas pensadas para 0 campo,
fazem-no como parte de um ordenamento territorial que garante a organizagédo planejada dos
espacos sob o0 dominio legitimo do Estado e das corporacdes, sobretudo, das empresas
privadas transnacionais. Isso, tendo em vista tanto a relacdo com o territério, quanto da
acumulagéo do lucro, associado ao capital financeiro mundial.

Nesse aspecto, as politicas publicas territoriais, sgjam para 0 campo ou para a cidade,
permite-nos interpretéd-las como dotadas de planos urgentes e estratégicos, ou sgja, medidas
administrativas relacionadas mais com as necessidades imediatas, ligadas aos multiplos
interesses econdmicos da alianca burguesa — composta pelas transnacionais dos agronegdcios,
pel os banqueiros, empresas de comunicagdo de massa e grandes proprietarios de terras.

As multinacionais sdo, portanto, a expressdo mais avangada de um capitalismo que,
a partir da crise interimperialista, moldou novas formas de organizacg&o interna e de
relacbes de produgcdo e de trabalho, que por sua vez, permitiram superar as
contradi¢des geradas pela disputa de mercados e fontes de matérias-primas entre as
empresas nacionais e estrangeiras. O dominio e expansdo das empresas
multinacionais, dessa forma, envolvem, simultaneamente, trés processos
relacionados. necessidade de movimentos internacionais de capitais, producéo
capitalista internacional e existéncia de acGes de governos a nivel internacional
(OLIVEIRA, 2003, p. 9).

A modernizagdo de parte de um determinado territério implica a materializacdo de
politicas cientificas, tecnol égicas, de crédito e sociais especificas. Tais politicas irdo garantir a
competitividade e as mazelas dos lugares, pois, ao contar com a estrutura necessaria (energia,
universidades, conjuntos habitacionais, centros de pesguisa, servigos tecnoldgicos,
transferéncia de renda, etc.), porém pouco acessiveis, oferecerdo, dentro da |6gica capitalista,
0s estimulos necessarios a producgdo, reproducéo e contradicdo do capital. Assim, o territério
brasileiro ndo é formado e configurado apenas por elementos do presente, mas por sua
histéria, organizacdo e fatores associados, principalmente, as politicas e aos plang amentos
com intuitos especificos. Desse modo,

O territério €, hoje, constituido por objetos, acdes e normas que sdo, crescentemente,
exatos e hibridos. Como a distribuicdo desses hibridos é diversa, podemos
reconhecer densidades técnicas, informacionais e normativas nos lugares. A esse
retrato de modernidades distintas estamos chamando de concretude territorial. O
territdrio, hoje, € povoado por objetos perfeitos, planejados para exercer uma fungao
precisa e delimitada (SILVEIRA, 1997, p. 35).
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Compreender o que € o territdrio, para além do concreto, € entender a organizagao e
o controle do espaco por meio das relagdes politicas e sociais estratégicas, que perpassam
pel os interesses econdmicos de reconhecimento, comando e usos dos bens naturais. Entender
Como acontecem esses processos e como eles se aplicam no cotidiano, é refletir o territorio
como resultado das agGes de um ou mais sujeitos sobre 0 espago, agdes que langadas por meio
de um valor projetado, de interesse e apropriagdo de uma determinada parcela do espago.
Este, entdo, passa a ser configurado como um territorio, quando nele ha determinacdes de um
trabalho, energia, informacgdo, interacdo politica, econdbmica, socia e cultural, ideoldgica e
simbdlica, que nele sdo aplicadas, essencialmente como relagdes marcadas pelo poder. As
instancias e as manifestacbes de poder sobre o territério acontecem, também, pelo uso da
cartografia, instrumento ideal para definir, delimitar e demarcar bens e fronteiras. 1sso permite
0 exercicio das fungdes legais, de controle, fiscal e ideoldgico, as quais expressam as rel acoes
entre o poder politico e o poder econémico, havendo, sobretudo na atualidade, uma
deformacéo no papel do Estado (RAFFESTIN, 1980 [1993)]).

Nesse sentido, a territorialidade se expressa em todas as escalas sociais e espaciais. A
territorialidade é um conjunto de relacBes que se originam em um sistema que envolve
sociedade, espaco e tempo, isso de maneira compativel com os recursos do sistema territorial.
A territorialidade se inscreve no quadro da producdo da troca e do consumo das coisas, ndo se
deve determina-la como uma simples ligacdo com o espago e sim como uma relagdo entre
outros sujeitos que exercem poder sobre 0 espaco. A ideologia hegeménica, capaz de impor
limites ao territério e a territorialidade, é definida como tecituras, ou sgja, enquadramento do
poder, que exprimem a &rea de exercicio dos poderes ou a &rea de capacidade destes, sdo
expressas na ordem politica, econdémica e ideol6gica
(linguagem/imagem/simbol os/conhecimento). A ideologia dominante figura-se, ainda, como
imperialismo inscrito notadamente na historia das formacOes territoriais coloniais e no
pensamento social, como no caso do territério naciona brasileiro (RAFFESTIN, 1980
[1993)).

Nesse contexto, o territério pode ser também entendido em seu carater mdltiplo,
considerando as diferentes escalas e dimensdes materiais, simbdlicas, juridicas ou politicas. O
territdrio, nessa perspectiva, diz respeito aterra (vivida) dominada, simbolo de identificacéo,
diz respeito, ainda, a0 poder exercido sobre ela — ideoldgico, ssimbdlico e politico, uma
apropriacéo subjetiva, cultura e pratica. Tém-se, dessa forma, territérios, os quais devem ser

diferenciados a partir do que os molda, a partir do movimento, do tempo — de acordo com os
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sujeitos que 0s conguistam ou ndo, sujeitos estes formados tanto por grupos sociais como pelo
Estado, empresas, institui¢des etc. (HAESBAERT, 2004).

Assim, o territério € observado teoricamente de modo a contrapor a visao tradicional
em seu aspecto unifuncional, ou sgja, o territorio caracterizado apenas por zonas, abrigo
fisico, recursos materiais, meios de producdo, fronteira e controle, conexdes e redes,
mobilidade, nddulos, informacdo e mercadoria. Ao contrério, podem ser identificados
multiplos territérios, que passam pelas andlises uniterritoriais, politico-funcionais, flexiveis
(sobreposicdo territorial) e da multiterritorialidade (multifuncionais e multi-identitarios)
(HAESBAERT, 2004).

As implicagdes politicas desta distingdo sdo importantes, pois sabemos que a
disponibilidade do “recurso” multiterritorial — ou a possibilidade de ativar ou de
vivenciar concomitantemente maltiplos territérios — é estrategicamente muito
relevante na atualidade e, em geral, encontra-se acessivel apenas a uma minoria.
Assim, enquanto uma elite globalizada tem a opgdo de escolher entre os territdrios o
gue melhor lhe aprouver, vivenciando efetivamente uma multiterritorialidade,
outros, na base da pirdmide social, ndo tém sequer a opgdo do “primeiro” territorio,
o territdrio como abrigo, fundamento minimo de sua reproducgo fisica cotidiana. [...]
toda agdo que efetivamente se pretenda transformadora, hoje, necessita,
obrigatoriamente, encarar esta questdo: ou se trabalha com a multiplicidade de
nossos territdrios, ou ndo se acancard nenhuma mudanga positivamente inovadora
[...] Pensar multiterritorialmente é a Unica perspectiva para construir uma outra
sociedade, a0 mesmo tempo mas universamente igualitaia e mais
multiculturalmente reconhecedora das diferencas humanas (HAESBAERT, 2004
apud Ibid., p.360).

Se, antes, as discussdes analiticas acerca do territério tinham como ponto de partida
os conceitos de producdo social do espaco, lugar de vida construido historicamente, a ordem
capitalista e os processos econdmicos, as acdes e reacdes politicas e culturais, agora, 0s
debates abordam também a imaterialidade do territério, assim como as territorialidades
(SAQUET, 2007).

O territorio é produto das relagdes sociedade-natureza e condicao para a reproducédo
social; campo de forcas que envolvem obras e relagbes sociais (econdmicas-
politicas-culturais), historicamente determinadas. [...] tentei pensar alguns elementos
para uma argumentacdo teorico-meétodo-légica que articule, concomitantemente, o
tempo, 0 espaco e o territdrio, e aspectos da economia, da politica e da cultura
([ilmaterialidade), na abordagem geografica do territério e do desenvolvimento
econdmico. O espago e o territdrio sdo vistos como ligados e indissocidveis. O
processo de territorializagao € um movimento historicamente determinado; é um dos
produtos socioespaciais do movimento e das contradi¢gdes sociais, sob as forcas
econdbmicas, politicas e culturais, que determinam as diferentes territorialidades, no
tempo e no espago, as proprias desterritorialidades e reterritorialidades (SAQUET,
2007, p.127).
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As territorialidades estéo associadas as forgas e aos processos sociais, ao cotidiano
dos individuos em diferentes centralidades e temporaidades, marcadas por desigualdades e
diferencas, interesses econémicos, politicos e culturais. Elas acontecem em diferentes espacos
do cotidiano e revelam uma complexidade social, envolvem relacdes de poder, dominagéo,
consigo e com outros sujeitos, objetos e relagdes, envolvem, também, resisténcias,
organizacdo de luta, vivéncia e participagdes nas decisdes. O processo de desenvolvimento do

territdrio ocorre nas dimensdes material, histérica e multiescalar (SAQUET, 2007).

Dessa maneira, o processo de apropriacdo e producdo territorial pode ser
compreendido reconhecendo-se a relagdo espago-tempo, o dominio ou controle
politico, a apropriagdo simbolico-identitaria e efetiva e, concomitantemente, a
din@mica econdmica, em unidade, no processo de reproducdo da dominagdo social
em que o Estado e os agentes do capital se fundem histérica e incessantemente. A
apropriagdo, o controle politico e as relagdes simbdlicas sdo processos ligados ao
capital. A rotacdo do capital também é envolvida por signos, significados e forcas
politicas (SAQUET, 2007, p.130).

Os processos de producdo e transformacéo do territorio passam pelos processos de
regionalizacdo de determinadas parcelas, a fim de conhecé-las em seus aspectos fisicos,
culturais e econémicos, sobretudo, trata-se de levantar os bens naturais que podem ser
apropriados. Percebe-se que, dentro do préprio territorio, além de uma divisdo socia, ha uma
divisdo espacia do trabalho, muitas vezes, alheia a propria regido, cujos ocupantes ndo sao
consultados e nem todos sdo beneficiados pelos bens produzidos nas éreas delimitadas. O
processo de territorializacdo do espago, sob a responsabilidade do Estado, torna-se
fundamental ao controle econdmico das acBes hegemonicas de acumulacdo do capital, um
pacto de integracdo entre estas agdes e o territério, mesmo que isso se dé de forma desigual.
Uma das formas de conhecer e, posteriormente, territorializar o espago, ou seja, domina-lo, é
com 0 uso de técnicas, num primeiro momento, de ocupacdo, extracao, depois, de reproducdo
do espaco, para isso, 0s equipamentos publicos e privados sdo fundamentais. Por outro lado,
as estratégias de conquistas e de resisténcias promovidas por movimentos e organizactes
sociais que sugerem outras possibilidades de desenvolvimento, também s3o fundamentais. E

nesse contexto que ocorrem as disputas territoriais.

Disputas por territorios podem ser exemplificadas ao mesmo tempo por diversas
acOes e situagdes que sdo conflituosas: ocupagdes, reintegracéo de posse, usucapio,
regularizacdo fundiaria entre outras. Ac¢des judiciais, envolvendo disputas de terras e
demarcacdo de populagBes tradicionais, sdo exemplos em todo o pais e
marcadamente na regido norte (madeiras, mineradoras, grileiros posseiros, indios e
ribeirinhas etc.) (CLEPS JR, 2010, p. 37, Italico no original).
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Nesse contexto tedrico e social, 0s sujeitos sociais ndo ou pouco privilegiados, ou
ainda, que sofrem injusticas diariamente no campo, se organizam em diversos grupos para
reivindicar, sensibilizar a sociedade, conquistar e construir novos territérios de acordo com os
seus objetivos, entre esses, os movimentos sociais. “Os Movimentos sociais constroem
estruturas, desenvolvem processos, organizam e dominam territérios das mais diversas
formas” (FERNANDES, 2000, p. 60). Assim, o territério € espacialmente a condi¢do
fundamental para que os movimentos sociais, sobretudo os de luta pelaterra, se formem ou se
fortalecam, por isso, a denominagdo de movimentos socioespaciais ou socioterritoriais, que
tém como fundamento tedrico a andlise das principais agdes desses movimentos. ocupagéo,
trabalho de base, formacdo de acampamentos, negociagdes politicas, organicidade,
espacializacdo e territorializacdo. “Partimos do pressuposto de que movimentos
socioterritoriais sdo todos os que tém o territdrio como trunfo” (FERNANDES, 2000, p. 61).

Sendo assim,

[...] movimento social e movimento socioterritorial s&o um mesmo sujeito coletivo
ou grupo socia que se organiza para desenvolver uma determinada acdo em defesa
de seus interesses, em possiveis enfrentamentos e conflitos, com objetivo de
transformagdo da realidade. Portanto, n3o existem “um e outro”. Existem
movimentos sociais desde uma perspectiva socioldgica e movimentos
socioterritoriais ou movimentos socioespaciais desde uma perspectiva geografica
(FERNANDES, 2005, p. 31).

Logo, destacamos o0 conhecimento sobre o territério como sendo de suma
importancia para pensarmos as formas, as correlacdes de forcas, as condigdes e implicacbes
inerentes aos multiplos territérios que se apresentam no mundo contemporaneo. A divisdo
socia e territorial do trabalho implica as contradicfes, ou sgja, aquilo que realmente se quer
para a sociedade e 0 espaco. As influéncias para as transformacdes da sociedade e do espaco
s80 adquiridas pelos discursos e pelo poder (simbdlico e prético) em sociedades e territdrios
cada vez mais alienados ao processo de acumulacéo do capital — expressos, sobretudo, na
apropriacéo daforca de trabalho e na apropriacdo dos bens naturais. Porém,

O capitalismo ndo nasceu com a civilizag8o e certamente ndo prosseguira com €ela, a
politica € algo que vai além do “eu”, das minhas pequenas ambigdes, meus pequenos
sonhos e realidades para abranger o “nds” e quanto o mais o “nods” for abrangido e
for para todo o mundo mais havera politica, ndo ha politica do “eu”, de uma classe
S0, de uma empresa sd, de um Estado s6, de um municipio so — acrescentaria eu: de
um grupo so, lembrando-me da AGB - a politica € 0 modo como nds projetamos, é
como nos vemos num futuro possivel, a politica precisa propor as regras de
convivéncia ndo as regras da divisio (SOUZA, 2008, video)”.

4 Fala de Souza (2008), em homenagem a Milton Santos no XV Encontro Nacional de Gedgrafos realizado na Universidade
de So Paulo.
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As regras de convivéncia ndo significam pairarmos meramente diante do termo
“regra” como uma norma, uma ordem, determinacao legal, fruto de um discurso que, pelo seu
carater dominante, na logica das representacOes capitalistas, impde-nos a todo custo.
Constituem, sim, pautado na compreensdo das diferencas, da liberdade real, no pensar, no
exprimir, no opinar € no escolher e participar, considerando que desenvolvimento pode se
expressar de outra forma, quando ndo puramente material, no desenvolvimento dos sujeitos de
uma sociedade ou um grupo, no desenvolvimento que possibilite saber, pensar e escolher o

gue é melhor para o nos.

1.2. Um posicionamento acer ca das contradicdes no campo brasileiro

O objetivo principa desta discussdo inicial é o de entendermos a realidade a partir
dos fundamentos tedricos cientificos e discursivos que se formam no plano das ideias e no
campo das forcas econdmicas e politicas. Especialmente, o que sustenta essas conflitualidades
e diferentes frentes de pensamentos que dizem respeito a um tipo de desenvolvimento
almejado, sgja ele econdmico, ambiental ou social.

Estamos presenciando, no campo brasileiro, uma diversidade de reivindicagdes que
se expressam nas cidades. Entender 0 que as motivam e como s&0 interpretadas, recebidas e
resolvidas pelos 6rgéos publicos € um importante passo. Tais reivindicacfes estdo ligadas aos
desafios vividos em espacos restritos e opressores, 0 que 0s torna areas de conflitos. Se
analisarmos de maneira critica diversos contextos, perceberemos que alguns espacos
conflituosos, sdo assim concebidos e logo disputados.

Na Geografia Agraria, como assinalamos inicialmente, o territério, assim como 0s
temas derivados, ganham destagues na maioria das discussdes tedricas ef etuadas por grupos
de estudos deste campo de investigacdo no Brasil. Tanto na esfera cientifica, como nos
debates empreendidos pelos movimentos socioterritoriais de luta pela terra, ha varios vieses
de andlises, de discussdo e de reivindicagdes que giram em torno de diferentes propostas de
desenvolvimento territorial (social, econdbmico, ambiental) para pais.

As duas grandes principais orientacOes teoricas atuais que tém dado suporte para 0
entendimento do campo brasileiro, como resultados de escolhas histéricas, estéo ligadas ao
Paradigma do Capitalismo Agrério e ao Paradigma da Questdo Agraria (FERNANDES,
2006; FELICIO, 2006). Ou sgja, o campo, perante tantos fatores notaveis como pobreza,
concentracdo fundiaria, luta pela Reforma Agraria, éxodo rural, apropriacdo e uso dos bens
naturais por poucas pessoas ou empresas privadas capitalistas, violéncia e uso demasiado de
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agrotoxicos; diante, também, de diversas conquistas cientificas, tecnoldgicas, de grandes e
direcionados investimentos publicos e privados, na presenca ainda de tantas riquezas
materiais e imateriais que podem ser retiradas do campo, ha, na esfera cientifica, agueles que
entendem 0 meio rural como espaco a ser pensado a partir, sobretudo, do desenvolvimento
capitalista (pensamento ligado ao Paradigma do Capitalismo Agrério), para 0s quais ndo sao
motivo primeiro de reflexdo os interesses e problemas sociais ou as contradi¢des do modelo
capitalista de desenvolvimento, e ha aqueles que o entendem como espaco, primordialmente,
dotado de contradi¢des, de questes a serem consideradas e resolvidas, isso, tanto no processo
de desenvolvimento como no de andlise (pensamento ligado ao Paradigma da Questdo
Agréaria).

Primeiramente, podemos interpretar o termo ‘“paradigma” como principio,
pressuposto, conhecimento, referencial, tedrico-filosofico orientador. Paradigmas cientificos
s80 “realizag0es cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem
problemas e solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”, os
paradigmas partilham concepgdes politico-ideoldgicas, formas de vida e cultura (KUHN,
1998, p.13). Assim, partilham e fazem historia, a propria histéria social e em sociedade, a
historia do espaco, pois podem transformar e dividir o espaco em territorios de saber e poder.

As transformacOes socioespaciais ocorridas ao longo do aprofundamento do
capitalismo no campo brasileiro, especialmente, com a modernizacéo das formas de producédo
na agricultura, de inicio, nos anos de 1970, engendraram, a0 longo dos processos de
aperfeicoamentos, impactos aos menos favorecidos do campo que, de diversas maneiras,
resistiram, e ainda resistem, as condicbes hegembnicas que lhes sdo impostas,
desenvolvimento este defendido pelas orientagdes do Paradigma do Capitalismo Agrario.
Tais impactos sdo resultados de aciUmulos territoriais desiguais. As orientagdes ligadas a esse
paradigma ndo se constituem para os pobres do campo em possi bilidades reais e democraticas
de obtencdo dos meios de producdo, de acesso a posse daterra, do trabalho livre e digno para
o0 sustento da familia e, muito menos, da maior parte da renda que geram com o seu trabalho —
muitos, em condicdes de assalariados — enfim, ndo |hes sdo favoraveis que, para cada um, lhes
proporcione qualidade de vida. Isso nd somente determinado por relagbes de causa
(capitalismo) e efeito (contradicbes), mas determinadas por relagdes de classes sociais,
mantidas propositalmente e necessarias no modo de producéo capitalista.

A apropriagdo do campo, sgja por meio da industrializagdo, das monoculturas, da
renda da terra e agregacdo de valor ao solo, seja pela exploragdo da pequena ou da grande

propriedade ou pelas formas modernas como exploram o trabalho no campo, territorializam
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de maneira hegemoénica, mas ndo Unica, uma vez que ha formas diversas de resisténcias e
outras formas de producdo da agricultura que priorizam a soberania alimentar e menos
degradactes dos ambientes. Assim, estamos de acordo com a ideia de que, nesse contexto e
processo espaciotemporal, o Paradigma do Capitalismo Agrario trata-se de um “pensamento
consensual, aquele que defende a expansdo do capitalismo de maneira unica e homogénea”,
enquanto que o Paradigma da Questao Agréria, como pensamento e posicionamento critico”,
€ “aquele que defende o aprofundamento e a ampliacdo da discussdo numa perspectiva que
confronte 0 pensamento consensual possibilitando a compreenséo das realidades em suas
complexidades e diversidades” (FELICIO, 2006, p.19).

Ambos os paradigmas, no contexto histérico econdmico e social do campo, foram
construidos ou pensados devido a complexidade das questBes que envolvem a terra — 0
espaco, este, em sua maior parte, constituido de territérios capitalistas de lutas de classes,
hegemonicamente dominados pelo capital, atualmente em sua fase financeira. Para 0s
pesquisadores que estdo de acordo com o Paradigma do Capitalismo Agréario, “o espago de
analise de seus objetos, coisas e sujeitos € a sociedade capitalista, que € apresentada como
totalidade. As perspectivas estdo nas possibilidades de se tornar unidades do sistema”
(FERNANDES, 2006, p.22-23)°. Assim, em relacd a0 campo brasileiro, aos pequenos
produtores, a Reforma Agraria e ao desenvolvimento,

A agricultura familiar é parte do agrobusiness. O agrobusiness € composto
fundamentalmente por agricultores familiares. Eles conseguiram se firmar em
setores extremamente modernos, como a produgdo de aves, suinos, fumo, produtos
ligados a mercados internacionais. De maneira gera, no Brasil, esse segmento
responde por cerca de um terco do valor da producdo de toda a agricultura. Quando
se fala no sucesso das exportacBes de frango, é bom lembrar que se deve a
agricultura familiar ABRAMOVAY, 2003, p.1).

Desse modo, a agricultura familiar deve ser a extensio das formas de se produzir do
capitalismo, a este deve se integrar 0S movimentos socioterritoriais ou qualquer um que va
contra esse pensamento, e que lute por outros modelos de desenvolvimento, séo subversivos.
Estes sobrevivem, pois “a desobediéncia s6 ¢ permitida dentro dos parametros estipulados
pelo desenvolvimento do capitalismo” (FERNANDES, 2006, p.22-23).

> O pensamento consensual, associado & via de desenvolvimento capitalista do campo PCA, esta ligado ao RIMISP,
vinculado ao Banco Mundia. O pensamento que confronta o consensual PQA esta ligado ao CLACSO, vinculado a Via
Campesina.

® Conforme orientagéo do préprio Fernandes (2004), ver primeira andlise sobre a questdo em FERNANDES, B. M. Questdo
Agréria, pesquisae MST. S&o Paulo: Cortez Editora, 2001.
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Para ainterpretacdo das contradi¢cdes que envolvem o campo brasileiro, o Paradigma
do Capitalismo Agrério’ néo fornece respostas completas, uma vez que se limita a perceber o
campo e seu desenvolvimento apenas do ponto de vista e da l6gica do capital. Portanto, ndo
esclarece as desigualdades sociais e econdmicas intrinsecas do préprio capitalismo, pois essa
|6gica produz riqueza e pobreza ao mesmo tempo, ela destréi, cria e recria territorios, produz
oportunidades privilegiadas para uma minoria em detrimento de uma maioria. Essa
perspectiva, contraria a compreensdo de uma Questdo Agréria, explica o contraditério como
espagos marginais, que, assim sdo, por ainda ndo terem sido integrados ao pleno capital, pois
“o capital trabalha com o movimento contraditério da desigualdade no processo de seu
desenvolvimento. No caso brasileiro, o capitalismo atua desenvolvendo simultaneamente, na
direcéo daimplantacdo do trabalho assalariado” (OLIVEIRA, 2001, p.185).

Tanto que, em muitos assentamentos, como verificamos nos trabalhos de campo,
diversas pessoas que moram nos lotes, ou mesmo titulares, sobremaneira os que Vvao
preferencialmente pela | 6gica da rentabilidade e acumulacdo capitalista, ndo estabelecem uma
identidade com outras formas de produzir nos assentamentos, menos dependentes, e ai
entregam sua mao de obra para fazendeiros vizinhos, uma das maiores contradi¢cBes que
percebemos. Mesmo diante dessa conjuntura, Abramovay (2003), contrério a realizagdo da
Reforma Agraria, entende que "€ necessario cobrar resultados de assentados', pois, em
relacdo a distribuicdo de terras para fortal ecimento da agricultura familiar (p. 1),

E preciso saber antes se 0s agricultores que recebem terra estfio contribuindo para o
agrobusiness. Os balangos sobre isso sdo fracos, 0 que ja é uma critica a reforma
feita até agora. Uma politica custosa como essa deveria mostrar resultados claros. Os
técnicos que assinaram laudos de assentamentos inviaveis deveriam prestar contas
disso. Infelizmente, a légica da reforma até agora tem sido dar coisas sem
contratualizar resultados, dentro do conceito nefasto de divida social. Tanto os
movimentos sociais quanto 0 governo sempre sinalizam que a terra ndo é para ser
paga. Mas o melhor seria cobrar resultados dos assentados, assm como se cobra a
prestacdo do pobre que vai para um conjunto habitacional, como Cingapura agui em
S80 Paulo. Se isso ocorresse, 0s assentamentos sO seriam feitos quando fosse
demonstrada sua viabilidade. Eles devem ser encarados como uma manifestagdo de
empreendedorismo, de iniciativa que envolve riscos, e ndo como fruto de uma eterna
divida socia. [...] O Brasil sd vai conseguir levar adiante a reforma agréria se
descentralizar e imprimir racionalidade econémica a sua execucdo. A |6gica de dar
sem cobrar nada em troca é a ldgica do saco sem fundo. (ABRAMOVAY, 2003,
p.1-2).

Assim, no entendimento contrario a perspectiva da Questdo Agraria, de compreensdo
dos sujeitos que resistem ao desenvolvimento hegeménico do capital no campo, 0s

" Uma obra destague para o aprofundamento desse campo de anélise é a tese de Ricardo Abramovay “Paradigmas do
Capitalismo Agrario em Questdo” (1992).
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esclarecimentos ndo sdo tangiveis pelas contradicbes, mas justificadores, alguns, com base
nas diversidades socioespaciais, que ndo deixam de ser vaidas para pensarmos 0 campo, mas
gue ndo explicam as contradicbes como parte do préprio processo de desenvolvimento
capitalista no campo.

Ha quem entenda que nd ha uma Questdo Agraria no Brasil, considerando,
sobretudo, a inviabilidade de criagdo de assentamentos rurais na regido Norte do pais, tendo
em vista a necessidade de preservacdo ambiental (NAVARRO, 2001). Contudo, € importante
lembrarmos que umas das propostas dos movimentos de luta pela Reforma Agraria € a
producdo com base na matriz agroecol gica, manejos agroflorestais, sem uso de agrotoxicos,
preservando, portanto, 0s espagos conquistados.

Nesse contexto, entre outras andlises tedricas, ha duras criticas as concepcdes
marxistas com leituras superficiais dos ambientes agrérios brasileiros, desconectadas dos
momentos historicos em que Max escreveu, “fruto de militantismo politico e da
ideologizagdo” (NAVARRO, 2001), uma opinido que mais reforga o rigor da neutralidade
cientifica e a adocdo de leituras mais amplas e aprofundadas dos tedricos que sustentam e
orientam diversos trabalhos com criticas negativas do capitalismo. Nesse aspecto, a Reforma
Agréria, em virtude das mudancas econdmicas e sociais contemporaneas ocorridas no campo
brasileiro, para Navarro (2008), é desnecessaria na maior parte das macrorregifes brasileiras,
pois ndo h& demanda social € muito menos recursos operacionais e financeiros para uma

Reforma Agrarianacional, e, além disso,

Em sociedades, como a brasileira, onde um vibrante processo de democratizacdo
esth em curso desde meados da década passada, este processo é apenas
aparentemente “econ0mico”, mas, na realidade, tem profundas implicacGes
socioculturais. Potencializa a metamorfose de todos os atos humanos do cotidiano
em espacos mercantis, que vao lentamente estruturando seus préprios mercados,
supde uma estrutura de governanga que articula a sociedade e o Estado na busca de
uma regulacdo, idealmente democrética, desses mercados, das novas hierarquias
decorrentes e, também, em relagdo as redes sociais que v&o sendo continuamente
reformuladas em seus novos entrelacamentos. [...] O mundo rura brasileiro, por
certo, ndo tem ficado & margem dessas profundas mudancgas em desenvolvimento na
estruturagdo societaria dos anos mais recentes, fazendo com que uma crescente
proporcdo das familias rurais igualmente se integre a esses circuitos sociais
determinados por uma légica monetaria decorrente da expansdo capitalista
(NAVARRO, 2008, p. 24-25).

Nesse contexto, deveriamos, entdo, reconhecer a “morte da reforma agraria”, pois ela
“é rio que nunca cruzaremos” (NAVARRO, 2001), uma opinido contréria a perspectiva do
Paradigma da Questédo Agréaria e dos movimentos socioterritoriais de luta pela terra. Dessa
forma, sobre o entendimento dessa possibilidade de compreensdo do campo e 0 que a

possibilitou enquanto parte do debate, foi que,
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A facilidade com que o paradigma do Capitalismo Agrério se espacializou na
academia, nos movimentos camponeses e Nos governos, deve-se a carona que pegou
no processo de implantacdo de politicas neoliberais: de flexibilizagdo do trabalho, de
fortalecimento do mercado com amplas aberturas, de diminuicdo do poder do
Estado, de refluxo dos movimentos sindicais e dos movimentos camponeses, de
aumento do desemprego e da criagdo de politicas compensatérias. Isso tudo foi
acompanhado por uma mudanca de intelectuais, politicos e partidos de esguerda
para o centro e a direita, obscurecendo o espectro politico, assm como a
manifestagdo iluminada dos intelectuais de direita que tiveram os holofotes da
grande midia, com generosos espagos em periodicos de circulagdo nacional
(FERNANDES, 2006, p.22).

Nessa perspectiva, 0 Paradigma do Capitalismo Agrério representou a ruptura® com
o Paradigma da Questdo Agréria do campo marxista, logo, pouco se debate sobre as
diferencas, resisténcias e contradicdes entre campesinato e agricultor familiar. Este Ultimo
paradigma, por outro lado, na condicdo de suporte tedrico para a compreensdo do campo
brasileiro, em sua fundamentacéo tedrica e metodol 6gica, anaisa as questbes que envolvem o
capital fundidrio rentista, as contradicbes geradas pela (agro)industrializacéo da producdo no
campo, adequadas ao capital financeiro mundial e conduzidas por commodities em bolsas de
valores. Ou sga, 0 campo (terras e bens naturais) e a producdo ndo sdo pensados para a
eliminagdo da pobreza, das diferencas ou da fome em vérios paises do mundo como da Africa,
Asia e paises da América Latina, mas como mercadorias negociadas no mercado financeiro,
no caso da agricultura, sob o discurso de seguranca alimentar® e rentabilidade a0 Produto
Interno Bruto (PIB). O Paradigma da Questdo Agraria analisa, ainda, a criagdo e recriacéo
territorial de grandes capitais que promovem diferenciagdes econdmicas e desigualdades
sociais no campo, territérios de formacdo e resisténcias dos movimentos e pequenos
produtores que lutam pela terra, a fim de trabalharem nela e se afirmarem como sujeitos do
campo — enfim, um método de andlise que considera a realidade atual do campo, levando em
conta todas as premissas, mormente no ambito das oportunidades desiguais. Assim, “o
Paradigma da Questdo Agraria manifesta o sentido da conflitualidade na leitura do
desenvolvimento [capitalista] da agricultura como um movimento de destruicéo e recriacéo de
relagdes sociais” (FERNANDES, 2006, p. 15-16). Contradi¢cdes que ficam mais explicitas

quando percebemos que,

8 Felicio (2011), em sua tese de doutorado, defendida no Programa de P6s-Graduagdio em Geografia da FCT UNESP,
considerou como tedricos contemporaneos do Paradigma do Capitalismo Agrério: Ricardo Abramovay (1998; 2003); José Eli
da Veiga (1991); José Graziano da Silva (1981; 1988); Maria Nazareth Baudel Wanderley (2009); Zander Navarro (2010);
Sergio Schenider (2006); Glaus Germer (2004); Marcel Jollivet (1988) e José de Souza Martins (2000) (esse ultimo também
tedrico do Paradigma da Questdo Agraria. Quanto a génese desse paradigma, o0 autor destacou Henri Mendras (1984) e
Hugues Lamarche (1993; 1998).

® Consideramos, ainda, que o problema da fome no mundo ndo seja uma questao que envolva a producéo de alimentos ou a
capacidade de producdo, e sim uma quest@o de ordem politica e econdmica tipica dos paises de economia capitalista, por
outro lado, paises que ndo se enquadram de forma satisfatéria aos érgdos de deliberagdes mundiais como FAO e Banco
Mundial sdo, estrategicamente, prejudicados em sua capacidade de produzir e importar alimentos.
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Associada a pobreza e a exclusdo, a violéncia € um dos principais elementos da
chamada questdo agréria brasileira. Ela marca a histéria e a realidade do meio rural
e, apesar de vitimar trabalhadores pobres e liderancas populares, ha uma distor¢éo
sobre seus reais agentes e causas. Fortemente influenciado pelos meios de
comunicacd de massa, 0 senso comum estabelece uma estreita ligacdo entre
conflito e violéncia, definindo os movimentos sociais populares que disputam a
posse da terra como agentes causadores desta violéncia. Complementarmente,
influenciado por um “discurso modernizador” do grande agronegécio, a violéncia ¢é
associada a nichos ndo modernos ou atrasados do campo, quando, na verdade, a
realidade é exatamente o contrario. Esses “mecanismos ideologicos” servem de
instrumento para retirar a legitimidade do protagonismo dos movimentos sociais
agrérios. No entanto, qualquer regime minimamente democréatico ndo so tolera, mas
pressupde o conflito. As formas como o estado enfrenta o conflito fazem parte das
disputas politicas entre grandes proprietarios e familias sem-terras (SAUER, 2008,
p. 53).

Como exemplo dos conflitos que estdo sendo gerados em fungdo das expressoes de
poder ou de territorialidades do capital financeiro no campo, lembramos o conflito que acabou
no assassinato de Vamir Mota de Oliveira, conhecido no MST como Keno, em 2008, no
estado do Parana, em emboscada feita por milicias comandadas por latifundiérios ligados a
Sociedade Rural do Oeste do Parana e pela transnacional Syngenta Seeds. Esse conflito levou
as liderancas do movimento a refletir e destacar, no documentério em homenagem a Keno,
gue apenas 15 transnacionais querem controlar o processo de producéo e comercializacdo dos
alimentos no mundo, entre elas, a Nestlé, Wal-Mart, Unilever, Bunge, DuPont, Bayer, Basf,
Dow, Danone, Syngenta, Carrefour, Cargill, Monsanto, ADM entre outras. Dessas, a DuPont,
Syngenta e a Monsanto, juntas, controlavam 90% de todo o comércio mundia de
transgénicos. A Syngenta, transnacional suica, criada em 2000, a partir da fusdo de duas
indastrias de ramo farmacéuticas — Novartis (a quarta maior do mundo) e AstraZeneca (a
sétima maior), atuava em mais de noventa paises e obtinha um lucro de 90 bilhfes de ddlares
por ano com a venda de sementes e venenos (VIA CAMPESINA BRASIL, 2008). Estas
empresas sd0 as principais responsavels por, progressivamente, pressionarem governos a
serem cumplices de suas investidas, ou sgja, criarem leis para fortalecer e abrir brechas paraa
concretizacdo de seus projetos, aém disso, investem pesado em pesguisas que, assim como
elas, ndo cumprem fungdes sociais basicas, ou seja, essas empresas fazem parte de “um
movimento de destruicdo e recriacdo de relagdes sociais” no campo e nas cidades
(FERNANDES, 2006, p. 15-16).

Relacionamos, entdo, algumas orientagbes classicas do Paradigma da Questéo
Agraria. Os camponeses, e 0 seu modo de produzir sob influéncias do capitalismo
configuram-se como inferiores a0 modo de producdo e acumulacdo capitaista, e
caracterizam-se pelo antagonismo da classe dos capitalistas e do proletariado assalariado. A

grande propriedade agricola, por suatécnica, € superior a agricultura camponesa, e introduziu
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nesta, oscilacbes e contradigdes com a evolucéo e industrializacdo da agricultura. Nesse
aspecto, o latifundio por meio da mais valia, configura-se como a melhor unidade para a
producdo capitalista no campo (KAUTSKY/, 1980).

Assim, 0 pequeno produtor familiar e sua propriedade diminuiriam ou
desapareceriam subordinados as relagbes capitalistas. O campesinato, sob controle do
processo de integracdo indUstria-agricultura, estaria pendular as contradicbes que se
expressam nesse NoVo Processo: novas hecessidades surgem tanto no meio rural quanto no
urbano, este ultimo, muitas vezes, como reflgio a outro modo de vida em busca de melhores
condigoes, agora, sob a necessidade de renda do capital para sua sobrevivéncia. A agricultura
tornara-se uma fonte a exploracdo industrial, 0 camponés, nesse arranjo, um operario sob a

dependéncia técnica da exploracéo daindustria (KAUTSKY,, 1980).

Quanto mais tal processo avanca, e mais se desagrega a industria doméstica a que se
dedicar primitivamente o camponés, tanto mais aumenta a sua necessidade de
dinheiro, ndo apenas para compra de coisas indispensaveis, e mesmo supérfluas, mas
também para a compra de coisas necessarias. Ele ndo pode mais lavrar a sua terra,
n&o pode mais prover a sua manutencdo sem dinheiro (KAUTSKY, 1980, p.31).

Aos camponeses, subordinados, no tempo e no espago, a essa nova ordem de
relacles, resta-lhes organizar-se, associar-se e cooperar-se, pois, a0 contrario, suas
propriedades e seu modo de vida estariam fadados ao desaparecimento. O que também, para o
desenvolvimento do capitalismo no campo, ndo seria conveniente, uma vez que a industria-
agricultura depende da exploracéo tanto da pequena propriedade (matérias-primas), como da
mao de obra assalariada. Quanto mais h& a relagcdo acumulacdo capitalista e agricultura,
diferencia-se a técnica da grande e da pequena exploracéo no campo (KAUTSKY,, 1980).

Contudo varios questionamentos podem ser feitos considerando as formas pré e néo
capitalista de producéo da agricultura, pois € preciso pensar: quais transformagfes ocorreram
na agricultura ao longo desse processo? Quais efeitos causou aos camponeses, 0 processo de
industrializacdo da agricultura? Qual o destino dos camponeses gque ndo conseguirem
acompanhar o ritmo do capitalismo na agricultura? E qual funcéo deles dentro no interior da
sociedade capitalista? (KAUTSKY, 1980; ALVES; SILVEIRA [s/d]).

Compartilhando de tais ideias sobre a Questdo Agraria, a penetracdo e as
consequéncias do capitalismo na agricultura, bem como a deterioragcdo do campesinato
determinada pelas relagbes de producéo capitalista, destacamos que o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura ocorrido na Russia caracterizou pela separagdo entre a economia

camponesa e a senhorial, preservando, assim, relagdes pré-capitalistas de producéo, pois o
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dominio do capital promoveu a sujeicdo a renda da terra, inicialmente, com a forca de
trabalho como pagamento (FELICIO, 2011). O avanco do capitalismo provocaria, em seu
processo, a cooptagdo do campesinato “empregando uma variedade de meio e métodos”,
posteriormente, a sua eliminaco (LENIN, 1980, p.16).

Os estudos de Lénin consistiram em fornecer elementos para a compreenséo do
capitalismo na agricultura Norte Americana, valendo-se de dados estatisticos do inicio do
século XX sobre a distingdo entre as regides Norte e Sul. A primeira, com uma agricultura
mais industrializada — forte presenca do trabalho assalariado, e a segunda, com uma economia
baseada na agricultura em parceria, semifeudal, sem uso do trabalho assalariado, ou sgja, uma
“grande massa dos operarios agricolas”, “diaristas possuidores de um pedaco de terra”,

“grupos inferiores de agricultores” (LENIN, 1980, p.23). Sob esse ponto de vista,

[...] atendéncia fundamental e principal do capitalismo consiste na eliminagdo da
pequena producdo pela grande, tanto na indlstria quanto na agricultura. Contudo,
esta eliminag&o ndo deve ser compreendida apenas no sentido de uma expropriagdo
imediata. Ela pode também assumir a forma de um longo processo de ruina, de
deteriorizac8o da situacdo econdmica dos pequenos agricultores, capaz de se
estender por anos e por décadas. Esta deteriorizago se traduz no trabalho excessivo
ou na péssima alimentacdo do pequeno agricultor, no seu endividamento, no fato de
que o gado € mal aimentado e, em geral, de baixa qualidade, a terra ndo € bem
cultivada, trabalhada, adubada, etc.; ndo ha progresso técnico, etc. (LENIN, 1980, p.
45).

O essencia, no desenvolvimento capitalista na agricultura, foi a transformacdo do
camponés em produtor de mercadoria pela via de cooptacdo, ou sga, a medida que se
desenvolveu a producdo mercantil, o pequeno produtor vendia o produto por ele produzido —
caso ndo estivesse na condicdo de proletariado, que vendia a sua forca de trabalho, estaria na
condicdo de pequeno burgués, inspirando o aumento de precos dos produtos do campo, um
“pequeno agrarista” (LENIN, 1980, p.59). A partir desses pressupostos, fica nitida a questdo
estrutural e contraditoria do capitalismo, o campesinato, mesmo ndo estabelecendo rel acbes
de producdo iguais a do modelo capitalista, estainserido nessa l6gica. Entretanto, entendemos
gue, por meio das estratégias de resisténcia promovidas ao longo da Histéria, ndo foram todos
ou todas que desapareceram, “engolidos” pelo capitalismo, muitos e muitas seguem lutando e
resistindo, conquistando cada vez mais beneficio e autonomia.

Com base nos pressupostos do Paradigma da Questéo Agraria, ao refletirmos sobre
os conflitos do problema agrario, antes e depois da conquista dos assentamentos, estamos
considerando conflitos os que envolvem questBes associadas a estrutura concentrada da

propriedade terra, as injusticas sociais, a ndo garantia da producdo agricola considerando a
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soberania aimentar dos povos do campo, a eliminagdo da fome, ao desenvolvimento social,
as politicas publicas de apoio a pequena producdo, ao desenvolvimento territorial harmdnico
das regides brasileiras, em especial, as regides semidridas, a garantia de acesso as tecnologias
para 0 campo, a preservacao dos bens naturais e desenvol vimento autossustentavel que deem
oportunidade de melhores condicbes de vida, educacdo, cultura e lazer de maneira
democrética. Os conflitos e as relvindicagdes no campo acontecem, sobretudo, pela
preservacdo dos espacos de vida, parte destes modificados por grandes projetos de
modernizacdo e mercantilizacdo, o que faz do campo um espaco de proeminentes conflitos
agrérios, inerentes as disputas territoriais, modelos opostos de desenvolvimento. Portanto,
saber sobre as relagdes sociais, econdmicas, e essas como relacbes de poder no espaco, €
saber sobre o territorio e sobre as contradi¢ces atinente aos seus arranjos atuais, compostos de

conflitualidades, apropriacbes econdmicas, impactos sociais e ambientais.

A conflitualidade é um processo constante alimentado pelas contradicbes e
desigualdades do capitalismo. O movimento da conflitualidade é paradoxa ao
promover, concomitantemente, a territoridizacdo - desterritoridizacdo -
reterritorializacdo de diferentes relagdes sociais. [...] A conflitualidade resulta do
enfrentamento das classes. [...] Essa conflitualidade promove modelos distintos de
desenvolvimento (FERNANDES, 2006, p.2;8).

Assim, é a partir do Paradigma da Questdo Agraria que direcionaremos nossas
discussdes a respeito das disputas territoriais, sejam pelas politicas publicas, sgjam pelas
propostas do MST para 0 campo analisadas no contexto do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
e do assentamento Emiliano Zapata. Diante disso, o territério € interpretado por diferentes
abordagens tedrico-metodolégicas, que exprimem diferentes ideias, poderes ou
posicionamentos politico-ideoldgicos, como vimos nos debates paradigmaticos, tais fatores
s40 e estdo manifestados no campo, que é formado por territorios materiais e imateriais em
disputas sob diferentes vias de desenvolvimentos. Nesse contexto, acentuamos, novamente,
que o territério brasileiro, conquistado ou apropriado historicamente, construido pela
sociedade ou por parte dela,

[...] deve ser apreendido como sintese contraditéria, como totalidade concreta do
processo/modo de producéo/distribuicdo/circulagdo/consumo e suas articulagdes e
mediagBes supraestruturais (politicas, ideolégicas, simbdlicas, etc.) onde o Estado
desempenha a fungéo de regulacdo. O territorio €, assim, produto concreto da luta
de classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia
Sociedade capitalista que estd assentada em trés classes sociais fundamentais:
proletariado, burguesia e proprietérios de terra [...] sGo as relagBes sociais de
producdo e o processo continuo/contraditorio de desenvolvimento das forgas
produtivas que ddo a configuragdo histérica especifica ao territério. Logo, o
territério ndo é um prius ou um a priori, mas, a continua luta da sociedade pela
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socidizagdo igualmente continua da natureza. (OLIVEIRA, 2002, p.74. Itélico no
original).

Considerando as outras categorias de andlise em Geografia, tais como espaco, regido,
lugar e paisagem, e ponderando que todas elas fazem parte da analise do espaco geogréafico,
em sua totalidade espaciotemporal, o territério possui, especialmente nos estudos agrarios, 0s
el ementos necessérios a aproximagao do entendimento critico dos conflitos no campo.

Em relagcdo aos paradigmas, ao nos perguntarmos, entdo, 0 que expressam politico-
ideol 6gico-fil osoficamente ambos os paradigmas expostos, e qual possibilita a apreensdo red
das contradicdes presentes no campo brasileiro sob 0 modo de desenvolvimento e producéo
capitalista? Reconhecemos, com mais maturidade, a necessidade de acolher e interpretar
diferentes posicionamentos e pressupostos. No entanto, percebemos que o Paradigma do
Capitalismo Agrario como referencial teorico-filoséfico, politico-ideoldgico, ndo expressa as
contradicbes presentes no campo brasileéiro como realidades pertinentes do préprio
desenvolvimento capitalista. Essa orientacdo expressa, na verdade, o posicionamento dos
préprios capitalistas e o direcionamento que esses querem dar para 0 campo, ou Sga, 0S
discursos se esvaziam em s mesmos, quando, além de ndo retratarem de fato a situagdo do
campo, tratam de propor solugdes e propostas que ndo fazem parte da |6gica hegemdnica da
economia capitalista, uma vez que a marginalizacdo dos sujeitos e de seus territorios €
intrinseca do processo de desenvolvimento do capitalismo, assim como 0s momentos de crise.

Os pressupostos que tratam da Questdo Agraria, por outro lado, mesmo em suas
diversas vertente, reconhecem um problema no campo, ao se identificarem com uma questdo
— um problema agrario. As contradi¢gbes do processo historico de desenvolvimento da
economia brasileira, marcado por uma politica econdmica agressiva que ndo se importa com
0S impactos socioambientais, culturais e econdmicos, sdo legitimadas em nome do progresso
técnico a da competicdo pelos primeiros lugares na producdo de commodities dos
agronegocios. Por outro lado, resultam, dentre infinitos problemas, em desmatamentos
indiscriminados, grilagens de terra, concentracéo fundiaria, violéncia por parte dos pistoleiros,
expulsdo dos camponeses de suas terras e o inicio de novos problemas nas cidades. Esses
problemas podem ser facilmente percebidos, por exemplo, com o0 avanco da producéo da soja
na Amazonia, mais especificamente, em Santarém no Pard, que, ha tempos, vem deixando um
rastro de sangue e de conflitos no campo.

Por isso, identificamo-nos com pressupostos que, além de expressarem de fato as
diversidades econémicas, sociais, ideoldgicas e conflituosas como insepardveis a histéria da

sociedade brasileira, proponham solugdes que, reamente, irdo melhorar a qualidade de vida
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das populagdes rurais, respeitando-lhes a complexidade e diversidade socioculturais,
sobretudo os seus territorios. Reforma agraria e politicas que garantam a producdo de
alimentos livre de agrotoxicos, projetos de educacéo no e do campo Sao essenciais ao ponto

de partida, para, assim, elaborarmos e partilharmos boas historias e conheci mentos.
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2. CONTEXTO DA QUESTAO AGRARIA E DA REFORMA AGRARIA
NO BRASIL

A Reforma Agréria, em sua totalidade, considerando a distribui¢do justa de terra, os
meios e os direitos basicos para se viver nela, € a principa reivindicagdo de aguns
movimentos socioterritoriais do campo brasileiro, e a sua discussdo associada ao Paradigma
da Questdo Agraria, tem por objetivo destacar e encontrar solucBes para 0s principais
problemas do campo, sobretudo os associados a concentracdo da posse da terra e, com isso,
proporcionar uma sociedade com oportunidades iguais de desenvolvimento socid,
econdmico, ambiental e cultural no campo. Tem como propodsito, ainda, permitir a
democratizacdo e a fungdo social daterra, implementar a pequena producéo agricola por meio
de acesso as técnicas, preservar 0s bens naturais, aumentar a renda dos pegquenos produtores,
propiciar 0 acesso a educagdo do campo, preservando diferentes culturas de pessoas do
campo. 1sso para, dentre outros aspectos, impedir problemas historicos como a “pobreza no
campo, o desrespeito aos direitos sociais, afalta de emprego, a superexploragdo do trabalho”,
0 que incapacita o “desenvolvimento das areas rurais no pais ¢ incentiva a saida das pessoas
do campo (o chamado éxodo rural), que amplia os problemas sociais nas cidades” (MST,

2010).

2.1. Asorigens e a contemporaneidade da Questdo Agraria

Ao contrario do que deveria, o Estado (sobretudo na figura dos parlamentares
ruralistas — representantes dos seus proprios interesses e das empresas capitaistas
transnacionais do agronegdcio) ndo vem cumprindo suas fungdes sociais e, sim, contribuindo
de maneira significativa para gerar mais conflitos no campo, valendo-se de aliciamentos e
investimentos aos interesses do capital financeiro internacional. Nesse contexto, 0 campo é,
historicamente, territorio de conflitos, isto €, na sua dimensdo hegemdnica de territorio dos
agronegocios e da concentracéo da propriedade privada € conflituoso, por envolver severas
diversidades econémicas, sociais e ideol dgicas.

Tais questdes podem ser identificadas nas seguintes conflitualidades que envolvem o
campo desde o final do século XX: seguranca alimentar versus soberania alimentar,
latifundiérios versus minifundiarios e sem-terras, agronegocios versus producdo familiar e

producdo camponesa, ou ainda, nos debates sobre o campesinato e proletariados do campo.
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Envolvem, ainda, formas de resisténcia e estratégias dos movimentos socioterritoriais de lutas
pelo territorio, que reivindicam direitos trabal histas, acesso a &gua, agbes contra a devastacéo
ambiental e socia dos grandes empreendimentos, contra as opressdes e seu aparato
hegemonico, que judiciariza a luta dos trabalhadores pobres do campo, promove a
criminalizagdo da pobreza. Todas essas reivindicagdes indicam realidades contraditérias no
campo brasileiro.

Considerando que séo grandes os problemas que ocorrem no campo, conforme
abordado nas pesquisas redizadas pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), divulgado nos
“Cadernos de Conflitos no Campo” e grupos de pesquisa com projetos como o Banco de
Dados da Luta pela Tera de Minas Gerais (DATALUTA/MG), percebemos que,
contraditoriamente, o territorio das conflitualidades é, também, o territorio dos agronegacios,
dos agrohidronegdécios e dos agrocombustiveis, que promovem, de maneira cada vez mais
continua e crescente, contradicdes que se expressam de diversas formas no tempo e no
espaco. Essas contradicdes sdo caracterizadas pelas estratégias de resisténcia e de conquistas
dos trabalhadores pobres do campo e das cidades que lutam para viver com dignidade.

A Histéria nos conta que o problema da ma distribuicdo de terra no Brasil €
observado desde o “Brasil Colonial”, tempo em que o pais foi controlado pela Coroa
Portuguesa. A grande propriedade, com pouca produtividade e utilizagdo limitada, marcou o
periodo inicia do século XVI, quando houve a escravizagdo e 0 massacre dos indios, os quais
foram expulsos de suas terras, para garantir a exploracdo do pau-brasil e da cana-de-agUcar
pel os colonos portugueses, a fim de exportarem para Portugal. Na época (por volta de 1534),
o direito de uso da terra era passado apenas aos mais proximos da Corte, aos de sobrenome
nobre, pessoas de ata posi¢ao social, funciondrios burocratas do reino, que se constituiam em
capitdes-donatarios, ganhavam o direito sobre as Capitanias Hereditérias (faixas territoriais
gue iam do litoral até a linha imaginaria Tratado de Tordesilhas), bases politico-
administrativas de direito, garantido por meio da Carta de Doagdo e deveres a cumprir
(pagamento de taxas, colonizagao e seguranca das terras), estabel ecidos no Foral.

Outro sistema empregado pela Coroa foi 0 das Sesmarias, utilizada também para
producdo, ocupacdo e controle do territdrio. O uso da terra pelos colonizadores, j& nesse
periodo, esteve associado a producdo da monocultura para exportacdo, caracterizada por
“plantation”, modelo de organizacdo econdmica em que se salientavam, além da producéo por
monocultura de produtos tropicais, os latifundios e a méo de obra barata e escrava. Nesse
periodo, 0 pau-brasil, a cana-de-aglcar e o café eram os principais produtos cultivados, com

destaque para a cana, com expressivo montante de capitais até meados do seculo XVIII.
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O sistema de Sesmarias, que durou até 1822, no periodo colonial, representou a
primeira aplicagdo de uma legislagdo fundiéria no Brasil, um regime juridico basico para a
resolucdo de conflitos administrativos agrarios, o sistema, que durou até a Independéncia,
garantia o direito de uso da terra aos posseiros, a fim de torné-las produtivas, o contrario, sob
pena de perda de direitos (OLIVEIRA; FARIA, 2009, p.3). Os sistemas de capitanias e de
sesmarias foram extintos em decorréncia do fracasso administrativo dos capitées-donatérios,
ora por falta de recurso e conflitos com os indios, ora por ameacas a grande propriedade, com
excecOes das Capitanias de Pernambuco ao Norte e de S0 Vicente ao Sul do pais —
Capitanias que prosperaram, essencialmente, com a plantagdo da cana-de-aclcar. O sistema
sesmeiro foi extinto por Dom Pedro | em 1822. A partir de entdo, outra legislacdo fundiaria
entrou em vigor em 1850 — aLei de Terras.

Promulgada por Dom Pedro Il, a Lei de Terras contribuiu para preservar a
concentrada estrutura fundiaria do pais e privilegiar a burguesia agréria. Representou um
marco juridico da constituicdo da propriedade privada no Brasil, assegurando, assm, a
obtencdo da terra apenas pela compra e venda entre os proprietarios ou obtencdo de terras
devolutas em leilGes publicos, assim, a posse da terra por ocupacdo passou a Ser considerada
crime.

A Lei de Terras tornou-se mais uma vitéria, considerando a pressdo da burguesia
agrériaja beneficiada com o autoritarismo da Constitui¢do de 1824, periodo em que 0s grupos
politicos existentes eram restritos aos grandes proprietérios de terra, em particular, no Periodo
Regencial (1831-1840), quando Dom Pedro |1 ainda ndo podia exercer ou ocupar o cargo de
Rel em razdo da menor idade. A pressdo da burguesia foi em torno da manutencdo da
estrutura politica centralizada, pelo poder e status quo, perante os conglomerados urbanos e
rurais marginalizados socioeconomicamente. No inicio, em meio a tantas agitacdes e revoltas
politicas e sociais, o Periodo Regencia foi marcado por conflitos historicos, tais como
Revolucéo Farroupilha ou Guerra dos Farrapos no Rio Grande do Sul (1835-1845), Sabinada
na Bahia (1837-1838), Cabanagem no Para (1835-1840) e Baaiada no Maranhdo (1838-
1841).

E importante ressaltar, ainda, que aLel de Terras foi aprovadano mesmo ano em que
aprovaram a Lel Eusébio de Queirdz (1850), que pds fim ao trafico de escravos, com sinais de
que a escraviddo legitimada estava chegando ao fim, contudo a burguesia politica e

latifundiéria, por meio daLe de Terras, impedia 0s negros do acesso aterra.

[...] aLei de Terrasingtituiu no Brasil o cativeiro daterra— aqui as terras ndo eram
e ndo sdo livres, mas cativas[...]. No processo de substitui¢go do trabaho escravo, a
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nova forma de propriedade da terra desempenhou um papel fundamental como
instrumento de preservacdo da ordem social e politica baseada na economia colonial,
na dependéncia externa e nos interesses dos grandes latifundidrios (MARTINS,
1980, p. 73).

Ou sgja, quando a méo de obra era legitimamente escrava, a terra era livre, porém
com a mao de obra “livre” assalariada, a terra passou a ser “escrava” — em sua forma rentista
de acumulacdo da riqueza. 1sso ndo quer dizer que o trabalho escravo passou a ser livre de um
dia para o outro com a promulgacdo da Lei Aurea (1888), outras relacbes de trabalho ndo
menos escravas aconteceram de maneira gradativa ao assalariamento, até por volta de 1950,
nas fazendas de café,

O trabalho livre gerado pela crise da escravid@o negra diferia qualitativamente do
trabalho livre do agregado, pois era definido por uma nova relagdo entre o
fazendeiro e o trabalhador. O trabalho livre, que veio substituir o escravo, dele ndo
diferia por estar divorciado dos meios de producgo, caracteristica comum em ambos.
Mas diferia na medida e que o trabalho livre se baseava na separac&o do trabal hador
de sua forga de trabalho, que no escravo se confundia, e nela se fundava sua sujeicéo
ao capital personificado no proprietario daterra(MARTINS, 2010, p.30).

O que o trabalho livre expressou, na verdade, foi a emergéncia do novo para manter
o velho, as sgja, a continuidade do poder politico e agrério sobre o territorio e sua exploracéo

rentista, notadamente pela concentracdo fundiéria. Sobre a emergéncia do novo,

[...] as transformacBes das relagdes de producdo como meio para preservar a
economia colonial de exportacdo, isto €, para preservar o padrdo de realizagdo do
capitalismo no Brasil, que se definia pela subordinagdo da producdo ao comércio.
Tratava-se de mudar para manter (MARTINS, 2010, p.31).

Entre 1850 e 1889 — fim do periodo colonia —, com a tentativa da burguesia
brasileira em manter cada vez mais o pais sob a ordem econémica capitalista, foi favorecida a
chegada ao pais dos primeiros trabalhadores imigrantes — italianos, arabes, espanhéis e
japoneses. O pais passava por um periodo de transformagdes econémicas e sociais, abriram-se
estradas de ferro, sendo a primeira em 1854, denominada Estrada de Ferro Mau&™. Foram
implantadas usinas hidrelétricas, instaladas a iluminagdo publica permanente e a telefonia

parafins comerciais.

O periodo de 1850/1890 se caracteriza pela gradativa reducdo do trabalho escravo e
a introducdo do trabalho livre nas fazendas de café do Oeste paulista. O resultado
final é a congtituicdo de um novo complexo — o cafeeiro —, que mantém ainda
internalizada (em bases artesanais) a producdo de meios de producdo para as
fazendas de café (casas, equipamentos, animais de trabalho etc.) e de parte da forca
de trabalho (a roca de subsisténcia do colono). Todavia algumas atividades ja se

10 Apés a inauguracgo da Estrada de Ferro Maud, sucederam-se as seguintes ferrovias, todas em bitola de 1,60m: Ferrovia
Recife ab S8o Francisco (1858), Ferrovia D. Pedro |1 (1858), Ferrovia Bahia a0 S&o0 Francisco (1860), Ferrovia Santos a
Jundiai (1867) e Ferrovia Companhia Paulista (1872). Fonte: DNIT (2012)
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separaram do complexo cafeeiro, quebrando aguela rigida estrutura autérquica do
complexo rural: cria-se um setor independente de formadores de café; separam-se
também alguns pequenos produtores de alimentos e de pegquenas indUstrias rurais
(principalmente aguardente) para o abastecimento das cidades e vilas que se
formavam; desenvolve-se a producdo de algoddo com base nas relacdes de parceria
e articulada com industria téxtil, que ja nasce como grande indistria em 1880, e
criam-se atividades manufatureiras nas cidades (oficinas de reparo, manufatura de
loucas, chapéus e outros bens de consumo ndo-duraveis) (KAGEY AMA et al., 1990,

p.117).

Ao longo desse processo, aprofundaram-se as contradicdes associadas a
concentragdo de renda e da terra, producdo e distribuicdo da riqueza, bem como as
reivindicagfes por melhorias sociais. Com o apoio de latifundiarios escravistas, descontentes
por ndo terem recebido indenizacbes com a abolicdo da escravatura, mais os militares que
haviam rompido com o regime monarquico e religioso, insatisfeitos com o imperador, em 15
de novembro de 1889, militares do Exército brasileiro, chefiados pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, depuseram D. Pedro Il e, assim, foi instituida a Republica Federativa dos Estados
Unidos do Brasil — 0 que, posteriormente, evidenciou, no Brasil, um periodo de grandes
problemas e revoltas sociais, sobretudo em torno daluta pelaterra.

Os anos entre 1889 e 1930, no Brasil, configuram-se como importante periodo
histérico, para entendermos tanto a Questdo Agraria como a politica e a economia que se
formou no pais ao longo dos anos, deixou marcas vistas ainda hoje nos aspectos referidos. A
Primeira Republica, Republica Velha ou ainda Repiiblica do “Café-com-Leite*” (1889-1930),
periodo anterior a era Vargas (1930-1945), foi caracterizado por uma economia
essenciamente agricola, baseada nas exportagdes predominantemente do café e producdo de
cana-de-acUcar. Esse periodo foi singularizado ainda pelo desenvolvimento da industria e
lutas pelos direitos trabalhistas. Iniciamente, entre os anos de 1889 e 1894, o pais foi
governado pelos militares Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, depois, entre 1894 e 1930,
por civis latifundiarios, principalmente grandes cafeicultores, ligados a oligarquiarura de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, também conhecidos como coronéis, com poderes
gue ultrapassavam o espago rural, por meio do clientelismo.

Nesse periodo, a politica era marcada por troca de favores, coronelismo e o voto de
cabresto, sobretudo nos municipios rurais™. A manipulacdo, o nepotismo, a compra e venda

de votos, a dependéncia estatal e 0 apego ao poder e aos privilégios deste, eram 0 que

1 Nome dado em referéncia & organizacio e aianca entre dois partidos politicos: Partido Republicano Paulista (PRP) e
Partido Republicano Mineiro (PRM), que, juntos, lideravam o cenario politico do pais na época, junto com grandes
proprietarios rurais do restante do pais.

12 De acordo com as argumentagdes de Micali (s/d) e os estudos minuciosos de Vinaud (2011), ambos referindo & obra Vila
dos Confins (1956) do escritor e politico mineiro Méario Palmério (1916-1996), importante literatura que aponta o contexto
social, politico e ocupacao do interior do Brasil naquele periodo.
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domesticava o cenario socia e econdmico da época. “Talvez por isso tenha sido considerada
ndo apenas romance politico, mas um estudo quase socioldgico sobre a regido noroeste de
Minas Gerais, produto do contexto social ¢ politico daquele periodo” (MICALI, gd, p.2).
Tendo a economia fortemente ligada a producéo, sobretudo do café, e também a producéo de
acucar, cacau, agoddo e borracha, naguele periodo, o Estado, na figura do governo federa
Afonso Pena (1906-1909), ja cedia as pressdes dos latifundiarios, fato que ficou comprovado
com o Convénio de Taubaté, resultado das propostas idealizadas por fazendeiros para que o

governo arcasse Com 0s prejuizos do super estoque de café.

O coronelismo era um sistema que mantinha, em linhas gerais, a miséria e o
abandono das populagdes rurais. As elites urbanas, responsaveis pela conducdo do
pais rumo a modernidade, ndo se diferenciavam muito dos grandes proprietérios de
terra. A paavra de ordem da empreitada urbano-industrial era o lucro, em torno do
qual tudo girava. A integracdo do sertéo ao litoral visava, em primeiro lugar, facilitar
0 escoamento da producdo, depois, manter a integridade territorial (VINAUD, 2011,
p.85).

A Primeira Republica foi intensamente marcada por revoltas e movimentos
messi anicos no campo, como a Revolta de Canudos, com o lider Anténio Conselheiro, para o
qual um dos lemas era, “a terra ndo tem dono, a terra ¢ de todos”; a Guerra do Contestado,
ocasido em que sertangjos sem-terra sofriam no sul do pais, onde eram explorados por
empresas estrangeiras de exploracdo de madeira; e as revoltas que envolviam a prética do
cangaco no nordeste do pais, entre 0s grupos que mais ficaram conhecidos, o de Virgulino
Ferreiro, o Lampido (LOBO, 2013).

Nesse contexto, a crise de 1929, com a guebra da bolsa de Nova Y ork, provocou
impactos na economia mundia. No Brasil, 0 momento foi percebido com a diminui¢cdo nos
precos do café, o que gerou insatisfacdo dos cafeicultores os quais, mais uma vez, buscaram
auxilio do governo federal. Com isso, acelerou-se o processo de urbanizacéo, e a burguesia
juntamente com intelectuais e representantes da classe operaria, que cresciam com 0 processo
de industrializagcdo, comegaram a participar cada vez mais da politica. Ligado a essas pressoes
e revoltas populares tanto de operérios e sem-terra, a burguesia organizou-se para garantir

seus negocios e privilégios.

Os ricos se inquietam muito com a superproducdo do café e mais ainda com o inicio
da crise mundial. A producdo acanga vinte milhSes de sacas para uma exportacdo
de gquatorze milhges. Multiplicam-se aos milhBes os desempregados ho campo € na
cidade com a faléncia de fazendeiros, exportadores e bancos. Toda a cafeicultura
entra em crise, iniciando uma imensa substituicdo de riqueza e mandos dentro do
patronato paulista e mineiro. Afundam-se, assim, as bases da Republica Velha
(RIBEIRO, 1985, nota 596).
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N&o desconsiderando a temporalidade socia, politica e espacial, mas levando em
conta os periodos mais relevantes da Questdo Agréria no pais, destacamos que as discussoes
tedricas e politicas a favor da Reforma Agraria, no Brasil, tiveram inicio no pés-guerra
(1945), ja o discurso conservador contrério, que defendeu a modernizacdo técnica do campo,
prevaleceu no pés-Golpe Militar (1964). O debate iniciou em decorréncia da reprodugdo da
estagnacdo socia e econdmica, atamente desigual, sobretudo no campo pés-Revolucéo de
1930, evento historico, que fortaleceu o capitalismo no Brasil e instaurou mudancas no
pensamento social brasileiro, a era Vargas (1930-1945) foi marcada pela “democracia
burguesa” (VINAUD, 2011), ou sga,

[...] teve que enfrentar uma tripla pressdo: de fora para dentro, vinda das répidas
mudancas do capitalismo mundial, que exigia desenvolvimento com seguranca, para
dar garantias a0 capital estrangeiro, suas empresas e seu crescimento. [...] A
burguesia usou estas pressdes a seu favor: estabeleceu uma unido mais intima com o
capitalismo financeiro internacional; reprimiu pela violéncia ou pela intimidagdo as
ameacas operarias ou populares de perturbacdo da ordem; usou o Estado como
instrumento exclusivo para controlar a situagdo econbmica interna e fixar uma
politica econémica com vistas a acelerar o desenvolvimento capitalista (VINAUD,
2011, p. 86-87).

E nesse cendrio que a luta pela Reforma Agréria configura-se como pauta histérica
no pais, passando por periodos marcantes, como entre os anos de 1945 a 1964, com
grandes repercussoes sobre as manifestacbes no Nordeste brasileiro e formagdo da Sociedade
Agricola de Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco (SAPPP) em 1955, conhecida,
nacionalmente, como Liga Camponesa da Galiléia, movimento que disseminou em grande
parte do territorio brasileiro as reivindicagdes pela Reforma Agréria.

Entre os principais representantes da construcdo do debate em torno da Reforma
Agraria (uma Questdo Agraria) estdo o Partido Comunista Brasileiro (PCB), os setores
reformistas da Igregja Catdlica, a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL), e economistas conservadores, sdo representados, inicialmente, nafigura de Antonio
Delfim Neto — professor da Universidade de S& Paulo e ex-ministro da Fazenda, dentre
outros cargos publicos ocupados. O campo de debate do PCB, partido fundado em 1922,
traduzia os ideais libertarios dos operarios, e umareal intervencdo social, na Questéo Agréria,
contou com a participagéo de Caio Prado Jr., Inacio Rangel, Alberto Passos Guimaraes, entre
outros, como Astrojildo Pereira (um de seus fundadores), Graciliano Ramos e Mario
Schenberg (DELGADO, 2005).

3 surgimento das Ligas Camponesas no Brasil de acordo com Gaspar (2009).
14 Golpe Militar
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A Questdo Agrariatinha como pauta as relacfes sociais e o trabalho no campo, assim
como a superpopulagdo rural e ndo liberacéo de mé&o de obra ou 0 excesso para outros Ssetores,
causas das condicdes sub-humanas de vida de grande parte da populacdo, e que, por iSso,
defenderam uma legislagdo social-trabalhista no campo, aém disso, Alberto Passos
Guimaraes (GUIMARAES, 1980), por exemplo, defendia que a agricultura assemelhava-se a
“restos feudais”. A Reforma Agréria, até entdo em segundo plano, seria capaz de diminuir as
diferencas no campo e extinguir os “restos feudais”, e proporcionar solugdes alternativas a
grande populacdo rural (DELGADO, 2005).

A CEPAL, criada em 25 de fevereiro de 1948, é uma organizagdo composta por
representantes de todos os paises da Ameérica Latina e do Caribe, e, no Brasil, teve como
principal protagonista Celso Monteiro Furtado, economista e intelectual brasileiro. A
organizacdo destacou-se pelo “carater inelastico da oferta de alimentos as pressdes da
demanda urbana e industrial”, problema estrutural do setor agricola, 0 que justificaria a
Reforma Agréria e as transformagdes nas relagdes de trabalho rural, causas das tensbes
econdmicas e das crises de abastecimento de alimentos (DELGADO, 2005, p. 53).

[...] € uma das cinco comissdes econdémicas regionais das Nacbes Unidas (ONU).
Foi criada para monitorar as politicas direcionadas a promocéo do desenvolvimento
econdmico da regido latino-americana, assessorar as agfes encaminhadas para sua
promogao e contribuir para reforcar as relagbes econdmicas dos paises da area, tanto
entre s como com as demais nagbes do mundo. Posteriormente, seu trabalho
ampliou-se para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o
desenvolvimento social e sustentavel (CEPAL BRASIL, 2012).

A Igreja Catdlica contribuiu com o tema da Reforma Agréria, uma vez que, entre 0s
anos de 1950 e 1960, promoveu debates sobre a aplicagdo da doutrina social capaz de
amenizar as injusticas no campo. Nesse periodo, houve a criacdo da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em 1952, e, mais tarde, a CPT, em 1975. Essas representactes
discutiam, principa mente, entre outros assuntos, a func¢éo social daterra associada a Reforma
Agréria. A histéria da ingtituicdo no Brasil esta ligada, dentre outros momentos, a ampliacdo
de sua base social para aém das burguesias, uma abertura as camadas médias e populares, e
as questdes que envolvem afome e o desemprego como problemas sociais que passam a fazer
parte dos questionamentos entre representantes da base catdlica.

Os economistas conservadores, contrarios a Reforma Agraria da base socid,
defendiam como resolucdo do problema agrério brasileiro a modernizacdo técnica da

agricultura como uma resposta funcional a demanda social e econdmicado pais.



Contexto da Questéo Agraria e da Reforma Agréaria no Brasi| - 58

O elemento que da unidade as diversas atividades dos complexos agroindustriais &
que todas elas sdo atividades do capital, com regulacdo macroeconémica mais geral.
As ligacdes intercapitais ndo sdo apenas técnicas, mas sobretudo financeiras. A
compra de insumos pela agricultura, por exemplo, impde-se a principio como
necessidade técnica, mas implica, de imediato, a necessidade de financiamento. Este
ndo sera mais feito a partir de agentes isolados [...] e sm através do sistema
financeiro instalado, o qual se torna um pardmetro a soldar o movimento da
agricultura com o movimento geral da economia [...] esse sistema passa a ser
fundamental na soldagem dos CAls com o movimento global da acumulagéo
(KAGEYAMA et al., 1990, p.122-123).

Nesse contexto, o periodo foi marcado pela diversidade das frentes politicas e
intelectuais em torno da Reforma Agraria, opinides contra e a favor, do processo de
modernizagdo da agricultura e da estrutura agraria concentrada, bem como da atuacdo do
Estado em torno de tais questdes.

2.2. O desenvolvimento capitalista na agricultura

O padrdo tecnolégico difundido a partir da Revolucdo Verde especifica um novo
modelo baseado na industrializacdo dos produtos agricolas (agroindustrializacdo) e nos
insumos para 0 campo (industrias para 0 campo), produzidos em larga escala. O padréo
envolve, de acordo com Delgado (2005):

¢ Uso de sementes geneticamente modificadas, produzidas a partir da polinizacéo
cruzada de plantas (sementes hibridas);

e Insumosindustriais (ferramentas, fertilizantes, agrotdxicos, mecanizagéo);

e Administracdo de plantio direto ou indireto, producdo de monoculturas em
grande escala;

e Programas financeiros com tipos de créditos especificos que viabilizem a
difusdo das tecnologias;

e Instituicdes mundiais, nacionais e estaduais especificas por politicas e por tipo
de produto (Exp.: FAO™, CGIAR', EMBRAPAY, EMATER-MG™);

e Apropriacéo e controle de tecnologias para 0 campo, um verdadeiro processo de
capitalizagdo da pesguisa, proporcionando, ndo por acaso, 0 aumento das
despesas com o cultivo e o endividamento dos pequenos agricultores; envolvem
agressoes ao ambiente;

e Protecionismo e dependéncia entre paises.

No contexto da Revolugdo Verde, a fome na Europa, no pos-Segunda Guerra, além

de significativa, expressou um sentimento de medo e inseguranca aimentar, em parte, em

15 Organizacéo das NagBes Unidas para Agricultura e Alimentacso

%6 Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional

" Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

'8 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
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virtude da destruicdo de redes de comunicagdo, transporte e a ida dos homens a guerra
(PORTO GONCALVES, 2006).

O espectro da fome rondava o mundo num contexto marcado por forte polarizacéo
ideoldgica, o que tornava as lutas de classes particularmente explosivas no periodo.
A prépria denominacdo Revolucdo Verde para o conjunto de transformagdes nas
relacBes de poder, por meio da tecnologia, indica o caréter politico e ideolégico que
estava implicado. A Revolucdo Verde se desenvolveu procurando deslocar o sentido
socia e politico das lutas contra a fome e a miséria, sobretudo apds a Revolucéo
Chinesa, Camponesa e Comunista, de 1949. Afinal, a grande marcha de camponeses
lutando contra a fome brandindo bandeiras vermelhas deixara fortes marcas no
imagindrio. A revolugdo verde tentou, assim, despolitizar o debate da fome
atribuindo-lhe um caréter estritamente técnico. O verde dessa revolugdo reflete o
medo do perigo vermelho, como se dizia a época. Ha, aqui, com essa expressao
Revolugdo Verde, uma técnica prépria da politica, agui por meio da retérica
(PORTO GONCALVES, 2006, p.226).

O desenvolvimento do capitalismo, na agricultura, associado a seguranca alimentar,
tem suas raizes na crise econémica pés-Segunda Guerra Mundial, e sua legitimacéo esta
fortemente associada a capacidade de producdo de aimento, aumento da populacdo e
eliminacdo da fome no mundo, discursos associados & Revolucdo Verde®. Perguntado se a
Revolucéo Verde dera certo, Norman E. Borlaug, seu mentor e ganhador do Prémio Nobel da
Paz em 1970, disse:

Ela foi necesséria para 0 mundo industrializado pensar em investir na producéo de
alimentos com tecnologia. Se isso foi crucial para aimentar parte dos 6 bilhdes de
habitantes, sera mais ainda quando atingirmos 10 bilhdes de pessoas em 2025. Ndo
foram as revolucbes soviética ou iraniana que produziram esse pensamento. Foi a
Revolugdo Verde que ndo gera sofrimento aos povos, pois se preocupou com a
producdo de alimentos (Entrevista Globo Rural, §/d).

N& por acaso, a Revolucdo Verde foi, também, uma dternativa das grandes
indastrias de guerra dos anos 1940 em manterem seus lucros e atuacdo no mercado
internacional, inicialmente, a Rockfeller e a Ford. O que antes era aplicado na guerra passou a
ser aplicado na agricultura— explosivos foram transformados em adubos sintéticos, quimicos,
gases letais em agrotoxicos (herbicidas, fungicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos),
tanques de guerra em tratores.

O que sucedeu desse processo ndo foi a eliminagdo da fome no mundo e, sim,
intensos processos de urbanizagdo, cruzamentos genéticos de plantas, patenteamento de
sementes que geram taxas — royalties —, cobradas aos agricultores pelo uso dessas sementes,
larga escala de monoculturas, grandes lucros para empresas e paises que sediam as

transnacionais do agronegdcio, tais como Monsanto, Cargill, Bunge, Syngenta, Bayer e Basf,

19 Consideram-se, inicialmente, para tais questes, as diferencas entre seguranca alimentar e soberania alimentar.
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fatores que ampliam as desigualdades sociais, a ma distribuicéo de alimentos, a subordinacéo
da agricultura a légica do modelo agrério imperialista, os impactos ambientais e a salde
devidos a0 uso intensivo de agrotoxico, e a diminuicdo da biodiversidade dentre outras
consequéncias.

As especificidades da agricultura anterior a0 seu desenvolvimento capitalista foi o
oposto da configuracdo atual, que, cada vez mais, se associou ao chamado “progresso
técnico” e superagao dos obstaculos da natureza. Sao estes os elementos iniciais que ajudam a
compreender o modo de producdo capitalista da agricultura em suas diversas formas e frentes
de atuagdo — agroindlstrias, agronegoécios, agrohidronegdcios e agrocombustiveis. As
inovacdes advindas do desenvolvimento capitalista “colocam a natureza a servi¢o do capital,
possibilitando a transformagdo da agricultura num ramo da industria” (GRAZIANO DA
SILVA, 1999, p.46).

As caracteristicas especificas da agricultura capitalista e do chamado progresso
técnico defendidas por estudiosos ligados ao Paradigma do Capitalismo Agrério podem ser
compreendidas a partir das concepgdes de que o desenvolvimento capitalista na agricultura
esta associado a reducéo da médo de obra no campo e aumento da produtividade na agricultura,
por meio das inovagdes mecanicas, fisico-quimicas, bioldgicas e agrondmicas, capazes de
superar os “obstaculos” naturais associados aos fenomenos da natureza, tais como, o clima,
tipos de solos e topografias (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.46).

O progresso técnico na agricultura envolve, basicamente, as inovacfes, como
maguinas, equipamentos, meios de producdo, fertilidade dos solos, dteracdo das
especificidades dos processos bioldgicos e das condicionantes naturais do meio ambiente e,
especiamente, aumento da velocidade de rotacdo do capital — todas associadas a continuidade
dos ciclos produtivos cada vez menos barrados pelas disponibilidades de condi¢des naturais e
esgotamento dos bens naturais. Pensando a “invisivel” conflitualidade ou aquilo que a

imagem do agronegdcio tenta esconder (FERNANDES, 2006),

O desenvolvimento do conhecimento que provocou as mudangas tecnoldgicas foi
construido a partir da estrutura do modo capitalista de producdo. De modo que
houve o aperfeicoamento do processo, mas ndo a solucdo dos problemas
socioecondmicos e politicos: o latifindio efetua a exclusdo pela improdutividade, o
agronegécio promove a exclusdo pela intensa produtividade. A agricultura
capitalista ou agricultura patronal ou agricultura empresarial ou agronegécio,
gualquer que segja 0 eufemismo utilizado, ndo pode esconder 0 que estd na sua raiz,
na sua logica: a concentracdo e a exploracdo [...]. O aumento da produtividade
dilatou a sua contradi¢do central: a desigualdade. A utilizac&o de novas tecnologias
tem possibilitado, cada vez mais, uma producdo maior em &areas menores. Esse
processo significou concentracdo de poder — consequentemente — de riqueza e de
territério. Essa expansdo tem como ponto central o controle do conhecimento
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técnico, por meio de uma agricultura cientifica globalizada. (FERNANDES, 2006,

p.38-39).
Estéo associados a0 progresso técnico, entdo, os impulsos concedidos tanto pelo
Estado, no que diz respeito as politicas publicas, créditos e outros investimentos técnico-
cientificos, quanto pelas industrias de bens de producdo na agricultura. Que configuram um
padréo produtivo e a definicdo de uma escala minima ou patamar minimo de producéo
associada, principalmente, a0 monocultivo por meio de mecanizagdo intensiva, uso de
fertilizantes quimicos industriais e agrotoxicos, iSsO para inicio ou permanéncia em

determinado ramo da atividade agricola.

A apologia ao agronegdcio, realizada pela midia, pelas empresas e pelo Estado, é
uma forma de criar uma espécie de blindagem desse modelo, procurando
invisibilizar sua conflitualidade. O agronegdcio procura representar a imagem da
produtividade, da geracdo de riquezas para o pais. Desse modo, aparece como
espaco produtivo por exceléncia, cuja supremacia ndo pode ser ameagada pela
ocupacdo da terra. Se o territério do latifindio pode ser desapropriado para a
implantacdo de projetos de reforma agréria, o territdrio do agronegdicio apresenta-se
como sagrado, que ndo pode ser violado. O agronegdcio é um novo tipo de
latifindio e ainda mais amplo, agora ndo concentra e domina apenas a terra, mas
também a tecnologia de producéo e as politicas de desenvolvimento. A fundagéo do
agronegdcio expandiu a conflitualidade, ampliando o controle sobre o territério e as
relagOes sociais, agudizando as injusti¢as sociais (FERNANDES, 2006, p.38).

Nesse contexto, as crises de superproducéo na agricultura reconfiguram as estrutura
de mercados em determinados momentos. Outras consequéncias associadas ao progresso
técnico na agricultura sdo as dependéncias dos processos biol 6gicos alterados, das inovacdes e
0 aumento do tempo de ndo-trabalho, tendo em vista a baixa necessidade de divisdo do
trabalho no ciclo produtivo, que se expressa mais pela cooperagdo simples — “quanto maior
for a diferenca entre o tempo de producdo e tempo de trabaho efetivo, menor serd o periodo
de valorizagdo do capital” (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.42).

2.3. A Reforma Agraria no contexto do desenvolvimento capitalista

A Reforma Agréria, do ponto de vista do capitalismo, foi defendida mais como uma
reforma agricola, ou mesmo no que diz respeito a estrutura fundiéria concentrada, considerada
como capaz de cumprir a fungdo de dar pleno desenvolvimento ao capitalismo nacional, ou
sgja, ndo implicava uma Questdo Agraria e, sim, um problema econdmico, que devia ser
resolvido com a liberagcdo de m&o de obra sem diminuicdo da quantidade de alimentos
produzidos no campo e criagdo de mercados para a industria, dentre outras iniciativas. Esses
debates tiveram inicio no Brasil, sobretudo nos anos de 1960 (DELGADO, 2005).
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No contexto das politicas publicas, a partir de 1960, periodo que corresponde ao
governo de Jodo Goulart (1961-1963), considerando as reflexdes anteriores, foi marcado por
intensos conflitos de terra e mobilizagdo tanto da opinido publica quanto do governo no pais.
A intensificacdo dos conflitos colocou a Reforma Agréria na pauta e no centro da discusséo,
uma medida importante para 0 avango do socialismo, segundo 0s movimentos sociais e a
esquerda da época.

Na década de 60 intensificam-se, ainda mais, os problemas sociais no campo, pela
pressdo de enormes contingentes de camponeses pobres e a inexisténcia de uma
politica governamental para resolvé-los. Os movimentos camponeses se
fortaleceram sobremaneira com a melhor organizagdo de classe e, sob a influéncia
de organizagBes politicas e partidérias. Suas propostas tornaram-se mais bem
definidas e consolidadas, sendo acompanhadas das exigéncias de uma reforma
agrariaimediata (CLEPS JR.; GOMES, 2001, p. 3).

A discussdo arregimentou tanto os movimentos de apoio a Reforma Agréaria, quanto
aigregja catdlica e os politicos opositores ao governo. A reforma era percebida como capaz de
eliminar a concentracdo de terras (vista como obstaculo ao desenvolvimento econdmico e
socia do pais na época), um dos mais graves problemas sociais da época, que resultava em
um padrdo concentrador de riqueza, poder e de privilégios. Além disso, poderia minimizar a
pobreza e a fome, dentre tantos outros problemas sociais. Em meio as pressdes e conflitos,
Jodo Goulart, a0 anunciar a Reforma de Base, priorizou as politicas de cunho socidl,
sobretudo a Reforma Agraria.

Uma das diferencas entre o0 governo Jango e os precedentes foi o envolvimento que
0 Poder Executivo passou ater com a questdo agréria. Esse envolvimento ficou claro
em novembro de 1961, quando o presidente compareceu ao | Congresso Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, organizado pela Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) em Belo Horizonte. Sua agdo incidiu,
por um lado, no terreno da legislacdo sindical e trabalhista rural, e, por outro, na
realizacdo de umareformaagraria (CPDOC/FGV, 2012).

Os trabalhadores rurais, as Ligas Camponesas e as associagoes de lavradores tiveram
um papel fundamental na conquista de direitos, e, no periodo, foram criados sindicatos e
federacbes que resultaram na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). A ingtituicdo, uma das mais importantes na atualidade, foi fundada em 22 de
dezembro de 1963, no Rio de Janeiro, época em que existiam 14 Federagtes e 475 Sindicatos
de Trabalhadores Rurais, foi reconhecida oficialmente em 1964, por meio do Decreto
Presidencial. No mesmo ano, com o Golpe Militar, sofreu intervencbes, como a prisoes e
exilios de diversos dirigentes, sendo retomada em 1968 pelo Movimento Sindical dos
Trabahadores e Trabahadoras Rurais (MSTTR). Atualmente, 0 movimento “representa os
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interesses e os anseios dos trabalhadores e trabalhadoras rurais assalariados, permanentes ou
temporé&rios; dos agricultores e agricultoras familiares, assentados pela Reforma Agréria ou
ndo; e, ainda, daqueles que trabalham em atividades extrativistas” (CONTAG, 2012).
Entretanto, na época,

[...] as Ligas Camponesas viviam uma profunda crise interna por causa das
perseguicles e prisdes de seus lideres. Se, por um lado, nédo tinham interesse em
participar desse processo de sindicalizagdo, por outro, ficaram & margem do debate a
respeito da organizagdo dos trabalhadores rurais (FERNANDES, 1999, p. 25).

Em dezembro de 1963, o presidente Goulart aprovou a previdéncia social para os
trabalhadores rurais e, em colaboracéo com a politica agraria, foi criada a Superintendéncia de
Politica Agraria (SUPRA), com poderes para desapropriar terras, e, dém disso, para que tais
objetivos fossem alcancados, “o Executivo solicita ao Congresso a mudanga na Constitui¢ao
Federal, fato que ndo ocorreria dada a resisténcia dos sctores contrarios as reformas” (COCA,
2011, p.56).

No quadro das reformas bésicas que o Brasil de hoje nos impde, a de maior alcance
social e econémico, porque corrige um descompasso histérico, a mais justa e
humana, porque ird beneficiar direta e imediatamente milhGes de camponeses
brasileiros, é sem duvida, a Reforma Agraria (GOULART, 1964. p.LI)

Contrapondo-se as palavras de Jodo Goulart, um dos motivos pelo qual a Reforma
Agréria ndo foi afirmada, foi em razdo de um dispositivo constitucional que determinava a
préviaindenizacdo em dinheiro, quando houvesse desapropriacdes de terras. Alegando a fata
de recursos, Goulart propds o pagamento de indenizacdes em titulos da divida agréria, dentre
outras mudangas que promoviam a ‘“Reforma de Base”. Esse quadro de pressdes por parte do
governo e dos movimentos sociais resultou no Comicio das Reformas em 13 de marco de
1964, no Rio de Janeiro, que reuniu cerca de 150 mil pessoas, na desapropriacdo de terras as
margens de rodovias, ferrovias e obras publicas, e na ruptura com outras bases politicas de
centro. Resultou, ainda, em prévias do Golpe Militar em 31 de marco, gque foi, na verdade,
uma intervencéo dos Estados Unidos na politica interna do Brasil, tendo como pretexto o
avango do sociaismo em Cuba, tanto que o novo governo Militar foi reconhecido
oficialmente pelo presidente norte-americano, Lyndon Johnson, poucas horas ap0s tomar o
poder (BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012).
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2.4. O Estatuto da Terra e a Moder nizacdo Conservadora no Periodo Militar brasileiro

O Golpe Militar de 1964, que instaurou o Regime Militar no Brasil (1964-1984), a
principio, teve como principa atribuicdo frear os movimentos, as revoltas e a abertura as
organizagles sociais iniciadas em 1961. Teve como principais caracteristicas a auséncia de
democracia, a eliminacdo de direitos constitucionais, a censura, a perseguicdo politica as
Ligas Camponesas e ao processo de Reforma Agréria iniciado por Goulart. Além disso, eram
elevados os registros de mortes e desaparecimentos das liderancas camponesas (OLIVEIRA,
2001).

Essa, foi uma fase importante da histéria do pais para entendermos o problema
agrério brasileiro, pois o Golpe de 1964 foi marcado por um “pacto das elites contraareforma
agréria e opcdo pela modernizacdo tecnoldgica da grande propriedade”, pacto esse que
resultou em assassinatos no campo, manifestagdes, ocupagdes de terra e surgimento de novos
movimentos contra o latifundio (MIRALHA, 2006, p.156).

Com o Golpe de 1964, uma espécie de outro “fagamos a revolug¢do antes que o povo
faga”, frase dita por Anténio Carlos — politico mineiro na Revolugdo de 1930 —, a Questdo
Agréria como debate politico que questionava a estrutura fundiéria e suas consequéncias foi
retirada da discussdo central em torno da terra (ANDRADE, 2003, p. 162). Impde-se o
pensamento conservador e dos norte-americanos de carater econdmico-capitalista sobre os
problemas que afetavam, e ainda afetam, o campo brasileiro, e os problemas sociais oriundos
de uma estrutura agraria concentrada foram pensados na esfera da oferta e demanda de
produtos agricolas, pregos, emprego, cCoOmeércio exterior, ou sgja, uma questdo agricola,
essencialmente na esfera politico-econdmica. Para 0 pensamento conservador da época,
também sobre influéncia norte-americana, a agricultura no desenvolvimento econdmico do
pais tinha, pelo menos, cinco fungdes basicas: “uma visdo desenvolvimentista-funcionalista”,
“liberar mao de obra para a industria; gerar oferta adequada de alimentos; suprir matérias-
primas para industrias; elevar as exportagdes agricolas; transferir renda real para o setor
urbano” (DELGADO, 2005, p.56).

O atraso econdémico brasileiro, o agravamento dos problemas sociais no campo e nas
cidades, as reivindicagcOes pela Reforma Agraria estimularam intensas discussdes entre
representantes do Estado, intelectuais, partidos politicos e a sociedade. Uma das formas
escolhidas de resolugdo desses problemas foi pelo aprimoramento do desenvolvimento
capitalista na agricultura, 0 que se constituiu na modernizacdo da agricultura, também
compreendida por estudiosos como uma modernizagdo conservadora, que teve seu auge no
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final dos anos 1970. Conservadora por néo resolver de fato os problemas sociais no campo,
ndo promover a Reforma Agréria e priorizar as iniciativas agricolas ndo democréticas de
modernizacao da agricultura. Essa modernizacéo aconteceu por meio do desenvolvimento do
capital financeiro na agricultura, iniciativa promovida, principamente, pelo Estado e
diretamente relacionada com o que se queria para o Brasil, uma economia baseada na
exportagdo de produtos agricolas — agroexportadora. Uma demanda clara do capitalismo
mundial empreendida pela alianca entre as burguesias compostas pelas empresas privadas
transnacionais oligopolizadas que controlam a producdo e o0 mercado das principais
mercadorias no mundo, e que viram no trabalho, na indlstria, na agricultura e no comércio a
oportunidade de acumulacdo hegemoénica do capital financeiro. Assim, outros fatores,
empreendimentos, agdes e a modernizacdo da agricultura brasileira foram possiveis devido
(DELGADO, 1985):

e Ao envolvimento e regulagcdo profunda do Estado;
e A politica de financiamento por intermédio de sistema de crédito — articulagéo
entre 0 Estado e os bancos, politicas de comércio exterior e de regulagdo de

precos,

e A articulagdo entre indUstria e agricultura por meio de pesquisas, extensdo rura e
producdo de insumos agroquimicos, eventos que possibilitaram, entdo, a
industrializac&o dos produtos agricolas;

e A integracdo de capitais no complexo agroindustrial — CAls para a promogao do
chamado progresso técnico;

¢ A diversificacdo, mobilidade e monopdlios de capitais;

e A diversificacdo dos grupos econémicos tais como S.A., Holdings e Cooperativas;

e A estruturacdo de politicas fundiarias que favoreceram grandes aplicacOes de
capitais no comércio de terras e consequentemente a concentracéo fundiaria.

A compreensdo da época pautou-se pelo atraso econdmico do pais, tendo como
enfoque a agricultura e a indistria — a primeira, com pouca tecnologia empregada, ndo
correspondia a demanda do comércio ou da fronteira agricola em expansdo e, nesse contexto,
uma superinflacdo dos produtos agricolas (DELGADO, 2005, p.57). Para a resolucdo dos
problemas da época, o Estado, na figura dos militares, lancou o Estatuto da Terra, uma
maneira de frear 0s movimentos camponeses gue se multiplicavam ante as contradi¢des. Foi
“como uma proposta que pudesse adequar os interesses da burguesia industrial frente as
necessidades de desenvolvimento do capitalista no campo”. O estatuto define o que ¢é
propriedade da terra, bem como suas modalidades no Brasil, prevé a desapropriagdo por
interesse social e a compra de terras pela Unido para a redizagdo da Reforma Agréaria

Contudo a parte que vigorou de fato permitiu “que a elite agrario-industrial acelerasse o
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desenvolvimento do capitalismo no campo. A interpretacdo feita sobre o Estatuto da Terra
possibilitou que a questdo chave da Questdo Agréria fosse a modernizagdo do latifindio”
(ORTEGA; NUNES, 2004, p.392).

Para a época, 0 Estatuto do Trabalhador Rural (1963), mais o Estatuto da Terra
(1964) constituiram-se como um avango capaz de promover a Reforma Agréria, principal
reivindicac8o socia na época, entretanto sua regulamentacéo foi aprovada somente na Nova
Republica (1985), com a elaboracdo do Plano Naciona de Reforma Agraria.

A aplicagdo do Estatuto do Trabalhador Rural beneficiou a classe por Ihes conceder
o direito a férias anuais, repouso semanal remunerado, a indenizag&o por recisio de
contrato de trabalho sem justa causa, a0 aviso prévio, a organizagdo sindical etc.,
mas provocou uma reacdo dos propriet&rios que procuraram mecanizar a sua
atividade agricola para depender menos da utilizagdo da mao de obra e adotar o
sistema de evitar manter os moradores em suas propriedades, recrutando
trabalhadores das cidades e vilas préximas, por intermédio de empreiteiros, nas
ocasi0es de maior necessidade (ANDRADE, 2003, p.193).

O Estatuto da Terra tem como atribuicdo “regular os direitos e obrigagoes
concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréria e
promogdo da Politica Agricola” (LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964).

Destacam-se os incisos do Art. 1 e o Art. 16 que prescreveu:

§ 1° Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacBes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios de justica socia e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rura, as
atividades agropecuérias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, sgja no
de harmonizé-las com o processo de industrializagdo do pais.

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagbes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica socia, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdémico do
pais, com a gradua extingdo do minifundio e do latifindio (LEI N° 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964).

A Lei caracterizou-se como o primeiro documento oficial a tratar sobre a Reforma
Agraria no pais, criara 0 Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA,1964) e Instituto
Nacional de Desenvolvimento Rural (INDA,1964), mais tarde, substituidos pelo INCRA
(1970), que absorveu as atribuicdes de ambas as instituigdes para fins Reforma Agréria, ou
sgja, manter o cadastro nacional deimoveisrurais e administrar as terras da Uni&o.

Apesar das consideracfes de cunho politico social de que trata a Lei sobre a Reforma
Agraria, tais pautas ndo sairam do papel, sobretudo ao considerarmos a atencéo primordial
dada pelo Estado as politicas agricolas de modernizacdo da agricultura em termos de

incentivo e fomento de crédito rural.
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O Sistema Nacional de Crédito Rura (SNCR), em 1965, foi um dos primeiros meios
de difusdo do que previa a politica agricola brasileira, “procurando fazer crescer a produgéo ¢
a produtividade do setor agricola, puxadas pela demanda urbana e pela demanda externa em
processo de acelerado crescimento” (DELGADO, 2005, p.58).

A antinomia “reforma agraria” versus ‘“modernizacdo técnica” proposta pelos
conservadores, em 1964, é reposta na atualidade, sob novo arranjo palitico [...]
constitui uma estratégia de relancamento dos grandes empreendimentos
agroindustriais apoiados na grande propriedade fundiéria, voltados a geracdo de
saldos comerciais externos expressivos [...]. Ela implica relancamento de uma
politica agricola de maxima prioridade ao agronegécio, sem mudanca na estrutura
agréria. Isto reforca as estratégias privadas de maximizagdo da renda fundiaria e
especulacdo no mercado de terras. Este arranjo da economia politica é altamente
adverso a0 movimento da reforma agré&ria e as politicas aternativas de
desenvolvimento pela via campesina (DELGADO, 2005, p.51).

O SNCR configurou-se como uma politica monetéria brasileira, em 1965,
institucionalizada pela Lel N° 4.829, um dos primeiros meios de difusdo do que previa a
politica agricola na época. Ou sgja, a politica pautou-se, principalmente, pelo crescimento da
produtividade do setor agricola por meio da modernizacdo técnica — uma antinomia a
Reforma Agraria, demanda discutida por diversas frentes politicas desde a Abolicdo da
Escravatura (1888), e, depois, econdmicas, nos anos 1950 e 1960.

Entre os principais aspectos do SNCR, segundo a prépria Lel que o institui, estéo:
estimulo a0 incremento ordenado dos investimentos rurais para armazenamento
beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuérios; favorecimento do custeio
oportuno e adequado da producdo e a comercidizacdo de produtos agropecuarios,
fortalecimento econdmico dos produtores rurais; incentivo a introducdo de métodos racionais
de producdo, visando ao aumento da produtividade; sistematizacdo da acdo dos Orgaos
financiadores; e elaboracdo dos planos globais de aplicacdo do crédito rural e dos aspectos
relacionados com a garantia dos empréstimos rurais. Esses aspectos desenvolveram-se em trés
principais frentes. investimentos, custeio e comercializacdo. Podem ser consideradas, ainda,
as caracteristicas associadas com a reforma bancéria e financeira, com a Lei N° 4.595/1964, a
capacidade de financiamento do Estado, o controle inicial relativo da inflagdo, as expansdes
passivas e ativas da economia concernente a agricultura, esta tltima, executada pelo Banco do
Brasil apartir de 1974 e, por fim, o endividamento publico e a elevagdo dainflagéo.

O SNCR expressou, ha verdade, uma alianca politico-econdmica de classe no
Regime Militar (entre grupos burgueses), ou segfa, uma alianga entre a industria e os bancos,
de maneira a favorecer aqueles e os latifundiarios, visto que 0s pequenos proprietarios de

terra, até entdo, ndo tinham, e ainda ndo tém, condigdes ou garantias justas que Ihes permitam
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ter acesso ao crédito. Fato que acontece ndo apenas no campo, mas, de maneira geral, na
sociedade brasileira — uma maneira perversa de repassar 0 dinheiro publico direta e
indiretamente para grandes e médios proprietarios de terra e, a0 mesmo tempo, gerar lucros
para 0s bangueiros e aguecer a agroindustria. Perversa, porque se configura como uma
politica social ndo cumprida de fato, expressa nela mesma ao dizer: “sera distribuido e
aplicado [...] tendo em vista 0 bem-estar do povo”, “notadamente pequenos ¢ médios”, isso,
para a “melhoria do padrao de vida das populagdes rurais”. Nao fica expresso, assim como em
muitas politicas e leis brasileiras, quem reamente teria condicbes de acesso e sera
beneficiado. Além de ndo ser uma politica que, democraticamente, melhore a vida das
populacdes rurais, 0 SNCR representou, historicamente, uma fronteira em movimento, ou
ainda, uma muralha que adentrou o campo, dificil de ser vencida pelos que mais precisam, 0s
pequenos agricultores. O resultado dessa politica se caracterizou pelas disparidades
econdmicas regionais, aumento do nimero de assal ariados temporérios no campo, integracéo
e centralizagcdo de capitais, bem como a ampliacdo dos latifundios. A producéo moderna da
agricultura como orientacdo do Estado, concentrou-se, basicamente, nas regides Sul, Sudeste
e parte do Centro-Oeste do Brasil (DELGADO, 2005, p.58).

A diversidade regional € a primeira e principal caracteristica da modernizacéo da
agricultura brasileira [...]. A explicac8o é simples: a base a partir da qual se d4 essa
modernizagdo é ainda muito restrita fora das regides que compde o ‘“nicleo
dindmico da economia” da agricultura brasileira, quais sgjam os Estados do Centro-
Sul do Pais (GRAZIANO DA SILVA, 1987, p.22).

E possivel apontar, ainda, outros resultados perversos da modernizaco da
agriculturac a concentragdo fundiéria reforcada na década de 70, o éxodo rura em
consequéncia da intensa modernizacdo no campo a partir dos anos 1960, a superexploracéo
dos empregados ocupados na agricultura, que tinham sua jornada de trabalho superior a 49
horas semanais, e a concentragdo da renda devida “a politica de arrocho salarial nos setores
urbanos, mantendo-se relativamente estaveis as rendas do setor rural” (GRAZIANO DA
SILVA, 1987, p.36-43).

Assim, a modernizacdo conservadora, resposta a politica agricola dos anos de 1950,
aém de ter sido efetivada como uma “derrota” para 0 movimento pela Reforma Agréria,
assumiu o carater de modernizagdo técnica da agricultura e integracdo com indistria e o
comércio com subsidios do sistema de crédito. Distinguiu-se por programar e implementar
mudancas técnicas a producéo da agricultura por meio de insumos industriais (fertilizantes,
defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas e combustiveis liquidos etc.), e de

maquinas industriais (tratores, colhedeiras, implementos, equipamentos de irrigacdo etc.),



Contexto da Questéo Agraria e da Reforma Agréaria no Brasil - 69

além desses, a integracdo entre producdo priméria de alimentos, matérias-primas e ramos da
indUstria (oleaginosos, moinhos, industrias de cana e acool, papel e papeldo, fumo, téxtil,
bebidas etc.).

Nesse contexto, a Reforma Agréria ndo foi prioridade no periodo e ssim a intensa
mecanizagdo da agricultura por meio de investimentos, politicas e projetos de colonizacéo que
favoreciam os latifundiarios. Diversos programas foram criados a datar de entdo, dentre eles,
0 Programa de Integracéo Nacional (PIN, 1970), Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA, 1971), Programa Especial para
o Vade do Sdo Francisco (PROVALE, 1972), Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA, 1974), Programa de Desenvolvimento de
Aress Integradas do Nordeste (POLONORDESTE, 1974) e programas oficiais para o Cerrado
e Minas Gerais®.

Com isso, implantaram-se, no Brasil, os agronegdcios, caracterizados pela intensa
apropriacao capitalista daterra, sob o dominio politico neoliberal, em meio as contradic¢fes do
crescimento econémico, marcado pela ndo modificacdo da estrutura fundiaria, e um longo
periodo de estagnacdo econdmica interna que se inicia, nos anos de 1980, em decorréncia da
dta do petréleo e das taxas de juros internacionais de capitais externos que, até entdo,
financiavam o crescimento antidemocratico do pais. Apesar disso, 0 governo ndo interrompeu
0s projetos de expansdo econdmica e manteve 0s programas oficiais, assim como 0sS
incentivos aos projetos privados do setor primério, a gestédo da crise com a participacéo do
setor agricola e incentivos relacionados com a concentracdo e as especul acbes fundiarias, que
propiciaram, de maneira exacerbada, a renda fundiéria aos grandes proprietérios.

No final da década de 1970, a néo realizacdo da Reforma Agréria e a ampliacéo do
capitalismo no campo proporcionaram a expansdo das lutas em torno da Questdo Agréria no
Brasil. Os movimentos congtituidos por assalariados ou contratados (boias-frias)
reivindicavam melhores sal&rios e condi¢Bes de trabalho no campo, os posseiros lutavam
contra a grilagem de terra por parte de latifundiarios e empresas capitalistas, os movimentos
de luta pela terra promoviam ocupagdes, acampamentos e marchas pela conquista da terra
(FERNANDES, 1999, p.36).

A militarizac&o proporcionou diferentes e combinadas formas de violéncia contra os
trabalhadores. A violéncia do pedo que é o jagunco da forca privada, muitas vezes,
com o amparo da forca publica. A violéncia da policia, escorada na justica

% Entre os principais, 0 Programa de Crédito Integrado e Incorporagéo dos Cerrados (PCl), Programa de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e Programa de
Cooperacéo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER).
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desmoralizada, que decretou acBes contra os trabalhadores, utilizando recursos dos
grileiros e grandes empresarios, defendendo claramente e t&8o somente os interesses
dos latifundidrios. Aumentaram os nimeros da violéncia e colidiram com a
relutdncia camponesa, que ndo se entregou e a cada dia realizava novas lutas. No
ano derradeiro do governo militar, 1985, os jaguncos dos latifundiérios e a policia
assassi navam um trabalhador rural a cada dois dias (FERNANDES, 1999, 35).

Verificaram-se, nesse processo de luta, mesmo com fortes aposicbes populares,
criminalizagdo e mortes de integrantes dos movimentos socioterritoriais. Por outro lado,
houve maior interacdo dos movimentos camponeses com a Igreja Catdlica, dém da CPT, em
1975, foi instituido o MST em 1979, que realizou seu primeiro Encontro Nacional em 1984.
Foram criados ainda o Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980, e os Sindicatos Rurais, esses
foram os movimentos que organizaram uma grande frente de luta pela terra no final da década
de 1970 (FERNANDES, 1999, p.36).

O Brasil, no inicio dos anos 1980, depois de quase vinte anos de modernizacdo e
crescimento econdmico dos latifundidrios, com a estrutura fundiaria cada vez mais
concentrada, de maneira contraditéria, ndo resolveu o problema da fome e teve grande parte
da sua economia influenciada por capitais internacionais (capital financeiro mundial). A
economia brasileira, que girava em torno de elevadas taxas inflaciondrias, se depara, a partir
de 1980, com um periodo de estagnagdo na economia interna, “em grande medida, imposta
pelas condi¢des do gjustamento a crise do endividamento externo” (DELGADO, 2005, p. 62).

No governo de Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, o dltimo militar a assumir a
Presidéncia da Republica (1979-1985), o pais vivia uma das maiores crises econdmicas de sua
histéria. A abertura politica, o inicio do processo de redemocratizacdo e o fim do Regime
Militar marcaram a Ultima eleicdo indireta no pais, elegendo Tancredo Neves, entdo,
governador de Minas Gerais, como presidente do Brasil, um governo de transicdo a Nova
Repiblica®.

2.5. A Reforma Agréria de Sarney a Dilma: esperancas, decepcdes, mitos e realidades

Apés o periodo militar no Brasil, as lutas pela Reforma Agraria no pais,
progressivamente se intensificaram. As agdes dos movimentos, das organizagdes e dos
partidos, as politicas publicas e acBes governamentais tiveram caracteristicas semelhantes e
diversas nos periodos de governos. Entre 1985 e 1989, no mandato de José Sarney, com as
frentes de luta pela terra intensas; no fina dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a promessa

de redlizacdo da Reforma Agraria, bem como de politicas agricolas que acangassem os

2 Tancredo Neves ndo chegou atomar posse porque faleceu.
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pequenos produtores, tendo como bases o Estatuto da Terra, faziam parte dos discursos de
autoridades politicas e do governo. Sarney dava sinais de que queria atender & demanda social
de que carecia 0 campo, por meio a eliminacdo progressiva do latifundio e do minifundio — a
politica desempenhada na época em afinidade com a Questdo Agraria pautava-se pelo
principio de justica social, aumento da produtividade e desapropriacdes por interesse social
(COCA, 2011).

Estabelecia-se que seriam criadas éreas prioritérias para a aplicagdo da reforma,
considerando o nimero de latifundios, de conflitos agrérios, de posseiros e outros.
Algumas das entidades que a apoiavam eram a Contag, o MST, a CNBB, a
Associacdo Brasileira de Reforma Agréria (Abra), o Instituto Brasileiro de Pesguisas
S6cio-Econdmicas (Ibase), o Partido dos Trabalhadores (PT), a base de esquerda do
PMDB e outros. Alguns setores ligados ao latifundio apresentaram forte oposicéo a
proposta. Dentre esses, estavam: a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, a
Familia e Propriedade (FTP), a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB). Estes se manifestavam cobrando maior participacdo das organizactes
representativas dos latifundiérios na elaboragdo do plano e tentando convencer os
militares de que o Incra estava tomado por ideais comunistas, representando um
perigo a Nacdo (COCA, 2011, p. 63;64).

Naquele periodo, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério
(MIRAD), que recebeu atribuicbes do INCRA, foi elaborado e aprovado o Plano Naciona de
Reforma Agréaria | (PNRA 1, 1985-1989), que previa assentar 1.400.000 de familias, sob o
comando de José Gomes da Silva, entre 1987 e 1989. Em 1988, entrou em vigor a
Constituicdo Federal, que estabelecia, dentre outros principios, a Politica Agricola e Fundiaria
e da Reforma Agréaria (Artigos 184 a 191). A Constituicdo prevé, no Artigo 184, a
competéncia da Unido em desapropriar terras que ndo cumprem fungdes sociais para fins de
Reforma Agréaria, porém prevé, ainda, a “justa” indenizacdo em titulos da divida agraria,
conforme estabelecidas nos governos anteriores, um dos entraves a redizacdo da Reforma
Agrariade fato no pais.

Art. 186. A funcdo socia é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | - aproveitamento raciona e adequado; Il - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 - observancia
das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; IV - exploracdo que favoregca o

bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

Contraditoriamente, a mesma Lei, no quesito que trata da “Ordem Econdmica e
Financeira”, Artigo 170, que rege os principios gerais da atividade econdmica, prevé um dos
direitos mais cumpridos e defendidos no pais, o da propriedade privada e 0 meio ambiente

como dotado de valor econdmico, 0 que atende aos interesses, sobretudo, econdmicos. Uma
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vitéria aos opositores da Reforma Agréria, que criaram, em 1986, a Uni& Democrética
Ruralista (UDR), para defender os interesses dos latifundiérios e do capitalismo no campo. O
direito a propriedade privada foi a principa reivindicagdo da organizacdo, concedida na
Constituicdo brasileira.
Sarney, pressionado pela dlite latifundidria, promoveu diversas modificagbes no
Plano de Reforma Agréria, colocando-a de maneira que atendesse aos interesses dos grandes
proprietarios:
[...] uma das que mais a descaracterizou foi a substitui¢do do atributo que permitiria
a desapropriac8o por interesse social, como principal meio de obtencdo de terras;
com indenizagdo por meio dos TDA's Titulos da Divida Agréria, sendo introduzida
a possibilidade da “negociagdo” com os proprietarios. Outra modificacdo que
descaracterizou a Proposta foi a auséncia no Decreto assinado pelo presidente da
replblica de areas prioritérias para aimplantacdo da reforma agré&ria. Estabel eceu-se
gue caberia aos Planos Regionais de Reforma Agréaria (PRRA"s) a incumbéncia de

definir as areas prioritérias para a implantacéo dos assentamentos rurais (COCA,
2011, p.64).

No plano regional, influenciado pelos grupos conservadores, o plano democratico de
discusséo sobre a Reforma Agréria ndo vigorou, mas, sim, os conflitos por terra. A Reforma
Agraria, uma das principais urgéncias na redemocratizacéo do pais, foi reivindicada em 157
ocupacdes de terras, envolvendo 30.841 pessoas no periodo. De 1,4 milhdes de familias
previstas para serem assentadas no PNRA |, apenas 69.349 foram beneficiadas. “No entanto,
apesar da derrota politica sofrida com as modificacfes da proposta original, o plano elaborado
pelo governo acabou colocando a Reforma Agréria novamente na pauta de discussdes
politicas do pais” (ROCHA, 2013, p. 455).

Nesse contexto, o governo de Fernando Collor de Melo, entre 1990 e 1991, foi
marcado por um processo de aceleracdo da economia com bases neoliberais, isso, para
correcdo dos elevados indices de inflacdo que o pais vivia. Nesse aspecto, 0 governo se
caracterizou por um desmanche do aparato publico em diversos setores administrativos,
como, por exemplo, areducéo, em 1990, de 40% da forca de trabalho do INCRA. O Programa
da Terra, lancado por Collor, tinha em uma das pontas “ainclusdo do Exército na tomada de
decisdes e aplicacéo de medidas no tema, bem como a criagéo das bolsas de arrendamento e a
aquisicdo de terra mediante compra para fins de reforma agraria”. Medidas essas que ndo
foram postas em préatica até o final de seu mandato, encerrado em 1992, por ser acusado de
corrupcdo (LEITE, 2008, g/n).

Apesar da tentativa, no governo Collor (1990-1992), para voltar a tona os projetos
de colonizacdo, desta vez redlizados por particulares, esta ndo vigorou como
proposta oficial. Tanto no plano politico como no plano militar, verifica-se que a
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correlagdo das forcas na sociedade ndo é estética e os enfrentamentos véao-se
definindo na prépria implantacdo da politica agréria, delineando o perfil e o alcance
das solucbes para estas questfes. A atuacdo do Estado passa, cada vez mais, a ser
determinada pela pressdo dos conflitos e dos movimentos sociais organizados. Ao
mesmo tempo, a pressdo para agilizar o processo fortalece, sempre mais, a
organizacdo dos movimentos de luta pelaterra (GERMANI, 2001, p. 3-4).

Confirmando a tentativa de retomada do governo Collor em promover os projetos de
colonizagdo, ou seja, umaforma de despolitizar a Questdo Agréria,

O Governo acena com a liberagdo de um volume de recursos da ordem de Cr$

446,530 bilhdes. Desse montante, 64% destinar-se-iam a custeio, 17% a

investimento, e 14%, a comercializacdo. Estima que, desse total, Cr$ 348,6 hilhdes
(78%) seriam aplicados na safra 1990/91 (HOFFMANN, 1990, p.142).

A despolitizagdo da Questdo Agréria, por parte do governo Collor, transformou-se
em criminaizagdo da luta pela terra, ou sgja, uma politica de combate aos movimentos
socioterritoriais. Apés a saida de Collor, o governo de Itamar Franco (1992-1994)
caracterizou-se por ouvir as demandas dos movimentos sociais de luta pela terra. Itamar ndo
apresentou um programa especifico para a Reforma Agraria, contudo buscou avancar,
recompondo 0s 6rgdos publicos do setor, além disso, sancionou, no dia 25 de fevereiro de
1993, a Lel da Reforma Agréria n® 8.629, que estabel eceu os procedimentos que deveriam ser
adotados nos casos de desapropriacOes, no entanto varios fatores politicos, estratégicos
regionais e debates sobre indenizactes aos possiveis desapropriados impediram que a nova
Lei fosse de fato colocada em prética (COCA, 2011). Mesmo assim, a Reforma Agraria, aém
de ser apreciada com mais forca pelo INCRA, foi também considerada pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) no tocante a questdo da fome e da seguranca
aimentar (LEITE, 2008). Durante ambos os periodos, de Collor e Itamar, 80.900 familias
realizaram 504 ocupacOes de terras, pouco mais da metade daguelas familias foram
assentadas, ou sgja, 46.621 familias em 363 areas de assentamentos.

Outro periodo alvo de grandes reflexdes € o que compreende o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) 1995-2002, abrangendo dois mandatos. Entre o mito e a realidade
da “maior reforma agraria” realizada no Brasil, 0 governo de FHC identificou-se por dar
continuidade a politica neoliberal iniciada no governo Collor, um movimento de “ajuste
ultraliberal”, que teve como consequéncias estratégicas a desvalorizagdo da renda daterra, a
abertura econbmica a capitais estrangeiros, privatizacbes de empresas estatais,
desregulamentacdo do mercado de trabalho e perda de direitos sociais trabalhistas, dentre

outros (DELGADO, 2005). Favorecendo a abertura econdmica a capitais estrangeiros, a
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estratégia de desvalorizar a renda da terra, ainda no primeiro mandato de FHC, significou
facilitar e, a0 mesmo tempo, dificultar a politicade Reforma Agréria.

Concomitante a abertura comercial e a ndo sustentacdo dos precos da terra por
parte do poder publico — afastamento do Estado em torno da questdo do campo —, 0S mais
prejudicados foram os pequenos agricultores, houve, entéo, a retomada macica da luta pela
terrano pais, o que obrigou o governo FHC a dar respostas.

Inicialmente, as preocupacdes daguele governo giravam em torno da politica de
estabilizacdo e combate a inflagdo, paralelamente aisso, aluta dos movimentos sem-terra em
todo o pais era fortemente reprimida com violéncias e agdes militares, o que levou o governo
a fundar, em 1996, o Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF),
depois, transformado em Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Passou a ter entdo
dois ministérios envolvendo os assuntos do campo, o0 MDA e o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), como “tradicional espago de controle dos grandes
empres&rios rurais, e subordinando-o mais diretamente a Presidéncia da Republica”, tais
mudancas refletiram a iniciativa governamental em torno da Questdo Agraria no periodo

(LEITE, 2008). Com isso, pode-se salientar ainda que,

Além dos massacres de Corumbiara, em 1995, e Eldorado dos Cargjas, em 1996,
com forte repercussdo internacional, o governo enfrentou manifestacGes de grosso
calibre implementadas pelo M ST, como a marcha para Brasilia e os protestos contra
a seca ho Nordeste; e pela Contag, na ocupacdo de prédios publicos e na realizacdo
do “Grito da Terra”, a0 mesmo tempo em que se defrontava com as manifestagdes
dos proprietarios de terras (o “caminhonago” até Brasilia, em 1995) e as negociactes
frequentes com a chamada Bancada Ruralista no Congresso Nacional, em troca de
apoio as propostas governamentais (LEITE, 2008, s/n).

No segundo mandato de FHC, o setor primério exportador, baseado, sobretudo, nos
agronegocios, fora novamente escalado para gerar saldos comerciais, para isso, a politica do
governo incluiu créditos, precos de garantia, pesquisa e investimentos em infraestrutura, tais

COMO Servigos agropecuarios, portos e malhas viérias. Mais especificamente:

(i) um programa prioritario de investimento em infraestrutura territorial com “eixos
de desenvolvimento”, visando a criagdo de economias externas que incorporassem
novos territérios, meios de transporte e corredores comerciais ao agronegocio; (i)
um explicito direcionamento do sistema publico de pesquisa agropecuaria, manifesto
pela reorganizacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a
operar em perfeita sincronia com empresas multinacionais do agronegocio; (iii) uma
regulacdo frouxa do mercado de terras de sorte a deixar fora do controle publico as
“terras devolutas”, mais aquelas que declaradamente ndo cumprem a funcdo social,
além de boa parte das autodeclaradas produtivas; e (iv) a mudanca na politica
cambial, que ao iminar a sobrevalorizago tornaria 0 agronegoécio (associagdo do
grande capital com a grande propriedade fundiaria, sob mediacdo estatal)
competitivo junto a0 comércio internacional e funcional para a estratégia do
“ajustamento constrangido” (DELGADO, 2005, p.67).
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No conjunto da economia nacional, a qual considera também a variacdo da renda da
terra, o fluxo é baseado no produto agricola, puxado pelo saldo das exportacdes, o refluxo
compreende os elevados juros da divida publica. Na perspectiva do pequeno agricultor, o
conjunto econémico adotado representou um distanciamento socioecondmico entre sua
necessi dade e capacidade e 0 agronegocio (DELGADO, 2005, p. 67).

Na verdade, a politica economica do governo FHC significou uma “expansdo
constrangida”, que, sob o comando do agroneg0cio ligado a economia global, caracterizou-se,
ainda segundo o autor, por trés restricoes “i) a restricdo da demanda interna de bens e
servicos; ii) alimitacdo das oportunidades de emprego; eiii) a manutencéo de amplas areas de
terra improdutivas” (DELGADO, 2005, p. 69). A primeira diz respeito aos limites da
demanda interna das importactes, a segunda estava associada a producdo de commodities e ao
padrdo tecnoldgico alcancado na agricultura, a terceira, a associacdo entre a acumulacéo
produtiva e fundidria. Uma das estratégias dos latifundiarios foi a de elevar os pregos da terra,
que, produtivas e improdutivas, ndo cumpriram sua fungdo social em razéo do afrouxamento
das politicas fundiérias.

Sobre as iniciativas do governo FHC em relagdo ao problema agréario, houve uma
transformacao quanto a intervencdo governamental, ou seja, optou-se, em grande parte, por
uma politica publica que se convencionou em Reforma Agréria de Mercado (RAM) ou
Programa Cédula da Terra (PCT), desde 1996, com créditos repassados ao Fundo de Terras e
da Reforma Agréria (Banco da Terra) pelo Banco Mundial (BIRD?) (LEITE, 2008). Esta
politica é colocada em prética hoje pelo Programa Nacional de Crédito Fundiério (PNCF),
entretanto, desde aquela década, anteriormente ao PNCF, foi posta em prética em diversos
Estados, principamente em Minas Gerais em 1997, como Programas Cédula da Terra e
Banco daTerra

O Banco da Terra, uma politica do BIRD, representou o entendimento de que a
Questdo Agréria poderia ser resolvida pelo mercado (compra e venda de terras), pois erauma
questdo econdmica. Nesse contexto, 0s elevados nimeros que compdem o periodo de FHC
em relacdo as areas de assentamentos e de familias beneficiadas, mais especificamente,
411.415 familias em 4.281 assentamentos — 0s maiores indices registrados no pais —,
contabilizaram é&reas de regularizacéo fundiaria (concessdo de titulos definitivos), sobretudo
de posseiros no Norte e no Centro-Oeste do pais (FERNANDES, 2013; ALENTEJANO,

2004). Assim, entre os fatores que levaram FHC a criar tantas areas de assentamentos, 0s

22 Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), em inglés, International Bank for Reconstruction and
Development (BIRD).
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quais chamou de Reforma Agréria, estd a pressdo dos movimentos socioterritorias. O periodo
de seu governo foi composto pelos maiores indices de ocupacdes de terras e de familias em
ocupacdes no Brasil, foram 3.845 ocupacOes com a participacdo de 567.924 familias. Na

€poca, as principais agdes de FHC em torno da Questéo Agréria visavam, naverdade, a

[...] proibicdo da realizacdo de vistorias em areas ocupadas, inviabilizando sua
desapropriacdo; suspensdo de negociagdes em casos de ocupacdes de oOrgdos
publicos; penalizacdo dos funcionarios do INCRA que negociassem com 0s
ocupantes; impossibilidade de acesso a recursos publicos, em qualquer das esferas
de governo, por entidades que, de alguma forma, fossem consideradas suspeitas de
serem participantes, coparticipantes ou incentivadoras de ocupacdo de imoéveis rurais
ou bens publicos (MEDEIROS; LEITE, 2004, p. 3).

O “Novo Mundo Rural”, politica de FHC e dos 90 milhfes de empréstimo do BIRD,
em concordancia com o Paradigma do Capitalismo Agrario, viu e quis transformar as
familias assentadas em “investidores, empreendedores rurais”, por meio do “universo
contratual”, pois, ap6s um pequeno periodo, as atividades produtivas nos assentamentos
passariam a ter “o mercado como regulador maior das atividades desse contingente recém-
chegado a terra” (MEDEIROS; LEITE, 2004, p. 4).

Nos governos neoliberais, principalmente na segunda gestéo de Fernando Henrique
Cardoso, o campesinato foi desqualificado como um sujeito atrasado, que ndo
consegue se desenvolver e cuja Unica aternativa é se transformar num agricultor
familiar “integrado” ao capital, considerado como moderno. O campesinato ¢, por
natureza, constituido por agricultores familiares, mas a intensa diferenciagdo
econdmica entre 0s peguenos agricultores foi usada como causa do problema,
criando-se a ideia de que existe um campesinato atrasado e um agricultor familiar
moderno. Esse preconceito foi gerado pelo paradigma do capitalismo agré&rio ao
transferir o motivo da diferenciagdo, que esté nas relagdes de subordinacdo, para os
préprios sujeitos que sofrem com a diferenciacdo (FERNANDES, 2013, p. 192).

Entre as caracteristicas centrais da politica relacionada a Questdo Agréria de FHC,
além do carater “antipopular e neolibera”, estdo: o aumento da dependéncia externa e da
vulnerabilidade brasileira; privatizacbes realizadas com prejuizos aos cofres publicos;
prioridade dada ao sistema financeiro; aumento das desigual dades sociais como consequéncia
do aumento dos lucros das empresas e da diminui¢do da renda dos trabalhadores; e aumento
significativo do desemprego provocado pela abertura da economia, que atingiu um em cada
cinco trabalhadores. Além disso, a “precaria politica de assentamentos rurais”, de FHC, ndo
garantia, inicialmente, as familias assentadas condic¢des efetivas de producéo, comercializacdo
e melhorias das condicdes de vida, uma vez que ndo contemplaram obras de infraestrutura e

de produtividade social. Ao contrério, nessas condicles, prevaecia e se multiplicava a
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concentracdo fundiaria e 0 modelo de producéo dos agronegdcios, sobretudo com recursos
publicos de financiamento da agricultura (ALENTEJANO, 2004, p.4-5).

Essa base neoliberal e antipopular delineou o mito da “Reforma Agraria” no periodo,
mais como propaganda e esforgos de novos mercados para o capital que a desapropriacdo de
latifindios improdutivos por interesse sociais — principais reivindicagdes dos movimentos
socioterritoriais. Significou, ainda, a expulsdo dos pequenos produtores do campo, vista a
|6gica da politica adotada que se fundamentou em um rearranjo do capitalismo nacional com
o capitalismo mundial. Além da politica que tentou desqualificar a luta pela terra, dentre
outros elementos, a politica de assentamentos do governo FHC, bem como a “Reforma
Agr&ria’ pensada teceram objetivos de enfrentamento, criminalizacdo e judiciarizacdo das
lutas pelaterrano Brasil (ALENTEJANO, 2004, p.4-5).

Tudo isto nos faz afirmar que ndo h& reforma agraria em andamento no Brasil, mas
uma politica de assentamentos rurais, resultado da pressdo dos movimentos sociais,
mas que cada vez mais se transforma em instrumento do governo contra 0S mesmos
movimentos sociais que aimpulsionaram com sua luta (ALENTEJANO, 2004, p.6).

Em meio atantas pressdes por parte dos movimentos, organizacdes sindicais rurais e
instituicbes para dar novos rumos ao campo em termos de desenvolvimento econdémico e
socia, e ainda, para tentar corrigir as desigualdades de acesso ao crédito inicial do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), executado pelo Banco do Brasil em relagdo a politica
agricola, foi instituido, pelo Banco Central, o Programa Naciona de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, por meio da Resolugé&o N° 2191. O programa foi
constituido por trés frentes de atuacéo — capacitacdo, infraestrutura e servico — e crédito, além
disso, ele foi destacado pela concessdo de crédito rural por meio de linhas de créditos
especificas, financiamentos de projetos individuais e coletivos, de modo a gerar renda aos
agricultores familiares e assentados da “Reforma Agraria”. As operagdes para a concessao do
crédito do PRONAF obedeceram, e ainda obedecem, a cartilhas e burocracias especificas de
recomendacfes, de modo a integrar tanto assentados da Reforma Agréria como peguenos
agricultores aos agronegocios. Operacionalizado por institui¢es financeiras que compdem o
SNCR, tais como Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amaz6bnia, o programa de
crédito teve como beneficiados os proprietarios de imovels com até quatro modulos ou seis
modul os fiscais para o caso de atividade pecuéria.

Estudos apontam que o PRONAF Infraestrutura e Servicos estabeleceu-se como

“importante formador de servicos de uma cultura de concertacao social para uma politica de
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desenvolvimento territorial”. Distinguiu-se, ainda, por ter sido uma iniciativa politica e
economica de implantagdo, ampliacdo e modernizagdo de infraestrutura para a agricultura
familiar, prioritariamente, em municipios com menor concentracdo fundidria, maior
populacdo rural e menor valor de producéo agricola por pessoa, particularidades municipais
consideradas em relacdo ao Estado a que pertence. Caracteristicas, também, que, em 1999,
abrangeram, de maneira especia, os municipios do Nordeste do pais, historicamente
prejudicados com a politica inicial do SNCR, que beneficiou agricultores da regido Centro-
Sul mais economicamente integrados (ORTEGA, 2008, p. 130-131).

Contudo, mesmo considerando a intencdo geral do PRONAF em dinamizar a
economia e beneficid-la em longo prazo, proporcionando mais renda ao pequeno produtor, 0
desenvolvimento social dos municipios contemplados ndo depende apenas de politicas de
crédito. Outras condicionantes estdo integradas a possibilidade de ascenséo socioeconémica
dos pequenos produtores e municipios, ou seja, meios de transporte, comunicagdo, acesso aos
mercados, infraestrutura social basica, atendimentos médico e hospitalar, educacdo de nivel
meédio e superior, indistrias e sociedade civil organizada, ou sgja, as condicionantes
associadas a uma dindmica socioespacial (ORTEGA, 2008, p. 130-131). Além do PRONAF,
outros dois programas foram langados no governo FHC: o Programa de Geragdo de Emprego
e Renda Rural (PROGER RURAL) e a Previdéncia Rural.

Em suma, a politica de FHC caracterizou-se pelo aumento da dependéncia externa,
evidenciada por privatizacbes do patrimbnio nacional, abertura a capitais estrangeiros
especulativos e crescimento da divida externa, privatizagoes realizadas a custa do Estado, ou
sgja, 0 préprio Estado, por meio do Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), financiou a compra do patriménio publico pelas empresas privadas nacionais e
estrangeiras, prioridade dada ao sistema financeiro, por meio do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Naciona (PROER)® — programa
que conferiu a transferéncia de dinheiro publico aos bancos —, favorecendo, assim, fusdes e
aquisicdes entre instituicdes financeiras. E possivel destacar, ainda, o aumento das
desigualdades sociais amparadas no aumento dos lucros aos capitais privados, queda da renda
dos trabahadores, reducédo de funcionarios, desrespeito aos direitos trabalhistas, queda dos
precos agricolas e, por ultimo, a explosdo do desemprego traduzido pela abertura da
economia, politicas de juros atos e privatizacbes que, consequentemente, promovem a

faléncia de médias e pegquenas industrias publicas e privadas, assim também dos agricultores,

2 Medida Provisdrian® 1.179 e a Resolugéo n° 2.208, ambas editadas em novembro de 1995.
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desde entdo, sob especulagcdo financeira do capital mundializado (ORTEGA, 2008;
ALENTEJANO, 2004).

Assim, para tentar amenizar o problema estrutural que ndo foi modificado por FHC,
foi eleito o ex-lider sindical Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010) e, em relacéo as acoes
voltadas para 0 campo brasileiro, mormente quanto as politicas de Reforma Agré&ria,
identificamos que as iniciativas de governo ndo significaram avangos estruturais,
principalmente ao considerarmos que Lula representava, inicialmente, as bases sindicais e
contava com importante confianca dos movimentos sociais e dos grupos mais pobres do pais.
Ou sgja, um membro do PT a frente do poder executivo, representante de um partido que, até
entdo, tinha expressiva pauta em torno da luta pela Reforma Agraria, sobretudo como
proposta de governo no debate e campanha eleitoral, Lula foi vitorioso em parte, pela
confian¢a dos estratos mais pobres da sociedade brasileira com anseios de terem seus
interesses representados.

Nesse contexto, no primeiro mandado, Lula convocou uma equipe de intelectuais,
liderada por Plinio de Arruda Sampaio, que elaborou o |1 PNRA, identificado por expressar
uma politica técnica assistencial, que tinha como meta assentar 1.050.000 novas familias,
regularizar terras ocupadas por posseiros, ampliar o nimero de beneficiados pelo crédito
fundidrio, fomentar a capacidade produtiva e viabilizacdo econémica dos assentamentos e
criar novos postos de trabalho que tornassem exequivel o plano. O plano distinguiu-se pela
“compreensdo de que as politicas de Reforma Agraria devem ser destinadas, além dos
beneficiarios diretos (agricultores sem ou com pouca terra) também a outros camponeses”. O
gue demonstrou maior entendimento da realidade brasileira, envolvendo, assim, outros
sujeitos implicados no que diz respeito a Questdo Agraria. No entanto, inicialmente, a politica
que privilegiara o Crédito Fundiario e a regularizacdo de terras, culminou, em vérias
manifestacdes contrérias a essa postura, por parte dos movimentos socioterritoriais (COCA,
2011, p. 86). O que caracterizou a politica do periodo foi a alianca entre as grandes indUstrias
e grandes proprietarios de terras, marca do desenvolvimento capitalista brasileiro, que apostou
no setor primério exportador concentrador de riquezas (DELGADO, 2008).

Essa alianca impede a grande reforma agréria, mesmo aresidua que havia sido feita
no primeiro mandato do governo Lula Fica inviavel até mesmo administrar os
assentamentos existentes, porque as &reas sdo objetos de cobica da invasdo do
agronegdcio, interessado em expandir cana, soja. Como 0 governo ndo possui um
projeto alternativo para trabal har nessa perspectiva, 0 programa de assentamento fica
refém de se transformar puramente de subsisténcia [..]. O processo de
reprimarizacdo da economia, a volta para o setor agroexportador, engole a
agricultura familiar e transforma-a em empreendimentos residuais e inviaveis [...]
Ha uma orquestragdo nacional em defesa do modelo primério-exportador. Contra
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essa visao, tudo é colocado como atraso. Mas 0 atraso é justamente esse modelo, a
alianga do grande capital com agrande latifundiaria. (DELGADO, 2008).

Mesmo o governo Lula, ao manter o didlogo com os movimentos de luta pela
Reforma Agréria e atenuar as leis que criminalizam as ocupagdes de terras — 1SS0, COMO
conquistas importantes dos movimentos socioterritoriais — ndo demonstrou um compromisso
de fato em torno das questdes do campo, ao contrério, deu continuidade a politica econémica
de FHC, bem como as suas reformas neoliberais, calcadas em politicas de assentamentos e
regulamentacfes fundiarias sem alteracdo da estrutura fundidria concentrada. Em seu
governo, das 1.050.000 familias previstas para serem assentadas com o PNRA I, foram
assentadas 362.103 em 3.543 assentamentos, com destaque para a maior &rea da histéria do
pais, ou sgja, 0s assentamentos correspondem a 48.394.881 hectares. Contudo,

O governo Lula a enfrentou em parte, e, por isso mesmo, a maior fatia das terras
destinadas para a reforma agraria em seu governo nao tem origem na
desapropriacéo, mas, sim, na regularizagdo fundidria de terras da unido. Essa
reforma agraria parcial aconteceu predominantemente sob pressdo das organizacoes
camponesas, como 0 Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
Confederagdo nacional dos trabalhadores na Agricultura (CONTAG). [..] Os
governos neoliberais retiraram a quest@o agraria da pauta politica e o governo Lula,
por meio do Ministério do Desenvolvimento Agr&io (MDA), tratou-a com
excessivatimidez, o que impediu que realizasse uma reforma agréria plena e criasse
mais politicas publicas para 0 desenvolvimento da agricultura camponesa. [...] As
razdes dessa parcialidade encontram-se na dificil e contraditéria convivéncia da
hegemonia do capital financeiro com politicas sociais redistributivistas estabelecidas
no governo Lula (FERNANDES, 2013, p. 192-194).

Dentre outras questdes associadas as opinides de ndo e contrarreforma agraria ou a
reforma agréaria parcial no governo Lula, e a luta pela terra, destacam-se as consequéncias
dos programas sociais Fome Zero, Bolsa Familia e Luz Para Todos, programas “garantidores”
de assisténcias basicas, mas que repercutiram na despolitizacdo ou no adormecimento das
lutas sociais (OLIVEIRA, 2006; FERNANDES, 2013). Lula, mesmo sendo o presidente que
maior compromisso demonstrou com a Questdo Agr&ria em relagcdo aos governos anteriores,
permaneceu com limitagoes na legislagdo em relagdo ao tema, teve a maior parte dos projetos
de assentamentos criados na Regido Norte do pais, assim como gestdes anteriores — ou sga,
projetos de processos de reordenamento (substituicdo de familias em projetos de Reforma
Agraria antigos) ou de regularizagdo fundiaria, além disso, em relagdo numero de
assentamentos criados em seus dois mandatos, 0 governo considerou também o assentamento
de familias em terras publicas (federais, estaduais e municipais) e manteve a Reforma Agréria
de mercado em continuidade ao programa de FHC e Banco Mundia (aplicado principa mente
por intermédio dos governos estaduais) (LEITE, 2008, p. 7).
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A reforma agréria de Lula, em seus dois mandatos, resultou em torno de 37% da
metado || PNRA para o primeiro mandato [...]. A regularizaggo fundiaria respondeu
por 74% da area dos assentamentos, a desapropriacdo representou 11%, o restante
ficou com outras modalidades de obtencéo de terras como compra, reconhecimento
etc. Embora o governo Lula ndo tenha atingido a meta, esse resultado parcial ndo
pode ser desconsiderado. O acesso a terra para mais de 377 mil familias, que
somadas as familias assentadas em governos anteriores chegam a 1 milh&o, é muito
significativo para o desenvolvimento do Brasil. Esse nimero representa uma parcela
importante da formagdo da populagdo camponesa brasileira, que contribuiu para
diminuir aintensidade da queda da populagéo rural (FERNANDES, 2013, p. 195).

Apesar de o governo Lula néo ter realizado a Reforma Agraria como ela precisaria
ser feita, podem ser destacados alguns avancos em relacdo aos governos anteriores, entre os
quais, podemos citar: mais condi¢Bes de infraestruturas em projetos de assentamentos ja
criados; reconhecimento de populagdes nativas e tradicionais; mais atencdo a demanda das
mulheres no campo (aprovacéo da obrigatoriedade de emissdo do titulo do lote em nome do
casal); inclusio do “conceito de desenvolvimento territorial” na Reforma Agraria;
cadastramento georreferenciado do territorio nacional; e limitagdo das aquisicOes de terras
nacionais por estrangeiros (LEITE, 2008; FERNANDES, 2013).

Assim, 0s movimentos socioterritoriais seguiram realizando mobilizacbes pela
Reforma Agraria, contra as desigualdades e injusticas sociais, contra o crescimento
hegemonico do agronegdcio como fornecedor de matéria-prima na divisdo internaciona do
trabalho. Contra a ofensiva do capital financeiro, representado pelas transnacionais dos
agronegocios, e a expansado e apropriacdo capitalista da terra, da agua, das sementes e dos
alimentos. Lutaram contra os investimentos do capital e flexibilizacGes nas legid acdes, contra
a dominagdo do pacote tecnoldgico na agricultura e a difusdo desse projeto pela imprensa,
contra a violéncia no campo e a exploragéo do trabalho — enfim, as mobilizagbes favoreciam
um projeto oposto ao projeto hegemdnico essencialmente capitalista e neoliberal. Essas
mobilizacBes representaram o entendimento de que o governo Lula ndo tinha um projeto de
Reforma Agraria (BAGGIO, 2007), pais,

O sentido de um projeto de Reforma Agraria € mexer na estrutura da propriedade da
terra, desconcentrar, distribuir e democratizar a terra, criando um conjunto de
instrumentos publicos e de politicas agricolas para reformar grandes regifes e
organizar a economia, desenvolvendo a parte educacional, cultural, recuperando a
sociabilidade. Enfim, isto significa organizar as grandes regides e estabelecer polos
de desenvolvimento econdmico, social e cultural, com agroindistrias, nesta
perspectiva de ir incorporando e integrando milhdes de camponeses que
dependeriam da terra e de um projeto de Reforma Agréria. N6s ndo identificamos
nem no governo Lula, nem no seu programa, embribes desta perspectiva. Pelo
contrério, os marcos atuais do modelo de Reforma Agr&ria deste governo séo
assentamentos pontuais e localizados. Nao podemos dizer que isto € Reforma
Agr&ria (BAGGIO, 2007, g/n).
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Na verdade, a politica de Reforma Agraria do governo Lula significou uma “politica
paliativa, assistencialista, que ndo destréi o latifundio, ndo democratiza, néo descentraliza”
(SANTOS, Marina, 2009). Nesse contexto, € com bastante cautela e olhar critico que
devemos interpretar os dados referentes aos nimeros de assentamentos, de familias e de area
em cada governo, sobretudo os de FHC e Lula. O primeiro, com 0 maior nimero de
assentamentos criados e também o maior nimero de familias assentadas, no tinha um projeto
de Reforma Agraria elaborado anteriormente (FERNANDES, g/d), além disso, entre os dados,
estdo contabilizados as éreas concedidas a titulos de regularizacdo fundidria de governos
anteriores, titulos concedidos a posseiros no Norte e no Centro-Oeste, projetos da Reforma
Agréria de Mercado financiada pelo BIRD e da “Reforma Agraria Virtual dos Correios”, por
fim, a “maior reforma agraria” ja realizada no Brasil foi consequéncia das inUmeras
ocupacdes de terras que pressionaram 0 governo FHC a assentar as familias sem-terras
(OLIVEIRA, 2006, p. 167). O governo Lula, como destacamos anteriormente, com a maior
area de assentamentos divulgada, mais de 48 milhGes de hectares, além de dar continuidade a
Reforma Agréria de Mercado, teve a maior parte dos projetos de assentamentos criados na
regido Norte e, no pais, 74% das areas divulgadas foram de regularizacéo fundiaria e apenas
11% correspondem a areas de desapropriagdo (FERNANDES, 2013). Desde 1985, entre as
familias assentadas em todo o Brasil, 40% sdo da regido Norte, 34,3% da regido Nordeste,
16,8% do Centro-Oeste, 5% daregi&o Sudeste e 4% do Sul (Tabelal).

Tabela 1 - Brasil: Assentamentos por Periodos de Gover no, Nimero de Familiase Area
Desapropriada (ha) 1985-2012

Ne N°

Periodo Assentamentos  Familias Area (ha)

José Sarney (1985-1989) 500 69.349 4.190.314

Fernando Collor de Melo e Itamar Franco (1990-1994) 363 46.621 2.778.952
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) 4.281 411415  21.058.861
Luis In&cio Lulada Silva (2003-2010) 3.543 362.103  48.394.881

Dilma Rousseff (2011-2012) 228 11.172 2.224.138
TOTAL 8.915 900.660  78.647.146

Fonte: INCRA/DATALUTA (1985-2012) dados atualizados em 13/08/2013.
Organizagéo: VIEIRA, W. A., 2013.

~

Em relacdo a “Reforma Agraria de Mercado”, desde 1996, no Brasil, entre os
principais aspectos negativos enfrentados pelas familias atendidas, estdo as dificuldades de
amortizacdo das dividas, que possuem taxas de juros que ndo correspondem a renda das
familias — o0 que dificulta a quitacdo das dividas nos prazos estabelecidos —, e 0 elevado nivel
de descaso e abandono socia e estrutural nos lotes financiados. Entretanto,
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Mesmo assim, a proposta € continuar implementando a “reforma agraria de
mercado” no Brasil. [...] O modelo de mercado do BIRD néo pode ser classificado
como um programa de reforma agréaria, muito menos de uma acdo estatal
redistributiva. O principio fundante € a compra e venda de terra entre agentes
privados, com base na I6gica de oferta e procura, acrescida de uma parcela variavel
de subsidio para investimentos sdcio produtivos. [...] O resultado dos programas de
“reforma agraria de mercado” é, além de uma disputa politico-ideoldgica com os
movimentos sociais agrarios, um processo de endividamento crescente das familias
envolvidas. Acessaram a terra via financiamento buscando realizar um sonho, mas
terminam com o pesadelo de uma divida impagavel (SAUER, 2010, p. 116, 121-
122).

E no cenario econdmico, politico e socia que vimos, até agui, que 900.660 familias
participaram de 8.915 ocupacdes de terras em todo o Brasil desde 1985, com destaque nos
periodos que correspondem aos governos FHC e Lula. Outrora, as ocupacOes de terras
aconteciam em menor numero devido, principamente, a criminaizacdo e judiciarizacéo da
luta pela terra como nos anos anteriores a 1995 e durante 2001 e 2002, ja o refluxo das
mobilizagbes dos movimentos em agOes de ocupagdes, desde 2008, como 0 que vem
acontecendo com M ST, por exemplo, sobretudo no Governo Dilma, deve-se, em grande parte,
a aguns programas de distribuicdo de renda como o Bolsa Familia que, em 2013, ja
beneficiava cerca de 50 milhdes de pessoas em todo o pais, amenizando os niveis de pobreza
extrema (AGENCIA BRASIL?*, 2014). Deve-se ainda, dentre outros fatores, ao forte avanco
do agroneg6cio como modelo de producdo no campo dominado por grandes empresas e
transnacionais, pois “houve uma avalanche de capital que foi para agricultura atraida pelos
precos das commodities — que ddo elevados lucros, aumentam o preco das terras e, com 1Sso,
bloqueiam a reforma agréria”’, deve-se a0 aumento dos salarios nas cidades, o que reforcou o
éxodo rural, ao bloqueio da Reforma Agraria pelo Poder Judiciario e Congresso Nacional, ao
abandono da Reforma Agraria, no governo atual, que desanima familias acampadas por
periodos de até dez anos, e a mudanca de pensamento de como deve ser Reforma Agraria, ou
sga, composta de novas estratégias, que priorizam a producdo de alimentos saudavels,
combinada com agroindUstrias cooperativadas e educacdio do campo (STEDILE, 2014)

(Gréfico 1).

24 Empresa Brasil de Comunicagéo
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Gréfico 1 - Brasil: Numero de Ocupagdes e Familias em Ocupagdes (1988-2012)

Fonte: DATALUTA/MG; CPT, 2013. Dados atualizados em 10-08-2013.

Organizacdo: VIEIRA, W. A., 2013.

Na conjuntura atual, outras discussdes e atuagbes contemporaneas em torno da
Questdo Agréria no pais, mais especificamente, das lutas pela Reforma Agréria, ainda podem
ser tecidas, com muitas insatisfagdes, segundo os dirigentes e as familias ligadas a0 MST. O
movimento considerou 0 ano de 2011 como o pior resultado da Reforma Agréria dos ultimos
16 anos. O campo e a agricultura brasileira, meio a crise internacional, estéo caracterizados
por um processo lento de Reforma Agréria favorédvel aos grandes investimentos de capital
externo, ou sgia, a agricultura quase que completamente dependente do capital vindo da
burguesia financeira e das empresas transnacionais, como destacamos h& pouco. No Brasil,
existem 160 mil familias acampadas a beira das estradas, muitas dessas, ha mais de dez anos
(STEDILE®; MST, 2012). Enquanto isso,

No ano passado [2011], R$14 bilhGes foram para a agricultura familiar e R$150
bilhdes para o agronegécio. Nesta semana, 0 governo va langar o Plano Safra
2012/2013. O montante vai girar em torno de R$180 bilhdes para o agronegdcio. Em
contrapartida, o governo vai destinar R$18 bilhes para a agricultura familiar. Dez
vezes menos investimentos para a agricultura familiar, que produz 70% dos
alimentos, gera em cada hectare nove empregos. Além disso, 0 agronegécio esta
completamente endividado, mas protela as dividas com o governo brasileiro, ao
passo que as dividas dos agricultores familiares nos bancos demoraram para ser
renegociadas (COUTINHO JR., 2012).

Nesse contexto, aterritorializagdo do MST, no Brasil, ganhafolego e se fortalece nas
Jornadas de Luta por Reforma Agraria. Em abril de 2012, a agdo mobilizou mais de 60 mil

% Entrevista concedida a0 Programa Brasil em Discussio | Record News — Rede Record, 2012.
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pessoas, que protestaram em 20 estados brasileiros, foram 105 bloqueios de rodovias,
estradas, avenidas e ferrovias, 45 latifundios ocupados em nove estados até abril, e ainda 11
superintendéncias do INCRA. Em Minas Gerais, existem 2.700 familias do movimento
acampadas e diversas acOes que reivindicam, além de mais terras, politicas publicas de
melhorias para os assentamentos (MST, 2012).

Melhorias que devem possibilitar a permanéncia das familias, sobretudo que
valorizem a autonomia em relacéo as suas decisdes, evitando, assim, nos casos das que ja
estdo assentadas, o abandono dos lotes. Alias, sobre as acusagOes de alguns veiculos de
comunicacdo, de parte da sociedade ou do préprio governo em relagcdo as vendas ilegais de
terras ja conquistadas por assentados(as), no Brasil, a média de desisténcia € 8% no geral,
destes, entre 20% e 30% ocorrem no Norte do pais, sobretudo nos Estados do Para e
Rondbnia, com os projetos de colonizagdo do INCRA, 0s quais ndo garantem estruturas
minimas de socializagdo (nestes projetos, ndo h& escolas, estradas e as familias s8o
constantemente vitimas da mal&ria), diferente dos assentamentos da regido Sudeste do pais,
com baixo nivel de desisténcia, ou sgja, 0os assentamentos possuem, aém das familias
assentadas, os agregados formados por seus parentes. No pais, caso o(a) beneficiario(a)
desista da terra sem cumprir as normas do INCRA, ndo € possivel valer-se do oportunismo e
reivindicar novas terras devido ao rigoroso cadastro informatizado da instituico (STEDILE,
2012).

Assim, as questdes que tém sido destaques com as reivindicacdes e lutas no campo,
na atualidade, como o0 uso de agrotéxico, agroecologia, Novo Codigo Florestal, trabalho
escravo e questdo indigena, possibilitam o aumento do conhecimento e dos debates que
poderdo permitir a construcdo de novos horizontes. A Reforma Agréria desgjada vai ao
encontro da reforma que democratiza terras, uma reforma que sgja popular. As conquistas
construidas ao longo da histériado MST alcancaram 4 milhdes de pessoas assentados no pais,
mais de 80 milhdes de hectares em assentamentos, 81 cooperativas de trabalhadores, 45
unidades agroindustriais com producdo de alimentos agroecol 6gicos, programas maternos e
infantis de educacéo e alfabetizacdo, convénios com Universidades Federais, nas quais estdo
3.800 filhos de assentados em cursos superiores, por meio do Programa Nacional de Educagéo
na Reforma Agraria (PRONERA) e mais de 200 filhos de assentados cursando mestrados e
doutorados. Em Santa Catarina, existe uma das melhores e maiores cooperativas de leite do
pais coordenada pelo MST, criada, em 1996, por 120 assentados da Reforma Agraria, a
Cooperativa Regional de Comerciaizacdo do Extremo Oeste Ltda. (COOPEROESTE), em
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S80 Miguel do Oeste (SC), produz e comercializa cerca de 330 mil litros de leite diariamente
(MST, 2009).

Além disso, 0 movimento, em uma de suas cooperativas — a Cooperativa de
Producéo Agropecuéria Nova Santa Rita (COOPAN) —, produz 600 mil sacos (1Kg) de arroz
organico por safra no Rio Grande do Sul. A agricultura camponesa, para ser estabelecida de
fato, preservando os bens naturais, deve ser prioridade nas politicas publicas, sobretudo em
relacdo aos projetos de educacdo para 0 campo, com formagdo voltada para a producéo de
aimentos saudaveis, sem uso de agrotdxicos, e que dominem a matriz produtiva
agroecolégica. O que deixa os alimentos organicos com elevados pregos nos mercados é o
controle oligopolizado da distribuic¢éo e a percepcdo destes produtos como nichos de mercado,
0 que eleva seus pregos para o consumidor final (STEDILE, 2012).

Concluimos, entéo, apos essas reflexdes, que, nos Ultimos cinguenta anos, o Brasil
perdeu diversas oportunidades de democratizar 0 acesso a posse da terra, € nem por isso as
lutas cessaram. A Reforma Agraria, principa reivindicagdo no campo, sobretudo desde os
anos 1960, foi motivo de diversos debates que mobilizaram e influenciaram a formacéo de
varios movimentos socioterritoriais no Brasil desde o aparecimento das Ligas Camponesas.
Por outro lado, a ada do Estado, representada pelos grandes proprietérios de terras, desde o
mesmo periodo, atuou com consideraveis poderes em termos de representacdo e criagdo de
instituigBes publicas e programas que resultaram na modernizagdo conservadora e em mais
concentracdo de terras. Nao hesitaram em comecar o projeto do Brasil agrério exportador com
o regime militar, que durou vinte e um anos, entre 0s anos de 1946-1985. Desde entdo, a
concentracdo de terras, os problemas ambientais, as agroindustrias e 0s pequenos agricultores
estdo, fortemente, sob a mira gananciosa do sistema capitaista, ndo ha limites para a
exploracao dos bens naturais e ndo ha perspectivas concretas em promover o desenvolvimento
socia e territorial no campo por parte do Estado. A Reforma Agréria, ao contrario, é, desde o

principio, solicitada para promover oportunidades e dignidade no campo.
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3. TERRITORIOSEM DISPUTASNO CAMPO E LUTA PELA TERRA
EM MINAS GERAIS

Apds nos embasarmos de algumas principais concepcdes tedricas acerca do territorio e
das territorialidades, considerando os momentos historicos basilares do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura brasileira e da Questdo Agréria, 0 que se pretende, nesta parte do
trabalho, é entender o desenvolvimento desigual e a configuracéo territorial de Minas Gerais
no contexto na divisdo inter-regional do trabalho ocorridas entre o final do século XVIII e
inicio do XIX, para, assim, discutirmos a expansado do agronegdcio em terras mineiras e 0
agravamento da Questdo Agraria manifestado pelas conflitualidades imprimidas
principamente pelas reivindicacbes dos movimentos socioterritoriais, divulgadas pelo
DATALUTA.

3.1. A configuragéo e o contexto de Minas Gerais na divisao inter-regional do trabalho
entre o final do seculo XVI11 einicio do X1X

Os assuntos ligados ao tema Questdo Agraria em Minas Gerais sdo, cotidianamente,
abordados ou divulgados por diversos jornais, redes sociais, releases de movimentos do
campo, de militantes e representantes ou autoridades ligadas aos problemas do campo. Como
principal fator de explicacéo das conflitualidades no campo, a Questdo Agréria é o conjunto
dos problemas e dos entraves a ndo democratizacdo da terra, em detrimento da manutencdo
das acbes hegembnicas do capitalismo. Ou sga, €la pode ser entendida, também, pelas
conflitualidades existentes entre as agdes dos diversos movimentos socioterritoriais em busca
de seus objetivos, cujos ideais chocam-se com o0s dos empresarios na busca desenfreada pel os
bens naturais e acimulo de posse da terra, dos governos federal e estadual em suas aliancas
politicas e, por ultimo, do judiciério, ao favorecer amanutencédo dos latifundios, criminalizar a
acOes dos movimentos e ndo promover justica face a violéncia cometida por ou a mando de
fazendeiros.

Nesse contexto, entendemos que a atual configuragdo territorial de Minas Gerais esta
principalmente ligada as agdes geopoliticas desempenhadas por grupos sociais que obtiveram
maiores poderes econdmicos e politicos, no processo historico de instrumentalizacdo do
Estado e de disputas pelo uso do territdrio. Os grupos dominantes, formados pelas burguesias

agréria, politica e tecnocrata, ocuparam as instancias do Estado, sobretudo a partir dos anos
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1930, com objetivos de plangar e ordenar o teritério mineiro as demandas do
desenvolvimento capitalistano Brasil.

Assim, a configurac&o territorial de Minas Gerais estd, historicamente, associada a
crescente apropriacdo do espaco como objeto (re)definido pelas diversas manifestactes
fisicas, culturais e, sobretudo pelas heterogeneidades politicas, econémicas e sociais que se
destacam no contexto espacial. E associada, ainda, & formacfo territorial do Brasil,
especialmente no que diz respeito as tentativas de integracdo econdmica das regides mineira
com a capital Belo Horizonte, inaugurada em 1897, que foi plangada e construida no centro
do estado e est4 integrada a economia nacional .

No Brasil, a construcdo de Brasilia, inaugurada em 1960, foi um exemplo da
tentativa de integrar economicamente outros espagos para que, assim, houvesse a unicidade
territorial nacional. Tanto no Brasil quanto em Minas Gerais, a configuracdo histérica do
territorio distingue-se pelas manifestagdes contraditorias no campo, 0 que motiva diversos
movimentos socioterritoriais e seus ideais na luta pela terra e dignidade, representando, desse
modo, novas territorialidades.

Entre os cendrios configurados no passado que, historicamente, influenciaram
racionalidades atuais do territorio mineiro, destacamos, inicialmente, trés principais eventos. o
primeiro relacionado a ocupacdo ligada as descobertas das minas de ouro, atividade
econdmica que alcangou seu auge entre as décadas de 1750 e 1760, o segundo evento diz
respeito ao declinio do ouro e a producdo de café, o terceiro, a partir de 1930, foi relacionado
atransformacéo e ao fortalecimento daindustria.

A ocupacdo e o povoamento de Minas Gerais foram associados a expansdo dos
bandeirantes, sertanistas que representavam a forcga policial ou o bragco armado dos grupos
dominantes no periodo colonial, formada por governos-gerais, senhores de engenho do
Nordeste e grandes proprietérios pecuaristas de Minas Gerais, remonta do final do século XVI
e inicio do século XVII, periodo em que a comerciaizacdo do aglcar e da méo de obra
indigena estava em decadéncia, a primeira como forma acentuadamente mercantil. Os
sertanistas contratados tinham as missdes de enfrentar, subjugar indios e negros que
dificultavam os planos de colonizagcdo, além disso, eles tinham que encontrar riquezas
naturais para reabilitar, de forma répida e significativa, a economia portuguesa. Os pioneiros
foram Ferndo Dias Pais Leme, experiente sertanista das terras de Minas, e Antdnio Rodrigo

Arza0, descobridor do ouro.
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O territdrio mineiro, nesse periodo, era povoado tanto por grupos de portugueses, que
migraram do litoral no periodo colonial, quanto por etnias indigenas®, estima-se que existiam
até 177 etnias. Entre os séculos XVII e XVIII, varios nucleos urbanos, como Sabard, Ouro
Preto, Mariana e Diamantina, estiveram ligados basicamente as atividades mineradoras —
extracdo de ouro, diamante e outros minerais preciosos. Com objetivo de possuir um rigoroso
controle e fiscalizag8o da riqueza extraida das minas, a Metropole estabelecera os caminhos
oficiais ou estradas reais, “Unicas vias autorizadas para a circulagdo de pessoas, mercadorias,
ouro e diamante”, que ligavam as regides de Minas Gerais ao Porto de Parati e a Cidade do
Rio de Janeiro, entdo, capital do Brasil como Colonia Portuguesa. Nas estradas reais, 0s
fluxos eram controlados pela Coroa em aféndegas instaladas em pontos estratégicos, onde
eram cobrados impostos de acordo com nimero de escravos, caval os, muares, mercadorias e 0
quinto do ouro. Esse evento significou um movimento de apropriacdo do interior do Brasil e
de integracdo com o litoral, que se projetou também como disputas pelo territorio entre
portugueses, espanhois, holandeses e franceses até o século XIX, com a decadéncia da
mineracéo e Independéncia do Brasil (MARQUES, 2009, p.182).

Como é sabido, Mariana foi um dos principais centros escravistas das Gerais,
reunindo, no ano de 1718, 10.937 escravos, do total de 34.475 cativos mineiros
dedicados a faina aurifera [...] a populacéo indigena marianense reduzia-se, no ano
de 1725, a 29 homens e 21 mulheres. [...] Os cativos, denominados nos documentos
- de acordo com a tradi¢do dos primeiros povoadores - como carijos e negros da
terra ou, segundo expressdo local, como cabras da terra, representavam apenas
0,4% dos 11.797 cativos ocupados nas lavras da Vila do Carmo (VENANCIO, 1997,
g/n, italico no original).

As atividades nas Minas e os habitos dos nativos, eram ligados, sobretudo, ao tipo de
agricultura de que se ocupavam com destaque, ao cultivo do milho, que era consumido como
farinha, canjica, cuscuz e biscoito e, além disso, abastecia a antiga culinaria paulista
(VENANCIO, 1997). Porém as atividades em Minas ndo se resumiam apenas a mineracio e,
entre os principais produtos exportados para outras capitanias, estavam: “aguardente, carne
seca, couro, rapadura, fumo, sal, toucinho, peixe, algoddo e gado vacum”. A expansdo
econdmica nas terras mineiras ficou caracterizada pelo “processo colonizador brutal sobre os
negros e os indios aos sanguinolentos episodios da guerra dos emboabas e do enforcamento
de Tiradentes” em 1792, e teve como grande precursora a descoberta do ouro em 1693, com
auge entre os anos de 1696 e 1704, nos Sertdes de Cataguases, Caeté, Rio das Vehas, Serro

do Frio e Rio das Mortes, — tais episodios mobilizaram, no pais, “imensa corrente de pessoas,

% |ncluindo amorés, tupis, maxacalis, tupinambés, catagués, araxas, tremembés, kayapds, tamoios, goitacés, botocudos,
sakriabés, mapaxds, tememinds, tobajaras (MARQUES, 2009, p.22-23).
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de todas as condi¢gbes sociais, origin&rias tanto de outras regides da colénia quanto da
Metropole e de seu Ultramar, na expectativa de um novo Eldorado” (MARQUES, 2009, p.24-
26-33). Com isso, € importante ressaltar que

A urbanizagdo da regifio das minas impactou econdmica e territorialmente a
Colbnia, deslocando o eixo econdmico-administrativo para o Centro-Sul [...]. O
crescimento de Minas foi fator importante inclusive na transferéncia da capital de
Salvador para o Rio de Janeiro em 1763, pois atraiu para o centro-sul o polo da
economia, até entéo localizado na Bahia e Pernambuco (MARQUES, 2009, p.25).

Nesse processo, alguns indios, negros e homens livres, tiveram como Unica opgéo
fugas coletivas ou individuais para vilas e arraiais mineiros, uma forma de “escapar” das
precarias condicbes de existéncia em seus territorios, entdo, apropriados na economia de
exploragdo das riquezas naturais. “Eles circulavam de lugar a lugar, vivendo nas fimbrias do
sistema e extraindo seus recursos econdmicos do contrabando, roubo e do garimpo
clandestino”, tomavam o devido cuidado para ndo serem achados e enquadrados ainda mais
no sistema juridico como individuos improdutivos. Os indios deslocavam-se para éreas
periféricas a mineragdo, onde foram alvos das novas regides agricolas e de novas formas de
exploragdo do trabalho, assim, “ano apos ano, o carijo escravo vai dando lugar ao carijo livre;

homem fora da lei ou imerso no universo da pobreza” (VENANCIO, 1997, p.6-8).

No caso de Minas Gerais, deu-se a particularidade de que o papel original do poder
publico foi bastante ativo na fase colonial executando uma politica severa de
tributagdo e controle da mineragcdo. Mas o processo de ruralizagdo que sucedeu ao
declinio da atividade mineratéria fez a atividade estatal refluir para o padréo que
vigorou no restante do Brasil durante a hegemonia agréria: cabia ao Estado manter a
ordem e a propriedade. Com a Republica, afirmou-se o “coronelismo”, sistema de
mediacdo que ja apontava para uma presenca crescente do poder publico como
mobilizador de recursos a serem distribuidos segundo critérios politicos (DULCI,
1999, p.114).

Apbs o declinio do ouro, outro evento importante foi a producéo do café, desde o
inicio, pensada para as exportagcdes, assim como a extracdo do ouro pelas companhias de
mineracdo vinculadas ao capital estrangeiro. A Zona da Mata, regido com relevo acidentado e
montanhoso, teve sua ocupagao associada a expansdo da cafeicultura, que deu novos rumos a
antiga economia colonial mineira, até entdo, com atividades agricolas, acentuadamente, de
subsisténcia voltadas para 0 autoconsumo. Nesse processo, as exportacdes do café, iniciadas
em 1819, alcancaram os primeiros lugares no estado mineiro ja em 1829 e 1830, superando 0
algoddo. O café atingiu quatro milhdes de arrobas em 1879 e 12 milhdes em exportados no
inicio do século XX. Em 1903, a exportacdo do café correspondia a 64% em relacdo aos
produtos exportados pelo estado, concorria com os estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro,
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que, pela dindmica econdmica e configuracdo territorial superaram e também decairam
(DULCI, 1999).

Essa situacdo diferencial forneceu condicbes para que em Sdo Paulo se
desenvolvesse com rapidez extraordindria uma agricultura mercantilizada, com
trabalho assalariado e consequentemente de natureza capitalista. Tais condicdes
seriam vitais para induzir e a0 mesmo tempo sustentar o desenvolvimento de outras
atividades (DINIZ, 1981, p. 103).

Ressalta-se que, na logica da divisdo territorial do trabalho, Minas Gerais ndo se
beneficiou do lucro e nem da infraestrutura que, comparativamente, S0 Paulo obteve com a
comercializagao e exportacdo do café e de outros produtos. A expansao da cafeicultura exigiu
uma estruturacdo de circulacdo mecanizada via ferrovias, bem como peguenas e médias
industrias, entre o final do século XI1X einicio do XX. A cafeicultura surgiu nesse contexto
como principal atividade econdmica iniciada na Zona da Mata e consolidada naregido Sul de
Minas, tanto no estado mineiro como no Vae do Paraiba no Rio de Janeiro, a producéo era
baseada no uso da méo de obra escrava e em técnicas simples de producdo (FREDERICO,

2009). E importante destacar, ainda, que,

Com a abolicdo, a cafeicultura mineirando conseguiu atrair a méo de obra imigrante
da Europa, como fez a similar paulista. A aternativa adotada, para evitar a faléncia
da cafeicultura, foi a retaliacdo dos latifindios em pequenas propriedades, com a
adocdo do regime de parceria e 0 uso de homens livres, que viviam a margem do
regime escravocrata. Este evento, somado a retaiacdo dos latifundios por
hereditariedade, ao longo de vérias geragdes, transformaram o Sul de Minas e a
Zona da Mata em regiGes com os menores indices de concentragdo fundiaria do pais
(No caso do Sul de Minas, o tamanho médio da propriedade agricola, segundo o
ultimo censo do IBGE (2008), é de 50 hectares) (FREDERICO, 2009, p.5).

Por outro lado, Minas Gerais, sem saida autbnoma para o mar, tinha a
comercializacdo dos seus produtos dependente da utilizacgo dos portos de Vitéria, Santos e
Rio de Janeiro, e as principais ferrovias eram Leopoldina e a Estrada de Ferro Mogiana.
Assim, Minas Gerais, com precérias condi¢Oes dos sistemas de transportes, sem autonomia
também em termos de infraestrutura para promover as exportagdes do café, com uma
urbanizacdo dilatada, rede urbana pouco integrada e sem regime de assalariamento, tinha os
sistemas de comercializagéo e financiamento da atividade cafeeira localizados em S&o Paulo e
Rio de Janeiro. O estado de Minas Gerais €, tradicionamente, considerado belts de cafe,
sobretudo as regides Sul/Sudoeste, Zona da Mata e Jequitinhonha, para eles, a formagdo de
novos cafeeiros nessas regides foi acompanhada por especificagdes territoriais inerentes a

divisdo territorial do trabalho na produgdo agricola. Quanto ao uso do territorio,
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especificamente associado ao circuito espacia produtivo do café (CASTILLO; FREDERICO,
2004),

Para as mercadorias circularem, é necessdria a criacdo de diversos sistemas de
objetos de ordem técnica como portos, rodovias, silos, armazéns, cumprindo cada
um deles funcbes diferentes, mas interligadas. Assim, a circulagdo dos produtos se
configuram em forma de redes, que necessitam de fixos para balizar o seu
movimento (CASTILLO; FREDERICO, 2004, p. 238).

Assim, entre 0s eventos citados anteriormente, ligados, sobretudo, as especializacbes
econdmico-territoriais, vinculadas as exploragdes do ouro e do café, destacamos, a partir de
agora, outros eventos relacionados aos objetos, contelidos normativos, intencionalidades e
diferenciacbes politico-espaciais. Esses eventos foram aavancados por forgas politico-
econdmicas de grupo dominante e do Estado, uma situacéo historica, que criou permanéncias
e contradi¢cdes no presente.

As forcgas politico-econdmicas que deram a configuracéo territorial de Minas Gerais,
com base em eventos e composi ¢des contraditdrias construidas ao logo da historia, confirmam
uma Questdo Agraria marcada por disputas, manifestacdes sociais e estratégias de conquistas.
Os contetidos ou agdes conscientes dotadas de discursos, intencionalidades e expressdes de
territorialidades, e que acabam por ativar normas e conflitos ao territrio, 0s processos e as
acoes de e entre diferentes agentes empenhados na construgdo de novas formas, normas e
insténcias com objetivos comuns (os de racionalizar e possibilitar a0 maximo os usos dos
bens presentes no territdrio), compdem os elementos territoriais e determinam uma situacéo
geografica (SILVEIRA, 1999). Com isso, alguns importantes processos e agdes que nos dardo
suporte para entendermos a situacéo do presente, sobretudo do desenvolvimento desigual do
campo em Minas Gerais, precisam ser destacados.

Assim, de acordo com Diniz (1981), nos anos de 1930, tanto no Brasil quanto em
Minas Gerais, foram criadas condi¢cbes para a formacdo de uma tecnocracia, pautada
principalmente nas mudancas econdmicas de um padréo agrario-exportador para urbano-
industrial, o grupo politico, anteriormente formado pelos coronéis e bacharéis, a partir de

ent&o, foi trocado por tecnocratas apoiados pelos militares.

3.1.1. Territorialidades e conflitualidades na fase desenvolvimentista do campo mineiro
p6s-1930

A partir dos anos 1930, o Sul do pais tinha uma importante industria, e S&o Paulo
havia se tornado uma grande metrépole industrial. Nesse contexto, o pais foi chamado a

industrializar-se, bem como também a concretizar a integragdo nacional do territorio. “A
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extingdo das barreiras a circulacdo de mercadorias entre os Estados da Unid& marcou um
avanco fundamental no processo de integragcdo econdmica do espago nacional” (SANTOS,
2008, p. 42).

Em Minas Gerais, os grupos dominantes, formados também por (além dos
tecnocratas) latifundiérios, pela oligarquia rural e outros politicos, conguistaram novos
espacos e reforcaram 0s seus papéis na perspectiva da acumulagdo capitalista, ou sga, no
estado, ndo mudaram o fascinio por explorar o territorio atodo custo. Assim, as presencas do
Estado e do capital estrangeiro foram determinantes tanto na economia no inicio do século
XX quanto na atual configuracdo territorial desigual de Minas Gerais, particularmente em
termos de distribui¢éo das riquezas extraidas do proprio territério.

Considerado em suas divisdes juridico-politicas, suas herancas histéricas e seu atual
conteddo econémico, financeiro, fiscal e normativo, o territério constitui, através
dos lugares, aquele quadro da vida socia onde tudo é interdependente, levando
também a fusdo entre o local, o globa invasor e o naciona que, na era da
globalizagdo, fica as vezes sem defesa. Essa interdependéncia esta, sempre, a se
renovar, atribuindo um cardter tenso a existéncia dinamica do territ6rio. Por isso,
cada periodo produz suas forgas de aglomeragao e dispersdo, resultado da utilizacdo
combinada de condic¢des técnicas e politicas, que ndo podem ser confundidas com as
de momentos pretéritos e que redefinem os limites (SILVEIRA, 2011, p. 5).

Nesse cenario, destacamos também outro importante evento para pensarmos a
situacdo econémica atual do campo, ele esta relacionado as iniciativas que possibilitaram e
levaram Minas Gerais a se desenvolver industrialmente de maneira desigual. Inicialmente,
Minas projetou-se pela producdo de alimentos — em maior quantidade laticinios e agucar
voltados para o mercado nacional, com destaque para os estados de Rio de Janeiro e S&o
Paulo. A producdo contava ainda com a agricultura de milho, arroz e feijéo para autoconsumo
e baixa comercializagdo. Contudo sobressaiu, também, pela metalurgia e siderurgia,
atividades que envolviam a producdo de ferro e ago a base de carvao mineral nas regides Zona
daMata, Sul e Centro.

No estado, além de peguenas industrias, constituiram-se segmentos industriais
especificos, como a metalurgia na regiao central e formagdo do “Quadrilatero Ferrifero”, e a
industria téxtil, na cidade de Juiz de Fora. Essas atividades econOmicas “tiveram destinos
distintos com a integragdo nacional e a consolida¢do da Regido Concentrada”, isso em razéo
de fatores estratégicos e disputas econdémicas entre o0 estado de Minas Gerais e Sdo Paulo, o
que, por um lado, beneficiou a “Zona Metalurgica” mineira em sua integragdo com as

economias paulista e fluminense e, por outro, provocou a “destrui¢do” da industria téxtil, que
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ndo conseguiu concorrer com as industrias paulistas devido a fatores locacionais, de
investimentos e uso de tecnologias (FREDERICO, 2009, p.1-15).

Nos anos de 1940, no Brasil notadamente em Minas Gerais, 0S grupos que
compunham a classe dominante entenderam a industrializacdo como Unica saida para superar
0 atraso econémico ocorrido em funcéo de seus préprios interesses capitalistas e individuais, e
o principal promovedor dessa empreitada foi o Estado. Nesse periodo, Minas tinham poucas
cidades, vilas ou povoados, e uma configuragdo socioespacial vinculada ao setor
agropecuario, pois a maioria da populagéo vivia no campo. Em 1946, o estado ainda possuia
uma posi¢ao econdmica e industrial desfavorével, sobretudo em relacdo a Sdo Paulo, e as
migracOes para o centro econdmico paulista foram, para muitos, a Unica opc¢do ha tentativa de
sair da miséria do campo e das cidades mineiras. As migracGes provocaram 0 esvaziamento
populacional e econdmico em Minas Gerais.

Em 1947, Milton Soares Campos assumiu 0 governo de Minas Gerais e apresentou
as bases do Plano de Recuperagdo Econdmica e de Fomento da Producéo para atender,
sobretudo, a demanda da expansdo capitalista no territério. Os investimentos publicos deram

forcas a promocéo de infraestrutura com destague para o setor de energia e transporte.

Embora o diagndstico da situagdo econdmica do Estado tenha sido feito de forma
insuficiente, o Plano de Recuperac&o listou um conjunto de projetos e programas
gue cobria todas as atividades econdmicas e assistenciais. Porém, a preocupacao
basica era com a industrializagdo. 78% dos investimentos previstos pelo plano
destinavam-se a transporte e apoio a industrializacdo e 67% exclusivamente a
energia e transportes. A industrializagdo seria a saida para romper a situagcdo de
atraso da economiamineira (DINIZ, 1981, p. 63, italico no original).
Ressalta-se que o planegjamento mineiro, na década de 1930, paraintegrar e fortalecer
a economia é anterior aos propostos pelos presidentes Getulio Vargas (Plano Quinquenal) e
Juscelino Kubitschek (Plano de Metas) para o Brasil. Na verdade, o plang/amento adotado em
Minas, para competir no tripé industrial Minas Gerais, S&0 Paulo e Rio de Janeiro, foi
assimilado pel os mineiros antes de qualquer outro estado brasileiro.
A burguesia politica tecnocrata, formada apds a Revolugdo de 1930, por intelectuais
e engenheiros, foi chamada a ocupar as instancias do Estado, assim, eles compartilharam entre
s ideologias desenvolvimentistas para legitimar a exploracdo de grande volume de bens
naturais existentes em Minas. Na prética, isso aconteceu com a construgdo de infraestrutura
no territorio e, posteriormente, com a industrializacdo por meio dos circulos de cooperacéo
para o capital, com énfase em investimentos em producdo de energia, projetos estratégicos

aeronauticos, siderurgia/laluminio, comunicagdo e infraestrutura ferroviaria. Salientamos,
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sobretudo, as estratégias de integracdo e ligacdo econdmica de outras regides do estado com o
crescimento industrial da capital Belo Horizonte.

Nesse contexto, entre 1945 e 1948, diversos fazendeiros chegaram a Malacacheta,
municipio de Minas Gerais, atraidos pela construcdo da rodovia Rio-Bahia. Nessa ocasido,
antigos posseiros expulsos de suas terras, na regido de Catulé, tiveram como Unica aternativa
serem parceiros dos fazendeiros. Essas novas condi¢cbes deixaram os trabahadores rurais
menos favorecidos acumulados de novas necessidades e dividas, o que fez com que
vendessem sua méao de obra na condicdo de trabalhadores temporarios ou migrassem para o
estado de Sao Paulo. Durante essas migracgdes, a seita “Adventismo da Promessa” conquistou
a confianca e fé dos antigos posseiros, porém as doutrinas e 0s principios ndo condiziam com
as mudancas sociais e econdémicas ocorridas. Os trabalhadores voltaram para Catulé e,
novamente, foram parceiros dos fazendeiros. Em 1954, e em meio a tantas decepcles e
sofrimentos, aconteceu 0 surto messianico dos camponeses de Malacacheta em 1955, na
Semana Santa, em que, numa situacdo de exacerbacdo mistica, mataram criancas e animais
domeésticos, evento que ndo foi evidenciado pelos noticiarios da época. O surto procedeu em
rituais sangrentos que culminariam, para 0s camponeses, no fim do mundo e no
arrebatamento. Essa situagdo, provocada por graves transformagdes econdmicas e sociais
dagueles trabalhadores rurais, especialmente com a perda de suas terras. Houve mortes e
prisdes em meio aos conflitos. “O juizo final e o arrebatamento constituiram-se no
coroamento mistico e simbdlico do processo que comegara com a expulsdo da terra, com o
empobrecimento representado pelo pagamento da renda em trabalho e da renda em espécie”
(MARTINS, 1983, p. 71).

Tais conflitos e projetos desenvolvimentistas estiveram ligados aos planos para
aquecer a economia cambial e a industria no estado e no pais. Planos possibilitados com
investimentos de empresas publicas e privadas de capital estrangeiro, concretizados, por
exemplo, ja em 1940, com a constru¢do de duas usinas hidrelétricas estatais — Usina Pai
Joaguim no Rio Araguari, para abastecimento da cidade de Uberaba, construida sob a
influencia da burguesia pecuarista, e a Usina Santa Marta, para atender a cidade de Montes
Claros. Foi langado, também, junto ao plano da cidade industrial de Contagem, o sistema
energético com a Usina de Gafanhoto na regido central. As duas primeiras usinas construidas
como ensaios para novos futuros projetos, a da regido central, para viabilizar, mormente, a
expansdo industrial da capital mineira— absolutamente insuficiente ja no inicio dos anos 1950
(DINIZ, 1981).
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A criagdo da holding Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG) fez parte do Plano
de Eletrificagdo do poder executivo estadua junto a Assembleia Legidativa, nos governos
estadual Milton Campos e nacional Juscelino Kubitschek, no inicio dos anos 1950. Além da
CEMIG, foram criadas, ainda, as companhias regionais. Companhia de Eletrificacdo do
Médio Rio Doce (CEMRD); Companhia de Eletrificacdo do Alto Rio Doce (CEARD), que
substituiu a Servicos de Aproveitamento do Rio Santo Antbnio (SARSA), vinculada a
Secretaria de Agricultura; Companhia de Eletricidade do Alto Rio Grande (CEARG); e
Centrais Elétricas do Piau Sociedade Anbnima. Posteriormente, a CEMIG incorporou a
CEMRD, CEARD, CEARG e parte da Centra Elétrica do Piau Sociedade An6nima, mais a
Usina de Gafanhoto e a distribuicéo de energia no estado, a proposta foi de que a empresa
coordenasse 0 programa energético do Estado (DINIZ, 1981).

A CEMIG transformou-se, assim, huma verdadeira escola e centro do qual saiu um
grande nimero de técnicos e dirigentes para assumir, ndo sd grande influéncia no
setor energético nacional, como também importantes postos na administragdo
publica federal e estadual. A CEMIG passou a ser a empresa (instituicdo) de maior
peso do governo mineiro. Nela se reaglutinaria a tecnocracia, cujo embrido vinha se
formando desde a década de 1930, mas que se enfraquecera com a “democratizagdo”
do sistema (DINIZ, 1981, p.73).

A criacdo da CEMIG foi possivel com financiamentos externos e do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES), o que representou um suporte a expansdo econdmica no
estado mineiro e no Brasil. A holding obteve, ainda, no inicio dos anos 1960, projetos de
estudos sobre potencial hidraulico de Minas Gerais, aprovados pelo Fundo Especia das
Nagdes Unidas e Banco Mundial. Nesse processo, foi criado, ainda, o Comité de Estudos
Energéticos da Regido Centro-Sul do Brasil, o que originou o plangamento integrado e
sistematico de energia elétrica no pais, desenvolvido por trés grupos simultaneos de trabal ho:
em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Os grupos produziram, em trés anos e meio, 19
volumes com estudos sobre as seis®’ principais bacias hidrogréficas de Minas Gerais (DINIZ,
1981).

O uso de todas as potencialidades disponiveis no territério se torna mais seleto, o
controle da informag&o torna-se extremamente necessario para que os objetos sejam
utilizados de maneira precisa e eficaz. As grandes empresas, sobretudo, as
multinacionais, em cooperagdo com o Estado, tornam-se as usuarias privilegiadas e
as principais responsaveis pela organizagéo do territorio. [...] O territério sofre uma
grande metamorfose patrocinada pelo Estado com a incorporacdo de verdadeiros
macrossistemas técnicos para atender ao capital externo como: grandes centrais
hidrelétricas, rodovias, portos, corredores de exportagdo, polos petroguimicos,

27 1..] (Rio Grande, Paranaiba, S0 Francisco, Doce, Jequitinhonha e Paraiba), suas atribuices hidrogréficas, geoldgicas,
potencial hidraulico, aspectos de irrigagdo, navegacdo, controle de cheias, fornecimento d’agua, estudos especificos das
principais quedas e projetos detalhados para as 11 quedas importantes (DINIZ, 1981, p.95).
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inddstrias de base, centros de pesquisa e ensino técnico e superior, cientifizagdo da
agricultura e bases materiais para as telecomunicacdes e teledeteccdo. O territorio
mineiro é fortemente atingido pelo processo de modernizacdo, integrando-se as
dindmicas e exigéncias do capitalismo monopolista internacional (FREDERICO,
2009, p.7;8).

Assim, para dinamizar ainda mais uso econdmico dos bens naturais, o Estado
promovia missdes de estudos geoldgicos e mineralégicos, ou segja, o0 controle e o poder da
informag&o de cunho técnico como também dos recursos politicos, a fim de favorecerem uma
frente econdmica de recuperacdo diante das precarias condi¢cdes de infraestrutura (estradas,
comunicagdes, ferrovias, disponibilidade de energia), oriundas de contradi¢des historicas dos
eventos passados e arran] os geopol iticos da economia mundial e nacional na época.

Em cumprimento ao Plano de Recuperacdo Econdmica e de Fomento da Producdo do
governo mineiro, foram criadas duas empresas mistas para o setor agropecuario — Frigorificos
Minas Gerais Sociedade Anénima (FREMISA) e Fertilizantes Minas Gerais (FERTISA) —, a
primeira delineou-se com ainstalago do frigorifico central em Belo Horizonte e mais de trés
frigorificos regionais, com objetivos de promoverem a industrializacdo e producdo pecuaria
no estado, além de evitar a exportacdo do boi em pé, objetivos ndo alcancados inicialmente. A
FERTISA, com vistas ao aproveitamento fosfatico de Araxa, ndo obteve sucesso, porém as
pressdes da burguesia agréria fizeram com que o governo Jose Francisco Bias Fortes (1956 a
1961) criasse outras duas empresas de economia mista para atuarem no setor agropecuario.
Nesse sentido, foram fundadas, junto a FERTISA, a Companhia Agricola de Minas Gerais
S.A (CAMIG) e Companhia de Armazéns e Silos de Minas Gerais SA (CASEMG). A
CAMIG atuou junto as atividades de comercializagdo ao lado da Secretaria de Agricultura, e
suas atribuigdes eram relacionadas a (DIN1Z, 1981),

[...] venda de produtos agropecudrios, prestacdo de servicos técnicos, trabalhos de
conservagdo do solo, irrigacdo e drenagem, perfuragdo de pogos, agudagem,
plangamento de propriedades, mecanizacdo e exploragdo de industrias rurais,
principalmente fertilizantes (DINIZ, 1981, p. 83).

A CASEMG, por sua vez, evidenciou-se mais como instituicdo de estratégias
politicas eleitorais do que como institui¢céo com objetivo de promover a construgcdo e operacao
de armazéns e silos, isso, devido a questdes de interesses politicos e problemas
administrativos, sobretudo, também, em virtude da “pulverizagdo geografica da produgdo
agricola mineira e a inexisténcia de centros de comercializagdo dindmicos e articulados”.
Contudo observa-se, ainda, que tanto a FRIMISA quanto a CAMIG e a CASEMG “traduziam

0 peso e ainfluéncia do setor agricola sobre o governo estadual e o insucesso destas, diado a
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incapacidade do governo estadual em dinamizé-las”, centrando a aten¢do no bindémio
econdmico energia e transporte. Outro destagque as atividades agricolas mineiras, consideradas
pelo autor ainda, foi que, nos anos 1960, as producdes do aglicar mascavo e da rapaduraforam
alvos considerévels de incorporacdo e transformacdo em indUstria agucareira, ou Sga,
passaram a produzir, nos moldes da acumulagdo de capitais, 0 aglcar cristal, produto que
agora poderia ser vendido e distribuido com mais facilidade ante a melhoria do sistema viério
(DINIZ, 1981, p. 84).

De maneira contraditoria a essa l6gica, na mesma época, com acrise internacional do
setor agucareiro, Minas Gerais acumulou estoques e o aglicar teve 0s pregos decaidos, 0 que
resultou na descapitalizagdo e na faéncia de vérias empresas, agumas foram, inclusive,
adquiridas por produtores paulistas. Apds isso, as usinas que restaram ou gque foram vendidas
com subsidios do Estado expandiram-se em um processo de centralizac8o do capital, levando
0 estado a produzir cerca de 7,5 milhdes de sacas de aglcar em 1977, entre os anos 1959-
1990, o estado possuia 36 usinas de cana-de-agUcar (DINIZ, 1981, p. 142).

A producdo domeéstica de leite também foi avo da modernizacdo, e a expansao do
setor, via concentracdo e producdo industrial, foi beneficiada pelas vias de comunicacéo e por
um moderno sistema de resfriamento de leite. O governo mineiro, nos anos 1970,
desenvolveu diversas pesquisas e programas de modernizagdo do setor, assim, acentuou a
industrializago e a entrada de capital estrangeiro que, anteriormente, estavam concentrados
na producdo de leite em po.

Destacamos, também, que, para orientar e reforcar o processo de industrializagdo do
estado mineiro, tardio em relagdo a S&o Paulo e Rio de Janeiro, atecnocracia mineira, surgida
na década de 1930, se supriu de varios outros espacos construidos por ela mesma nas
insténcias do Estado, tais como a instalacéo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG), Banco de Desenvolvimento Agropecuario de Minas Gerais SA. (BADAP), a
prépria CEMIG, que passou a ter fortes vinculos com o BDMG, dos quais resultou a criagéo
do Ingtituto de Desenvolvimento Industrial (INDI). De maneira mais direta quanto as
intencOes dos tecnocratas, foram criados, ainda, o Conselho Estadua de Desenvolvimento
(CED) e o Gabinete de Plang amento e Coordenacéo (GPC).

Outras instituicbes podem ser consideradas, tais como a Companhia de Distritos
Industriais, antigo Departamento de Industrializagdo da Secretaria da Agricultura, Fundacéo
Jodo Pinheiro (FJP), Superintendéncia de Industrializacdo (SUIND) e Secretaria de IndUstria,
Comércio e Turismo — grande parte destas institui¢es constituidas entre o final da década de

1960 e inicio dos anos 1970. A tecnocracia viu-se mais fortalecida, ainda em 1964, com a
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politica autoritaria que se iniciou, pois, com isso, desmobilizou, parcialmente, algumas lutas

sociais no campo e nas cidades.

3.1.2. O desenvolvimento desigual de Minas Gerais pés-1964

A economia de Minas foi, desde o inicio, baseada na exploracdo da riqueza
significativa dos seus bens naturais usados, inclusive, na geracéo de riquezas para a propria
insténcia do Estado mineiro, bem como a outros Estados brasileiros, para, assm, ter e
transferir capital em forma de subsidios e incentivos fiscais para empresas estrangeiras que,
mesmo assim, ndo foram atraidas a principio pelo processo de fortalecimento da economia
mineira. O que possibilitou as instalacbes dessas empresas, sobretudo no inicio dos anos
1970, foi o panorama de seguranca politica pos-64, com “expansdo econdmica, oportunidade
de investimento com elevadas taxas de lucro, e, por fim, pelo excesso de liquidez e busca de
oportunidades de aplica¢ao” (DINIZ, 1981, p. 179).

A industria basica, sobretudo do ago de cimento, a geracdo de energia, e outras
infraestruturas que possibilitaram fluidez a exploragdo dos bens naturais associadas ao capital
internacional e aos incentivos do Estado, projetaram-se como eventos significativos a situacéo
geogréfica atual do campo. O Estado foi 0 mantenedor das contradicdes inerentes ao proprio
processo de acumulacédo e da divisdo territorial do trabalho, pois grande parte da riqueza
produzida em Minas ndo se refletiu em melhorias para a populacdo mineira, mas, sim, em
aumento e fortalecimento da riqueza de outros centros econémicos e das préprias burguesias
que 0 ocupavam.

A construcéo de Brasilia teve outro importante papel na logica dos processos de
exploracéo dos bens naturais de Minas Gerais. O estado, com localizac&o privilegiada no pais
para fins de exploracdo e dindmica do capital, passou a fornecer, aém dos bens naturais, uma
parte do territério com disponibilidade de infraestrutura, indlstrias bésicas e de mineracéo.
Além disso, o aparato institucional, com viés liberal de total apoio a industriaizagdo, por
meio de incentivos fiscais e boa capacidade de negociagdo com grandes investidores, ordenou
0 amplo territorio as fungdes preestabel ecidas com a nova rota de integracéo econémica entre
0 Sudeste e o interior do pais. Minas, principalmente depois dos eventos ocorridos a partir de
1930 e com mais peso depois de 1970, foi ordenado em regides desiguais em aspectos
econdmicos, de fluidez, densidades técnicas, nexos econdmicos, especializagdes produtivas e
produtividade®®.

% Alguns desses aspectos considerados nas anélises de Silveira (2010).
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O Norte de Minas, mesorregido que abrange a maior parte da regido natura do
semié&rido® mineiro, com a economia baseada na pecuéria extensiva, producdo familiar e
producdo camponesa, obteve grandes incentivos por meio de investimentos industriais
precisos, possiveis em decorréncia do fornecimento de estudos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que o incluiu na regido do “Poligono da Seca”,
formada por 1.133 municipios em nove estados brasileiros em 2005%. Todavia a regido
caracteriza-se por atos indices de desigualdades sociais e de oportunidades, bem como pela
falta de politicas especificas que considerem os aspectos climaticos como os problemas
relacionados a seca, e os impactos sociais e ambientais de grandes projetos no territorio.

No contexto do desenvolvimento desigual, a regido de ocupagdo antiga Sul de Minas
foi escolhida como area de desconcentracdo da aglomeracdo industrial de S&o Paulo. As
regides Triangulo Mineiro e Noroeste de Minas foram delimitadas como fronteirainicial para
entrada dos agronegdcios e centros de distribuicéo de mercadorias do Sul para o Norte e do
Norte para o Sul do pais. O Tridngulo Mineiro, com topografia, predominantemente, plana e
em chapadas com grande disponibilidade de agua, foi, estrategicamente, area de ocupacdo dos
agronegocios. A regido foi descrita, sobretudo a partir dos anos 1970, como uma regido de
economia agricola especializada, de ato nivel tecnolégico, voltada para a producdo de
cereais, armazenamento e (re)distribuicdo de mercadorias. A atuacdo do Estado foi
determinante no processo de ocupacdo e incentivos financeiros as producdes em larga escala
no Cerrado mineiro (Tabela 2).

Tabela 2 — Programas Gover namentais de Desenvolvimento Agricola do Cerrado

Programa Criagdo  Custo (U$) Area (ha) L ocal (Estado)
PCI 1972 32 milhdes 111.025 MG
PADAP 1973 200 milhGes 60000 MG
POLOCENTRO 1975  868milhdes  3.000.000 MG, MS, MT, GO
PRODECER | 1979 94 milhdes 60.000 MG
PRODECER | 1985  409milhdes  180.000  MT,BA MG, GO, MS
PRODECER || 1994 66 milhdes 80.000 MA, TO
TOTAL 1.669 milh&es 3.491.025

Fonte: Ribeiro, 2005b.31%

2 Critérios técnicos (que delimitam o Semiérido brasileiro) adotados pelo Governo Federal para implementacdo de politicas
publicas: precipitagdo pluviométrica média anual inferior a800 milimetros; indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango
hidrico que relaciona as precipitaces e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e risco de seca maior
que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990 (Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional —
Ministério da Integragdo Nacional/2005).

% Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piauii.

31 pCI - Programa de Crédito Integrado e Incorporacso dos Cerrados; PADAP - Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba;, POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, PRODECER - Programa de Cooperacdo Nipo-
Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados.
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O Noroeste de Minas também evidenciado, atualmente, pela economia dos
agronegocios, mais especificamente, pela producdo de gréos (agricultura irrigada) e
reflorestamentos, caracteriza-se, também, pela tentativa, por parte do Estado, de resolucéo do
seu “vazio demografico” e falta de integracdo economica na divisdo territorial do trabalho.
Assim, aregido foi tomada pelo movimento de expansdo para o Oeste — projeto do Governo
Getulio Vargas para (re)ocupar o interior do pais, denominado “Marcha para o Oeste”,
iniciado em 1938.

Além das regides citadas, podemos destacar a capital mineira Belo Horizonte, pois
com significativa capacidade viéria para todas as partes do pais, a metropole conciliou as
tradicbes mineiras com a modernidade possibilitada pelo capital, que a configurou como uma
cidade plangjada que resultou do progresso das burguesias brasileiras, que a construiram para

fazer exercer a centralidade naintegracéo politica e econdmica do estado.

[...] a producdo de Belo Horizonte como capita do Estado também pode ser
entendida como parte de uma ag8o estratégica para superar as contradi¢des internas
gue ameacavam a unicidade do territério [...] alocalizac8o da capital em uma regido
fraca politicamente (porque pouco significativa economicamente) foi resultado do
acirramento das disputas das regiGes mais dindmicas, 0 que, embora parecesse
improvéavel, teve, no limite, o objetivo de reproduzir, pari passu com a nova capital,
a nova “elite” dominante (GOMES, 2012, p. 198;203).

Todas as regibes mineiras, nesse processo, foram definidas como importantes elos
espaciais do capital entre elas mesmas e 0s centros econdmicos mais condensados, 0 que
facilitou a apropriacdo e reproducéo do capital no interior do pais, contudo, de forma desigual .
“Pelo volume de incentivos e facilidades oferecidas as empresas estrangeiras, Minas Gerais
transformou-se no verdadeiro paraiso das multinacionais” (DINIZ, 1981).

Com isso, Minas Gerais foi e estd organizada como um verdadeiro mosaico. Para
além das diversidades culturais e dos aspectos fisicos, 0 mosaico mineiro € formado por um
desenvolvimento desigual, principa mente nos aspectos econémicos e sociais (DULCI, 1999).
A riqueza acumulada com base nos préprios bens naturais que o estado possui, ndo se
expressa democraticamente em equipamentos de interesse socia, infraestrutura urbana e no
campo, investimentos em educagdo, salde, prestacdo de servigos publicos, cultura, lazer,
organizacOes de interesses sociais bem como alcance de oportunidade e de renda digna, mas,
pelo contrario, esses investimentos foram distribuidos de forma consciente e seletiva nas
mesorregides mineiras de forma que sua reparticao espacial e social fosse desigual.

Com o aprofundamento da divisdo territoria do trabalho os lugares sdo chamados a

se modernizarem para atender & necessidade de circulagdo e producdo das grandes
empresas, 0 que induz a uma competitividade territorial e uma consequente
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fragmentacdo do territorio [...] a especializagdo produtiva regional faz com que
novos nexos sejam incorporados ao territério. S&o criadas redes de transporte e
comunicacdo destinadas a comercializar e escoar a producdo. Porém, os grandes
beneficiados da construcdo dessas infraestruturas sdo o0s grandes agentes
hegembnicos que utilizam o territério como recurso (CASTILLO; FREDERICO,
2004, p. 240).

Tals aspectos podem ser observados, a0 compararmos as mesorregides Sul,
Tridngulo, Zona da Mata e Central com as mesorregites Noroeste, Norte de Minas, e Vaes
dos Rios Mucuri, Jequitinhonha e Doce, as regides menos desenvolvidas “do ponto de vista
da circulacdo material e imaterial sdo renegadas ao segundo plano, sendo objeto apenas de
programas assistencialistas estatais” (FREDERICO, 2009, p. 9).

O mosaico mineiro, entdo, expressa regibes competitivas, desigualdades
socioecondmicas regionais, distribui¢do industrial e de infraestrutura seletiva, ou sga, uma
|6gica contraditéria concernente ao proprio desenvolvimento do capitalismo que se expressa,
ainda, em estratégias de luta e resisténcias no campo, isso tanto nas regifes mais
economicamente integradas quanto nas regides historicamente pouco integradas aos grandes
fluxos de mercadorias.

Para destacarmos outras expressdes desse processo, enfatizamos outras préticas e
acOes de interesses da burguesia agraria no estado de Minas Gerais, como, por exemplo, a
grilagem de terras e a expulsdo de posseiros de seus territorios para obtencdo de beneficios
nos processos de industrializagdo que tiveram como grande propulsor o ideédrio
desenvolvimentista dos grupos hegemonicos no Estado (DULCI, 1999). Paratanto (foi),

€ preciso que 0 espaco sga organizado em compartimentos com fins
administrativos, econdmicos, juridicos. E um processo de incorporagzo de contetidos
de ciéncia, tecnologia, informagdo e dinheiro — recursos genéricos — que ativa 0s
recursos especificos e diferencia os lugares, verdadeiros compartimentos de uma
producéo globalizada (SILVEIRA, 2011, p. 5-6).

Os beneficios da burguesia agréria, nesse contexto, evidenciou-se ha manutencao da
estrutura agraria desgjada e na modernizacéo conservadora do campo, 0 que significou um
conjunto ideol6gico capitalista, que fomentou interesses estratégicos desenvolvimentistas e de
modernizagéo industrial, da producdo agricola e da pecuaria que, em termos de producéo,
“partindo de sua base agraria [...] passou a abranger interesses industriais, financeiros e
outros”. Dentre outras instituigoes e sujeitos que representaram tais interesses, a Sociedade
Mineira de Agricultura — entidade privada, teve como representantes pessoas ligadas
diretamente ao corpo técnico-burocratico-judicial do Estado. Entre os sujeitos, estdo pessoas

ligadas a cargos eleitorais, engenheiros, produtores e empresarios rurais, banqueiros,
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imobiliérios, técnicos e outros, isto é, “uma prova adicional da convergéncia entre o Estado, a
elite politica e 0 mundo da produgido” (FREDERICO, 2009, p. 118-120).

O que representou, na verdade, uma cumplicidade entre o Estado e o latifundio, n&o
considerou as reivindicagbes sociais no campo em Minas, mas objetivou, ao longo desse
processo, o direito a propriedade privada e concentrada da terra por meio de concessdes de
terras devolutas, créditos, servicos assistenciais, manutencdo da ordem com prestacdo de
servigos legidativos e judiciarios. Tudo isso, em um forte movimento contra a Reforma
Agraria, que teve seu pacto apice na criacdo da Federacdo das Associacdes Rurais do Estado
de Minas Gerais (FAREM) em 1951 e no Golpe Militar de 1964.

Apbs 1964, o que se percebeu relacionado ao campo foi a forte continuidade, por
parte do Regime Militar, de incentivo a acumulacdo e integracdo de capitais na agricultura e,
no mercado de terras, uma forma de barrar a Reforma Agréria e os interesses sociais. As
iniciativas do Estado envolveram a regulacdo, por meio de paliticas, leis e articulacbes com
capitais financeiros e comércio exterior (DELGADO, 1985). A integracdo de capitais na
agricultura deu-se, dentre outras coisas, por meio da articulacéo entre industria e agricultura,
pesquisas, extensdo rura e producdo de insumos agroquimicos. Esses eventos possibilitaram,
entdo, a industrializagdo dos produtos agricolas (agroindustrializacdo) e dos insumos para o
campo — as industrias para 0 campo.

3.2. A expansdo do agronegdcio e 0 agravamento da Questdo Agraria

O resultado do progresso contraditorio que vimos até aqui, dentre outros, foi a
diversificacdo, a mobilidade e os monopdlios de capitais, bem como o favorecimento de
grandes aplicacbes de capitais no comércio de terras e, consequentemente, a concentracao
fundidria. Esses eventos preconizam 0 que entendemos pela situacdo geografica ou acles,
expressdes de territorialidades historicas e atuais no ou do campo em Minas Gerais. Os
agronegocios foram e sdo conduzidos tanto pela agdo do Estado quanto pela interligacéo entre
as “industrias fornecedoras de bens de capital e insumos agricolas, 0 setor agropecuario, o
setor de processamento e industrializacdo de bens agricolas e o setor de distribuicdo de bens
agricolas e agroindustriais” (CRUZ et al., 2007, p. 02).

Atuamente, boa parte do territério mineiro esta ocupada pelas grandes propriedades e
atividades do agronegdcio, 3.147.147ha estdo ocupados pela producdo de gréos, 18.217.880ha
por pastagens e 1.536.310ha por florestas plantadas, mas isso ainda diz pouco. Os
agronegocios em Minas, na maioria das vezes, sustentados pela monocultura de gréos
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(sobretudo monoculturas de milho e soja, que em 2012 representou 91,5% de todos os gréos
produzidos no estado), pecudria (22,7 milhdes de cabegas de gado em 2010), agroindustrias™.
A producdo da cana-de-aglcar que envolve a expressdo de territorialidade dos
agrocombustivels e também dos agrohidronegécios fez o estado ficar em segundo lugar no
ranking nacional, com mais de 54 mil toneladas produzidas (safra 2012/2013), o maior
produtor foi S&o Paulo com mais 323 mil toneladas, uma participacdo de 53,7% da producéo
nacional. Enfatizamos que 50,3% da producdo de cana-de-agUcar foram destinados a
producdo de etanol, além disso, a medida que se aumenta a producéo, aumenta, também, a
&rea plantada. Enfim, mais de 40% do territério mineiro estdo ocupados apenas por pastagens
e producdo de grdos (café, milho, soja) para exportagdes, sem faar da area utilizada pelos
agrocombustivels e os agrohidronegocios destacados pela producdo da cana-de-aclcar para o
etanol, que tem a area aumentada todos os anos, desde 2004 (SEAPA, 2010-2014).

Para contribuir com tantas cifras elevadas e lucros na casa dos bilhdes anualmente,
0S agronegocios contam com seis centros de inteligéncia com apoios da EMBRAPA,
Universidades Federais, entre outras institui¢des do Estado. Os centros de inteligéncia para os
agronegocios, em Minas, patenteiam-se para além de expressdes de territorialidades do
agronegocio, em circulos de cooperagdo nos circuitos espaciais dos produtos (CASTILLO;
FREDERICO, 2004), s3o eles: Centro de Inteligéncia em Florestas (ClFlorestas)®®, Centro de
Inteligéncia em Genética Bovina (CIGB)*, Centro de Inteligéncia da Soja (ClSoja), Centro
de Inteligéncia do Milho (CIMilho), Centro de Inteligéncia do Leite (ClLeite)*® e Centro de
Inteligéncia do Feijao (CIF)*". Além desses, em territério mineiro, o estado possui: Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura do Estado de Minas Gerais (EMATER), Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), EMBRAPA Milho e Sorgo, em Sete
Lagoas, e a EMBRAPA Gado e Leite, em Juiz de Fora, todas as ingtituicdes ligadas, em
conjunto, a pesquisa, acdo operacional e plang amento no campo.

Em Minas Gerais, 0 movimento desigual de capitais foi garantido com a criagdo de
diversos equipamentos territoriais (estradas de ferro, rodovias, usinas etc.) e instituicbes de
ordem técnica, que geram riquezas ndo para o desenvolvimento social popular no estado, mas
para enriquecer ainda mais a burguesia agréria que se utilizou de forcas politico-econdmicas e

do Estado, para garantirem a configuracdo desejada e expressdes de poder por meio de seus

32 Em Minas Gerais o niimero de tratores passou de 10.187 unidades em 1970 para 89.789 unidades em 2006 (IBGE/Censo
Agropecuério 2006).

3 Em VigosalM G (http://www.ciflorestas.com.br/).

34 Em Uberaba/M G (http://www.cigeneticabovina.com.br/).

% Em Sete Lagoas/M G (http://cimilho.cnpms.embrapa.br/)

% Em Juiz de Fora/M G (http://guernsey.cnpgl.embrapa.br/ ou https://portal .sede.embrapa.br/gado-de-leite)

37 (http://www.cifeijao.com.br/)
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empreendimentos no campo. Estes estdo associadas a exploragdo da mdo de obra, a
concentracdo da terra, & degradacdo dos bens naturais e outras barbéries no campo. Uma
situacao histérica que criou permanéncias e contradicbes no presente. Assim, evidenciam-se
os esforcos da burguesia junto com o Estado, desde os anos 1930, para projetar, em Minas
Gerais, as tecituras do capital extraidas de capitais estrangeiros e do préprio campo. O estado,
entdo, esta identificado por mosaicos territoriais desiguais, conflituosos em termos de
investimentos publicos, privados e de estratégias de movimentos socioterritorias, onde a
pobreza se instalou quase de maneira combinada, em algumas regides do estado, em virtude
do desenvolvimento de outras, ndo apenas no interior de Minas, mas de outras federagdes. As
antigas expressdes de poderes e conflitualidades permaneceram e outras novas entram em
cena.

Assim, Minas Gerais, um dos estados brasileiros que, historicamente, foi pensado
para integrar a economia do pais, foi passagem para a fronteira agricola, que ocupou,
modernizou e dizimou parte do Cerrado brasileiro, assim como populagdes tradicionais,
cerradeiros, indios, quilombolas, dentre outros camponeses e pequenos agricultores.
Atuamente, o estado mineiro, além de abrigar uma significativa parte da producéo agricola
brasileira associada a modernizacdo dos meios de producéo e a exacerbada concentracéo
fundiéria, faz parte dal6gica naciona que compde a producéo e acumulacéo do capital com o
uso intenso dos bens naturais e da méo de obra barata, com isso, € também, espaco de
diversos processos de lutas e movimentos socioterritoriais.

Entre os impactos causados pelos eventos historicos que se manifestam na situagdo
geografica atual do campo em Minas Gerais, ou sgja, da Questdo Agraria, esta o éxodo rural.
O estado, que no ano de 1950, tinha 70,1% da populagdo no campo, passou a ter 47,2% em
1970 e, em 2010, 14,7% ou 2.882.114 milhdes, de um total de 19.597.330 pessoas em todo o0
estado. No campo, a Ultima taxa registrada de crescimento anual foi de -1,10%, enquanto nas
cidades ataxafoi de +1,31% (FIP/IBGE, 2010).

Além disso, o problema agrario em Minas Gerais tem levado centenas de familias em
movimentos socioterritoriais de luta pela terra, pela &gua, pela preservacéo e conservacao dos
bens naturais, a promover diversas estratégias de resisténcia contra 0 avango das contradi¢coes
inerentes do capitalismo agrario. Entre as estratégias dos quase 40 movimentos com
reivindicagdes ligadas ao campo no estado, estdo as manifestagbes em espacos publicos,
rodovias e empresas ligadas aos agronegocios e, sobretudo, as ocupagoes de terras em &reas
gue ndo cumprem funcdo social ou estdo associadas a crimes contra a pessoa ou a0 meio

ambiente (DATALUTA, 2012). A luta pela Reforma Agréaria ndo € apenas a luta pela posse
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daterra, € também por melhores condi¢des de vida, oportunidade e dignidade no campo, tanto
que as familias a0 conquistarem a terra em assentamentos rurais continuam reivindicando
politicas publicas que propiciem a conguista de outros meios de viver nae daterra.

Com isso, a Questdo Agraria em Minas caracteriza-se por uma situacéo que envolve
aspectos sociais, politicos, ambientais, culturais e econémicos, abrange um territério de
contradicdes e disputas. Tanto no Brasil quanto em Minas Gerais, 0 campo apresenta elevados
indices de producdo agricola, investimentos e desenvolvimento econémico, porém,
distribuidos de maneira desigual, ao considerarmos o0s problemas sociais e as
heterogeneidades regionais. Estas disparidades estdo associadas as condi¢cdes de um evento
histérico na nova ordem global, que definiu a agricultura do tipo capitalista como sendo a
mais viavel para a chamada seguranca alimentar e resolucdo da fome no mundo. Estdo
associadas, ainda, as politicas neoliberais poucas definidoras e pouco eficientes, que, na
verdade, ddo liberdade e possibilitam o desenvolvimento de apenas aguns grupos
dominantes. A Questdo Agraria caracteriza-se, principalmente, pela relacdo entre a renda do
latifundio e a producdo capitalista da agricultura que formam os agronegocios. As
disparidades econémicas, sociais e 0s impactos ambientais, provocados por esta relacéo,
geram os conflitos e as resisténcias no campo.

A superexploracdo da terra, marcada pela concentracéo fundiéria e exploracéo de
outros bens naturais, tem sido legitimada, em Minas Gerais, por meio de especulacbes
fundidrias criminosas, dominadas por grupos (politicos, autoridades e civis) que
condescendem com empresas mineradoras, de exploracdo florestal, cooperativas de
silvicultores e grileiros de terras, disfargados em corretores de imoveis bem sucedidos. Estes
grupos pactuam, ainda, com a fasificacdo de documentos publicos e particulares, falsidade
ideolégica, corrupcdo ativa e passiva, formacdo de quadrilhas, lavagem de dinheiro e
legitimagdo da posse de terras devolutas por pessoas conhecidas como “laranjas38”. Essas
acles, muitas vezes, sdo patrocinadas, indiretamente, por politicos corruptos ligados as
organizacOes criminosas especializadas em grilagem de terras publicas, uma clara utilizagdo
dos espacos publicos para beneficiar a iniciativa privada criminosa. Casos assim tém sido
comuns, em especial, no Norte de Minas Gerais, uma das regides que mais sofre com as
conflitualidades e injusticas no campo.

O desenvolvimento capitalista, assinalado por crises econOmicas, socias e

ambientais, tem, a0 longo da histéria, gerado acOes diversas em diferentes grupos e

%8 pessoas que disponibilizam seu nome voluntéria ou involuntariamente & outra pessoa (corrupto), geralmente, paraa prética
de negociagles ilicitas, obtencdo de documentos falsificados, beneficios de transacOes ilegais etc. sem exporem suas
identidades.
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organizagdes politico-sociais. De um lado, os governos neoliberais associam-se a politica e ao
desgjo desenfreado do lucro pelas multinacionais que os patrocinam. De outro lado, 0 mundo
atual estd marcado por diferentes grupos gue reivindicam e manifestam-se do ponto de vista
politico, social e ideolégico, sobretudo pela conquista de espacos acessiveis e com
oportunidades e, se considerarmos as consequéncias do capitalismo globalizado, iremos
perceber que as manifestagbes tém como pautas, essencialmente, questdes associadas a
melhoria de vida, especialmente em relagdo aos quesitos basicos tais como moradia, salide,
educacdo, liberdade igual dade de oportunidade e | azer.

Se, por um lado, 0s movimentos socioterritoriais de luta pela Reforma Agraria lutam
contra as formas de dominacéo da grande propriedade e dos agronegdécios para exportacoes;
contra a falta de oportunidades; ma distribui¢do de renda; criminalizacdo da pobreza; contra
0S agrotoxicos e contra a degradacéo massiva dos bens naturais — por outro lado, o Estado na
figura do judiciério, dos ruraistas e dos latifundiérios financiadores de campanhas politicas,
mais as transnacionais dos agronegécios, se entendem com os veiculos que manipulam a
informacdo. A maioria dos veiculos de comunicacdo, interessados em vender noticias com
discursos parciais, formam um campo perceptivelmente moral e ideologico de contestacéo as
acOes estratégicas adotadas pel os movimentos de luta pela terra, que, muitas vezes, resultam
em injusti¢as, violéncias e morte no campo.

A territorializacdo da luta pela Reforma Agr&ia em Minas Gerais pode ser
compreendida a partir dos dados que compdem os relatérios anuais do DATALUTA e da
CPT, sobre o trabalho escravo, as mortes no campo, a estrutura fundiaria, as manifestacdes,
ocupacdes de terras e assentamentos rurais conquistados. Dados que, ao serem analisados, nos
mostram a espacializacdo das principais agdes dos movimentos socioterritoriais, dos desafios
e das conquistas. Com isso, tem-se a possibilidade de interpretacéo das conflitualidades e das
principais reivindicacdes associadas a Questdo Agraria no estado, bem como das estratégias
de territorializagdo dos movimentos de luta pela Reforma Agréria

A conflitualidade, em Minas, € manifestada também de acordo com os dados e
analises da CPT, que faz diversos tipos de registros de categorias associadas aos conflitos de
terra, por meio de pesquisas primarias e secundarias, no Brasil, desde 1985%. A Pastoral tem

como principal objetivo, quanto aos registros que geram 0s cadernos anuais, denunciar as

% s30 consideradas fontes primérias, declaracbes, cartas assinadas, boletins de ocorréncia, relatos repassados pelos
movimentos sociais, igrejas, sindicatos e outras organizacfes e entidades diretamente ligadas a luta dos trabalhadores e
trabalhadoras. As pesguisas secundarias séo realizadas por meio de levantamentos feitos em revistas, jornais de circulagdo
local, estadual e nacional, boletins e publicagdes de diversas instituigdes, partidos e 6rgdos governamentais, entre outros.
Quando os nimeros fornecidos pelas fontes secundarias ndo coincidem com os apurados pel os Regionais da CPT, considera-
se a pesquisa priméria realizada pel os Regionais (CPT, 2011).
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diversas formas de violéncia contra os trabalhadores camponeses e os conflitos agrarios,
principalmente entre movimentos socioterritoriais e latifundiarios. Nesse contexto, 0s
conflitos so enfrentamentos que envolvem a luta pela terra, pela dgua, por direitos e por
diferentes motivos no campo, eles ocorrem em diversos contextos sociais e entre grupos
sociais diversos. A luta pela terra, principal reivindicacdo no campo em Minas Gerais, tem
sido uma das causas basilares dos conflitos.

Conflitos por terra sdo acdes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e
propriedade da terra e pelo acesso a seringais, babaguais ou castanhais, quando
envolvem posseiros, assentados, quilombolas, geraizeiros, indigenas, peguenos
arrendatarios, pequenos proprietérios, ocupantes, sem-terra, Seringueiros,
camponeses de fundo de pasto, quebradeiras de coco babagu, castanheiros,
faxinalenses, etc. (CPT, 2011).

Os diversos conflitos registrados pela CPT so representados, também, em dados que

3 3

indicam “violéncia contra a propriedade” e “violéncia contra a pessoa”, sendo definida a
violéncia como ‘“‘constrangimento e/ou a destrui¢do fisica ou moral exercida sobre os
trabalhadores ¢ seus aliados” (CPT, 2011, p.11). Entre os tipos de violéncia registrados, estéo
0s despejos e a expulsdo de familias de seus territorios, via de regra, via mandatos judiciais,
que, além de criminalizar aluta pela terra, favorecem os latifundiarios, as agroindUstrias e as
transnacionais do agronegdcio. Estdo, também, entre os tipos de violéncia, a destruicdo de
bens, torturas, agresses fisicas, prisdes e humilhagdes, superexploracdo do trabalho ou
trabalho andlogo a escravidao, intimidagbes, ameacas e mortes, que podem ser por omissoes
de socorro, acidente com boias-frias, assassinatos a mando de pistoleiros, dentre outros (Mapa
2).

A violéncia contra a propriedade e posse ou contra a ocupagdo diz respeito aos
conflitos por terra que se evidenciam em ocupagdes, acampamentos e injusticas contra
camponeses. As consequéncias desses conflitos sdo as ocorréncias de violéncia contra a
pessoa. Esse tipo de violéncia, no que diz respeito, por exemplo, a0 nimero de pessoas em
trabalho escravo entre 1985 e 2013, teve os maiores indices no Norte de Minas (22.355),
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (6.182), Sul/Sudoeste de Minas (673), Central Mineira
(478) e Noroeste de Minas (449). Em outras cinco mesorregides, foram registradas 374
pessoas em trabalho escravo®. No total, foram registradas, apenas pela CPT, 46.006 pessoas
em trabalho escravo em todo o estado mineiro nos dltimos vinte e nove anos. Os 15

municipios que mais registraram a pratica do trabalho escravo sdo, em ordem decrescente:

40 Outras 15.495 pessoas envolvidas nos conflitos, de acordo com o nosso levantamento, n&o constam em qual municipio
ocorreram, ndo sendo possivel entdo associar os dados as mesorregi Oes.
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Montes Claros, Carmo do Paranaiba, Bocailva, Patrocinio, Morada Nova de Minas, Iturama,
Alfenas, Capindpolis, Paracatu, Araguari, Delta, Unai, Manga, Perdizes e Limeirado Oeste.

Mapa 2 — Minas Gerais. Trabalho Escravo por Mesorregido 1985-2013

Fonte: Dados — CPT, 2013.
Cartografiae Organizagéo: VIEIRA, W. A., 2014.

Ainda, como consequéncia da conflitualidade e violéncia no campo, entre os anos de
1985 e 2013, foram registradas 195 mortes no campo de acordo com a CPT. Dessas, 146
foram assassinatos consumados em conflitos por terra, ocupacdes e acampamentos. Entre os
anos em que mais morreram pessoas No campo em Minas Gerais estdo: 1985 (92 mortos),
1986 (29 mortos), 1987 (16 mortos), 1988 (16 mortos), 1990 (6 mortos) e 2004 com nove
pessoas.

Em 1985, durante o periodo compreendido como Nova Republica, o que se
observou, na prética, no estado mineiro, foi uma repablica de coronéis e pistoleiros, que

defendiam violentamente suas propriedades. A CPT registrou, naguele ano, 65 areas de
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conflitos de terra envolvendo 21.123 familias, em uma &area de 100.953 hectares. Esses
conflitos de terra deixaram 67 pessoas mortas, além de tantos outros ameagados de morte. No
ano, foram registrados assassinatos em maior nUmero nos municipios de Malacacheta,
Porteirinha e Miradouro. Foram contabilizados ainda, em acidentes com boias-frias, oito
mortes em Monte Belo, quatro em S&o Gongalo do Abaeté e quatro mortes em Espinosa,
todos os registros contabilizaram 92 pessoas mortas.

A violéncia e 0 despgo de posseiros patentearam-se como verdadeiras “chacinas
agrarias”, em 1986, no Brasil e em Minas Gerais. A préopria CPT registrou essas acdes quando
0s antigos torturadores do Regime Militar estavam a servico dos interesses dos latifundiérios
responsaveis por torturar e assassinar camponeses. Naguele ano, foi significativa a agdo do
braco armado do Estado em todo o territério naciona (CPT,1986, p.3-8). Foram 29
assassinatos em conflitos por terra em Minas, lavradores e posseiros morreram em confrontos
com fazendeiros. A Policia Militar, em cumprimento as ordens do Poder Judiciario,
desapropriou uma grande quantidade de posseiros no estado e, entre 0s municipios que mais
contabilizaram conflitos de terra, que resultaram em assassinatos no campo, em 1986, estdo
S8o Domingos da Prata, Sabinopolis, Virginia, Miradouro e Frei Gaspar.

A contrarreforma agréria da Nova Republica continuou promovendo violéncias e
assassinatos de lavradores e posseiros em 1987. A unido entre fazendeiros, pistoleiros, Policia
Militar e Poder Judiciario, foi responsavel por oito assassinatos no campo. Itacarambi e
Antoénio Dias foram 0s municipios que mais registraram assassinatos em 1987, aém de
diversas ameacas de morte nos municipios de Paracatu e Unai. Além disso, naguele ano,
foram registradas oito mortes por acidentes com boias-frias, ou sgja, um total de 16 mortes no
campo em 1987.

Em 1988, no més de dezembro, “15 policiais e 30 jaguncos com 10 carros e cinco
tratores efetuaram a expulsdo das familias que acamparam na Vereda de Cedro”, 0 que
comprovou a atuacdo repressiva de determinados 6rgdos do Estado na resolucéo dos conflitos
no campo (CPT, 1988). Do total de 16 mortes, cinco foram assassinados, um em cada
municipio de Monte Azul, Prata, Araguai, Coragdo de Jesus e Itaobim, além de outras
tentativas nos municipios de Teofilo Otoni e Itacarambi, e ameacas de mortes em Monte
Azul, Bertopolis, Novo Cruzeiro e Unai — das 16 mortes, 11 foram em acidentes com boias-
frias.

Em 1990, dos seis registros, trés foram assassinados em conflitos de terra nos

municipios de Arinos e Bar&o dos Cocais, assim como em 1992, em que 0s trés assassinatos
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também foram em conflitos de terra em Rio Pomba, Anténio Dias e Concei¢do de Mato
Dentro.

No ano de 2004, nove pessoas foram assassinadas, quatro delas no municipio de
Unai e cinco em Felisburgo, outros verdadeiros massacres no campo em Minas Gerais. Em
janeiro daquele ano, em investigacdo de denlncias sobre a existéncia de trabahadores
submetidos a condic¢des andlogas a da escravidado em Unai, os auditores fiscais do Ministério
do Trabaho Nelson José da Silva, Jodo Batista Soares Lage, Eratdstenes de Almeida
Goncalves e o motorista Ailton Pereira de Oliveira foram executados em uma emboscada. Os
principais suspeitos de serem responsaveis pelos assassinatos, o fazendeiro Norberto Ménica,
0 irmado Antério Manica, eleito prefeito de Unai, em 2004, e reeleito em 2008, pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), “um dos maiores produtores de feijdo do pais era um
dos alvos da fiscalizaco do Ministério do Trabal ho. Foi acusado de ser um dos mandantes da
chacina”, e acusado por “homicidio triplamente qualificado e frustracdo fraudulenta de
direitos assegurados na legislagdo trabalhista”. Hugo Alves Pimenta, “empresario cerealista ¢
acusado de ser mandante das execucbes dos auditores e do motorista” (CORREIO
BRAZILIENSE, 2011*"). Os mandantes e executores ainda ndo foram julgados, est&o presos
apenas 0s executores do quédruplo homicidio, acusados por homicidio triplamente qualificado
e formacdo de quadrilha. Os assassinatos em Unai foram um entre os violentos episodios
conseguentes da expansdo dos agronegdécios, que ampliaram, na regido, as monoculturas da
soja, do trigo e feljéo, todas a base de agrotdxicos e, como nesse caso, da exploracdo do
trabalho escravo.

Em Felisburgo, no Vae do Jequitinhonha, também com tradicionais grupos
empresariais e latifundidrios — que adotaram a agricultura moderna e expandiram a
monocultura do complexo madeireiro e celulésico — , foram cinco trabalhadores sem-terra
assassinados com tiros a gueima-roupa, em novembro 2004, por 18 jaguncgos que invadiram o
Acampamento Terra Prometida liderados pelo fazendeiro e empres&rio Adriano Chafik
Luedy. Foram assassinados Iraguiar Ferreira da Silva (23 anos), Joaguim José dos Santos (49
anos), Miguel José dos Santos (56 anos), Juvenal Jorge da Silva (65 anos) e Francisco
Nascimento Rocha (72 anos). Além disso, outros 20 trabal hadores sem-terra ficaram feridos
por tiros, uma crianca de 12 anos foi atingida no olho. 65 barracas, incluindo a que funcionava
como escola de alfabetizacdo, foram queimadas (CPT, 2004). Com isso,

41 publicagdo: 28/01/2011 08:15 Atualizagio — “Chacina de Unal & espera da Justiga™ <http://migre.me/h2yx3>.
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Em 25/11/2004, a CPT de Minas entregou ao Governo do Estado e a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais um dossié denunciando a existéncia de milicias
armadas atormentando a vida dos 18.000 camponeses sem-terra acampados em
Minas Gerais (CPT, 2004. p. 35).

Esses foram os anos em que, da pior maneira, se refletiu a violéncia no campo em
Minas Gerais. Quando 0s camponeses ndo sdo assassinados pelos conflitos que envolvem a
posse daterra, a exploracdo pelos agronegocios e a criminalizacdo das lutas sociais por parte
do poder judiciario, sdo mortos em acidentes no trabalho ocorridos em precérias condicdes de
transporte e superexploracéo da méo de obra

Das 195 mortes registradas em Minas entre os anos de 1985 e 2013, no campo, 49
foram relacionadas a acidentes com boias-frias; das 146 mortes por conflitos que envolveram
a terra, 63 assassinatos constam como ‘“sem informag¢ao” dos municipios onde aconteceram.
Na mesorregido Norte de Minas, as maiores ocorréncias de mortes no campo foram nos
municipios de Itacarambi (6), Espinosa (4), e Porteirinha (3); no Sul/Sudoeste de Minas, os
municipios de Monte Belo (8), Juruaia (6), Machado (3) e Santa Rita do Sapucai (3); no Vae
do Jequitinhonha, as maiores ocorréncias foram em Felisburgo (5), Vae do Rio Doce,
Antonio Dias (3) e Sabindpolis (2). Nas outras mesorregides, 0s municipios que tiveram mais
ocorréncias foram Miradouro (4), na Zona da Mata; S&% Domingos da Prata (3) na
mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte, e Uberlandia (3), no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba (Tabela 3).

Tabela 3— Minas Gerais. Numero de Mortes no Campo por M esorregides 1985-2013

M esor r egiBes N° M ortes no Campo

Norte de Minas 30

Sul/Sudoeste de Minas 25
Noroeste de Minas 19
Jequitinhonha 12

Vaedo Rio Doce 11
Vaedo Mucuri 9
ZonadaMata 9
Metropolitana de Belo Horizonte 7
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 7
Central Mineira 2
Campo das Vertentes 1

N.I.* 63

TOTAL 195

*Sem InformagBes dos Municipios de Ocorréncias.
Fonte: Cadernos de Conflitos no Campo — CPT (1985-2013).
Organizacdo: VIEIRA, W. A., 2014.
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A violéncia no campo em Minas Gerais, que tem deixado um rastro indelével de
sangue e impunidade, até os dias de hoje, ainda € praticada pela violagdo dos direitos
humanos, dos direitos trabalhistas, pela violacdo e destruicéo dos bens naturais e violagdo das
formas de produzir dos pegquenos agricultores. As violacdes concretas e simbdlicas ho campo
ocorrem, ainda, pelas violéncias politicas e dos falsos discursos. Tais violéncias sdo
responsaveis por criminalizar as lutas sociais e por aienar, cada vez mais, aqueles que ainda
ndo foram capazes de reconhecer a si proprios em seus poucos espacos. Espacos estes em que,
pela forma como sdo criados e ordenados, também incorrem em violéncia, pois sdo espagos
excludentes produzidos pelo capital agrério e que tentam, mesmo custando vidas, ser
reproduzidos cotidianamente em todas as partes. A violéncia das instituicbes publicas
governamentais € cometida, principalmente, quando os direitos basicos das pessoas ndo sao

garantidos, isso, em todas as instancias.

3.2.1. A terradepoucos e a luta de muitos

Os dados sobre a estrutura fundiéria do Sistema Nacional de Cadastro Rura (SNCR,
2011) contribuem para pensarmos as ocupacdes de terras pel 0s movimentos socioterritoriais,
ou sgja, eles refletem as conflitualidades no campo em Minas Gerais, em decorréncia da
manutencdo da grande propriedade privada, ma distribuicdo de terras e dos meios de
producdo. O territério de Minas possui uma &rea equivalente a 58,9 milhdes de ha*
(586.522,122 km?), destes, 51,9 milhdes (88,46% do territdrio mineiro) sdo cadastrados no
INCRA®,

Sobre a evolucdo da estrutura fundiaria, entre pequenas, médias e grandes
propriedades, 0 estado de Minas possuia, em 2012, 848.443 imdveis rurais cadastrados com
uma area total de 53.070.267,12 hectares (DATALUTA, 2012). Em relacdo a0 nimero de
imove's, as pequenas propriedades passaram de pouco mais de 388.000 imoéveis, em 1993,
para quase 810.000 em 2012. As médias propriedades passaram de 30.463, em 1993, para
37.052 em 2012, ja as grandes propriedades, nos respectivos anos, passaram de 1.229 para

42 |BGE/Censo Agropecuério 2006.

“3 De acordo com o Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 1964), o Decreto 55.891 de 1965 e a L el 8.629 de 1993, osiméveisrurais
no Brasil sdo classificados em quatro grupos e respectivos tamanhos sendo: minifindio (imével rural de area inferior a um
maodulo rural), pequena propriedade (imével rura de area entre um e quatro médulos fiscais), média propriedade (imoével
rural de &rea entre quatro e quinze médulos fiscais) e grande propriedade (imével rural de &rea superior a quinze modulos
fiscais). Mddulo fiscal é uma unidade de medida agréria estabel ecida pelo Estatuto da Terra para fins de célculo do imposto
sobre a terra nua, € expresso, em cada municipio brasileiro, por hectares, levando em conta o tipo de exploragédo
predominante, a renda obtida no tipo de exploracdo predominante, outras exploracdes expressivas em fungdo da renda ou da
area utilizada, e o conceito de propriedade familiar definido pela mesma Lei (Art. 4° inciso I1). O médulo rural também é
uma unidade de medida agréria, porém sua area é fixada de acordo apenas com o conceito de propriedade familiar.
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1.578. Mesmo com significativo aumento de pequenas propriedades, a terra continua
concentrada para os grandes proprietarios. Em 1992, as pequenas propriedades juntas
perfaziam uma érea total de pouco mais de 13 milhdes de hectares, com o0 aumento do nimero
de imdveis a &rea passou para mais de 27 milhdes. As médias propriedades que representavam
quase 14 milhdes de hectares aumentaram para pouco mais de 19 milhdes, ja as grandes
propriedades que, em 1993, somavam 6.052.625, aumentaram para 6.859.338 hectares
(Gréfico 2).

Gréafico 2 - Minas Gerais. Evolugdo da Estrutura Fundiaria, por Classes de Area (1992, 1998,
2003, 2010, 2011 e 2012)

Fonte: Dados— DATALUTA, 2013.
Organizacdo: VIEIRA, W. A., 2013.

A concentracdo fundidria pode ser confirmada com base nesses dados com simples
clculos. Em relacdo as peguenas propriedades, ao dividirmos a area total de 27.064.757
hectares por 809.813 imoves, perfazem/equivalem pouco mais de 33 hectares de terra por
imovel. Por seu turno, as médias propriedades atingem area média de 516 hectares por imovel
e jaas grandes propriedades, cerca de 4.346 hectares por imével.

Dos 853 municipios de Minas Gerais, em 2011, apenas 16 municipios Sa0
contabilizados com indices baixos e médios em concentracéo fundiéria (até 0,500), ou segja,
1,88% dos municipios mineiros, entre esses, Santa Cruz de Minas, na mesorregido Campo das
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Vertentes, com indice de 0,322, 0 menor municipio do Brasil com 3,5km? de acordo com a
AgénciaMinas eo IBGE (2013) (Prancha 1).

Prancha 1 - Minas Gerais. Concentracdo Fundiaria (1992, 1998, 2003, 2011 e 2012)

Fonte: Dados — INCRA, 2013.
Cartografia e Organizagdo: VIEIRA, W. A., 2013.
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De acordo, ainda, com o indice de Gini (Prancha 1), do total de municipios no
estado, 95,19%, ou 812, estdo com atos indices de concentragdo (entre 0,501 e 0,0799), sendo
0 que possui a maior taxa nessa classificagdo, o municipio de Verdelandia, no Norte de
Minas, com 0,798. Por fim, 25 municipios (2,93%) possuem indices muito altos, ou sga,
acima de 0,800. Nessa categoria, Pirapora possui 0,800, e Matias Cardoso conta 0 maior
indice no estado com 0,924, ambos na mesorregido Norte de Minas.

3.2.2. As manifestagdes no campo e nas cidades

As manifestagbes empreendidas, essencialmente, por movimentos e organizactes
socioterritoriais no campo e nas cidades, edificam objetivos e os relvindicam em uma
caminhada de desafio aos 0rgaos governamentais, exigindo ou repudiando politicas publicas,
no caso das exigéncias, que as politicas considerem as diversidades socioespaciais e culturais.
No caso do protesto, refere-se a0 ndo cumprimento de propostas, acordos e promessas. Um
ponto comum, entre as manifestacbes de relvindicacbes diversas, vai ao encontro da

transformacéao das estruturas de dominac&o do capital.

Da mesma forma como alguns movimentos produzem e constroem espagos, também
Se espacializam e possuem espacialidades. A produgéo ou a construgdo do espago
acontece pela agdo politica, pela intencionalidade dos sujeitos para transformagéo de
suas realidades. Os espacos politicos sdo reproduzidos pelo movimento da agdo,
congtituindo a espacializagdo. Os contelidos desses espagos sdo manifestados por
suas ineréncias. a espacialidade e a espacializacdo sdo propriedades do espaco em
seu movimento (FERNANDES, 2005, p.7).

Os movimentos e organizacdes socioterritoriais dos oprimidos pela territorializacgo
do capital, que também cria e reproduz espacos, seguem em uma dialética de intengdes a
partir das quais, contraditoriamente, constroem os territérios. O espaco geografico, nas suas
diversas dimensdes, compreende, assim, as agdes dos movimentos sociais que o transforma
pelas relagdes econdmicas, sociais, ideologicas, culturais e ambientais. “Ndo existe
transformac&o darealidade sem a criagdo de espagos” (FERNANDES, 2005, p.32).

As manifestagdes confirmadas no campo ou nas cidades, nos contextos
socioecondmicos brasileiro, realizadas pelos movimentos de luta pela Reforma Agréria,
significam momentos histéricos de intensas disputas entre modelos de producéo agricola, de
desenvolvimento territorial. Por um lado, estdo as propostas dos peguenos agricultores,
aqueles que possuem uma forte identidade com o campo, com a terra, ou sgja, querem viver
no campo e dar-lhe outros significados que ndo sejam tdo somente extrair suas riquezas

naturais. S&0 pessoas que possuem conhecimentos milenares de producdo agricola e querem
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também ter oportunidades de, com 0s seus conhecimentos, obterem melhores rendas com o
trabalho em suas pequenas parcelas de terras. Por outro lado, o capital internacional, formado
por uma minoria de bancos e empresas transnacionais do agronegocio, que juntos controlam a
producdo de sementes, de agrotoxicos, a agroindistria e o comércio, em parceria com
latifundiarios, grandes produtores e exportadores brasileiros. Esses tentam, a todo custo,
impor esse modelo de producdo que, além de ndo fazer parte do objetivo de grande parte dos
pequenos agricultores, no capitalismo, estes, contraditoriamente, nunca acancardo aquele
modelo. E nem deveriam, pois, além de degradar a meio ambiente, “moderniza a grande
propriedade para que se produza em grande escala a monocultura para exportagdo, com isso 0
trabalhador rural perde seu emprego no campo e ¢ expulso para as cidades” (MOURA et d,
2013).

Isso nos possibilita compreender as reivindicagdes ocorridas em Minas Gerais entre
2000 e 2012, periodo em que 48,8% das manifestagdes estdo relacionadas com a luta pela
terra, 23,4% com aluta pela agua, 5,3% com as questdes trabalhistas e 5,2% com as questdes

ambientais, dentre outras diversas reivindicagdes (Gréafico 3).

Gréfico 3— Total de Manifestaces e Numer o de Pessoas Envolvidas (2000-2012)

Fonte: Dados— DATALUTA/MG; CPT, 2013.
Organizacdo: VICTOR, F. B.; MOURA, D. J,, 2012 e VIEIRA, W. A., 2014.

As injusticas no campo no Estado de Minas Gerais, em especifico, levam quase 40
movimentos sociais no campo (Quadro 1) a lutar por Reforma Agréria que considere o

assentamento e/ou reassentamento de familias, a ndo expropriacdo, as demarcacOes de terras,
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as regularizagdes fundiérias, o limite da propriedade fundiéria, atitulagdo de &reas indigenas e
quilombolas, a assisténcia técnica, a ndo monocultura, o incentivo a pequena producéo, mais
cestas basicas, ndo as injusticas, a violéncia e a impunidade, ndo aos projetos de barragens e

de mineradoras que ocupam territorios camponeses.

Quadro 1 - Movimentos Socioterritoriais Atuantes no Estado de Minas Gerais (1990-2012)

SIGLA NOME DA ORGANIZACAO
ACRQ Associagdo das Comunidades dos Remanescentes de Quilombos
ACUTRMU Associacgo Comunidade Unida de Trabal hadores Rurais
APR/CPT Animago Pastoral Rural
ATRBV Associacdo dos Trabalhadores Rurais Bela Vista
CAA Centro de Agricultura Alternativa
CCL ComissBes Camponesas de Luta
CLST Caminho de Libertacdo dos Sem Terra
CONTAG Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CPT Comissdo Pastoral daTerra
DISSIDENTESDO MST Dissidentes do Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem Terra
FETAEMG Federaco dos Trabal hadores na Agriculturado Estado de MG
FETRAF Federacéo da Agricultura Familiar
FST Férum Sindical dos Trabalhadores
LCP Liga dos Camponeses Pobres
LCPCO Liga dos Camponeses Pobres do Centro Oeste
L CPNM Liga dos Camponeses Pobres do Norte de Minas
LOC Liga Operériae Camponesa
MLT Movimento de Lutapela Terra
MLST Movimento de Libertacdo dos Sem Terra
MLSTL Movimento Libertagdo dos Sem Terra (MLST de Luta)
MI Movimento Independente
QUILOMBOLAS M ovimentos Quilombolas
iNDIOS Movimentos Indigenas
MPRA Movimento pela Reforma Agréria
MPST Movimento Populares pelos Sem Terra
MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
MSTR Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
MTL Movimento Terra Traba ho e Liberdade
MTST Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
MTR Movimento dos Trabalhadores Rurais
OoLC Organizagdo de Lutano Campo
OoTC Organizagdo de Traba hadores no Campo
OTL Organizagdo Terrae Liberdade
STR Sindicato de Trabahadores Rurais (Local)
UNLC Uni&o Nacional da L uta Camponesa
GERAIZEIROS Geraizeiros
- V azanteiros em Movimento: Povos das aguas e das terras crescentes
VIA CAMPESINA Via Campesina

Fonte: DATALUTA/MG, 2013.

Que considere, ainda, a luta pela reestatizacdo de empresas ou Orgéao privados, a

defesa dos direitos humanos, a preservacao e acesso a &gua™, a preservacdo e conservacdo do

4 Conflitos pela &gua sd0 acBes de resisténcia, em geral, coletivas, contra a diminuicdo ou impedimento de acesso & 4gua,
(quando um manancial ou parte dele é apropriado para usos diversos, em beneficio particular, impedindo o acesso das
comunidades); desconstruggo do histérico-cultura dos atingidos; ameaca de expropriagdo; falta de projeto de reassentamento
ou reassentamento inadegquado ou ndo reassentamento; ndo cumprimento de procedimentos legais (ex: EIA-Rima, audiéncias,
licengas), divergéncias na comunidade por problemas como a forma de evitar a pesca predatéria ou quanto aos métodos de
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meio ambiente, a ndo transposi¢des de rios e grilagem de terras, que considere a garantia dos
direitos trabalhistas®™, o acesso e aumento de créditos, a (re)negociacdo de dividas e
indenizacOes, a assisténcia técnica, o cumprimento de acordos, a infraestrutura nos
assentamentos, salde e educacdo, por mais politicas publicas, seguridade social e resolucdo
dos problemas ligados a seca.

No primeiro mandato de FHC (1994-1998), o endividamento dos peguenos
agricultores com 0s bancos provocou um grande éxodo rural. Além disso, 0s movimentos e
organizacbes sociais passavam por uma trgetéria de grandes enfrentamentos, fortes
repressoes e criminalizagdes por parte do Estado, os massacres de Corumbiara, em 1995, e de
Eldorado dos Cargjas, em 1996, deixaram sequelas até hoje irreparéveis. A Marcha Nacional
pro Emprego e Reforma Agraria, em 1997, conhecida como a “Marcha dos 100 mil”, foi
umas das maiores manifestagdes no periodo. Entre 1999 e 2000, os movimentos camponeses
“experimentaram um enorme refluxo da luta pelaterra no Brasil, influenciados pelas politicas
neoliberais de Reforma Agréria, a judiciarizacdo da luta pela terra e a criminalizacdo dos
movimentos sociais” (CLEPS JR., 2014). Com politicas de assentamentos rurais, voltadas,
sobretudo a ampliacdo dos agronegdcios e ao mercado de terras, FHC ndo resolveu o
problema da concentracdo fundiéria e se deparou com um significativo aumento do nimero de
pessoas, mesmo que, em poucas manifestagdes, em 2001 e 2002.

Em 2003, com as promessas do governo Lula de apoio a Reforma Agraria, os
movimentos se organizaram e realizaram mais manifestaces com significativo aumento do
nimero de pessoas. O MST realizou, em 2005, outro grande ato, a “Marcha Nacional pela
Reforma Agraria”, que contou com a participacdo de 12.000 pessoas, que sairam de diversos
estados brasileiros para se encontrarem em Brasilia. Entre as exigéncias previstas na pauta,
estavam o fortalecimento do INCRA, sucateado durante o governo FHC, a reaizacdo pelo
governo federal de um cronograma de assentamento das familias acampadas por estado, de
acordo com as metas do PNRA, a desapropriacéo por interesse social em atendimento a
Constituicdo de 1988 (exigiam ainda a incorporacdo das legislacbes ambiental e trabalhista),
assisténcia social aos acampados, construcdo de um novo crédito para a Reforma Agrériae a
universalizacdo da assisténcia técnica para os assentamentos, e renegociacdo de dividas. De
2008 até o presente, as manifestacbes vém aumentando consideravelmente, demonstrando os
aspectos contraditorios do modelo de desenvolvimento predominante no campo e suas

preservar rios e lagos etc.; destruicdo e/ou poluigdo (quando a destruicéo das matas ciliares, ou 0 uso de agrotoxicos e outros
poluentes diminuem o acesso a dgua ou a tornam improépria para o consumo), cobrancga pelo uso da &gua (CPT, 2011).

% Os conflitos trabalhistas compreendem os casos de trabalho escravo e superexploragdo. Acompanham os Conflitos
Trabalhistas, as agces de resisténcia que representam a luta dos trabalhadores por conquista de direitos trabal histas e referem-
se as greves, aluta contra o desrespeito a pessoa nas relagfes de trabalho e, outras formas de protesto. (CPT, 2011).
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consequéncias nos arranjos socials, econdmicos e espaciails das cidades. Assim, a
manifestagdes ganharam novos elementos de reivindicagdes e cada vez mais sdo redlizadas
com apoio de diversos movimentos socioterritoriais do campo e das cidades, entre esses, com
maior destaque de atuacdo nos ultimos anos, o Movimento dos Trabahadores Sem Teto
(MTST), que luta por moradia e o direito a cidade.

Em Minas Gerais, “questdes e problemas envolvendo a mineragdo, expansdo de
monoculturas (principalmente o eucalipto e a cana) e construcdo de barragens tém sido
objetos de conflitos recentes” (CLEPS JR., 2014). Assim, "sO ocupar terras ndo muda mais a
correlagcdo de forgas. O MST precisa das aliangas com a cidade”, isso, como uma tética de
parceria com 0S movimentos urbanos e aproximacao da sociedade, ou sgja, "se na periferia
[...] for preciso hortigranjeiros mais baratos, entdo vamos fazer desapropriacdes, inclusive no
perimetro urbano, e entregar um ou dois hectares para as pessoas produzirem alimentos"
(STEDILE, 2014).

Nesse contexto, a incidéncia dos movimentos socioterritoriais e a atuacéo de outras
organizacOes ligadas ao campo em Minas Gerais distribuiram-se e atuaram em todo o estado
mineiro entre 2000 e 2012. As mesorregides que mais tiveram registros de manifestacdo no
periodo foram: Metropolitana de Belo Horizonte, com 85.112 pessoas em 219 manifestacdes,
Norte de Minas, com 83.369 pessoas em 88 manifestacbes e Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba com 40.539 pessoas em 73 atos de manifestacdes. Os dados indicam que o Norte de
Minas e o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, sGo as mesorregides mais conflituosas do
estado, mais que a Metropolitana de Belo Horizonte, que registrou 0 maior nimero de
ocorréncias por conter a sede administrativa do governo do estado e de outros 6rgaos publicos
ligados ao campo. Esse é um dos motivos pelo qual faz concentrar nela o maior nimero de
manifestagdes, sobretudo as que acontecem em periodos pontuais, tais como “Abril
Vermelho” ou datas que registram massacres de sem-terras. As outras mesorregides Vale do
Rio Doce, Zona da Mata, Jequitinhonha, Noroeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas, Vae do
Mucuri, Central Mineira, Oeste de Minas e Campo das Vertentes, registraram entre duas e 42
manifestagcdes entre 2000 e 2012, com destague para as quatro primeiras mesorregioes. O total
no estado, entre o periodo, foi 330.374 pessoas, em 547 manifestacdes (Mapa 3).

Na capital Belo Horizonte, por exemplo, foram realizadas 186 manifestactes
relacionadas com os problemas do campo. No Norte de Minas, 0s movimentos tiveram
atuacOes expressivas em Montes Claros, com 26 atos, Jequitai e Pirapora com sete
manifestagdes cada uma no periodo. No Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, destacaram-se os

municipios de Uberlandia, com 40 manifestacbes, Uberaba, com 11 e Prata com cinco. Na
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ZonadaMata, as manifestagdes foram distribuidas, com o maior nimero de atuagoes, entre 0s
municipios de Ponte Nova, Abre Campo, Muriaé e Juiz de Fora. No Vae do Rio Doce, o
municipio de Governadores Vaadares ocupou 0 quarto lugar, com 24 manifestagdes no
periodo, com destague ainda para Frei Inocéncio, com cinco atuacbes. No Vae do
Jequitinhonha, destacaram-se, com maior nimero de manifestagdes, os municipios de
Felisburgo, Jequitinhonha, Salto da Divisa e Almenara.

Mapa 3 - Minas Gerais: Numer o de M anifestacfes Realizadas pelos M ovimentos
Socioterritoriais (por M unicipio 2000-2012)

Fonte: Dados— DATALUTA/MG; CPT, 2013. Dados atualizados até 13/08/2013.
Cartografia e Organizacéo: VIEIRA, W. A,, 2014.

No periodo entre 2000 e 2012, ainda, ocorreram 11 manifestagbes em Buritis e oito
em Unai, na mesorregi&o Noroeste de Minas. Tedfilo Otoni e Aguas Formosas salientaram-se
com maior nimero de manifestacbes no Vale do Mucuri. Campo do Meio registrou 0 maior
nimero no Sul/Sudoeste de Minas, e ocorreram ainda, com maior incidéncia, manifestacoes
em Pompéu e em Trés Marias na Central Mineira e, por ultimo, em S8 Roque de Minas, no
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Oeste de Minas. E importante evidenciarmos, ainda, que, em 2012, 15 novos municipios
entraram na lista de ocorréncia de manifestagdes, com destaque as mesorregides Norte de
Minas, Oeste e Zona da Mata.

O fato de, por diversas vezes, a maioria dos veiculos de informacdo de massa néo
darem a devida atencdo, ndo exercendo, assim, a funcdo social de transmitir informacoes
corretas e imparciais sobre as manifestacbes de luta pela Reforma Agraria, oculta uma
imensidao de estratégias politicas e problemas sociais ocorridos no campo e na cidade, que
tém como principais sujeitos os militantes dos diversos movimentos socioterritoriais, amigos
e amigas destes movimentos, que contribuem de diversas maneiras, para alcancarem 0s
objetivos elencados nas reivindicagdes em curso — estas tém levado para as ruas um
consideravel nimero de pessoas. No entanto essas agoes ndo sdo sociaizadas em boa parte
dos veiculos de informacdo, que, além disso, ndo abrem espaco para as discussdoes dos
problemas agrarios. Quando tais acdes sdo divulgadas, ndo sdo discutidas ou apresentadas
como atos de luta e que refletem algo de errado no campo, mas como agdes que devem ser
criminalizadas pelo Estado e pela opinido publica.

Entre as principais estratégias e atos de manifestacbes mais realizadas pelos
movimentos e organizagOes socioterritoriais, N0 campo e nas cidades mineiras, com
reivindicacbes distintas e objetivas de alcance de publicos variados, estdo: bloqueios de
rodovias, atos de concentragdes em espacos publicos, ocupacbes de prédios (publicos,
privados e agéncias bancérias), marchas, caminhadas e acampamentos. Entre outras acoes,
estdo, ainda, encontros tematicos, audiéncias, celebragdes religiosas, vigilias, greves de fome
e de sede, distribuicéo de panfletos e mutirdes.

As diversas formas de manifestagbes dos movimentos socioterritoriais constituem-se
como fundamentais ao processo de conquista da terra e da Reforma Agraria. Mais que isso,
elas constituem-se em um direito ou um dever de toda a sociedade, uma vez que o Estado e
suas instancias juridicas, por meio de suas politicas e agdes, tém promovido a concentragdo de
um dos principais meios de producéo — aterra, e, com isso, alegalizagdo de injusticas contra
0S pequenos produtores rurais, atuando, assim, favoravelmente as transnacionais dos

agronegocios em Minas Gerais.
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3.2.3. Asocupacdes como principais estratégias de acesso aterra

Uma das principais estratégias de luta dos movimentos sociais no campo, no estado
mineiro, sdo as ocupacdes de terras. Estas s “acdes coletivas das familias sem-terra que, por
meio da entrada em imoveis rurais, reivindicam terras que ndo cumprem a funcdo social”
(CPT, 2010, p. 10). Tais agdes ndo sdo, ha maioria das vezes, pacificas, e resultam em fortes
repressfes e violéncia contra agueles que as realizam, evidenciam-se, dessa forma, 0s
conflitos por terra. Portanto, esses conflitos estdo relacionados com a Questdo Agréria —

processo indissociavel, pois responde as contradices do Paradigma do Capitalismo Agrério.

A ocupagdo é, entdo, parte de um movimento de resisténcia a esses processos, na
defesa dos interesses dos trabalhadores, que é a desapropriagdo do latifundio, o
assentamento das familias, a producdo e reproducéo do trabaho familiar, a
cooperagdo, a criagdo de politicas agricolas voltadas para o desenvolvimento da
agricultura camponesa, a geracdo de politicas publicas destinadas aos direitos
basicos da cidadania [...] no nosso pais, predominam as ocupacbes de terras
devolutas e/ou publicas, e as ocupagdes de latifindios, que tém sido importantes
formas de acesso a terra [...] a ocupagdo € um processo socioespacial, € uma agdo
coletiva, € um investimento sociopolitico dos trabalhadores na construcdo da
consciéncia da resisténcia no processo de exclusdo. (FERNANDES, 2000, p. 62; 68;
73).

As ocupagdes promovidas pel 0s movimentos sociais, nesse contexto, traduzem-se em
estratégias de resisténcias importantes nas conquistas de territorios, ou sgja, da espacializacéo
da luta pela terra e pela Reforma Agréria. As lutas criam e recriam espagos de experiéncias,
antes e depois de serem concretizadas, mesmo porgque as ocupacdes agregam um caréter
politico e simbdlico, construido em espacos de debates, de estratégias e lutas politicas. O
“cortar a cerca” representa, desde os espacos coletivos dos adultos aos espacos educacionais

infantis, umas das principais misticas contra o latifindio e os agronegécios.

Essa experiéncia tem a sua légica construida na praxis. Essa logica tem como
componentes constitutivos a indignagéo e a revolta, a necessidade e o interesse, a
consciéncia e a identidade, a experiéncia e a resisténcia, a concepcdo de terra de
trabalho contra a de terra de negécio e de exploragdo, 0 movimento e a superacéo
(FERNANDES, 2000, p.62).

Além disso, as ocupagdes de terras sdo estratégias de lutas pela garantia do que esta
previsto do Estatuto da Terra de 1964, a Reforma Agraria é dever do poder publico, pois este
deve “zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando planos
para a sua racional utilizacdo, promovendo ajusta remuneracdo e o acesso do trabalhador aos

beneficios do aumento da produtividade e a0 bem-estar coletivo™*. Mesmo com a garantia

“ Art. 208 2° b.
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desse direito na Le, as contradiches das forgas estruturais do capitalismo continuaréo
existindo, contudo esse principio constituciona € um dos principais elementos de
reivindicagdo dos movimentos socioterritoriais.

Em Minas Gerais, entre 1988 e 2012, nas mesorregifes Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, Norte de Minas e Noroeste de Minas, foram registradas 77,7% de todas as
ocupagdes de terras no estado e, também, concentraram 0 maior nimero de participacdo das
familias — foram 50.052 familias que lutaram pela terra nas trés regides que se destacaram. No
Trigngulo Mineiro/Alto Paranaiba 22.988 familias realizaram 232 ocupacOes de terras, no
Norte de Minas, 16.648 promoveram 186 ocupacfes; no Noroeste de Minas, 10.416 familias
atingiram 113 ocupagbes e, em outras oito mesorregides que formam o estado, 18.329
familias realizaram 152 ocupagdes. Em todas as mesorregides, no periodo, foram registradas

683 ocupacdes, com a participacdo de 68.381 familias (Mapa 4).

Mapa 4 — Minas Gerais: Ocupacdes por M unicipio 1988-2012

Fonte: Dados— DATALUTA/MG; CPT, 2013.
Cartografia e Organizagéo: VIEIRA, W. A,, 2014.
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Assim, vimos que as estratégias de luta pela Reforma Agréria e pela posse da terra —
as ocupacdes — acompanham, na maioria dos casos, as mesorregifes com os maiores indices
de concentracdo de terra, ocupacdo dos agronegécios no estado, tais como Norte de Minas,
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Noroeste de Minas (VIEIRA, 2012).

As ocupacOes de terras ocorridas foram intensificadas em Minas a partir de 1996, no
governo de FHC (1995-2002), e permaneceram expressivas até inicio do segundo mandato do
governo Lula — ambos 0s governos com iniciativas que representam, no Brasil, o patamar
mais alto do neoliberaismo com FHC, e implementacdo massiva de tais iniciativas no
governo Lula (2003-2010). Essas iniciativas foram expressas, sobretudo, pelas politicas
econdmicas — com énfase, as direcionadas ao campo. Ao considerarmos o total de 68.381 mil
familias, que, dentre outras coisas, reivindicaram terras em Minas Gerais, percebemos que as
pressdes e reacdes (nUmero de ocupacdes e numero de familias em ocupacdes) ligadas as
contradi¢des no campo, foram mais expressivas entre os anos de 1998 e 2007. No Gréfico 4,
temos a dimensdo da demanda por Reforma Agréria, sobretudo nos governos FHC e Lula, os
dados demonstram que o numero de familias que lutaram e lutam pela terra no pais, foi e €

muito mais elevado que o nimero de familias assentadas.

Gréfico4—Minas Gerais. Relagdo do Numer o de Familias em Ocupacfes, Assentadas e 0
NuUmer o de Ocupaces (1988-2012)

Fonte: Dados— DATALUTA/MG; CPT, 2013.
Organizacéo: VIEIRA, W. A, 2014.
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A diminuicdo das ocupagbes como nos governos Lula e Dilma estdo ligadas,
principalmente, as politicas publicas sociais de transferéncia de renda, que atenuam o ritmo
das agdes e influem no processo de lutas sociais, estéo ligadas ainda, as agdes conjuntas entre
0s representantes dos agronegoécios (empresas, latifundiarios, politicos, midia etc.) e o
judiciario que atuam para criminalizar as estratégias dos movimentos socioterritoriais, por
fim, estdo associadas as mudancas de téticas dos movimentos que sdo renovadas a fim de
melhor alcancarem os seus objetivos (CLEPS JR., 2014).

A dimensdo territorial da luta pela terra e de outros conflitos relacionados a Questéo
Agraria (manifestagBes, ocupagdes, mortes, trabalho escravo), em Minas Gerais, sd0 as
maiores contradi¢cbes do capitalismo expressas, principamente, pelos agronegécios. Essas
contradicbes podem ser identificadas nas mesorregides em que houve mais ocupacdes de
terras e nos municipios onde os movimentos socioterritoriais mais atuaram.

A mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba com uma economia baseada
essencialmente no agronegdcio, comércio e servicos, possui forte influéncia cultura e, da
dindmica econdmica de Sdo Paulo, destaca-se pela producdo de milho, soja e cana-de-agUcar
(SEAPA-MG, 2012). Contraditoriamente, as injusticas sociais no campo tém caminhado
paradelamente a0 desenvolvimento dos agronegdcios, ou sgja, umas das regides mais
dindmicas, em termos de ordenamento territorial e acumulagdo de riquezas, apresenta-se,
também, como a mais incoerente, ao identificarmos nela os maiores indices de conflitos por
terra. Entre 1988 e 2012, as estratégias de ocupacdes de terras na mesorregido se destacaram
nos municipios de Uberlandia (53), Santa Vitéria (19), Prata (18), Ituiutaba (16).

A mesorregido Norte de Minas, entre as &reas dos Brasil e de Minas Gerais que mais
carece de investimentos sociais, de infraestrutura e desenvolvimento econdmico, tem sua
economia baseada nos agronegoécios e na mineracdo de ferro. A mesorregido possuia, em
2010, uma Renda Domiciliar Per Capita de R$455,33, estava a frente apenas das
mesorregifes Jequitinhonha e Vae do Mucuri, e dos dez municipios com menores indices
nesse quesito, seis*’ sdo do Norte de Minas (IBGE, 2010%).

A desigualdade € uma marca cruel da economia e da sociedade mineira. As éreas de
maior concentracdo de pobreza em Minas Gerais s8o em Jequitinhonha, Norte e Rio
Doce, os dados sdo os mesmo de 2010 e ndo mudou nada. Os indice de renda e
analfabetismo batem. No Norte de Minas e em Mucuri, mais de 50% populagdo ndo
ganha meio sal&rio minimo e é explorada eleitoralmente (RICCI, 2013).

" S50 Jodo das Missbes, Pai Pedro, Santo Antonio do Retiro, Ninheira, Bonito de Minas e Sao Jodo da Ponte.

“8 Dados organizados pela Fundagdo Joo Pinheiro 2010.

9 Em reportagem divulgada pela organizagio Céritas Brasileira intitulada “Caritas Minas Gerais assume compromisso com a
superagdo da pobreza no Brasil”, um professor da PUC Minas.
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A economia daregido caracteriza-se, ainda, pelas dinamicas da “pecuéria a producdo
da biotecnologia avancada, da producéo de energia elétrica e biodiesel a fabricagdo de
produtos téxteis, da fruticultura a producéo de florestas, da cachaca de qualidade a pacoca de
carne de sol”. O agronegocio, principal atividade econdmica desempenhada na regido,
segundo a reportagem do Jornal Estado de Minas (2011)>°, est4 associado ao projeto de
irrigacdo Jaiba. Gorutuba e Pirapora somam 26,8 mil hectares irrigados para a producéo de
banana, liméo, manga, uva e cana-de-aclcar para a producéo de etanol. Nos municipios de
Janalba, Januéria, Montes Claros, Pirapora e Salinas, 0 agronegécio é o segmento prioritario

nos conselhos regionais. Em relagdo as atividades minerérias,

A transformacéo do Norte de Minas na nova fronteira mineral do estado € aposta de
grandes empresas nacionais e multinacionais detentoras de direitos minerais na
regido. Entre elas, Vae, CSN, Grupo Votorantim, MTransminas, Mineragdo Minas
Bahia (Miba) e Gema Verde. A ideia é viabilizar a exploracdo de minério de baixo
teor. A reserva estimada € de 20 bilhdes de toneladas de minério abrangendo 20
municipios, entre eles, Salinas, Rio Pardo de Minas, Gréo Mogol, Porteirinha e
Nova Aurora. Para alavancar a exploragcdo mineral nesta nova fronteira, no entanto,
serd preciso infraestrutura e plangjamento logistico (JORNAL ESTADO DE
MINAS, 12/10/2011).

Apesar da aptiddo para agricultura e dos projetos que levam égua para a regido
semiérida no Norte de Minas, em 2012, o indice de Gini, que retrata a estrutura fundiéria da
regido, apontou-a como uma das mesorregides mineiras com a maior quantidade de indices de
concentracdo fundiaria, junto com a mesorregido Jequitinhonha, o que significa ser aquela
uma das regides com as maiores desigualdades quanto a0 acesso e posse da terra. A
mesorregido apareceu como a segunda do estado, em gue mais houve ocupacdes de terra,
entre 1988 e 2012, do total de 186 ocupagdes no periodo, 0s municipios que mais registraram
as acOes foram Montes Claros (17), Porteirinha (13), Rio Pardo de Minas (12), Sdo Jodo da
Ponte (11), Capitdo Enéas, Itacarambi, Matias Cardoso e Varzelandia, com 10 ocupactes cada
um.

A mesorregido Noroeste de Minas, com influéncias culturais e econdmicas de
Brasilia e Goiania, € a primeira maior produtora de milho de Minas Gerais, com 594 mil
toneladas na safra 2011/2012, sendo Unai e Buritis os maiores produtores (SEAPA, 2012). E
também a maior fornecedora de soja do estado, 0s municipios que mais produzem sdo Unai,
Buritis e Paracatu. De maneira contraditoria, a regido somou, entre 1988 e 2012, 113
ocupacdes de terra, com destaque, também, para os municipios de Unai (32), Buritis (18),
Paracatu (11) e Arinos (10).

% publicagdo em 12/10/2011, atualizagdo em 13/10/2011 - “Norte de Minas serd a nova fronteira da mineragdo”
<http://migre.me/h2x8p>.



Territérios em disputas no campo e a luta pela terra em Minas Gerais - 128

O Vae do Rio Doce, € a mesorregido que se destaca, economicamente, pela presenca
do complexo siderargico “Vale do Ac¢o”, sobretudo 0s municipios que concentram essa
atividade econbmica, voltada, especialmente, para a exportacdo aos grandes mercados
industrializados, sobressaem, também, pela monocultura de eucalipto, pelos impactos
ambientai s e pelas disparidades econbmicas entre 0os municipios. A mesorregi&o, que registrou
51 ocupagdes de terra no periodo (1988-2012), teve os municipios de Frel Inocéncio (16),
Tumiritinga (8) e Governador Vaadares (7) como destagues.

As outras mesorregioes registraram menos de 10 ocupacdes por municipio no
periodo entre 1988 e 2012. A Iuta pela terra foi evidenciada em Almenara (9 ocupacdes) no
Vae do Jequitinhonha; em Betim (5) e Esmeralda (5), na mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte; em Campo do Meio (9), no Sul/Sudoeste de Minas, em Machacalis (2) e Tedfilo
Otoni (3), no Vae do Mucuri; em Bambui (2), no Oeste de Minas; em Pompéu (3), na Central
Mineira e o municipio de Goiana, na mesorregido Zona da Mata, pelo nimero de familias que
participaram — 50 familias.

Assim, aterritorializacdo da luta pela terra e pela Reforma Agraria, em suas maiores
dimensdes, que compreende a conflitualidade no campo em Minas Gerais, foi expressiva,
notadamente, nos municipios de Uberlandia, Unai, Santa Vitoria, Buritis e Prata, Montes
Claros, Frei Inocéncio e Ituiutaba, Porteirinha, Araxd, Paracatu e S&o Jodo da Ponte. Entre os
municipios em que as ocupagdes vém se intensificando, estdo: Arinos, Campina Verde,

Capitéo Enéas, Coromandd, Ibid, Itacarambi, Matias Cardoso e Varzelandia.

3.2.4. As areas de assentamentos como expr essdes de conquistas e de desafios

Os assentamentos rurais séo expressoes de conquistas nos contextos historicos dos
movimentos socioterritoriais no campo. Essas expressdes sdo discutidas e construidas desde
0s espacos politicos de debates, que passam pelos espacos de formagdo, questionamento da
realidade e massificagdo, até as manifestagdes, ocupagdes de terras e acampamentos. O
conjunto dessas conquistas tem como um dos principais questionamentos o problema da
propriedade capitalista da terra e os usos desiguais e degradantes dos bens naturais. A luta
pela Reforma Agraria ndo termina com a conguista dos assentamentos, que, na verdade, séo o
inicio de uma nova jornada em curso no processo de democratizagdo da terra e dos outros

meios de seviver nela

A reforma agréria €, antes de mais nada, um processo sociopolitico, que, com as
transformagdes recentes na agricultura, também se transformou e, portanto, possui
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novas caracteristicas, exatamente pelas novas realidades que foram construidas pelas
lutas sociais, agora dimensionadas em novas questdes, em que estdo contidas a
histéria da luta, como, por exemplo: novas formas de organizacdo do trabalho e a
guestdo ambiental. As novas realidades que se fazem no cotidiano sdo perceptivels
no espaco da micropolitica que pode ser, por exemplo, 0 espaco do assentamento,
gue é o locus das relacbes sociais e estas devem ser analisadas nas suas
espaciaidades, ou sgja nas dimensdes das diversas formas de relacbes com a
sociedade (FERNANDES, 1998, p. 19).

Os assentamentos sao espacos que, no processo de conquista, colocaram em debate
as oportunidades desiguais de acesso a terra e a Reforma Agréria, ou sgja, o conjunto de
reivindicagbes associadas a vida no campo, as formas de organizagdo dos movimentos
socioterritoriais, aos conflitos e violéncias no campo, a politica econdmica, ambiental e social
do pais e as especificidades sociais, culturais e de usos dos territorios. Os assentamentos
significam, mesmo apds a conquista, que sdo espacos de continuidade desses debates e
desafios pela conquista de autonomia em relagdo as estruturas determinantes do capitalismo
onde os assentamentos estdo contidos. “As lutas por fragdes do territdrio — 0s assentamentos —
representam um processo de territorializacdo na conquista da terra de trabalho contra a terra
de negodcio e de exploragao” (FERNANDES, 2000, p. 67).

Os assentamentos fornecem-nos a interface para pensarmos a conjuntura atual do
campo brasileiro. Ou sga, nestas areas, as conquistas, representadas pelas formas de
organizar, produzir, gerar e distribuir a renda, participar e formar-se politicamente e as novas
experiéncias, formam uma nova base socia e produtiva no territério. Contudo, no tocante aos
problemas enfrentados, a trgjetéria de luta € percorrida com a violéncia do abandono por parte
de algumas instancias do Estado, como a do Ingtituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), devida, em parte, as més condi¢des de trabalho que enfrenta e, devido,
ainda, a criminalizacdo da luta pela Reforma Agréria por parte do Poder Judiciario e do Poder
Executivo, que, predominantemente, vém defendendo os interesses dos latifundiérios no pais.
O que indica 0 contexto atual € que estes orgaos, da forma como estdo sendo pensados e
geridos, estdo operando como representantes, particularmente, dos interesses do agronegécio,
vinculado ao capitalismo financeiro internacional, que atua no controle da producdo com uso
de agrotoxicos e na exploracdo do trabalho no campo. As reivindicagbes no campo, mesmo
apos a criagd dos assentamentos, vao desde politicas agricolas acessiveis as politicas
agrérias, de plangjamento e organizagdo participativa do territério, até a resolucdo de questbes
associadas as necessi dades basi cas de sobrevivéncia no campo.

Para pensarmos 0s assentamentos rurais no Brasil, € importante termos em mente,

iniciamente, que, entre os anos de 1961 e 2009, a Politica Nacional de Reforma Agraria do
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INCRA compreende os assentamentos rurais em 20 tipos™, que se diferem pelas
caracteristicas das familias assentadas, tipos de exploragdo econdmica dos territorios e 6rgaos
responsaveis, além disso, as politicas de obtencdo de terras no Brasil baseiam-se nas
diferentes formas de transferéncia de posse da terra™.

Além das formas consideradas pelas politicas de obtencdo, ha ainda, os
assentamentos obtidos pela chamada Reforma Agréria de Mercado (RAM), realizada por
meio de transagdes e contratos financeiros entre camponeses e institui¢cdes do governo. Entre
0s anos de 1998 e 2009, tais formas de obtencdo da terra passaram pelos programas Cédula da
Terra (PCT), Banco da Terra (BC), Crédito Fundiério (CF), Combate a Pobreza Rural (CPR),
Consolidagdo da Agricultura Familiar (CAF), Nossa Primeira Terra/Consolidagcdo da
Agricultura Familiar (NPT/CAF) e Nossa Primeira Terra/Combate a Pobreza Rura
(NPT/CPR) (Tabela 4).

Tabela 4 - Distribuicio do nimero defamilias e Area de RA e RAM - 1998-2009

5 o o
Presidente - Governador-MG Ano N° de Assentamentos Ne° de Familias
RA! RAM?2 RA RAM

FHC - Eduardo Azeredo 1998 9 19 481 765
1999 4 8 398 225

2000 8 9 750 89

FHC - Itamar Franco 2001 0 62 ) 670
2002 4 101 246 1.513

2003 2 63 271 604

2004 7 11 239 262

2005 14 21 575 429

Lula- Aécio Neves 2006 5 11 184 108
2007 0 122 0 395

2008 5 143 132 241

2009 22 2 761 41
TOTAL 80 572 4,037 5.342

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra — DATALUTA e Banco de Dados da Reforma Agréria de
Mercado — BDRAM.

1Reforma Agréria, 2 Reforma Agréria de Mercado.

Organizagdo: SILVA, D. F.,, 2011

*! Projeto de Assentamento Federal (PA), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Assentamentos Quilombolas
(AQ), Projetos de Reassentamento de Atingidos por Barragens (PRB), Projeto de Assentamento Florestal (PAF), Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projeto de Assentamento Conjunto (PAC), Projeto de Assentamento Dirigido (PAD),
Projeto de Assentamento Rapido (PAR), Projeto de Colonizagdo Oficia (PC), Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC),
Projeto Fundo de Pasto (PFP), Projeto de Assentamento Estadual (PE), Projeto de Assentamento Municipa (PAM), Projeto
de Assentamento Casulo (PCA), Florestas Nacionais (FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX), Reserva de
Desenvolvimento Sustentével (RDS), Floresta Estadual (FLOE) e Projeto Agroextrativista (PEAEX).

%2 Adjudicagéo — transferéncia dos direitos de posse e dominio da terra de um dono para um credor; Cessdo — transferéncia
dos direitos de uso da terra do Poder Pablico para um grupo nativo ou organizages; Compra — aquisi¢cdo de imével rural
pelo Estado parafins de reforma agréria, compra efetuada diretamente com o proprietario; Confisco — apreensdo e integracdo
compulsoria de imoével rural sem direito a indenizagdo, efetuada pelo Estado, em &reas com culturas ilegais de plantas
psicotrépicas; Desapropriacdo — expropriagdo ou desapropriacdo efetuada pelo Estado para fins de reforma agraria em
imoveis rurais que ndo cumprem funcdo social, as areas bem como as benfeitorias sdo passiveis de indenizagdo; Doagao —
transferéncia patriménio mediante o contrato firmado, o doador pode ser pessoa fisica ou juridica; Incorporagdo —
destinag@o de terras devolutas para reforma agréria; Reconhecimento — medida adotada pelo governo federal que visa
incorporar projetos de assentamentos criados pelas esferas estaduais e municipais; Transferéncia — transferéncia do direito
de propriedade entre pessoas fisica e juridica perante os tramites legais (COCA, 2011).



Territérios em disputas no campo e a luta pela terra em Minas Gerais - 131

Dentre as possibilidades de acesso a terra, h4 a necessidade de interpretar as
condicOes de acesso as politicas, bem como aos programas agrérios pelos(as) peguenos(as)
produtores(as). Destacamos, também, a necessidade de compreensdo quanto as exigéncias,
sobretudo dos programas de acesso a terra da “reforma agraria” de mercado e, de fato, quais
s80 as intengdes de transformacéo estrutural da sociedade, inicialmente, pelo reconhecimento
da fungdo socia da terra como prioridade nas politicas e programas de Reforma Agréria
Certo é que toda propriedade rural deva cumprir funcdes sociais de interessa daamplamaioria
da sociedade.

O que se encontra, realmente, no cerne desse debate sobre a questdo agréria, é a
relacdo entre o camponés e o capital, ou sgja, sdo as perspectivas da producéo
familiar no processo de desenvolvimento e de transformac&o das relagdes sociais na
agricultura[...]. A ideia de assentamento esta diretamente relacionada a de peguena
producdo. Lugar e relagcdo social se processam enguanto fonte de poder e resisténcia,
“integrados” ou excluidos, os trabalhadores constroem, sempre, novas estratégias
gue garantem a materializac8o de sua existéncia. Nesse sentido, aterra €, também, o
espaco daluta, pois € onde se realizam os processos sociais [...]. O assentamento é o
espaco politico da redizacdo da diversidade de experiéncias e estratégias
(FERNANDES, 1998, p. 17;22).

Em Minas Gerais, quanto as formas de obtencdo de assentamentos pelos sem-terra
entre 1986 e 2012, do total de 397 assentamentos criados, 76,8% foram conquistados por
desapropriacédo, 13,9% por reconhecimento, 6% por compra, 1,5% por doacdo, 0,5% por
transferéncia. Para 1,3% dos assentamentos ndo foram encontradas as informacfes quanto as
formas de obtencéo.

Por desapropriacdo, evidenciam-se, pelo tamanho da &rea, 0s assentamentos
Agronorte (23.480 hectares) Americana (18.793 hectares) e Sao Jodo do Boqueirdo (17.340
hectares), no Norte de Minas, Fruta D’Anta (18.731 hectares) em Jodo Pinheiro, no Noroeste
de Minas. Pelo nimero de familias, destaca-se 0 assentamento Nova Tangara, em Uberlandia,
no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, com 247 familias; e no Norte de Minas, o municipio de
Correntes, em Varzea de Palma, com 234 familias, Agronorte com 201 familias no municipio
de Gameeiras e Jacaré Grande, em Janalba, com 200 familias. Destaca-se, ainda, por
desapropriacdo, o Assentamento Fruta D’Agua, em Jodo Pinheiro, no Noroeste de Minas, com
225 familias. Por reconhecimento, considerando tanto o total de familias quanto a area
conquistada, destacamos 0 Assentamento Jaiba-Etapa |, com 540 familias, em uma &rea de
12.129 hectares.

As &reas adquiridas pelo Governo Federal por compra, também levando em conta o
numero de familias e &rea, destacam-se 0s Assentamentos Paulo Faria, no municipio de Prata

no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, com 288 familias, em 5.854 hectares, e Nova Lagoa
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Rica, em Paracatu, no Noroeste de Mina, com 109 familias, em 5.209 hectares. Outros dados
relevantes, ainda para 0s assentamentos rurais de Minas Gerai's, sGo quanto a tipologia desses
espacos. No estado, ha trés tipos de assentamentos. Projeto de Assentamento Federa (PA);
Projetos de Reassentamento de Atingidos por Barragens (PRB) e Projeto de Assentamento
Estadual (PE). Ao demonstrarmos as maiores expressoes em cada tipo de assentamento no
estado, pelo total de familias assentadas, temos 0 A ssentamento Betinho (PA), em Bocaiuva—
Norte de Minas, Assentamento Rio Verde | (PE), pelo tamanho da &ea conquistada®,
também no Norte de Minas; e 0 Assentamento Unido do Povo (PRB), em Itamarandiba, no
Vae do Jequitinhonha (Tabela 5).

Tabela5- Minas Gerais: Tipos de Assentamentaos 1986-2012

Tipo de Assentamento N Familias Area
Assentamentos  Assentadas (ha)
Projeto de Assentamento Federal (PA) 349 18.746 912.418
Projetos de Reassentamento de Atingidos por Barragens (PRB) 36 19 58.075
Projeto de Assentamento Estadua (PE) 12 897 60.719
TOTAL 397 19.662 1.031.212

g;taillzlcgoRA\; ?S;ﬁ}\?\/ifﬁ(!\/lzgl(zll.g%-mﬂ) (dados atualizados até 13/08/2013).

Ao considerarmos 0 nimero de assentamentos nas mesorregifes e nos respectivos
municipios, tém-se, no Noroeste de Minas, os municipios de Unai, com 25 assentamentos,
1.549 familias assentadas, em 68.322 hectares; 0 municipio de Buritis, com 23 assentamentos,
804 familias, em 34.342 hectares; Arinos, com 17 assentamentos, 735 familias, em 37.175
hectares, e Paracatu, com 12 assentamentos e 820 familias em 38.099 hectares. Na
mesorregido foram criados quatro novos assentamentos em 2012.

Na mesorregido Norte de Minas, a segunda com o maior nimero de assentamentos
sendo duas &reas criadas em 2012, o municipio de Jaiba, com 12 assentamentos, para 1.023
familias, em 59.480 hectares.

No Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, os municipios de Uberlandia com 15
assentamentos, 832 familias, em 20.038 hectares; e Campina Verde, com 12 assentamentos,
625 familias, em 17.407 hectares. O municipio de Prata teve o quarto assentamento criado em
2012.

Nas outras mesorregides, evidenciam-se 0s municipios de Jequitinhonha e Leme do
Prado, na mesorregido Jequitinhonha; Itueta e Tumiritinga, no Vae do Rio Doce; Betim e

Funilandia, na mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte; Pompéu, na Central Mineira;

%3 N&o consta o niimero de familias nos dados considerados.
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Tedfilo Otoni, no Vae do Mucuri; Campo do Meio e Guapé no Sul/Sudoeste de Minas,
Bambui, no Oeste de Minas e Visconde do Rio Branco na Zona da Mata (Tabela 6).

Tabela 6 - Minas Gerais: Assentamentos Rurais por Mesorregiéo, N° de Familias Assentadas e
Area (ha) 1986-2012

M esor regides N° Assentamentos  N° Familias Assentadas  Area (ha)
Noroeste de Minas 115 5.954 296.260
Norte de Minas 111 6.333 478.471
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 86 4.455 122.482
Jequitinhonha 35 1.168 74.136
Vae do Rio Doce 30 829 28.845
Metropolitana de Belo Horizonte 9 249 3.3%4
Central Mineira 4 330 15.682
Vae do Mucuri 3 179 6.046
Sul/Sudoeste de Minas 2 87 2.676
Oeste de Minas 1 49 2411
ZonadaMata 1 29 810
TOTAL 397 19662 1.031.212

gorg;IIZI;L%ORA\; ?S;ﬁ}yv'.l'ﬁ./!\/lzgl(élll%G-ZOlZ) (dados atualizados até 13/08/2013).

Considerando, ainda, as mesorregides e 0 numero de familias assentadas, destacamos
os assentamentos Fruta D’Anta, em Jodo Pinheiro, no Noroeste de Minas, com 225 familias;
Assentamento Betinho, em Bocaiuva, com 734 familias, no Norte de Minas; Assentamento
Paulo Faria, no municipio de Prata, com 288 familias assentadas; e Assentamento Tangara,
em Uberlandia, com 247 familias, ambos no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba;
Assentamentos Cralino, pelo tamanho da drea™ (11.090 hectares), e Franco Duarte, com 93
familias, ambos, no Vae do Jequitinhonha; Assentamento 12 de Julho, em Tumiritinga, no
Vae do Rio Doce, com 81 familias assentadas; Assentamento 2 de Julho, em Betim, com 49
familias, namesorregido Metropolitana de Belo Horizonte; Assentamento 26 de Outubro, com
144 familias, em Pompéu, na Central Mineira; Assentamento Saudade, em Teofilo Otoni, no
Vale do Mucuri, com 144 familias; Assentamento Santo Dias, em Guapé, com 47 familias, no
Sul/Sudoeste de Minas, Assentamento Margarida Alves, em Bambui com 49 familias, no
Oeste de Minas; e Olga Benério, em Visconde do Rio Branco na Zona da Mata com 29
familias — estes sd0 0s assentamentos com o maior nimero de familias em cada mesorregi&o

mineira(Mapab).

4 Nao consta o niimero de familias nos dados considerados.
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Mapa 5 - Minas Gerais: Assentamentos Rurais por Municipio 1986-2012

Fonte: Dados— INCRA; ANOTER, 2013.
Cartografia e Organizagdo: VIEIRA, W. A., 2014,

Apesar de lentas, as conquistas no campo, cada vez mais, se territorializam no Estado
de Minas Gerais, contudo muito ainda precisa ser feito. No estado, além dos conflitos de
terras oriundos dos embates entres as propostas de desenvolvimento territorial dos
movimentos socioterritoriais e dos agronegécios, ha também os desafios e lutas das
comunidades quilombolas, indigenas, de povos ribeirinhos, dentre tantos outros grupos e
comunidades que, por vezes, sdo forcados a deixar suas terras para implantagdes de projetos
de investimentos particulares ou governamentais, que, para eles ndo terdo serventia. As
ocupagbes de terras em Minas, envolvendo movimentos, indigenas e quilombolas
reivindicaram em 2013, 92.000 hectares de terras, maior area em disputa do pais (CPT, 2013).

Como se ndo bastasse ainda, as populacdes do campo enfrentam graves problemas
socioecondmicos, ambientais e com a seca na parte semiarida do estado. As mineradoras vém

atuando com grande intensidade, deixando um rastro inapagavel de degradacéo do solo e das
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&guas. Parte do Norte de Minas, que ja sofre com seca, a pobreza e a falta de investimentos
sociais e de infraestrutura para as populagdes mais carentes, enfrentam grandes contradi ¢coes
vindas da alianca entre o capital e Estado, que vém realizando grandes obras hidricas e
aumentando a exclusdo social, gue junto com as mineradoras, aumentam a demanda por agua.
Alguns exemplos podem ser listados como, a Barragem de Berizal (Bacia do Rio Pardo) nos
municipios de Taiobeiras, S80 Jodo do Paraiso, Ninheira, Berizal, Indaiabira e Rio Pardo de
Minas poderdo atingir mais de 700 familias (CPT, 2013).

Ainda no Norte de Minas, os empresarios dos agroneglcios, mesmo com uso
intensivo de agrotoxicos em modelos de producdo controlados por eles, sdo beneficiados com
recursos publicos investidos em projetos de irrigagdo envolvendo a Companhia de
Desenvolvimento dos Vaes do Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF), sob o discurso de
combater a seca. Na verdade, tais projetos violam varios direitos humanos e atingem centenas
de pessoas, como no caso das obras em andamento da Barragem no Rio Jequitai, que atinge
0s municipios de Jequitai, Claro dos Pogdes, Bocailva e Francisco Dumont (CPT, 2013).
Questbes como privatizagdes das aguas, monocultivo de eucaliptos sdo recorrentes no
Cerrado mineiro.

E nesse contexto que estdo inseridos 0s movimentos e organizagdes sociais
socioterritoriais que atuam no campo e nas cidades, promovendo manifestagdes de diversas
formas e para publicos distintos, as ocupacbes de terras sdo maneiras histéricas de
reivindicagdo tanto daterra como de outros direitos basicos, como a preservacdo daflora e da
fauna, das &guas e do solo. Os assentamentos sd0 expressdes concretas de conquistas de
longas trgjetorias de lutas, de idas e vindas, com despejos, ameagas, com tempos de calor ou
frio intensos, enfim, s80 espagos conquistados com lutas e que ainda sobrevivem por meio
delas, sdo lugares que podem contribuir para outra proposta de desenvolvimento, mais

humana, igualitéria e dignaem relacéo a vida humana.
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4. A TERRITORIALIZACAO DO MST NO TRIANGUL O MINEI RO/ALTO
PARANAIBA: UM ESTUDO DO PA EMILIANO ZAPATA EM UBERLANDIA-MG

Apbs analisarmos as disputas historicas no campo em Minas Gerais, no contexto da
formacéo e organizacdo territorial, da luta pela terra e dos desafios nas éreas de assentamento
em cada mesorregido, iremos investigar e avaliar a territorializagdo do MST no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, assm como os desafios e as conquistas do movimento na
mesorregido, a partir do PA Emiliano Zapata em Uberlandia, no contexto das politicas

publicas de Reforma Agréria e desenvolvimento territorial.
4.1. A territorializacdo do M ST no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

No contexto nacional, 0 MST surgiu entre 1979 e 1985, com a unido de diversos
trabal hadores rurais posseiros e arrendatarios sem-terras, que fizeram as primeiras ocupacoes
de terras no pais com experiéncias construidas, principalmente, na luta e histéria de
resisténcias de posseiros na Amazonia e experiéncias de luta pela terra no Nordeste, com as
Ligas Camponesas, e ho Centro-Sul do pais (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S&o
Paulo e Mato Grosso do Sul) (FERNANDES, g/d, p. 3). A ocupacdo da Fazenda Annoni por,
aproximadamente, 1.500 familias, em outubro de 1985, em um local conhecido como
Encruzilhada Natalino, no Norte do Rio Grande do Sul, tornou-se um marco na historia de
luta pela terra do MST no Brasil. A ocupacdo foi a primeira genuinamente organizada pelo
movimento no pais.

O desenvolvimento capitalista nas cidades e no campo, com 0 estimulo a
mecanizacdo e modernizacdo da agricultura, pelo projeto capitalista do Regime Militar,
promoveu a expulsdo de assalariados, arrendatérios e parceiro dos latifundios, em grande
quantidade, na regido Sul do pais, aumentando, assim, as contradi¢es. Com o aniquilamento
das Ligas Camponesas em 1964 pelos militares e a constru¢do da mega usina hidrelétrica de
Itaipu no Parang, diversas familias de pequenos proprietarios foram desapropriados em funcéo
das areas de inundacdo (FERNANDES, 1999; MORISSAWA, 2001).

A solucdo, para muitas dessas familias, foi migrar para as areas de fronteira agricola
em projetos de colonizagdo e de transferéncia de méo de obra do governo, para os estado de
Rondbnia, Para e Mato Grosso. Com apoio das igrejas Luterana e Catdlica, por meio da CPT,
surgiram, na década de 1970 e inicio da década de 1980, diversos movimentos de luta pela
Reforma Agraria como Movimento Justica e Terra (MJT), Movimento dos Agricultores Sem
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Terra do Oeste do Parana (MASTRO), Movimento dos Agricultores Sem Terra do Sudoeste
do Parand (MASTES), Movimento dos Agricultores Sem Terra do Norte do Parana
(MASTEN), Movimento dos Agricultores Sem Tera do Centro-Oeste do Parana
(MASTRECO) e Movimento dos Agricultores Sem Terra do Litoral do Parana (MASTEL),
todos esses movimentos formados por familias atingidas pela hidrel étrica binacional de Itaipu.
Antes disso, no Parana, em 10 anos, 100 mil pequenos proprietérios rurais perderam suas
terras devido a mecanizacdo da agricultura (FERNANDES, 1999; MORISSAWA, 2001).

Nesse contexto, o capital estrangeiro encontrou enorme facilidade para adquirir terras
no Brasil a pregos simbdlicos e financiados com recursos publicos do Banco da Amazénia
Sociedade Anbnima (BASA). Estima-se que cerca de 30 milhGes de hectares passaram a
serem propriedades de empresas multinacionais, grandes industrias, construtoras e bancos
(FERNANDES, 1999; MORISSAWA, 2001).

Nesse sentido, diversas outras lutas em torno da Reforma Agréria surgiram em Santa
Catarina, no proprio Parana, em Mato Grosso do Sul e em Sdo Paulo na década de 1980 e
inicio da década de 1990. Com as conquistas iniciais, 0 MST ganhou popularidade e novas
familias de trabalhadores sem-terras reivindicaram a Reforma Agréria em diferentes estados
a0 mesmo tempo e, a partir dos encontros e debates promovidos pela CPT depois de 1981,
aconteceu, em 1984, em Curitiba no Parang, o 1° Encontro Naciona dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, em que se oficiadizou o nascimento do MST (FERNANDES, 1999;
MORISSAWA, 2001) (Quadro 2).

Quadro 2 - Fasesdo M ST: Sintese de alguns principais acontecimentos e car acter isticas do
movimento

Sintese de alguns principais acontecimentos

Fasesdo M ST Periodo e .
e caracteristicas do movimento

- Fase considerada embrionéria, tempos em que novas experiéncias de
Iuta pela terra ocorreram a partir de 1979, especiamente no Centro—Sul
do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parang, Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul);

- Periodo de criagdo de comissdes, setores e coordenagdes, definicdo do
modelo de estrutura organizativa;

- Foi realizado o 12 Encontro Nacional do MST em 1984;

- Foi realizado o 12 Congresso Nacional em 1985;

- Foi realizada, em 1985, a primeira ocupacdo de terra (Fazenda Annoni)
organizada genuinamente pelo MST;

Gestacéao e

. 1979 a 1985
nascimento

- O movimento se territorializou em todos os estados das regies Sudeste
e Nordeste, realizou suas primeiras ocupagdes no Estado de Goiés, na
regido Centro—Oeste e no Estado de Rondénia na Amazonia;

- As estratégias de lutas realizadas predominantemente por trabal hadores
rurais assalariados que ocupavam terra com objetivo de se livrarem do
assalariamento;

Territorializacio

S 1985 a 1990
e consolidacéo

Continuacéo
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Continuagdo

- Houve a combinacéo de varias formas/estratégias de luta que ocorreram
separadas ou simultaneamente, tais como: ocupacfes de terra, marchas
ou caminhadas, ocupactes de prédios publicos e manifestacfes em frente
aos prédios publicos e/ou privados;

- O objetivo das ocupacdes de terras passou para além da conquista de
uma determinada area, para o assentamento de todas as familias;

- A “massifica¢do” passa a ter também o sentido de qualificag@o politica
por meio dos espacos de formacao;

- Fase de definigdes importantes que estabeleceram a identidade politica
do movimento;

- Foram realizados 0 2°, 0 3°, 0 4° e 0 5° Encontros Nacionais 1985;

- Foi realizado 0 2° Congresso Nacional em 1990;

- Em 1990 o movimento estava organizado em 23 unidades federativas
COmMo 0 movimento que mais ocupava terras no pais,

- Houve a formagdo permanente de liderancas que fortaleceram a
organizacdo, a territorializagdo e a autonomia politica do movimento,
criando assm uma cultura de resisténcia camponesa, 0 que explica o
processo de consolidagdo do MST;

- O MST se consolidou como movimento nacional;

Territorializacéo,
institucionalizacéo
e mundializacdo

1990 aos
dias atuais

- O movimento se territoriadlizou na regido Centro—Oeste, Distrito
Federal - DF (1992) e em Mato Grosso (1995) e na regido Amazonica,
nos estados do Par4 (1990) e Tocantins (1999);

- Foi realizado 0 3° Congresso Naciona em 1995;

- Periodo de continua territorializagdo, sobretudo entre 1990 e 1999, e
gue também inicia o processo de ingtitucionalizagdo, ainda em
construcéo pelo movimento®;

- Foram criados os setores de Género e Salde, o coletivo de Cultura, os
nucleos de base, a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria
do Brasil - CONCRAB, o Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa
da Reforma Agraria e a Escola Nacional Florestan Fernandes
(organizagdes vinculadas que tratam das politicas de desenvolvimento do
MST);

- Ampliagdo, a partir de meados de 1990, das relagdes do MST com
movi mentos camponeses de outros paises,

- Em 1996, o MST filiou-se & Via Campesing;

- Foi realizado o0 4° Congresso Nacional em 2000;

- Em 2004, o MST organizou a 42 Conferencia Internacional da Via
Campesing;

- Foi realizado o0 5° Congresso Nacional em 2007;

- Foi realizado o0 6° Congresso Nacional em 2014;

Fontes: FERNANDES, 2008; M ST, 2014.
Organizagdo: VIEIRA, W. A., 2014.

Além das fases, entre as possibilidades de compreender as reivindicacbes e

conjunturas em torno da Reforma Agraria pelo MST, estd a andlise de seus lemas, de suas

palavras de ordem ao longo dos seus 30 anos de fundagdo (OLIVEIRA, 2001). A seguir,

arrolamos os principais lemas e bandeiras de luta entre os Congressos Nacionais do

%5 A suaindefinicdo pode ser explicada porque ainda esta em desenvolvimento, e por causa de sua estrutura organizativa que
€ multipla, por abranger muitas formas de organizacdo; plura pela diversidade dessas formas; hibrida por misturar essas
formas que tem partes homogéneas dentro de uma estrutura heterogénea. (...) A institucionalizagdo do MST é compreendida
em cardter amplo. Possui 0 sentido da criagdo. A sua competéncia em criar diferentes formas e interagi-las lhe concede o
reconhecimento por parte de todas as outras ingtituicbes. Atualmente, a estrutura organizativa do MST tem trés partes
interativas: as instancias de representacio, os setores de atividades e as organizagdes vinculadas. (FERNANDES, 2008).
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movimento, com destague aos anos em gue 0s eventos aconteceram (MORISSAWA, 2001)
(Quadro 3):

Quadro 3- Principais Eventose Lemasdo MST

EVENTO ANO LEMA
Periodo de Formagdo do MST (1979-1983) “Terra Para Quem Nela Trabalha e Vive”
1° Congresso 1984-1989 “Ocupagio é a Unica Solugio”
2° Congresso 1990-1994 “Ocupar, Resistir e Produzir”
3° Congresso 1995-1999 “Reforma Agraria, Uma Luta de Todos”
4° Congresso 2000-2006 “Reforma Agréria, Por um Brasil Sem Latifindio”
5° Congresso 2007-2013 “Reforma Agraria, Por Justi¢a Social e Soberania Popular”
6° Congresso 2014-... “Lutar, Construir Reforma Agraria Popular”

Orgenizagior VIEIRAW. A 2028,

Com o lema atual, o programa agréario nacional, divulgado pelo do MST (2013), traz

diversas propostas para sua nova jornada de lutas e para 0 campo brasileiro, entre as quais se
destacam:

e A democratizagdo da terra, ou seja, do acesso a terra, aos bens naturais a todas as
popul agbes rurais ou a quem desgjar;

e Utilizacdo da agua em beneficio de toda humanidade, visto que ela é um bem da
Natureza. A agua ndo pode ser vista e utilizada como uma mercadoria e nem ser de
um proprietério especifico, mas de todas as pessoas;

¢ Organizacdo da producdo agricola que priorize a producdo de alimentos saudaveis,
garantir o principio da soberania dimentar livre de agrotoxicos e de sementes
geneticamente modificadas;

e Implementacdo de uma nova matriz tecnolégica que mude o modo de produzir e
distribuir ariqueza na agricultura;

e Reforma Agr&ia acompanhada de industridlizacdo e agroindustrializacdo
cooperativadas, sob o controle das familias assentadas;

e Politicas agricolas pelo Estado que incentivem e qualifiquem a agricultura
camponesa e agroecol 6gica na producdo de alimentos saudéveis e, além disso, que
garantam precos rentévels, compra antecipada de toda producéo de aimentos,
crédito rura adequado, seguro rural, assisténcia e intercambio tecnoldgico,
criatividade das familias rurais, acesso aos meios de producdo e armazenamento;

e Educacdo do campo como um direito fundamental das familias rurais, que respeite
suas necessidades humanas, sociais e econdémicas, que zele pelos seus ambientes,

suas culturas e que sgja oferecida no proprio lugar onde elas vivem;
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e Desenvolvimento da infraestrutura socia nas comunidades rurais e camponesas,
por meio de um amplo programa de construcéo e melhoria das moradias no campo,
que garantam 0 acesso a energia elétrica de fontes alternativas, a agua potével, ao
saneamento bésico, ao transporte e acesso as principais estradas e rodovias;

e Mudangas na natureza do Estado e em sua estrutura administrativa, ou sga,
relacdes, forma de organizacdo e funcionamento, mais acessiveis e democraticos,
com menos entraves e em todas as esferas — federal, estadual e municipal —,

considerando os poderes judiciario, legislativo e executivo.

Com essas propostas, 0 movimento pondera que,

A redlizac8o deste programa de transicdo de modelo na organizagdo dos bens da
natureza e da agricultura brasileira, somente serd possivel num contexto histérico de
existéncia e de alianca entre um governo realmente popular, que controle o Estado a
servico das maiorias, com um vigoroso movimento de massas, gque cologue 0S
trabalhadores como sujeitos politicos permanentes dessas mudancas. Somente assim,
podera haver uma centralidade das politicas publicas do Estado e governos a favor
de umareforma agréria de cunho popular [...] (MST, 2013, p. 48).

O MST vem se organizando em Minas Gerais desde 1984, quando iniciou, no estado,
sua atuagéo nos vales do Mucuri e do Jequitinhonha, onde foram realizadas as primeiras
reunides promovidas pela CPT paradiscutir as experiéncias de luta que o movimento realizara
no Sul do pais. Naquela época, em Minas, as pessoas interessadas na luta pela terra eram
CampONESES pequenos proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros, rendeiros, agregados,
assal ariados e trabalhadores rurais que se encontravam com apoio da CPT nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEB"s) do municipio de Poté. Estes se interessaram em aprofundar seus
conhecimentos a respeito das ocupacdes de terras e em construir o MST em Minas Gerais.
Com o nimero crescente de pessoas e familias que participavam dos encontros, para discutir
Reforma Agraria, “o contetido das reunides era marcado pela compreensdo que ndo bastava
esperar por uma politica do governo, mas que os proprios trabalhadores deveriam construir a
sua organizagdo paralutar pelaterra” (FERNANDES, 1999, p. 125).

Assim, esses encontros resultaram em comissdes organizadas de sem-terras em
diferentes comunidades e, posteriormente, em diversos municipios. Esses processos de
construgdo e territorializagdo do movimento em Minas foram marcados por desafios e
divergéncias quanto as formas de luta em suas diferentes frentes. Parte das liderancas exercia

triplajornada de atuagc@o entre militéncia, atividades pastorais e sindicais — desafios esses, que
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impediam o movimento de realizar ocupagOes de terras no estado (FERNANDES, 1999, p.
125).

Nesse tempo, aconteciam lutas de resisténcia e ocupactes isoladas em todas as
regifes de Minas. No ano de 1985, os sem-terra comegaram a manter contatos com
os Sindicatos de Trabalhadores Rurais para discutirem a formacdo de uma
articulacdo estadual e fortalecer a luta. Com esse objetivo, em junho, os sem-terra
promoveram, com o apoio da CPT, o um encontro regional em Tedfilo Otoni,
guando reuniram experiéncias de Iutas e propuseram a organizagdo dos
trabalhadores nos municipios. Elegeram uma coordenacdo regional e iniciaram os
trabalhos de base nos municipios de Ladainha, Tedfilo Otoni, Pavao, Ouro Verde de
Minas e Frei Gaspar. Em agosto, realizaram um encontro estadual na cidade de Belo
Horizonte, com representantes das regides: vale do Mucuri, Norte de Minas,
Jequitinhonha e Zona da Mata. Os trabalhadores relataram as diferentes experiéncias
de lutas de resisténcia e peguenas ocupagdes isoladas, formadas principal mente por
posseiros (FERNANDES, 1999, p. 125).

Com os desafios da luta pela terra, da construcéo e da renovacdo de suas propostas
no contexto nacional, 0 MST ocupou terra, pela primeira vez, em Minas Gerais, em 1988,
época em que, no Brasil, 0 movimento ocupou mais terras do que as obtidas pela politica de
Reforma Agréria do governo federal. A primeira ocupacdo no estado esta entre as diversas
atuagoes no contexto nacional relacionadas a fase de “territorializacdo e consolidacao” do
movimento no pais (1985-1990).

Em um contexto historico de elaboracéo e promulgacdo da nova Constituicéo (1988),
gue assegura a distribuicdo de terra por interesse social, 0 MST e outros movimentos
socioterritoriais foram combatidos pela atuacéo da bancada ruralista e setores do agronegdcio,
que, de diversas formas, mormente por meio do aparelhamento do Estado, impediram que a
Lel fosse cumprida. A atuagéo do movimento em Minas no contexto nacional foi resultado de
um esforco de ampliacéo e intensificacéo daluta pelaterrano pais (FERNANDES, ¢/d, p. 9).

Foi em 12 de fevereiro de 1988 que 400 familias, organizadas pelo MST, ocuparam,
pela primeira vez no estado mineiro, a fazenda Aruega (Novo Cruzeiro/MG — Mesorregiao
Jequitinhonha), e marcaram com tal acéo o processo ativo de territorializacéo e massificacéo
do movimento em Minas (FERNANDES, 1999, p. 125; MST, 2013).

Atualmente (2013), o MST agrega, em Minas, cerca de 6 mil familias, sendo que,
dessas, 2 mil ja foram assentadas em 44 areas conquistadas. No estado, 0 movimento esta
organizado em 8 regionais (Vaes do Jequitinhonha/Mucuri; Vale do Rio Doce; Zona da
Mata; Sul de Minas; Triangulo Mineiro; Norte de Minas, Metropolitana/Centro Oeste; Alto
Paranaiba/Noroeste de Minas) em mais de 70 areas organizadas (MST, 2013). Nos 25 (em
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2014) anos de organizagdo do MST no estado mineiro, cada regional possui peculiaridades

que, na histéria do movimento, merecem ser lembradas (Quadro 4).

Quadro 4 — Regionais Organizadas pelo MST em Minas Gerais e Principais Car acteristicas

Regionais organizadas pelo MST em Minas Ger ais Principais Caracteristicas

Regiona onde o MST comecgou a luta pela Reforma
Agréria no estado, foi a que ficou marcado por um dos
maiores conflitos de terra em Minas com o Massacre
de Felisburgo em 2004.

Va e do Jequitinhonha/M ucuri

Parao MST/MG, é onde ha uma das mais importantes
concentragdes de acampamentos e assentamentos do
Valedo Rio Doce movimento no estado, onde também, possui o Centro
de Formagdo Estadual Francisca Veras (CFFV) em
Governador Valadares.

E considerada uma regifio estratégica, em Belo
Horizonte 0o  movimento  possui espagos
(acampamentos, assentamentos e escritério) que ddo
suporte para as lutas que realizam junto ao centro de
poder do Estado — espacos fundamentais para a
continuidade e apoio nas outras regionais.

Metropolitana/Centro Oeste

Onde, de acordo com 0 movimento, 0s assentamentos
com sua bandeira avancaram na  producdo
agroecologica. Em Campo do Meio, o movimento
assinala, em sua trgjetéria, um dos mais antigos e
embleméticos conflitos no estado, com a antiga usina
Ariadnopolis.

Sul de Minas/Campo do Meio

Uma das regides mais conflituosas do estado, é
marcada pelas adversidades e desafios enfrentados
pelas familias ligadas a0 movimento, pois, aém de
conviverem com as caracteristicas geofisicas do
Norte de Minas semiarido, convivem com os conflitos marcados pela
violéncia nos latifundios dos antigos coronéis, que
ainda exercem forte influéncia na politica. Enfrentam,
ainda, pistoleiros comandados por empresas que
possuem terras na regiao.

Regional onde as grandes propriedades de terras estéo
cada vez mais associados as grandes empresas, 0 que
acirra os conflitos pelas terras férteis. Mesmo sendo
uma das mais novas, a regional obteve conquistas
importantes o que faz 0 movimento avancar na luta
pela Reforma Agréria.

Alto do Paranaiba/Noroeste de Minas

Nesta regional, em 2013, 0 movimento acancou uma
de suas maiores conquistas em Minas, 0 Assentamento
Denis Gongalves no municipio de Goiana — 0 maior
assentamento do M ST no estado.

ZonadaMata

A regional mais conflituosa do estado, em termos de
luta pela Reforma Agréria, € onde o movimento
enfrenta constantes embates com a territorializacdo do
Triéngulo Mineiro agronegbcio, mesmo assim, com tantas adversidades
entre 0 movimento e 0 agronegdcio e outras
organizacbes de luta pela terra, o MST vem obtendo
conqui stas importantes e desafiadoras desde 1990.

Fonte: MST/MG, 2013.
Organizacdo: VIEIRA, W. A.,2014.
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Dos 397 assentamentos existentes em Minas Gerais (1986-2012), o MST coordena,
atualmente, 44 assentamentos e 47 acampamentos. Na mesorregido Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, dos 86 assentamentos no mesmo periodo, existem 11 assentamentos e 11
acampamentos organizados pelo movimento. Dos acampamentos, trés estdo especificamente
no Triangulo Mineiro®. O MST vem travando Iuta pela Reforma Agréria na mesorregizo
desde 1989 (CARVALHO, 2011). A trgetoria e a organizacdo do movimento no Brasil
deparam-se com inumeros desafios ante a mobilizacéo dos grandes proprietérios de terra, do
agronegocio e de boa parte dos veiculos de comunicacdo, que trabalham em funcdo dos

interesses destes. 1sso nos mostra que,

O MST é o legitimo sucessor das heroicas lutas de camponeses acontecidas desde o
longinquo passado histérico até hoje, como Canudos, Contestado, Ligas
Camponesas, Trombas e Formoso, entre outras. E uma heranga variada e muito rica
de inspiragdo mistica, de disciplina pessoa e grupal, de intuicdo de caminhos novos
de conquista da democracia, da cidadania, da mudanca, enfim, por meio da luta pela
terra e naterra, de relacionamento auténomo, independente do poder, sem jamais se
deixar envolver ou cooptar por ele. Em aguns pontos, entretanto, 0 MST inova,
comparado a esses antecessores seus (BALDUINO, 2004, p.22).

As estratégias do MST sdo consideradas eficazes por agueles que apoiam o
movimento em func&o, sobretudo, das taticas de luta pelaterra, entre elas, as ocupacdes, acoes
construidas e colocadas em préticas a partir de uma trgetéria de preparo, que envolve
formacao, solidariedade, valores associados ao campo e massificacdo, representam taticas de
lutas pela Reforma Agréria, levando em conta, principalmente, a funcéo social daterra e uma
forma de expor o carater desigual da concentracdo fundiéria, do agronegécio e da divisdo
internacional do trabalho associada a exploragdo dos bens naturais, associada, ainda, ao
capitalismo financeiro no mundo. A luta do MST segue a partir de sblidos pilares de
sustentacdo, ou sgja, de estudos, de levantamentos de dados, de espacos de formagéo, de
misticas e organizacdo, que perpassam desde sua base pela unidade, a participacdo e a
disciplina

No Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, o movimento conta com duas regionais
organizativas, sendo uma regional no Triangulo e outra no Alto Paranaiba, esta, desde 20009,
com algumas conquistas e ainda muitos desafios. O MST organizou-se, no Triangulo Mineiro,
nos anos de 1989, quando, no contexto nacional, 0 movimento estava em sua fase de
“territorializacdo e consolidagdo” (1985 a 1990) (FERNANDES, 1999). Foi naquele ano que
0 movimento fez a sua primeira agdo de luta, comegando 0 seu processo de territorializacéo

% A organizagso do MST no estado de Minas em regionais é diferente das 12 Mesorregifes Geogréficas delimitadas pelo
IBGE (1990).
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em Minas no municipio de Iturama (SILVERIO, 2006; CARVALHO, 2011). Boias-frias
(cortadores de cana) e liderancgas vindas do Sul do pais, convidadas por outros trabal hadores
rurais sem-terra da regido fizeram a primeira ocupacdo no Triangulo Mineiro, na Fazenda
Santo Inacio Ranchinho, quando também foi realizado o primeiro trabalho de base para a
construcdo do processo de luta pela Reforma Agréaria na regido. Atualmente (2014), esta
mesma fazenda € um dos assentamentos mais antigos no Tridngulo. Na época, as acdes de
ocupacdes de terras na regido ocorriam sem a orientacdo ou coordenacdo de movimentos,
mesmo depois que as liderancas do MST chegaram, ndo se hasteavam bandeiras em
conseguéncias dos ja existentes conflitos politicos e ideol 6gicos ante 0s processos iniciais de
massificagOes. Tais conflitos eram internos e, mormente, externos, com autoridades policiais,
pistoleiros e outras parcelas da sociedade — o periodo foi de intensa criminalizacdo da luta
pelaterranaregido.

Nesse cen&rio, no trabalho de base e de massificagdo, a principio, 0 movimento
promoveu diversas agbes com outros movimentos e organizagOes, entre elas, Sindicato
Intermunicipal  dos Trabahadores na Indlstria Energética de Minas Geras
(SINDIELETRO/MG), Movimento de Luta pela Terra (MLT), Movimento de Libertacdo dos
Sem Terra (MLST), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e outros. Entre as agdes, a
segunda grande ocupacdo de terra na regido, na Fazenda Sonho Azul, hoje também
transformada em assentamento.

O periodo entre 1989 e 1997 é avaliado, de acordo com a pesquisa de campo, 0
“periodo antigo” do MST no Triangulo Mineiro, aias, os periodos marcantes do movimento
na regido, em funcdo tanto da conjuntura politica regional quanto das liderancas que
estiveram a frente do movimento, sdo 1989-1997, 1998-2000 (periodo considerado
“moderno”), 2001-2004 e 2005, até a elaboracdo deste trabalho. No periodo inicia de
atuacdo, em decorréncia dos conflitos politicos e das grandes dificuldades enfrentadas no
trabalho de base, as poucas liderangas deixaram o Tridngulo Mineiro e sO voltaram em 1997.
Antes desse ano, mesmo com grandes ocupacdes, 0 MST ainda ndo havia conquistado area
alguma de acampamento como base do processo de territorializacdo (especificamente, com a
bandeira do MST), isso sO foi possivel, pela primeira vez, em 1997, com a ocupagdo da
Fazenda Jubran no municipio de Santa Vitoria.

A territorializacdo do movimento na regido, no periodo entre 1998 e 2000, foi
marcada por grandes divergéncias em relacdo aos principios politicos, ideoldgicos e disputas
internas e com outros movimentos. A luta pela Fazenda Jubran (municipio de Santa Vitéria),

no periodo anterior, causou uma das maiores divisdes do movimento na regido. Internamente,
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o MST identificou e desligou pessoas que queriam comercializar a terra e a luta por ela, ou
segja, pessoas que queriam arrecadar valores financeiros de outras pessoas no processo de
conquista da terra. O cenario do conflito pela Fazenda Jubran foi noticia da Folha Online em
1997, em uma reportagem com o titulo “MST invade fazenda Jubran pela segunda vez em

MG>™, cujo conte(ido informava:

Cerca de 200 familias ligadas ao MST voltaram a invadir nesta sexta-feira atarde a
fazenda Jubran, no municipio de Santa Vitoria, no Triangulo Mineiro. A acdo
aconteceu por volta das 15h. Os sem-terra aproveitaram o desvio das atengdes para a
visita do ministro Arlindo Porto (Agricultura) a uma cidade vizinha para entrar na
area pela segunda vez em menos de trés meses. Havia seis segurancas na fazenda no
momento da invasdo. Nao houve confronto, mas o clima eratenso as 17h, segundo o
agente da CPT (Comissdo Pastoral da Terra) Marcelo Rezende. A PM néo tinha
chegado ao local até as 17h30. Além de segurangas particulares, a fazenda é
patrulhada por homens da Unido de Defesa do Produtor Rural, entidade ruralista
criada para combater o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) na
regido do Tridngulo Mineiro (FOLHA ONLINE, 1997).

Perante enfrentamentos e disputas territoriais, 0 movimento conquistou, na época,
por desapropriacdo, os assentamentos Paulo Freire (Fazenda Nossa Senhora das Gragas), para
43 familias em Santa Vitoria, Olhos D’agua (Fazenda com 0 mesmo nome), para 27 familias
em Sacramento, e Zumbi dos Palmares (Fazenda Colorado), para 22 familias em Uberlandia,
no total, foram 3.570,65ha de terras. Externamente, nesse periodo, de acordo com as
liderancas do MST entrevistadas, 0 movimento sofria grandes pressdes que visavam

enfraguecer suas lutas no Estado e perante a sociedade.

Nessa correlacdo de forgas politicas e de disputas, entre tantas acfes dos ruralistas,
no segundo semestre do ano 2000 foi publicado no jornal Correio de Uberlandia os
esforcos dos ruralistas filiados a Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABCZ) e ao Sindicato Rural de Uberléndia (SRU) na criacdo de uma CPI
(Comissdo Parlamentar de Inquérito) parainvestigar as irregularidades cometidas no
processo de reforma agréria, tendo como avo o INCRA (Instituto Naciona de
Colonizacdo e Reforma Agréria). [...] Parece-nos evidente que nesses anos de
disputa pela terra, sgja ela por todo territério nacional ou em regiGes como o
Triéngulo Mineiro, ocorreu a organizagdo dos ruralistas contra os processos de
reforma agraria. Para isso, buscam na justica criminalizar ou identificar possiveis
atos ilicitos em 6rgados responsaveis pela desapropriacéo de fazendas improdutivas e
nos Movimentos sociais de luta pela terra (SILVERIO, 2006, p. 83-84).

Em meio as pressdes politicas contra a Reforma Agraria no Triangulo Mineiro, entre
2001 e 2004, o movimento teve significativos avancos na regido. Na época, o MST tinha
escritorio regional, meios de comunicagdo e de transporte exclusivos para as lutas que

suscitava, foi um periodo de forte trabalho de massa e de massificagdo. A ocupacédo da

> Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/fol/pol/px037824.htm>. Acesso em: fev. 2014.
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Fazenda municipal Fundagdo Educacional Rural de Uberlandia (FERUB), em 2001,
abandonada pelo governo municipal da época, foi de suma importancia na trgjetoria de lutas
das familias do Acampamento Emiliano Zapata, as quais, Nnos anos seguintes, conguistariam
suas terras e outras associadas aos processos de lutas e desafios daquelas familias
(SILVERIO, 2006).

A trajetériaregiona do MST, de 2005 até 2014, foi também marcada por desafios e
conquistas, 0 movimento vem construindo seus territorios, dentre outras acOes e espagos, em
trés acampamentos na regido: Acampamento Irmaos Naves (atualmente, em Araguari), desde
2002, pela desapropriacdo da Fazenda Quilombo naquele municipio, 0 acampamento abriga
uma media de 50 familias em sua trgjetéria; com 30 familias 0 movimento organiza o
Acampamento Roseli Nunes desde 2004 (hoje, em Uberlandia) pela desapropriacdo da
Fazenda Palermo em Monte Alegre de Minas, e também com 30 familias, o Acampamento 1°
de Maio (atuamente, também em Uberlandia), desde 2006, pela Fazenda S&o Francisco
Letreiros no municipio (Mosaico 1).

Mosaico 1 — Acampamento 1° de Maio (Uberlandia) e Acampamento Irméos Naves (Araguari)

Fonte: Trabalhos de Campo/abril de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013.

As familias acampadas enfrentam constantes desafios, cotidianamente, estdo em

acOes que representam a luta pela Reforma Agréria, acfes estas que envolvem encontros,
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reunides, ocupagdes de prédios publicos e privados, bloqueio de rodovias e, a0 mesmo tempo,
promessa e mais promessas de liderangas politicas e outras autoridades que sdo desacreditadas
em funcdo da morosidade dos processos de reconhecimento, resolucéo e transferéncia de
terras e, resolucdo de outras injusticas no campo.

A territorializagdo do MST no Triangulo Mineiro vem ocorrendo, principalmente, a
partir do municipio de Uberlandia, loca onde o movimento agrega 0 maior nimero de
assentamentos rurais e de acampamentos. As liderancas regionais estdo tanto nos
acampamentos, nos assentamentos, como nas cidades, ha liderancas distribuidas em
Uberlandia, Uberaba, Araguari e Santa Vitoria. A primeira grande conquista do movimento na
mesorregido foi o Assentamento Paulo Freire (antiga Fazenda Nossa Senhora das Gragas),
situado a 33 km do municipio de Santa Vitéria. As 43 familias que vivem hoje no local
comecgaram sua trgjetéria de luta na regido em 1997 e permaneceram por guase dois anos em
luta pela terra, quando, em 5 de outubro de 1998, elas foram contempladas com o
assentamento. As familias no Paulo Freire conquistaram ndo apenas a terra, mas uma parte de
sua independéncia no campo, pois agora elas produzem entre 70 e 80 mil litros de leite por
més, que sd0 armazenados em tanques comunitarios™, além disso, conquistaram a Escola
Municipal Nossa Senhora das Gragas, que fica dentro do assentamento, |& estudam tanto os
filhos dos(as) assentados(as) como das familias rurais do entorno (MOREIRA, 2012).

Na mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Uberlandia é o terceiro maior
municipio em extens3o territorial, com 4.115.206 Km?, de acordo com os dados do IBGE e,
de acordo DATALUTA, foi, entre 2000 e 2012, o segundo em Minas Gerais com 0 maior
nimero de manifestagbes de luta pela terra, o primeiro, entre 1990 e 2012, com 0 maior
nimero de ocupacdes de terras e também de familias em ocupagdes e, além disso, ocupa o
quarto lugar com 0 maior nimero de assentamentos criados — 15 assentamentos, entre 1986 e
2012 (Mapa 6). Destes, seis assentamentos sdo coordenados pelo MST, 0 movimento mais
atuante de luta pela Reforma Agréria no estado de Minas Gerais (VIEIRA, 2012).

De acordo com os dados do SNCR (2011), o municipio possui pouco mais de 363
mil hectares cadastrados para 2.988 imoéveis, sendo que, desses, 538 imoveis ocupam uma
area de apenas 9.392 hectares e outros 89 imoveis juntos somam 60.224 hectares. A maior
parte do municipio de Uberlandia é formada por imoveis acima de 100 hectares, o que
representa significativa concentragdo fundiaria na regido. Conforme presenciamos nos

trabalhos de campo, os assentamentos liderados pelo MST em Uberlandia representam, além

%8 Entre os desafios das familias do Assentamento Paulo Freire, identificados por Vidigal (2013), é o da Adog&o de Boas
Préticas de Manejo do leite produzido, visto que as familias ndo tém assisténcia técnica regul ares pel os érgaos competentes.
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da conquista da terra, a continuidade da luta pela Reforma Agraria, ou sgja, a luta pela
permanéncia na terra e pela expansdo de territdrios, onde possa haver novas perspectivas de
transformactes das relacfes sociais de producéo, de desenvolvimento social, econémico e de

novas experiéncias de resisténcia, enfim, representam uma jornada de lutas em curso.

Mapa 6 — Uberlandia: Assentamentos Rurais (1998-2012)

Fonte: Dados — INCRA; MST, 2013.
Cartografia e Organizagéo: VIEIRA, W. A., 2013.
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Uberlandia abrange 15 assentamentos rurais e um elevado nimero de ocupacdes de
terras em relagdo ao restante dos municipios mineiros, configurando-se como o mais
conflituoso em termos de luta pela terra na mesorregido, juntamente com o0 municipio de
Prata. Nesse contexto, Uberlandia € um importante espaco em termos de impactos de
assentamentos rurais e estratégias de territorializacéo de assentamentos e de mobilizacdo pela
Reforma Agraria.

A primeira ocupacdo de terrado MST no municipio foi na Fazenda Colorado, em 28
de janeiro de 1998 (SILVERIO, 2006). Ta acdo resultou na conquista do segundo
assentamento do movimento no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, 0 Assentamento Zumbi do
Palmares, o qua foi a terceira™ e répida vitéria do MST. O assentamento Zumbi foi
importante espaco para revigorar as forcas do movimento e a trgetéria de desafios e
recompensas do MST na mesorregido, aém disso, ele esta profundamente relacionado a luta
pelo Assentamento Emiliano Zapata, também no mesmo municipio. No processo de
territorializacdo marcado por conflitos, despejos e ocupagdes, as familias do antigo
acampamento Emiliano Zapata tinham o Assentamento Zumbi como abrigo e apoio no
processo de luta pelaterra e pela Reforma Agréria.

O Projeto de Assentamento Federal Emiliano Zapata (antiga Fazenda Santa Luzia),
adquirido pelo governo federal por desapropriacdo, € um dos 15 assentamentos existentes no
municipio de Uberlandia e um dos onze formados pelo MST no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba (Tabela 7), possui 25 familias em uma &rea de 645 hectares. Criado em 2004, é
considerado, por algumas liderancas do movimento, como um dos assentamentos mais
organizados potencializados pelo MST no municipio, possui significativa producéo
agropecuaria baseada, sobremaneira, em hortalicas e leite, quintais organizados e, além disso,

€ 0 assentamento do M ST, que concentra boa parte das liderancas do movimento naregiéo.

% A segunda grande vitéria do MST no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba foi o Assentamento Olhos D’Agua (antiga
Fazenda com 0 mesmo nome), em 18 de janeiro de 1999, no municipio de Sacramento.
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Tabela 7 — Triéngulo Mineir o/Alto Paranaiba: Assentamentos Rurais conquistados pelo M ST

- 150

Ano d~e Dgta~de Nomeo Familias Area (ha) Municipio Forma ge Fase
Obtencdo* | Criagdo** Assentamento Assentadas Obtencdo
1998 05/10/1998 | Paulo Freire 43 1.510,28 | Santa Vitéria Desapropriacdo | Em estruturago
1998 18/01/1999 | Olhos D'agua 27 1.514,00 | Sacramento Desapropriacdo | Em estruturacdo
1998 26/07/1999 | Zumbi dos Palmares 22 546,3671 | Uberlandia Desapropriacdo | Em estruturacdo
2001 18/06/2004 | Flavia Nunes 15 417,4835 | Uberlandia Desapropriagdo | Em estruturacdo
2004 09/11/2004 | Canudos 24 667,6264 | Uberlandia Desapropriacdo | Em estruturagdo
2004 23/11/2004 | Emiliano Zapata 25 638,0196 | Uberlandia Desapropriacdo | Em estruturago
2004 29/11/2005 | FranciscaVeras 35 1.044,55 | Campo Florido Desapropriacdo | Em estruturacdo
2005 07/12/2005 | Florestan Fernandes 22 494,7719 | Uberlandia Desapropriacdo | Em estruturacdo
2005 19/12/2005 | Dandara 20 479,5666 | Uberaba Desapropriacdo | Em estruturago
2004 30/03/2006 | Eldorado dos Cargjés 24 608,8042 | Uberlandia Desapropriacdo | Em instalagdo
Sl*** 05/07/2010 | Frei Tito 40 1.305,56 | Patosde Minas | Compra Criado
TOTAL 297 9.227,03

*Processo de avaliag&o, negociagdo e compradaterra;

** Quando o movimento recebe o documento de posse da terra;

*** Sem Informag&o.

Fonte: INCRA - Relatério 0227 - 23/03/2012 — dados atualizados até 31/12/2011; MST Triangulo Mineiro.
Elaboracdo: VIEIRA, W. A., 2013.

A marcha das familias assentadas comecou em 1997, com a criagdo do
Acampamento Emiliano Zapata — no, entdo, Acampamento Zumbi dos Palmares — formado
por 22 familias vindas de diferentes regides do Brasil e do municipio de Uberlandia e que
foram assentadas, em 1999, com a criagdo do Assentamento Zumbi. O excedente dessas

familias deu inicio, em 1999, a jornada de lutas das familias que viriam ser assentadas no PA
Assentamento Emiliano Zapata (SILVERIO, 2006).

[..] otrabalho de base no Zumbi dos Palmares foi pegar as familias
gue tinha sido assentadas, entdo muitas familias que tava sendo
acampada no Zapata eram conhecido ou familiares dos assentados,
entdo conseguiu-se criar um novo acampamento pra manter o MST
com um novo acampamento [ ...] (informacao verbal)*®’

Em 1999, efetivamente, as familias do Acampamento Emiliano Zapata fizeram a
primeira ocupagdo, conforme destacaremos a seguir. Ambas as conquistas, sobretudo a do
Zapata, remontam a trgjetéria de territorializacdo do MST no Triangulo Mineiro. A partir das
reivindicagbes e da trgjetoria histérica das familias do assentamento pesquisado, 0 MST
conquistou outros assentamentos, como: Canudos (Fazenda Bebedouro — Uberlandia), Flavia
Nunes (Fazenda Agua Limpa — Uberlandia) e Florestan Fernandes (FERUB® — Uberlandia).

Neste processo, ndo diretamente como os que acabamos de citar, também foram criados os

€ Trecho do didlogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Tridngulo Mineiro., sobre a
atuacdo e os desafios do movimento na regi&o.
®1 Fundagzo Educacional Rural de Uberlandia.
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PAs Francisca Vera (Fazenda Piracanjuba — Campo Forido), Dandara (Fazenda S&o
Sebastido Tijuco — Uberaba), Eldorado dos Cargjés (Fazenda Santa Fé€ — Uberlandia) e Frei
Tito (Fazenda Canastrel — Patos de Minas).

Entre chegadas e saidas, ou sgja, ocupacdes, despejos e abrigos, as familias do
Zapata lutaram seis anos (1999-2004) antes de serem assentadas. No primeiro ano, elas
ocuparam trés fazendas (Palma da Babil6nia, SGo Domingos e Douradinho), no municipio de
Uberlandia, com despejos quase que imediatos em ocupagdes que duraram dois ou trés dias.
Os maiores periodos que tiveram para reivindicar foram trés meses na fazenda Douradinho,
quatro meses acampados a beira do Rio Uberabinha, onze meses na Fazenda Garupa e,
finalmente, quatro anos na FERUB. Entre os desafios e conflitos com a policia e o
Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST), familias aderiam e desistiam da luta, em
alguns momentos, nesse contexto, 0 Assentamento Zumbi dos Palmares abrigava as familias
sem-terras que ndo tinham paraondeir.

Apés o trabaho politico de base, as liderangas do MST naregido conseguiram reunir
150 familias no ano 2000, no acampamento a beira do Rio Uberabinha, onde também
entraram em conflito com as familias do entorno do rio. Nesse mesmo ano, elas ocuparam a
Fazenda Garupa e la ficaram durante 11 meses, até serem despgjadas. Em situagcdo de
permanente conflito e enfrentamento, o dono da Fazenda Garupa conseguiu, na Justica, a
reintegracao de posse da area, o que levou as familias a voltarem para 0 Zumbi dos Palmares
— restaram, entdo, apenas cinco familias.

Em 2001, de acordo com algumas liderancas, inicia-se uma das importantes fases do
movimento no Tridngulo Mineiro, que vai até 2004. Foi em 2001 que as familias de
trabal hadores sem-terras do acampamento Emiliano Zapata ocuparam a fazenda da Fundagéo
de Exceléncia Rural de Uberlandia (FERUB), onde, atuamente, se localiza o Assentamento
Florestan Fernandes. A ocupacdo daguela area “colocou em xeque os politicos eleitos ao
obriga-los arevelar osreais interesses de suas promessas de campanhas el eitorais, ja que uma
delas era contribuir com os Movimentos Sociais” , assim, as disputas entre o projeto do
agronegocio e 0 dos movimentos socioterritoriais no campo foram acentuadas na regido
(SILVERIO, 2006, p.83).

Destacamos, ainda, que houve “esforcos dos ruralistas filiados a Associacdo
Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ) e a0 Sindicato Rural de Uberlandia (SRU) na
criagdo de uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito), para investigar as irregularidades
cometidas no processo de reforma agraria” uma clara agdo contra o INCRA e contra as

estratégias que resultavam nas ocupacdes de terras no Tridngulo Mineiro (SILVERIO, 2006,
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p.83). No relatério aprovado pelos rurdistas, foi sugerida a aprovacdo de um projeto de lei
gue considerasse crime hediondo as ocupagdes de propriedades privadas, enquadrando os
possive's infratores como terroristas, ou sgja, esfor¢o incansavel de criminalizar militantes e

pessoas ligadas aos movimentos de luta pela Reforma Agraria naregido e no Brasil.

Em luta a estratégia politica dos trabalhadores do Emiliano Zapata de ocupar a
FERUB, uma érea publica, gerou um impacto e agitagdo politica na cidade e regiéo,
os poderes publicos: municipal e estadual foram obrigados a voltar suas atengGes
para as reivindicagdes dos trabalhadores. Neste sentido, a estratégia mobilizou
outros trabalhadores Sem Terra de outro Movimento (MTL) que também decidiram
ocupar outra parte da FERUB, somando a pressdo politica dos trabalhadores Sem
Terra sobre os poderes publicos. De inicio ocorreram algumas divergéncias entre os
proprios trabalhadores, diante do fato da prefeitura lancar para os trabalhadores as
responsabilidades sobre a morosidade no atendimento de suas reivindicacOes, ou
sgja, degando dificuldades pelo nimero de trabalhadores a serem atendidos na
Fundagdo. O que ndo ganhou expressdo politica: os trabalhadores dos dois
Movimentos compreenderam que era 0 momento de se fortalecerem e de se unirem
na pressdo politicaa. Ambos os Movimentos realizaram reunides com seus
trabalhadores em seus respectivos acampamentos e entre si, para chegarem a
consenso, definirem regras politicas no convivio e para somarem for¢as nas
manifestagdes publicas. Desta forma, a FERUB na regido de Uberlandia, tornou-se
territério e expressdo da luta pela terra, com as bandeiras dos dois Movimentos
hasteadas na entrada dos respectivos acampamentos, marcando e evidenciando a
presenca dos trabalhadores rurais em luta, exigindo seus direitos (SILVERIO, 2006,
p. 87-88).

Na FERUB, os trabalhadores rurais sem-terra, em meio as dificuldades, diversidades
e disputas politicas, dentro e fora do acampamento, uniram-se e promoveram encontros,
cursos, estudos e negociagdes. O processo de territorializacdo tanto da luta pela Reforma
Agraria quanto do MST, na regido, foi possivel devido aos quatros anos em que
permaneceram no local, reivindicando um pedago de chdo, foi uma experiéncia a qual
possibilitou 0 amadurecimento politico e 0 apoio da sociedade que convivia com as 250
familias que 0 acampamento conseguiu reunir na época.

Nesse processo, além de terem conquistado 0 Assentamento Emiliano Zapata com a
desapropriacéo da Fazenda Santa Luzia, em 23 de novembro de 2004, o MST conquistou
outros trés assentamentos no periodo®, o que possibilitou remanegjar boa parte das familias
gue se uniram na luta pela terra. Eram iniciadas, assim, novas experiéncias entre conquistas e
desafios de permanecerem na terra e lutarem pelos objetivos, os quais Ihes deram forca até
entdo. Quanto a desapropriacdo da Fazenda Santa Luzia, 0 antigo dono da terra ndo perdeu a
sua propriedade em prol da redistribuicéo de terras entre as familias que lutavam por ela, pois
0 Governo Federal comprou os 638 alqueires que faziam parte da fazenda por R$22.000,00 o

62 Assentamentos Canudos (Fazenda Bebedouro — Uberlandia), Flavia Nunes (Fazenda Agua Limpa — Uberlandia) e
Florestan Fernandes (FERUB — Uberlandia).
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alqueire, ou sgja, 0 governo obteve a Santa Luzia em 2004, por R$140.036.000,00 (cento e
quarenta milhdes e trinta e sei mil reais), estima-se, de acordo com agumas liderancgas, que,
hoje, no Triangulo Mineiro, o valor de mercado para cada alqueire seja de R$70.000,00%.
Isso, devido as especulacOes de grandes empresas ligadas ao agronegdcio na regido, as
politicas agricolas do governo federa de interesse da bancada ruralista e, ainda, a acumulagéo
rentista da terra pelos latifundiérios.

Identificamos que, no Assentamento Emiliano Zapata, se encontram diversos
militantes ou ex-militantes que contribuiram e contribuem com o movimento tanto no
Tridngulo, quanto, em Minas Gerais. Os setores do MST os quais a maioria dos assentados
contribuiu diretamente, estdo: os setores de Salde, Educacdo, Seguranca, Producéo,
Infraestrutura, Alimentacdo, Financa, Politica, Frente de Massa e Formacdo, muitos,
inclusive, como coordenadores regionais e/ou direcdo estadual. Os que cooperaram de
maneira indireta apoiaram e, hoje, participam de acfes politicas e sociais tais como reunides,
assembleias, ocupacdes e guda financeira. Para a maioria, 0 MST possibilitou um caminho
digno a seguir, segundo eles, de sustentabilidade, de seguranca da familia e de acolhimento.

Da posse do Zapata, em 2004, até a redizacdo deste trabalho, o MST, tanto no
Tridngulo Mineiro como no Alto Paranaiba, vem enfrentando diversas dificuldades para a sua
territorializagdo, que, todavia, ndo desanimam as familias que fazem parte do movimento. Os
onze assentamentos fortalecidos pelo movimento na mesorregido, em muitas ocasiOes,
representam a base do movimento e parte da Reforma Agraria que se desgja, pois, as familias
assentadas, apoiam, de multiplas maneiras, a continuidade da luta pela Reforma Agraria,
juntamente com as familias acampadas.

No Tridngulo Mineiro, as acBes ligadas aos processos de luta pela Reforma Agraria
do MST sdo discutidas e organizadas em reunibes e encontros regulares por militantes
assentados(as) e acampados(as), 0 movimento esta organizado em coletivos, tais como Grupo
Politico — coletivo formado pela coordenacdo regional, Coletivo de Educacéo e Formacgao,
Coletivo de Producdo, Coletivo de Cultura. O MST conta, na regido, em suas diversas
atividades e necessidades, com apoio de instituicbes publicas, de ensino e pesquisa, de
mandatos politicos, sindicatos, igrejas, Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) e outros
movimentos sociais. Entre as instituicdes que mais combatem o movimento na regido, assim
como no Brasil, de acordo com algumas liderangas, estdo o Ministério Publico, as policias
militar, civil e federal, o Judiciario, a midia e os sindicatos patronais (ruralistas) ligados ao

agronegocio. Entre as estratégias de territorializagdo acompanhadas de perto e que foram

& De acordo com Manoel, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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importantes no desenvolvimento deste trabalho, estdo os encontros e reunides para andlise e
planejamento politico de enfrentamento de velhos e novos desafios (Mosaico 2).

Os encontros regionais do MST acontecem anuamente e sdo organizados por
militantes acampados(as), assentados(as) e amigos(as) do movimento. Sao espacos de andlise
de conjuntura, de reorganizacdo politico-regional e de confraternizagdo. Essas agdes sao
trabalhadas mediante misticas que fazem refletir e renovar o pertencimento a terra, ao
movimento sem-terra, as ideias de solidariedade e equidade. Para muitos, ser sem-terra € um
sentimento de pertencimento politico e ndo necessariamente esta relacionado a posse de um
pedaco de ch&o. Nos encontros, as pessoas compartilham conhecimentos, histéria de desafios
e de conquistas, € possivel, inclusive, fazer avaliagdes internas de atuactes e funcionamento
dos setores, bem como da estrutura regional do movimento para possiveis modificacoes.
Criam-se, nesses espacos, novas condigcdes e linhas de acdes baseadas em reorganizacéo e
reflexdo sobre 0s acampamentos e assentamentos, estratégias de massificacdo, relactes
politicas e funcionamento geral do movimento. E principalmente a partir dos encontros
regionals que se pensam, Criam-se e recriam-se novas territorialidades com base no

Paradigma da Questdo Agraria.

Mosaico 2 — Uberlandia: XVI Encontro Regional do M ST no Assentamento Emiliano Zapata
(2013)

Fonte: Trabalhos de Campo/fevereiro de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013
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Entre algumas agfes que expressaram a territorializagdo do movimento, esta a
reocupacdo da Fazenda Porto Segura no municipio de Serra do Sdlitre, pelo Acampamento
Chico Mendes, as familias sem-terras reivindicaram, na acéo, sobretudo, os aimentos que
plantaram, uma vez que a reintegracdo de posse fora expedida e cumprida em 24 horas na
primeira ocupacdo em janeiro de 2012. Além disso, a Justica proibiu as familias de colherem
0 que cultivaram em uma area, até entdo, improdutiva, sem direito de questionar ou de se
reunir com instancias publicas de direitos humanos, ministério publico e outros. A deciséo
judicial, na época da primeira ocupacdo, autorizava o proprietério a colher a plantacdo dos
sem-terras e depositar em juizo, para posterior decisdo do juiz — 0 que, nesse caso, abriria um
precedente judicial e do proprio comportamento de latifundiérios (Mosaico 3).

Mosaico 3 - Serra do Salitre-M G: Acampamento Chico M endes (Reocupacéo da Fazenda Porto

Segur o)

Fonte: Trabalhos de Campo/junho de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013.
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O que verificamos, durante a reocupagdo da Fazenda Porto Seguro, sdo tensoes e
desafios enfrentados pelas familias em encontrar solugdes quanto ao direito de colher o que
plantaram e ndo serem incriminados pelo poder judiciario. Ha quase dois anos que as familias
no Acampamento Chico Mendes acumulam, no historico de lutas, a ndo Reforma Agraria do
governo federal, mais as tentativas de despejos forcadas por segurancas armados a mando do
fazendeiro e ando garantia de direitos estabel ecidos com a funcéo social daterra.

No Triangulo Mineiro ou a partir desta regido, diversas outras acdes séo fortalecidas
pelo movimento, entre elas, destacamos as manifestactes, ocupacdes de prédios publicos e de
rodovias. Os militantes do MST da regido, aém de acompanharem as reivindicactes
regionais, apoiam as revindicacbes em nivel estadual e naciona (Foto 1). Durante as
pesquisas, foi possivel participar das manifestacBes por Reforma Agréria e reforma politica,
contra a criminalizacdo da luta pela terra, pelo fim da violéncia e injusticas no campo. Para o
movimento, organizar e participar dessas ages envolve desafios que passam por formagao,
concientizagdo quanto aos problemas do campo e fortalecimento politico e socia de

acampados(as), assentados(as), amigos e demais militantes.

Foto 1 - Uberlandia: Ato Unificado entre Sindicatos e M ovimentos Sociais (2013)

Fonte: Trabalhos de Campo/junho de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013.
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Entre outros desafios enfrentados pelo MST no Triangulo Mineiro, destacamos ainda
a dificuldade de organizagdo e formagdo de novos militantes em fungdo, sobretudo da
conjuntura regional, historicamente caracterizada pelos pesados investimentos em
agronegocios e desenvolvimento desigual das relacdes capitalistas. A ndo Reforma Agréria do
governo Dilma, a criminalizagdo das lutas pela terra, os constantes despejos e 0 ndo apoio da
maioria da sociedade, também sdo fatores que influenciam conjunturalmente no processo de
territorializacdo e consolidacdo do movimento. Na regido, existem familias acampadas
debaixo da lona ha mais dez anos, enfrentando processos judiciais, falta de agua, energia,
transporte publico e acompanhamento em salde. A conquista da terra envolve etapas que
duram, em média, entre quatro e dez anos até a conquista do assentamento, nesse periodo, as
familias vivem de doacOes, cestas bésicas e bolsa-familia, ambas fornecidas pelo governo
federal, no caso da bolsa-familia, para nicleos familiares que possuem filhos regulares nas
escolas municipais ou estaduais. Para o MST, nos acampamentos, € fundamental que as
familias tenham formacdo por meio de trabalhos educativos e culturais, bem-estar, seguranca

e que desenvolvam tarefas rel acionadas a Reforma Agréria.

No meu entender o MST deu uma... perdeu um pouco a forca por qué?
Por conta de massa, massa significa povo organizado [..] e
culturalmente o povo assentado néo € povo organizado, entdo, tinha
gue ter acampamento organizado, e os acampamento organizado hoje
perdeu a massa, a base acampado, entédo, cé ndao tem hoje povo
organizado ainda na bandeira do MST, océ ndo tem o povo, entéo,
océ ndo tem a lideranca, e ai consequentemente cé nao consegue
forma militancia nova de novo. [..] tem que aumentar sua base
acampada, compreendendo a nova metodologia que tem que ser
construida hoje, com esse sucesso econdmico do Brasil, do perfil de
acampado hoje ser mais diferente, do perfil que eu era acampado, tem
gue aumentar a base acampada. Hoje néis tém alguns periodo
histéricos, mas enquanto consolidado ndo, o MST, pra ser
consolidado [no Triangulo Mineiro], €le teria que ter uma grande
base assentada com uma grande base acampada automaticamente,
gue isso gue teria uma militancia muito atuante, e massivo, por que o
gue consolida a forca em relacdo a questéo social é a massa nao é as
ideias (informacao verbal)®.

Mesmo com os diversos desafios, foi possivel verificarmos que o movimento vem
mudando as vidas de diversas familias que aprenderam a dividir as conquistas, no entanto a

regido carece de novos militantes na luta pela Reforma Agraria em ocupagdes de terras e de

espacos publicos de debates. Os assentamentos séo fundamentais, pois eles sdo a base, sdo

® Trecho do didogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e umas das liderancas do MST no Triangulo Mineiro.
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territorios conquistados, congregam pessoas com testemunhos valiosos de enfrentamentos e
de a cance de objetivos para os(as) acampados(as). Os acampamentos entdo, de acordo com o
gue identificamos, precisam ser fortalecidos como espagos de novas possibilidades, de
transformacéo da vida dificil que muitas familias levam nas cidades ou nos territorios do
agronegocio, os quais exploram o trabalho e ndo possibilitam a autonomia dos pobres do

campo.

Se ndo acredita no assentamento, 0 que que pode acontecer com 0
acampamento? Por que a forca do acampamento, pra gque aconteca
acampamento, depende do assentamento, por que o0 assentamento que
vai conquistar que aconteca 0 acampamento, porque ele ja tem a
terra, ele vai poder falar pro acampado “olhe, eu tenho meu lote, eu
consegui minha terra, da mesma forma que eu consegui vocé vai
conseguir”, entendeu? (informacao verbal)®.

Nesse cenario, 0 que se percebe na mesorregido, perante os espacos de conflitos e a

7

trajetoria da luta pela terra de inimeras familias e dos movimentos socioterritoriais, € o
abandono e o incentivo do Estado que, prioritariamente, vem atendendo as demandas dos
grandes proprietarios de terras em funcéo do agronegocio. De acordo com o Forum Mineiro
da Revolucdo Agraria, criado pelo MST e outros movimentos de luta pela terra na regido, no

gue se refere aos assentamentos de Minas Gerais,

[...] ha um abandono criminoso, o INCRA-MG, segundo informactes do proprio
INCRA Nacional, devolve verbas por afirmar ndo ter destinacdo para elas, e deixa
assentamentos sem agua, sem casas, sem infraestrutura, e diga-se assentamentos de
mais de oito anos, abandonados pelo governo federal, para que arrendem suas terras
ao agronegocio, para que, esfomeados, pratiquem ilicitos como vendas de lotes, e
assim, o governo federal justifica sua politica sangrenta e ditatorial no campo, ou
sgja, ndo faz mais desapropriagcdes porque o0s assentamentos ndo funcionam, mas
esquece de dizer que deixou trabalhadores em terras, muitas vezes ruins, nédo
desapropriadas, mas compradas a prego de ouro, que ndo forneceu sequer pogos
artesianos ou sementes para poderem plantar, que 0S pouco que se arriscam
plantando organicamente sdo destruidos pelo veneno do agronegdcio que esta lado a
lado com esses assentamentos (FORUM MINEIRO DA REVOLUCAO AGRARIA,
2013)

Esta realidade acontece, principamente, porque ha um distanciamento por parte de
guem plangja ou promove a Reforma Agraria sem saber, de fato, quem sdo os sujeitos que
querem ou que precisam dela para se reproduzir. E importante assinalarmos que a construgio
do Férum e sua centralidade em Uberlandia representam um esforgo de alguns movimentos

sociais na regido em unirem forcas na luta pela Reforma Agréria, pois a existéncia de varios

® Trecho do didlogo com Rose, assentada no Emiliano Zapata e umas das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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movimentos no municipio € um reflexo historico da estratégia do agronegocio em desarticular
e dividir os movimentos sociais, em muitos casos, corrompendo-0s no percurso de lutas.

Os assentamentos, potencializados pelo MST no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
sd0 diariamente ameacados pelas monoculturas e experimentos agricolas que fazem usos
constantes de agrotoxicos, sobretudo com manegjo aéreo, como no caso do Assentamento
Emiliano Zapata, 0 que prejudica ndo apenas a transicdo para a producéo agroecol bgica entre
os assentados, mas também os principios politicos, sociais, econdmicos e ambientais
construidos pelo movimento e que priorizam o desenvolvimento social e democrético no
campo.

De maneira mais especifica, foi possivel verificar, mediante visitas em aguns
assentamentos e também de depoimentos de assentados e liderancas do MST, que, no
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, verificam-se dois problemas recorrentes. Um esta4
relacionado a violéncia do abandono, como dissemos anteriormente, relacionado ao descaso
cometido por representaces governamentais e devido as politicas publicas pouco claras em
relacdo aos seus objetivos principais, 0 que gera grandes desafios aos assentados pautados,
principamente, na luta pelo acesso a agua, a estruturas de beneficiamento da producéo, ao
crédito, a averbacdo de reserva legal e a emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao Programa
Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP). O outro se refere a violéncia
provocada pelas agdes do agronegdcio, cometida pela contaminagdo dos agrotoxicos,
lancados em lavouras vizinhas aos assentamentos, que impedem as familias de produzir
alimentos orgénicos, agroecologicos ou “naturais”, como aguns definem. Essas situacdes
puderam ser constatadas a partir da observacéo e andlise espacia do assentamento Emiliano
Zapata e, também, pel os depoimentos das familias assentadas.

No PA Zapata, cada familia contribuiu, de alguma forma, com luta pela Reforma
Agraria, na perspectiva do MST. A maioria foi lideranca no Tridngulo Mineiro e até mesmo
no estado, em diversos setores do movimento, como citamos anteriormente. Tanto para as
familias, quanto para as atuais liderancas da regido, entre os maiores desafios do MST no
Tridngulo Mineiro, estdo o combate a0 agronegocio e a concretizagdo do projeto do
movimento no campo, Ou Seja, NS acampamentos e assentamentos naregido. No Triangulo, o
movimento, mesmo tendo significativa quantidade de ex-dirigentes estaduais e até nacionais
(assentados e ndo assentados), tem dificuldades em formar novos militantes e dirigentes. De
acordo com as experiéncias que vivenciamos nos trabalhos de campo, isso acontece em
virtude da complexidade de atuagdo do movimento na regido, no embate com as forgas que

Ihes sdo contrarias, o que impede a formagdo de novos acampamentos, que S80 provenientes
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das ocupagoes de terras. Diante dos compromissos que um pegueno grupo de ativas liderangas
deve assumir para possibilitar as conquistas, a falta de recursos financeiros, administrativos e
de infraestrutura (comunicagdo, escritorio, transporte, guda de custo etc.) € um dos fatores
que dificultam a organizacdo da militancia, o que se configura em obstéculos a promocéo de
espacos efetivos e permanentes de formacdo politica e de formulagcdo de novas agdes ou
estratégias.

Outro exemplo dos desafios € o Forum Mineiro de Revolugcdo Agraria, criado por
atuais lideres do MST no Triangulo Mineiro. O Forum existe desde 2002 e foi criado,
inicialmente, para discutir politicas publicas por meio de seminarios e encontros. De acordo
um de seus criadores, a insténcia € uma organizacao para socializagdo e unificacdo das lutas,
com funcéo de, coletivamente, fazer ocupacdes de terras, manifestacdes e reivindicacdes em
todas as esferas governamentais e judiciais. Entre as atuagdes importantes do Férum, esta a
ocupacdo da Fazenda Inhumas, manifestages, ocupagéo do Instituto Estadual de Floresta
(IEF) e da Prefeitura Municipal por trés dias — todas essas agdes, no municipio de Uberlandia
durante 0 ano de 2011.

Ainda, em termos de desafios do Forum, estéo a necessidade de comunicacéo e de
foco politico maiores entre 0s movimentos, pois, mesmo sendo criado e coordenado por
integrantes do MST durante alguns anos na regido, o Férum atual ndo tem o MST como
membro da organizacdo, o que demonstra o profundo embate com outros movimentos na
regido, tanto em termos de principios politicos, como de organizacdo e luta pela Reforma
Agraria. No Triangulo Mineiro, constatamos rel acdes politicas préximas do MST (de apoio ao
movimento) com o Sindicato Intermunicipal dos Trabalhadores na IndUstria Energética de
Minas Gerais (SINDIELETRO/MG), o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de
Minas Gerais (SIND-UTE/MG), o Movimento pela Reforma Agraria (MPRA), a Federacéo
da Agricultura Familiar (FETRAF), o Sindicato dos Comerciarios e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e o Centro de Incubacdo de Empreendimentos Populares Solidarios
(CIEPS/UFU); e relagbes conflituosas com o Movimento de Libertagdo dos Sem Terra
(MLST), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG) e o Movimento de Lutapela Terra (MLT).
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4.1.1. A Reforma Agréria no Triangulo Mineiro do ponto de vista das familias
assentadas no PA Emiliano Zapata e das liderancasdo M ST naregido

As compreensdes de Reforma Agraria do ponto de vista das familias assentadas no
Emiliano Zapata e também das liderancas do MST no Triangulo Mineiro, orientam,
principamente, para aém do ato de adquirir terra, como via e possibilidade de se ter
dignidade e qualidade de vida, é ainda, a oportunidade de conquistar no campo o que ndo foi
possivel conquistar na cidade. Além de dar oportunidade para o exercicio da cidadania, a

Reforma Agraria paraeles é alutapelavida, e se alcangada, € avidavivida.

A Reforma Agréria é uma igualdade social, eu vejo ela nessa forma
na ideologia do movimento, tém varias forma de ver ela, mas eu vgo
ela como uma igualdade social (informagao verbal)®.

A igualdade socia no campo pressupde a igualdade de oportunidades e de acessos,
pressupde a liberdade de viver como quiser.

Se todo mundo quisesse ter mesmo uma vida mais tranquila, criar os
filho de longe de tudo isso que tem na cidade, a Reforma Agraria
seria um caminho, umas porta aberta né, que vocé adquire varios
conhecimento, que vocé pode melhorar sua vida tanto espiritual,
estrutural. A Reforma Agraria € um caminho, o caminho mais certo
gue tem pra familia que quer sair l1a da cidade, que ndo quer viver
naquele meio 14, daquela bagunca, € um caminho, é uma solucéo
(informacéo verbal)®".

Os problemas urbanos, para varias familias, foram as questdes mais apontadas entre
as gue gjudaram na decisdo de viverem no campo. O conhecimento que, antes, ndo tinham da
luta pela terra, muitas vezes, expressados em forma de preconceitos e sensos comuns foram
deixados para tras com os aprendizados adquiridos no percurso das lutas, entre ocupacdes,
manifestacdes, espacos de formacao e exigéncias de seus direitos.

Reforma Agréria é a vorta [volta] do homem ao campo, do homem da
cidade pro campo, no meu pensamento hoje. Se a gente for pegar uma
leitura da minha prépria familia, vai entender que teve sua origem no
campo, pegando até o proprio meu pai que era do campo e foi pra
cidade tentar a vida, e sempre tinha vontade de vorta [voltar] pra
roca sem condicdo de comprar a terra, e a Reforma Agréaria
proporcionou isso. E na questdo politica é a divisdo social da terra, €
aonde a gente pega um latifindio desse tamanho aqui que tinha um

€ Trecho do didlogo com Messias, assentado no Emiliano Zapata.
®7 Trecho do didlogo com Rose, assentada e umas das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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caseiro com sua esposa so, e a fazenda dum veinho, um venhinha,
entdo, era quatro pessoas ai que tomava conta desse mundo vé de
terra, hoje ndis tem mais de cem pessoa. 1sso mostra um resultado
social (informagao verbal)®.
Mesmo com a conquista parcial daterra, as dificuldades para o0 movimento e para as
familias ndo cessam. Apds conquistarem seus lotes, as familias lutam para permanecer na
terra. Para muitos, os desafios que estéo vivenciando em seus lotes ndo condizem com uma

verdadeira Reforma Agraria.

[...] a Reforma Agréria é uma boa se ela tivesse dominio dos nossos
governo, mais apoio dos nossos governo. Porque a Reforma Agréria €
0 que da o direito da gente ser, da gente construir o que um dia foi da
gente, por que essa terra que nois briga hoje pra pegar ela, em
alguma parte isso aqui era um pedacinho de cada um de ndis,
entendeu? Entdo, eu acho que ela devia ter mais apoio, pa [pra] mode
0 pessoal, mais apoio, mar [mais| coordenacdo, mais assisténca da
Reforma Agréria pra fiscalizacéo talvez, que tem muito, uns passo eu
vO |4 adiante e volto atrdis, as vezes, no meu pensamento, a gente ndo
tem tanto apoio por causa do tanto sujo que tem, que tem muitos que
pega pra trambique, pra negécio né? (informagcéo verbal )®.

Em vérias situagBes, algumas familias ndo conseguem permanecer na terra devido a
forma como sdo conduzidas as politicas de Reforma Agréria e de desenvolvimento territorial
do governo federal, ndo associadas as politicas de desenvol vimento social no campo. Ha casos
em gue integrantes da familia, ou mesmo os titulares, adoecem e tém que mudar para a cidade
em busca de tratamento, em outros casos, algumas familias ndo se adaptam a rotina pesada do
campo sem infraestrutura para trabalharem. Algumas pessoas, quando chegam a conquistar a
terra, vém de longas caminhadas de lutas, de sofrimentos em diversas situages que passaram
€, a0 conquistarem aterra, ja estdo no final de suas vidas e falecem por motivo de doencas ou
pela idade avancada e fragil. Nesses casos, os lotes sdo repassados para agregados no proprio
assentamento, familias acampadas ou parentes proximos. As dificuldades, muitas vezes,
levam as familias a abandonar a luta e desviar suas crencas de que aguele caminho poderia
dar certo e, quando isso acontece, elas vendem as benfeitorias investidas nos lotes. Essa
realidade indica, mais uma vez, que Reforma Agraria proposta ndo esta beneficiando essas
familias ou pessoas, e ssim trazendo-lhes ainda mais sofrimentos para o histérico de suas

vidas. Consequentemente, servindo de exemplo para aqueles que néo acreditam e ndo apoiam

€ Trecho do didogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e umas das liderancas do MST no Triangulo Mineiro.
® Trecho do didlogo com Geraldo, assentado no Emiliano Zapata.
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a Reforma Agraria. Uma das contradicfes inerentes as fronteiras do capitalismo no campo
gue se expandem atodo vapor.

Nao € da forma como eu queria que fosse [...] nds ja conquistamos
muita coisa, SO que a gente falta melhorar mais, o que que falta? E
ISSO, parceria, 0 proprio municipio acordar e ajudar, ir pro campo e
ver essas familias, como que elas tdo vivendo, que pode ser feito pra
elas, é isso que eles ndo fazem. Aqui tem muita gente com vérias
bagagens, com varios conhecimentos, que podem conquistar vérias
coisas, que se chegar num lugar assim num evento e precisar falar ela
vai falar sem medo entendeu? Porque ela ja passou pelo um processo
de aprendizagem, ela ndo tem que ter medo de falar, eu sou, eu faco
parte da Reforma Agraria, eu moro hum assentamento entendeu? [...]
Pra ele chegar na terra do outro, ele passou por todo um processo,
ele ndo vai |4 & toa, ele vai porque ele sabe que ele tem direito aquilo
e que pode chegar |4 (informagc&o verbal) .

Para avancar em diversos quesitos nos assentamentos, ndo depende apenas do
conhecimento adquirido ao longo da trgjetéria das familias e nem do continuo esfor¢o dos
movimentos socioterritoriais. Além do conhecimento e da luta pela Reforma Agraria daforma
com amegam a maioria dos trabalhadores sem-terras, sG0 necessarios meios concretos de
trabalho, producéo e geracdo de renda. Muitos “na verdade [...], s6 ndo paga aluguel, o
resto! . Ou seja, situacdo condizente com a forma de desenvolvimento do campo defendida
no Paradigma do Capitalismo Agrario. Esta é a realidade da maioria dos assentamentos na
regiéo.

Antes, pra sobreviver aqui, vocé morava aqui e trabaiava de
empregado pro zoto, era assim que tava, [...] muito gente ainda faz
1SS0 hoje ainda, a maioria das pessoa néo sobrevive de renda do lote
n&o, sobrevive de renda de fora (informagao verbal) "%,

A diversidade em todos os seus aspectos, sga econdmico, socia, ambiental ou
cultural, € uma marca presente tanto no PA Emiliano Zapata quanto em outros assentamentos
no Tridngulo Mineiro. Do ponto de vista produtivo (o que garante renda as familias), de
acesso as politicas publicas, a informacéo sobre a melhor forma de gerir os beneficios das
politicas, e arenda liquida, muitas familias vivem com o basico, algumas produzem apenas 0
alimento gue consomem e geram a renda gue precisam para comprar 0 que ndo produzem.
N&o |hes sobram recursos financeiros que garantam o lazer, o estudo dos filhos, o transporte,

0 acompanhamento ou tratamento de salde etc.,, em muitos casos, estdo a mercé ou

" Trecho do didlogo com Rose, assentada e umas das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
™ Trecho do didlogo com Rosana, assentada no Emiliano Zapata.
"2 Trecho do didogo com Edson, assentado no Emiliano Zapata.
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subordinados aos fazendeiros por meio de vinculos empregaticios, aluguéis de pedagos de
terras para pastagens ou trabalho na cidade. “A gente faz so pra comer, ta tirando mais nada,
s6 pra comer (informagcéo verbal) .

O desenvolvimento econdmico e a inser¢do socia proporcionados pela conquista do
lote crescem lentamente, e, mesmo assim sdo resultados de esforgos na trgjetoria de luta das
familias assentadas e do movimento. E fato que as conquistas estdio presentes e S30
acumulativas, isto €, na mesma proporcao das reivindicacoes e estratégias do MST na regido,

contudo, ha muito que fazer na maioria dos assentamentos, pois

[...] ndo é Reforma Agraria, o que o governo fez € meramente uma
distribuicdo de terra, ele simplesmente pegou a terra, segurou nés
praticamente cinco anos, segurando coma barriga, pegou a terra e
jogou ndis dentro da terra e largou. Nois tamo abondonado aqui den
[dentro] da terra. Que ndo tem estrada, as moradias sdo precérias,
ndo tem incentivo a producdo, ndo tem nada, nada, nada.
Smplesmente tem a terra ai, ndis ndo conseguiu nem a lincenca
ambiental ainda, da terra, se ndis falar, for 1a na prefeitura, vamo
construir um barracdo aqui, conseguir um dinheiro com alguém ai, ou
arrumar alguém pra construir um barracdo aqui, eu ndo pPosSso
construir. Por que depende dessa licenca ambiental, ai pra essa
licenca ambiental sair, tem que pagar [inaudivel], passa pro |IEF pra
poder fazer, que ai € a questdo da averbacdo das reserva né, as
reserva nao ta averbada ainda, ta tudo separadinha, marcada de
GPS. Néao sel sefoi 0 INCRA ou o |EF que ndo reconheceu né, sei que
ta parado (informagao verbal)™.

Nessa situacdo, a Reforma Agréria para as familias no Emiliano Zapata, mesmo apds
quase dez anos de conquista do lote, continua sendo um desafio e, a0 mesmo tempo, uma
garantia de poder viver com dignidade no campo, pois,

E uma luta muito grande, a gente s6 vé luta, porque na prética... O
ideal, assim, ndo sei se porque nos imaginou Muito sabe? Pra mim é
uma situacdo sem fome, uma vida digna de sobreviver, porque falta
muito, tudo que cé precisa, cé tem que correr atras, os créditos vemja
atrasado, cé precisa dum beneficio da prefeitura, quando chega ja
passou de época pra prantd, quando a gente consegue né, quando a
gente consegue ja passou de época. Eu assim, tA muito longe de ser
Reforma Agréaria, ta muito, tanto por lado do governo, pu lado dos
assentado, pra mim ainda falta aprender muito ainda. Pra mim
Reforma Agraria ndo é so pega um pedaco de chao ndo, né porque eu
sou assentada que eu vou falar que a Reforma Agréaria ta feita,
porque no ta (informacao verbal) ™.

3 Trecho do didlogo com Rose, assentada e umas das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
" Trecho do didogo com Edson, assentado no Emiliano Zapata.
" Trecho do didogo com Rosana, assentada no Emiliano Zapata.
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Os depoimentos relatam a atual conjuntura do MST na regido, em que, entre 0s
desafios, estéo os de garantir a conquista de todas as reivindicagcbes e pautas para 0s
acampamentos e 0s assentamentos, formular novas estratégias de organizacdo, formar novos
militantes e dirigentes, criar novos acampamentos, assentar cerca de 300 familias e consolidar
a cooperativa de producdo ACAMPRA formada pelo movimento.

Podemos constatar que a Reforma Agréria, no estado de Minas Gerais, esti para
além da conquista da terra, na verdade, uma verdadeira Reforma Agraria caracteriza-se por
um conjunto de acdes as quais vao desde a conquista da terra, até dos meios para se
permanecer nela. Tais conquistas delineiam projetos de Reforma Agréria acompanhados de
programas de educacdo do campo e qualificacdo técnica, projetos de acompanhamento a
salde, lazer e meios de producdo, que dado oportunidades iguais as familias assentadas, para
gue possam produzir e viver do seu préprio trabalho, respeitando suas culturas, os bens
naturais dos seus territorios e seus projetos de vida. Todas essas agdes podem ser construidas
considerando, principalmente, a participacdo camponesa ha tomada de decisdes que envolvem

as politicas publicas ligadas a Reforma Agréria.

4.2. O PA Emiliano Zapata em Uberlandia: (des)encontros, desafios e conquistas no
contexto das Politicas Publicas

O Projeto de Assentamento Emiliano Zapata em Uberlandia é o mais representativo
em termos de experiéncias da Reforma Agraria no municipio e no Tridngulo Mineiro.
Independente do movimento a0 qual estdo ligados, poucos assentamentos na regido,
considerando o conjunto de familias, tiveram estratégias de reproducdo e insercdo social como
o Emiliano Zapata, area que sobressai pelas experiéncias das familias em suas trgjetérias de
luta, identificadas durante as pesquisas de campo, algumas relatadas no subitem anterior;
pelos desafios de permanéncia na terra que as familias enfrentam ap6s a conquista; pelas
contribuicdes a0 MST e do MST ao assentamento; pelas possibilidades econémico-sociais das
politicas publicas presentes no assentamento que, mesmo necessitando de avangos, ddo sinais
de que sdo importantes e fundamentais na Reforma Agraia. A diversidade e as
especificidades, sobretudo econémico-sociais, sd0 caracteristicas marcantes no Emiliano
Zapata e, também, em varios aspectos, dentre as que constatamos, em relacdo as familias
assentadas, as histérias de vida, o nivel de escolaridade, a renda e a producdo. Sobre os
sujeitos da pesquisa, destacamos parte da trajetoria das pessoas entrevistadas, buscando com

iss0, identificar suas origens, identidades, e o seu lugar no Emiliano Zapata.
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4.2.1. Trajetorias de vida dos assentados

No Emiliano Zapata, estdo assentadas 25 familias, aproximadamente, 105 pessoas.
Dessas, 85 sdo titulares e integrantes de familias, outras 20 pessoas sdo agregadas nos |otes,
geramente, sdo amigos, companheiros de luta pela terra ou até membros distantes das
familias.

Muitas familias formaram-se no decorrer da luta pela terra, entre conflitos, despejos,
idas e vindas, casaram-se e tiveram seus filhos. S&o oriundas de diversos municipios de Minas
Gerais, Goias, Sao Paulo, dentre outros estados. Em relacdo a essas familias ainda,

Antes de virem para o MST, 63% dos homens trabalhavam na area rural, 14% na
construcdo civil e os outros 17% trabalhavam nas mais diversas areas. Entre as
mulheres, antes do Assentamento 43% das mulheres trabalhavam na érea rural, 29%
eram donas de casas, 14% eram domésticas e as demais 14% trabalhavam nas mais
diversas areas (D’AVILA et al., 2006, p. 44).

Muitos filhos dos titulares moram na cidade devido, em parte, a busca por maiores
oportunidades de estudos e de trabalho, de acordo com as expectativas de cada um, alguns
casaram e acompanharam os conjuges que ja viviam na cidade, outros ndo se adaptaram na
terra. Entre os motivos que levam os assentados e assentadas irem para a cidade, estdo os com
afinalidade de visitar parentes préximos, amigos da familia ou do movimento, a procura por
servigos publicos, fazer compras, comercializacdo dos produtos, pagar contas ou passearem
com a familia. Rose, por exemplo, trabalha como diretora e assistente social da Reforma
Agréria no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Uberlandia, uma de suas tarefas € orientar
assentados e peguenos produtores, transmitir conhecimento e informacgdes sobre como ter
acesso a documentos, as politicas publicas e outros relacionados aos assentamentos. Manoel
val constantemente a cidade para visitar os amigos do MST e fazer compras para a
manutencdo do lar, do lote e do pequeno comércio que tem no assentamento. Além disso, na
cidade, ele participa de reunides, discussdes, palestras e encontros politicos ligados a luta pela
Reforma Agréria, atividades, que para ele, fazem parte, tanto do processo de formagdo como
militante j& assentado, como dos desafios diarios de conquistar meios de permanecer na terra.
Esses afazeres do cotidiano, entre trabalho voluntario ou com guda de custo, militancia,
busca por recursos socioecondmicos dentre outros, para as familias assentadas envolvem a
mesma importancia dos afazeres no lote, porém fazem a rotina ser dificil, pois ndo séo todos

gue possuem melos de transporte ou condigdes de se ausentarem do |ote sempre que precisam.
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Entre os argumentos mais citados que justificaram as escolhas de viverem no campo,
estdo 0 medo da violéncia urbana, a busca por mais qualidade de vida, com garantias de uma
alimentacdo equilibrada e saudavel, a vontade de conquistar sua independéncia financeira e
conviverem do seu préprio trabaho na terra, o sossego, a tranquilidade e as diversas
oportunidades que o campo pode oferecer. Juarez, um dos assentados e lideranca no M ST,
sempre se sentiu pertencente a terra ao lado do seu pa e mée, ele contou que sua esposa,
Flaviana, quando morava na cidade, foi secretaria e domeéstica, ambos tinham uma vida dificil
e sofriam com as consequéncias do desemprego e da fata de dinheiro para pagar
mensalmente o aluguel. Eles se conheceram em virtude de seus pais serem militantes do
MST, foi quando eles conheceram 0 movimento, reivindicaram e gudaram a construir a
trajetoria de territorializacdo do movimento na regido e, assim, conquistaram o lote no
Emiliano Zapata.

Entre asjustificativas de viver no campo, ainda, estdo as do casal Helenilda e Edilson
que preferem criar os filhos naquele espaco, devido as dificuldades e os problemas que
sempre enfrentaram na cidade. Nos argumentos de outros assentados, estava presente a

confianca de que a Reforma Agréaria € a Unica saida para as expectativas construidas.

Eu tinha muita vontade de ter umterrenin [...], eu ndo td aguentando
cidade mais sabe menino, entdo o Unico lugar pra eu ter 0 sossego é
na roga, cidade, eu ndo t6 dando conta de viver na cidade ndo, certo?
Aqui océ tem um porquin, umas galiinha, a gente compra um bezerro
dali e vai levando (informagao verbal)’®.

No assentamento, os constantes desafios ndo proporcionam a todos as mesmas
oportunidades, contudo ha diversas histérias de superacdo das dificuldades, que, ao longo do
caminho para se conquistar aterra, foram sendo construidas de forma coletiva. Um assentado,
0 Sr. Sebastido, com 72 anos, que vive sozinho em seu lote, relatou que os filhos o
abandonaram e foi com ajuda do MST que ele conseguiu ter o seu “pedacinho de chao”.

Euripedes, outro assentado, era caseiro e arrendatério da antiga Fazenda Santa Luzia
(atua PA Emiliano Zapata), morava ha 16 anos antes de se tornar 0 assentamento, nunca
morou na cidade. Messias, sempre trabalhou na roca para terceiros, € de familia que sempre
viveu no campo, ou seja, “cidade, campo, campo, cidade, aperta no campo pula pra cidade,
aperta na cidade pula pro campo””’. Simone trabalhava de diarista na cidade e passou a

acompanhar a méae na luta pela terra, até se tornar assentada. Anténio morava na cidade e

" Trecho do didlogo com Lé&zaro, assentado no Emiliano Zapata.
" Trecho do didlogo com Messias, assentado no Emiliano Zapata
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trabalhava como pedreiro, sua companheira, Tereza, era cobradora de onibus em Uberlandia.
Varios relatos comparam-se a0 de Bréulio, que nasceu e viveu ho campo, porém, em
momentos de apertos financeiros, teve que trabalhar na cidade ou para fazendeiros. Manoel
nasceu e foi criado no campo em Jaboatdo dos Guararapes/PE, sua familia tinha terras em
Cumaru/PE, que foram tomadas por coronéis na década de 1950. Em seus relatos, ele contou
gue viu no movimento a possibilidade de recuperar parte das terras que perdeu. Ao longo das
histérias e experiéncias de vida contadas pelos(as) assentados(as), 0 sofrimento, as injusticas,
a busca por oportunidades, as tentativas de sair da pobreza extrema e as constantes idas e
vindas, sdo fatores marcantes que fizeram a maioria das familias se envolverem na luta pela
Reforma Agraria.

O gue marcou mais na minha vida, na minha situacao financeira, foi
guando eu tinha os meus doze treze ano, foi ha época da ditadura que
nois sofria, ndis sofria, ndis morava |4 em Campos Altos, néis nunca
estudou por qué? Porque patréo tirava os fio [filhos] dos pai pra
levar pra roca pra trabaia nos cafezal pra ajudar tratar da familia,
por que nois ndo tinha outro recurso de vida. [...] Depois com treze
ano, ndis vel aqui pro Triangulo Mineiro em 1965, ndis chegou aqui
no municipio do Prata dia 13 de janeiro de 1965, também foi doido.
Eu tava com treze ano, levanta trés hora da manha pra mexer com
leite e depois do leite ia ranca toco no brago pra prantd lavoura
[arroz e milho], também foi sofrido. Alimentacéo era arroiz socado
no pildo. Depois desse tempo, eu casei no dia 30 de junho de 70, eu
casel, sai dessa fazenda, vim embora pra ota, oto patrao, por que esse
patrao quebrou, ndis foi embora pro oto, essa nao foi tdo doido néo,
porque eu ja tava mais maduro, j& sabia sair da dificulidade que
tinha, ai a gente vei embora, moremo nessa fazenda, |4 néo foi
tao sofrido, mais nés moremo, morei nela dois ano, chamava Fazenda
Nossa Senhora da Aparecida na beira da prata, la eu tirava leite,
mexia cum gado e lavoura na enxada. [..] Depois de |4, outra
cabecada que eu dei, essa foi triste, eu sai fui pro norte de Goiés, |4
também foi bem doido. Porque 14, cheguemo 14 tinha jagunco, tinha
pistoleiro, e no fim os pistoleiro era daqui du Uberaba que o cara da
cadeia e levava pra 14, 1a a gente ficou isprimido, depois os cara
descobriu que eles era pistoleiro e mataram eles |a. [...] Depois eu
voltei del, larguei ostrem, vim, nois viemo escondido embora, fico a
vida aqui de novo, fui pra outra fazenda ali perto do Prata, de la
fiquel sO uns tempo, uns tempo assim, uns tempo de cinco ano, fiz as
fazenda, reformei tudo. De la eu fui pra Cruzeiro do Sul, da Cruzeiro
do Sul eu tornei voltar pra Uberaba ai eu fui pra fazenda do S.
Duarte, de novo, a Fazenda Modelo Viadinho. Ai nessa fazenda eu
fiquel trés ano, que foi 98, 99, quando foi em 2001, eu fui pra Reforma
Agraria (informacao ver bal)’®.

"8 Trecho do dialogo com Pedro, assentado no Emiliano Zapata.
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A trgjetoria de vida de Pedro, antes de conquistar o pedago de chdo, é também
caracteristica do que constatamos nos relatos de Luiz, que, por muitos anos, morou em
propriedades de terras de terceiros como caseiro e nunca teve oportunidade de permanecer em
um lugar, de criar identidade com o seu lugar e viver como queria. Depois que passou a
dedicar-se aluta pelaterra, viveu nove anos debaixo dalona como acampado, entre chegadas,
despejos e, as vezes, como agregado em outros assentamentos. O relato, a seguir, sobre a
histéria de Luiz, em seu percurso de luta pela terra, demonstra os desafios de um caminho

percorrido com obstécul os dentro e fora da estrada.

Trés ano em um lugar, cinco em outro, minha famia [familia] tudo
mexe com fazenda né, eu pensava, um dia eu tem que ter o que € meu,
guero morar dentro do que é meu, ai, quando foi um dia 1a, teve um
convite la e eu fui porque eles falou pra mim assim que a fazenda ja
tava liberada e com quinze dia cada um j4 tava numa parte da
fazenda, eu falei, é isso que eu to cacando. Fiquei nove ano debaixo
da lona [risos]. Uma veiz eu morel num lote dum cara, eu tomava
conta do lote dele 14 no Pontal de Minas e, ele era um cara assim mei
do dinheiro sabe? Ele tinha uma casa de méveis |4 em SGo Sméo, e ai
o cara chegava ni mim, mei chefe la “oh, se o INCRA chegar aqui vai
passar esse lote no seu nome, e 0cé ndo sai Nao que eles vai passar
esse lote no seu nome” e o cara falava assim “se océ ndo tirar fulano
e 0 INCRA passa la, vai passar aquele lote no nome dele”. Quando
foi um dia, o cara chegou la foi pra podé me matar, sério! “Oh to
sabendo que océ quer é tomar meu lote é€? Falei, rapaz larga de
brincadeira, ja te pedi as conta quantas veiz, trés veiz. Se eu quisesse
te tomar seu lote eu ndo tava te pedindo as conta, até por causa disso
mesmo cara, por que eu nao gosto do que € do zoto, e os cara ta
passando aqui e falando que INCRA vai passar esse lote no meu
nome, entdo ndo quero, td sendo seu amigo, é por isso que eu to te
pedindo as conta e quero embora. “Ah é porque hoje noisia decidir a
coisa.” Ai nois foi passar numa cerca de arame assim, pra mode nois
ir numa casa que tinha assim, um vein [velhinho], ele falou pra mim
“passa primeiro”, ai eu sai de perto dele, passei na cerca assim, ai
ele falou pra mim assim “agora vem Ca suspende o arame pra mim,
ndo t6 podendo agachar, t& com uma hérnia aqui”, pequei e pisei no
fio de arame, carquei pra baixo e peguel no outro, ele falou assm
“cara, mas vou tirar essa hérnia por que se ndo ndo passo ndo’’,
enfiou a mdo por dentro rapaz, mas rancou um trinta e oito
destamanho aqui assm! Ele mora la em SGo Sméao, chama Ti&o
Fartura! Arrancou um trinta e oito destamanho e falou assim “agora
passa”. Passou debaixo da cerca, ai ele falou pra mim assim “dei trés
tiro dentro da boca do meu cachorro hoje la dentro do meu quintal, |1a
em SAo Smao, e home eu costumo meter a méao esquerda na cara dele
pra ele poder enfezar e eu poder matar com essa’, ele atirava, ele
atirava... Ai apareceu um vein 1a, chochin, chamava S. Vitor, chegou
l& em casa e falou “nossa rapaz, uma miséria danada dentro do
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barraquin la, océ ndo quer dispor daquele cavalo pra mim ndo?”.
Falei, quanto 0 . da nele? “Ndo, eu quero gambird nuns negdocio
ai” Falei, o que que é? “Eu tenho uma filobé”. Eu falei, que negocio
0 S. faz? “Eu dou a filobé no seu cavalo”. Falei, s6? Ele falou “ndo,
eu tenho uma caixa de bala”. Eu falei, entdo td feito. Ai, panhel essa
filobé dele, um dia o cara chegou |a na fazenda eu falel pra ele, eleia
panhar uma tropa de rodei que tinha assm no pasto, falei, aquela
conversa que océ me falou aquele dia, cé sabe que océ ta certo, home
safado tem que meter a mao na cara e da umtiro na cara dele mesmo,
rapaz eu t6 com uma filobé ali e eu td doidin pra umtiro na cara dum,
“Cé td doido” Eu falei, ndo to ndo. Aquele dia era océ hoje é eu
[risog). Falei, eu ndo vou conseguir engolir isso sozinho ndo. ai
pequei e fui embora de 14, acabou. Passou (informagao verbal)”.

A maioria dos titulares ja participou e atuou como lideranca estadual e regional dos
diversos setores do MST, aqueles que ndo contribuiram como liderancgas, apoiaram e apoiam
0o movimento de acordo com as necessidades tanto dos assentamentos como dos
acampamentos na regido do Triangulo Mineiro. Os titulares, assentados e assentadas, no
Emiliano Zapata sdo, predominantemente, naturais de cidades mineiras. Entre eles, 0 mais
idoso € um senhor de 72 anos e 0 mais jovem possui 29 anos. Ha diversidades em vérios
aspectos, entre os verificados, conforme citamos, em relacéo aidade, ao estado civil declarado
e 0 grau de estudo que possuem. A diversidade, em seus diversos aspectos e espacos, foi 0
gue mais nos chamou a atencéo, considerando, assim, os temas, o foco da pesquisa e as novas

descobertas.

4.2.2. Impactos do agronegécio e os desafios na infraestrutura

Outro desafio no Emiliano Zapata sdo as expressdes ou acdes de poder do
agronegocio que prejudicam as familias em varios aspectos, conforme identificamos (Imagem
1, Mapa?).

" Trecho do dialogo com Luiz Anténio, assentado no Emiliano Zapata.
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Imagem 1 - Assentamento Emiliano Zapata e Entor no: Expressdes de Poder

Legenda: ---- Simbologia utilizada para demonstrar as expressdes de poder que ultrapassam os limites
fisicosentreas&reas A, B, C, D, EeF. A &rea A corresponde ao PA Emiliano Zapata.
Fonte: Google Earth/setembro de 2013. Organizagdo: VIEIRA, W. A., 2013.

No assentamento, as familias ligadas a0 MST aprenderam a cultivar e produzir sem
uso de agrotoxicos, com adubacao organica. Aprenderam, inclusive, a controlar as pragas com
uso de defensivos organicos ou naturais, visando a qualidade e a alimentacdo saudavel.
Mesmo que 0 processo de producdo sustentavel ou orgéanica sgja ainda incipiente devido,
sobretudo, a ma qualidade do solo deixada pelo antigo proprietario da fazenda onde é o
Emiliano Zapata, constatada pelas familias por meio de analises que fizeram. Elas se esforcam
para ndo terem que usar nenhum tipo de produto quimico e toxico a0 meio ambiente e a
salde. Contudo ndo basta a boa vontade e os esfor¢os das familias em produzirem aimentos
saudaves, pois, no entorno do assentamento, € intenso 0 uso de agrotoxicos nas lavouras de

cana, café, milho e de experimentos de empresas rurais especializadas.
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Mapa 7 — Uberlandia: Assentamento Emiliano Zapata

Fonte: Associagéo dos Trabalhadores Rurais do Emiliano Zapata/ Trabalhos de Campo/set. 2013.
Cartografia, organizaggo e elaboragdo: VIEIRA, W. A., 2013.

1% assim como o assentamento area “A”

Constatamos que a area “B”, na Imagem
precisam ser protegidas pois la esta a Reserva Ecoldgica do Panga, de responsabilidade da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU); a érea “C” abriga, proximo ao assentamento,
peguenos produtores, porém, de acordo com os relatos das familias, a maior parte é arrendada

para a empresa Syngenta, que, no local, faz experimentos com sementes transgénicas de soja,

0 A imagem esta dividida em seis partes A, B, C, D, E e F, cada parte representa uma determinada territorialidade sobretudo
em relacdo ao assentamento (drea A).
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milho e outros produtos, além disso, possui uma pista de avido da qual saem 0s voos para
lancarem venenos na propria &rea e na area “D” em plantagBes de cana e café irrigado com
pives. Nota-se, na imagem (area “C”), um pivé bem préximo ao Emiliano Zapata, que esta
com o circulo dividido em manchas de plantacdo, cada mancha identificada € um tipo de
experimento agricola; aarea“D” é de um grande proprietério, que, no local, possui granjas de
aves (frangos), tanques de peixes, lavouras de milho, soja e cana, confinamento de gado de
corte, criacdo de carneiros, criacdo de cavalos de elite e de reproducdo, producdo e
beneficiamento de café, oficina mecanica para 0s maquinarios, restaurante, escritério e
alojamentos, indicios de que ali funciona uma grande empresa agricola. De acordo com
alguns assentados, nesta Ultima érea citada, ha indicativos de trabalho andlogos a escravidao.
A é&ea D, ainda, é a que mais utiliza avides para pulverizacdo de agrotdxicos em suas
lavouras, as familias contam que, regularmente, as aeronaves fazem sobrevoos rasantes sobre
0 assentamento, para lancarem os produtos nas lavouras limitrofes ao Emiliano Zapata (Foto
2). A é&ea “E” também é de um grande proprietério, que a explora com lavouras de soja e de
milho. Em ambas as areas, “D” e “E”, 0s assentados relataram que os proprietéarios jogam lixo
toxico nas reservas e &reas de protecdo permanente (APP). Na &rea “F”, também de um
grande proprietério e produtor, ha criacdo em grande escala de gado de leite, granja de frango
e lavouras de soja e de milho com pulverizacdo aérea de agrotoxicos.

Assim como o Emiliano Zapata € configurado como expressao de poder do MST em
relacdo as areas em seus entornos, ele esta cercado pelas agdes e expressdes de poder do
agronegocio, como podemos observar na Foto 2, pois o lado “A” representa a parte interna do
assentamento, enquanto na “B” estd a cerca viva que limita uma das fazendas vizinhas (neste
caso, a area “D” da Imagem 1), local onde avides iniciam o lancamento de agrotdxicos e

passam, principalmente, sobre o lote de Manod!.
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Foto 2 — Assentamento Emiliano Zapata: Conflitos Territoriais

Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2013.
Foto e Organizagdo: VIEIRA, W. A., 2013.

Outra observacdo € que, aém das areas do agronegocio identificadas em torno do
assentamento prejudicarem a producdo das familias assentadas, obrigando, diversas vezes, as
familias a combater pragas que vém das lavouras vizinhas, também utilizando produtos
quimicos, conforme relataram, a maioria dos donos dessas areas of erecem trabalho as familias
e agregados no Emiliano Zapata — contradicdo coerente com a Reforma Agraria incompleta,
ou sgja, sem apoio efetivo do poder publico e sem politicas que possibilitem as familias a
viver apenas dos seus |otes.

Entre as conquistas, ha ainda uma série de desafios a serem superados. Em relacéo as
acOes do agronegOcio impactantes no assentamento, conforme relataram as familias
assentadas e pessoas do assentamento que trabalham nas fazendas vizinhas, destacamos,
sobretudo, 0s experimentos com sementes geneticamente modificadas e o monocultivo de
cana-de-aclicar em larga escala. Além disso, a hip6tese também referida pelas familias € ade
gue, por conta dessas atividades, 0 assentamento € infestado em determinadas épocas do ano
por pragas como a mosca-branca que, segundo eles, estd associada ao uso de determinados
venenos utilizados nas lavouras, principalmente de cana. As familias contaram que as moscas
atacam a seiva das plantas, fazendo com que elas percam as cores originais, isso acontece ha
mais de dois anos no assentamento, geralmente, no més de outubro de acordo com as familias
(Mosaico 4).

A degradacéo do solo e a contaminag&o da dgua séo problemas os quais precisam ser
solucionados no assentamento, pois encontramos formacgdes de diversas vogorocas que estdo

em fase inicial ou avangada de formag&o, um problema para o solo, para a vegetagéo e para as
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familias, as quais perdem animais que caem nesses locais. Foram v&rios os relatos de
afirmagdo de que o0 solo estéd empobrecido de nutrientes, além de arenoso e &cido.

No PA Zapata, entre as areas agricultaveis, a maior parte do relevo (65%) é
composta de terras formadas por latossolos alicos em relevos planos/suave que sdo,
exploradas, desde antes do assentamento, principalmente com pastagens de capim brachiaria
(“tipo 17). Outros 30%, séo de terras com 0 mesmo tipo de solo, porém em relevo um pouco
mais ondulado (“tipo 2”), e apenas 5% correspondem as areas planas localizadas nas partes
mais baixas (“tipo 3”). Assim, procuramos destacar algumas caracteristicas com relacéo a

capacidade de uso daterraem cadatipo de relevo considerado (D’AVILA et al., 2006):

[“tipo 1”] Podem ser aproveitadas com diversas culturas, destacando-se o milho,
feijéo, arroz, cana, etc. Necessitam, entretanto, de correcdo dos teores de aluminio
trocével e calcio/magnésio, através da incorporacdo de calcario dolomitico e gesso
agricola. Faz-se necessaria também a fertilizacBo desses solos, onde se deve
priorizar a adubac8o ndo quimica. S&o terras sujeitas a seca edafoldgica média,
caracterizada pela ocorréncia de um periodo de 5 a 6 meses secos no ano. [“tipo 27]
Podem ser cultivadas com algumas culturas anuais, desde que acompanhadas de
préticas mais intensivas de conservagdo do solo, em fungdo da sua maior sujeicao
a0s processos erosivos. Necessitam de correcdo e fertilizagdo dos solos. Os dois
maiores fatores limitantes sdo a declividade forte e o risco de erosdo. [“tipo 3”] Sdo
terras improprias para culturas anuais (devido, principalmente, a baixa capacidade
de armazenamento de &gua, encharcamento, frequente risco de inundagdo,
pedregosidade ou afloramento de rocha), podendo, entretanto, serem apropriadas
para culturas permanentes e pastagens (D’AVILA et al., 2006, p. 39).

Em relacéo aos recursos hidricos, o assentamento dispde de boa quantidade, porém
gue necessitam serem preservados, em especia com a implantacdo de matas ciliares
associadas aos cursos d’aguas. A area é dividida pelo ribeirdo Panga, que tem a maior
extensdo no assentamento, além disso, 0 assentamento possui 0 corrego Capdo da Mata,
nascentes e uma peguena barragem. As familias utilizam dessas dguas para 0 consumo
préprio, irrigacdo da producdo e sedentacdo anima mediante obtencdo de outorgas no
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM).

As familias explicaram que, ha muito tempo, vém solicitando da prefeitura municipal
a manutencdo e construcao de mata-burros e pontes para gjudar na locomocgéao e protecéo dos
bens naturais no assentamento, sem obter respostas. Um dos casos que precisam ser
solucionados, diz respeito a uma estrada vicinal que passa por uma nascente, iSso acontece
porque o local é o mais acessivel para quem precisa se deslocar de um lado a outro no
assentamento, 0 que demanda a constru¢do de uma ponte ou uma passarela. Além disso, a

Reserva Ambiental do Emiliano Zapata esta praticamente abandonada, “so existe no papel” &,

8 De acordo com Manoel, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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a area possui varias erosdes, ha mais de trés anos que as familias estdo tentando fazer a
averbacdo da reserva e ndo conseguem, pendéncia que impede os assentados de participarem
de algumas politicas publicas, como acesso ao Programa Minha Casa, Minha Vida Rural. De
acordo com alguns assentados, a reserva deveria ser cercada em raz&o dos estragos causados
pelos animais, que prejudicam a vegetacdo e as nascentes que formam os afluentes dos rios,
de acordo com o assentado Edson, vérios fazendeiros vizinhos deixam o gado solto nas Areas
de Preservacéo Permanente (APP) causando, assim, impactos negativos na disponibilidade de

agua (Mosaico 4).

M osaico 4 — Assentamento Emiliano Zapata: Principais Problemas no Assentamento e Entorno

Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A, 2013.

Outra questdo recorrente no PA Emiliano Zapata esta relacionada a fata de
saneamento basico, falta de dgua potavel e encanada dentro das casas, hdo ha coleta de lixo e,
no entorno do assentamento, ha locais com armazenamento de lixo toxico proximos as
nascentes. Em algumas areas, a falta de agua é devida ao escoamento, pois estdo em topos de
vales ou em éreas muito ingremes, para Euripedes, 0s equipamentos para buscar agua nos rios
S80 caros e a maioria ainda néo tém condicdes de adquiri-los. Ele, por exemplo, contou que
para abastecer a horta com a quantidade de agua necessaria, teria que comprar dois mil metros
de mangueira de uma polegada, segundo informou, a R$1,80 0 metro, ou 0 cano a R$22,00 a
barra de cinco metros. Em termos de infraestrutura, ainda, a fata de estradas ou de
manutencdo nas que ja existem, sdo questdes que fazem encarecer o escoamento da producéo

e, aém disso, ndo promovem qualidade de vida.
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Praticamente, todas as casas no Emiliano Zapata estdo inconclusas, sgja em termos
de pintura, reboco nas paredes ou ampliagdes. Em quase todos os didlogos que encetamos,
melhorar a casa para ter maior conforto e, consequentemente, qualidade de vida, foi uma das
perspectivas apontadas pelos(as) entrevistados(as). Algumas familias, assim que foram
assentadas, conseguiram o Crédito Habitacgo no valor de R$5.000,00, uma espécie de apoio
que a principio é concedido pelo governo federal as familias assentadas, um valor que deu
somente para iniciarem a construcdo de suas moradias. Além disso, “eles deu dinheiro pra
casa nossa, ai cé tem que fazer a casa do jeito que eles quer, € océ que vai morar, € océ que
tem que fazer do seu jeito” ®. O desafio atual das familias, nesse aspecto, é o alcance a0
programa Minha Casa, Minha Vida Rural, na modalidade Aquisicdo de Materiais de
Construcéo, responsavel por disponibilizar até R$25.000,00. Em suas moradias, algumas
precarias como a do Sr. Sebastido, as familias fazem o que podem para sairem do aperto
financeiro e conseguirem garantir o minimo para a familia. Para Messias, um ponto positivo é
seu lote estar localizado a beira da rodovia MG455, préximo do acesso a Reserva do Panga,
onde ele instalou um bar nas dependéncias de sua casa. De acordo com o entrevistado, em
dias de trabalhos de campo e pesquisa de estudantes na reserva, 0 movimento € satisfatorio e,
com isso, somado a pouca renda que consegue tirar do lote, garante 0 pagamento das contas
no final de cada més, dele e de sua esposa, que estuda em uma faculdade particular (Mosaico
5).

Mosaico 5 - Assentamento Emiliano Zapata: Caracteristicas das casas das familias assentadas

Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013.

8 Trecho do didlogo com Messias, assentado no Emiliano Zapata.



Aterritorializagdo do MST no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba: _ 7g
um estudo do PA Emiliano Zapata em Uberlandia-MG

Além do Crédito Habitacdo, as familias do assentamento foram ou sdo contempladas
por outras politicas publicas que representam papéis fundamentais na promocéo de cidadania
daguelas familias, pois possibilitam adquirir meios para se reproduzirem com mais dignidade
Nno campo, OuU sgja, possibilitam a compra de equipamentos e outros insumos que facilitam a

producdo, a criacéo de animais e 0s cultivos diversos.

4.2.3. (Des)encontros e desafios no acesso as Politicas Publicas

No PA Emiliano Zapata, as principais politicas publicas identificadas sdo o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Tabela 8). Além
disso, as familias ja foram contempladas pelo Programa Mutirdo de Seguranca Alimentar
(PROSAN), que assegurou-lhes, na época do acampamento, a criagéo de abelhas para geracéo
de renda e o Programa de Seguranca Alimentar (PSA), que também, no periodo de pré-
assentamento, garantiu investimentos em hortas coletivas.

Criado em 1996, com objetivo de estimular a producdo da agricultura chamada
familiar no Brasil, o PRONAF é uma politica publica que est4 presente em quase todos 0s
municipios do pais (MATTEI, 2005). O programa € operacionalizado pelas instituicOes
financeiras Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazbnia, que compdem o
SNCR, évinculado ao BNDES, Bancoob, Bansicredi e associados a Febraban (MDA, 2014).

O PRONAF é uma poalitica de crédito que engloba, conforme identificamos, até 13
grupos distintos, os quais possuem um publico alvo de acordo com a renda anual, género,
origens, atividades e outros enquadramentos®™. Para cada um destes grupos, ha uma
especificacdo (modalidade, finalidade), que se destina o crédito concedido, ha ainda
distingdes de juros, de prazo e de caréncia quanto ao pagamento para cada grupo. No gera, as
familias ou as pessoas assentadas podem ter acesso individual €/ou coletivo a uma
determinada quantia de crédito em diversos grupos definidos pela politicaa. No Emiliano
Zapata, identificamos que as familias foram contempladas pelo PRONAF grupos A e A/C. O
PRONAF A é de modalidade investimento e deve, prioritariamente, ser utilizado para
estruturagcdo ou recuperacdo produtiva dos lotes, € liberado mediante o Documento de Aptidéao

8 para obter o financiamento o Agricultor Familiar precisa atender a alguns requisitos: explore parcela de terra na condicéo
de proprietério, posseiro, arrendatério, parceiro, assentados do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) ou
beneficiérios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); resida na propriedade ou em local proximo; detenha, no
maximo 4 maédulos fiscais de terra, quantificados conforme a legislagdo em vigor; utilize como base da exploragédo da
propriedade o trabalho familiar (maximos dois empregados fixos); produza renda bruta familiar anual de até R$ 110 mil,
sendo que, no minimo, 70% da mesma devem ser provenientes das explorages agropecudria ou extrativa; esteja com o CPF
regularizado e livre de dividas (MEC/FNDE, 2011).
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a0 PRONAF (DAP) expedido, naregido, pdda EMATER em parceria com o INCRA, de até
R$21.500,00 em, no minimo, trés operacdes. Os juros sdo de 0,5% ao ano, os contemplados
tém 10 anos para quitar a divida, e caréncia de até cinco anos para comecar pagar,

dependendo do projeto técnico apresentado.

Tabela 8 — Assentamento Emiliano Zapata: Quadro Geral de Acesso as Paliticas Publicas

N° [ PRONAF [ PRONAF [ PRONAF

Lote | A | ACL | ACo |PNAE|PAA |PSA |PROZAN| CONAR | HABITAGAO
1 X - - - - | X X - -
2 X X X - X | - - - -
3 X X - - X | - - - -
4 * * * * * * * * *
5 X X X X X | - - - -
6 * * * * * * * * *
7 X X - X X | X X - X
8 - - - X | - - - -
9 X X - - X | - - - -
10 X X - X X | X X X X
11 - - X X | - - - X
12 X X - - X | X X - X
13 X X - X X | - - - -
14 X X X X X | X X - -
15 X X X X X | - - - -
16 X X - X X | X - - -
17 X X - - X | X X - -
18 X X - X X | X X - -
19 X X - - X | X X - -
20 X X X X X | X X - -
21 * * * * * * * * *
22 X X - - X | X X - -
23 X X X - X | - - - -
24 - - - - - - - - X
25 * * * * * * * * *

Legenda: X acessou a politica - n&o acessou; * N&o respondeu o questionario.
Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2013.
Organizacdo: VIEIRA, W. A., 2013.

O PRONAF AC, modalidade Custeio, é uma linha de crédito de até R$5.000,00
concedidos a taxa de juros correspondente a 1,5 % a0 ano e destinase a agricultores
familiares egressos do grupo “A”, ou que ja realizaram a primeira operagao no Grupo “A” e
ndo tenha contratado financiamento de custeio. Este financiamento pode ser pago em até dois
anos e ser efetuado em até trés vezes (AC1, AC2 e AC3), sua destinacdo € para investimentos
ou manutencdo de atividades agropecuarias, ndo agropecudrias e de beneficiamento ou
industrializagéo da producéo (Mosaico 6).
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M osaico 6 — Assentamento Emiliano Zapata: Benfeitorias e | nfraestruturas Utilizadas na
Producéo

Fonte: Trabalhos de Campo/ agosto e setembro de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013.

A maioria das familias que acessaram 0 PRONAF A, no Emiliano Zapata, investiu
na compra de vacas para a producéo de leite ou em gado de corte. Euripedes comprou 16
vacas com o crédito, Messias comprou 20 cabecas de gado de corte e vaca para produzir leite,
investiu em infraestrutura com a aquisicao de caixa d’agua, mangueira, cerca € arame, 0 que
sobrou ele comprou sal para alimentar o gado. Para Messias, afatade orientacéo, fiscalizacéo
do governo sobre os técnicos que acompanham os investimentos feitos pelas familias, € um

ponto negativo naluta pela Reforma Agraria.

[..] océ ndo tem estrutura ndo tem nada, cé vai pegar os cinco mil
pra fazer uma coisinha, cé ainda tem que pagar em um ano, isso ai ja
€ uma dificuldade, ja € um ponto negativo, eles arrocha o cara, o cara
nao vai roubar, eles pdem dinheiro mas nao desenvolver como € que
vai fazer? Igual eu mesmo, esse més eu tenho que pagar, ndo sei como
Vou pagar, eles ajuda mas aperta uai. O PRONAF da pra desenvolver
etrabalhar ele certim, mas outros projetinho que eles pdem ndo € pra
ajudar o cara mas é apertar eles uai, que o cara ta arrochado, eles
pdem um projeto, cé vai pegar €le uai, cé ndo vai passar fome aqui
num ué? Ai depois pra pagar, sevira. [...] Eles pdem duma forma que
a gente tem que trabalhar da forma que eles qué e acelera a gente pra
pagar, isso tudo é ponto negativo. [...] Elesndo quer ajudar, eles quer
um robozinho. Igual o PRONAF me ajudou, arrochou, tive que
vender, ndo tem como, vendi dez cabeca e controlei, quer dizer, é alto
subsisténcia da gente com o projeto né? T6 sobrevivendo dele, ndo €
da forma que vocé tem que fazer daquele jeito ndo, mas eu to
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sobrevivendo dele, € ele que tA me manteno aqui. [...] Esse outro
custeio, eu falei que ia fazer recuperacdo de pasto e tudo, eu omitir
informacao pra eles, que eles forca a gente fazer isso, isso € um ponto
negativo deles, que eles tinha que trabalhar de parceiro com gente e
tive que montar um buteco pra comer com minha muié e meus filhos,
Se nao eu tinha que ir embora daqui que ndo tinha como (informagao
verbal)®*.

Devido aos pontos negativos destacados por Messias em relacdo as politicas
publicas, no caso 0 PRONAF, acrescentados a sistemética com que séo pensadas e conduzidas
esta e outras politicas, ou sgja, sem propdsitos bem definidos em relagdo aos sujeitos que mais
necessitam delas, ndo baseadas no desenvolvimento socia e humano, e a mudancas
estruturais demandadas pela Reforma Agraria que as familias desejam, muitos contemplados
por essas politicas passam a ter uma preocupacdo a mais em suas vidas. As historias nem

sempre s&o de sucesso. Mesmo assim, para Juarez 0 PRONAF,

[...] €uma linha de crédito que € fundamental pra questdo da familia,
no caso do assentamento, € um projeto, uma linha de crédito pouco
né, insuficiente se océ fazer uma aplicacéo financeira ai e conseguir
um retorno através da aplicacdo de crédito, historicamente ainda
demora muito por causa da regularizacdo do assentado, entdo
guando ainda vem a familia ja tA num grau de endividamento que ndo
consegue ter retorno com o crédito. Uma experiéncia que mostra que
ndo tem, se océ achar que vai aplicar o PRONAF AC ou o PRONAF
A e vai ter retorno econémico dele ta errado, hoje. Agora, mas, né, é
uma linha de crédito importante pra familia, ndo € a Unica que tem
mas é importante. Porque, além de ser uma questao da luta politica, a
gente t& numa questdo politica e social, mas a gente tA num sistema
econdmico, entdo ha uma necessidade extrema do recurso econdmico,
de crédito(informacao verbal )®°.

O PRONAF vem se constituindo como uma importante politica pablica reivindicada
historicamente por pequenos produtores e movimentos socioterritoriais, contudo 0s
investimentos ainda S0 pequenos para 0S que mais precisam, para esses, ela € um passo
inicial importante, mas ndo o suficiente. As familias continuam reivindicando melhorias no
PRONAF, como aumento do crédito, menos burocracia para acessé-lo, mais informacoes,
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos e investimentos. Para complementar e obter
novas oportunidades de investimentos e futuras rendas, elas estdo se organizando para terem
acesso também ao PRONAF Jovem e PRONAF Mulher.

8 Trecho do didlogo com Messias, assentado no Emiliano Zapata.
8 Trecho do didlogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e umas das liderancas do MST no Triangulo Mineiro.
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Outra politica publica acessada pela maioria das familias € o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) criado em 2003%, no caso do Emiliano Zapata, na modalidade Compra
para Doagéo Simultanea. O programa tem como publico alvo, ou beneficiario, fornecedores e
consumidores. Sao fornecedores familiares, assentados da Reforma Agréria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que atendam
simultaneamente, aos requisitos basicos como: ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do
gue quatro médulos fiscais e utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento. Os consumidores “sdo os
individuos em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos de alimentagédo e nutri¢ao” (MDA, 2014). No Brasil, a
maior parte das familias que fornece alimentos para 0 programa, esta, respectivamente,
localizada nas regiGes Nordeste, Sul, Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

[...] éoterceiro quetd como PAA, foi um dos projeto que o governo
fez de melhor sucesso até hoje, porque océ consegue escoar uma parte
de sua produgdo, um programa que ndo exige uma fidelidade no
planejamento produtivo, um plangjamento que € mais flexivel, e ai océ
consegue gerar algum recurso pra poder no centro de producédo e
mercado, procé conseguir comercializar sua producdo, entéo, pra
mim foi um dos projetos mais importantes. Esse ano ta tendo uma
crise, uma transicdo de projeto, entdo o trem empacou, nos outros
anos a gente empacou em relacéo a receber e alguma coisa, mas que
€ a questdo governamental que € mais complicado de entender, mas
pra mim foi um dos principais projetos até hoje, o recurso ainda €
pouco, mas se cé for calcular na producdo nao é pouco, € muito prum
assentado, cé for distribuir a renda 14 dos cinco mil e quinhentos
reais que t4 indo agora pro ano inteiro, € um pouquinho assim pra
vocétirar em produto (informagao verbal )¥’.

O PAA é executada com recursos do MDA e do Ministério do Desenvolvimento
Socia e Combate a Fome (MDS), em parceria com estados, municipios e com a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). O objetivo da politica € promover 0 acesso a
alimentacdo, combater a pobreza, fortalecer e incentivar a agricultura familiar por meio da
comerciaizagdo direta (MDA, 2014) (Quadro 3).

8 O PAA foi instituido pelo Art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero. Esta Lei
foi aterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011. Foi ainda regulamentado por diversos decretos, o que esta em
vigéncia é o Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012 (MDA, 2014).

8 Trecho do didlogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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Quadro 5 - Resumo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

M odalidades gg&?g‘i L'Qges Periodo| FormasdeAcesso Operacionalizacdo Produtos
Conab, Estados,
5.500,00 a L Municipios ou
MDS 8.000,00% Ano | Individual Consorcios Plblicos
g?rr]?ﬁtrgngm Do ((j:eor,:/laltj)nlliust);gzs Produtos alimenticios
. - o proprios para 0 consumo
MDS 6.500,00 Ano Cooperativa, Associaggo e | M uniciplosou humano, incluindo
Grupo Informal. Consorcios Publicos i S
de Municipios. ! mentgs perecivase
Por edital de - caracteristicos dos hébitos
A alimentares locais. Podem
gggg;z Publicados estar “in natura” ou
Compra Institucional MDSeMDA | 8.000,00 Ano Unidade Familiar administracdo direta proc oS
ou indireta da Uni&o,
estados, Distrito
Federal e municipios.

N . ; . Produtos alimenticios da
Apoio a Formagao de MDSeMDA | 8.000,00 Ano Unidade Fam liar em | conab safra vigente, de produgéo
Estoques Cooperativa e Associacdo. P )

prépria dos agricultores.
Individual pode ser Arroz, feij&o, milho, trigo,
articulado ’ch))r sorgo, farinha de mandioca,
Compra Direta MDSeMDA | 8.000,00 Ano - - Conab farinhadetrigo, leite em p6
Cooperativa, Associagdo e integral, castanha de caju,
Grupo Informal
) castanha-do-brasi| etc.
Incentivo & Producéo e ao Convénios celebrados
Consumo de Leite (Estados Individual, pode ser entre o Governo
do Nordeste e Municipios articulado por Federal por )
das Mesorregides Norte, MDS 4.000,00 Semestre Cooperativa, Associagdo e | intermédio do MDS e Leite
Vale do Jequitinhonha e Grupo Informal. os Governos
Mucuri de Minas Gerais) Estaduais

Orgenizacao VIEIRA, W A, 2014,

Em Uberlandia, de acordo com os dados da Prefeitura Municipal, em 2013, existiam
239 produtores cadastrados no PAA, entre esses, assentados e assentadas da Reforma Agraria.
Esses agricultores sd0 0s responsaveis por abastecerem com os mais diversos tipos de
legumes, frutas e verduras diversas entidades e ingtituicdes na cidade, o que beneficia
criangas, jovens, adultos, pessoas com deficiéncias e idosos inseridos em agum tipo de
assisténcia dada pelo municipio — educagdo, assisténcia social etc. Os alimentos adquiridos
pelo programa sdo comprados com recursos do MDA e MDS e doados pela prefeitura a
entidades beneficentes, como creches, asilos, albergues. “O PAA abastece 85 instituicdes
filantrépicas de Uberlandia, enquanto o PNAE garante os hortifritis a mais de 110 escolas na
cidade” (AMVAP, 2014).

Segundo informagdes dos assentados no Emiliano Zapata, até 2013, o limite de
pagamento do PAA pela prefeitura era de até R$4.500,00, ja em 2014, a expectativa era a de
que o valor pago seria de até R$5.500,00, conforme o Quadro 5, além disso, haveria, também,
de acordo com eles, mudancas na tabela de prego dos produtos. Jodo Moura e Eva Lima ja

Bf’ Quando a proposta for composta por produtos oriundos de pelo menos 50% de fornecedores cadastrados no Cadastro
Unico ou quando a proposta contiver produtos exclusivamente organicos €/ou agroecol6gicos ou da sociobiodiversidade
(MDA, 2014).
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entregaram duas cotas em um ano para o PAA. Os agricultores inseridos no programa podem
entregar a quantidade que conseguirem produzir em hortaligas, verduras e frutas até o limite
de pagamento. Contudo, até a finalizagéo desta pesquisa, no Emiliano Zapata, as familias ndo
tinham entregado nenhuma remessa em decorréncia da demora nos tramites de renovacao de
contrato entre a Prefeitura e o Governo Federa, o que vem causando no assentamento déficit
narenda das familias e desperdicios de alimentos, que deveriam ser entregues como foram em
2013. O casal Simone e Braulio assinou um contrato para produzirem e entregarem 2.385Kg
de brécolis em 2014, eles relataram que quase a metade dessa producéo foi usada para

alimentar os animais que criam no lote.

[..] eu renovei meu contrato foi em fevereiro, que era pra mim
entregar dois mil e trezentos e pouco de brocalis, e até hoje eu ndo
conseguir entregar um maco de brocolis 14, eles vive falando que ta
emperrado la em Brasilia. [...] Eu fiz compromisso, pra entregar
essas verduras pra pegar o dinheiro pra cobrir outro, e até
hoje,agora diz eles que € em outubro que a gente vai comecar
entregar, e a gente tem até dezembro pra entregar e até hoje eles ndo
esclareceu (informagcéo verbal ).

[...] esse ano o problema ta no seguinte, eles sO pega verdura pro
PAA até o maximo dia quinze de dezembro, entéo, se eles liberar ele,
igual fala que agora em outubro vai liberar, cé ndo consegue
entregar, porque, desde o comeco do ano, a gente ta prantando e eles
falam “daqui dois meses ta liberado”, entdo cé tem que ta sempre
prantando pra na hora que liberar océ ter o produto pra entregar, ai
nunca libera, cé vai perdendo, perdendo, a hora que eles resolver
liberar vocé ndo tem o negécio, igual a gente vai entregar brocolis,
na hora que eles resolver liberar |4, com certeza nbis ndo vai ter
brécolis produzindo pra entregar (informagcaio verbal)®.

Antonio e Tereza referiram que, para ndo perderem a producéo e garantirem a renda
basica, dém das hortalicas e das verduras, vendiam o queijo porta a porta ou a beira da
estrada entre 0 Emiliano Zapata e a cidade de Uberlandia. Para Juarez e Flaviana, a crise em
relacdo a0 PAA é devida ao fato de que o projeto foi renovado na transicdo do governo
municipal, enquanto que deveria ser renovado pelo poder municipa de trés em trés anos, o
gue era parater sido feito pela gestéo anterior, a qual deixou para a atual gestéo do prefeito de
Uberlandia Gilmar Machado a responsabilidade. Outra informagdo que obtivemos dos
assentados € que o pagamento do PAA ndo sera mais realizado pela Prefeitura, e sim por meio

de um cartdo magnético, semelhante ao Cartéo Cidadéo, diretamente no banco.

8 Trecho do didlogo com Simone, assentada no Emiliano Zapata.
% Trecho do didlogo com Bréulio, assentado no Emiliano Zapata.
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[..] eu achet bom no sistema do pagamento, mas ache uma
dificuldade no tipo de fazer o pagamento, que € o, cé tem que abrir
uma conta corrente, no caso, eu nao tem cumo [como] movimentar
uma conta corrente, d& apoio ela direto, que o més que movimenta ela
a muié tem pagar vinte reale [red], trinta reale [real], paga nela
entendeu? Ai se tivesse, eles ta falando de ficar melhor, vai fazer o
cartdo, até hoje t4 nessa burocracia que eu te falel (informacéo
verbal)*.

Com objetivo de aumentar a renda, de consolidar e divulgar a producéo dos
assentamentos rurais, 21 familias do Emiliano Zapata e do Assentamento Canudos se
organizaram e passaram a entregar, pelo MST, aimentos para outro programa do governo
federal, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conhecido como “merenda
escolar”. Criado, em 1955, para suprir a demanda de alimentac&o e nutricdo escolar no pais, o
programa € umas das mais antigas politicas brasileiras na &rea e j& passou por diversas
mudancgas. O PNAE atende a creches e escolas de ensino fundamental, médio, de jovens e
adultos (EJA), municipais, estaduais, federais e filantropicas. A politica assume trés
finalidades principais de acordo com Ministério da Educacdo (2011): (1) garantir atendimento
as necessidades nutricionais de estudantes, (2) contribuir para a adogéo de habitos e praticas
alimentares saudaveis e (3) contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e

rendimento escolar.

[...] no PNAE a gente tA comegando agora, é outra politica publica
importantissima, é o segundo passo apos o PAA [...], vocé tem que
avancar para um plangamento de producdo, entdo ai ha uma
necessidade obrigatéria de ter um grupo de producdo firme. [..]
entregar tudo, t& beirando em quatro milhfes e mei, os tal dos trinta
por cento. [..] vinte mil real por familia. [...] vocé tem que t&
organizado em grupo formal, que é uma organizacdo, que
historicamente aqui no municipio de Uberlandia, que eu conheco,
sempre houve problema, nunca conseguiu Se organizar em grupo
formal. Entédo a politica ja ta uns trés quatro ano ai, sd promessa, as
escola e 0 governo municipal louco pra cumprir a Lel sO que na
prética ndo consegue, entdo, ai ta naquela dialética, a gente tem a
producdo perdendo no assentamento, e tem essa demanda pra
cumprir a Lei, ndo consegue cumprir a Lel, por causa da organizagao
dos grupo formal, ndo tem organizac&o (informagcao verbal)*.

°% Trecho do didlogo com Geraldo, assentado no Emiliano Zapata.
°2 Trecho do didlogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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Os recursos do PNAE sdo repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) as secretarias de educagdo dos estados, as prefeituras municipais (que,
além das creches e escolas municipais, repassam para as escolas filantrépicas) e as
mantenedoras das escolas federais de educacdo basica. De acordo com o disposto na Lei n°
11.947/2009, “dos recursos financeiros transferidos pelo governo federal, no minimo, 30%
devem ser utilizados na compra direta de géneros alimenticios da agricultura familiar ou do

empreendedor familiar rural ou suas organizagdes” (MEC, 2011).

4.2.4. Estratégias dereproducio erenda

Em Uberlandia, algumas familias assentadas nas areas conquistadas pelo MST,
anteriormente, entregavam alimentos para 0 PNAE, ligadas a Cooperativa dos Agricultores
Familiares de Uberlandia e Regido (COOPERAF), entidade sem nenhum vinculo politico e de
principios com o movimento. No decorrer do processo de territorializacdo do MST na regiéo,
as liderancas fizeram um levantamento da producdo nos assentamentos do movimento e
organizaram encontros e diversos espacos de formacdo e estratégias de producdo com as
familias, que ja vinham produzindo e comercializando hortifritis. Apés intensas articul acdes e
preparacdo, o MST Triangulo Mineiro fundou, em Uberlandia, a Associagdo Camponesa de
Producdo da Reforma Agraria do Municipio de Uberlandia (ACAMPRA), pela qual,
inicialmente, 21 familias dos assentamentos Emiliano Zapata e Canudo passaram a entregar a
producéo dos seus lotes. O limite individual de venda de cada familia para a aimentacéo
escolar deve ser, no méximo, de R$ 20.000,00 por DAP/ano.

A ACAMPRA foi uma conquista tanto para as familias assentadas quanto para o
municipio e 0 MST, pois, com sua fundacdo, as 21 familias passaram afornecer, até o final de
2014, sete tipos de hortifritis — acelga (34.180kg), berinjela (18.460kg), broécolis
(8.550 magos), cheiro-verde (34.200 magos), couve (34.180 magos), liméo (6.880kg) e
melancia (54.120kg), o contrato poderd ser renovado anualmente com o municipio. Para

Juarez, da coordenacdo da ACAMPRA e liderancado MST, em nota, a conquista,

[..] € mais uma prova da potencialidade real da Reforma Agréria,
além de também permitir desenvolver ainda mais os assentamentos,
bem como uma espécie de prestacdo de contas para a sociedade de
gue a Reforma Agraria da certo. Para o assentado, a satisfacdo é
ainda maior pelo destino que tera todo o esfor¢o da producéo das
familias. SAo criangas que ir&o comer esses alimentos, inclusive as
minhas duas filhas, um publico que de fato precisa, 0 que nos da
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ainda mais felicidade. Ser&o beneficiados quase 60.000 alunos da
Educacgéo Infantil da Rede Municipal. [..] Os objetivos desses
camponeses organizados sdo: organizar a producdo paulatinamente,
fortalecer a associagéo pelo coletivismo e solidariedade, a curto-
médio prazo transitar 100% de sua producdo para alimentos
agroecol 6gicos e mais saudaveis, aumentar o nimero de familias na
entidade camponesa, levar a discussio até a sociedade como um todo,
nas salas de aula e debater a cadeia produtiva dos alimentos
produzidos pelo pequeno produtor (nota)®.

O contrato assinado pelos associados foi de R$350.000,00, valor que sera dividido
entre as 21 familias, 0 que possibilitard 0 aumento de 70% na renda atual das familias.
Anteriormente ainsercéo de algumas familias ao PNAE, constatamos, durante as pesguisas de
campo, que, mesmo em um dos assentamentos mais avancados do movimento no Triangulo
Mineiro, ha uma significativa diversidade de renda entre as familias, um reflexo dos desafios
diarios vividos por elas na luta pela permanéncia na terra. No PA Emiliano Zapata, a renda
bruta varia de R$724,00 a quase R$6.000,00. As atividades produtivas de maior relevancia
sd0 hortalicas e producdo de leite. Em média, homens e mulheres trabalham 10 ou 12 horas

por dia (Tabela9).

% Nota &imprensa de Juarez, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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Tabela 9 — Assentamento Emiliano Zapata: Trabalho e Renda
NO ';?E?: LRIeE?da - Renda Horas Horas
S Fonte quida Fonte Bruta | Trabalhadas | Trabalhadas
Lol PrHERE CEEUETIE Total | por Ele(dia) | por Ela (dia)
(R$/Mensal) (R$/Mensal) P P
14 3.900,00 Hortifratis 1.448,00 2 Aposentadorias 5.348,00 10 10
13 5.000,00 Hortifratis - 5.000,00 15 15
Salérios Fixose
11 3.900,00 Arrendamento de Pasto 750,00 Rapaduras 4.650,00 13 13
19 3.158,00 Leite, Aposentadoria e Pensdo 724,00 Salério Fixo 3.882,00 - -
20 | 170000 Leite e Milho Irrigado 1,516,00 BolsaFamiliae2 | 5,16, ; ;
Aposentadorias
2 3.000,00 Leite 180,00 Bico 3.180,00 10
16 3.000,00 Hortifratis 70,00 Bolsa Familia 3.070,00 10 10
21 3.000,00 Queijo - 3.000,00 13 13
Auxilio Doenga, Bar,
Arrendamento de Pasto, e
10 1.700,00 Vendade Animais, Bolsa 375,00 Hortifratis 2.075,00 8 13
Familia
24 2.000,00 Leite e Queijo - - 2.000,00 - -
e Professora do Ensino
15 600,00 Hortifratis 1.335,00 Fundamental 1935,00 12 12
Leite, Milho Irrigado e P ) )
18 1.140,00 Aposentadoria 724,00 Salério Fixo 1.864,00
9 1.800,00 Queijo Aposentadoria 1.800,00 13 13
8 1.100,00 Queijo Salério Fixo e Bicos 1.100,00 10 10
23 678,00 Hortifritis, Arrendamento de 332,00 Bolsa Familiae Bolsa 1.010,00 ; )
Pasto Verde
5 | 60000 Hortifrdtis 2300 | BOIR F@“e'r'éi eBolsa | g3100 15 13
12 | 50000 | Horifrdtis egs't?damemo de | 30000 Auxilio Doenga 800,00 13 13
17 700,00 Queijo e Bicos - 700,00 - -
1 678,00 Aposentadoria - 678,00 - -
22 678,00 Hortifratis - - 678,00 - -
7 150,00 Arrendamento de Pasto - Ajudae D_oat;oes de 150,00 - -
Amigos
3 Bar - Bolsa Familia - 10 -
4 - - - - -
6 - - - -
25 = = - -

Legenda: - ndo respondeu o questiondrio ou a pergunta especifica.

Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2014.
Organizagdo: VIEIRA, W. A, 2013.

Apesar de as politicas pablicas serem conquistas ho campo, as expressdes de poder

do agronegdcio, os usos € as relacdes culturais que 0s assentados possuem com a terra nem

sempre sao considerados pelos que plangam e administram tais politicas. O PRONAF, o

PAA e o PNAE, as politicas mais utilizadas pelos assentados no Emiliano Zapata, na maioria

das vezes, acarretam em desencontros em termos de orientagdo e oportunidades de acesso,

além disso, provocam conflitualidades politicas e sociais, pois priorizam a comercializacdo

tipica do capitalismo, sem significados e reflexfes que dizem respeito as fungdes sociais,

ambientais e em termos de mudancas estruturais no campo. Nesse contexto, nos

assentamentos do MST no Tridngulo Mineiro, sdo evidentes os desafios de acesso a educacéo
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do campo, transporte com qualidade, programas de formacdo e capacitagdo técnica dos
assentados, acesso a moradia digna e a agua, a comunicagdo, dentre outros.

[...] todas as politicas publicas acaba forcando océ na Lei, na forca
bruta, a océ se organizar. [..] Océ pega o PNAE, océ tem que ta
organizado em cooperativa ou associacdo. Océ pega um PAA,
também tem que ta organizado em associacdo e cooperativas. Entdo
isso forca, se océ for pegar a historia do MST na questdo da
producdo, o MST defende a organizagdo via cooperativa ou
associacao, mais debatidamente em relacdo a cooperativa, so que nés
temo um entendimento, a burguesia tem outro entendimento e o
pegueno burgués tem outro entendimento né, entdo ndis entende que a
cooperativa tem que ta organizada no fim social, os cara la entende
gue as cooper ativas tem que ta organizada no fim econdmico, tanto €
gue hoje o grande impedimento é que a cooperativa em sem fim
lucrativo, entdo ela ndo pode gerar lucro, hoje o pequeno burgués ja
tem o entendimento que a cooperativa € de gerar lucro. Entéo, eu
acredito que se océ for pegar essas politica publica acaba meio
forcando, agora o que falta € entender € a questao ideol égica nossa,
em relacdo ao MSIT, alguns estado e regides sdo muito mais
avancados, entdo compreende ideologicamente que eles tem, ai sim
sdo consolidados, cé pegar o MST Sao Paulo, uma parte, o MST Rio
Grande do Sul, Parand, MST Pernambuco, eles sdo consolidados
porgue eles conseguiram dominar territorios, [...] nés ocupa alguns
espacos, mas isso nao significa que € dominio, entdo aonde tem o
dominio desse territorio, 0 MST se apropriou das politicas publicas,
ta podendo fazer algum debate ideol6gico da organizacdo social. No
NOSSO caso aqui na regido a gente simplesmente cumpre politica
publica, pra dar algum respaldo econémico as familias (informacao
verbal) .

A luz dessas questdes, os responsaveis pelas politicas publicas e pelos programas
sociais para 0 campo deveriam garantir um cardter permanente, e ndo transitorio das suas
iniciativas — ora tem, ora ndo tem, ora esta funcionando, ora ndo estd. Eles poderiam também
aproximar mais e manter um didlogo permanente com 0s pequenos agricultores, ou sgja,
consulté-los e orienta-los. Além disso, seria importante que as politicas publicas pautassem
iniciativas e programas sociais especificos que atendessem as necessidades de homens,
mulheres, adolescentes e criancas, possibilitando novos espacos de transformacdo social, de
trabalho e geragdo de renda, de acordo com o que as comunidades rurais querem. Os
responsaveis por elaborar as politicas poderiam, enfim, considerar programas que, além de
especificos (por produto ou por grupo socia), apreciassem atividades rurais agricolas e ndo
agricolas gustando a pluriatividade e multifuncionalidade dos novos trabal hadores, para que,

% Trecho do didlogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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assim, o campo fosse consolidado ndo como setor (econdmico/produtivo), mas como espago
socioambiental, com especificidades que abrangessem territérios de lutas e reivindicagdes dos
movimentos socioterritorials, as quais precisam ser contempladas.

O territdrio das politicas publicas no campo precisa ser plangjado principamente, a
partir da maioria dos sujeitos que de fato ocupam o campo - 0s camponeses, trabalhadores e
pequenos agricultores, muitos desses organizados em movimentos socioterritoriais ou em
comunidades rurais. As reivindicaces, mesmo apos a criacdo dos assentamentos, vao desde
politicas agricolas mais acessivels as politicas agrérias, de plangiamento e organizacéo,
levando em conta as dificuldades estruturai s enfrentadas nos assentamentos.

Outra observacdo que fizemos nas pesquisas de campo foi em relagdo a
comercializacdo da producéo no Emiliano Zapata, percebemos que ela é realizada de diversas
maneiras e envolve diferentes ingtituicdes, além da entrega dos produtos para o PAA e o
PNAE. Uma forma de comercializar os produtos é em feiras livres em bairros da cidade, uma
maneira informal e mais acessivel que a maioria das familias encontrou para vender seus
produtos com mais perspectiva de obter renda. As feiras funcionam todos os finais de semana
em diferentes bairros de Uberlandia, aos sdbados, nos bairros Planalto e Tocantins e aos
domingos no bairro Jardim das Pameiras, nesses espacos, as familias comercializam diversos
produtos que elas mesmas produzem em seus lotes™. Constantemente, os fiscais da Prefeitura
Municipal tentam impedir que as feiras sgjam montadas, mas as familias tém o apoio dos
moradores e de alguns comerciantes locais, que fornecem parte de seus espacos para que el as
possam trabalhar. Algumas familias optam ainda por venderem de porta em porta.

Com o0 apoio e intermediacdo do Centro de Incubacdo de Empreendimentos
Populares Solidérios (CIEPS) da UFU, a producdo dos assentados pode também ser vendida
para 0 Restaurante Universitéario (RU) da Universidade, uma conquista importante para o
Emiliano Zapatae o MST.

Outra forma de comercializar a producdo é no Centro de Abastecimento (CEASA),
porém, ainda inacessivel para a maioria dos assentados no Emiliano Zapata. De acordo com
Juarez, parater um espaco no local com direito a vender seus produtos, ele precisou adquirir o
cadastro no Mercado Livre do Produtor (MLP) ou a popular “pedra”, para isso, ele efetuou o
pagamento de R$15,00 pela carteira de identificac8o ou cadastro, que é vaida por seis meses
e, para cada dia de venda dos produtos no local, ele tem que pagar ainda R$15,00. O cadastro

e as taxas dao o direito de utilizar um espago de 1m por 3m, local no qual, de acordo com

% Tomate, pimentdo, alface, abdbora, racula, cheiro-verde, couve, brocolis, batata doce, milho verde, queijo, rapadura dentre
outros.
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Juarez, cabem 70 caixas. Ha ainda o custo operacional, pois, para usar as caixas nafeira, elas
devem passar por um processo de higienizagdo que custa R$0,45 por caixa e, caso 0
comerciante ndo dé conta de carregar as caixas para colocar no seu espaco, ele tem que
contratar um carregador no local, que cobra R$0,50 por caixa carregada. As dificuldades em
relacdo a comercializagdo, ainda, estdo relacionadas ao custo dos combustiveis, a falta de
transporte e a infraestrutura do assentamento, que precisa de melhorias nas estradas vicinais.
No Emiliano Zapata, h4 uma diversidade expressiva de produtos cultivados pelas
familias (Mosaico 7), as técnicas de producéo utilizadas por elas séo Mandalas (ao todos sdo
nove Mandalas no Emiliano Zapata), esterco “cama de frango”, trator com grade, arado e
“esparramadeira’, uso de “urina de vaca com folha de Nim”, irrigacdo por aspersdo, ha
familia usam duas bombas, uma no corrego para bombear agua para o pogo em seus lotes e
outra no pogo para bombear a dgua até os canteiros de hortas, sobretudo nas épocas de seca e

revezamento de pasto ou de areas de plantio.

Mosaico 7 — Assentamento Emiliano Zapata: Producdo das Familias Assentadas

Continuacéo
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Continuacgéo

Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013.

Devido as expressdes de poder do territério do agronegdcio em torno do Emiliano
Zapata e, devido ainda a baixa qualidade do solo deixada pelo antigo dono da area onde esta o
assentamento, é praticamente impossivel produzir com técnicas totalmente agroecoldgicas,
contudo as familias vém se esforcando para alcancar esse objetivo. O condicionador de solo®,
feito de “lix0” organico, e 0 esterco sdo utilizados para restaurar a fertilidade dos solos
desgastados, proporcionando o equilibrio fisico, quimico e biol6gico, porém nem todos tém
condicdes de adquiri-los, de acordo com os assentados, um saco com 40 kg do condicionador
custa R$30,00, o esterco chega a R$1.800,00 um caminhdo com 14 toneladas, alguns tém
condigdes financeiras de comprar, outros no.

No assentamento, a empresa Agrolago é a responsavel pela assisténcia técnica as
familias (contratada pelo INCRA), entretanto, apesar dos técnicos oferecerem, em suas visitas
trimestrais, cursos e orientagdes voltadas a producdo no campo, ndo ha um plangamento de

acbes e acompanhamento mais precisos, mais proximos da realidade dos assentados,

% Produto que concentra grandes quantidades de matéria organica, &cidos himicos e fllvicos. Disponivel em:
<http://twixar.me/2j0>. Acesso em: 12 jul. 2014.
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construidos com a participacdo deles, de acordo com as necessidades de cada lote ou
assentado. As contribuicbes dos técnicos sdo, além de sementes e testemunhos de outros
lugares em que suas orientacdes deram certo, elaborarem acdes e plangamento, porém, sem
acompanhamento, como relataram algumas familias. Para a assentada Edna, as orientactes
deveriam pautar-se tanto na producéo quanto na administracdo dos créditos solicitados junto
aos programas sociais do governo, pois agumas familias e pessoas deixam de pagar as
parcel as dos empréstimos do PRONAF por falta de orientagdo técnica sobre como administrar

o dinheiro que pegaram parainvestir em seus | otes.

[..] falta uma assisténcia melhor pra vocé aplicar, precisa de mais
orientacdo, eu digo assim, as vezes a pessoa faz uma coisa que ndo
tem nada a ver com o que ela gosta de fazer, faz uma coisa que ta
totalmente errada com o que ela gosta de fazer, perde todo o
investimento (informag&o verbal) %’

Outra diversidade observada no Emiliano Zapata foi a quantidade de producgéo das
familias, o que, na maioria, € proporciona a renda alcancada e a quantidade de horas e dias
trabalhados no més. O casal Juarez (33 anos) e Flaviana (30 anos), por exemplo, é um dos que
mais produzem hortalicas no Emiliano Zapata, eles chegam a trabalhar 15 horas por dia para
ter uma renda bruta de pouco mais de R$5.000,00 por més (Tabela 10). Outro casa que
também produz expressiva quantidade de hortalicas é formado por Dona Eva (59 anos), que
nunca estudou, e 0 Senhor Jo&o (65 anos), que estudou até a antiga quarta série, eles séo o que
possuem a maior renda bruta no Emiliano Zapata, de quase R$6.000,00 mensais, trabalham
em média 10 horas por dia cada um, todos os dias do més. Mesmo tendo uma renda
relativamente alta em relacdo a outros assentados no Emiliano Zapata, essas familias gastam
significativa parte do que ganham com manutencdo do carro para o transporte da producéo,
combustiveis, energia, manutencdo e implementos agricolas.

Ao compararmos as rendas geradas com as atividades produtivas mais realizadas no
PA Emiliano Zapata— producéo de hortalicas e de leite —, verificamos que a renda gerada com
primeira atividade citada € superior a segunda. Vimos que a producéo do leite e derivados esta
dependendo, cada vez mais, de investimentos por parte das familias, entre outros implementos
em eguipamentos como a ordenha, tanques de armazenamento proprio e transporte coletivo

para escoamento e entrega direta do leite.

%7 Trecho do didlogo com Edna, assentada no Emiliano Zapata.
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Tabela 10— Assentamento Emiliano Zapata: Producdo de Juarez e Flaviana

. ~ Producéo
Destino da Producéo Produto Semanggl
Alface 150 pés
Couve 350 magos
PNAE Cheiro Verde 50 magos
Brocolis 50 magos
Couve 300 magos
Cheiro Verde 200 magos
Brocolis 100 magos
CEASA Alface 200 pés
Acelga 30 pés
Rdcula 50 pés
Couve-Flor 50 pés
PAA Brécolis 200 kg
Couve 50 magos
Cheiro Verde 50 magos
Brocolis 20 magos
Alface 100 pés
VendaDDireta Acelga 10 pés
Ruacula 15 pés
Couve-Flor 15 pés
Mandioca Descascada | 25 kg
Lim&o 15kg
Couve 40 kg
Restaurante Universitério da UFU | Racula 30 kg
Broécolis 30 kg

Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2013.

Organizacdo: VIEIRA, W. A, 2013.
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Outro aspecto observado em relacdo a producdo de leite € a necessidade de se

organizarem mais, visando a conquistas coletivas, 0 que nem sempre é oportunizado ou

incentivado pelas politicas publicas ou pela propria forma de comercializagdo da producéo.

Euripedes retira manua mente 130 litros de leite por dia, que vende para um atravessador a
R$0,95 o litro, o qua revende paraindustria de laticinios ITALAC em Uberlandia. De acordo
com 0 assentado, ao ser questionado sobre 0 motivo de ndo vender direto para empresa, ele

disse:

[...] se quiser consegue, mas eu vou te falar a verdade, eu fui na
CALU, porque esse tanque aqui é meu, vou te explicar o probrema,
esse tanque é meu, e ele me paga noventa e cinco centavos e me da
assisténcia do tangue, esses tempo o tanque estragou e ele gastou mil
real pra arrumar motor, arrumar tudo, e eu vou la na CALU eles quer
me pagar um real mas nao qué me da assisténcia do tanque, cé
entende? Ai eu fui fazer a conta, na verdade ele ta melhor. Porgue eu
sou cooperado na CALU, tem muitos ano que eu sou cooperado |4,
mas por causa de cinco centavo, se esse tanque der uma probrema de
mil real igual ele deu ai... eu vou passar pra outro? E so ligar 14 o
teto, ruma, traz tudo, ndo tem dor de cabegca com nada né, entdo eu
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prefiro vender pro atravessador, hoje a gente corre € pro que paga
mais (informagao verbal) %.

Além da assisténcia e da melhor remuneracéo pelo litro de leite, Euripedes ndo tem
gue levar o produto para a empresa, 0 que representa economia em combustivel e menor gasto
com manutencdo de transporte. No assentamento, nove familias exercem atividades
relacionadas a producdo de leite e queijos, com a renda declarada variando em média de
R$700,00 a R$3.000,00 por familia.

Em relacéo a renda das familias no Zapata, e a agricultura camponesa em gera, ha
trés tipos. renda monetaria de outras naturezas, renda agropecu&ria monet&ria, e renda
agropecuaria ndo monetéria, ou sgja, a renda monetéria € expressa em dinheiro adquirido por
atividades ndo agropecudrias, ligadas a pensdes, beneficios governamentais, salarios e
rendimentos de servicgos ligados a construgédo civil, docéncia, “bicos” dentre outros. A renda
agropecuaria monet&ria refere-se a venda externa ou interna de parte da producéo
vegetal/animal ligada a terra, e a renda agropecudria ndo monetéria esta ligada a parte da
producdo destinada ao consumo proprio (D’AVILA et al., 2006). No assentamento, este
altimo tipo é téo importante quanto a renda em dinheiro, pois € a que garante mais qualidade
de vida e de salde as familias, aém disso, expressa aidentidade com terra.

Quanto a producdo animal ou de derivados, em quase todos os lotes, foi verificada a
criacdo de animais tanto para contribuir na renda mensal, quanto para o consumo proéprio.
Houve relatos de assentados que chegam a criar 400 galinhas caipiras por ano, cinco duzias de
ovos por dia, 200kg de carne suina por trimestre, 800kg de carne bovina por ano, 11 queijos
por dia. Vitor relatou que esta trabalhando para conseguir produzir 200 litros de mel por ano
(Mosaico 8).

Considerando alguns aspectos negativos e positivos relacionados a producdo citados
por D’Avila et al. (2006), atualizamos e destacamos, de acordo com os trabalhos de campo, as
principais caracteristicas presenciadas. Entre os aspectos positivos da producdo no Zapata,
podemos citar a diversificagdo da producéo agropecuaria; producdo de alimentos basicos que
garante em parte a seguranca aimentar, boa parte da producéo é voltada para o consumo
familiar e/ou animal; agricultura de baixos insumos;, proximidade com mercados
consumidores; forca de trabalho familiar em todo o processo de producdo por meio da divisdo
de tarefas; conhecimento tradicional do processo produtivo; assisténcia técnica — mesmo que
incipiente —, mas em andamento; utilizagdo de praticas organicas de controle de espécies

indesgjaveis (plantas e insetos); utilizagdo de receitas caseiras para combate de doencas das

% Trecho do didlogo com Euripedes, assentado no Emiliano Zapata.
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criagOes, desenvolvimento de canais de comerciaizacdo e; por Ultimo, algumas pastagens ja
formadas. Dentre 0s aspectos negativos, podemos citar a auséncia de préticas de trabaho
cooperado entre a maior parte das familias; falta de investimentos em capacitacéo; utilizacdo,
por algumas familias, de adubac&o quimica; ndo utilizacdo também por algumas familias de
préticas de conservacdo no manejo do solo (incorporacdo de restos culturais ao solo, esterco
animal, rotagOes, descansos, etc.); ndo existéncia consolidada de um banco de sementes
crioulas; baixos recursos financeiros provenientes de créditos e financiamentos; auséncia de
beneficiamento da producéo; entrega do leite para atravessadores; e disparidade de renda

agricolamonetéria entre as familias.

M osaico 8 — Assentamento Emiliano Zapata: Criacdo de Animais

Fonte: Trabalhos de Campo/agosto e setembro de 2013.
Autoria: VIEIRA, W. A., 2013.

Em termos de organizacdo socioprodutiva, aém da ACAMPRA, as familias no
assentamento estdo organizadas na Associacao dos Trabalhadores do Assentamento Emiliano
Zapata, fundada desde a conquista da &rea como uma associacdo de produtores sem fins
lucrativos, com objetivos de organizar e incentivar a producdo agropecuaria comunitéria,
promover a capacitacdo técnica dos associados e estabelecer intercambio com entidades
similares ou da mesma natureza. A associacdo € administrada nas instancias presidente, vice-
presidente, secretaria, vice-secretaria, tesoureiro, vice-tesoureiro e conselho fisca 1, 2 e 3,
possuem 25 familias associadas que se relinem uma vez por més na sede do assentamento
para discutir e propor acdes com vista aos objetivos da organizacdo. De acordo com a

presidenta Rose, a associagdo consegue, mesmo perante os desafios, funcionar ou propor
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acOes considerando os principios de Reforma Agraria propostos pelo MST e, assim,
conquistar beneficios para as familias. Entre os beneficios ja conquistados pela associagéo,
estdo projetos sociais governamentais, politicas publicas, um tanque de leite para uso
comunitério por meio de emenda parlamentar, assisténcia técnica, mata-burros em estradas do
assentamento, documentacdo e legalizacdo de lotes dentre outros. A associagdo também é
responsével por convocar assembleias e decidir sobre diversos assuntos comuns aos
assentados, como desisténcias e/ou transferéncias de lote. Para Rose, consolidar a participacdo
efetiva e a contribuicdo dos associados pode fortalecer ainda mais a associagdo, para a

aquisicdo de novos projetos e beneficios coletivos e individuais.

4.2.5. Educacao, saude, lazer, cultura e as per spectivas das familias assentadas

bY

No assentamento, outro desafio estd relacionado & necessidade de os(as)
assentados(as) completarem seus estudos, pois a maioria das pessoas entrevistadas possui
Ensino Fundamental incompleto, perfazem 59,5%. Os demais se distribuem entre 2,7% com
Ensino Superior completo, 8,1% com Ensino Médio completo, 8,1% com Ensino Médio
incompleto, 16,2% com Ensino Fundamental completo e outros 5,4% que nunca frequentaram
a escola. No PA Emiliano Zapata, até a conclusdo desta pesquisa, ndo havia escola para as
criancas e adolescentes em idade escolar, as escolas mais proximas que recebem os filhos de
assentados estéo localizadas no distrito de Miraporanga (a 15 km do assentamento), Escola
Municipal da Babilénia e na cidade de Uberlandia. O transporte escolar é fornecido pela
Prefeitura Municipa de Uberlandia, porém, em dias chuvosos, devido a falta de manutencéo
nas estradas, o veiculo ndo chega ao assentamento — para amenizar esse e outros problemas da
educacdo basica, no Zapata, séo ministradas aulas de reforgo particulares e coletivas por uma
das professoras formada pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA), que faz parte do nuicleo de Educacdo do assentamento. Os aspectos negativos
relacionados a educacéo no Emiliano Zapata foram constatados desde 2006.

Quanto a escolaridade dos adultos, constatou-se que a maioria dos assentados(as) em
fase adulta completou somente o Ensino Basico. Verificou-se ainda que 5,95% (5
pessoas) nunca frequentaram a escola, confirmando o cenario naciona de auséncia
de afabetizacdo em parcela consideravel da populagdo. Este dado reforca a
importancia do desenvolvimento das atividades de Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) na érea, desde que sejam respeitadas as rotinas de trabalho dos assentados e
assentadas. No Assentamento, existem dois educadores capacitados pelo PRONERA
(Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria) para atuarem na educacdo de
jovens e adultos (EJA). S8o 14 pessoas cadastradas, de ambos 0s sexos, com faixa
etéria entre 30 e 65 anos. Mas a frequéncia as aulas ainda € baixa. Um dos
problemas citados pela educadora é a situagdo de turma multisseriada. As atividades
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do EJA sdo ministradas na Escola Emiliano Zapata (construida no proprio
Assentamento), cuja estrutura fisica, como bancos, quadro negro e lona, foram
adquiridos com recursos do PRONERA. As telhas da Escola foram doadas pela
comunidade que também foi responsavel pela construcdo, realizada em trabalho de
mutirdo (D’AVILA et al., 2006, p. 70,71).

Perante os desafios e desencontros no Emiliano Zapata, 0 que presenciamos € que as
familias ainda trabalham dia apds dia para garantirem o minimo em termos de autonomia no
trabalho, renda, condi¢Bes estruturais de producdo, salde, educacdo dentre outros direitos
basicos. Ainda sdo vérios os problemas a serem resolvidos no assentamento, entre os ja
citados, para Helenilda e Edilson, a falta de renda e de atrativos para 0s jovens sao 0s maiores
desafios, aém disso, fata de acompanhamentos em salde por parte do poder publico, uma
vez gque ha pessoas com diabetes, problemas cardiacos, com marca-passo, hipertensos, com
doencas cronicas de rins e até problemas quanto ao uso de drogas.

As familias vivem de maneira simples, com esperanca de um futuro melhor,
sentimento que, em muitas vezes, é regado por elas mesmas em rodas de conversas entre
amigos, familiares distantes ou quando tém oportunidade de repassar suas reivindicagdes as
autoridades competentes.

Entre as préticas de lazer, as familias visitam parentes, vizinhos e amigos, saem para
pescar, organizam-se para jogar futebol, fazem caminhadas, andam a cavalo e de bicicleta,
relinem-se parajogar baralho e dancar forré principalmente na venda do Sr. Manoel — um dos
gue mais investe em lazer no assentamento, tanto por prazer como para garantir parte de sua
renda

O CIEPS/UFU vem desenvolvendo um importante trabalho de contribuicéo para
melhoria na qualidade de vida das familias assentadas de Uberlandia. A instituicdo, além de
possibilitar arealizac8o de novos projetos nos assentamentos, vem contribuindo para o resgate
e 0 conhecimento de novos saberes culturais, que envolvem o cotidiano de acampados e
assentados. A incubadora € composta por professores, alunos bolsistas e voluntarios, que, de
maneira coletiva, buscam promover a economia solidaria, apoiando o desenvolvimento de
movimentos populares, agricultura familiar e associagbes no municipio. Entre as acbes
desenvolvidas durante a nossa pesquisa, estavam as do Projeto Cultura e Reforma Agraria de
Uberlandia (CURAU), nas quais foi possivel observarmos e contribuirmos em atividades que
envolveram musica, teatro, linguagem jornalistica, capoeira, danga, poesias, contos, cinema e
grafite, cada atividade com um objetivo e diferentes temas abordados (Mosaico 9).
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Mosaico 9 — Assentamento Emiliano Zapata: Atividades Culturais

. - [
o R 2 - -

Autora VIEIRA, WAL Z0TS, e e

No PA Emiliano Zapata, o projeto foi realizado pela CIEPS/UFU em parceria com o
MST, a ACAMPRA, a Associacdo dos Trabalhadores do Assentamento Emiliano Zapata, o
Centro Cultural Social e Educacional (PERIFERART), o grupo de danca Balaio de Chita, o
Coletivo Artimanha e pelo Forum Mineiro de Revolucdo Agréaria. As atividades presenciadas
envolveram tanto as familias assentadas em diversas areas de Uberlandia, como familias
vizinhas ao Emiliano Zapata e acampados no municipio. Mesmo em momentos em que as
instituicdes ndo estdo presentes, no Emiliano Zapata, as familias se organizam para, nos finais
de semana, se reunir em atividades culturais e de lazer em suas casas, 0 que contribui para
momentos de descontracdo, alegria e fortalecimento de suas identidades, aém de promover a

unido entre eles.

A presenca do fogdo a lenha nas cozinhas é uma constante. As conversas ao
anoitecer acontecem, na maioria das moradias, ao ‘pé do fogdo’ a lenha, que, aos
poucos se transforma em lugar de resgate e memoria da familia. Em alguns casos,
encontramos o fogio a lenha na ‘varanda’ (D’AVILA et al., 2006, p. 79).

S80 varias as expectativas e projetos futuros das familias do Emiliano Zapata, todos
relacionados com objetivos tracados desde o inicio de suas reivindicagcdes pela terra, em
comum, esses objetivos estdo relacionados com mais qualidade de vida, mais oportunidades e
autonomia. Messias pretende pagar no tempo certo o crédito que pegou com 0 governo,

depois, ele quer construir um restaurante com pesque € pague, “Um lugar do pessoal vir e
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descansar”, ele quer ainda comprar mais gado e fazer um “quegim”, “ndo quero muita
riqueza, quero mais € qualidade de vida, tanto pra mim quanto para os filhos” (informacéo
verbal)®.

O casa Helenilda e Edilson quer adquirir mais vacas, investir no pasto para aumentar
a producéo de queijos, construir uma granja e melhorar a casa. Ela quer terminar os estudos,
fazer um curso superior e se tornar professora de Educacdo do Campo. Em outro lote,
Euripedes quer melhorar os currais, engordar o gado e adquirir uma ordenha para aumentar a
renda mensal. Ja o casal Antonio e Tereza tem perspectivas de investir na horta, reformar e

melhorar a casa. Geraldo, que produz rapaduras para vender nafeira, argumentou que,

[...] 0 que ndis quer é pra todo mundo trabalhar unido aqui dentro e
tirar o sustento daqui de dentro, vai fortalecer no plantio de verdura,
vamo entrar mais forte na feira e o plantio de cana que ja ta plantado
e ja tad saindo, entdo a tendéncia é trazer todo ca pra dentro, a hora
gue pegar o PRONAF ninguém vai trabalhar fora, vai todo mundo

aqui dentro trabalhando aqui (informagc&o verbal)*®.

Outros plangjam investir em novas producdes, experimentar cultivar outros produtos,
como no caso do casal Jodo e Eva que querem produzir maracuja. A experiénciade alguns faz
com que outros adguiram novos conhecimentos por meio dos testemunhos e ensinamentos.

Quanto a producdo de Juarez, ele relatou que,

[..] a gentetd chamando de fase dois, eu e a Flavia, a gente quer se
plangjar melhor na questdo da producéo, a gente trabalhou muito e a
gente trabalhou servico perdido, entdo a gente t4 fazendo leitura
melhor na producdo, da comercializagdo agora fora e com essas
politica publica do governo, melhorar ela e a associacéo pra ajudar
emrelacdo a isso, pra diminuir o tempo de trabalho, principalmente a
gente poder, a nossa meta pro ano que vem €, no minimo, parar no
sabado meio dia e poder voltar na segunda |a pra cinco hora da
manha, pra gente ter no minimo umas trinta horas de descanso na
semana, entdo a gente ndo vai pensar em hora, ndo olha pra horta

(informagao verbal)'®*.

Assim, as perspectivas das familias no Emiliano Zapata estéo relacionadas ao que
eles consideram como Reforma Agréria de fato, ou sgja, ndo terem apenas um pedago de
terra, mas terem condicdes de se estabelecerem com qualidade de vida. As politicas publicas

podem, se construidas considerando a realidade, sobretudo dagqueles que mais precisam delas,

% Trecho do didlogo com Messias, assentado no Emiliano Zapata.
190 Tyecho do didlogo com Geraldo, assentado no Emiliano Zapata.
101 Trecho do didlogo com Juarez, assentado no Emiliano Zapata e uma das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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beneficiar e possibilitar condigbes cada vez mais autbnomas de produzirem alimentos
saudaveis e diversificados, de preservar o Meio Ambiente e gerar rendas liquidas expressivas
no campo.

As politicas de inclusdo socia no campo devem principalmente considerar a funcéo
socia da terra, tendo como base a sua distribuicdo justa. Comumente, as politicas estdo
associadas ao capital financeiro que impdem aos assentados normas e exigéncias
desconectadas com as propostas de producéo e trabalho das familias, sobretudo ligadas aos
movimentos socioterritoriais. Além das limitacGes em termos de acesso que algumas politicas
possuem — como no caso do PRONAF, umas das mais importantes —, elas ndo vém
acompanhadas de orientagdes e assisténcia técnica eficientes, 0 que provoca usos ineficientes
dos créditos concedidos e inadimpléncias.

Outro ponto observado é que os créditos concedidos e os limites de entrega dos
produtos gerados nos assentamentos sdo menores do que as familias necessitam e podem
trabalhar, o que n&o contribui eficazmente com o desenvolvimento social e econdbmico dos
assentamentos. Mais do que serem capazes de inseri-los economicamente no mercado de
agricultura, as politicas devem possibilitar oportunidades de qualidade de vida no campo,
levando em conta melhorias em educagdo do campo, trabalho e oportunidades para os jovens,
especificidades fisicas e culturais de cada regido, lazer e tempo de descanso das familias
assentadas.
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5. CONSIDERACOESFINAIS

A questdo central deste trabalho foi desvendar e andlisar a trgetéria de
territorializagdo do MST no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, suas principais conquistas e
desafios, e como suas propostas estéo expressas no Projeto de Assentamento Emiliano Zapata,
no contexto das politicas publicas especificas. Para isso, a partir de diversas leituras sobre os
pressupostos tedricos de compreensdo do campo brasileiro, das vivéncias e experiéncias junto
aos movimentos socioterritoriais e dos trabalhos de campo realizados no Zapata, esforcamo-
nos para entender e contribuir com o conhecimento e debate sobre parte da realidade do
espaco agrario brasileiro, principalmente em Minas Gerais e Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba.

Do ponto de vista das territorialidades, o campo esta organizado e composto por
relagdes que envolvem diferentes ideias, projetos e poderes. Em conjunto, essas categorias
exercem forcas umas sobre as outras de modo que exprimem conflitualidades e disputas por
espacos, i1sso, em relacdo tanto a0 espaco concreto, como por ideias e agdes para um
determinado fim — estas sdo expressas na politica, na economia, na cultura e na sociedade.
Assim, o territorio brasileiro, a medida que diferentes relagdes ganham forcgas e se destacam,
compde-se de outros territorios, de multiplos territérios.

No Brasil, as relaces capitalistas imprimem no campo e nas cidades uma série de
contradicles, diferencas, exclusdes e outros problemas rel acionados aos seus principios. Entre
esses, 0 de que, para sustentar-se, precisa manter diferentes niveis de oportunidades,
privilégios, acesso a bens materiais e imateriais e direitos inerentes a sociedade. Comumente e
coerente aos seus principios, uma minoria detém vantagens exageradas sobre uma maioria
social. No campo, historicamente, estas injusticas se expressam, sobretudo, na distribuicéo e
acesso a terra e, apesar de essa ser uma das principais reivindicacbes dos movimentos
socioterritoriais, assim como de comunidades que reivindicam a demarcacéo de suas terras,
no pais, nenhum governo poés-ditadura militar de fato fez Reforma Agraria, ou se quer teve
um plano concreto, baseado na democratizacdo da terra por interesse social, por ndo cumprir
funcdo socia ou por estar ligada a crimes contra os bens naturais ou contra a pessoa.

As politicas de desenvolvimento rural e de Reforma Agraria, adotadas no pais, estéo
ligadas principa mente ao desejo de integracdo da pequena producéo ao modelo imposto pelas
transnacionais do agronegoécio e ao capital financeiro. Os assentamentos criados no Brasil,

sobretudo compostos pelas politicas publicas atuais, ndo alteram os problemas estruturais do
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capitalismo no pais, entre estes, a estrutura fundiaria concentrada. Se analisarmos a
“distribuigdo de terras”, veremos que mais de 55% das terras no Brasil est&do nas méos de
grandes proprietarios, ou sga, dos mais de 520 milhdes de hectares que se tem conhecimento,
mais de 290 sdo constituidos por grandes propriedades (113.444 imdéveis), sendo ainda que
19,1% da area tota estdo para as médias propriedades (343.681) e 25,1% para os minifundios
e pequenas propriedades (4.646.296) (SNCR, 2011).

Mesmo assim, a Reforma Agréria que se reivindica ndo é relacionada somente a
posse da terra, mas principalmente ao acesso democrético aos meios de producéo, aos bens
naturais e garantia de direitos basicos previstos na propria Constituicdo brasileira. Assim, a
Questdo Agraria € um problemainerente ao proprio desenvolvimento capitalista no campo.

Nessa conjuntura, Minas Gerais configura-se como um mosaico marcado por
caracteristicas sociais e econdmicas desiguais. Além disso, dos 853 municipios existentes no
estado, 95,19%, ou 812, estdo com atos indices de concentragdo, entre 0,501 e 0,0799,
considerando o indice de Gini de 2011 - o Norte de Minas possui 0os maiores indices de
concentragdo (DATALUTA , 2013). Esta configuracdo esta historicamente ligada aos
interesses das burguesias agraria, politica, tecnocrata, financeira e empresarial, que controlam
e oligopolizam os meios de producéo, distribuicdo e a maior parte das riquezas geradas no
campo. As diversas formas de reivindicacOes, pelos movimentos de luta pela Reforma
Agréria, indicaram que as populagdes pobres sdo vitimas da exploracdo da méo de obra; da
degradacdo ambiental; das fronteiras dos agronegécios que as expulsam do campo; das
violéncias fisica e moral cometidas por instituicdes governamentais, por empresas e
latifundiarios; da concentracéo de terras; e de infimas oportunidades desse contexto.

A territorializacdo da luta pela Reforma Agr&ia em Minas Gerais pode ser
compreendida a partir das agdes de quase quarenta movimentos socioterritoriais que,
diariamente, formulam estratégias para conquistarem seus objetivos, que naturalmente sdo 0s
objetivos de milhares de familias do campo e das cidades em busca de uma vida digna.

Os conflitos no campo no estado mineiro historicamente resultaram em diversos
tipos de violéncias contra a pessoa, entre essas, 0 trabalho escravo que, entre 1985 e 2013,
teve os maiores indices no Norte de Minas (22.355 pessoas), assim como 0s registros de
pessoas assassinadas em conflitos por terra.

Dentre outras estratégias de territorializacdo dos movimentos socioterritoriais, estéo
as manifestagdes que, entre 2000 e 2012, levaram 330.374 pessoas a promover 547 em Minas
Gerais, com destague para as mesorregides Metropolitana de Belo Horizonte, Norte de Minas

e Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, as que mais tiveram tais acbes no periodo.
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Além das manifestacBes, entre 1988 e 2012, as mesorregides Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, Norte de Minas e Noroeste de Minas registraram 77,7% de todas as ocupacdes de
terras no estado, com a participacdo de 50.052 familias. Em todas as mesorregides, foram
registradas 683 ocupactes com a participacéo de 68.381 familias. As ocupacfes aconteceram
nas mesorregides com os maiores indices de concentragcdo de terra de Minas Gerais. Essas
acOes foram realizadas principalmente pelo MST, o MAB, aCPT, aVia Campesina, o MLST,
aCONTAG eaFETAEMG.

Com isso, 0s movimentos socioterritoriais conquistaram 397 assentamentos no
estado, entre 1986 e 2012, para 19.662 familias que se estabeleceram em mais de um milh&o
de hectares, com destaque para as mesorregides Noroeste, Norte e Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba. Das éreas conquistadas, 44 sdo coordenadas pelo MST, movimento que vem se
territorializando ainda em 47 &reas de acampamentos no estado. Apesar de serem importantes
conquistas, os assentamentos em Minas Gerais ainda carecem de um conjunto de acfes para
aém da conquista da terra, ou sgja, as familias precisam de possibilidades concretas de
producdo de alimentos saudaveis, projetos de infraestrutura, geracéo de renda, programas de
educacdo do campo, projetos de acompanhamento a salde e lazer.

No Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, a situacéo ndo é diferente, pois, mesmo as
areas fortalecidas pelo MST, movimento que possuiu maior agdo e organizagdo social do pais,
s80 marcadas por diversidades que vao desde diferentes oportunidades até niveis desiguais de
qualidade de vida dos assentados e assentadas. Durante os diversos espacos de que
participamos, em diversas areas de assentamentos, com liderancas regionais e do estado
mineiro, além das familias assentadas e acampadas com que dialogamos, percebemos que os
11 assentamentos conquistados pelo MST na mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
em especial, o Projeto de Assentamento (PA) Emiliano Zapata, em Uberlandia, representavam
as vitodrias, os desafios, 0s encontros e desencontros em relacéo as propostas do movimento e
as politicas publicas. Além disso, 0 processo e a trgjetdria de territorializacdo do movimento,
estdo intimamente ligados as conquistas dos seus assentamentos na mesorregiao (297 familias
assentadas em 9.227 hectares), sobretudo do Zapata, pois foi a partir da luta por aquela area
gue vieram outros assentamentos — conquistas que tiveram ligacOes diretas e indiretas com a
tragjetoria das familias do Emiliano. Ou sgja, os caminhos percorridos pelos assentados no
Zapata representam uma parte significativa daterritorializacdo do movimento naregiao.

Organizado em oito regionais, 0 MST completou, em 2014, 25 anos de luta pela
Reforma Agréria em Minas e no Tridngulo Mineiro — desde 1989 nesta e de 2009 no Alto

Paranaiba. No Triangulo, o0 processo de territorializacdo € marcado por manifestacoes,
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ocupagles, despejos, conflitos com autoridades, com outros movimentos sociais, com 0s
agronegocios e organizagOes patronais. Foram idas e vindas que no decorrer da luta pela
desapropriacdo da Fazenda Santa Luzia em Uberlandia (por improdutividade), algumas
familias desistiram e outras se uniram a0 movimento e, durante essa trgetoria, foram
formados diversos militantes e liderancas regionais, estaduais e nacionais, hoje,
assentados(as). A territoriadlizagdo do movimento no Tridngulo Mineiro tem ocorrido
principalmente a partir do municipio de Uberlandia, municipio que possui sei's assentamentos
rurais e trés acampamentos do movimento. As liderancas da regido estdo tanto nos
acampamentos (trés no total), nos assentamentos como também nas cidades, concentradas,
por exemplo, em Uberlandia, Uberaba, Araguari e Santa Vitoria.

Entre os maiores desafios da Reforma Agréria e da acdo do M ST, especificamente,
no Triangulo Mineiro, estdo: garantir a conquista de todas as reivindicacfes e pautas para 0S
acampamentos e 0s assentamentos compostas por exigéncias teméticas como relacionadas a
&gua, infraestrutura, transporte, producdo, habitacdo, renegociacdo e anistia de dividas, salde,
educacdo, recuperacdo de solos e represas, averbacdo e preservacdo de reservas;, formular
novas estratégias de organizacdo; criar um escritorio regional; formar novos militantes e
dirigentes; criar novos acampamentos; assentar cerca de 300 familias e consolidar a
cooperativa de producdo e comercializacio ACAMPRA, estendendo-a para todos os
assentamentos do M ST naregido.

No tocante a trajetoria do processo de territorializagdo do MST naregido, avaliamos
gue suas propostas e 0s assentamentos, conguistados no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba,
estdo em processo de consolidacdo como possibilidades concretas das familias acampadas e
assentadas, pois tanto a Reforma Agréria que se desgja e a que o movimento defende estéo de
acordo com a valorizacdo do trabalho humano, com o desenvolvimento sustentavel, com mais
qualidade de vida, oportunidades e exercicio de cidadanias. Ou sga, ‘“uma igualdade

social’®”, “o0 que da o direito da gente ser’®”

e viver onde quisermos da forma como
quisermos, respeitando e possibilitando formas justas e solidérias de se construir um mundo
melhor parase viver.

Tanto no PA Zapata, como nos outros assentamentos liderados pelo MST naregido e
na mesorregido, as familias tém como principais fontes de renda a producdo de leite e de
hortalicas, além disso, elas tiram parte do sustento da criacéo de animais e producdes para o

proprio consumo em seus quintais. As diversas dificuldades enfrentadas, mesmo ap6s a

102 Trecho do didlogo com Messias, assentado no Emiliano Zapata.
193 Trecho do didlogo com Geraldo, assentado no Emiliano Zapata.
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conquista dos lotes, sGo exemplos da luta pela permanéncia na terra, uma evidéncia de que a
Reforma Agraria que desejam ainda ndo foi alcangada.

Os assentamentos enfrentam cotidianamente desafios o0 que |hes dificulta acancar
Seus principios e objetivos, pois estédo cercados por monoculturas e experimentos agricolas,
como sementes transgénicas, e que fazem constantes aplicagdes de agrotoxicos, uma violéncia
do agronegdcio, assim entendem as familias, as liderangas e as organizages da regido. Além
disso, em muitos assentamentos, ha reflexos barbaros de descasos rel acionados a violéncia do
abandono, cometida por representagdes governamentais e politicas publicas que objetivam,
sobretudo, a integracdo dos pequenos produtores ao modelo dominante do agronegdcio e
assim, em diversos aspectos, desconexas das propostas de Reforma Agraria das familias e
defendidas pelos diversos movimentos socioterritoriais. Na maioria dos assentamentos, ainda
se luta por direitos basicos, como por exemplo, 0 acesso a dgua. Luta-se também por moradia
de qualidade, por estruturas de beneficiamento da producdo, por aumento de crédito, por
renda, por averbac&o de reservas e emissdo de documentos.

No PA Emiliano Zapata, todas as 25 familias ja acessaram algum tipo de politica
vinculada a Reforma Agréria e ap desenvolvimento rural, entre as que identificamos, estéo o
Programa Mutirdo de Seguranca Alimentar (PROSAN), Programa de Seguranca Alimentar
(PSA), Crédito Habitacdo, Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Algumas dessas politicas foram importantes para as familias na
implementagdo do assentamento, pois asseguraram 0S primeiros passos, mesmo que de
maneira pouco eficientes ou o tanto de que elas necessitavam. Depois do assentamento criado,
outras politicas foram solicitadas, tais como o PRONAF, o PAA e PNAE. A primeira é a que
possibilitou o0 passo inicial da producdo, ou sga, 0 dos investimentos em projetos que
garantiram parte da renda atual, contudo esta politica pouco tem dialogado com as propostas
do MST para 0 campo nos seguintes aspectos identificados. dificuldade das familias
assentadas em lidar com as relacOes, os parametros e as exigéncias dos bancos, baixa
disponibilidade de recursos; projetos orientados de cima para baixo, com base principamente
na integragdo0 aos agroneglOcios, e poucas orientacbes e acompanhamento quanto ao
plangjamento de pagamento das dividas.

O PAA esta entre as politicas mais acessadas pelas familias, que o consideram como
um programa mais acessive e flexivel. Os legumes, verduras, frutas e folhas produzidas pelas
familias, sdo comprados pela administracdo municipal para a formacdo de estoques e

distribuicdo as comunidades carentes ou institui¢cbes. Mesmo com as dificuldades em relacéo
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aos prazos atrasados de coleta dos aimentos ou devido a fata de assisténcia técnica na
producdo, se 0 programa cumprisse seus obj etivos nos prazos previstos, poderia dialogar com
0s setores mais empobrecidos do campo e da sociedade e promover maior inclusdo social.
Entre as reivindicagdes das familias e do MST relacionadas ao PAA, estdo a contratacéo de
agentes regionais para a mobilizacéo dos assentamentos; iniciativa do programa em garantir a
capacitacdo das familias assentadas; expandir o PAA Leite para a regido de modo que sgja
acessado diretamente; gjuste dos pregos de referéncia; aumentar o teto de venda por familia e
garantia de uma renda minima, sobretudo nos periodos em que 0 programa ndo cumpre seus
objetivos.

O PNAE, programa que fornece alimentos para a merenda escolar, € visto pelas
familias como promissor, sobretudo depois que se organizaram e criaram a ACAMPRA,
associacdo ligada diretamente aos principios do MST em Uberlandia. As familias estimam
que da forma como estdo organizados para participarem dessa politica, terdo maiores
oportunidades de aumento da producéo, da renda, de visibilidade com aspectos positivos por
parte da sociedade e consequentemente mais qualidade de vida e novas possibilidades de
territorializacdo. E preciso ainda, entre diversas reivindicagdes de incentivo a producéo,
aumentar o gasto por estudante, garantindo-Ihes uma alimentacdo mais equilibrada e saudavel,
além disso, deve-se promover estratégia de logistica ligada as cooperativas e associagoes.

Com os estudos, verificou-se que as politicas publicas de assentamentos rurais sdo
possi bilidades reais de melhorias para as familias em diversos aspectos, contudo €l as precisam
ser pensadas e formuladas de maneira democratica considerando as necessidades e modos de
vidas das popul agdes a que se dirigem, de forma que tenham mais encontros que desencontros
com as reaidades locais, elas devem principalmente ser configuradas como politicas que
exercerdo funcdes sociais, melhorias ambientais e mudancas estruturais de longo prazo, ou
sgja, elas devem ser implementadas de modo que evitem o maximo possivel as contradicoes

inerentes ao capitalismo.

A Reforma Agraria € um caminho, o caminho mais certo que tem pra
familia que quer sair |4 da cidade, que ndo quer viver naquele meio
|4, daquela bagunca, € um caminho, € uma solugdo (informacéo
verbal )%,

Assim, € possivel compartilharmos diversas questdes possiveis de ser respondidas

considerando o MST ou outros movimentos socioterritoriais, 0s assentamentos rurais, a luta

104 Trecho do didlogo com Rose, assentada e umas das liderangas do MST no Triangulo Mineiro.
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pela Reforma Agréria, as politicas publicas, os desafios e as conquistas no campo. Questbes
que estéo diretamente relacionadas as territorialidades, conflitualidades e disputas territoriais
no campo concernentes a diferentes vias de desenvolvimento.

Entre outras questdes, perguntamo-nos: na préatica, o que leva alguns movimentos no
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba a divergirem-se no processo de luta pelaterrae, assim, ndo
estabelecerem didlogos? A quais estratégias o agronegocio recorre para desarticular, desunir,
corromper ou enfraguecer as lutas dos movimentos socioterritoriais na mesorregido? Quais
dificuldades e desafios enfrentam as associacdo e cooperativas do MST na regido para
consolidar a participagdo efetiva das familias assentadas e, assim, conquistar maiores
beneficios? Ou ainda, que beneficios e melhorias sociais essas associacdes e cooperativas ja

ef etivamente conquistaram?
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APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA - FAMILIAS
ASSENTAMENTO EMILIANO ZAPATA/Uberlandia-M G

Entrevistado N°:

Numero do lote:

Nomedo lote:

Arealivredo lote;

Areadereservado lote:

PESQUISA DE MESTRADO
PESQUISADOR
Wesley Alves Vieira
ORIENTADOR
Prof. Dr. Jodo Cleps Janior
N TITULO DA PESQUISA )
A TERRITORIALIZACAO DO MST NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA E
O ASSENTAM ENTO EMILIANO ZAPATA NO CONTEXTO DASPOLITICAS
PUBLICAS: (des)encontros, desafios e conquistas
APOIO
Laboratdrio de Geografia Agréria- LAGEA
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico - CNPq

TEMA: SUJEITOS DA PESQUISA
Assentado(a) Titular 1 ( ), Titular 2( )/Cbnjuge( )/Agregados( ):
Primeiro Nome:
Onde vocé nasceu?
Qua é asuaidade?
Qual €0 seu estado civil?
Qual é a sua escolaridade?
Quantas pessoas moram no lote?

Fale um pouco sobre 0 seu histérico de vida, experiéncias e como conquistou aterra:

Vocéfaz parte do MST?
Sim () Haquanto tempo? N&o ( )
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Qual é sua contribuicdo no movimento?

Por que vocé escolheu viver no campo?

Quais os principais motivos de ir a cidade?

Quais os principais desafios em viver no assentamento?

Paravocé, o que € Reforma Agréria?

TEMA: POLITICASPUBLICAS, ORGANIZACAO SOCIOPRODUTIVA E RENDA

Vocé é contemplado(a) por alguma politica, programa ou outrainiciativa governamental ?

Politica Marque X Observacédo

PNAE

PAA

PRONAF

PSA 105

PROZAN®

BNDES CONAB*’

Quais os pontos positivos das politicas, programas ou iniciativas que participa/participou?

Quais os pontos negativos dos programas ou politicas que participa/participou?

N Cultura
O que vocé produz no seu Quanto Quanto Quanto
lote? permanaennl'[JZCultura produz? consome? | comercializa?

O que voceé considera como pontos positivos no lote, no assentamento ou entorno?
O que voceé considera como pontos negativos no |ote, no assentamento ou entorno?

Como considera afertilidade do solo no seu lote? Boa( ) Média( ) Ruim () Explique por
qué?

1% projeto Fundo Perdido
1% projeto Fundo Perdido
97 Projeto Fundo Perdido
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Quais sdo as técnicas utilizadas na producdo (preparacdo do solo, periodo da producéo,
colheita), os maquinarios e insumos agricolas?

Ha processamento ou beneficiamento da producéo no lote? Quais?
Como é feitaa comerciaizacdo dos produtos?

Qual éasuaprincipal fonte de renda'®®? Poderia dizer quanto?
Quais sfo as fontes de renda secundérias?

Quantas horas vocé trabalha por dia no lote?

Quais as suas perspectivas e projetos para o futuro?

OBSERVAR E ANOTAR

Benfeitorias e condi¢des de moradia (época de construcéo, estado de conservacao, agua
dentro de casa, banheiro, piso, reboco, forro, pintura, etc.):

Uberlandia, / /2013.

198 Salério trabalho externo (carteira assinada, contrato); Lavoura verde (hortifritis); Lavoura branca (arroz,
feijdo, milho, soja, etc.); Gado de deite (leite, queijo); Gado de corte; Beneficio; Aposentadoria; Auxilio Doencga;
Auxilio Maternidade.
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APENDICE 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ASLIDERANCASDO MST
TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA

Entrevistado N°:
PESQUISA DE MESTRADO
PESQUISADOR
Wesley Alves Vieira
ORIENTADOR
Prof. Dr. Jodo Cleps Janior
N TITULO DA PESQUISA )
A TERRITORIALIZACAO DO MST NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA E
O ASSENTAM ENTO EMILIANO ZAPATA NO CONTEXTO DASPOLITICAS
PUBLICAS: (des)encontros, desafios e conquistas
APOIO
Laboratério de Geografia Agraria- LAGEA
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq
Primeiro Nome:
Onde vocé nasceu?
Qua é asuaidade?
Qual é o0 seu estado civil?
Qual é a sua escolaridade?
V océ atualmente € acampado, assentado ou mora na cidade?
Vocé militapelo MST ha quanto tempo?
Qual nlcleo ou setor pertence no MST?

Qual é 0 seu dever/tarefano MST?

Fale um pouco sobre 0 seu histérico de vida, suas experiéncias, seus desafios e conquistas no
MST:

Paravocé, o que € Reforma Agréria?

TEMA: O MST NO TRIANGUL O MINEIRO/ALTO PARANAIBA
Qual éatragetoria historicado MST no Triangulo Mineiro?

Como o M ST esta organizado no Triagngulo Mineiro (nlcleos, setores, etc.)?
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Quais sdo as estratégias de luta pela Reforma Agrariado MST no Triangulo Mineiro?
Quais sdo os desafios do MST no Triangulo Mineiro?

Quais sdo as conquistas do MST no Tridangulo Mineiro?

TEMA: ACAMPAMENTOS

Atuamente, quantos acampamentos organizados pelo MST existem no Triangulo Mineiro?
Quais sao e onde ficam?

Atualmente, qual € o acampamento mais representativo liderado pelo MST no Triangulo
Mineiro? Por qué?

Atualmente, quais os desafios nos acampamentos?
O que voceé considera como fundamental nos acampamentos?

Como vivem os acampados e quais beneficios eles possuem nos acampamentos?

TEMA: ASSENTAMENTOSRURAISE POLITICASPUBLICAS

Quantos assentamentos organizados pelo MST existem no Triangulo Mineiro? Quais séo e
onde est&0?

Atualmente, qual € o assentamento mais representativo liderado pelo MST no Triangulo
Mineiro? Por qué?

Atualmente, quais S0 0s desafios nos assentamentos no Triéngulo Mineiro?
O que voceé considera como fundamental nos assentamentos?
Qual é asuaopinido sobre as politicas publicas nos assentamentos?

Ha encontros entre as propostas do MST para 0 campo e as politicas publicas de
assentamentos? Quais?

Quais os desencontros entre as propostas do MST para 0 campo e as politicas publicas de
assentamentos rurais?

De forma mais especifica, qual é a suaopini&o sobre o PRONAF, PAA e PNAE?
TEMA: FORUM MINEIRO DE REVOLUCAO AGRARIA E OUTROS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Em que circunstancias e como foi construido o Forum Mineiro de Revolucdo Agréria?
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Quais os desafios e as conquistas do Forum no Tridngulo Mineiro?

Atuamente, qual é arelacdo do MST Triangulo Mineiro com Férum?

Qual arelacbes do MST com outros movimentos do Tridngulo Mineiro?

O MST possui parceria com outros movimentos no Triangulo Mineiro? Que tipo de parceria?

Que 6rgéos, entidades, etc. mais contribuem com o MST no Tridngulo Mineiro? Como
contribuem?

Que 6rgéo, entidades, etc. mais combatem o MST no Triangulo Mineiro? Como combatem?
Quais as perspectivas e os projetos futuros do MST parao Triangulo Mineiro?

Ha consideracfes gerais ou finais a fazer?

Uberlandia, / /2013.
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APENDICE 3
ROTEIRO DE ENTREVISTA
ASSOCIACAO DOSTRABALHADORES RURAISDO ASSENTAMENTO
EMILIANO ZAPATA
E
ASSOCIAC;AO CAM PONESA DE PRODQQAO DA REFORMA AGRARIA DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA (ACAMPRA)
1. Nome da Associacdo existente no Assentamento:
Tipo:
( ) Associagéo de produtores
( ) Cooperativa de producéo
( ) Cooperativa de crédito
( ) Cooperativa de consumo
Ouitro, especificar:
2. Existe documentac&o legal, regimento ou estatuto™®? () Sim () N&o. Quais?
3. Qual e aformade administragdo da Associacéo?
4. Qual € o nimero de associados?
5. Paravocé, quais sdo 0s pontos positivos e as conquistas da Associacdo?
6. Quais os pontos negativos e os desafios?
7. Haoutras associagdes? Quais?
8. Ha processamento ou beneficiamento de producéo pela Associacdo? Quais?
9. Quais experiéncias col etivas existem no assentamento?

10. Quais assisténcias existem no assentamento?

11. Ha grupos organizados tais como setores, nicleos para um determinado assunto no
assentamento? Quais?

12. Como se processa as decisdes col etivas rel acionadas a Associagdo e outros assuntos?

13. Ha atividades de estudos, de lazer, culturais, de formacdo, de treinamento para os
assentados? Quais?

14. Quais as suas perspectivas e projetos para o futuro?

Uberlandia, / /2013.

19 Se possivel, conseguir uma copia para ter mais tempo para analisar.



