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Resumo:

O debate sobre as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs) se justifica a medida que é preciso
compreender como este tipo de producdo hidroenergética vem se expandindo nas diferentes
regides do Brasil, com o discurso de se basear em apropriacdes mais sustentaveis dos bens
naturais para o progresso nacional. O objetivo é discutir, por meio de leituras académicas e
legislativas, 0 avanco e o0 retrocesso das principais normas e questdes que regem sobre 0
assunto, além de buscar compreender como ocorrem as reformulagdes normativas a fim de
atender aos anseios dos investidores, mas, por outro lado, promove o detrimento das questdes
socioambientais. Posteriormente, procedeu-se a analise da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba como cenério geral do atual e futuro panorama de avango das PCHSs. A partir desta
andlise se focou no estado de Minas Gerais, como agente politico cujas decisdes, no sentido
de garantir a producdo de energia, beneficiam mais o empreendedor do que a prépria
populacdo. Dentro deste amplo cenério, se insere a PCH Malagone, em Uberlandia-MG,
como cenario demonstrativo das alteracdes causadas em virtude da op¢do macica pelas usinas
hidrelétricas.

Palavras-chave: PCHs. Bens Naturais. Bacia Hidrografica. Rio Paranaiba. PCH Malagone.
Abstract:

The debate about of Small Hydropower Plants (SHPs) if to justify as it is necessary to
understand how this kind of hydropower production go if agglomeration in different regions
of Brazil, which the discussion if based in appropriation more sustainable the natural assets
for national progress. The goal is discussion through academic reading and legislative, the
forward and rewind of main standards and issues governing about of subject, beyond the seek
to understand how the reformulation normative to meet the wishes that investors, but
otherwise promote the detriment that environment issues. Subsequently, proceeded to analysis
of River Basin Paranaiba as general scenario of the actual and future overview progress of
SHPs. From this analysis focused in state of Minas Gerais as political agent that acts more
towards in order to ensure the production of energy, benefiting the entrepreneur than its
population. Moreover, within this broad scenario, brings up some inserts of SHP Malagone in
Uberlandia - MG as demonstrative scenario of changes caused by the massive hydroelectric
option.

Keys-words: SHPs. Natural Assets. Watershed. River Paranaiba. SHP Malagone.
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INTRODUCAO

O estudo sobre PCHs e suas implicacdes, tanto econdémicas quanto sociais, faz parte de nossa
trajetéria enquanto pesquisadora do curso de geografia da Universidade Federal de
Uberlandia, em nivel de graduacdo e pds-graduacdo. Essa discussdo teve como premissa a
inquietacdo em relacdo a possibilidade de instalacdo de varias usinas hidrelétricas na regido
do Tridangulo Mineiro, cuja projecdo para um futuro préximo, coloca em estado de alerta as
condicdes dos rios dessa regiao.

A busca em entender as normas que permeiam o setor energético, com foco para as pequenas
hidrelétricas, foi um caminho tomado a fim de entender como tantas PCHs sao projetadas para
uma mesma bacia, rio ou regido. Trabalhar com o avangco das Pequenas Centrais
Hidrelétricas, a partir da normatizacdo brasileira e da discussdo de diversos autores que
abordam esta tematica, ajudara o leitor a entender como estes empreendimentos geram um
cenario de incertezas, 0s quais agravam e pressionam as condi¢des de equilibrio de uma
regiao.

A compreensdo mais ampliada da realidade das PCHs no cenario normativo brasileiro nos
fornece um alicerce a discussdo do uso de um bem natural em prol do desenvolvimento
nacional. Na verdade, estas acdes, que visam a integracdo nacional, tém fragmentado ainda
mais as regides brasileiras e explorado fortemente uma fonte que ndo é importante apenas
para a producdo hidroenergética, mas também para as formas bidticas e abioticas, presentes
em todos 0s ecossistemas.

A partir das normas que permeiam as PCHs no Brasil, se delimitou, inicialmente, duas escalas
de andlise regionais, que mostrassem os dados atuais e futuros do avancgo das PCHs. Assim, se
discutiu a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, como fornecedora dos dados e informacGes

as quais traduzem o avanco destes empreendimentos; e depois foram discutidas as normas e
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incentivos econdmicos que permeiam o0 estado de Minas Gerais. Estas analises deram o
suporte necessario para se compreender a PCH Malagone, inserida no rio Uberabinha, na
cidade de Uberlandia-MG, que demonstrara as incertezas do avanco destas obras e da pressdo
exercida sobre aquele curso d’agua.

A questdo centralizadora deste trabalho busca discutir o enfoque dado ao avanco das usinas
hidrelétricas como base para o desenvolvimento socioeconémico brasileiro. Com o avanco de
atividades que possam inserir novas regides ao modelo de desenvolvimento nacional, as
usinas hidrelétricas se consolidam como fonte renovavel, limpa e barata.

O crescimento socioecondémico de um pais e/ou regido depende da geracdo de energia
elétrica, mas é preciso olhar para além desta necessidade, ou ser bastante criterioso em relagédo
a esta decisdo uma vez que seus efeitos podem ser drasticos sobre o territorio, sobre os bens
naturais e sobre a propria populacéo.

Muito mais que crescer economicamente, existem condi¢des socioambientais ja pre-
estabelecidas, desta forma ndo devemos olhar s6 para a necessidade de crescimento em
nameros, mas também, de crescimento para as pessoas e seus modos de vida, para 0 ambiente
natural e suas estruturas essenciais. Tais prerrogativas ajudam a equilibrar as questdes que
permeiam as necessidades de crescimento econdmico, com o0 desenvolvimento
socioambiental, lembrando sempre que uma questéo deve implicar na outra.

O discurso enraizado para o avango das usinas hidrelétricas deve ser algo superado. N&o
existe uma forma de explorar, direta ou indiretamente, um bem natural sem que isso gere
impactos, pode-se sim, desenvolver novas formas de utilizagdo destes bens no sentido de
minimizar 0s impactos, e com o advento de novas tecnologias tornar o sistema mais eficiente.
A realidade do uso e avango das usinas hidrelétricas nos diferentes territdrios se configura

mais como uma forma de avancar e ocupar estes territorios do que a real necessidade destes
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investimentos. Este trabalho mostra uma parte das benesses concedidas aos empreendedores e
as poucas conquistas dos atingidos e do ambiente como um todo.

As modificacBes antropicas de forma desequilibrada sobre o espagco natural proporcionam
alteracdes irreparaveis. O que se questiona € o porqué da quantidade de usinas para uma
populagdo que continua marginalizada, sem insercdo concreta no processo de
desenvolvimento, além da degradacdo de nossos ambientais naturais. Se estas usinas viessem
por necessidade regional e com respeito as caracteristicas socioambientais ja existentes,
seriam de grande valia a sua consolidacdo. Mas o0 que se observa é que elas s se concretizam
no territdrio, pois existe uma série de fomentos e subsidios para 0 empreendedor, que, muitas
vezes, nao faz parte daquela regido, entretanto ha a possibilidade de investimento. Por isso,
buscou-se mensurar como as normas do setor elétrico, ligado as PCHSs, sdo modeladas para
atender ao empreendedor, esquecendo que ali existem pessoas e ambientes que serdo afetados,
considerando-os em partes isoladas e ndo como um todo.

As projecOes realizadas mostram que se terd um grande ndmero de usinas hidrelétricas para
um mesmo curso d’agua. As PCHs poderiam ser uma alternativa para comunidades
longinquas dos centros urbanos, para proprietarios de terras que usufruem daquele territorio e
tém a possibilidade de produzir sua prdpria energia, porém estas necessidades ndo podem ser
colocadas como uma forma de investimento. Na verdade, esta alternativa se tornou uma
ferramenta de lucro, pautada ndo no desenvolvimento das regides, mas em formas de
apropriacdo do capital, tanto para o lucro como para a consolidacdo nos territorios daqueles
que veem nas usinas hidrelétricas uma forma de investimento.

Para alcancar lucros, acima do condizente em um setor estratégico da econémica, governo e
empreendedores atuam no sentido de diminuir e restringir os direitos socioambientais. 1sso
sera levantado e discutido neste trabalho como forma de demonstrar que a agua e a energia se

tornaram mercadoria do capital, como algo a ser disputado e valorizado, e ndo como um bem
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natural intrinseco as formas de vida e as formas de se viver. E preciso reformular os direitos
socioambientais, resguardar que, no futuro, ndo teremos disputas cada vez maiores por um
bem que €, primordialmente, de todos.

Diante do exposto, foi necessario tomar como objetivo geral a compreensdo das construcdes
de PCHs nas regides pré-definidas, com o enfoque para a PCH Malagone, no rio Uberabinha
(Uberlandia - MG). E preciso mensurar os impactos atuais e futuros destas obras, de forma a
contemplar a interferéncia deste tipo de empreendimento para o equilibrio regional. Com o
estudo da PCH Malagone se pode entender a consolidacdo de um tipo de empreendedor, o
qual é incentivado pelo governo e que faz parte do panorama geral de avanco destes
empreendimentos.

Os objetivos especificos buscaram levantar os diferentes atores, privados e/ou publicos, que
atuam na configuracdo de um territério cada vez mais explorado; analisar as normas que
permeiam o setor elétrico, com foco para as PCHs; apresentar a bacia hidrografica do rio
Paranaiba como base de um cenario mais amplo do avango das PCHSs; contextualizar a
atuacdo do estado de Minas Gerais no cenario de fomentacdo destas usinas hidrelétricas;
levantar dados primarios e secundarios sobre a area de estudo - com dados da PCH Malagone,
das pessoas que usufruem daquele local antes e apds a instalacdo da obra. Foi procurado, em
todos os momentos, correlacionar os dados e as informacdes com as discussdes tedricas que
implicam nas constantes alteragcdes no tempo e no espago.

Para se alcancar os objetivos expostos, foi necessario ter como metodologia a abordagem de
autores que tratassem da tematica de usinas hidrelétricas e que discutissem a questdo do uso
dos bens naturais e suas inter-relagdes no espaco e no tempo. Além disso, foi preciso levantar
e discutir as normas vigentes que consolidam o avango de empreendimentos hidroelétricos,
como as PCHs. A metodologia em si estd embutida no contexto geral da discussao entre 0 uso

de um bem natural e as normas que regem o seu uso e exploracdo. Neste debate se coloca em
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cena a fomentacdo dada ao setor elétrico, que reproduz as formas desiguais de uso e
exploracdo das regides e lugares, em nome do progresso nacional. Por isso, as etapas de
leituras, levantamentos de dados, trabalhos de campo foram realizadas de forma concomitante
e em conjunto, para que houvesse uma compreensdao do todo e de uma parte que o
representasse, a partir do estudo da PCH Malagone.

Em relacdo aos trabalhos de campo, os mesmos foram realizados dentro do empreendimento
Malagone, no entorno do rio Uberabinha e no distrito de Martinésia. Buscou-se um primeiro
contato com o responsavel pela PCH Malagone que, por varias vezes, se apresentou solicito
em nos atender, mas no dia da visita 0 mesmo ndo péde comparecer e quem nos atendeu foi
um dos funcionarios que estava fazendo a manutencdo das maquinas.

A aproximacdo com os moradores da zona rural, do entorno do rio Uberabinha, foi alcancada
somente com um proprietario, pois a maioria das porteiras estava trancada com cadeado, 0
gue impedia a passagem até a sede da fazenda. Ja no Distrito de Martinésia poucas pessoas se
mostraram a disposicdo para falar sobre o empreendimento, a maioria dizia que ndo tinha
nada a declarar, outros se apresentavam receosos de falar e poucos nos deram entrevista
dizendo a sua percepcdo sobre o rio Uberabinha e a projecdo das PCHs no mesmo. Assim,
foram entrevistados no total 08 pessoas.

O trabalho, aqui desenvolvido, contou com o apoio do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
os Efeitos de Grandes Empreendimentos (NEPEGE). Este nGcleo contribuiu no debate desta
tematica e na realizacdo de entrevistas e trabalhos de campo possibilitando que fornecessem
as informacdes necessarias ao desenvolvimento da pesquisa. As PCHs se inserem como um
grande empreendimento, pois sua consolidagdo nos territorios se da, geralmente, com mais de
uma unidade para um mesmo curso d’agua, a0 mesmo tempo, o0 aparato politico e econdmico
facilita a sua proliferagdo como um ramo de investimento e ndo pela real necessidade das

regides brasileiras.
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Além disso, a pesquisa foi financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), a qual proporcionou a pesquisadora momentos de reflexdo e
participacdo junto a movimentos sociais e a debates académicos que agregaram valores a
discussdo aqui levantada.

Nossos agradecimentos a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), pelo financiamento do projeto de pesquisa Efeitos Socioespaciais de Grandes
Empreendimentos: deslocamentos compulsérios e 0S processos de
territorializacdo/desterritorializacdo no rio Araguari-MG, cujo material adquirido serviu
também a esta pesquisa.

A estrutura do trabalho foi organizada em 04 capitulos, discriminados a seguir.

No primeiro capitulo foi discutida uma série de conceitos e definicbes que serviram de
alicerce a discussdo levantada no decorrer do trabalho. Para isso foi discutida a producéo
energética no Brasil como base ao crescimento econdmico, a qual nem sempre alcanca a
diversificacdo da matriz energética e as condi¢des socioambientais das regides atingidas.

Estes pré-requisitos sdo essenciais ao planejamento nacional das atividades econdmicas e do
desenvolvimento socioambiental das regifes. Além disso, este debate foi conciliado com a
ideia de bem natural, como algo intrinseco ao desenvolvimento da sociedade e em relagdo aos
seus modos de vida. Estes conceitos-chave se desdobram em outras defini¢des
complementares que norteiam o leitor a ser inserido na discussao sobre 0 uso e apropriagdo
das regies em prol do desenvolvimento nacional que, muitas vezes, é desigual e contraditério
aos interesses sociais.

No capitulo 2 se optou pelo uso da cronologia do avango das normas que regulamentam as
PCHs. Por isso, algumas questdes sdo repetidas em mais de uma norma, ja que estas fazem

parte de um processo constante de reformulacGes de conceitos e adequagdes de projetos.
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A partir destas regulamentacdes, seus avangos e retrocessos, se procurou demonstrar como 0s
empreendedores do setor elétrico conseguem a cada nova norma, se apropriar do discurso e
avancar sobre os territorios. Esta discussdo buscou identificar os pontos principais e as
brechas deixadas na legislacdo, as quais oportunizam as condi¢fes necessarias ao avancgo
econdmico e ao retrocesso dos direitos socioambientais.

O debate é permeado de discussdes de varios autores, que tratam do ambiente como um todo,
inserindo 0 homem e suas inter-relagdes ecoldgicas. Desta forma, se pode trazer autores que
defendessem os direitos socioambientais, as condi¢Bes primarias de qualquer ecossistema e a
relacdo da interacdo entre ambiente e homem.

No capitulo 3 foi trabalhado inicialmente a bacia hidrografica do rio Paranaiba como forma de
demonstrar o cenario atual e a projecdo desta bacia hidrografica perante os usos para a
producdo hidroenergética. Primeiramente se trouxe esta escala de analise por se tratar de uma
regido com dados e informacGes que ajudam na elucidacdo daquilo que foi debatido
anteriormente, naquilo que se refere ao avanco das PCHs nas mais diferentes regides do
Brasil. Posteriormente, foi inserido o estado de Minas Gerais como agente politico e
econdbmico que reformula suas normas e projetos estaduais a fim de atender ao
empreendedor, para colocar o estado como grande produtor de energia limpa e barata,
atraindo assim, outros investimentos econémicos.

O capitulo 4 traz, a partir da nova estrutura regulamentar, um estudo sobre a PCH Malagone,
no rio Uberabinha, dentro do municipio de Uberlandia — MG. Aquele rio possui um papel
preponderante no avango de varias atividades econdmicas, além do abastecimento urbano e
das suas relacGes ecologicas. Diante deste contexto, este capitulo foi dividido em duas partes;
a primeira que insere e norteia o leitor com a localizacdo e um pouco da histéria de uso e
ocupacdo da bacia hidrografica do rio Uberabinha, posteriormente, se insere a PCH

Malagone, como um exemplo dentro de um cenario muito maior de avango das PCHs.
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1- A APROPRIACAO E VALORIZACAO DOS BENS NATURAIS

1.1 O quadro energético no Brasil: consideracdes

Refletir sobre o quadro de producdo energética no Brasil ndo é uma tarefa facil. O pais possui
um vasto territorio, com diferentes possibilidades de obtencdo de energia, como, a solar, a
edlica, a biomassa, as hidrelétricas, e outras. A energia move a economia, seja na agricultura,
nos transportes, na industria, na prestacdo de servicos, ou nos mais diferentes ramos que
atendem a uma populagio em ascendente crescimento. E preciso entender que uma matriz
energética diversificada é importante para o pais, pois evita a sobrecarga, ou a
superexploracdo de uma Unica fonte, e respeita as condicbes e as possibilidades de
exploracdo, as quais séo diferenciadas para cada localidade e/ou regiéo.

O planejamento brasileiro fica a mercé da influéncia de empreendedores, da politica praticada
pelos agentes publicos, de politicas publicas que ndo atendem a populacdo na raiz do
problema; além da falta de instrumentos que mantenham o meio ambiente em equilibrio, e de
um imediatismo que parece nunca acabar. Planejar significa ter diretrizes a serem alcancadas,
com objetivos que nem sempre serdo mantidos, pois de tempos em tempos ha mudancas nas
realidades locais e avancos em relacéo as tecnologias e metodologias a serem utilizadas.
Aliado a este planejamento, ha a disponibilidade dos bens naturais, que sdo colocados como
recursos naturais pelo atual sistema de producdo. Essa transformacdo dos bens naturais em
recursos implica que este possa ou deva ser explorado como fonte de riquezas, ou seja,
exatamente o contrario daquilo que se concebe como bem natural, entendido como sendo de
todos, sem valor econdmico mensurdvel perante os valores naturais, culturais, esteticos,
dentre outros.

A exploracdo hidroenergética € colocada como uma forma de desenvolvimento nacional, de

progresso, assim as hidrelétricas sdo instaladas como fomentadoras deste desenvolvimento.
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Esta prerrogativa coloca as PCHs como transformadoras de um local ou de uma regido.
Assim, um bem natural é transformado em recurso natural a ser explorado cada vez mais
como fonte limpa e renovavel de energia elétrica.

Os impactos gerados pelas hidrelétricas afetam as condi¢des ecoldgicas do ambiente atingido
e geram efeitos prolongados no tempo, transpondo a nocdo de area diretamente afetada. O
desequilibrio socioambiental gerado pelas hidrelétricas € uma prerrogativa constante, por isso,
se debate as normas que estdo por tras do avanco das PCHSs, que servem mais para fomentar
investimentos, do que como meio para que se diminua as desigualdades e implante sistemas
mais justos para o atingido direto da obra, ou para qualquer cidaddo, que vé naquele bem
natural um modo de vida. Dentro de um debate mais complexo Bressan (1996, p. 85) coloca
que:

[...] requer que sejam resguardados, ao mesmo tempo, a capacidade produtiva dos
ecossistemas e os multiplos interesses da sociedade. Trata-se, entdo, de um arranjo
onde se prevé a intervengdo sobre o ambiente, segundo principios gerados pela
ciéncia e segundo o interesse publico.

Resguardar o interesse da sociedade é ouvir e pensar em formas de minimizar o impacto
social que sofre um atingido por barragem. E valorizar suas raizes e considera-los como
agentes importantes no processo de construcdo de uma usina hidrelétrica, dando a eles o
pagamento justo pela desapropriacdo, tanto dos proprietarios das terras como dos seus
trabalhadores. Muito além da indenizacdo aos diretamente atingidos, é preciso que haja uma
contrapartida socioambiental mais contundente, que melhore as condi¢Ges naturais do
ambiente afetado pelo empreendimento hidrelétrico.

Por isso 0 estudo sobre a PCH Malagone, inserida no rio Uberabinha, no municipio de
Uberlandia — MG (croqui 1) trara uma nogédo da percepcao social dos moradores do entorno
deste rio e do empreendimento, como forma de demonstrar a sua percepcdo e as
consideracdes sobre as alteragdes geradas naquele ambiente. Neste estudo é percebido que o

bem hidrico utilizado para a producdo hidroenergeética ja estava bastante alterado e degradado.
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Por isso, 0s empreendimentos e investimentos no mesmo deveriam resguardar uma
contrapartida, ja que o rio Uberabinha é primordial ndo sé para a cidade de Uberlandia, mas
para o desenvolvimento socioecondmico regional e para o equilibro ambiental da regido.
Santos (1999, p. 19-20) coloca que existe uma “[...] dissondncia entre 0os usos econdmicos e
0s usos sociais dos mesmos recursos, ou a possibilidade de produzir recursos.”. Nesta
dicotomia entende-se que um bem natural deve ser utilizado social, ambiental e
economicamente, de forma que se possibilitem os usos multiplos e racionalizados. Para este
estudo, em relacdo a producao de recursos, entende-se que ela se da pela facilitagdo politica,
econbmica e ambiental aos empreendimentos, fazendo com que suas atividades sejam
realizadas de forma rentavel a quase todas as regides em que os empreendedores desejam
estar.

Percebe-se que o atual planejamento - seja ele territorial, urbano, ambiental - ndo considera a
totalidade das condicdes, dos atores, instituicdes e empresas existentes em um dado cenario.
Neste processo mais horizontal do planejamento - em que se busca a expansao territorial - se
dedica e se valoriza os atores que dominam econdmica e politicamente, e 0s atores sociais séo
abandonados, como se estes nao fizessem parte do processo de desenvolvimento, como se eles
fossem um entrave ao avango econémico (SANTOS, 1999). Dai surgem as desigualdades e
misérias dos povos, que sdo o resultado da forma como a sociedade se desenvolve,
valorizando as grandes empresas e obras e desvalorizando o ser humano e o equilibrio

ambiental.
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Croqui 1 - Localizagdo da PCH Malagone.

Bacia Hidrografica
do Rio Araguari

Bacia Hidrografica
do Rio Paranaiba

Brasil

Bacia Hidrografica
do Rio Uberabinha

Fonte: IBGE (2007), ANA (2011a) — Acessado em janeiro de 2014.
Elaborado por: DAMASCENO, I. A., 2014.
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Voltando a questdo dos bens naturais, para este estudo tem-se como foco os bens hidricos,
que é alvo de diversos conflitos, ja que estes representam a base de qualquer forma de vida,
seja ela humana ou ndo. A fim de continuar o debate sobre o uso dos bens naturais, serdo
levantados alguns pontos importantes que marcaram 0 uso destes bens na historia da
humanidade.

Os bens naturais fazem parte de uma geopolitica do desenvolvimento socioambiental. A
localizagdo, distribuicdo, usos e restricbes destes bens devem ser estudados e viabilizados
para alcangarmos um equilibrio entre aquilo que extraimos da terra e aquilo que conservamos
e preservamos para a manutencdo das formas e estruturas que compdem 0 nosso ecossistema.
Certas formas de investimento, principalmente quando se foca em uma Unica alternativa,
significam a deterioracdo de diferentes formas de vida. E preciso que haja um uso adequado,
diversificado e consciente perante as necessidades de um ecossistema e ndo por parte das
necessidades do capital.

A exploracdo dos bens naturais como fonte energética remonta ao século XIX. Para citar
alguns casos, no inicio da industrializagdo mundial se tem o uso da forca da 4gua para mover
0s motores das fabricas ou, até mesmo, pequenos moinhos que utilizavam esta forca para
triturar diferentes gréos. Ja no século XX, passou-se a utilizar o carvdo e o petréleo como
fonte energética. Posteriormente, se avancou para o uso de fontes alternativas de geragdo de
energia. Neste longo periodo de avancos para a utilizacdo dos bens naturais como fonte
energeética, é preciso que seja observado a importancia que eles possuem na evolugdo das
populacfes humanas e, a0 mesmo tempo, representam uma monopolizacdo por parte daqueles
que detém o poder, seja ele econdmico ou politico.

Existe um avanco de empresas multinacionais e uma interferéncia dos governos na definigéo
de uma matriz energética, que seja rentavel e subordinada ao crescimento econémico. Neste

sentido, populacdes humanas, animais e vegetais ficam a mercé das ‘necessidades’
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superlucrativas de grupos econdmicos, 0s quais buscam incentivos governamentais e
condicdes favoraveis para explorar os territérios. Por parte dos governos, se coloca que estas
empresas sao a chance para alavancar a economia do pais, mas o que elas garantem é o pleito
eleitoral do governo, e este se esquece das consequéncias desta opcao.

Exemplos ndo faltam na constatacdo de que focar prioritariamente em uma Unica fonte
energética, significa criar uma dependéncia cada vez maior sobre um bem natural, como
ocorreu na década de 1970. O mundo passou por crises do petréleo, ficando a mercé da
politica internacional do petr6leo, na qual o poder econdémico e politico dos paises que
detinham as jazidas e industrias de refinaria do petroleo se sobrepuseram ao restante do
mundo, trazendo desequilibrios econdmicos mundiais.

No Brasil o uso da hidroeletricidade como principal fonte de energia ja deixou o pais no
escuro diversas vezes, isso porque houve a juncdo de varios problemas, como condicdes
climaticas desfavoraveis e problemas estruturais do setor elétrico. Tais questbes, ainda
presentes no século XXI, refletem a falta de diversificacdo da matriz energética, além de,
prejudicar o desenvolvimento do pais. Estes sdo apenas alguns dos exemplos que demostram
como o passado deve servir de exemplo para a constru¢do de uma sociedade que priorize a
busca por fontes alternativas para o desenvolvimento social e econdmico de uma nacéo.

Para entender o movimento da economia no sentido de buscar novos investimentos - e iSso se
da também para o avanco das PCHs - com metas mais lucrativas e menos equilibrio
socioambiental, buscou-se entender como o poderio econdmico se camufla nas intervencdes
governamentais e, assim, se sobrepbe nos territorios. Os prejuizos socioambientais
desencadeados por essa forca de poderes afetam tanto o futuro econémico quanto o social e
ambiental das comunidades e da sociedade como um todo. Assim “A gestdao do territorio, a
regulacdo do territdrio sdo cada vez menos possiveis pelas instancias ditas politicas e passam

a ser exercidas pelas instancias economicas.” (SANTOS, 1999, p. 21).
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O papel dos governos ndo se limita apenas aos incentivos e fomentos, € também o de
supervisionar e, sempre que necessario, de intervir. O que se espera é que 0s governos tragam
politicas publicas que valorizem as questdes e necessidades locais/regionais para depois
pensar em uma insercéo no cenario econémico nacional e internacional.

Quando se trata do Brasil, devemos lembrar que temos um pais com grande diversidade
ambiental, social, cultural e econdmica, a qual deve ser preservada, com garantias para que
estes lugares tenham condi¢bes minimas para se viver com dignidade, com acesso aos
recursos e seus beneficios, com sistemas de assisténcia e servigos eficazes.

A &gua, mais que um recurso a ser explorado, é o meio de vida de todos os seres vivos, e
ainda tem papel primordial sobre os processos fisico-quimicos da natureza. Além de ser um
elemento basilar ao desenvolvimento socioambiental, a &gua também representa uma forma
de vida, com insercdo no campo cultural, social e econdmico desde as pequenas comunidades
até as grandes populagoes.

Diante de sua importancia a agua como bem natural deve ser regida por normas que
viabilizem a sua utilizacdo e a sua preservacdo. Assim inserida, a &gua também € regulada
pelo setor elétrico. Por isso, parte-se para a busca pelas normas que regem o setor elétrico, que
permeiam desde 0s aspectos juridicos institucionais até os aspectos socioambientais. Essas
leis, ao invés de garantir a perpetuidade da vida e suas diversas relagdes, vém para justificar a
mudanca das condi¢fes primarias de uma populagdo, dos animais, dos vegetais e dos meios
abioticos presentes que sdo de suma importancia para a continuidade das formas de vida.
Todos estes aspectos sdo colocados como entrave ao progresso, devendo assim ser
substituidos pelo avango econémico e por politicas repressoras, colocando aquelas condicdes
primarias a margem do desenvolvimento socioambiental.

A forma como o progresso vem se impondo marginaliza e ndo oportuniza as condigdes

suficientes para que as populacGes sejam verdadeiramente ouvidas e atendidas em suas
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necessidades. Estamos aqui falando de questdes muito além do econémico, sdo questdes
psicoldgicas, de tradicdo a um modo de se viver, relacionado, neste caso, ao curso d’agua.

A questdo ambiental ainda é um discurso distorcido da realidade. Por isso, seria
imprescindivel que as politicas publicas partissem do reconhecimento dos diversos conflitos
socioambientais para depois construir os cenarios de desenvolvimento. 1sso seria diferente da
forma como vem ocorrendo, com a ideia errbnea de se partir de cenarios ideais de
desenvolvimento ou da insercdo de populacbes ao modo capitalista, fomentando a
desapropriacao de populac@es e oferecendo a elas outros modos de vida, ndo condizentes com
suas raizes e tradicdes. Assim poderiamos aproveitar os diferentes potenciais de producdo de
energia, juntamente com a revitalizacdo ou repotencializacdo das fontes ja existentes,
integrando-as ao sistema elétrico.

Todo este cenario pode ser compreendido pela inadequada aplicacdo das leis. Fernandes
(2004) coloca que ainda vivemos com leis precarias e nao efetivas, com medidas inadequadas
da administracdo publica, além da acdo obsoleta, lenta e cara do poder judiciario. Isso reflete
ndo somente no crescimento desordenado, mas também no desequilibrio ascendente entre as
classes sociais de nosso pais. A falta de compromisso, continuidade e representagdo colocam
0s menos reconhecidos em posi¢do de entrave econdémico e social ao crescimento do pais.
Conant (1981, p. 109), nos ajuda a compreender este processo com a seguinte colocacao: “[...]
a presenca do governo € necessaria e inevitavel. O que ndo € tao certo é se essa participacao
contribuira substancialmente para melhorar o fornecimento de energia.”. E exatamente esta a
realidade imposta, 0 governo na teoria existe para resguardar a sua populacao, para ordenar as
atividades realizadas pelos homens, mas, na pratica, ele atua incisivamente na melhoria das
condi¢Bes para que os empresarios ganhem mais e se proliferem nos territdrios, com a

justificativa de geracéo de empregos diretos e indiretos.
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E de suma importancia que o governo atue nos ramos de geragdo, transmiss&o, distribuicio e
comercializacdo da energia elétrica que compdem o setor elétrico, estratégico para o pais.
Para isso, deve-se reguld-lo de forma a atender os anseios da populacao e suas necessidades
ambientais e econémicas, buscando um equilibrio de forcas entre estas necessidades e as

condicdes de suporte do ambiente.

1.2 Abordagens Sobre o Uso da Agua

A discussdo sobre 0 uso e ocupacdo do espaco, com a presenca de agentes que o modelam,
pode ser iniciada com uma obra cléssica da Geografia, intitulada “Geografia: isso serve, em

primeiro lugar, para fazer a guerra” (LACOSTE, 1989, p. 30).

Em nossos dias, a abundancia de discursos que se referem ao ‘aménagement’ do
territério em termos de harmonia, de melhores equilibrios a serem encontrados,
serve sobretudo para mascarar as medidas que permitem as empresas capitalistas,
sobretudo as mais poderosas, aumentar seus beneficios. E preciso perceber que o
‘aménagement’ do territorio ndo tem como unico objetivo o de maximizar o lucro,
mas também o de organizar estrategicamente o espaco econdmico, social e politico,
de tal forma que o aparelho de Estado possa estar em condi¢Bes de abafar os
movimentos populares. Se isto & bem pouco nitido nos paises hd muito
industrializados, os planos de organizagdo do espaco sdo, manifestamente, bastante
influenciados pelas preocupacfes policiais e militares nos Estados em que a
industrializacdo é um fendmeno recente e rapido.

O ‘aménagement’ ¢ definido por Lacoste (1989) como o rearranjo de uma area, seja ela rural,
industrial ou urbana. Seria um planejamento feito por cientistas e técnicos. A organizacdo
territorial como alicerce ao avango do grande capital se d&, também, pela regulamentacédo das
normas. Estas proporcionam aos investidores econdémicos condi¢bes de avangar sobre 0s
territorios, camuflados num discurso que busca harmonizar seu avanco as realidades
socioambientais, mas que, na verdade, procuram o lucro acima de qualquer outro aspecto. A
maximizacdo do lucro para as PCHs se da, pois seus investidores buscam novos lugares para

explorar e atuam para diminuir 0s encargos.
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Trata-se de ambientes diversos e que sdo menosprezadas quando se fala em planejamento.
Assim temos ac¢des que modificam o espaco com principios que vém de cima para baixo, que
sdo elencados como alavanca do progresso regional e nacional.

A abundancia brasileira em bacias hidrograficas potencialmente exploraveis para a producgéo
de energia é um dado relevante e, se usado em conformidade com outras necessidades, podera
ajudar no crescimento socioeconémico do pais. Mas, ha uma visao limitada do uso deste bem
natural, tratado como potencial para o avango econémico e estratégico. O governo, além de
fomentar o avanco desmedido das hidrelétricas sobre as regides do Brasil acaba, também,
consolidando grupos de interesses econdmicos e agentes representativos para o0
desenvolvimento destas regides. Estas acOes, estrategicamente incentivadas, reorganizam as
regides de forma que o territorio sirva de alicerce ao avanco capitalista, com o uso dos bens
naturais como mercadorias lucrativas.

A utilizacdo da agua vai muito além do seu consumo direto, 0 seu uso também esta embutido
em varios outros processos (industrial, extrativista, urbano, agricola, processos ecoldgicos,
dentre outros ). E preciso reconhecé-la como um bem natural em primeiro lugar, e seu uso
como um recurso ambiental deve ser pautado no respeito as condi¢fes socioambientais.

Martins (2003, p. 127) colabora com esta ideia a partir da:

[...] percepcdo social da dgua: abrangendo suas multiplas dimens6es como elemento
e recurso natural estratégico, bem publico essencial a vida e a satde coletiva, insumo
produtivo da agricultura e da indUstria, produto industrial e servico urbano de
utilidade publica.

A participacdo ou representatividade social perante a consolidacdo de um empreendimento
deveria ser uma consequéncia do processo democratico, mas a falta de conscientizacdo e o
pouco valor dado para o debate enfraquece o lado social da questdo. E preciso reavaliar esse
aspecto, inserindo-o e incentivando as pessoas ao debate, ja que a discussdo nao se limita ao

uso direto de um curso d’agua, mas sim a qualquer forma de utilizagao do bem hidrico.
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Conceber um bem natural em suas varias dimensdes € valorizar ndo s6 o equilibrio ecolédgico
e a condicdo social das populacBes, mas, também, perceber que ela estd presente nas varias
atividades produtivas. A preocupacao reside em manter o equilibrio entre estas necessidades,
que n3o sdo antagdnicas e sim complementares ao ciclo natural da vida em sociedade. E neste
sentido que a PCH Malagone pode e deve atuar, como agente econdmico que usufrui de um
bem natural, mas que, a0 mesmo tempo, realiza benfeitorias para a manutencdo e
melhoramento das condi¢Bes socioambientais.

O uso da agua como recurso hidroenergético agrava a compatibilizacdo com outras
necessidades. Colocado pela Constituicdo Federal e regulamentada pelo Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, o aproveitamento da energia hidraulica é considerado pelo artigo 5°,
letra f, como de utilidade publica. Isso significa que as empresas as quais recebem a
concessdo ou autorizacdo para realizar servigos publicos podem promover desapropriacdes
mediante autorizacao, constante em lei ou contrato. Esta mesma norma também trata, em seu
artigo 32 (DECRETO-LEI 3.365/41, p. 6) que “O pagamento do preco sera prévio e em
dinheiro”, pagamento este feito aos desapropriados pela obra. No Capitulo 2, item 4, se ird
discutir melhor sobre a questdo da utilidade pablica de um empreendimento.

Dentre os varios tramites que perpassam a indenizacdo dos atingidos, se percebe que varios
trabalhadores, que ndo possuiam terras, mas que tiveram o local atingido como seu modo de
vida, sdo expulsos dali pela justificativa do avango nacional. Este é um dos problemas que
marginalizam e desconsideram o trabalho e as condic¢Ges de vida das pessoas do campo. Aqui
se reafirma a necessidade de tratar estas questdes dentro do panorama de desenvolvimento do
setor elétrico, pois o usufruto de um bem natural deve fortalecer as condicdes e relagdes pré-
existentes, numa busca pela valorizagdo destas pessoas, com medidas que possam minimizar

as suas perdas.
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A desconcentracdo territorial na busca por fontes de energia propicia e organiza uma regido
ou territorio para que ele seja habil a receber investimentos, dai se vé que “[...] numa
verdadeira estratégia de movimento, desviam rapidamente seus investimentos para se
beneficiarem das numerosas vantagens que lhes sdo concedidas na instalacdo de uma nova
fabrica [...]” (LACOSTE, 1989, p. 40). Readequamos esta passagem para a realidade das
hidrelétricas: remodelam-se as normas e formas relacionadas a producdo hidroenergética a
todo o momento para que investidores possam atuar nas mais diferentes regides do Brasil.
Esta readequacdo deve ser refletida perante a diferenca que existe entre a atuacdo de uma
empresa e a prestacdo de um servigo essencial a sociedade. O setor privado busca o aumento
do seu lucro, entretanto, como se trata de uma prestacao de servico essencial a sociedade, o
uso do bem natural para a producdo energética ndo deveria se pautar nos interesses destes
agentes econdmicos, mas sim nas necessidades da populacdo. Por isso, o setor elétrico se
torna, também, um ramo de investimentos, com a busca por beneficios fiscais e facilitacdes
normativas.

Além do proveito normativo que as empresas e grupos econémicos conseguem obter em
diversas regides, a vulnerabilidade gerada nestes locais e comunidades afeta negativamente o
desenvolvimento socioecondmico regional, que poderia vir com distribuicdo de renda e
valorizagéo das condicGes de vida destas populagdes.

A forma de ocupar e explorar as regides sdo feitas de maneiras diferentes para cada agente.
Seja ele reprodutor de um modo de vida ligado aquela terra ou um agente econémico, que
percebe os territorios como uma fonte de riquezas e expansdo de atividades econdmicas,
como a promovida pelas hidrelétricas.

A pressdo sofrida e os efeitos negativos gerados pelas barragens acabam empurrando os
atingidos a marginalizacdo ou ao éxodo rural, pois eles deixam de se identificar com aquele

local e passam a ndo usufruir dele como antes e, assim, vdo perdendo o seu modo de vida.
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Dentro da perspectiva de uma PCH, nem sempre isso fica visivel, ja que a area atingida
geralmente ocupa parcelas das propriedades e, para alguns casos, a indenizacdo € uma boa
chance de mudar de vida. E preciso olhar para além deste aspecto, pois de uma em uma PCH
0 rio inteiro é alterado afetando assim nao s6 aquela populacdo, mas também, as pessoas que
usufruiam daquele local para pescar, para o lazer, além dos usos para o abastecimento urbano,
para a agricultura, a inddstria, processos ecoldgicos e outros.

Comunidades fragilizadas e a falta de normas contundentes que assegurem a continuidade do
modo de vida destas populacfes acabam se tornando o meio pelo qual os investidores
conseguem avangcar sobre estes territorios. O aparato legal, que ampara o empreendedor, torna
seus investimentos cada vez mais viaveis econémica e politicamente. Tais vantagens
concedidas pela facilitacdo da legislacdo, além da concep¢do do empreendedor sobre as
fragilidades das regiGes, facilitam sua propagacao e sua afirmacéao sobre o local.

Rezende (2007) acrescenta que por trds das barragens existem interesses politicos e
econdmicos ligados a expansdo da producdo de energia elétrica. Estes empreendimentos estao
ligados a ideia de progresso nacional, de acordo com um modelo de desenvolvimento que se
baseia no aumento do consumo e dos gastos energéticos. ‘“Desta forma, a andlise da
viabilidade ambiental de um projeto de barragem hidrelétrica € influenciada pelas ideias
desenvolvimentistas acima expostas, 0 que torna dificil a luta pelas comunidades atingidas
pelo exercicio do poder de veto.” (REZENDE, 2007, p. 71).

Diante do exposto, buscou-se conhecer as normas que regem o setor elétrico, para que se
possa debater o real discurso de desenvolvimento do pais, que mais uma vez incentiva o
grande empresariado e marginaliza a populacéo. Este trabalho mostra, por meio do aparato
normativo (Capitulo 2), qual o caminho que estamos trilhando, com um governo que trabalha
para a atuacdo privilegiada de poucos e cria ainda mais desigualdades para as regides

brasileiras.
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2 — AS PCHS: suas normas e consequéncias socioambientais

2.1 “Pequenos Empreendimentos, Grandes Negocios”: o inicio da historia das

PCHs

O historico das PCHs néo sera aprofundado neste trabalho, pois este tema ja foi tratado por
diversos autores, e também ja foi trabalhado por este autor, em seu trabalho final de concluséo
do curso de graduacdo em geografia, intitulado “A PCH Pai Joaquim no Contexto de Grandes
Empreendimentos Hidrelétricos no rio Araguari-MG” (DAMASCENO, 2011).

O uso de pequenas usinas hidrelétricas para a geracdo de energia elétrica tem sido empregado
desde o seculo XIX. Diferentes autores relatam que a primeira PCH construida no Brasil data
de 1883 (FUNCHAL, 2008 e CARNEIRO, 2010), na cidade de Diamantina - MG. Nesta
época, 0 pais explorava as regides mineiras em busca de metais preciosos e foi por causa deste
tipo de atividade econdmica que surgiu a primeira usina hidrelétrica (para atender as
necessidades da mineracdo). Posteriormente tém-se algumas outras obras, construidas em
sistemas isolados, com o objetivo de fornecer energia as cidades e industrias em geral

(CARNEIRO, 2010).

Em sintese, entre 1880 e 1900, o aparecimento de pequenas usinas geradoras deveu-
se basicamente & necessidade de fornecimento de energia para servi¢os publicos de
iluminaco e para atividades econbmicas como mineracdo, beneficiamento de
produtos agricolas, fabricas de tecidos e serrarias. (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 1988, p. 33).

A necessidade daquela época era condicionada a aglomeracdo nas cidades e ao avango das
industrias. A producdo hidroelétrica ndo estava em primeiro lugar, pois esta ainda era uma
fonte cara e pouco confiavel. O fornecimento maior provinha da energia térmica da queima de
carvao e da energia mecanica das quedas d’agua.

Neste momento é preciso observar que a utilizacdo das usinas hidrelétricas em sistemas

isolados, fornecia energia em ambito local e regional. Este inicio de producdo, com base nas
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pequenas usinas hidrelétricas, ajuda a entender a causa do surgimento deste tipo de
empreendimento, que para este momento histérico representava uma nova forma de obter
energia elétrica.

Mesmo sem definigdo na lei, as PCHs surgem como “[..] precursoras da matriz
hidroenergética brasileira. Eis que, excetuando-se casos especificos, a totalidade das
instalacbes nesse periodo historico [até 1940] era composta de pequenas centrais
hidrelétricas.” (CARNEIRO, 2010, p. 6).

O surgimento das PCHSs representa um contexto diferenciado do que encontramos hoje. Se
antes elas estavam ligadas diretamente ao atendimento de uma necessidade, seja ela urbana,
industrial ou rural, hoje elas se colocam no territorio como uma ferramenta de apropriacao de
regides, para fomentar o avanco de grandes empresas. Um estudo realizado por Damasceno
(2011), mostra que para o caso da PCH Pai Joaquim, na cidade de Santa Juliana — MG, este
empreendimento fazia parte do modo de vida da populacdo local, que trabalhava, convivia e
reproduzia os seus costumes e tradi¢Ges ao lado do empreendimento. Como se trata de uma
obra mais antiga, da década de 1940, ela tinha outra simbologia e outro modo de insercao
regional. Mas, com as novas normas e inten¢des de progresso nacional, esta populacdo foi
retirada do seu local de identificacdo, demonstrando que a preocupacdo do governo é em
produzir energia, independente dos simbolos construidos e das tradi¢gdes enraizadas.

Este trabalho contribui para que se perceba que o interesse em investir num empreendimento
hidrelétrico, passa a ser, também, um interesse especulativo, em que as empresas buscam
regides favoraveis a sua instalacéo, e as questdes sociais e o equilibrio ambiental ali existentes
ficam a mercé desta logica de mercado. E diante destes ‘entraves socioambientais’ que a
legislacdo tem procurado fomentar e justificar a proliferacdo das PCHSs, por isso a seguir séo

trazidas algumas normas que as regulamentam.
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2.2 As Primeiras Normas do Setor Elétrico

Mesmo que, historicamente, o uso de PCHSs tenha sido primario, sua conceitualizacao legal so
ocorreu, de fato, a partir de 1980, e 0 gque se teve antes deste periodo foram referéncias a este
tipo de empreendimento, sem defini-lo diretamente.

A primeira regulamentacao sobre o uso dos recursos hidricos veio com o Decreto n°® 24.643,
de 10 de julho de 1934, conhecido como Cadigo de Aguas. Esta norma néo faz referéncia a
definicdo das PCHs, mas coloca uma simplificacdo para os aproveitamentos com poténcia
inferior a 50 KW, de uso exclusivo do proprietario, que ndo depende de autorizacdo ou
concessdo, devendo somente notificar o 6rgdo responsavel (DECRETO 24.643/34). O artigo
141 deste decreto complementa que para 0s aproveitamentos com poténcia até 150 KW é
necessaria uma simples autorizacdo. Portanto, para os aproveitamentos com um determinado
potencial limite se terd uma forma mais simplificada de regulacdo do uso dos recursos
hidricos. Ou seja, se o aproveitamento é de até 50 KW, este empreendimento devera ser
somente notificado ao 6rgdo ambiental, mas se a producédo for de 50 KW até 150 KW, devera
passar por uma simples autorizacgéo.

Uma série de outras caracteristicas é colocada no Codigo de Aguas, mas como se trata de uma
lei antiga - e o setor elétrico ja sofreu muitas alteracdes em relagcdo aos 6rgdos competentes e
as definicGes legais - esse assunto ndo serd aprofundado nesse momento. Mas é preciso
observar que desde aquela época a producdo hidroenergética era uma fonte a ser incentivada
e, principalmente, isenta de passar por normas mais rigidas.

Neste periodo o uso do bem hidrico era direcionado a uma producdo, a uma atividade que, em
sua maioria, tinha a finalidade de minimizar os custos produtivos. Além disso, se priorizava a
exploracdo por aqueles que tinham em sua propriedade o bem hidrico, ou que detinham pelo

menos a maior parte da secdo do curso d’agua. Atualmente, se vé que os investidores na
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producdo hidroenergética ndo se preocupam com esta prerrogativa, pois o0 proprio governo
justifica a desapropriagdo em nome da utilidade publica que tem uma usina hidrelétrica, como
discutido no item 4 deste Capitulo.

A administracdo dos servicos de energia elétrica e a regulamentagio do Codigo de Aguas
foram feitos pelo Decreto-Lei n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957. A exploracdo dos
servicos de energia elétrica eram dever exclusivo da Unido, mas com o Decreto-Lei 41.019/57
(art. 37, p. 8) “A Unido podera transferir aos Estados as atribui¢cdes para conceder, autorizar
ou fiscalizar os servigcos de energia elétrica, na forma prevista neste Capitulo.”.

Neste momento, os estados, quando providos de estrutura e organizados dentro das exigéncias
legais, poderdo ter atribuicdes em relacdo as fontes de energia hidraulica e sua utilizacdo, com
algumas excecBes, como nos casos de obras com poténcia superior a 10.000 KW
(DECRETO-LEI 41.019/57, art. 41). Dai decorre a interpretacdo de que os estados exercerao
atribuicbes de autorizacdo e concessdo de fontes de energia hidraulica em empreendimentos
com poténcia igual ou inferior a 10.000 KW.

Esta € considerada a primeira referéncia sobre a defini¢do inicial de empreendimentos de
menor envergadura. Entendida como a primeira referéncia a definicdo legal para as PCHs, que
demandam formas menos burocraticas de concessGes e autorizacdes, conforme colocou
Carneiro (2010, p. 8) “Essa, portanto, € a primeira referéncia concreta, na qual o limite de
poténcia caracterizando o0s aproveitamentos com um determinado porte merecia um
tratamento diferenciado e simplificado.”.

O artigo 66, do Decreto 41.019/57, complementa que a autorizagao federal e a execucdo dos
servigos das usinas hidrelétricas com poténcia superior a 50 KW e inferior a 150 KW sera
concedida ao uso exclusivo do permissionario - definido como aquele que recebeu a
permissao para explorar os recursos hidricos. Foi com base neste artigo que se passou a

aplicar ao conceito de PCH a producdo superior a 50 KW e inferior a 150 KW.
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No artigo 108 (DECRETO 41.019/57, p. 24, grifo nosso) sdo colocados alguns dos direitos

dos concessionarios:

Art 108. Para executar as obras necessarias ao servico concedido, bem como para
explorar a concessdo, 0 concessionario tera, além das regalias e favores constantes
das leis fiscais, e especiais, 0s seguintes direitos:

a) utilizar os terrenos de dominio publico e estabelecer serviddes nos mesmos e
através das estradas, caminhos e vias publicas, com sujeicdo aos regulamentos
administrativos;

b) desapropriar, nos prédios particulares e nas autorizacfes preexistentes, os bens,
inclusive as aguas particulares sdbre que verse a concessdo, e os direitos que forem
necessarios, de acordo com a lei que regula a desapropriacéo por utilidade publica,
ficando a seu cargo a liquidacéo e pagamento das indenizacdes;

c) estabelecer as serviddes permanentes ou temporéarias exigidas para as obras
hidraulicas e para o transporte em distribuicdo de energia elétrica;

d) construir estradas de ferro, rodovias, linhas telefonicas, ou telegraficas, sem
prejuizo de terceiros, para uso exclusivo da exploracéo;

e) estabelecer linhas de transmisséo e de distribuicéo.

Observa-se que as vantagens para o empreendedor ndo se restringem somente aos incentivos
fiscais e especiais, mas também, & estruturacdo do local, de forma a fomentar o investimento.
Este processo, de estruturacdo de um local para receber um investimento, sé ocorre pelo fato
de ser uma empresa, porém quando se trata de atender as necessidades de uma populacéo este
mesmo processo é muito mais moroso ou nem mesmo ocorre. Esta dependéncia de melhorias
na infraestrutura regional acontece somente a partir da vinda de uma empresa, aguca as
desigualdades e ndo atende a populagédo perante as suas necessidades.

E preciso reconhecer as necessidades das populaces e regularizar as atividades econdmicas,
para que estas ndo se sobreponham as condi¢des e modos de vida dessa populacdo. Na
contramao deste pensamento, o governo, na verdade, atua no sentido de justificar e fomentar o
avanco dos empreendedores nas regides brasileiras. As normas vigentes ddo cada vez mais
vantagens e subsidios a eles e do outro lado ndo garante a continuidade das condicGes
socioambientais. Godinho e Filho (2003, p. 55) discutem esta falta de condi¢des que deveriam
ser resguardadas ao cidaddo, mas que sdo colocadas a margem do processo de

desenvolvimento nacional.
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No Brasil, os resultados do processo de desenvolvimento ndo tém sido muito
animadores em termos de garantia de um padrdo basico de qualidade de vida para
todos os cidadaos. O fio condutor deste processo, 0 econdmico, tem-se desenvolvido
de forma desvinculada, descompromissada com resultados sociais.

E exatamente neste caminho que o governo tem mostrado seus nlimeros e seus avangos, com
0 aumento do quantitativo de empresas, industrias e da riqueza nacional, que nao sao
distribuidas e ndo inserem as populag¢fes no seu contexto de avango. As hidrelétricas tém este
mesmo perfil. O uso e a modificacdo de um bem natural em favor do avanco de PCHs néo
resguardam a sua populacdo da manutencdo de um bem natural com qualidade e em equilibrio
com outros elementos, importantes ndo s6 para 0 homem, mas também, para todo o
ecossistema.

Godinho e Filho (2003, p. 55) complementam: “[...] ¢ como se o desenvolvimento econdmico
seguisse uma linha separada, sem uma relacdo com o social.”. E é assim que o dito progresso
chega as regibes, pois as construcBes de hidrelétricas sdo justificativas para que o grande
capital avance nestas regifes, com a exploracao ndo s6 deste novo territorio, mas também, das
pessoas que ali vivem.

As PCHs, colocadas como fontes alternativas de energia, tém se espalhado pelas regides
brasileiras pela facilitacdo econdmica, fiscal, social e ambiental concedida a elas. O avango
das normas e o ndo cumprimento das questdes socioambientais, seguindo o modelo do
capitalismo global, é consequéncia da op¢do em minimizar os custos da producdo
hidroelétrica, excluindo os custos socioambientais das atividades econémicas. Este cenario
amplo, que interfere nas politicas nacionais, pode ser entendido a partir de Capra (2005, p.
157): “[...] a competitividade da economia global ¢ tdo grande que a legislagdo ambiental, em
vez de ser fortalecida, é cada vez mais enfraquecida a fim de fazer baixar os custos da
producdo industrial.”. Producdo industrial tanto da energia hidrdulica como daqueles que

usufruem dos baixos precos concedidos as grandes empresas.
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2.3 O Avanco das PCHSs e o0 Descaso com as Questdes Socioambientais

A década de 1980 foi marcada pelo inicio da realizacdo de estudos sobre os efeitos
socioambientais das hidrelétricas e de empreendimentos com significativo impacto. Este
periodo também foi marcado pela busca a uma nova conjuntura das PCHs, com iniciativas de
reorganiza-las e incentiva-las. Com a Portaria n® 109, do extinto Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), de 24 de novembro de 1982, foram realizados estudos e
um material final denominado ‘“Manual de Pequenas Centrais Hidrelétricas”, confeccionado
em parceria com a Eletrobras e com érgdos de fomento a pesquisa, aléem de universidades e
fabricantes nacionais de equipamentos para as PCHs. A inser¢do de agentes econdmicos na
producdo deste documento mostra que sua atuacdo estd, também, na esfera politica,
interferindo nos processos de avangos e retrocessos das normas que regulam as PCHs. Esse
documento coloca a necessidade de incentivar o aproveitamento hidrelétrico nacional por
meio de condicbes favoraveis ao desenvolvimento de um Programa Nacional de Pequenas

Centrais Hidrelétricas (PNPCH). Esta Portaria definiu entdo que:

[...] sera considerada pequena central hidrelétrica - PCH o aproveitamento que
atenda, cumulativamente, as seguintes condices:

a) opere a fio d’agua ou, no maximo, com pequena regularizagio diaria;

b) seja provido de barragens e vertedouros com alturas maximas de até 10 (dez)
metros;

c) tenha sistema adutor composto somente de canais e ou tubulac¢@es, ndo utilizando
thneis;

d) possua estruturas hidraulicas, no circuito de geragdo, para vazao turbinavel de, no
maximo, 20 (vinte) md/s;

e) seja dotado de unidades geradoras com poténcia individual de até 5.000 (cinco
mil) kW;

f) tenha poténcia instalada total de, no maximo, 10.000 (dez mil) kW; (PORTARIA
109/82, inc. 11, p. 1).

O langamento de programas e projetos para incentivar a opc¢ao pelas PCHs se explicava pela
necessidade de torna-las mais competitivas. Pois a partir de 1920 houve a construcao de varias
centrais geradoras de maior envergadura, que, ja naquela época, representavam um

investimento mais rentdvel ao empreendedor (CENTRO DA MEMORIA DA
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ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988). Deste modo, teremos uma sequéncia de normas que
buscam tornar as PCHs mais competitivas.

Outra norma, a Portaria DNAEE n° 136, de 6 de outubro de 1987, definiu algumas
necessidades que precisavam ser consideradas, sdo elas: incentivar os aproveitamentos de
fontes nacionais de energia renovavel (a PCH assim é enquadrada); conveniéncia de se
aumentar os estimulos as PCHs; divulgar a tecnologia a ser utilizada para este tipo de
empreendimento; e da importancia das PCHSs tanto pela facilitacdo de aprovacdo do projeto e
outorga de concessdo, quanto para a obtencdo de financiamento. Assim, esta portaria

estabeleceu novos critérios:

Art. 2° [...] sera considerada Pequena Central Hidrelétrica - PCH o aproveitamento
que tenha poténcia instalada total de, no maximo, 10.000 (dez mil) kW, e poténcia
maxima, por gerador, de 5.000 (cinco mil) kW.

Art. 3° Permitir a aceitacdo de solucBes de engenharia e planejamento néo
contemplados nos referidos manuais, desde que tornem mais conveniente o projeto e
conduzam a um custo final da energia gerada inferior a qualquer outra alternativa de
suprimento, para o mercado a ser atendido. (PORTARIA 136/87, p. 1).

Com essa portaria, que s6 limitava a poténcia maxima de uma pequena usina hidrelétrica, e
ndo limitava o tamanho do reservatorio e do vertedouro, dentre outras caracteristicas,
surgiram obras ambientalmente contestaveis. De acordo com Carneiro (2010), esta
simplificacdo gerou problemas ainda piores, pois facilitava a construcdo dos
empreendimentos, sem o devido estudo dos impactos gerados na sua area de abrangéncia,
assim foram executadas obras complexas e impactos socioambientais ndo condizentes com o
tamanho e a capacidade de geracdo das pequenas usinas hidrelétricas. 1sso demonstra que a
facilitacdo na prospeccdo do uso das PCHs ndo deve ser algo realizado a qualquer custo, mas
dentro de pardmetros socioambientais, como forma de conciliar a produgdo hidroenergética
com as condi¢Oes ambientais do local a ser afetado.

Além da falta de definicdo das PCHSs e de estudos mais abrangentes, as decadas de 1980 e
1990 foram marcadas por problemas estruturais no Brasil, o que gerou dificuldades para as

empresas estatais conseguirem sua estabilidade, tanto pela falta de estrutura do governo
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quanto pela crise econdmica mundial. No setor elétrico, as dificuldades foram marcadas pela
caréncia de investimentos em infraestrutura, o que culminou na sua deterioracdo. Em relagédo
a essa problematica, vemos que Baer e Mcdonald (1997, p. 25) dizem que “Os investimentos
anuais no setor elétrico cairam de US$ 8,3 bilhGes, em 1982, para US$ 3,2 bilhGes, em
1993.”. Esta falta de investimento, num setor que ¢ estratégico para o avango nacional,
resultou no aumento das privatizagdes das empresas de servi¢cos publicos, como as de energia
elétrica.

Nesse processo de privatizacdes de empresas estatais surge um cenario no qual o governo
brasileiro passa a delegar um servico publico a entes privados, mediante a concessdo dos
servicos. E importante considerar que a geracdo, transmissdo e distribuicdo sejam reguladas
pelo governo, pois os bens naturais utilizados para o fornecimento de energia pertencem a
nacao e é esta que deve ser beneficiada.

Este momento pode ser entendido como uma propulsdo para que grupos econémicos e
politicos busquem realizar seu lobby, a fim de que suas condic¢Bes sejam regulamentadas em
leis, favorecendo o seu crescimento econdmico e marginalizando o crescimento social e
ambiental das vérias regides do pais. O lobby pode ser representado pela presséo realizada por
agentes econdmicos aos agentes politicos, buscando um apadrinhamento de suas atividades,
para se beneficiarem com novos projetos e normas.

Na década de 1990, implementa-se uma série de regras que vém para regulamentar o setor de
geragéo, transmisséo e distribuicio de energia elétrica no Brasil. E preciso observar que estas
normas sdo modificadas a fim de atender o empreendedor, e pouco se tem discutido e
levantado sobre, por exemplo, uma norma que assegure o direito dos atingidos pelas
barragens. Rezende (2007) observa que a propria regulamentacdo do Conselho Nacional do

Meio Ambiente (CONAMA) considera para a definicdo de estudos, projetos e documentos, a
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participacdo somente do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente, ndo dialogando
com 0S campos sociais e ambientais.

A Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, coloca em seu 10° artigo, inciso
V (p. 3, grifo nosso), sobre a possibilidade de realizar “Audiéncia publica, quando couber, de
acordo com a regulamentagao pertinente;”, ou seja a audiéncia publica sera realizada somente
quando for solicitada, e isso nem sempre ocorre. A norma federal que dispGe sobre este
processo € da década de 1980. A Resolucdo CONAMA n° 9, de 3 de dezembro de 1987 (p. 1),
“Dispde sobre a realizacao de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental”
que “[...] tem por finalidade expor aos interessados o conteudo do produto em analise e do seu
referido RIMA, dirimindo ddvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a
respeito.” (RESOLUCAO CONAMA 9/87, p. 1). Como se observa a ferramenta que deveria
resguardar as questbes socioambientais, na verdade € algo superficial, sendo somente um
espaco de exposicdo, ja que as criticas e sugestdes sdo somente questdes levantadas que
geralmente ndo sdo inseridas no processo de andamento das obras.

De forma geral a solicitacdo da audiéncia publica podera ser feita por uma entidade civil, pelo
Ministério Pablico ou por pelo menos 50 cidadaos, dentro do prazo minimo de 45 dias, aberto
e publicitado pelo 6rgdo ambiental responsavel (RESOLUCAO CONAMA 9/87). Este espaco
de debate, que ainda se apresenta deficiente, por ndo resguardar que as questdes levantadas
sejam reavaliadas e por ndo ser algo obrigatério no processo de licenciamento de uma PCH,
ainda é uma ferramenta importantissima para a atuacdo da populacao nos espacos decisorios.
Considera-se importante que a audiéncia publica ocorra com base na realidade atual do local a
ser atingido, contemplando aspectos que resguardem as condi¢Ges socioambientais e mostre

COMoO 0 rio se apresenta, com seus usos e problemas ja detectados.
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No caso do rio Uberabinha, onde estd a PCH Malagone, ¢ sabido da questdo da polui¢do do
mesmo, do descaso dos municipios que usufruem direta e indiretamente deste bem, mas que
ndo o resguarda em sua importancia.

O Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM-MG) dispbde mais
especificamente sobre as audiéncias publicas. A Deliberacdo Normativa n® 12, de 13 de
dezembro de 1994, coloca que este processo podera ser solicitado pelo proprio COPAM, pelo
poder puablico estadual ou municipal, pelo Ministério Publico Federal ou Estadual, por
entidade civil sem fins lucrativos (limitando as entidades constituidas a mais de um ano e que
defendam algum interesse afetado pelo empreendimento) e por um grupo de 50 cidaddos (com
legitimo interesse a ser afetado pelo empreendimento).

As normas que regulamentam a audiéncia publica delineia que a solicitacdo desta podera ser
feita por pessoas ou entidades que estejam envolvidas com o assunto a ser exposto a
comunidade. Desta forma se limita o acesso ao pedido de audiéncia publica. J& os 6rgaos
publicos podem solicita-la, pois eles representam os direitos da populacdo e por isso devem
resguardar o debate.

A solicitacdo de audiéncias é de suma importancia ndo s6 para os atingidos do
empreendimento, mas para que toda a sociedade saiba das intervencgdes constantes realizadas
nas regides, seja ela no municipio, na mesorregido, no estado ou na bacia hidrografica. Por
isso, considera-se que esta etapa deveria ser obrigatdria no processo de licenciamento e ndo
somente quando solicitado. Esta etapa deve fazer com que o empreendedor considere as
solicitacOes levantadas, esclareca as dividas e, principalmente, que a populacdo possa impedir
que sejam criadas mais de uma usina hidrelétrica para um mesmo rio. Trata-se de assegurar
que os cursos d’agua ndo sejam meros produtores de energia elétrica, melhorando sua
qualidade e compensando os efeitos gerados para as varias outras atividades desenvolvidas ao

longo do mesmo, desde as atividades de lazer até as necessidades econdmicas regionais.
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A falta de normas que assegurem a continuidade da vida nos locais onde as hidrelétricas se
instalam, causa uma perda de identidade dos povos e a destruicdo das relagdes ecossistémicas,
e isso em nome do atual panorama de avanco econémico. Capra (2005, p. 158) acrescenta que
“A destruicao do ambiente natural nos paises do Terceiro Mundo caminha de maos dadas com
o fim do modo de vida tradicional e autossuficiente das comunidades rurais [...].”. A
modificacdo destas condicdes socioambientais ndo afeta somente o atingido direto, mas a
populacdo como um todo, desde os consumidores de energia elétrica, que pagam um preco
alto pelo servico, até os cidaddos que usufruiam dos rios e cachoeiras como forma de lazer,

renda (pesca, ecoturismo), tradicdes, e outros.

Uma vez que o ganhar dinheiro é o valor maximo do capitalismo global, os
representantes deste procuram sempre que possivel eliminar as legislacdes
ambientais com a desculpa do “livre comércio”, para que as mesmas legislagdes nao
prejudiquem os lucros. Assim, a nova economia provoca a destruicdo ambiental ndo
sO pelo aumento do impacto de suas operagdes sobre os ecossistemas do mundo,
mas também pela eliminacdo das leis de protecdo ao meio ambiente em paises e
mais paises. (CAPRA, 2005, p. 159).

Nossos representantes, na verdade, respondem ao anseio do empreendedor, e, atualmente, as
mudancgas nas normas para que se diminuam os direitos socioambientais tém sido uma
constante no Brasil. Mudancas no cddigo florestal brasileiro; na demarcacdo de terras
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, de unidades de conservacdo; o aumento do tempo de
concessdo das empresas ligadas a geracdo, transmissdo e distribuicdo da energia elétrica; as
novas normas que diminuem os encargos e aumentam os direitos dos empreendedores do
setor de energia; dentre tantas outras aberturas, demonstram que a destrui¢cdo socioambiental
ndo é s6 um efeito do modelo econbmico que nos inserimos, mas o0 meio pelo qual ele avanca
e se concebe.

As Agéncias Reguladoras, que podem ser entendidas como reguladoras dos servigos publicos
que foram privatizados, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), surgem para
que 0 pais permaneca com suas atividades essenciais, que agora sdo delegadas a terceiros.

Nesta perspectiva, Vainer (1992) coloca que a busca pela integragcdo nacional traz um novo
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olhar sobre o espaco, sdo criados programas e instituicbes que desprezam as regides
tradicionais, e que consolidam o modelo de desenvolvimento imposto.

Tal prerrogativa nos coloca a refletir sobre o papel que estas agéncias vém realizando. Buscar
a integracdo nacional, na verdade, acarreta uma série de conflitos regionais, assim Vainer
(1992) complementa que o espaco que se diz integrado estd cada vez mais segmentado, neste
momento a totalidade do territorio é vista como uma somatoria de recursos. E estes recursos
sdo explorados cada vez mais a partir do afrouxamento das normas, que deveriam assegurar
um ambiente equilibrado, mas que caminham no sentido de justificar e garantir esta
exploracao.

Entendendo um pouco mais sobre as agéncias reguladoras, Barroso (2005, p. 10) diz que “As
leis instituidoras de cada uma das agéncias, seja no ambito federal (49) ou estadual (50),
cuidaram de estabelecer taxas de fiscalizacdo ou regulacdo do servico publico, objeto de
delegacio como uma das importantes fontes de receita dessas autarquias.”. Com esta
regulamentacdo, a ANEEL, como exemplo a ser destacado para este trabalho, consegue

realizar uma gama de atribuigdes variadas:

[...] a fungdo reguladora é na verdade um hibrido de atribuicBes de natureza variada,
inclusive fiscalizadoras e negociadoras, mas também normativas, gerenciais,
arbitradoras e sancionadoras. Ela se vale de um complexo de fungdes classicas —
administrativas, normativas e judicantes —, variando apenas o método decisorio.
(FIGUEIREDO, s/d, apud BARROSO, 2005, p. 11).

Esses processos sdo necessarios para a regulacdo das atividades realizadas em ambito
nacional, estadual e municipal, mas muito se tem feito para regular as atividades ligadas ao
setor elétrico e pouco se tem alcangado em direitos sociais e ambientais.

Diante desta ampla concepcéo, a ANEEL interfere na prospecgéo de novos empreendimentos
como subsidiaria de varios estudos e como delegada do poder concedente para realizar as
concessoes e autorizagdes, dentre varios outros. A Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996 (p.
1), “Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL disciplina o regime das

concessdes de servigos publicos de energia elétrica, e d4 outras providéncias”. Nesta lei, a
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agéncia pode autorizar, diretamente ou mediante delegacdo do poder concedente, a producao
hidroenergética por meio das PCHs (LEI 9.427/96).

Estas regulamentacGes contribuem para o avanco do empreendedor, mas ndo se pode falar
numa progressao para a minimizagdo dos efeitos destes investimentos. Por isso, entende-se
que as garantias sdo individuais e restritas ao empreendedor, marginalizando os agentes
sociais e as questdes ambientais, num jogo em que somente aquela parte importa, enquanto
esta deve ser regulamentada e tratada em outro ambito, dificultando o didlogo e a superacao
de problemas histéricos e ainda atuais. Vainer (1992, p. 54) conclui este didlogo com a

seguinte observacao:

[...] o fato inquestionavel é que o Setor Elétrico resistiu, enquanto pdde, a assumir
sua responsabilidade no equacionamento e enfrentamento das questfes que, sob
formatos e através de mecanismos diferenciados, Ihe estavam sendo colocadas pelas
agéncias multilaterais, pelos movimentos sociais e pela legislac&o.

Na verdade, os agentes desse setor colocam os governos a seu favor, driblando as leis, e pior,
com frequéncia conseguem intervir na regulamentacdo do setor, de forma que suas acgoes
estejam dentro da legalidade, e com a abertura dada pelo governo, a tendéncia é que este
quadro avance no sentido de favorecé-los. Deste modo, as pessoas oriundas das regiées com
potenciais hidroenergéticos sdo vistas como obstaculo ao usufruto do bem natural. E preciso
que agéncias como a ANEEL, além do governo federal, estadual e municipal reconhegam a
insercdo regional destas popula¢des, que, também, fazem parte do avanco do setor elétrico.

Continuando sobre as alteragfes normativas, nos anos 1996/1997 o governo tenta, novamente,
um segundo Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PNPCH), quando foi
criado um grupo multi-institucional para realizar um diagndstico da situacdo e assim
implementa-lo. Neste momento, segundo Carneiro (2010), a relevancia do programa se baseia
em duas conclusbes: o aumento da poténcia limite das PCHs, de 10 MW para 25 MW, e a
criagédo do Produtor Independente de Energia (PIE), que de acordo com a Lei n® 9.074, de 7

de julho de 1995, em seu artigo 11 (p. 4):
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Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizagdo do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da
energia produzida, por sua conta e risco.

Assim, grupos que queiram investir no setor puderam fazé-lo, desde que assumissem oS riscos
do empreendimento. O debate neste contexto gira em torno da relagéo de usurpagéo que se faz
de um bem natural como meio para que investidores possam lucrar, tornando o bem hidrico
uma ferramenta valorizada e a ser explorada. Dessa forma, as empresas que podem investir no
setor o fazem, pois se trata de um investimento valorizado, subsidiado e com garantias de
ganho por algumas décadas.

Em 1998 temos uma nova fixacdo do limite da poténcia instalada de uma PCH, de até 30
MW. Esta defini¢do veio com a Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, mediante alteragdo do

artigo 26 da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a ANEEL,
autorizar:
| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual
ou inferior a 30.000 kW, destinado a producdo independente ou autoproducdo,
mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica; (BRASIL, LEI 9.427/98,
p. 10).

Ainda na Lei 9.427/98 (art. 26, § 1°, p. 11, grifo nosso), para 0s empreendimentos

§ 1° [...] cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja
menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, a ANEEL estipulara percentual de redugéo
ndo inferior a 50% (cinqienta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na produgdo e no
consumo da energia comercializada pelos aproveitamentos.

Esta abertura presente na lei sobre a reducdo das tarifas de transmissdo e distribuicdo para a
producdo oriunda de PCHs - e outras fontes alternativas —, a isenta de pagar no minimo 50%
dos encargos ali embutidos. Esta reducdo ajuda a desonerar os custos produtivos de uma PCH.
O principal comparativo para o uso de pequenas usinas hidrelétricas € em relagdo ao custo que
se tinha com a instalagdo, com os encargos, operagdo e produtividade instavel (ja que muitas
operam a fio d’agua, ndo proporcionando uma produgdo energética continua), por isso, se

enxergava que as grandes obras eram mais rentaveis, pois o retorno era maior.
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Com a reducdo tarifaria, dentre outras questdes, as pequenas usinas hidrelétricas passam a ser
uma boa alternativa de mercado. Junto a esta alternativa, temos a visdo do empreendedor, ao
perceber que estas obras podem ser implantadas em larga escala, e até em rios com baixa
vazdo, 0s quais ndo suportariam uma grande usina hidrelétrica, mas que para uma PCH se
torna passivel de tal empreitada.

As Resolugdes ANEEL 393 e 395 de 1998 foram revogadas parcialmente pela Resolucgéo
ANEEL 343, de 09 de dezembro de 2008. Isso porque somente as disposiches em
contraditério sobre as PCHs foram revogadas. Assim, dependendo dos tramites do processo
dos estudos de inventario, de viabilidade e do projeto basico, ainda se utilizam aquelas

resolucdes. Por isso, se destaca o artigo 4, paragrafo Unico, da Resolu¢cdo ANEEL 393/98:

Pardgrafo Unico. Em bacias hidrograficas com vocacdo hidro-energética para
aproveitamentos de, no maximo, 50 MW, os estudos de inventario poderdo ser
realizados de forma simplificada, desde que existam condi¢Bes especificas que
imponham a segmentagéo natural da bacia, cabendo, nestes casos, ao interessado, a
obrigacdo de submeter & ANEEL um relatério de reconhecimento fundamentando
tecnicamente tal simplificacdo. (RESOLUCAO ANEEL 393, art. 4, paragrafo Gnico,
p. 2, grifo nosso).

Além de simplificar os estudos de inventario, ou seja, encurtar a descricdo do local de
implantacdo da PCH, esta resolucdo coloca a segmentacdo da bacia como algo natural. Isso
porque se enxerga que um bem natural é na verdade um recurso a ser explorado, levando em
consideracdo o seu valor econémico e esquecendo-se dos valores culturais, tradicionais e
ambientais. Estes valores imensuraveis na realidade sdo renegados perante uma sociedade
capitalista.

Desta forma, o permissionario entende que se deve ter um aproveitamento maximizado sobre
uma mesma bacia, associando a esta producdo um menor custo e se camuflando na ideia de
menores efeitos negativos. Por isso, vemos surgir um montante de PCHs para um mesmo rio.
O uso da PCH como fonte energética realmente poderia ser uma alternativa, mas também
deveria cumprir com as exigéncias socioambientais. Tais exigéncias manteriam nao s as

condicGes socioambientais ja estabelecidas, mas também, o suporte ao desenvolvimento local
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e as atividades complementares que ali se instalam. Uma vez que a agua é preservada e suas
condicdes lindeiras sdo consolidadas, agueles que foram atingidos pelo empreendimento terdo
0 beneficio de ver uma producéo energética mais limpa e menos impactante, dando suporte
para que haja uma valorizacdo das atividades ali enraizadas e o fortalecimento do uso
multiplo do recurso hidrico. Além disso, é preciso acabar com a ideia de instalacdo de varias
usinas hidrelétricas para um mesmo rio, 0 que praticamente o direcionaria unicamente para a

producdo hidroenergética, despotencializando os outros usos e relacdes ali embutidas.

2.4 O Apice da op¢éo por PCHs e a Estagnacéo dos Direitos Socioambientais

Comecando pelas principais leis da década de 2000, referentes a tematica, tem-se na esfera
ambiental a conformacéo das leis do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em
atendimento as necessidades empresariais. A Resolugdo CONAMA 279 (art. 1, p. 1), de 27 de
junho de 2001, que resolve sobre o “[...] licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, [...]”, considera os

seguintes aspectos:

[...] a necessidade de estabelecer procedimento simplificado para o licenciamento
ambiental, [...] dos empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte [...].
[...] acrise de energia elétrica [...].

[...] adificuldade de definir-se, a priori, impacto ambiental de pequeno porte [...].
[...] as situacBes de restricdo, previstas em leis e regulamentos [...].

[...] & garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida [...].

[...] os principios da eficiéncia, publicidade, participacdo e precaucao.
(RESOLUCAO CONAMA 279/01, p. 1).

Todas estas questdes consideradas sdo importantes para o desenvolvimento de uma politica
energetica que priorize as utilizagdes mais sustentaveis dos recursos ambientais. Mas, quando
se coloca sobre a necessidade de um ambiente ecologicamente equilibrado e com qualidade de
vida, a lei se contradiz. Para alcangar tal necessidade, devemos normatizar as condicOes de

exploracdo e preservacdo por meio de estudos mais completos e interdisciplinares.
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Conservando aquilo que é essencial as formas de vida e preservando as condi¢es endémicas
e representativas do equilibrio ecolégico local, regional e nacional.

As PCHs poderiam ser uma alternativa de producéo, mais limpa, barata e sustentavel social e
ambientalmente. Contudo, os grupos econdémicos buscam, ndo s6 o lucro, mas também, se
consolidar nos diferentes espacos do territorio brasileiro, como forma de aumentar a
exploracdo pelas regiGes brasileiras.

A Resolucdo CONAMA 279/01 define como uma das partes do licenciamento simplificado o

Relatério Ambiental Simplificado (RAS), que é definido como

[..] os estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados & localizagdo,
instalacdo, operacdo e ampliagho de uma atividade ou empreendimento,
apresentados como subsidio para a concessdo da licenca prévia requerida, que
conterd, dentre outras, as informagdes relativas ao diagnostico ambiental da regido
de insercdo do empreendimento, sua caracterizacdo, a identificacdo dos impactos
ambientais e das medidas de controle, de mitigagio e de compensacdo.
(RESOLUCAO CONAMA 279/01, art. 2, inc. I, p. 1).

Num primeiro momento parece que esta definicdo contempla todos os estudos relacionados ao
meio socioambiental. Todavia tais estudos sdo realizados de forma simplificada, nao
contemplando a profundidade das relagdes ali enraizadas. E neste caminho que “O 6rgdo
ambiental competente definira, com base no Relatério Ambiental Simplificado, o
enguadramento do empreendimento elétrico no procedimento de licenciamento ambiental
simplificado, mediante decisio fundamentada em parecer técnico.” (RESOLUCAO
CONAMA 279/01, art. 4, p. 2). Esta subjetividade acaba abrindo brechas as pressées dos
empreendedores. Assim, como ndo se tem um limite de PCHs para uma bacia e/ou sub-bacia,
elas acabam se consolidando por meio de aclGes e decisdes pensadas pelos agentes
econdmicos e politicos, se resguardando para que as normas favorecam cada vez mais as suas
acoes.

A burocracia, que permeia o desenvolvimento das atividades econdmicas, ocorre ndo por
culpa do 6rgdo ambiental, mas por falhas estruturais do estado, pela falta de recursos humanos

nos Orgaos responsaveis, pela falta de vontade politica em defender o meio ambiente, dentre
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tantos outros problemas em diferentes escalas. A politica nacional de meio ambiental deve
caminhar no sentido primeiro de defender as pessoas e as suas condi¢cdes socioambientais e
econbmicas; isso claro, buscando preservar e conservar as areas importantes ao suporte das
atividades humanas e ecossistémicas.

Retomando o assunto de exposicdo e esclarecimento sobre um empreendimento, que no item
2.3 tratou sobre a audiéncia publica, a Resolucdo CONAMA 279/01, coloca a possibilidade
de realizar reunido técnica informativa sobre um empreendimento. A solicitacdo devera
ocorrer em até 20 dias do pedido de licenca pelo empreendedor, e sera realizada dentro deste
mesmo prazo. Na reunido os responsaveis pelo empreendimento e representantes dos 6rgéos

ambientais deverdo estar presentes, e

§ 4° Qualquer pessoa podera se manifestar por escrito no prazo de quarenta dias da
publicagdo do requerimento de licenca nos termos desta Resolucéo cabendo o 6rgéo
ambiental juntar as manifestacbes ao processo de licenciamento ambiental e
considera-las na fundamentagdo da emissdo da licenca ambiental. (RESOLUCAO
CONAMA 279/01).

A forma como esta exposto o processo de participacdo popular ainda é incipiente e de pouco
alcance. A realizacdo de reunido técnica informativa deveria ser obrigatoria a certos tipos de
empreendimentos, que utilizam macicamente 0s bens naturais, por exemplo, e ndo sé quando
alguém solicitar, pois é ela que oportuniza condicGes a populacdo para se informar sobre a
atividade econémica. Desta forma a sociedade poderia tomar conhecimento de sua
abrangéncia e, assim, pressionar os 0rgaos publicos contra obras que se aglomeram numa
mesma bacia ou, pelo menos, exigir que o processo de licenciamento seja mais transparente. E
preciso que o tema seja discutido pelos cidaddos, por entidades civis, 6rgdos publicos e
empresarios, s6 assim se atenderd as diversas reivindicagbes de cada uma destas esferas
sociais, politicas e econdmicas, ndo se esquecendo de que entre estes existe a esfera
ambiental, que faz parte de toda a discussao.

No caminho de fomentar e facilitar a instalacdo das PCHs foi criado um marco regulatorio

para estes empreendimentos. A Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, que, dentre outras
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atribuicbes, cria 0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica

(PROINFA), tem como objetivo

[...] aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes edlica,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado
Nacional [...]. (LEI 10.438/02, art. 3, p. 2, grifo nosso).

E preciso observar que antes se tinha somente o Produtor Independente de Energia Elétrica
(PIE), j& definido anteriormente, agora, entra, também, o Produtor Independente Autbnomo

(PIA). A Lei do Proinfa define o PIA da seguinte forma:

Produtor Independente é Autdnomo quando sua sociedade, ndo sendo ela propria
concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de concessionaria
de servigo publico ou de uso do bem publico de geracao, transmissdo ou distribuicéo
de energia elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada ou
coligada com o controlador comum. (LEI 10.438/02, art. 3, § 1°).

A diferenca entre estes produtores é que o PIE pode fazer parte de consércios que ja
produzem energia elétrica, ja o PIA pode ser uma sociedade, mas ndo pode estar ligada a uma
concessionaria de servico publico, seja de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica. Este novo agente de producdo de energia se configura em mais uma abertura
governamental para que empresas, mesmo que tradicionalmente de outro setor, pudessem
investir no setor de producdo de energia elétrica. Por isso, ha, entdo, uma preferéncia para que
a concessao seja dada ao PIA, mas isso ndo impede que existam, também, concessdes para 0s
PIEs, porém existe uma porcentagem maxima definida pela lei do Proinfa.

Com este programa do governo, o numero de PCHs teve um impulso consideravel, pois se a
partir da década de 1990 ja havia incentivos para esta producdo, com a Lei do Proinfa o

alcance foi ainda maior. De acordo com Carneiro (2010, p. 10), o Proinfa

[...] significou um aumento expressivel na oferta de energia para a matriz energética,
além de também fomentar a multiplicacdo de investimentos, desenvolvedores,
projetistas, construtores e fornecedores de material eletromecénico para esse tipo
especifico de usina hidrelétrica.

Esta diversificacdo de servigos e equipamentos foi sentida ndo so para as PCHSs, pois além
dela, também foi incentivada a producdo com base em fontes eblica e biomassa. Para se

conhecer o avanco destas fontes, buscou-se dados trazidos pela Aneel, que comparam o
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avanco das fontes com base nas PCHs e na edlica, de 1998 até junho de 2013 (foram
utilizados dados de duas das trés fontes incentivadas, pois a biomassa ndo constava nos dados
da tabela da Aneel).

As tabelas 1 e 2 demostram o0 aumento do nimero unidades de PCHs e edlicas num periodo
em que elas receberam os maiores incentivos normativos. As informacdes estdo de acordo
com os dados fornecidos pela fonte pesquisada, 0 que se acrescentou foi a somatoria do total
de unidades e do total de megawatts (MWs) produzido pelas fontes hidricas e edlicas.

Tabela 1: Outorga e Registro de Geracao a partir de PCHs, 1998 a 2013.

Leildo - Registros  Autorizagbes AmpliacGes TOTAL

Nova PCHs

1998 - N° 0 230 333 53 616
2005 Mw* 0 132 4478 260 4,869
N° 1 30 17 7 55

2006
MW 2 21 7 1 36
N° 2 26 7 1 36

2007
MW 35 16 156 5 212
N° 0 73 23 9 105

2008
MW 0 47 203 37 287
No 1 0 30 22 53

2009
MW 6 0 185 39 230
N° 0 20 22 14 56

2010
MW 0 23 215 23 261
No 3 53 19 10 85

2011
MW 50 35 245 29 359
N° 0 46 14 8 68

2012
MW 0 34 141 32 207
jan-jun N° 0 72 14 5 91
2013 Mw 0 55 163 7 224
TOTAL DE UNIDADES 1.165
TOTAL EM MWs 6.685

Fonte: Informagdes Gerenciais, ANEEL, junho de 2013.
*MW representa a poténcia das novas PCHs.

No caso das PCHs (tabela 1), de 1998 a junho de 2013 se projetou acrescentar 1.165 unidades,
que produziriam 6.685 MWs de energia elétrica, com outorga e registro para producdo de

energia elétrica. Este dado ndo significa que todas estas usinas hidrelétricas tenham entrado
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em operacdo, mas demonstra que diante um cenario promissor o surgimento de novos
empreendimentos é uma constante.

Para a fonte eodlica, apresentada na tabela 2, para 0 mesmo periodo de 1998 a 2013, foram
projetadas 562 unidades que gerariam 17.129 MWs de energia elétrica.

Tabela 2: Outorga e Registro de Geracao a partir da Fonte Edlica, 1998 a 2013.
Autorizacdes

Registros Autorizagdes Ampliagdes L eildes TOTAL
1998 - N° 13 166 8 0 187
2005  Mw* 24 8.629 364 0 9.017
Ne 0 1 0 0 1

2006
MW 0 60 0 0 60
Ne 0 0 0 0 0

2007
MW 0 0 0 0 0
2008 Ne 0 0 0 0 0
MW 0 0 0 0 0
N° 0 2 17 0 19

2009
MW 0 29 9 0 38
Ne 1 1 70 75

2010
MW 0 14 2 1.791 1.807
Ne 2 25 31 75 123

2011
MW 5 532 46 1.750 2.332
Ne 0 25 2 112 139

2012
MW 0 719 23 2.782 3.524
jan-jun N° 4 6 1 7 18
2013 Mw 8 157 9 177 351
TOTAL DE UNIDADES 562
TOTAL EM MWs 17.129

Fonte: Informagdes Gerenciais, ANEEL, junho de 2013.
*MW representa a poténcia das novas fontes edlicas.

Observasse que o numero total de PCHs para o periodo entre 1998 e 2013 chega a uma
projecdo de 1.165 empreendimentos. Ja para as eolicas, neste mesmo periodo, tem-se um total
de 562 empreendimentos. Mais do que o dobro de usinas hidrelétricas foram instaladas no
mesmo periodo. Comparando estas unidades e sua produtividade, as unidades hidricas (6.685
MW) produziram trés vezes menos que as unidades eolicas (17.129 MW), o que mostra a

eficiéncia maior destas em comparacgéo aquela.
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O marco regulatorio das fontes alternativas, para o periodo analisado, teve seu pico de
unidades a partir de 1998. Este periodo impulsionou uma reformulada maneira de produzir
energia com base nas fontes alternativas. Como demonstrado ao longo deste trabalho, o ano
de 1998 apresentou algumas alteracdes nas normas que regiam o setor elétrico, dentre elas, se
teve a reducdo da tarifa de transmissdo e distribuicdo da energia produzida, aléem dos estudos
simplificados para as obras do tipo PCH.

Posteriormente, surgiram varias outras normas que também incentivaram as fontes
alternativas. A reestruturacdo do setor elétrico; os procedimentos para registro e aprovacao
dos estudos de inventario das bacias hidrograficas com potencial hidroenergético; os novos
critérios de enquadramento destes empreendimentos; os procedimentos para o projeto basico e
a autorizacdo de empreendimentos com até 30 MW, os planos de expansao do setor elétrico; o
licenciamento ambiental simplificado; novas regras sobre energia assegurada; o programa de
incentivo as fontes alternativas de energia elétrica (PROINFA); competéncia da ANEEL
sobre declaragdo de utilidade puablica destes empreendimentos; novos processos de
comercializacdo da energia elétrica, do processo de outorga de concessfes e de autorizaces
de geracdo de energia elétrica; enfim, uma série de vantagens que proporcionaram o aumento
das unidades de geracdo de energia elétrica.

Estes incentivos concedidos ao setor privado para a geracdo de energia elétrica tém gerado um
quadro de incertezas e questionamentos. Incertezas de que o aumento do nUmero de
instalagbes n&o desonera as contas dos consumidores, sem falar nas alteragdes
socioambientais nas regides do Brasil. Questionamentos de como ficardao os cursos d’agua
apos tantas alteracdes, e como, de fato, estas obras beneficiariam as regides atingidas.

O cenario apresentado pelas tabelas demonstra que na histéria de desenvolvimento nacional o

Brasil tem priorizado e justificado o macicgo investimento em fontes hidricas por se enquadrar
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como uma energia limpa, barata e abundante. J& a fonte edlica demanda mais tecnologia e
investimentos, por ser um segmento relativamente novo no mercado brasileiro.

O que esta camuflado neste discurso é que ndo existe vontade politica de fazer o que é melhor
para a populacdo e para o meio ambiente. Coloca-se sobre o alto custo de instalacdo das
turbinas edlicas, mas se esquece de sua eficiéncia em longo prazo. E preciso conciliar estes
interesses e buscar novas formas de producdo de energia elétrica, ja que grande parte dos rios
do Sudeste, Sul e Centro-Oeste passam por processos de pressdo por variados motivos e ainda
possuem uma projecdo de unidades hidrelétricas instaladas aos montes nos seus cursos
d‘agua.

Mesmo com um montante trés vezes maior, os agentes do setor hidroenergético reclamam
constantemente que o governo tem dado melhores condigdes, de preco, por exemplo, para a
fonte edlica. Em reportagem da Agéncia de Noticia CanalEnergia (SOARES, 2013), que trata
de varios assuntos ligados as diversas fontes de energia, foi replicado uma reportagem do
Jornal Valor Econémico sobre as PCHs. Nesta reportagem, os agentes investidores do setor
demonstram a sua insatisfagdo na competitividade das usinas hidrelétricas nos leilGes
realizados pela Aneel. Empresarios chegaram a encaminhar a Presidente da Republica um
documento sobre o sucateamento da atividade e a perda de investimentos realizados ha anos,
pleiteando os mesmos incentivos fiscais concedidos a edlica, j& que ambas sdo enquadradas
como fonte alternativa.

Cada uma destas fontes tem sua potencialidade, e por isso ndo deveriam ser tratadas como
parte de um mesmo contexto. As fontes hidricas j& s&o historicamente exploradas e possuem
um numero em unidades muito alto; ja a eolica, veio com o advento de novas tecnologias,
porém, ainda séo onerosas. A fonte eolica merece ser incentivada de forma diferenciada, uma

vez que se trata de uma alternativa nova e pouco explorada no territorio nacional. Mais uma
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vez, o que falta é vontade politica em investir naquilo que € inovador, indo na contraméo dos
interesses de empresas historicamente consolidadas no Brasil.

Diante desse cenario geral, é preciso valorizar cada fonte diante das suas peculiaridades e
perante as condic¢des socioambientais das regides onde estas obras serdo implantadas. Se ja se
tem um rio ou uma bacia com grandes e/ou pequenas usinas hidrelétricas, porque ndo se
pesquisa a possibilidade de incentivar outras fontes e, aqui se vai aléem da eo6lica, deve-se
pensar na biomassa, na solar dentre outras, dependendo da regido de instalacdo. Estas e outras
fontes podem fazer parte da matriz energética regional.

Outro discurso que deve ser superado é de que estas fontes ndo produzem energia o ano todo,
pois dependem das condicGes externas ambientais e produtivas. As hidrelétricas,
principalmente as PCHs, também dependem das condi¢cdes ambientais, pois, em sua maioria,
estas operam a fio d’agua, e isso gera uma produtividade que normalmente ndo é linear,
dependendo da vazao natural do rio, que varia do periodo chuvoso ao seco.

A fonte edlica pode ser mais bem explorada em regibes litoraneas, que sdo densamente
povoadas, como forma de minimizar a pressdo atual nos bens hidricos, mas existem
potencialidades ja comprovadas em outras partes do Brasil. No Sistema de Informacdes
Gerenciais do Setor Elétrico (SIGEL, 2013), da Aneel, se observa que ja existem Centrais
Geradoras Eolioelétricas em algumas partes do interior do Brasil, como em Minas Gerais,
onde existe uma central experimental no Morro do Camelinho, no municipio de Gouveia
(SIGEL, 2013).

E preciso avancar nos estudos e melhoramento das tecnologias, pois para qualquer fonte
havera impactos negativos. No caso das usinas eolicas, ha a geracdo de poluicdo sonora e
visual, impactos nas rotas de aves, problemas com a intermiténcia dos ventos, e outros. A
producéo de energia elétrica, seja qual fonte for, causara impactos negativos e positivos. Por

isso, frisa-se na necessidade de diversificar a matriz energética, para que ndo se tenha
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dependéncia e sobrecarga a um tipo de producao, e que se busque minimizar os impactos nos
bens hidricos, que sdo historicamente modificados em prol da producéo hidroenergética.

Além dos incentivos aos produtores e prestadores de servicos ligados as fontes alternativas, a
Lei 10.438/02 cita ainda sobre a disponibilidade do produtor de energia, provinda das fontes
alternativas, receber um crédito complementar, como mais uma forma de incentivar e

subsidiar este tipo de producao.

O produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar, calculado pela
diferenga entre o valor econdmico correspondente a tecnologia especifica de cada
fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, e 0 valor recebido da
ELETROBRAS, para producio concebida a partir de biomassa, pequena central
hidrelétrica e edlica; (LEI 10.438/02, art. 3, inc. II, LETRA d, p. 4, grifo nosso).

Além destes beneficios, as PCHs ndo precisam aplicar uma porcentagem da sua receita
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento, como coloca o artigo 24 (LEI 10.438/02,

p. 18, grifo nosso)

As concessiondrias de geracdo e empresas autorizadas a produgdo independente de
energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, 0 montante de, no minimo,
1% (um por cento) de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico, excluindo-se, por isencdo, as empresas que
gerem energia exclusivamente a partir de instalagdes eo6lica, solar, biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas e cogeracdo qualificada [...].

Esta isencdo exclui o empreendedor de investir em estudos no setor de energia elétrica que
poderiam garantir a regido atingida uma base de dados de avancos e possibilidades do setor. A
pesquisa, neste caso, teria metas e resultados previstos para os desafios tecnoldgicos e de
mercado enfrentados pelas empresas.

O cenario propicio a implantacdo de PCHs ja estava consolidado e era ainda mais promissor.
Foi diante destas aberturas e incentivos normativos que se teve o Despacho ANEEL n° 654,

de 22 de setembro de 2003, que resolve:

[...] I - Aprovar os Estudos de Inventario Hidrelétrico Simplificado do rio
Uberabinha, afluente pela margem esquerda do rio Araguari, que tem uma area de
drenagem total de 2.000 km?, localizado na sub-bacia 60, bacia hidrogréafica do rio
Parang, no Estado de Minas Gerais, apresentados pela Construtora Wantec Ltda. 11 -
Estes estudos identificaram um potencial total de 74,7 MW distribuidos em 5
aproveitamentos [...] (DESPACHO 654/03, p. 1).
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Neste despacho da Aneel se terd somente empreendimentos do tipo PCH, sendo que uma ja
existia, a PCH Martins Alto, além da prospeccdo das PCHs Malagone — hoje, ja& em
funcionamento -, Cachoeira do Ming, Dias e Bom Jardim. Com excecdo da Martins Alto, as
outras quatro obras apresentaram estudos realizados pela mesma empresa. 1sso ndo garante
que a concessao ou autorizacdo lhe sera garantida, mas demonstra o interesse desta empresa
pela exploracdo de um bem natural, lembrando que ela ndo atuava neste ramo e sé agora
comecou a investir no setor de producdo de energia elétrica. Este debate sera levantado no
Capitulo 4, no qual se fala sobre a PCH Malagone.

O ano de 2003 apresentou uma readequacdo na norma que “Estabelece os critérios para o
enquadramento de aproveitamento hidrelétrico na condicdo de Pequena Central Hidrelétrica
(PCH).” (RESOLUCAO ANEEL 652/03, p. 1). Esta norma, de 9 de dezembro de 2003,
revoga a Resolucdo ANEEL n° 394, de 04 de dezembro de 1998, que tratava do mesmo
assunto. Desta forma, a PCH continua se enquadrando como produtora de energia com
poténcia entre 1 MW e 30 MW, baseada na producgdo independente, autoproducdo ou
producdo independente autdbnoma. A brecha dada na Resolucdo ANEEL 652/03 é em relacdo
ao aumento do reservatorio, que deve ser inferior a 3 Km?, mas que podem chegar a até 13
Km2, perante algumas condicdes, definidas nesta resolu¢io (RESOLUGCAO ANEEL 652/03).

Carneiro (2010, p. 9, grifo nosso) coloca que

O objetivo da abertura dada pela Resolugdo Aneel 652/03 foi incentivar novos
empreendimentos hidrelétricos e facilitar a aprovacgéo de projetos em andlise junta
a Agéncia e demais drgdos de gestdo de recursos hidricos e meio ambiente, visto que
varios desses projetos ndo podiam ser implementados em fungdo do antigo
enquadramento.

Como se pode observar, esta resolugédo veio para facilitar os empreendimentos do tipo PCH,
de forma a buscar um novo enquadramento que seja possivel passar pelas instancias da Aneel,
que é a agéncia reguladora do setor de energia elétrica; pelos 6rgaos ligados a gestdo dos
recursos hidricos, podendo ser a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os Comités de Bacias

Hidrograficas (CBH), etc; pelos 6rgdos ambientais ligados ao Sistema Nacional do Meio
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Ambiente (SISNAMA) e as suas esferas estaduais e municipais. Somente, assim, 0 avango
das PCHs seria possivel, pois antes desta mudanca normativa muitos destes empreendimentos
nédo saiam do papel, por ndo se enquadrar na area do reservatorio (CARNEIRO, 2010).

No Capitulo 1, item 1 e 2, foi citado sobre a declaracdo de utilidade publica para fins de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Naquela época esta declaracdo era
competéncia do Poder Concedente, ou seja, da Unido, mas com a Resolugdo ANEEL 259, de
09 de junho de 2003, esta competéncia passa a ser desta agéncia, para 0s casos de servicos e
instalacGes de energia elétrica. Nesta norma se tem diretrizes para 0 empreendedor, com a
descricdo dos documentos a serem enviados ao 6rgdo. Dentre estes documentos deve estar a
“Licenca Prévia Ambiental ou manifestagdo favoravel do oOrgdo responsavel pelo
licenciamento liberando a execucdo do empreendimento ou, ainda, posicao atualizada sobre o
processo de licenciamento ambiental.” (RESOLUCAO ANEEL 259/03, art. 2, inc. 1V), para
fins de obtencédo da declaracao de utilidade publica.

Além disso, coloca-se a necessidade do responsavel pelo empreendimento ter de realizar uma
reunido publica, com um roteiro que indique a gleba atingida, a propriedade e o proprietéario,
area total da propriedade (ha), area serviente (ha), avaliacdo da area (R$), e a situacdo da
negociacao, se sera indenizada, se tem acordo ou ndo (RESOLUCAO ANEEL 259/03).

O mérito de qualificar uma atividade como de utilidade publica, constantemente tem colocado
a margem do processo populacdes e comunidades inseridas nos locais a serem explorados.
Existem vérias atividades que sdo importantes para o desenvolvimento socioeconémico do
pais, mas € preciso discutir o avango desmedido de certas atividades, pois a explora¢do de um
lugar deveria assegurar o desenvolvimento para todos.

O Decreto 5.025, de 30 de margo de 2004, que regulamenta a primeira etapa do Proinfa,
coloca a preferéncia no despacho de producdo com base nas fontes incentivadas do Proinfa:

“Respeitadas as condi¢des de seguranca operativa, conforme determinagdes expressas nos
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Procedimentos de Rede, as centrais geradoras integrantes do PROINFA serdo consideradas
como geracdo de base e deverdo ter prioridade no despacho do ONS.” (DECRETO 5.025/04,
art. 21, p. 9, grifo nosso). O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) executa atividades
de coordenacdo e controle de geracédo e transmissao de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN), e é fiscalizado e regulado pela Aneel (DECRETO 5.081/04).

Varios incentivos fiscais; isencdo pelo uso de bem publico; isencdo parcial de tributos;
suspensdo de contribuicdes; créditos para financiamento a longo prazo com juros mais baixos;
reducdo das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica;
desobrigacdo de investir em pesquisa e desenvolvimento; processos mais simplificados e
priorizados demonstram a pressao exercida pelos agentes econémicos, desde os construtores
até os vendedores de servicos e equipamentos do setor elétrico, em obter mais vantagens para
0 avanco de seus negocios.

Carneiro (2010), que atuou como consultor nos processos de liberacdo de PCHs nos altimos
10 anos, descreve em seu livro as vantagens e garantias de se investir no setor, muito além do
que foi trazido nesta pesquisa. Todos os incentivos demonstram também, a fragilidade do
setor elétrico, que se condiciona a espera de novas normas que lhe sejam favoraveis sem
pensar na possibilidade da busca por um didlogo mais completo, na construgdo de um projeto
consolidado que sirva para todos, resguardando os direitos socioambientais e incentivando
uma producao hidroenergética justa.

Os incentivos e investimentos sdo necessarios a diversificacdo da matriz energética brasileira,
pois é com base nos estudos e investimentos que havera outras fontes, que se potencializara a
producéo da energia elétrica a partir das fontes ja consolidadas, garantindo que nao so a fonte
hidrica seja a solugdo, mas que a solar, a eolica, a biomassa, dentre outras, também sejam

estudadas, sO assim se terd uma energia assegurada e diversificada.
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No caso da PCH, a figura do Produtor Independente de Energia e do Produtor Independente
Autbnomo é colocada como alternativa a diversificacdo dos produtores de energia elétrica,
que historicamente estava monopolizado pelo setor publico e privado. Porém, estes novos
agentes se inserem na producdo de energia sem que isso traga garantias de um processo
menos oneroso para o estado e mais favoravel ao consumidor. Estes produtores passam a
usufruir de um bem natural com garantias para sua atividade e lucratividade, ja as garantias
socioambientais sdo mais uma vez colocadas em segundo plano.

A Deliberacdo Normativa n° 74, de 09 de setembro de 2004, que estabelece as caracteristicas
do licenciamento ambiental em Minas Gerais, inclui neste processo os efeitos gerados pelas
atividades econdmicas sobre o ar, agua e solo, sendo que neste, o solo, incluem-se, também,
0s meios bioticos e socioecondmicos. A PCH, perante esta norma, se enquadra na classe 3,
por ter um potencial poluidor/degradador de nivel grande e um porte do empreendimento
pequeno.

Nesta classe 0s empreendimentos estdo sujeitos ao licenciamento ambiental estadual
(DELIBERACAO NORMATIVA 74/04). Outro ponto importante de se observar é que para
este porte de empreendimento a licenca prévia e a licenca de instalagcdo podem ser solicitadas
e expedidas concomitantemente. No processo de estudos até a obtencéo da licenca, as usinas
hidrelétricas, principalmente as de pequeno porte, passam quase despercebidas pela
populacdo, que quando se dao conta do empreendimento ja ndo se tem muitas chances de
mudar o seu cenario de avancos. Rezende (2007) realizou um estudo sobre esta intervencao da
populacdo nos processos decisorios, e coloca que as conquistas das populacdes, para as
hidrelétricas em geral, tém se dado principalmente antes da obtencdo da licenca prévia, por
isso é importante que haja dialogo, no tempo certo, entre as partes envolvidas.

Mas as barragens se enquadram num cenario de interesses politicos e econdmicos ligados a

necessidade de expansdo da producdo de energia elétrica, num modelo que se baseia no
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aumento do consumo e no aumento do gasto energético. Assim, continuamos com a divida
historica dos atingidos por barragens pelo Brasil, e ainda hoje este quadro se agrava, pois as
hidrelétricas sdo colocadas como prioridade do governo brasileiro (REZENDE, 2007).
Rezende (2007, p. 71) acrescenta que “Desta forma, a analise da viabilidade ambiental de um
projeto de barragem hidrelétrica é influenciada pelas ideias desenvolvimentistas acima
expostas, o que torna dificil a luta pelas comunidades atingidas pelo exercicio do poder de
veto.”. O licenciamento ambiental deveria resguardar a populacéo e o seu modo de vida, mas
0 processo ocorre sem ouvir estas comunidades, instituindo conflitos que constrangem e
marginalizam somente os atingidos.

Os estudos desenvolvidos no processo de licenciamento ambiental passam a ser vistos mais
para justificar o empreendimento do que para discutir com a populacdo as suas possibilidades
de ascensdo e insercdo, com respeito as suas diferencas, diante do modelo de desenvolvimento
nacional imposto.

E preciso fortalecer os grupos atingidos, com espacos institucionalizados e com o dialogo
entre empreendedor, 6rgdo competente e populacdo em geral. O progresso deve ser feito para
a populacdo e, para isso, € necessario que se discuta com ela suas necessidades e fragilidades.
Concorda-se, assim, com o que Rezende (2007) afirma, que a ideia de um processo de decisao
politica deve convergir para que as pessoas tenham oportunidade de conhecer o
empreendimento e, assim, pensar nos aspectos positivos e negativos de uma usina hidrelétrica.
Outra resolucdo que deixa bem claro que a negociacdo pelo uso dos bens hidricos se restringe
ao empreendedor e aos 6rgdos responsaveis pelas licencgas, é a Resolugdo ANEEL 343, de 09
de dezembro de 2008, que trata do projeto basico para a instalacdo de uma PCH. Esta norma
mostra que 0 projeto basico se restringe aos estudos que irdo viabilizar a construgdo da
hidrelétrica, com alguns poucos estudos ambientais e quase nenhuma exigéncia de ordem

social. De acordo com o Centro Nacional de Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas
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(CERPCH, 2013), “O projeto basico de uma PCH consiste no detalhamento dos estudos de
engenharia do eixo do aproveitamento integrante da alternativa de divisdo de quedas
selecionadas nos estudos de inventario hidrelétrico aprovados pela ANEEL.”. Depois VEm 0s
pedidos das licencas, prévia, de instalacdo e de operacdo, que contemplam os aspectos
socioambientais.

A defasagem de estudos prévios das caracteristicas socioambientais das areas atingidas gera
uma gama de impactos que, muitas vezes, vao além do esperado. Ao mesmo tempo, 0s 6rgaos
ambientais sdo desprezados no processo de politicagem dos agentes econdmicos e politicos.
Entretanto, muito pouco pode ser feito pelos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental, uma vez que € sabido da defasagem de recursos financeiros e humanos das
reparticdes publicas, e a falta de interesse politico s6 tem piorado a atuacdo destes agentes
publicos.

Assim, aspectos socioambientais e econdmicos destas localidades ficam sem
representatividade legal, com algumas interferéncias somente na etapa da audiéncia publica,
quando esta ocorre. E neste momento que nos perguntamos das vérias outras questdes que
deveriam permear estes estudos, que mereciam ser consideradas como partes do todo.

Muito se tem feito em prol do empreendedor e de suas atividades e pouco se tem avang¢ado na
manutenc¢do das condi¢bes socioambientais ja existentes e essenciais a reproducdo da vida.
Estudos simplificados, que caracterizam somente as necessidades do empreendimento, e 0
aproveitamento maximizado para uma mesma bacia buscam uma produtividade maior e
menos onerosa das PCHSs, camuflando as necessidades dos aspectos socioambientais ja
existentes das regides. A critica sobre o montante de PCHs para um mesmo rio se faz, pois a
agua ndo deve ser tratada somente como um recurso econdmico e lucrativo, ja que ela, antes
de tudo, € um bem natural, intrinseco as diferentes formas de vida e as formas tradicionais de

se viver.
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Ja finalizando, as principais leis que regem o setor elétrico, se tem o Decreto 7.342, de 26 de

outubro de 2010, que

Institui o cadastro socioeconémico para identificacdo, qualificacdo e registro publico
da populagdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, cria
0 Comité Interministerial de Cadastramento Socioecondmico, no ambito do
Ministério de Minas e Energia, e da outras providéncias. (DECRETO 7.342/10, p.
1).

Para facilitar a compreenséo deste decreto e demais normas desmembradoras se analisou 0
documento expedido pelo Ministério de Minas e Energia e o Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura, denominado “Manual de Procedimentos e Rotinas
Administrativas do Cadastro Socioecondmico da Populacdo Atingida por Empreendimentos
de Geracdo de Energia Hidrelétrica - 2012”.

Ja no inicio deste documento se percebe que o intuito do governo ndo é reconhecer, a partir
das realidades regionais, os direitos das comunidades atingidas, mas sim, estabelecer normas e
procedimentos que possam melhorar 0 processo de negociacdo entre empreendedor e
atingido. Mais uma vez, a norma, mesmo quando tenta resguardar a populacdo, acaba
partindo, da necessidade de organizacdo de uma comunidade em prol do avango econémico.
Talvez até permitindo o empreendimento, mas trazendo benfeitorias para a populacédo
atingida.

Neste processo de construcdo do cadastramento houve a participacdo de varios 6rgaos e
instituicBes, inclusive do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). As medidas
implantadas pelo decreto que visam a identificacdo, quantificacdo, qualificacdo e registro
publico destas pessoas deveria ser colocado como o primeiro passo na busca do empreendedor
em desenvolver suas atividades, assim, ficaria mais claro que o cumprimento das exigéncias
sociais seriam feitas e, posteriormente, a hidrelétrica se constituiria.

O cadastramento é importante, mas existem ainda muitas outras pessoas afetadas, inclusive da
cidade, além da mudanca no equilibrio ambiental. Os afetados da cidade assim se enquadram,

pois 0 uso das corredeiras e cachoeiras passa a ndo existir para toda a comunidade regional e



67

mesmo nacional. Além disso, pagamos por um preco da energia elétrica, no qual estdo
embutidos todos 0s processos e encargos gastos na construcdo da mesma, desde as
indenizacgdes até os custos produtivos.

O desequilibrio ocorre nas esferas econdémicas, sociais, ambientais, culturais. Se antes havia a
possibilidade de manutencdo dos servicos ambientais com a preservacdo das nascentes e
beiras de rios, com as fitofisionomias preservadas, ou com um solo rico perante um dado
ecossistema, agora se V& que esta base esta sendo deteriorada. E preciso manter as condigdes
minimas de um ambiente saudavel para que o ambiente processe os residuos, decomponha 0s
restos de seres vivos, preserve as condi¢fes pedologicas, garantindo, assim, um ambiente
saudavel, com aguas de boa qualidade, producédo de alimentos em equilibrio, etc. Mas o que
se Vé é que as mudancas e adaptacdes naturais ocorridas em varios tempos geoldgicos sao
destruidas e desprezadas pela sociedade, que vé nas condi¢bes ambientais uma forma de
explorar e ganhar dinheiro.

As mudangas no curso d’agua afetam a sua qualidade, causam modificagfes nos habitats das
espécies aquaticas e da fauna e flora locais, prejudica a manutencdo do solo que protege o
curso d’agua, altera o microclima da regido (hipdtese levantada sem comprovacao cientifica),
o0 abastecimento humano, dentre tantas outras funcdes que a gua exerce no ecossistema.

O cadastramento detém informacGes essenciais para que haja uma compensacdo e mitigacdo
dos impactos gerados para a populacdo diretamente atingida, além disso, ele subsidia a gestao
de politicas publicas em favor das comunidades, como forma de planejamento. Mas, estas
informacdes que deveriam subsidiar o empreendedor para compensar e mitigar sua atividade,
ndo garante os direitos dos atingidos.

O avanco adquirido com o Decreto 7.342/10 trouxe uma esperanga aos atingidos por
barragens. Em artigo publicado no portal do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB,

2011), o proprio movimento coloca o cadastro socioecondmico como um avango na luta dos
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povos e comunidades, mas, ainda havia a preocupagdo com a regulamentacdo deste decreto.
Antes que esta regulamentacdo saisse, 0 movimento teve acesso a algumas informacdes e ja
declarava que havia retrocessos em alguns pontos. Eles estavam se referindo ao
desenvolvimento da Portaria Interministerial n°® 340, que foi colocada em vigor a partir de 01
de junho de 2012 (MAB, 2011). Esta Portaria Interministerial define no seu Capitulo | os

seguintes objetivos:

Estabelecer competéncias e procedimentos para a execucdo do Cadastro
Socioecondmico para fins de identificagdo, quantificacdo, qualificagdo e registro
plblico da populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia
hidrelétrica, nos termos previstos no Decreto n° 7.342, de 26 de outubro de 2010.
(PORTARIA INTERMINISTERIAL 340/12, art. 1°, p. 1).

Além disso, a Portaria Interministerial n® 340/12 (art. 2°, p. 1) coloca que “O objetivo
precipuo do Cadastro Socioeconémico é a obtencdo de informagdes que servirdo de subsidios
para adequadas mitigacdo, reparacdo e compensacdo a populacdo atingida por impactos
causados por empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica.”. Esta norma define, ainda,
0S processos e instrumentos utilizados para compor o cadastro socioecondmico da populagéo
atingida, além disso, constam em anexo as diretrizes, o contedo e a documentacdo de
comprovacao do atingido para o seu devido cadastramento.

A instituicdo do Decreto 7.342/10, que vinha para reparar 0s erros do passado e impedir que
novos problemas fossem gerados, acabou virando mais uma lei morta, sem a efetiva
participacdo daqueles que sdo afetados por empreendimentos hidrelétricos. Antes de sair a
Portaria Interministerial 340/12, o MAB ja colocava a urgéncia de se ouvir os atingidos, de se
ouvir o movimento social organizado que busca garantir os direitos sociais destes povos.

A Portaria Interministerial 340/12 representou, para 0 MAB, um retrocesso no processo de
cadastramento socioecondmico dos atingidos por barragens, sem falar que o governo, mais

uma vez, cedeu as pressdes das empresas interessadas no setor.
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O decreto, que estabelecia o mero direito dos atingidos por barragens de serem
cadastrados, significava uma conquista. Porém, o Governo Federal, através do
Ministério de Minas e Energia, cedeu as pressdes das corporac@es transnacionais do
setor elétrico e regulamentou um texto que, para os atingidos por barragens,
representa na pratica invalidar o decreto e mais uma vez ndo tratar de forma séria,
com politicas de estado as populacfes atingidas, repetindo os erros dos ultimos 30
anos do setor elétrico. (MAB, 2012).

O processo que deveria ser resguardado pelo governo a fim de sanar com os problemas sociais
delegou a terceiros a realizacdo do cadastro socioeconémico, transformado em mais uma
etapa a ser explorada pelo capital. “O MAB defendia que o cadastro fosse feito pelo governo,
como o proprio decreto estabelecia, como maneira de evitar distor¢bes, uma vez que as
empresas, na logica do lucro, tém interesses contrarios a garantia dos direitos dos atingidos.”
(MAB, 2012).

Outro ponto questionado pelo MAB é na definicdo do momento para se realizar o cadastro

O cadastramento devera ser feito "preferencialmente antes da concessdo da licenca
prévia", mas pode ser feito durante a construgdo ou, até mesmo, momentos antes de
fechar o lago da usina. Isso significa reproduzir o que j& vem sendo feito pelas
empresas do setor elétrico, ou seja: termina-se a construgdo da barragem, e ndo se
sabe quantas pessoas e familias séo atingidas [...]. (MAB, 2012).

A realizacdo deste cadastro € importante para a populacdo, mas esta mesma populagdo quer
participar das defini¢Oes e procedimentos do cadastro, sem que lhes sejam impostas as normas
do governo em beneficio de empresas do setor elétrico. O préprio MAB demonstra a

camuflagem que érgdos do governo possuem para atender ao capital e ndo a sua populacéo.

Outro aspecto criticado pelo MAB é que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) serd o o6rgdo responsavel por dizer qual a responsabilidade da
concessionaria frente ao cadastro. Para o Movimento, a ANEEL ndo é uma agéncia
neutra e nem meramente técnica e, historicamente, tem atuado para atender aos
interesses das empresas privadas. (MAB, 2012).

Este fator também reforca aquilo que se debateu no decorrer do trabalho, que a Aneel surgiu
para atender as empresas, normatizar as suas necessidades e facilitar a sua proliferacdo. Em
contrapartida, pouco ou nada se avancou no sentido de dialogar e garantir os direitos dos
atingidos, de garantir que os rios brasileiros ndo se tornem somente produtores de energia,
mas que deem continuidade as formas de vida ligadas a ele. Finalizando, o MAB (2012)

informa que a regulamentacdo do decreto de 2010 é mais uma acdo das empresas do setor
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elétrico para garantir o seu dominio. S&o concretizadas, assim, politicas publicas que servem
para alicercar o empreendedor, o grande capital, dificultando e marginalizando as pessoas, e 0
mais sério dispdem de um discurso democratico, no qual haveria a participacdo social e a
garantia dos seus direitos, mas que, na verdade, € manipulado pelas empresas do setor e pela
fragilidade dos 6rgéos publicos.

O avanco sobre os territorios se ddo como meio para que outros investidores, ndo somente do
setor elétrico, possam proliferar suas riquezas. Consolidam-se nos territorios e modificam a
paisagem local, obrigando aqueles que ali residiam a mudar seus habitos, pois agora o rio ja
ndo € o0 mesmo, sua dindmica mudou e geralmente afetam nédo so6 a relagdo do homem com a
agua, mas toda a cadeia produtiva ali instalada.

Assim caminham os debates que cercam o avan¢o da producdo hidroenergética com a
populacdo atingida, camuflado de interesses que garantem aos grandes a sua reproducéo e que
continua violando direitos essenciais das populacdes, acumulando uma histéria de dividas e

atropelos, que parecem néo ter importancia perante o progresso nacional.

2.5 A Discussao Sobre as Leis Socioambientais para Além das Normas das PCHs

O debate sobre os aspectos socioambientais e as suas defini¢cdes na legislagdo brasileira tem

sido uma prerrogativa de dificil alcance.

E importante pensar prospectiva e proativamente na evolugdo das nossas leis
ambientais e na forma, sempre mais eficiente e eficaz de administrar o patriménio da
coletividade nacional, a partir da estrutura do Poder Publico e com a cidadania
ambiental da coletividade. (MILARE, 2009, p. 150).

De acordo com Edis Milaré (2009), a conceitualizacdo de meio ambiente ainda n&o superou a
ideia de protecdo dos, ditos, recursos naturais. Esta superacdo s6 ocorrerd quando soubermos
superar as diferencas e realizar dialogos que valorizem as esferas sociais, ambientais e

econbmicos num mesmo patamar de igualdade. Capra (2003, p. 49) complementa esta ideia
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quando diz que “A ciéncia nunca pode fornecer uma compreensao completa e definitiva.”.
N&o devemos considerar a ciéncia como o fim, mas como o meio pelo qual entendemos as
condi¢des ambientais e respeitamos os limites dos ambientes e suas inter-relacoes.

Na busca por um meio ambiente equilibrado, deve-se reger o setor econdbmico a partir da
esfera social, pois sO assim se alcancarda uma qualidade de vida melhor. As atividades
econbmicas ndo podem ser contrarias as sociais, e, muito menos, as normas devem se
sobrepor a ele, s6 assim se diminuirad o excesso de liberdade dada ao empreendedor.

Este discurso vai de encontro ao projeto de desenvolvimento brasileiro, que visa o
crescimento econémico nacional, ja que para este modelo, o meio ambiente € servil aos
anseios da sociedade, devendo este ser regulado para justificar a sua exploragdo. “Nenhum
processo politico-administrativo, pode ser desencadeado sem a participacdo comunitaria se
quiser obter legitimidade e eficacia.” (MILARE, 2009, p. 194). E isso que se defende, ou seja,
o didlogo possibilitard uma readequacdo de uma comunidade, de uma regido para a producédo
hidroenergética, assim a populacdo participara do processo de consolidacdo e producdo de
uma usina hidrelétrica, atuando nos processos decisorios e garantindo um desenvolvimento
que seja do regional para o social, com uma contrapartida pelo uso de um bem natural.
“Muitas vezes a populacdo nem toma conhecimento do direito que lhe assiste de ter acesso a
dados relativos a qualidade ambiental da regido onde vive.” (MILARE, 2009, p. 200). Dentro
desta qualidade ambiental deve constar as atividades presentes na regido, seus impactos e
mitigacBes. O conhecimento das condicOes regionais e do desenvolvimento das atividades
econdmicas coloca a populagdo como agente ativo no processo de desenvolvimento, e conduz
a uma atuacdo mais eficiente das questdes que resguardam sua comunidade e suas condic¢des
pré-existentes.

A gestdo dos bens naturais sé sera possivel com a conciliacdo entre as acGes do poder publico

e a sociedade. “Ambos sdo entes coletivos que atuam: um, na grande esfera publica e oficial
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do Estado; outro, na esfera menor dos interesses sociais gerais e particulares, que devem estar
sintonizados com o bem comum.” (MILARE, 2009, p. 299).

O problema dos projetos de desenvolvimento, como os que incentivam as PCHs de forma
desmedida, é que se usa dinheiro publico e vontade politica para avancar com atividades
insustentaveis e nocivas ao ambiente. Capra (2005) coloca que tais subsidios dao forca a
desigualdade e a degradacdo ambiental, e de forma imoral ddo um amparo governamental
para as empresas que degradam e alteram os ambientais.

A sociedade precisa tomar conhecimento dos direitos que possui e da importancia do
equilibrio ambiental, que nos fornece ndo somente a agua como bem natural, mas uma gama
de servigos ambientais que permeiam a condi¢do de reproducéo da vida. Quando alcancarmos
este patamar, as comunidades e a populacdo em geral poderdo intervir na qualidade ambiental
da sua regido.

Muito além da informacéo esta o conhecimento adquirido nos espagos de discussdo, uma vez
que este auxilia na percepc¢do de que a implantagdo de uma usina hidrelétrica implica muito
mais coisas do que a simples producédo hidroenergética.

No processo de consolidacdo de uma usina hidrelétrica o acesso a informacdo é garantido de
forma superficial, e esta s6 terd validade quando dada no momento apropriado, na
profundidade necessaria e com nitidez suficiente que sirva de subsidio a populacdo e sua
intervencdo no processo de desenvolvimento (MILARE, 2009). A consolidacdo das
hidrelétricas faz parte do processo de desenvolvimento regional e caracteriza a regido pela
ideia de propriedade, baseada no valor econdmico a ser compensado, em detrimento do valor
patrimonial que estas regides possuem, da valorizacdo social, ambiental, cultural,
ecossistémica, que precisam ser apreciadas pelo poder publico e privado.

A modificacdo das caracteristicas dos corpos de adgua para a producdo hidroenergética € uma

ameaca constante nas regides brasileiras. Os interesses multiplos sobre o ambiente devem
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servir para resguarda-lo como forma de dar continuidade as atividades dependentes deste bem
natural. Mas, estes bens sdo tratados como fontes de exploracdo, por isso se lanca tantas
normas que especificam as atividades que os exploram. Condiciona-se assim 0 uso de um
bem natural a atividade econdmica, como propriedade, e pouco se busca um discurso com 0s
atingidos, com as alteracfes na paisagem, com a sua preservacdo. Para que se mantenha o
equilibrio natural e o equilibrio que harmoniza a possibilidade de exploracdo é preciso gerar
mecanismos de manutencdo de um bem natural que é coletivo.

O avanco produtivo imposto explora de forma predatéria o bem hidrico. Saber preservar e
usar os bens naturais ndo € um indicativo de retrocesso do desenvolvimento, mas uma forma
de alicercar as atividades que os explora. No caso do bem hidrico, muito se tem feito pelo
guantitativo que este bem pode produzir, mas pouco se tem feito para saber da qualidade de
nossas aguas. Deve-se consorciar a exploracdo com a compensacdo na qualidade da agua,
como forma de conciliar uso econémico e compensacdo socioambiental. Sé assim se
caminhara no sentido de atender aos anseios socioambientais e econémicos de uma nagéo.

A participagdo popular nos processos decisorios s6 ocorrera quando se tiver um levantamento
ampliado e a divulgacdo das informacgdes sobre os impactos e efeitos gerados por diferentes
empreendimentos. A discussdo aqui levantada sobre as normas do setor elétrico, com foco nas
PCHs, juntamente com o debate de diferentes autores, demonstra que é importante que a
populagdo em geral tenha conhecimento do que ocorre regionalmente e assim possam exercer
seus direitos, relativos a qualidade ambiental que queremos para nds e para o futuro.

Por estes motivos é preciso reconhecer a &gua como bem hidrico, pois esta nomenclatura
define o valor deste elemento perante suas relagdes ecossistémicas, e ndo pelo valor que lhe
pode ser atribuido. E neste sentido que se concorda com Milaré (2009) quando ele coloca que

a legislacdo brasileira carece de retoques conceituais e operacionais, SO assim se podera
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resguardar um desenvolvimento econdmico com inclusdo social e com a manutencdo das
condi¢des ambientais.

Outra consideracdo muito bem colocada por Milaré (2009, p. 229) € sobre o uso mdltiplo da
agua ¢ sua qualidade: “A qualidade das aguas esta permanentemente ameacada por dois
grupos principais de riscos: a contaminacdo por microorganismos patogénicos e a
modificagdo das caracteristicas fisicas e quimicas dos corpos d’dgua.”. Sao diversas as
atividades e acdes que interferem nesta qualidade da agua, e as hidrelétricas entram nas
alteracdes fisicas e quimicas da agua, uma vez que altera suas condi¢des naturais de fluxo,
habitat, etc.

E preciso corrigir e barrar o alastramento dos efeitos negativos das hidrelétricas. “Preservar o
meio ambiente nos termos da Constituicdo ndo significa imperar o desenvolvimento do Pais,
mas, ao contrario, alicerca-lo.” (MILARE, 2009, p. 420).

Diante destas consideracdes, discute-se o contexto atual das leis que vigoram no estado de
Minas Gerais, como incentivador das PCHs; o contexto atual e a projecdo para a bacia
hidrogréafica do rio Paranaiba, como escala de analise que demonstra e enfatiza o avanco dos
empreendimentos hidrelétricos; e, por fim, se traz o estudo de caso da PCH Malagone, como
forma de mostrar a sua atuagéo e seus efeitos na regido e a prospecc¢éo de que o empreendedor

desta obra invista em outras unidades, no mesmo curso d’agua, ou seja, no rio Uberabinha.
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3 - A REALIDADE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANAIBA
E DO ESTADO DE MINAS GERAIS NO CONTEXTO DE AVANCO DAS
PCHs

3.1 A Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba: o cenario atual e futuro dos

empreendimentos hidrelétricos

A bacia do Paranaiba ocupa parcelas dos estados de Goias (63,27%), Minas Gerais (31,67%),
Mato Grosso do Sul (3,41%) e do Distrito Federal (1,65%), com uma &rea total de quase 223
mil Km2 (ANA, 2011a). Estudos realizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) mostram
0 cenario geral e algumas previsbes para esta bacia no que tange ao aproveitamento

energeético. A importancia destes estudos é principalmente pela demanda pelos bens hidricos:

Em 2010, a populacdo da bacia era cerca de 8,5 milhGes de habitantes, sendo que
94% localizavam-se em &reas urbanas. A populacdo total prevista, em 2030, ¢é de
11,7 milhGes de habitantes. Este acréscimo populacional implica diretamente na
demanda por recursos hidricos. (ANA, 2012).

Demanda por bens hidricos que tenham qualidade para abastecer as cidades, quantidade para
fornecer dgua para a agricultura e industria, além de ser um elemento social presente nos
modos de vida, no lazer, nas tradi¢6es e culturas. Estas duas esferas de representacdo do bem
hidrico, se complementam e possuem valores diferenciados, na primeira uma valorizacao
econdmica, na segunda uma valorizacdo simbélica. E preciso perceber e respeitar estes
diferentes usos, consolidando um desenvolvimento econdmico e socioambiental, a partir do
uso e apropriacdo de um bem natural.

A localizacgdo da bacia hidrogréafica do rio Paranaiba é mais bem entendida a partir do mapa 1
abaixo.

O acréscimo populacional, para o estado de Minas Gerais, é representado pela cidade de
Uberlandia, como um dos principais polos urbanos da bacia. Neste estado se incluem trés sub-
bacias do Paranaiba, sendo os Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba, o rio Araguari e 0s

Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba. O capitulo seguinte enfoca em uma sub-bacia do rio
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Araguari, que é o rio Uberabinha, no municipio de Uberlandia. A bacia hidrogréafica do rio
Araguari atualmente ja possui uma das maiores concentragdes de usinas hidrelétricas, grandes
e pequenas, e, no cenario futuro, a tendéncia € avancar ainda mais.

O trabalho realizado pela ANA (2011a e 2011b) traz a caracterizacdo da bacia do Paranaiba
como um todo, além disso, ressalta aspectos importantes da fauna e flora regionais, mostrando
a variedade de cobertura vegetal, tipos de solos, geologia, espécies raras da ictiofauna, areas
prioritarias para a conservacdo, dentre outras, importantes para a manutencdo deste

ecossistema.

[...] a avaliacdo da biodiversidade da bacia hidrogréafica do rio Paranaiba apresenta
uma importancia fundamental para o PRH-Paranaiba, uma vez que a bacia tem
singular importancia no contexto da manutengdo das funcfes ecoldgicas que
garantem a existéncia de um ambiente propicio a vida humana. Reforga-se que as
principais causas de perda da biodiversidade séo:

e Contaminagdo do solo, 4gua e atmosfera por poluentes;

Exploracéo excessiva de espécies de plantas e animais;

Introducdo de espécies e doencas exdticas;

Mudancas Climaticas;

Perda e fragmentagao dos habitas; e

Uso de hibridos e monoculturas na agroindlstria e nos programas de
reflorestamento. (ANA, 2011a, p. 184).

Estas caracteristicas acentuam a degradacdo ambiental nas vérias localidades da bacia do
Paranaiba. Em algumas unidades, os responsaveis pelas hidrelétricas inserem espécies
exoticas nos reservatorios com o intuito de aumentar a biodiversidade do lugar. Ocorre que,
geralmente, estas espécies ndo pertencem aquele lugar e, por isso, geram um desequilibrio
ambiental e chegam inclusive a ameacar outras espécies.

Outro ponto, ainda em discussdo no meio cientifico, &€ em relacdo a mudanca no microclima
regional pela insercdo dos reservatorios, que por causa da formacdo de um grande espelho
d’agua, se acredita que estas mudangas acabam alterando 0 ciclo da agua. Esta hipotese deve
ser levantada como possivel impacto, pois a alteracdo deste microclima afeta varios habitats e
especies, ameacgando assim, 0 meio ambiente como um todo, mesmo que isso ainda ndo tenha

sido cientificamente comprovado.



Mapa 1: Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba e suas Sub-Bacias.

Brasil

Bacia Hidrogrifica do Rio Parana

Bacias Hidrogrificas:

#™ Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba 1 - Claro, Verde, Correntes ¢ Aporé 6 - Sdo Marcos
o 2 - Turvo e dos Bois 7 - Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba
&% Divisdo Estadual : :
3 - Meia Ponte 8 - Araguari
/—\ Sub-Bacias do Rio Paranaiba . o g p ;
4 - Corumba 9 - Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba
/- Cursos D’dgua ) )
5 - Lago Paranod, Descoberto Corumba, 10 - Santana-Aporé

Sao Bartolomeu e Sdo Marcos

Fonte: ANA (2011a) — Acessado em marco de 2013.
Organizado por: DAMASCENO, I. A, 2014.
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A fragmentacdo e alteracdo de habitats decorrentes da construcdo de uma hidrelétrica geram
desequilibrios nos ecossistemas aquaticos e terrestres de varias regides. Esta interrupcao pode
gerar até o desaparecimento de espécies e de condicBes abioticas endémicas do lugar afetado.
As hidrelétricas contribuem para o aumento da polui¢do dos rios, a partir do momento que
estes ndo possuem mais a vazdo suficiente para depurar certos tipos de poluentes,
ocasionando o aparecimento de varias espécies problema, como as algas que apareceram em
reservatorios no municipio de Uberlandia. Este exemplo demonstrou que 0 uso em excesso de
defensivos e fertilizantes na agricultura, que acabam chegando aos reservatorios, aumentou a
concentracdo de certos compostos quimicos e 0 aparecimento de novas espécies dominantes.
Este impacto, que pode ser transitorio ou ndo, demonstra que os reservatorios das hidrelétricas
acentuaram um problema que nem sempre tem sua origem na barragem, mas que é
intensificado a partir dela.

Ao mesmo tempo em que as usinas de geracdo de eletricidade agucam alguns problemas de
poluigdo dos bens hidricos, elas também s&o vitimas deste processo. O lixo, que se acumula
na barragem do empreendimento, exige que a empresa responsavel faca a remocao destes
residuos, para ndo correr o risco de algum material atrapalhar na passagem da agua e a
producdo energética da usina.

Aproximando para a area de estudo deste trabalho, a Fundacao ‘Biodiversitas’ (apud ANA,
2011a) elaborou um documento definindo &reas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade no estado de Minas Gerais. Este documento cita as veredas e nascentes do rio
Uberabinha e Tijuco, entre as areas a serem preservadas, tanto pela sua importancia como
pela sua fragilidade. A preservacao da biodiversidade representa ndo sé a tutela das condic6es
naturais de um bioma. Preservar € 0 minimo necessario para que haja um equilibrio do
ambiente com a manutencao das atividades humanas, sabendo onde se pode preservar e onde

se pode explorar, para que assim haja um equilibrio na manutencéo das condi¢des ambientais.
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No caso das usinas hidrelétricas, a ANA (2011a, p. 57) destaca que:

A bacia hidrografica do rio Paranaiba tem uma importancia significativa na
producdo de energia hidrelétrica no cenario nacional, uma vez que a calha principal
do rio Paranaiba apresenta usinas que, em termos de poténcia, estdo entre as
principais do Pais.

Constata-se que ndo s6 na calha principal do rio Paranaiba h& usinas hidrelétricas, mas na
maioria das suas sub-regifes. Este cendrio serd apresentado pelos mapas a seguir, com 0
quantitativo de usinas hidrelétricas ja existentes e as que estdo projetadas.

Para elucidar melhor o quantitativo de usinas hidrelétricas na bacia em questéo, se produziu 3
mapas. No primeiro, foram inseridas as Usinas Hidrelétricas de Energia (UHES), no segundo
mapa serdo apresentadas as unidades de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs), por fim, se
sobrep0s estes dois mapas como forma de mostrar que os rios desta bacia poderdo se
transformar essencialmente em produtores de energia.

No mapa 2, registram-se 19 UHEs em operacdo, 01 em construgdo e mais 22 em projecao,
dando um total de 42 UHEs.

Considerando que na calha principal do rio Paranaiba existe uma concentracdo maior de
usinas ja consolidadas, observa-se que em segundo lugar vem as usinas da sub-bacia dos
Afluentes Goianos do Baixo Paranaiba — na parte Oeste da bacia - e em terceiro lugar a sub-
bacia do rio Araguari — que engloba a cidade de Uberlandia -, considerando para estes casos a
somatdria das obras em operacdo e projecdo. Este cenario da bacia nos faz perceber a
grandiosidade do avanco das usinas hidrelétricas, e que este fato ndo é um problema

enfrentado somente por esta bacia, j& que 0 mesmo se repete em boa parte do Brasil.



Mapa 2 - Localizagdo das UHEs em Operagdo / Construcdo e em Projecdo na Bacia do Rio Paranaiba, 2011.

46° 0" oW

%

-9

o

Legenda 0 60 120 o
; UHEs em Operagao

Km
/7 UHEs em Construgao

; UHEs em Projegéo

\\, Limite da Bacia do Rio Paranaiba
M Hidrografia
-~ Limite Estadual

Fonte: ANA (2011a) — Acessado em marco de 2013.
Organizado por: DAMASCENDQO, I. A. (2013).

81



82

A reflexdo sobre o uso e ocupacao dos territorios nos coloca varias questdes emblematicas,
como: quais sdo os impactos acumulados para cada curso d’agua e na bacia como um todo?
Como se pode considerar que a producdo de energia elétrica esteja beneficiando o
desenvolvimento nacional e local? Como se prioriza 0 avanco de grandes empreendimentos
em detrimento das condigdes socioambientais? Como o governo tem justificado e
normatizado o avango das usinas hidrelétricas nas diferentes regides? O cadastramento das
familias que s@o e poderdo ser atingidas esta também consolidado, juntamente com os estudos
gue mostram as possibilidades de projecdo das usinas? Estas sdo algumas das questdes
centrais que nos fazem pensar como 0s rios e 0 ecossistema reagirdo diante de tantas
alteracdes.

O discurso colocado pelos governos federal, estaduais e municipais € que a construcao de
usinas hidrelétricas de grande porte traria mais arrecadacao, por meio do imposto pelo uso de
um bem natural; desenvolveria a regido, pois com uma base de producdo energética
consolidada, novos investimentos seriam alavancados, trazendo assim o progresso; as familias
atingidas seriam indenizadas e poderiam ter um modo de vida melhor; e que se trata de uma
energia disponivel, com aproveitamento facilitado e, principalmente, por ser uma fonte
renovavel.

Aspectos considerados positivos pelos agentes econémicos e politicos ndo faltam, por

exemplo, o Atlas de Energia Elétrica no Brasil (2002, p. 17) coloca que:

No Brasil, agua e energia tm uma forte e historica interdependéncia, de forma que a
contribui¢do da energia hidraulica ao desenvolvimento econémico do pais tem sido
expressiva. Seja no atendimento das diversas demandas da economia — atividades
industriais, agricolas, comerciais e de servicos —, ou da prépria sociedade,
melhorando o conforto das habitagfes e a qualidade de vida das pessoas. Também
desempenha papel importante na integracdo e desenvolvimento de regides distantes
dos grandes centros urbanos e industriais.

Este discurso, ja tdo arcaico, sempre foi colocado como a promissora salvacdo para o
desenvolvimento do Brasil. E, na verdade pouco se tem registrado sobre esta dinamizacdo

econémica como ferramenta para o desenvolvimento socioambiental.
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Como alavanca do desenvolvimento regional, o setor elétrico se reformula e busca uma
geracdo descentralizada, avancando para as regifes pouco exploradas e com o fomento a
iniciativa privada. Este novo panorama vem junto com o discurso de sustentabilidade
econbmica e ambiental, e é ai que as PCHs aparecem como alternativa energeética a ser
aplicada em ambito nacional.

Apesar de haver um Atlas da ANEEL atualizado em 2008, o Atlas de 2002 traz uma série de

informacdes que reitera o debate levantado no Capitulo 2 deste trabalho.

As recentes mudancas institucionais e regulamentares, introduzindo incentivos aos
empreendedores interessados e removendo uma série de barreiras a entrada de novos
agentes na inddstria de energia elétrica, assim como a revisdo do conceito de
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) tém estimulado a proliferacdo de
aproveitamentos hidrelétricos de pequeno porte e baixo impacto ambiental no Brasil.
Esses empreendimentos procuram atender demandas proximas aos centros de carga,
em areas periféricas ao sistema de transmissao e em pontos marcados pela expansao
agricola nacional, promovendo o desenvolvimento de regifes remotas do Pais. Com
isso, espera-se adicionar ao sistema elétrico nacional cerca de 5.000 MW de
poténcia nos proximos 10 anos. (ATLAS DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL,
2002, p. 41).

Todas as questbes normativas demonstradas no Capitulo 2 complementam a argumentacao
acima apresentada, que se camufla no discurso de desenvolvimento regional. A ideia de
atender as demandas préximas aos centros de carga pode ser uma realidade para uma
populagdo rural ou pequena comunidade em locais afastados dos centros urbanos
consolidados, trazendo um pouco mais de conforto a estas pessoas. Mas este cenario € pouco
visto, ja que as PCHs, geralmente, produzem energia que vao para o sistema nacional
interligado, ndo atendendo as necessidades daquela populagdo, mas recaindo para atender a
demanda nacional por energia.

No caso da expansdo agricola, quando um empresario deste setor resolve produzir energia
elétrica, é porque ele esta procurando diminuir os seus custos produtivos, assim, ao invés de
pagar pelo uso da energia elétrica, ele proprio a produz. Ou seja, alem de usufruir dos bens
naturais, como o solo, a 4gua e as condi¢cdes ambientais ali existentes, ele faz uso da agua para

produzir sua energia, fragmentando as condi¢des socioambientais ali existentes, ndo pagando
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por este uso e nao trazendo beneficios ampliados para as comunidades proximas da area de
intervencao.

O dito desenvolvimento de regides remotas do Brasil ndo acontece de fato, pois a
concentracdo de PCHs cresce a cada dia nas regifes mais desenvolvidas do pais, como no Sul
e Sudeste, e mais atualmente no Centro-Oeste. Na verdade, a instalacdo de usinas hidrelétricas
em regides remotas serve mais para atrair novos investimentos do que para atender as
necessidades das populagdes.

A seguir se apresenta 0 mapa 3, com o quantitativo de PCHs para a bacia do Paranaiba. De
acordo com os dados da ANA (2011b), atualmente existem 14 PCHs implantadas, sendo 12
em operacdo e 02 em construcdo; somado a estes, temos uma prospec¢ao de mais 57 novos
empreendimentos, que estdo no processo de inventario (24), outorga (03) e projeto béasico (30)
totalizando 71 PCHs.

E exatamente sobre este quantitativo crescente de PCHs que se discute a facilitacio dada ao
empreendedor e a falta de mitigacdo, compensacdo e até de barramento destas obras. E
preciso olhar o todo e reconhecer a importancia de se manter a estabilidade socioambiental
das regides.

A discusséo levantada juntamente com os dados apresentados mostram a fragilidade pela qual
as regides brasileiras estdo propensas. As caracteristicas naturais do Brasil, que favorecem o
aumento do nimero de usinas hidrelétricas, tém gerado um quadro de apelacdo pelo que é
mais viavel economicamente ao desenvolvimento do pais. E preciso superar este discurso e
entender que existem possibilidades de investir em novos empreendimentos hidrelétricos, de
maneira equilibrada, assim como existem outros potenciais de producdo energética, com base
em novos estudos, em diferentes fontes, a partir do potencial de cada regido, e ndo perante um

projeto nacional que ndo contempla os aspectos socioambientais destas localidades.
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O aumento das PCHSs, na bacia analisada, ndo é uma caracteristica peculiar a regido. O
Sudeste, Sul e Centro-Oeste do Brasil tém aumentado a prospeccdo de novos
empreendimentos hidrelétricos. Este avanco se da pela abertura de oportunidades para que a
iniciativa privada invista no setor elétrico. E isso acarreta uma pressdo sobre o uso dos bens
naturais como um produto exploravel e cada vez mais rentavel, perante o discurso de
necessidade de desenvolvimento do pais.

Delegar fungdes a grupos e pessoas que buscam investir em setores da economia, estratégicos
ao desenvolvimento nacional € um risco que geralmente nos leva a um desequilibrio social
que s6 amplia a desigualdade e dificulta a implantacdo de politicas sociais efetivas. Este

contexto € debatido por Martins e Felicidade (2003, p. 33 apud RIBEIRO, 2003, p.72):

[...] submeter o acesso a agua a relagbes logicas de mercado significa ndo sé
privatizar e mercantilizar o ciclo hidrologico natural, mas também criar relagdes de
dominio sobre as possibilidades de reproducéo tanto dos novos excluidos do acesso
ao recurso quanto de outras espécies naturais. Desse modo, a criagdo de mercados de
direitos de agua ndo é uma forma alternativa de gestdo dos Recursos Hidricos, mas
uma nova frente para investimentos e acumulagdo de capital, mantendo,
evidentemente, todas as caracteristicas excludentes que o processo resguarda.

Privatizar e mercantilizar um bem natural sdo caracteristicas do sistema capitalista. Delegar a
um agente econémico o valor que ele atribui a um bem natural, € submeter toda a sociedade a
uma mercantilizacdo daquilo que é essencial a vida, o bem hidrico. A consolidacdo de
mercados e agentes que utilizam a &gua como uma ferramenta para planejar e gerir as bacias
hidrograficas resguarda as condi¢fes de acumulacdo destes agentes e exclui a populacdo e 0s
seus direitos. Tais agentes precisam agir em conformidade ao interesse publico, suprindo as
necessidades e protegendo os direitos individuais e coletivos, s6 assim 0 avango das usinas
hidrelétricas podera ser visto como uma forma de desenvolvimento justo e com respeito as

condigdes socioambientais.



Mapa 3 - Localiza¢do das PCHs em Operagao, Construcdo e em Projecdo na Bacia do Rio Paranaiba, 2011.
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E preciso ir além da instalagdo destas usinas hidrelétricas. O modo de vida urbana sem
planejamento e com descaso aos bens naturais gera cada vez mais desequilibrios
socioambientais que refletem nas condicGes de suporte deste modo de vida. E isso tudo vai ao
encontro do que Vainer (1992, p. 11) colocou, isto é, “[...] estd em pauta a forma como a
sociedade brasileira ocupa e explora o seu territdrio, como distribui espacialmente a riqueza e
as possibilidades de desenvolvimento.”.

E preciso reconhecer e conhecer onde estdo os rios, suas condi¢des e qual caminho seguem.
Muitas vezes as pessoas nem sabem que existe um rio, ou varios rios, que passam dentro da
cidade, que sdo mananciais de abastecimento dos municipios, que possuem cachoeiras e
locais para o lazer e turismo. A valorizacao destes locais, o reconhecimento da importancia de
se preservar, conservar e saber utilizar o bem natural deveria ser algo enraizado nas pessoas.
O que se pretende com este debate é que para além do apoio técnico e financeiro que as
pequenas hidrelétricas recebem, existem outros aspectos como o social e ambiental, que
devem ser colocados como o alicerce para o desenvolvimento de uma regido. Com isso,
mesmo que tenhamos impactos negativos, e estes sempre estardo presentes, busca-se um
dialogo, um estudo mais aprofundado, uma mitigacdo mais completa de todos os maleficios ja
conhecidos da construcdo de hidrelétricas, passando desde as questdes sociais até as
relacionadas aos elementos bi6ticos e abidticos regionais.

Por isso, foi trazido o mapa 4 que apresenta o conjunto das UHEs e PCHs na bacia do
Paranaiba, como forma de mostrar como as hidrelétricas podem ocupar boa parte dos rios
desta bacia e, assim, alterar a dindmica n&o sé na localidade destas obras, mas na bacia como
um todo.

Este cenario geral da bacia do Paranaiba se apresenta com importantes consideragdes, e com o
estudo da PCH Malagone, se podera discutir como as caracteristicas levantadas ao longo do

trabalho favorecem e intensificam a construcéo de novas PCHs.



88

O caso da PCH Malagone, municipio de Uberlandia, no rio Uberabinha, possui muitas das
caracteristicas de um empreendedor que historicamente investe em outro ramo da economia,
mas que com as vantagens concedidas as PCHSs, passou a investir, também, neste tipo de obra.
Tratar dos beneficios e maleficios de uma usina hidrelétrica perpassa por varios outros
assuntos. O trabalho da Agéncia Nacional de Aguas (2011) trouxe um diagnostico da situaco
mais atual da bacia do Paranaiba, por isso, ele deve ser utilizado como ferramenta de anélise,
aprofundando na discussdo do que se quer para as regides, respeitando as condic¢des existentes
e sabendo que € preciso preservar 0s bens naturais para poder utiliza-los.

Os impactos cumulativos e sinérgicos para a bacia inteira € com certeza de uma magnitude
ainda ndo calculada e pouco conhecida. Tratar destes impactos, seus efeitos em cada
localidade e no contexto geral da bacia é uma premissa para que os empreendimentos
hidrelétricos ndo avancem sem um diagnostico completo dos impactos gerados por estas
obras.

Para cada rio, no qual esta projetada mais de uma usina hidrelétrica, seja ela de grande ou
pequeno porte, é preciso saber dos destes impactos. De acordo com a Deliberacdo Normativa

175, de 08 de maio de 2012, que sera discutida no proximo capitulo, se define que:

[...] a cumulatividade dos impactos referem-se a interagdo aditiva dessas alteragdes
em um dado espaco ao longo do tempo e que a sinergia é causada pela combinagao
de uma ou mais agdes antropicas com outra(s) passada(s), presente(s) ou futura(s)
potencializando alteragbes ao meio ambiente; (DELIBERACAO NORMATIVA
175/2012, p. 1).

Os impactos cumulativos dizem respeito a magnitude do impacto de cada obra e do conjunto
de obras para um mesmo rio, bacia ou regido. E preciso saber distinguir estes dois aspectos,
de carater mais local e, também, regional. O efeito cumulativo destas obras aumenta a
intensidade de impactos por causa da sucessiva instalacdo de novos empreendimentos. Eles se
acumulam numa regido e podem causar efeitos em cascata, dificultando a mensuracéo e a

caracterizagdo de suas causas e consequéncias.



Mapa 4 - Localiza¢do das UHEs e PCHs em Operagdo / Construgdo / Projecdo na Bacia do Rio Paranaiba, 2011.
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Os impactos sinérgicos correspondem ao acumulo dos mesmos impactos gerados por obras
diferentes que, na somatoria dos efeitos destes geram um novo impacto, diferente daquele
apresentado separadamente por cada empreendimento. Ocorre, assim, uma acdo simultanea de
forcas que geram efeitos maiores e mais complexos.

E sabido que na sub-bacia do rio Uberabinha ja existem problemas oriundos de atividades da
industria, agricultura, mineracédo, efluentes domésticos, além de ser um rio de abastecimento
publico, para o lazer, etc. Todas estas pressdes e degradacfes ambientais interferem nas
esferas econébmicas e socioambientais da regido afetada. O rio, mais que uma fonte de
recursos, traz melhores condi¢des para que a sociedade se desenvolva. Reconhecé-lo desta
forma se torna imperativo para gque se possa respeitar as suas caracteristicas e necessidades,
conciliando o uso de um bem natural para o desenvolvimento da regido, e com qualidade de
vida.

A bacia do Paranaiba, como um todo, apresenta uma série de caracteristicas variadas. Como
esta ndo é a base de estudo deste trabalho, mas sim uma parte que apresenta dados alarmantes
sobre o avango das PCHs, parte-se agora para a analise das normas do estado de Minas
Gerais. Este apresenta um grande quantitativo de pequenos empreendimentos hidrelétricos e
que merecem ser discutidos e apresentados, a fim de se ter um panorama geral do estado,

também como base de analise para fomentar a discussao apresentada no Capitulo 4.

3.2 O Estado de Minas Gerais no Contexto de Avanco das PCHSs

Historicamente, o estado de Minas Gerais concentrou uma boa porcentagem, em termos
nacionais, de empreendimentos hidrelétricos, e para as PCHs ndo seria diferente. Por isso, se
procura demonstrar, neste momento, que em diferentes periodos o quantitativo de pequenas

usinas tem aumentado no estado. Isso reflete tanto a estratégia de desenvolvimento regional
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alicercada historicamente no Brasil, quanto no estado, que prioriza a producao hidroelétrica e
tem buscado justificar o avango destas unidades como propulsora do desenvolvimento
regional.

Minas Gerais, de acordo com o Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil (1988),
apresentou durante o periodo de 1920 a 1940 o maior quantitativo de usinas e empresas
ligadas ao setor elétrico. Dados mais antigos ja apresentavam o estado como pioneiro na
producdo hidroenergética, como foi falado no Capitulo 2, item 2.1 deste trabalho.

Este panorama demonstra o desenvolvimento do setor no estado, e a sua forte representacéo
na economia, que é historicamente desigual e, ainda hoje, apresenta disparidades para o
desenvolvimento regional.

A partir deste panorama se delimitou a apresentacdo dos trés principais estados brasileiros
com maior representatividade no cenario nacional para as décadas analisadas. Esta
delimitacdo se deu, pois estes estados possuem uma média, que representa nacionalmente,
mais de 60% em relacdo a porcentagem de nimero de empresas, nimero de usinas e poténcia
instalada.

As tabelas 3, 4 e 5 demostram os tipos de usinas hidrelétricas, pois a separacdo entre
pequenas, médias e grandes s6 veio com a regulamentacdo normativa realizada
gradativamente a partir da década de 1980, conforme mostrado no Capitulo 2.

Analisando inicialmente os dados do nimero de empresas do setor elétrico e do nimero de
geradores hidraulicos da década de 1920, da tabela 3, percebe-se que Minas Gerais fica em

primeiro lugar com a maior quantidade destes dados.



Tabela 3: Quantidade de empresas e usinas elétricas, 1920.

NuUmero NUmero Geradores Térmicost Geradores Hidraulicos? TOTAL
UF de de N° de Poténcia N° de Poténcia N° de Poténcia
Empresas Usinas Elétricas  Instalacdes HP3 InstalacGes HP3 InstalacGes HP3
MG 72 91 2 1.480 90 56.934 92 58.414
SP 66 78 19 15.674 65 195.494 84 211.168
RJ 17 18 3 135 15 82.815 18 82.980

Fonte: Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, 1920, apud Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil, 1988, p. 54.
1 Méaquinas a vapor e combustdo interna.2 Turbinas e rodas d'agua. 3 1HP = 0,735KW.

Tabela 4: Aspectos Gerais da Industria da Eletricidade no Brasil, 1930.

USINAS GERADORAS POTENCIA (KW)

UF N° de Fornecedoras Privativas Origem Térmica Origem Hidraulica
Empresas Termo  Hidro . Termo Hidro TOTAL Usinas Usinas Usinas Usinas TOTAL

N . Mistas N - o o

elétricas elétricas elétricas elétricas Fornecedoras Privativas Fornecedoras Privativas

MG 252 12 292 2 - 13 319 3.852 - 85.416 1.482 90.750
RS 134 99 55 3 2 - 159 33.009 1.477 5.668 - 40.154
SP 108 24 128 1 - 13 166 13.529 - 311.037 6.598 331.164

Fonte: IBGE - Anuério Estatistico do Brasil, 1950, apud Centro da Meméria da Eletricidade no Brasil, 1988, p. 67.

Tabela 5: Aspectos Gerais da Industria da Eletricidade no Brasil, 1940.

USINAS GERADORAS POTENCIA (KW)
UF N° de Fornecedoras Privativas Origem Térmica Origem Hidraulica
Empresas Termo  Hidro . Termo Hidro TOTAL Usinas Usinas Usinas Usinas TOTAL
P . Mistas P Y L L
elétricas elétricas elétricas elétricas Fornecedoras Privativas Fornecedoras Privativas
MG 336 32 371 3 - 17 423 10.121 - 126.929 7.597 144.647
RS 273 170 137 4 2 - 313 53.502 2.127 10.047 - 65.576
SP 133 45 129 2 - 20 196 16.573 - 539.403 8.678 564.654

Fonte: IBGE - Anuério Estatistico do Brasil, 1951, apud Centro da Meméria da Eletricidade no Brasil, 1988, p. 111.
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Em relacdo a estes geradores hidraulicos, quando se analisa a quantidade de poténcia
produzida, se observa que Minas Gerais cai para a terceira posicdo. Com este dado se pode
deduzir que Minas Gerais possuia mais unidades e menos produtividade, isso porque,
provavelmente, o0 mesmo priorizava a producdo a partir de usinas hidrelétricas de menor
envergadura. Ja os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, possivelmente, priorizavam a
producdo a partir de obras maiores, com maior produtividade.

Na tabela 4, da década de 1930, também do Centro da Memodria da Eletricidade no Brasil
(1988), had o quantitativo de empresas, usinas e suas poténcias. Nesta tabela, Minas Gerais
possuia 0 maior numero de empresas do setor elétrico e um total de usinas geradoras, entre
fornecedoras e privativas, maior que os estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Mas este
fator ndo inseriu Minas Gerais, novamente, como o maior produtor de energia elétrica,
ficando atras de Sdo Paulo e na frente de Rio Grande do Sul em relacdo a poténcia instalada.
Esses dados reiteram que em Minas Gerais havia mais empresas do setor elétrico e usinas
geradoras, mas, em produtividade, o estado ficava em segundo lugar.

Para a década 1940, de acordo com a tabela 5, Minas Gerais continuou nos mesmos patamares
da tabela da década de 1930. Ou seja, ficou em primeiro lugar no quesito niUmero de empresas
e usinas geradoras, e em segundo lugar em poténcia instalada.

O namero crescente de unidades produtoras de energia hidroelétrica no estado mineiro mostra
a consolidacdo do setor no desenvolvimento estadual, principalmente das unidades de menor
envergadura, ja que se constata que o maior quantitativo de instalacbes ndo representou uma
maior produtividade em poténcia instalada. Este nimero maior de empresas e unidades pode
ser entendido com base em dois fatores, pela possibilidade de empresarios, fazendeiros,
industriais e outros investirem no setor, conseguindo construir somente pequenas usinas
hidrelétricas; ou pela facilitacdo ou descaso do poder publico em investir no setor, abrindo

possibilidades para o capital privado.
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Assim se constituiu o setor elétrico mineiro, com varias empresas atuando em diferentes
regides. E este cenario representou a consolidacdo de grupos de interesse no tempo e no
espaco mineiro, forcando o Estado a facilitar os projetos empresariais e, a0 mesmo tempo,
percebendo que estas intervencdes gerariam um cenario promissor, no qual outros
empresarios poderiam querer investir tanto no setor elétrico mineiro, como em outros setores
da economia. Isso porque, a0 mesmo tempo em que 0 governo abre oportunidades para o setor
privado investir no setor elétrico, ele, também, atrai novos investimentos, ja que para oS
grandes empresarios, a isencdo e os beneficios relacionados ao uso da hidroeletricidade, é
facilitada e desonerada.

No estado mineiro, 0 aumento destas instalacbes é devido a um conjunto de fatores, que ainda
estdo presentes na atualidade. Além da atuacdo pioneira de Minas Gerais neste tipo de
producdo, o estado contava com uma politica energética reconhecidamente mais bem

sucedida. O Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil (1988, p. 157) coloca que

Além de promover estudos visando a construcdo de novas usinas, a administracéo
estadual criou instrumentos legais que lhe permitiram dar inicio a um efetivo
programa de eletrificacdo. A Lei n°® 510, assinada em novembro de 1949 pelo
governo Milton Campos, previa a constituicdo de empresa de economia mista para
atuarem no setor de energia elétrica, autorizava o governo a subscrever acdes dessas
empresas, fazer empréstimos e dispor de patriménio, e destinava 3% da receita
tributéria estadual, durante 15 anos, ao fundo de eletrificagdo do estado.

Os incentivos a producdo de energia ja eram realizados naquela época. Dentre as varias
empresas de economia mista criadas em Minas Gerais, a Cemig foi o marco da época. O
Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil (1988) diz que esta empresa € uma das mais
eficientes em funcionamento no pais, o que difere dos outros estados brasileiros que
investiram mais em empresas publicas. A presenca de varias empresas ligadas & produgédo
hidroenergética, com certeza foi um dado marcante para que o estado mineiro investisse numa
empresa de economia mista, e ndo em empresas publicas, como fez a maioria dos outros

estados brasileiros.
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Um dado relevante neste momento € colocado pelo Centro da Memoria da Eletricidade no
Brasil (1988) quando ele expde que a Cemig vendia energia, em sua maioria, para grandes
empresas, principalmente da metalurgia. Isso reflete na forma como se delineou a economia
mineira, que incentiva as usinas hidrelétricas e fomenta, ao mesmo tempo, o0s investimentos
em outros setores da economia.

Os dados das tabelas mostraram que Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
consolidaram-se com maior nimero de hidrelétricas. Este quantitativo permitiu que nestes
estados se desenvolvessem os setores ligados a energia elétrica, como a construcdo civil e a
capacitacdo tecnoldgica. Com isso surgiram grandes construtoras como Camargo Correia,
Mendes Janior, Andrade Gutierrez, Norberto Odebrecht e outras (CENTRO DA MEMORIA
DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988). Isso sem citar a constituicdo de empresas ligadas
a fabricacéo de turbinas hidraulicas, de hidrogeradores e de estudos e projetos, que possuem
interesses convergentes a instalacao de novas usinas hidrelétricas (MIELNIK; NEVES, 1988).
O papel destas empresas no cenario politico e econdmico de avanco das hidrelétricas ndo sera
aqui discutido, mas é bom observar como o setor elétrico foi se concretizando e abrindo
margem para que grandes empresas se constituissem. A dinamizagdo econdmica para o setor
elétrico o tornou, também, como um ramo de investimentos, se antes as usinas estavam
ligadas a uma producédo industrial ou ao abastecimento publico das cidades, posteriormente
elas passaram a ser uma atividade lucrativa.

E por isso que se defende a reformulagio do projeto energético brasileiro, pois este deve se
pautar no desenvolvimento das regifes, e ndo como forma das grandes empresas ou
empresarios de tirar proveito de um setor que é estratégico e intrinseco ao crescimento
socioecondmico do pais e de suas regides.

Saindo do cenario inicial do século XX, das usinas hidrelétricas no Brasil, partimos agora

para a analise mais atualizada do quantitativo destas obras, com foco nas PCHs.
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A capacidade total de geragédo do Brasil € de 125.026.340 KW de poténcia instalada, com um
montante de 2.976 empreendimentos, entre Central Geradora Hidrelétrica (CGH), Central
Geradora Undi-elétrica (CGU), Central Geradora Eo6lica (EOL), Pequena Central Hidrelétrica
(PCH), Central Geradora Solar Fotovoltaica (UFV), Usina Hidrelétrica (UHE), Usina
Termelétrica (UTE) e Usina Termonuclear (UTN). De todas estas fontes, a hidrica que
engloba a CGH, PCH e UHE representam um percentual de 68,44% de poténcia instalada
nacional. Deste montante, a maioria esmagadora da produtividade vem das UHEs, e as PCHs
ficam com menos de 4% do total de producdo de energia (BIG — BANCO DE
INFORMACOES GERENCIAIS, 2013).

Mas, entre estas trés fontes a que estda em maior quantidade é a PCH, com 462
empreendimentos em operacdo, contra 424 de CGH e 194 de UHE (BIG, 2013). E preciso,
neste momento, entender que as CGHs sdo pequenas usinas que dependem somente de
registro na Aneel e que possuem uma capacidade instalada de no maximo 1GW.

Resgatando a ideia de comparar os trés estados brasileiros com maior quantitativo de PCHs,
foram buscados dados com base no ano de 2013. Novamente, o primeiro lugar continuou com
Minas Gerais, com 101 empreendimentos; em segundo lugar Santa Catarina com 68
empreendimentos; e em terceiro lugar Mato Grosso, com 61 empreendimentos (mais detalhes
na tabela 6).

Santa Catarina é outro estado, assim como Minas Gerais, que tem investido macigamente em
projetos, incentivos e isencdes para aumentar 0 nimero de usinas geradoras de eletricidade.
Mato Grosso, como estado no Centro-Oeste brasileiro, representa o avanco da fronteira de
desenvolvimento do pais, com diversas atividades econdémicas, muitas vezes conflitantes para
a realidade local, e as usinas hidrelétricas se encaixam neste cenario como a base para o

avanco destas atividades.
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Tabela 6: Trés Estados Brasileiros com o Maior Quantitativo de PCHs, 2013.

Operacéao Construcéo Outorga
UF N° N° N°
. Kw! %? . Kw1 %2 . Kwt %?
Usinas Usinas Usinas
MG 101 833.566 4,16 6 55.335 50,91 36 593.045 58,79
SC 68 506.273 6,94 9 49.548 100 19 190.227 15,6
MT 61 808.186 28,81 6 67.600 3 15 195.960 56,42

Fonte: BIG/ANEEL, 2013.
1 KW de poténcia instalada
2 Representa a porcentagem perante a producdo de todas as fontes nos respectivos estados.

A quantidade de usinas nem sempre esteve mais concentrada no estado de Minas Gerais, mas
este estado, na maioria das vezes, esteve em primeiro lugar em quantidade. Totalizando o
guantitativo de PCHSs atuais e futuras, apresentados na tabela acima, se terd 143 unidades
geradoras s6 no estado mineiro.

O segundo colocado na tabela apresenta um total de 96 empreendimentos. Esta diferenca
coloca o estado de Minas Gerais como promissor ao avanco das PCHSs, ndo s6 pelas suas
caracteristicas naturais, mas também, pelos incentivos e fomentos a esta fonte. Na verdade, os
dados relativos ao potencial ndo explorado no estado de Minas Gerais podem ser ainda
maiores, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais

(SEDE, 2013)

Minas Gerais é hoje o Estado com maior nimero de PCHs do Brasil. Existem 335
pontos potenciais para exploragdo de pequenas centrais hidrelétricas, o que podera
resultar num incremento de mais de trés mil megawatts a disponibilidade de energia
do Estado.

Este nimero maior de potenciais a serem explorados s6 entrara nos dados a partir do
momento que se entrar com estudos e projetos de exploracdo do bem hidrico.

Minas Gerais lanca varias normas e projetos a fim de aumentar a apropriacdo destes pontos
potenciais para a exploracdo a partir das PCHs. O Decreto Estadual 43.914, de 10 de
novembro de 2004, instituiu o primeiro “Programa Minas PCH”, esta norma ja foi revogada,
mas existe um segundo programa, que sera discutido. Este decreto delineava a necessidade de
ampliar o parque gerador a partir de fontes limpas e competitivas, e com a preservagdo do

meio ambiente, garantindo uma maior oferta de energia elétrica a populacao e ao incentivo de



98

negocios. Além disso, se coloca que esta iniciativa favoreceria a participacdo de empresarios
do setor elétrico, de forma a trazer beneficios sociais, econbmicos e ambientais ao estado

(DECRETO 43.914/04). O artigo 1° do Decreto 43.914/04 (p. 1) informa o seguinte:

Fica instituido o Programa Minas PCH, com o objetivo de viabilizar, sob o ponto de
vista técnico, econdmico e ambiental, a construgdo de pequenas centrais
hidrelétricas no Estado, através de parcerias entre a Companhia Energética de Minas
Gerais - CEMIG, e investidores privados, detentores de autorizacdo para a
exploracdo desses empreendimentos.

Neste decreto s se coloca a institucionalizagdo do programa. Agora, a forma como ser esta
viabilizagdo técnica, econdmica e ambiental ndo é discriminada no texto da norma. O que se
sabe é que as exigéncias solicitadas no &mbito dos conselhos de meio ambiente ainda deixam
muitas brechas para que o empreendedor instale o seu empreendimento sem muita
contrapartida socioambiental pelo uso e exploragdo de um bem natural e pela fragmentacao de
modos de vida e habitats.

Outro destaque para esta norma é sobre o financiamento do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG): “Art. 4° - O BDMG, respondera, quando cabivel, pelo
desenvolvimento de mecanismos para o financiamento das PCH's.” (DECRETO 43.914/04,
art. 4, p. 2). Na realidade o banco ja respondeu, dando um prazo maior e taxas menores aos
investimentos em PCHs. E importante que este banco exerca o papel de fomentar a economia
estadual, mas tal iniciativa ndo deveria vigorar somente aos médios e grandes empresarios,
mas também, por exemplo, ao fomento de crédito a pessoas e empresas que queiram produzir
sua propria energia a partir das fontes edlica, solar, biomassa.

Com o sucesso adquirido com o primeiro “Programa Minas PCH”, o estado o institui
novamente, a partir do Decreto 45.146, de 30 de julho de 2009, que serd coordenado e
acompanhado pelo estado e executado pela CEMIG. Novamente a lei ndo discrimina sobre o
desenvolvimento do mesmo, ela s6 coloca sobre a associagdo da CEMIG com o0s

empreendedores:
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| - que sejam detentores de autorizacdo para a implantacéo e exploracdo de pequenas
centrais hidrelétricas; ou

Il - que estejam:

a) interessados em realizar ou revisar estudos de inventario;

b) desenvolvendo estudos de inventarios;

c) diligenciando no sentido da obtencdo de registro ativo para a elaboracdo de
projeto basico; ou

d) solicitando autorizacdo ao 6rgao competente. (DECRETO 45.146/09).

Este programa é elucidado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE,
2013) como um projeto que visa aproveitar o potencial hidrelétrico do estado de Minas
Gerais, contando com recursos da CEMIG e de empreendedores que, cada vez mais, buscam
investir no setor.

Estes dois decretos, que falam de um mesmo programa, colocam que a CEMIG participa com
o empreendedor dos processos de liberacdo dos empreendimentos, e estas empresas sdo
isentas de pagar o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) dos
equipamentos eletromecanicos fabricados no estado (CEMIG, 2008). Além disso, a producao
por meio da PCH se volta ao mercado livre, ou seja, a energia produzida é vendida para
grandes empresas, que conseguem negociar um preco menor pela energia utilizada.

Aqui se reitera o debate sobre a utilizacdo de um bem natural sem considerar e respeitar as
condi¢cdes socioambientais das regiGes, buscando em primeiro lugar o incentivo aos
investimentos no setor elétrico e na busca por menores custos para a producdo de grandes
empresas que se instalam no estado mineiro.

O caso da PCH Malagone retrata bem estas vantagens, ja que a esta surgiu em 2008, periodo
em que ja existia o “Programa Minas PCH”. Além disso, ¢ sabido que a empresa responsavel
pela Malagone ira investir em mais PCHs, também no rio Uberabinha, o que demonstra o
carater favoravel de se investir nesta fonte.

Para o governo do estado de Minas Gerais, 0s investimentos privados retratam a
potencialidade do estado em garantir e reforcar a sua relagcdo com os empresarios. O governo

ainda destaca varias empresas que estdo aumentando o seu investimento nas PCHs.
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Minas PCH — O programa, lancado em 2004, visa ao aproveitamento de quedas
d’agua, abundantes no territério mineiro, via construgdo de pequenas centrais
hidrelétricas. A iniciativa conta com recursos da Cemig e da iniciativa privada,
sendo os empreendimentos parcerias entre investidores e companhia. (SEDE, 2013,

p. 2).

Este programa garante o fornecimento de energia aos consumidores livres, com reducgédo da
tarifa e com garantias de isengdes e créditos por consumirem uma energia, considera pelo
governo, como uma fonte sustentavel e renovavel (SEDE, 2013).

Todas as facilitagdes federais e estaduais garantem que as empresas publicas e privadas atuem
no avango das PCHs. E no caso de Minas Gerais essa relacdo é ainda mais marcante, com
decretos e programas que surgem a todo momento como forma de incentivar e desonerar estes
empreendimentos. O caso da PCH Malagone revela essa relacdo publico-privado, embutido
no discurso de que a obra trara crescimento econdmico para o estado e para o local ao qual ele
se insere, com base numa fonte enquadrada como sustentdvel e com facilidades de
desenvolvimento.

Outro trabalho realizado pelo governo estadual, concomitante ao de Minas PCH, foi a
“Avaliagdo Ambiental Estratégica — Programa de Geragdo Hidrelétrica em Minas Gerais —
PGHMG 2007-2027”. Este trabalho foi realizado pela empresa Arcadis Tetraplan SA,
juntamente com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE) e com a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), finalizado
no ano de 2007.

Por este trabalho foi feita uma avaliacdo dos impactos socioambientais dos empreendimentos
instalados no estado mineiro, delimitado para cada bacia hidrografica (8 bacias no total) e

suas sub-bacias.

Os resultados sdo 14 impactos (positivos e negativos), que sdo analisados e
apresentados por aproveitamento hidrelétrico, bacia hidrogréfica e UPGRH ¢, a
partir desta base quantitativa de avaliacdo de impactos, criou-se trés indices que
estruturam este trabalho de Avaliacio Ambiental Estratégica, o indice de Impacto
Ambiental (I1A), de Beneficios Socioeconémicos (IBSE) e de Beneficio Energético
(IBE). (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007, p. 3).
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O principal objetivo do PGHMG ¢ tornar este trabalho um “[...] instrumento de planejamento
para 0 apoio a decisdo, que visa a expansdo da geracdo de energia hidrelétrica em Minas
Gerais com sustentabilidade ambiental e social no horizonte 2007-2027.” (GOVERNO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007, p. 3).

Dentro das etapas deste trabalho, foram realizados Seminarios Técnicos para Participacdo
Publica, sendo que um destes ocorreu na cidade de Uberlandia-MG, no ano de 2007. Muitos
aspectos e consideracdes foram feitos ao longo deste trabalho e servem como alicerce ao
planejamento do setor elétrico, integrando as questbes biofisicas, socioeconémicas e
institucionais.

Uma importante consideracdo feita dentro deste trabalho é destacada a seguir:

Com o inicio do processo de reformulacdo do setor elétrico brasileiro em 1997, que
teve como maior motivacdo o estimulo a competi¢do, as empresas concessionarias
passaram a condicionar as decisdes de investimentos baseados em suas estratégias e
aspiracOes de taxas de retorno. Além disto, como efeito da globalizagdo de muitas
empresas, suas decisdes também estdo muitas vezes subordinadas a estratégias
internacionais. Em suma, cada agente privado desenvolve seu plano de expansao
empresarial, com objetivos que podem ser bastante distintos daqueles do
planejamento governamental. (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2007, p. 9).

Em ambito nacional ou estadual, se percebe a atuacdo do governo em fomentar agentes
privados a atuar em setores importantes de desenvolvimento econdmico e social do Brasil. E
necessario frisar neste momento que os agentes privados buscam novos lugares de expansao e
depois procuram realizar suas acBes juntamente com o governo. E importante que haja um
retorno financeiro para o sistema elétrico, mas antes que este se concretize € preciso equilibrar
o financeiro com as realidades dos locais que serdo alterados.

Essa subordinacdo a estratégias globais de grandes empresas ndo reconhecem as
caracteristicas inerentes das regides e, mesmo assim, se impdem a elas como norteador do
desenvolvimento regional, o que ndo passa de um discurso vazio e sem efetividade. Isso
porque é sabido, e aqui foi demonstrado, como estas unidades de geracdo hidrelétrica se

impdem nos territdrios e pouco fazem pelas melhorias das condicdes de vida da populagéo.
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Diante das varias instancias dispostas no PGHMG, este procura colocar em sintese:

[...] identificar os conjuntos de aproveitamentos, que conciliem o méaximo de
geracdo hidrelétrica e beneficios socioecondmicos com o minimo de efeitos
adversos ao meio ambiente e a sociedade. Tendo assim, uma ferramenta ou
instrumento de apoio ao processo decisério ao longo da implantacdo do programa de
expansdo de seu parque gerador. (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2007, p. 10).

As PCHs diante da sua definicdo normativa se encaixam nestes quesitos. Na verdade elas
conseguem realizar aproveitamentos hidrelétricos em rios de menor vazdo, com impactos
ambientais menores, mas 0s beneficios socioecondmicos se restringem aos diretamente
atingidos, pois sdo eles que recebem as indenizagdes, sem necessariamente terem de sair de
suas terras. Para além dessas indenizacfes, pouco se tem sentido e constatado de beneficio
socioeconémico para a regido atingida.

Voltando sobre os efeitos cumulativos que estes empreendimentos hidrelétricos, juntamente
com outras atividades, podem trazer ao municipio, bacia hidrografica ou regido, percebe-se
que o empreendedor pauta na dinamizacao da economia. Este efeito, considerado positivo, na
verdade, ndo contribui com a insercao social da populacédo, 0 que se constata € a atratividade
de novas empresas, que continuam realizando acbes de pouca relevancia para o
desenvolvimento socioecondmico da populacdo atingida (GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2007).

Ja os efeitos cumulativos adversos abrangem prejuizos na qualidade da agua, nos
ecossistemas e comunidades, culminando em potenciais conflitos pelo uso da agua e da
produtividade das terras que dependem de um ambiente saudavel (GOVERNO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2007).

No diagnéstico do PGHMG se destacam algumas questdes socioambientais da bacia
hidrogréfica do rio Paranaiba como as atividades de irrigacdo no periodo de seca, que, pelo
aumento do namero de culturas irrigadas, acaba pressionando o bem hidrico; de piscicultura,

gue, em muitos casos, se baseia em espécies exdticas, causando desequilibrios nos habitats
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das espécies nativas; e da suinocultura, que também vem sendo utilizado de modo intensivo
na bacia causando uma grande carga poluidora (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2007).

Qualitativamente, os estudos mostraram que ha contaminacdo dos aquiferos por insumos
agricolas, esta bacia (Paranaiba) € uma das mais comprometidas pela supressao da mata ciliar,
em alguns lugares as aguas apresentaram alta toxicidade (cobre dissolvido, mercdrio e
niquel), presenca de esgoto sanitario in natura e expansdo da monocultura da cana-de-agucar
(GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007).

Na bacia como um todo ja é constatado a pressdo antrépica sobre os bens hidricos e para a
sub-bacia do Araguari ainda existem outras questdes. O rio Uberabinha, por exemplo,
apresentou baixo indice de oxigénio dissolvido, alto indice de fosforo total e alto indice de
toxicidade; o préprio rio Araguari ja ndo € mais uma boa alternativa para as rotas migratorias
dos peixes, por causa da fragmentacdo causada pelas usinas hidrelétricas; além da pressao
com a expansao da cana-de-agUcar; dos conflitos pelo uso da agua; e da presenca constatada
de espécies ameacadas de extincdo (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007).
Diante de tantos impactos cumulativos, 0 PGHMG abrange, também, sugestdes de otimizagédo
na gestdo dos bens naturais. Neste quesito, entrariam apoios: as melhorias das condi¢cfes de
gestdo das bacias, o fomento a discussdo sobre o uso dos recursos das compensacGes
financeiras, as melhorias nas condi¢Ges de saneamento ambiental, 0 manejo sustentavel do
solo na produtividade do campo, a recuperacdao da vegetagdo ciliar, o uso racional dos bens
hidricos, o estimulo a valorizacdo dos bens pesqueiros, a regularizacdo das atividades
minerais (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, 2007).

Dentre estes varios aspectos e da descricdo dos impactos em cada bacia no estado mineiro,

este trabalho ja deveria ser uma ferramenta utilizada pelos empreendedores e cobrada pelos
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Orgdos ambientais. Mas ele ainda é pouco divulgado e utilizado na projecdo das usinas
hidrelétricas.

O avanco das usinas hidrelétricas em Minas Gerais e no Brasil revela uma aglomeracao de
impactos e problemas nas regides. Toda essa gama de acdo e reacdo gera beneficios em
relacdo ao crescimento econémico, mas quando se pensa na questdo socioambiental percebe-
se que ele representa um obstaculo a ser superado. A concentracdo de usinas, por exemplo, no
municipio de Uberlandia - MG ja contabiliza 05 empreendimentos hidrelétricos e, ainda,
existem mais projecoes.

Os rios que cortam 0 municipio em questdo e outras localidades apresentam impactos pelo
agrupamento de usinas hidrelétricas que nunca foram mensurados em sua totalidade. O rio
Uberabinha, que abastece a cidade de Uberlandia, quase ndo é reconhecido pela sua
populacdo e ainda sofre com graves problemas de contaminacdo e fragilidades em suas
nascentes.

Este rio deve ser reconhecido como um bem natural perante a sua importancia socioambiental
e econdmica. Para o caso da instalagdo da PCH Malagone, de acordo com noticia divulgada
pela Agéncia de Noticias Especializada em Meio Ambiente - Ambiente Ja (2009), a
contrapartida mais levantada pelo empreendimento é o plantio de 100 mil mudas de arvores
nativas, sendo que ela suprimiu 4 mil &rvores. Um representante da usina coloca ainda nesta
reportagem que o impacto social foi minimo, e que se adquiriu 22 partes de propriedades do
entorno, ja que a PCH tem um reservatorio de 1,09 Kmz,

Ainda nesta reportagem € colocado sobre a degradacdo do rio Uberabinha. A empresa
responsavel pela Malagone reconhece o descaso com 0 mesmo e coloca que “a area de
influéncia do empreendimento j4 tinha sido afetada pela acdo humana.” (AMBIENTE JA,
2009). Nesta fala se vé claramente o discurso do empreendedor que se um rio ja estd

degradado, entdo, a instalacdo de uma usina hidrelétrica ndo prejudicara as relagoes
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socioambientais, ja que estas condi¢des ja foram alteradas. Entdo a instalagdo da PCH ainda
traria um beneficio ao rio, que seria o plantio de arvores, falado anteriormente.

As fragilidades socioambientais, relacionadas a um curso d’agua, deveriam priorizar formas
que garantissem a recuperacdo de ambientes ja tdo alterados, e ndo como justificativa para
explora-lo ainda mais. A contrapartida realizada pela PCH Malagone é importante, mas néo é
suficiente perante a pressdo que existe neste bem natural.

Todas estas circunstancias ocorridas no estado mineiro comecaram a gerar um quadro de
mudancas projetadas para o futuro. 1sso pode ser sentido aqui na regido do Triangulo Mineiro
guando do processo de licenciamento ambiental de algumas PCHSs no rio Tijuco, que faz parte
da sub-bacia dos Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba. Neste curso d’agua, foram
projetadas 12 PCHSs, e nele j& havia uma PCH em operacdo, ou seja, totalizariam 13
empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte para um mesmo curso d’agua.

Num movimento que abarcou Organiza¢fes Nado-Governamentais (ONGSs), sociedade civil,
Universidades e demais instituic@es e 6rgédos ligados ao meio ambiente, foi solicitado algumas
audiéncias publicas. Neste momento, houve uma pressdo popular contra a deliberacdo de
tantos empreendimentos para um mesmo rio. O processo ficou parado, mas ainda existe o
temor de que esta projecdo se torne realidade. Além disso, alguns Orgdos publicos
viabilizaram tanto a preservacdo de importantes areas para a conservacao da biodiversidade,
com a criacdo de unidades de conservacdo, quanto pela viabilizacdo de normas e projetos para
que os estudos de impactos socioambientais fossem realizados em conjunto, somando 0s
impactos cumulativos e sinérgicos para o rio atingido.

Este cenario, com certeza deve ter se repetido em vaérias regides do estado mineiro, 0 que
culminou para a normatizacdo da Deliberacdo Normativa n° 175, de 08 de maio de 2012. Esta

norma “Disp8e sobre a utilizagdo da Avaliagio Ambiental Integrada - AAI como instrumento
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de apoio ao planejamento da implantacdo de novos empreendimentos hidrelétricos no Estado
de Minas Gerais.” (DELIBERACAO NORMATIVA 175/12).

O primeiro passo foi dado para que se realizem estudos integrados dos impactos gerados pela
instalacdo de varios empreendimentos em um mesmo rio. E a Deliberacdo Normativa n°
175/12 define em seu artigo 2° (p. 2) que:

A Avaliacdo Ambiental Integrada tem por objetivos a identificacdo e avaliacdo dos
efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados
pelo conjunto de aproveitamentos hidrelétricos nas bacias hidrogréficas, bem como
o subsidio a elaboracao de Termos de Referéncia dos estudos ambientais vinculados
ao licenciamento de empreendimentos hidrelétricos no Estado, [...].

A elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) leva em consideracdo: o Zoneamento
Ecoldgico-Econdémico (ZEE), a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) do setor
hidroenergético estadual, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, informacbes técnicas
aprovadas pelo 6rgdo ambiental responsavel, monitoramento de empreendimentos da bacia
em estudo, estudos cientificos, estudos realizados pelo setor hidrelétrico, planos diretores das
bacias afetadas, e outros documentos publicos.

Esta base de dados devera ser complementada quando necessario, e publicitada a sociedade.
Basicamente este estudo parte dos cenarios da bacia hidrografica afetada, compreendendo os
empreendimentos existentes e os que serdo implantados e os dados e estudos de érgdos e
instituicGes. A estrutura metodoldgica deste estudo tem uma base principal definida pela
Deliberacdo Normativa, inserindo as caracteristicas dos diferentes bens naturais ali existentes,
bidticos e abidticos, socioeconémicos e culturais.

Com isso se parte para a sintese da caracterizacdo da bacia, com a sua avaliagcdo ambiental
distribuida, e a sua avaliagdo ambiental integrada, levando em consideracdo os impactos
ambientais cumulativos e sinérgicos, que de acordo com a Deliberacdo Normativa n® 175/12

(p. 16, grifo nosso)
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Cumulatividade e sinergia sdo causadas pela combinacdo de uma ou mais acGes
antropicas com outra(s) passada(s), presente(s) ou futura(s) potencializando
alteracfes ao meio ambiente.

Os impactos cumulativos resultam da interacdo aditiva dessas alteracdes em um
dado espaco ao longo do tempo, sendo passiveis de modelagem matematica.

Os impactos sdo considerados sinérgicos quando o resultado destas interacfes
acarretam uma alteracdo em um dado espaco diferente da simples soma das
alteracbes, sendo identificados a partir da percepcdo e conhecimento dos
especialistas.

Assim, se existirem outros empreendimentos que também interfiram na bacia estudada, estes
entrardo nos estudos de qualificacdo e quantificagdo dos impactos sobre a bacia hidrogréfica.
Esse tipo de estudo é importantissimo para qualificar a pressao que as diversas atividades
humanas exercem sobre uma regiao.

S6 assim, com estudos completos e que englobam diversas peculiaridades, se podera avaliar a
pressdo ja existente e o potencial futuro de intervencao nestas regides.

Como a legislacdo brasileira sofre constantes alteracdes e ainda deixa brechas para a atuacao
dos agentes econdmicos, se considera de suma importancia que o debate levantado e as
conquistas alcancadas ndo parem a partir desta Deliberacdo Normativa.

E preciso continuar debatendo e mostrando que para além da producdo hidroenergética,
existem varios outros potenciais de exploracdo econémica, social, cultural e ambiental que
ndo devem ser regidos somente pelo seu valor no mercado, mas como parte de uma sociedade
que quer ver o crescimento econdmico aliado a preservacdo das caracteristicas
socioambientais de suas regides.

O estudo da PCH Malagone sera apresentado no proximo capitulo, como forma de discutir o
contexto de criacdo e consolidacdo de apenas uma unidade geradora de energia elétrica,
buscando entender seus significados e desdobramentos no territério e na regido ao qual a
usina hidrelétrica se insere. O debate ndo se encerra aqui, pelo contrario, as conquistas sao
gradativas e, ainda, é preciso garantir que o rio Uberabinha n&o seja ainda mais explorado. E
preciso reconhecer, compreender e intervir no processo de uso deste rio e de tantos outros rios

da regido e do Brasil.



108

4 - A PCH Malagone no contexto de uso e exploracgdo do rio Uberabinha

4.1 A bacia do rio Uberabinha

O rio Uberabinha é afluente da margem esquerda do rio Araguari, e este desagua no rio

Paranaiba (mapa 5). De acordo com Schneider (1996, p. 1),

Suas nascentes estdo localizadas na porgao norte do municipio de Uberaba e, apés
atravessar todo o municipio de Uberlandia, no sentido sudeste-noroeste, numa
extensdo aproximada de 118 Km, desagua no rio Araguari, fazendo divisa entre
Uberlandia e Tupaciguara. A bacia do rio Uberabinha abrange parte dos municipios
de Uberaba, Uberlandia e Tupaciguara, na regido do Triangulo Mineiro, numa
extensdo total aproximada de 2.000 Kmz2.

A tese desenvolvida por Schneider (1996) ja indicava a pressao exercida sobre este curso
d’agua. Da pecudria extensiva, florestas homogéneas, moderna agricultura, principalmente de
soja e cana-de-acUcar, até a mineracdo. Além disso, neste estudo foram detectados residuos de
agrotoxicos em algumas partes do rio. Schneider (1996) coloca ainda que alguns poluentes,
oriundos das atividades humanas, ndo sao retirados da agua quando esta passa pelo processo
de tratamento para o abastecimento humano e, ainda hoje, ndo se usa técnicas adequadas para
retirar do bem hidrico os poluentes provenientes, por exemplo, dos agrotdxicos.

Considera-se, na verdade, que o melhor para o ecossistema como um todo, seria ndo utilizar
macicamente essas substancias quimicas, que ora sd8o comprovadamente causadoras de
doencas, ora ndo se sabe ao certo sobre os seus efeitos no meio ambiente.

Atualmente o cenéario de ocupacdo da bacia do Uberabinha se encontra ainda mais
pressionado. O cerrado tem cedido lugar as atividades econémicas, principalmente, aquelas
ligadas ao campo. Novos estudos mostram a atuacdo do homem em modificar um ambiente
em favor das atividades econémicas, ao invés de se adequar a realidade local, com a
preservacdo das areas importantes para o equilibrio ecossistémico e com a adequacdo das

atividades econdmicas a esta realidade.
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Mapa 5 - Bacia Hidrogréafica do Rio Uberabinha e seus Afluentes.
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Percebe-se que as areas ocupadas por vegetacdo de cerrado visualizada nas
fotografias de 1964 cederam lugar aos processos produtivos especialmente da
agricultura de culturas de colheita temporaria como a soja, o milho, e menos
intensamente, a cana-de-aclcar. A pastagem se destaca em segundo plano, seguida
pelas florestas homogéneas que atualmente estdo sofrendo um declinio na
quantidade de areas. (BORGES, 2012, p. 121).

Esta descricdo faz referéncia ao rio Uberabinha antes deste passar pela cidade. Apds esta
passagem, a degradacgdo do curso d’agua ¢ ainda maior, pois € na cidade que o rio recebe boa
parte dos efluentes domésticos e industriais ndo tratados, residuos sélidos, aléem de passar
préximo ao aterro sanitario municipal.

Concomitante a estes processos de degradacdo do rio Uberabinha, Borges e Nishiyama (s/d)
realizaram um levantamento de dados sobre a utilizacdo da 4gua na bacia em questdo. Foi
constatado que 47% da &gua captada vai para a irrigacdo, 25% para as industrias, 16% para o
abastecimento humano, 6% dessedentacdo de animais, e outros. Este cendrio mostra, também,
um pouco do uso e ocupacdo da bacia do rio Uberabinha e da pressao antrépica sobre o uso de
um bem natural.

Todos estes usos sdo preponderantes para a qualidade do curso d’4dgua. Eles demonstram que
a pressao antrdpica ndo se restringe somente as PCHs, mas a uma gama de atividades. Estes
estudos chamam a atencdo para uma bacia que possui diferentes atividades e necessidades, e
por isso deve ser reconhecida como de suma importancia para a populacao regional.

Diante da degradacdo dos cursos d’agua, uma questdo tem sido levantada por
empreendedores, ndo s6 na bacia do Uberabinha, mas em vérias partes do Brasil: se um rio ja
estd poluido a exploracdo a partir de usinas hidrelétricas seria viavel. Estes empreendedores
ndo poderiam se camuflar no discurso de que a degradacdo socioambiental das bacias
hidrogréficas j& € uma realidade e que, por isso, a instalacdo de usinas hidrelétrica ndo
agravaria este quadro e sim traria desenvolvimento para a regido.

A degradagéo de um curso d’agua ndo pode ser tomada como algo finalistico, ou seja, coloca-

se que se um rio ja esta degradado, porque entdo ndo permitir outros usos, como a instalacdo
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de PCHs? Na realidade o que se espera € que todas as atividades econdmicas, sociais e
culturais possam usufruir do mesmo bem natural, de forma harmonica e respeitando os
diferentes usos.

Por isso, se acredita na necessidade destas empresas realizarem, também, um
desenvolvimento sociocultural da regido, com abertura ao uso publico deste bem natural. Este
tipo de medida aproxima a sociedade ao seu bem natural, que é intrinseco ao desenvolvimento
regional. Esta aproximacao abre caminho para a percepcédo social e ambiental que a agua deve
ter na sociedade, como algo que subsidia a economia, mas que também garante o equilibrio
socioambiental.

Um rio pode servir a diversas finalidades. O equilibrio socioambiental, por sua vez, diz
respeito a possibilidade de usufruir de um bem natural, como a agua, também na forma de
lazer, de tradicBes, seja para a pratica de esportes, para 0 ecoturismo ou para a preservacdo
ambiental. E preciso que estes usos sejam respeitados e colocados, também, como direito e
suporte para uma boa qualidade de vida, fazendo a aproximacgdo da sociedade com um
ambiente natural, o qual é de todos.

No caso do Uberabinha, atividades das mais diversas impactam o equilibrio da bacia, e no
conjunto de todas essas atividades nunca foram mensurados os impactos cumulativos e
sinérgicos existentes na bacia. E mais que urgente proteger as areas de veredas, de nascentes,
de preservacdo permanente e conciliar para que a bacia ndo chegue ao patamar de area de
conflito pelo uso da agua.

Schneider (1996) ja colocava sobre a urgéncia de se ter um planejamento territorial da bacia
do rio Uberabinha. Se este planejamento ja tivesse ocorrido, hoje caminhariamos no sentido
de ter uma bacia hidrografica com potencial para exploracdo de diversas atividades e com a
preservacdo de areas importantissimas para a manutencdo do equilibrio entre o que se

conserva e o que se explora num dado ambiente.
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Recentemente, foi realizado um relatério por um grupo de trabalho ligado ao Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari. O trabalho, intitulado: “Proposta para criagdo de APA na
Chapada do Bugre / Tridngulo Mineiro” (DI MAURO [et al.], 2011), desenvolveu pesquisas
que mostraram a fragilidade da regido das nascentes do rio Uberabinha, e de outros rios que
ali nascem. O desafio é criar uma unidade de conservacdo, do tipo Area de Preservacio
Ambiental (APA) na Chapada do Bugre, onde existe um manancial de aguas que abastece
varias cidades da bacia do Araguari.

Outro trabalho de suma importancia para a conscientizacao sobre o rio Uberabinha foi o
documentario realizado por Umberto Tavares (2013), intitulado “Murundu”. O documentario
conta a historia do rio Uberabinha para a cidade de Uberlandia. No filme se constata e €
discutido o descaso publico e dos cidaddos uberlandenses com um rio que representa a
historia de desenvolvimento e a base para o avanco das atividades na cidade de Uberlandia. O
documentario traz uma série de pesquisadores, cidaddos e poetas que viam no rio um modo de
vida, e que agora 0 veem como um ambiente em descaso.

O mapa 6 traz o cenario da conjuncéo das atuais e futuras instalacbes de PCH ao longo do rio
Uberabinha.

Neste mapa se constata 02 PCHs em operacdo, 01 em implantacdo e mais 03 potenciais
hidrelétricos, totalizando uma projecao de 06 PCHSs, para um rio com um pouco menos de 120
Km de extensdo. O estudo integrado destas obras e a somatdria com outros empreendimentos,
que utilizam ou descartam residuos e efluentes no rio Uberabinha, ainda n&o foi contemplado.
Esta ja € uma exigéncia desde 2012, com a Delibera¢do Normativa n® 175, que dispde sobre a
Avaliacdo Ambiental Integrada.

Estas usinas representam para o rio a exploracdo de seus ultimos monumentos naturais com

grande beleza cénica. A cachoeira do corrego Bom Jardim, por exemplo, & um local
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frequentado por moradores da cidade de Uberlandia, seja para se refrescar na cachoeira, ou de
passagem, por bicicleta pela conhecida trilha do Bom Jardim.

Quando da instalacdo de todas estas obras, estes tipos de usos ndo serdo considerados. Os
usos indiretos de um local, geralmente ndo sdo contabilizados, negando a populacdo um
direito que é seu, de utilizacdo de um bem natural. Nega-se ao cidaddo a possibilidade de
fazer uso de um bem que é de todos em favor de um empreendedor que, neste caso, tem o
objetivo de produzir energia a qualquer custo.

O uso social de um bem natural fica em segundo plano quando da instalacio de um
empreendimento. E esse fato se confirma na cachoeira do Bom Jardim. O local sempre foi
frequentado pela populacdo de Uberlandia e nunca se pensou em investir na manutencéo do
mesmo para atender a sua populacdo. O mesmo ocorre em outras regibes com cachoeira,
como a cachoeira do Sucupira, que era muito frequentada pela populacdo, mas como nao
havia um controle e manutencdo do local para a vinda de visitantes, acabou que se criou uma
unidade de conservacdo, tanto para preserva-la como para garantir que o abastecimento
urbano ndo fosse prejudicado, ja que ali se instalou uma rede de captacdo de agua para a
populagéo de Uberlandia.

E preciso colocar o uso social como uma prerrogativa nio so de uso para o lazer, mas como
algo que insere e conscientiza a populacdo sobre a importancia da dgua e da manutencédo de
um ambiente com qualidade socioambiental. O convivio e o respeito pelas necessidades
sociais, ambientais e econdmicas perpassam pela inser¢do da popula¢do com os bens naturais,
como forma de lhes fazer experimentar e conviver com estes bens, respeitando e valorizando

a sua preservacao.



Mapa 6 - Localizagdo das PCHs no Rio Uberabinha - MG
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Esta temaética pode ser mais bem entendida com a ideia de topofilia, trazida por Tuan (1980,
p.5) “Topofilia € o elo afetivo entre a pessoa ¢ o lugar ou ambiente fisico.”. Este elo faz com
que as pessoas tomem conhecimento da importancia da preservacdo e/ou exploracdo de um
bem natural. A insercdo da populacdo e o aparato do Estado devem garantir que este elo seja
criado, somente assim se podera criar um conhecimento sobre a importancia da preservacao
ambiental.

Toda esta percepcao € parte da cultura que deve ser desenvolvida numa populacéo. Ela que
condiciona as pessoas a enxergar seus direitos socioambientais e a resgatar o interesse pelo
que € natural. Esse desenvolvimento, com o tempo, garante que as pessoas tenham mais
familiaridade com a importancia da preservacédo e do reconhecimento que somos e fazemos

parte dagquele ambiente.

4.2 A PCH Malagone

A escolha pela PCH Malagone se deu, pois se sabia que este era 0 primeiro investimento - ja
nos moldes da nova legislagdo - de muitos no rio Uberabinha e que havia uma projegéo ainda
maior. Por isso, se buscou analisar esta obra como forma de demonstrar o seu significado,
mostrando também a projecdo de outras hidrelétricas para 0 mesmo rio, cujos efeitos sdo
minimizados pelo discurso oficial que visa garantir a execucdo da obra, negando 0s seus
efeitos negativos.

Estas obras vém mais para pressionar os cursos d’agua do que para trazer desenvolvimento
regional. Um exemplo claro de que o crescimento econdmico se da, na maioria das vezes, em
detrimento do social é que a empresa responsavel pelo empreendimento realizou seu primeiro

investimento no ramo, dentro da perspectiva do governo em fomentar estes agentes privados.
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Este estudo demonstra, assim, as consequéncias desta opcao de producdo hidroenergética.
Além disso, a PCH Malagone foi consolidada apos programas federais, como o Proinfa; e
estaduais, como o programa Minas PCH, demonstrando que a abertura governamental veio
para fomentar o empreendedor e ndo o desenvolvimento das regides. Este tipo de incentivo ja
indicava uma alavanca para o desenvolvimento de novas unidades produtoras de energia
elétrica.

A PCH Malagone esta localizada nas coordenadas geograficas 18°40°55” S e 48°29°57” W. A
distancia desta unidade com a foz do rio é de 15,5 Km, sua area de drenagem é de 1.715 Km2,
com um potencial outorgado de 19,9 MW e com um reservatorio de 1,09 Km2 (DESPACHO

ANEEL n° 654/03). A fotografia 1 mostra a foto aérea da referida PCH.

Fotografia 1: PCH Malagone, s/d.

e g —

Fonte: MLT Engenharia.

Nesta imagem se pode observar a barragem e a represa na parte superior; o vertedouro e a
cachoeira Malagone do lado esquerdo; o canal de desvio e a casa de forca da PCH do lado
direito. A dgua que escoa no vertedouro e que passa na cachoeira sé ocorre quando o rio esta
com uma vazdo alta, pois geralmente, como a agua desvia para a producdo de energia, a

cachoeira fica seca.
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4.2.1  Questdes legais

A producdo hidroenergética desta unidade é autorizada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) para a Wanerg Energética Ltda., como consta a Resolucdo Autorizativa n°
1.111, de 13 de novembro de 2007. Como esta empresa se enquadra como PIE, ela depende
da concessdo do poder publico responsavel e deve ser precedida de licitagdo. Além disso, este
tipo de produtor de energia pode comercializar parte ou toda a energia produzida, com
garantia de acesso livre aos sistemas elétricos e desconto de 50% nos usos da rede de
transmisséo e distribuicdo. Ela, ainda, pode fechar contratos bilaterais de compra e venda de
energia elétrica com os chamados consumidores livres que, geralmente, correspondem a
grandes empresas consumidoras de energia elétrica.

A empresa Wanerg Energética Ltda., responsavel pelo empreendimento em questdo, € uma
segmentacdo de investimentos da Construtora Wantec Ltda. 1sso porque diante da busca pelo
local de trabalho das referidas empresas, constata-se que ambas se alocam no mesmo
endereco, mas com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) diferentes. Na busca por
este entendimento, no Diério Oficial da Unido, de 07 de maio de 2007 (p. 60) a ANEEL
altera, a pedido da Wantec, a titularidade do projeto da PCH Malagone, inclusive que os atos
referentes a este empreendimento devem ser expedidos em nome da Warneg Energética.
Posteriormente, a Aneel em 29 de margo de 2008 recebeu uma solicitagdo da Warneg
Energética para transferir a titularidade da PCH Malagone para a empresa SPE Hidrelétrica
Malagone, sendo esta controlada pela Warneg Energética e designada para construir e operar
a usina hidrelétrica Malagone.

Em uma das visitas técnicas realizadas na PCH Malagone, se pode constatar, por meio de
entrevista dada por um dos funcionarios da empresa, que a referida Wantec é ligada ao setor

de construcdo civil, que nunca havia investido no setor de geracao de hidroeletricidade, mas
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que com o inicio do investimento na PCH Malagone a empresa visa fazer novos
investimentos, também no rio Uberabinha. Atualmente, ela esta em processo de licenciamento
para realizar mais uma obra deste porte na Cachoeira do Mine.

De acordo com entrevista concedida a Agéncia de Noticias Especializada em Meio Ambiente
- Ambiente Ja (2009), o superintendente do consoércio responsavel pela PCH Malagone, disse
que o investimento na obra foi de aproximadamente R$ 92 milhGes de reais, sendo mais de
70% deste financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Essa forma de financiamento tem se tornado um grande facilitador para o avango
das PCHs, e pelo acompanhamento das reivindicacdes dos empreendedores, estes tém
conquistado cada vez mais taxas melhores e prazos maiores de financiamento.

De acordo com o site do BNDES (2009), “A PCH Malagone integra um conjunto de
empreendimentos hidrelétricos em desenvolvimento no rio Uberabinha e sera a primeira a ser
implantada, devido ao seu porte, interesse econdmico e estdgio de desenvolvimento de
estudos e das licengas ambientais.”.

As melhores condigdes no financiamento de PCHs se deram por pressédo econémica do setor
em fomentar estes empreendimentos. 1sso porque outras fontes, como a edlica, estavam mais
baratas nos leildes realizados pelo governo, e este fato estava desestimulando os

investimentos em PCHs.

A decisdo do governo de aumentar o prazo de financiamento de 16 para 20 anos, € 0
total financiado de 70% para 80% do valor dos projetos submetidos ao BNDES
aumentou o otimismo de investidores em pequenas centrais hidrelétricas em relago
a participacdo dessas usinas nos leildes de energia. (MONTENEGRO, 2013).

Mais uma medida foi alcangada no sentido de incentivar as fontes alternativas delineadas pelo
governo brasileiro. Esse incentivo € uma resposta aos anseios dos empreendedores, que
representados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) buscaram encaminhar ao BNDES
melhores condigdes de competitividade com outras fontes de energia, tais como a e6lica, solar

e biomassa (Jornal do Commercio, s/d).
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Na verdade, os empreendedores e 0 governo buscam uma isonomia de politicas para todas as
fontes alternativas. E este € um ponto que deve ser mais bem discutido. Como se sabe as
fontes hidrelétricas no Brasil sempre foram incentivadas. Por isso é preciso considerar pelo
menos duas questbes: primeiro que as hidrelétricas j& sdo uma fonte historicamente
consolidada, e como a base de uma matriz energética deve ser diversificada, o que se espera é
que outras fontes sejam mais incentivadas; segundo, as hidrelétricas possuem uma facilidade
normativa que outras fontes ndo possuem. Por exemplo, o excedente energético oriundo do
bagaco da cana-de-acUcar ndo possui incentivos do BNDES para financiar a interligacdo da
agroindustria com as linhas de transmisséo e distribuicdo de energia, mas esta fonte entra no
rol de energia renovavel.

Mesmo que esta fonte, e outras, sejam oriundas de periodos especificos de safra, ja € uma
forma de poupar os reservatorios para 0s periodos mais criticos de alto consumo energético.
Esta interligacdo, ainda, ndo € prioridade do governo.

E importante fazer esta interligagdo e readequacio para que a energia produzida na
agroindustria entre no sistema interligado nacional, e isso vale também para a energia
proveniente dos aterros sanitéarios, da etlica, da solar e de outras fontes.

Para citar alguns exemplos, a fonte solar, muito utilizada para aquecer a dgua do chuveiro, ja
possui tecnologia para que as residéncias, a partir da radiacdo solar, produzam energia
elétrica, desonerando a conta do consumidor e incentivando as fontes alternativas. Mas essa
producdo ainda é onerosa e requer conhecimento técnico para ser implantada, o que dificulta a
sua aquisicdo pela populacdo em geral. A biomassa, provinda de restos de plantacdo ou até
mesmo das fezes dos animais, pode ser processada para a producdo de energia elétrica para
uma pequena fazenda. Essa alternativa ainda € pouco conhecida e dispendiosa para o

consumidor.
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Existem ainda varias técnicas de minimizar o consumo e de produzir em pequena escala a
energia elétrica, mas o interesse politico e a falta de investimentos nestes setores acabam
inviabilizando a sua producao.

Estes sdo alguns tipos de producdo energética que deveriam ser mais incentivadas pelo
governo, seja para o abastecimento de uma industria, de uma casa ou para fornecer energia
excedente ao sistema interligado nacional. Em Uberlandia, o antigo aterro sanitario, por
exemplo, produz 1,4 MWh de energia elétrica a CEMIG, capaz de atender mais de 20 mil
habitantes (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA, 2012), essa energia é
revendida a um preco mais acessivel para grandes empresas da cidade, que se encaixam como
consumidores especiais, proporcionando-lhes menor custo produtivo e maior competitividade
(CEMIG, 2012).

O uso da energia solar vem sendo utilizado pelos governos na construcao de casas populares,
mas somente para 0 aguecimento da agua, e a propria CEMIG realiza investimentos em usinas
solares no estado mineiro (CEMIG, 2011). Esses investimentos e producfes para a geracao de
energia elétrica ainda sdo pouco realizados, e 0 seu crescimento, comparado a fonte hidrica,
ainda é irrisorio.

O BNDES poderia facilitar o financiamento para aumentar as linhas de transmissdo e
distribuicdo de energia a todas as fontes potenciais de producdo de energia elétrica, assim se
poderia evitar a sobrecarga nos reservatérios e o uso das termelétricas. Esse tipo de
financiamento teria, de fato, um interesse publico por trds, jA& que se trata de um
aproveitamento com fontes diversas para a geracdo de energia elétrica, poupando, assim, a
pressdo sobre apenas um tipo de bem natural.

Além do favorecimento a utilizacdo da fonte hidrica, as PCHs pouco tém feito para suprir as
necessidades socioambientais das regides atingidas. Retomando as responsabilidades inferidas

a PCH Malagone, como foi falado no capitulo anterior, com o plantio de 100 mil arvores, veio
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também a captura de animais. Para além das questdes ambientais, o social, novamente, é
colocado como algo de pouco valor, de acordo com o superintendente do consércio:
“Fazemos o estudo do impacto social, que sera minimo, mas ¢ um procedimento.”
(AMBIENTE JA, 2009).

A percepcdo social da agua néo é tratada como uma questdo importante dentro do processo de
licenciamento pelo empreendedor, isso porque ndo existe uma exigéncia legal do diagndstico
do uso social da agua em suas diferentes escalas de analise, para além dos atingidos diretos.
Além disso, o superintendente complementa dizendo que o rio Uberabinha ja estava
degradado, e a area de influéncia do empreendimento ja era afetada por a¢des antrépicas. Ou
seja, se coloca exatamente aquilo que foi debatido no decorrer deste trabalho, que, por ser um
curso d’agua ja degradado, entdo a implantacdo de novas unidades de geragdo de energia
elétrica trara, aos olhos do empreendedor, vantagens para aquele local, com a producao
hidroenergética e o plantio de arvores nas areas de preservacao permanente.

A prépria empresa reconhece que o rio é extremamente poluido, e que os empresarios também
sdo vitimas da poluicdo, mas a preocupacdo deles é com um tipo de bactéria encontrada no
rio, que corrdl o ferro. O superintendente complementa dizendo: ‘“Para gerar energia nao
precisamos de agua limpa. Mas essa bactéria pode afetar as maquinas.” (AMBIENTE JA,
2009).

A preocupacao neste caso é particular ao empreendimento, e ainda que este problema exista, 0
investimento na usina hidrelétrica continua sendo vantajoso. Outro ponto importante a ser
discutido é em relacdo as alteragcdes no projeto inicial da PCH. Por exemplo, no pedido da
licenca de operacdo (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2010) foi constatado
pela equipe técnica da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SUPRAM) que a area do reservatério era maior do que havia sido delimitado no

projeto basico, a supressao vegetal também foi realizada sem a prévia autorizacdo do 6rgéo



122

ambiental, além da intervencdo em area de preservacdo permanente (APP). Nos dois
primeiros casos foi lavrado o auto de infracdo, para o terceiro caso, mesmo que O
empreendedor tenha feito intervencdo em APP, esta acdo foi regularizada com base na
declaracdo de utilidade publica do empreendimento, no qual se prevé a permissdo de
intervencao.

A forca econdmica e argumentativa dos empreendedores coloca mais uma vez pressao sobre o
orgdo ambiental que, diante das normas existentes, as quais sdo consideradas pelos
ambientalistas uma brecha para amenizar as obrigacbes dos empreendedores, acabam
conseguindo minimizar os autos de infracdo.

Mesmo assim, o0 Orgdo ambiental competente fala da obrigatoriedade do empreendedor
realizar medidas mitigadoras e compensatorias. O problema € que, para este caso, O
empreendimento entrou em operacdo, mesmo com as penalidades, ficando aquelas medidas
para serem implantadas apds o inicio da operacdo das maquinas. As brechas para que o
empreendedor recorra a justica sdo usadas, muitas vezes, como pratica das empresas que
prestam consultoria. Assim, mesmo sabendo das possiveis multas, o0 empreendedor assume 0
risco, pois para ele € melhor se arriscar e pagar a multa, do que ficar esperando o resultado do
processo de licenciamento.

Estas lacunas normativas facilitam o avango do empreendedor sem que ele tenha realizado
suas obrigacBes socioambientais antes da operacionalizacdo das maquinas. Outro fator € que,
mesmo com as penalidades previstas na esfera administrativa, civil e penal, o0 empreendedor
sabe da sua possibilidade de recorrer a justica e, quase sempre, conseguir minimizar as multas
e reverter as suas penalidades em algo mais brando. Assim, as penas sdo reduzidas e as
obrigacOes socioambientais se perduram no tempo até que uma nova norma desobrigue ou

minimize o que antes era obrigacdo em sugestdo de medidas compensatorias e mitigadoras.
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Dentro deste processo houve a efetividade de varios outros programas, realizados antes da
operacdo da usina hidrelétrica e, em alguns casos, estes programas tinham um prazo de
execucdo que adentravam no inicio da operacionalizacdo das maquinas.

Programas como: de conservacdo da fauna silvestre, de conservacdo da ictiofauna,
socioeconémicos, de controle e qualidade das obras, de recuperagéo e conservacdo dos solos,
florestal, de qualidade das &guas, de monitoramento climatico, e 0 ambiental de conservacgéo e
uso do entorno do reservatério artificial (ainda ndo concluido) (GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2010).

Dentre os varios levantamentos realizados nestes programas, destaca-se a identificacdo de 9
espécies da fauna silvestre ameacadas de extincdo; 1 espécie de crocodilo ameacada de
extincdo, e na categoria vulneravel; 5 espécies de aves ameacadas de extincdo, além de 3
espécies endémicas e bioindicadoras de qualidade ambiental, 2 espécies que usam o local para
se reproduzir e 2 espécies altamente sensiveis aos disturbios antrépicos; no caso da ictiofauna,
a prépria cachoeira Malagone, de acordo com os estudos, ja era uma barreira a passagem dos
peixes; realizacdo de estudos continuados para algumas espécies; projeto de salvamento de
sitios arqueoldgicos; dentre outros (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2010).
Destaca-se também a realizacdo de comunicacdo social sobre o empreendimento, envolvendo
escolas dos distritos de Martinésia e Cruzeiro dos Peixotos, além dos moradores da area
diretamente afetada; melhorias na infraestrutura viaria de acesso ao empreendimento;
recuperacdo de areas suscetiveis a degradacdo na construcdo e na manutencdo da obra; criacdo
de um viveiro; regeneracdo natural da vegetacdo do entorno do lago, com largura de 50
metros; diagndéstico fisico, quimico e bioldgico da &gua, com acompanhamento de 27
parametros da agua; dentre outros (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2010).
O levantamento de espécies suscetiveis as alteracbes antropicas ja demonstram uma

caracterizacdo ndo sé para o entorno do reservatorio da PCH, mas para o rio Uberabinha
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como um todo. Este fato deve ser mensurado na hora de se pensar em novos
empreendimentos, para que estas espécies, ja ameacadas e retiradas daquele local, ndo sofram
novamente com as alteracGes ambientais.

O proprio curso do rio Uberabinha e suas inter-relacdes sdo a base para suportar e manter as
condicdes bioticas e abioticas ali existentes. A intervencdo naquele local ja foi realizada, o
que ndo se pode deixar acontecer € que outras alteracdes, principalmente, novas hidrelétricas,
acentuem ainda mais a sua fragilidade socioambiental.

As acdes realizadas no meio abiotico e 0 acompanhamento das alteracGes e caracteristicas do
entorno do reservatdrio sdo pressupostos indispensaveis a compreensdo da alteracdo gerada
tanto pela usina hidrelétrica quanto pelas reacGes em cadeia deste ponto inicial de alteragéo.
Pois se entende que uma alteracdo local tem repercussao de seus efeitos ao longo do tempo e
do espaco; e estas alteracbes se acumulam com novos empreendimentos, acentuando o0s
impactos ja existentes e afetando novos parametros socioambientais.

E importante ter acesso aos relatorios e processos ambientais de liberagdo de empreendimento
para que qualquer pessoa possa analisar o que foi cumprido ou ndo pelo empreendedor. Outra
etapa metodologica € a realizacdo de entrevistas com o empreendedor, ou com 0s
responsaveis técnicos pelo empreendimento; além de entrevistas com a populacdo local e
usuaria da regiao.

Com essas etapas se pode compreender a percepcdo que estes agentes tem sobre o
empreendimento, mostrando de um lado o valor do bem hidrico como fonte de recursos, e de
outro o valor deste mesmo bem dentro do contexto socioambiental.

A seguir se tem algumas caracteristicas da obra e entrevistas que contemplaram um
funcionario da PCH, um pescador e alguns moradores da regido. Lembrando que o processo
de levantamento de informacgdes e percepgdes dos moradores ndo se baseou em uma

amostragem pré-definida por causa da dificuldade de se chegar até estes moradores, que ora
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ndo queriam dar declaracBGes sobre a obra, ora consideravam que ndo tinha conhecimento

sobre 0 assunto.

4.2.2  Caracteristicas da PCH Malagone

Para se ter uma ideia do empreendimento PCH Malagone e como esta a regido apés a
construcdo da obra, sdo apresentadas a seguir uma sequéncia de fotos que nos ajudam a
refletir sobre este processo de uso e ocupagdo do curso d’agua.

A represa da PCH Malagone ocupa 1,09 Km2 ou 109 hectares, e pode ser mais bem vista a
partir das fotografias 2 e 3 que apresentam a represa da margem esquerda e direita,
respectivamente.

A fotografia 2 foi tirada da margem direita da represa e antes da barragem. A fotografia 3 foi
tirada da margem esquerda da represa e por cima da barragem. Estas ilustracbes mostram a
abrangéncia do reservatorio na perspectiva de quem Vvé a barragem de fora e de quem vé a

represa de dentro da barragem.

Fotografia 2: Represa da PCH Malagone, Fotografia 3: Represa da PCH Malagone,
lado direito.

lado esquerdo.

e
Fonte: DAMSCENO, I. A, 2013. Fonte: DAMASCENDO, I. A, 2013.

Nestes dois momentos, de visita a PCH Malagone, puderam ser registrados dois problemas

que sdo, para esta obra, uma constante, o problema da pesca antes e depois da barragem, e 0
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acumulo de residuos solidos na represa. Estes dois problemas foram apontados pelo
funcionario da referida usina.

Na fotografia 4, se vé uma pessoa pescando dentro de uma area restrita a PCH, na qual ndo se
pode realizar este tipo de atividade. Existe um limite de pesca entre a jusante e a montante da
barragem, isso porque sdo nestes locais que 0s peixes encontram uma barreira fisica que 0s
impedem de prosseguir, o que facilita a sua extracao.

Fotografia 4: Pesca proibida na represa da PCH Malagone.

Além desta pessoa, havia outros pescadores na area, que acessam a area da represa a partir da
fazenda de um conhecido. Em conversa com um dos pescadores, ele nos relatou que sempre
pescava |, que era uma maravilha a quantidade de peixe que subia a cachoeira (PESCADOR
LOCAL, 2013). Hoje em dia, ele quase ndo pega peixe, e quando consegue S30 peixes
pequenos, como o mostrado na fotografia 5.

Na fotografia 6, observa-se que a margem esquerda da represa, que esta muito proxima da
barragem, ainda ndo foi recuperada. Deste lado esquerdo, onde foram registradas as imagens,
tratava-se de uma area particular, mas a obrigacao de recuperar as margens do reservatorio é

do responsavel pela PCH Malagone.
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Fotografia 6: Margem direita da represa.

" Foto: DAMASCENO, I. A., 2013.

Na fotografia 5, percebe-se que houve a captura de um peixe pequeno, o qual provavelmente
ainda nem reproduziu. Na outra imagem, observa-se que ainda ndo existe uma recuperacao da
margem direita da represa, nem da vegetacdo, que deveria ser de 50 metros — de acordo com a
definicdo do érgdo ambiental — como sera falado mais a frente, nem da retirada dos lixos que
se acumulam na beira do lago.

Como ja falado anteriormente, o rio Uberabinha possui concentracdes de varios elementos
gue impedem uma boa qualidade das aguas e dos peixes que ali vivem. Além disso, em
trechos mais reduzidos do rio se pode sentir o odor das aguas, como também sera relatado a
seguir pelas falas de moradores da regido. Por isso, a pesca ndo é indicada no local, ja que ha
grande probabilidade dos peixes estarem contaminados.

Em outro momento de visita a PCH Malagone, agora de dentro da obra, se pode observar 0s

residuos solidos que se acumulam na barragem, como mostra a fotografia 7 a sequir.
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Fotografia 7: Residuos que se acumulam na barragem da PCH Malagone.

9%4

o Y dl Ry IR O
Fonte: DAMASCENGO, I. A,, 2013.

Para se ter uma ideia do montante de lixo que se acumula na barragem do rio, podemos
observar duas fotografias. A primeira (8) foi no momento em que chegamos a barragem, na
segunda (9), foi, aproximadamente, 40 minutos depois.

Fotografia 8: Acumulo de residuos Fotografia 9: Acimulo de residuos na
na barragem. barragem.

Foto: DAMASCENO, I. A, 2013.

Foto: DAMASCENO, I. A,, 2013.

Este é um problema também para a barragem, pois, de acordo com um dos funcionarios que
acompanhava a nossa Visita, é preciso fazer a remocdo desses dejetos para que ndo haja a
paralisacdo das maquinas.

O acimulo de lixo ndo é uma consequéncia da barragem, mas constitui um problema

ambiental da bacia do Uberabinha como um todo. Como efeito da obra apresenta-se o fato de



129

que ela barra a fluxo de depuragdo de alguns elementos despejados no curso d’agua, que nem
sempre se relacionam com os residuos sélidos depositados no mesmo. Estes elementos
bioquimicos aumentam a concentracdo de certos nutrientes, tornando aquele local propicio a
proliferacédo de algas, que sdo um passivo ambiental para a bacia hidrografica.

No periodo de visita foi constatado outro problema, agora em relacdo a paralisacdo da usina
para a manutencdo das maquinas. Quando se interrompe o fluxo de geracdo de energia, a agua
passa a escoar pelo vertedouro e cai na cachoeira. Neste processo, de parada do fluxo d’agua
que vai para as turbinas, acabam entrando peixes, que ficam presos dentro do desvio do rio
(fotografia 10).

Fotografia 10: Peixes aprisionados no canal de desvio.

J

Fonte: DAMASCENGO, I. A., 2013.

A pressdo sobre a ictiofauna j& é muito impactante com o barramento do rio, e esta agdo é
ainda mais agravante quando se percebe que obras do tipo PCH ndo tem a obrigagéo de fazer
a escada para peixes, 0 que restringe ainda mais a rota de migracao destas espécies.

No momento de didlogo com o funcionario da usina hidrelétrica, ele informou que ja viu

varios peixes subindo pelo vertedouro, que eles conseguem subir pela cachoeira, que ficou
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preservada, e depois sobem o vertedouro. Conforme se vé na fotografia 11, da cachoeira, que
geralmente fica seca com o desvio do rio, e na fotografia 12, do vertedouro, que esta escoando

agua porque a mesma néo estava passando pelo desvio do rio para produzir energia.

Fotografia 11: Cachoeira do Malagone. Fotografia 12: Vertedouro da PCH
Malagone.

-

Foto: DAMASCENO, I. A., 2013.

Foto: DSEO, 1A, 2005,
As informacdes sobre a passagem dos peixes pela cachoeira ndo pode ser confirmada, pois de
acordo com os estudos ambientais que viabilizaram a obra da PCH, a cachoeira j& era uma
barreira fisica que impedia a subida dos peixes. Mas existem relatos de antigos moradores e
frequentadores do local que existiam muitos peixes na cachoeira, e o proprio funcionario da
PCH também relatou que eles sobem o vertedouro, que fica acima da cachoeira.

No momento de aproximacdo do vertedouro, o funcionario que nos acompanhava deixou
claro o seu posicionamento sobre a paralisacdo da usina hidrelétrica para a manutencdo das
maquinas. Ele disse que o dinheiro perdido com aquela manutencdo deixava escoar pelo
vertedouro ndo a agua, um bem natural, mas milhares de milhdes de notas de cem reais (R$
100,00).

O valor atribuido a um bem natural é algo subjetivo e dentro de cada perspectiva ao qual uma
pessoa se insere. Neste sentido coloca-se que a instalagdo de uma, duas PCHs no rio
Uberabinha pode até ser uma necessidade, mas é certo que a acumulagdo destes
empreendimentos resultara em um efeito em cascata ainda ndo mensurado as condi¢Ges

socioambientais existentes.
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A0 mesmo tempo em que o pais, 0 estado de Minas Gerais e a regido do Triangulo Mineiro
precisam aumentar seu fornecimento de energia elétrica, € necessario reconhecer também as
condicdes intrinsecas de manutengdo daquele ambiente explorado.

Cumprindo as exigéncias legais:

O empreendedor deve comprometer-se em promover esfor¢os para manter os niveis
atuais de qualidade da agua, ou seja, anteriores a implantacdo do empreendimento.
No caso do desenvolvimento de um possivel quadro de eutrofizacdo do reservatorio,
este impacto deve ser mitigado utilizando, para tanto, quaisquer acGes e meios
ambientalmente adequados. E importante observar que esta condi¢io ndo torna o
empreendedor responsavel pela qualidade da agua que chega ao reservatério, ou
seja, o empreendedor ndo é responsavel pelo uso do solo na bacia, mas sim, pela
dgua que sai do reservatério, a qual deve manter, no minimo, as mesmas
caracteristicas da agua que chega ao mesmo. (GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2010, p. 38, grifo nosso).

Existe uma série de relatérios a serem entregues em determinada periodicidade ao 6rgéo
ambiental, como acompanhamento das condi¢fes naturais da area afetada e de possiveis
distdrbios originarios apos a instalacdo da PCH Malagone. Estes dados ajudam néo so6 para o
acompanhamento dos efeitos da usina hidrelétrica, mas também como subsidio aos estudos
sobre a bacia do rio Uberabinha. Mas parece que pouco tem sido feito neste sentido e,

enguanto isso, avanca mais uma obra de PCH a menos de 10 Km a montante da Malagone.

4.2.3 A percepcéo social da PCH Malagone

O problema da perpetuacdo de acdes impositivas, com base na irracionalidade produtiva, na
qual se valoriza o modelo econémico e tecnoldgico ja enraizado, enfraquece 0 manejo
ecoldgico e cultural e gera demandas crescentes do que os empreendedores chamam de custos
ambientais. Estes, na verdade, ndo devem ser assim percebidos, pois ndo se trata de custos,
mas sim de um processo no qual a espoliacdo e exploracdo de uma regido geram
descontinuidades nos ciclos naturais de manutencdo daquele ambiente (LEFF, 2009).

Dai surgem projetos que primeiramente tomam decisfes a respeito de uma regido e depois se

faz uma avaliacdo completa de seus possiveis impactos. Neste sentido se busca somar 0s
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custos ambientais, esquecendo que nem tudo pode ser internalizado como um custo. Neste
sentido, coloca Leff (2009, p. 146-147) “Este sonho tecnoldgico esconde o fato de que a
satisfacdo das necessidades humanas depende da conservacdo, da estabilidade e produtividade
dos ecossistemas, cuja desorganizagao progressiva derruba a oferta ambiental de recursos.”.

Concomitante a esta gama de acdo e reacdo, existe a populacdo, que desprovida de
informacdes, vé o empreendedor e 0 governo chegarem em suas regides e se apropriarem dos
bens naturais em prol do crescimento econémico. E isso foi colocado também por moradores
do distrito uberlandense de Martinésia, numa das entrevistas realizadas nesse trabalho, em que

uma moradora relatou:

Eu trabalho 14 na formacéo de professores [em Uberlandia], a maioria dos alunos,
no6s estamos ali préximos ao rio e assim, eu estou sempre mencionando a questéo
ambiental que é a todo o momento, eles ndo sabem, ninguém sabe de nada. Foi
muito pouco divulgado, até porque eles ndo tém interesse né, eles ndo querem fazer
barulho. Quando a gente sabe, ja estd pronto, o governo ja fez, a coisa esta
demarcada. (MORADORA DE MARTINESIA, 2014).

O interesse publico, muitas vezes, é camuflado pelo interesse e pela pressdo exercida por
agentes econémicos. O que se vé é uma série de acBes que tentam diminuir os custos
produtivos a partir da desoneracdo e isen¢do nos impostos sem que isso signifique uma
contrapartida social e ambiental. Essa moradora de Martinésia (2014) assim colocou: “Eu ndo
sei, eu acho que eles tinham que ter mais compromisso com as areas proximas desses
reservatorios. 1sso se a populacdo fosse mais antenada, tinha que cobrar, mas ndo, ndo tem
um banco ai nessa pracga, ndo tem um centro de lazer, qualquer coisa.”.

A indignacdo desta moradora é somada a outras opinides dos moradores do distrito de que
esses empreendimentos chegam prontos para serem instalados, colocados de cima para baixo.
Como os projetos de PCHs se resguardam numa legislagdo a eles favoravel, as pessoas
diretamente atingidas sdo indenizadas, e 0 resto da regido passa por projetos com pouca
visibilidade e prazo curto de execugdo. Além disso, nenhum dos 08 entrevistados souberam

elencar algum beneficio socioambiental trazido para a regido — somente beneficios individuais
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- a partir da instalagdo da PCH Malagone: “N&o; eles s6 sugam.” (MORADORA DE

MARTINESIA, 2014). A moradora complementa que:

Eles ndo estdo interessados em nada ndo. Eles vém e usam, € um antropocentrismo
cruel, selvagem. Eu ndo gosto disso ndo. Mas eu sou muito sozinha nisso. Eu
acredito que isso s vai melhorar no dia que o povo tiver mais informacédo. E outra
coisa, o problema ndo é s6 nosso aqui que estamos a 7 Km da usina, o problema é
que esse rio passa em Uberlandia, nossa agua esta ali. (MORADORA DE
MARTINESIA, 2014).

Esta moradora ainda ressalta que houve a compra de materiais para a escola do distrito, como
microscopio, e também a impressao das cartilhas que informavam sobre o empreendimento,
etc. ja outros moradores relataram que algumas pessoas ganharam material de construcdo da
usina.

A questdo que se frisa neste momento é a falta de planejamento socioambiental junto com a
populacdo. O que se percebe, mais uma vez, € que a consolidacdo dessas PCHs € imposta as
pessoas, e como a populacdo é pouco esclarecida sobre o0 assunto, estas obras vao se impondo
sobre 0s seus territorios.

A regido atingida pela PCH Malagone possui grandes fazendas, o que caracteriza outra
relacdo com a terra. Diante dos relatos dos moradores, se percebeu que os atingidos diretos
estavam tranquilos e favoraveis a implantacdo das usinas. Ja os trabalhadores destas fazendas
acabaram migrando. Uma das entrevistadas contou que morava préximo a instalacdo da
Malagone, que estava |4 no periodo de construcdo, mas que se mudou pra cidade antes da
operacdo da usina (ATINGIDA, 2014).

Questionada sobre a sua indenizagdo a moradora respondeu que: “N&ao! Nao prejudicou a
gente né, ndo prejudicou em nada. Nés trabalhamos com gado ha muito tempo, nds tiramos
leite muito tempo la na fazenda [que eles trabalhavam].” (ATINGIDA, 2014). O que se
percebeu nessa entrevista € que a moradora nao tinha pleno conhecimento de seus direitos e

nédo se considerava uma atingida.
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Esta entrevistada acrescentou que saiu da fazenda por motivo de doenca. Entdo foi perguntado
se a sua saida do campo nédo foi uma somatoria de coisas, que a represa iria chegar em partes
da terra onde eles trabalhavam e pelo motivo de doenca. Apreensiva com a pergunta, a
moradora concordou que havia sido uma somatdria de coisas, mas logo ja emendou dizendo:
“[...] mas ndo foi por causa da usina que n6s mudamos néo, foi por motivo de doenca.”
(ATINGIDA, 2014). Ela relatou, ainda, que no periodo de construgédo, na hora das explosdes
das rochas, estremecia tudo e voava faisca de pedra pra todo lado.

Os desequilibrios regionais, junto com o uso irracional dos bens naturais geram, ao longo da
historia das regides, desigualdade e deterioracdo dos modos de vida e dos potenciais de
desenvolvimento enddgeno. Este desenvolvimento poderia se voltar ao reconhecimento das
populacdes e das condicbes ambientais como forma de desenvolvimento regional,
fortalecendo as tradicdes e as forcas culturais de producédo da sociedade (LEFF, 2009).

O distrito de Martinésia estd cercado de empreendimentos hidroelétricos. Primeiro a PCH
Martins Alto, no rio Uberabinha desde a década de 1940, depois Amador Aguiar, no rio
Araguari, agora a PCH Malagone e a projecdo de mais outras duas obras. Todo esse processo
de reorganizacdo do territrio gerou mudancas nos distritos, tanto em Martinésia como em

Cruzeiro dos Peixotos, como relatado por uma moradora daquele distrito:

Inclusive [...] na escola tem um fendmeno de esvaziamento, desde que comegou isso.
Essa escola ja teve 600 alunos, hoje ela deve estar com 150, eu ndo sei direito.
Porque, justamente por conta disso, porque desde que comegou a Amador Aguiar
foi esvaziando, o pessoal foi reembolsado, as pessoas mudaram para a cidade.
(MORADORA DE MARTINESIA, 2014).

E a fragilidade de um povo que ndo tem conhecimento sobre os seus direitos e sobre as
formas de atuar como cidaddo numa sociedade em constante modificacdo, que faz com que
tantas familias, as quais sempre trabalharam no campo, desistam deste modo de vida.

Os impactos gerados pelas obras de geragdo de hidroeletricidade destroem ndo s6 os bens

naturais, como o0s sistemas hidroldgicos, atmosféricos, os fluxos de energia e matéria que sao
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uma teia da vida, interconectadas e interdependentes, mas afeta, também, os processos de
produtividade do campo, da reproducao das relacoes sociais (LEFF, 2009).

A falta de conhecimento e de envolvimento da populacdo no processo de uso e ocupacao do
rio Uberabinha e da regido transparece em algumas falas dos moradores. Em entrevista com
um morador da zona rural, proximo ao rio Uberabinha, se pode constatar que ora ele
considerava positiva a vinda de novas hidrelétricas, ora ele levantava questdes importantes

para a conservacgdo da regido.

Isso € uma coisa que é necessario para desenvolver o pais, se ndo tivesse essas
reservas de dgua que estdo fazendo essas indUstrias tinham que parar por falta de
energia. Entdo piora umas coisas, mas miora as outras. Entdo n6s hoje temos que
viver as custas disso mesmo, a energia. As coisas tém que evoluir, as usinas tém que
construir é mais. Tem que desenvolver o pais, nés tem que viver e ndo pensar
naquele mundo b&o que eu vivi e outros pouco mais novo que eu viveu nao, tem que
pensar na evolucéo que vem. (MORADOR DA ZONA RURAL, 2014)

A contradicdo na fala desse morador é marcada pela definicdo de dois momentos, o mundo no
qual ele viveu, com abundancia de agua, de peixe, e a necessidade de desenvolvimento do
pais, as custas daqueles bens naturais que ele usufruiu quando mais novo. O entrevistado
sempre frisava na evolucdo necessaria de nosso pais, como algo sem volta, sem rodeios, no
qual € preciso aceitar as mazelas com o meio ambiente em nome do desenvolvimento
econbmico, pois ele sempre colocou que essas usinas sdo importantes para as industrias.

Quando este morador foi questionado se a PCH Malagone trouxe algum desenvolvimento
para a regido, o morador respondeu: “N&o! Pra nds ndo prejudicou nada, o negdcio é que tem
que evoluir, nés aqui da nossa regido nés somos muito abandonado, n6s aqui nao recebe
ajuda de nada. Promessa tem.” (MORADOR DA ZONA RURAL, 2014). Ele j& se posiciona
novamente a favor da usina, dizendo que ela ndo prejudicou a comunidade. Mas depois coloca
gue a regido € esquecida pelos governos, ou seja, ele ndo percebe gque a pressdo exercida pelas
atividades econémicas que visam somente a exploracdo, deveriam resguardar melhores

condigdes socioambientais para aquela populacéo.
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Isso ndo so pela usina hidrelétrica, mas por uma série de empreendimentos que se acumulam
na bacia do Uberabinha, se vé que este morador percebe este rio como um caso perdido de
recuperacao:

Eles estdo trabalhando nisso [despoluicdo do Uberabinha], s6 que ndo consegue
despoluir o Uberabinha, porque o tamanho de Uberlandia é muito grande, entdo
mesmo se tratando desde de dentro da cidade até cair no rio Uberabinha as aguas
s40 muito pouca, ndo da conta de despoluir, de ficar uma coisa como era antes ndo.
(MORADOR DA ZONA RURAL, 2014).

Este morador percebe a degradagdo do rio Uberabinha, mas ja se coloca desacreditado com

alguma solucdo. O morador da zona rural finaliza a conversa dizendo:

Eu tenho 86 anos, nasci e moro aqui até hoje, ndo vou falar que fui trabalhador,
mas ndo vou falar também que fui um vagabundo, eu dou lucro pro Estado e nédo
tenho beneficio de nada, nunca tive um beneficio de nada. Tive que criar meus filhos
fora de mim [na cidade], porque ndo tinha escola. (MORADOR DA ZONA
RURAL, 2014).

Nesta fala fica ainda mais nitido que as condicBGes sociais daquela regido a partir das
alteracdes de desenvolvimento do municipio de Uberlandia - do asfalto que chegou até o
distrito de Martinésia e das alterac6es econdmicas que dinamizaram e alteraram os modos de
vida da populagdo local -, ndo foram colocadas como premissa ao desenvolvimento
socioambiental da regido. Portanto, mesmo que esse morador considere que as usinas sejam
importantes ao desenvolvimento do pais, ele também deixa escapar, em mais de uma fala, que
os beneficios sociais ndo foram percebidos.

Entende-se que a degradacdo vai além da pressdo exercida pelas atividades, principalmente,
econdmicas, ela passa primeiramente pela forma como a sociedade se apropria e usufrui dos
bens naturais. E neste sentido que se coloca que a usina hidrelétrica ndo seria qualificada
como totalmente negativa a uma regido, mas pela juncdo de varias destas obras, sem
considerar outros usos e outros potenciais de exploracao, acaba gerando uma homogeneizacao

regional que desconsidera outras opcOes de desenvolvimento (LEFF, 2009).
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Assim, nota-se que as politicas desenvolvidas no Brasil se voltam as questdes econdmicas de
crescimento, renegando a sociedade as condi¢fes socioambientais que dinamizariam e
desenvolveriam as regides com qualidade de vida.

E preciso que haja uma nova constru¢do de conceitos, novos instrumentos de avaliacéo,
integracdo de conhecimentos, decisdes politicas de acordo com o interesse social e, 0
principal de todos, a mobilizacdo da sociedade para decidir os caminhos a serem seguidos,
articulando os processos ecoldgicos, tecnologicos, econdémicos e culturais.

Leff (2009) coloca que a sobre-exploracdo dos bens naturais para a geracdo de energia tem
sido uma ferramenta utilizada para aumentar os lucros privados dos capitais investidos neste
ramo da economia e em outros, que dependem macicamente desta base energética
consolidada. Leff (2009, p. 295) completa: “As normas juridicas mais sancionam condutas
individuais geradoras de efeitos nocivos no ambiente do que reorientam em direcdo a uma
racionalidade global do aproveitamento dos recursos naturais de propriedade patrimonial e
comum das comunidades.”.

Assim sendo, se questiona porque um bem natural em um determinado lugar seja explorado
por pessoas, empresas e/ou instituicbes que n&o participaram da consolidagdo daquele
territério. Com base numa legislacdo que favorece, cada vez mais, 0s quesitos econdmicos e
quantifica em ndmeros as alteragdes socioambientais, os empreendedores tratam estas

questdes como se elas se resumissem em acontecimentos que se pagam com indenizagoes.

4.3 O Potencial de Atuacao da Populacédo Perante os Bens Naturais

Muito além da discusséo, aqui levantada, é preciso reconhecer o potencial de uso e exploracéo

dos bens naturais e socioculturais de nossas regides. A recuperacdo do potencial ecolégico e

socioambiental das regies poderia ser conciliada com outros interesses. A disponibilidade de
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recursos e financiamentos para obras de desenvolvimento nacional deveriam, também,
garantir recursos administrativos do saber técnico e cientifico a partir de politicas publicas de
manutencdo e recuperacdo dos ambientes explorados.

A preocupacao coletiva que deveria visar um Unico objetivo, de aumentar a qualidade de vida,
com a melhoria nas condic¢Ges de producdo e relagbes socioambientais, deu lugar a um jogo
de interesses diversos que nao respeitam as diferentes esferas de percepcao sobre o ambiente
ao qual eles se inserem. Assim, surgem politicas que s@o meros instrumentos regulatérios,

para que haja o controle das a¢des que sdo realizadas sobre 0s bens naturais.

Apesar de a legislagdo ambiental possibilitar as autoridades locais estimular a
participacdo cidada na gestdo ambiental continua prevalecendo a vis&o e a legislacdo
sobre os recursos destes territorios como ‘recursos gerais da nacdo’ ou ‘bens comuns
da humanidade’, perante os direitos as comunidades no acesso e apropria¢do dos
recursos de seus territorios. (LEFF, 2009, p. 295).

Aqui ndo se quer colocar o socioambiental sobre o econdmico, e nem o inverso, é preciso
pensar numa nova racionalidade em que estes elementos caminhem juntos. A autogestao
defendida por Leff (2009) ndo implica num isolamento ou autossuficiéncia, sdo necessarias
novas normas juridicas, pelo direito de conservar e apropriar coletivamente de um bem
natural.

E preciso pensar para além da preservacdo destas condi¢des. O modo de vida enraizado pela
sociedade capitalista s6 marginaliza e provoca o éxodo rural, no momento em que se impde
um s6 modo de vida, com base na irracionalidade produtiva e no uso desmedido dos bens
naturais. E preciso satisfazer as necessidades dos cidaddos e melhorar as condigdes de vida da
populacdo, mas isso ndo pode se sobrepor a um modo de vida ja enraizado, a uma cultura e as
tradigdes sociais.

A cada novo mandato eletivo ou projeto de desenvolvimento regional e nacional, a populagéo
parece que legitima a estas pessoas o direito de decidir sobre tudo, de direcionar recursos e
formas de desenvolvimento. E preciso realizar essas a¢des coletivamente, com respeito as

diferentes formas de uso e apropriacdo dos territorios e seus bens naturais.
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E certo que 0 avanco de um pais depende do acesso e exploracdo das fontes energéticas e do
crescimento da economia, mas o Estado ndo pode legitimar a sua atuacdo com imposicoes
sobre os territorios, como premissa para o desenvolvimento nacional.

Se as normas vém para regulamentar as acGes sobre os territorios e reorganizar as regides em
prol da produtividade hidroenergética, deve haver, também, normas e programas para
subsidiar as condic¢Bes sociais das populacGes e sua relacdo com o meio ao qual eles se
inserem (PINTO JUNIOR, 2007).

Antes de pensar no aumento da producdo de energia, de mercadorias e acesso as benesses de
um pais desenvolvido, é preciso garantir a sua populacdo o suprimento energeético
diversificado, com base em fontes cada vez mais renovaveis e menos impactantes.

A construcdo de varias hidrelétricas e outras obras de infraestrutura para o Brasil foram
importantes, mas o seu uso foi mal feito, pois ndo reconhece o territério e seus agentes
histéricos. E preciso reconhecé-los e reconhecer os territorios para depois mexer nas

estruturas basicas ao desenvolvimento regional.

Uma das conseqiiéncias do presente processo de globalizagcdo é exatamente a
dificuldade pra encontrar ou atribuir um sentido aos objetos que nos rodeiam e as
acles em que estamos envolvidos. Tudo ou quase tudo se apresenta confusamente, a
comegar da propria nogdo de cidaddo, central no exercicio da democracia, mas,
agora, substituida pela figura do consumidor ou do usuario, em torno da qual se
constroi a atual democracia de mercado. (SANTOS, 2002, p. 40).

A definicdo de consumidor e usuario sdo irrisorias perto da definicdo de cidaddo. Este é muito
mais amplo que aqueles, e a populacdo deve assumir este papel como primordial ao
desenvolvimento do pais, com discussdes e participacdes amplas nos processos decisérios e
de alteragdes das regides.

E preciso reverter essa situacdo, colocar o cidadio como agente principal dentro das outras
condicBes da sociedade, pois, como colocou Capra (2005, p. 221-222) “[...] por tras de todas

as avaliacOes estd o principio bésico do capitalismo selvagem: que o ganhar dinheiro vale
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mais do que a democracia, os direitos humanos, a protecdo ambiental ou qualquer outro valor.
Virar o jogo implica, antes de mais nada, mudar esse principio basico.”

Este trabalho é parte da mudanca do paradigma no qual vivemos. Ele alicerca o conhecimento
e a discussdo das formas de atuacdo dos empresarios e do governo, num setor da economia,
para fomentar um modo de vida que se pauta no crescimento desordenado, no qual 0s

governos trabalham em prol das empresas e geram mais desigualdades entre 0s povos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cenario dos reservatorios de dgua no Brasil tem sido alvo de intensos debates. A propria
midia brasileira tem procurado mostrar que existem outras formas de se produzir energia e
que o modelo baseado, majoritariamente, na hidroeletricidade é um perigo a producéo
continuada de energia elétrica.

A preocupacdo com 0s reservatorios de dgua nao sé para a geracdo de energia, mas também,
para 0 abastecimento humano tem sido uma preocupacao para os grandes centros urbanos. O
ano de 2014 ja comecou com uma serie de conflitos pelo excesso ou falta de chuva. No Norte
do Brasil, muita chuva com alagamentos, no Sudeste, auséncia de chuva e alerta para a falta
de abastecimento das grandes cidades. Esta caréncia de agua para 0 consumo e para a
producdo hidroelétrica € o reflexo do mau uso que fazemos dos bens naturais, sejam eles
bidticos ou abidticos.

Toda politica por trds do avanco das hidrelétricas se v& ameacada perante as condicdes
climaticas desfavoraveis, principalmente para a regido Sudeste. Na verdade, colocar que a
falta de 4gua € uma consequéncia das condi¢bes ambientais é uma afirmacdo falsa. Um dos
fatores que contribuiram para que as condi¢ces ambientais fossem desfavoraveis esta
relacionada a pressdo antropica exercida nos locais primordiais para a conservacao e
manutencdo das condi¢des ambientais.

Percebe-se que existe uma saturacdo do sistema, que se agrava a cada ano. Na realidade o
modelo vigente estd saturado e deve ser repensado perante as novas condi¢fes ambientais
estabelecidas a sociedade.

Atualmente ha uma crise de conhecimento, no qual ndo sabemos o caminho certo a seguir, e

de reconhecimento dos fatos e consequéncias, gerados a partir da opcdo governamental pelo
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avanco das hidrelétricas. Tal opcdo trouxe a desestabilizacdo dos ecossistemas, atingindo nao
S0 as regides, ou o pais, mas muito além da fronteira politico-administrativa pré-definida.

E preciso quebrar o paradigma da formag&o econdmica imposta as instancias socioambientais.
Acredita-se que seja necessario pensar numa formacdo que seja socioeconémica e ambiental,
articulando os processos naturais, tecnoldgicos e culturais as relacdes de politica e economia.
O caminho a ser seguido € uma incognita. Entretanto o que ja se compreendeu € que a forma
como se planeja o desenvolvimento e se fomenta o modelo de crescimento econdmico nao
condizem com a realidade. Por isso, é preciso superar estas dicotomias e pensar num novo
processo de desenvolvimento, pautado na conjuncdo de pensamentos, ideias, processos e
praticas que orientem a uma nova organizagao socioambiental.

A busca pelo saber sobre o ambiente implica em reconhecer que o modelo de
desenvolvimento, até entdo vigente, ndo atendeu as necessidades sociais e muito menos
respeitou as condi¢cdes ambientais.

Muito se tem feito pela normatizacdo e capitalizacdo dos bens naturais, repassando-0s como
nameros ao desenvolvimento nacional, como se isso se traduzisse em melhores condicdes de
vida e equilibrio ambiental.

E preciso, antes de tudo, reconhecer que muitas das mudancas ambientais se traduziram em
fatalidades para os aspectos socioambientais. Por isso, € mais que urgente que a participacao
social nos espacos decisorios seja realizada e considerada para o avan¢o da nacdo. Desde as
audiéncias publicas até as lutas de resisténcia social percebe-se as marcas de um processo que
deve ser cada vez mais democratico e vinculado com a sustentabilidade. Estas duas esferas
pautardo um desenvolvimento que respeite 0s modos de vida, preserve espacos importantes
para a biodiversidade e avance economicamente, conciliando tais aspectos e buscando uma

melhor condigéo de vida.
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Trata-se de um processo lento que € inserido no plano politico e cultural. S6 assim se superara
o direito do estado de modificar e alterar as condicdes das terras indigenas, quilombolas,
unidades de conservacao, solo, flora, fauna, e outros. Indo além da valorizacdo do dano
ambiental e da recuperacdo de ecossistemas, na busca por um ambiente que respeite suas
condicdes pré-existentes e que sirva de alicerce ao desenvolvimento da nacao.

No plano cultural € preciso reconhecer que a sua construcdo sO serd vinculada com a
preservacdo de areas importantes quando a sociedade for inserida nos espagos naturais,
guando ela reconhecer que tais ambientes existem e qual a importancia dele na vida em
sociedade.

Trabalhos e estudos ndo faltam na constatacdo do descaso que o governo tem e da falta de
conhecimento da populacdo perante os bens naturais. Se continuarmos “dando as costas” para
estes problemas ndo s6 novas usinas hidrelétricas serdo construidas, mas outras atividades
impactantes produzirdo um cenario de devastacao, enterrando as formas de vida interligadas
ao curso d’agua e as possibilidades da sociedade usufruir deste bem natural.

O caso das PCHs vem ocorrendo no Brasil afora e, muito longe do debate levantado pelas
grandes hidrelétricas, como Belo Monte no rio Xingu (Pard), elas passam despercebidas no
debate e sdo pouco questionadas em sua projecdo. Estd é a nova forma que os
empreendedores conseguiram para que se produza energia, com incentivos governamentais e
sem grandes alardes de seus efeitos sobre o ambiente.

E preciso entender que a opcao por PCHs viria para substituir as grandes obras e seus efeitos,
ou para atender a uma regido e sua socioeconomia. Mas muito longe desses interesses, a
iniciativa privada, com seu papel econdémico, avanca sobre os territorios, explora os bens
naturais, compra as terras, retira a biota e maneja as condi¢fes abidticas sem preocupacdo a

longo prazo.
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As hidrelétricas ja chegam impostas a populacao, com seus projetos, programas e discurso de
que esta obra é necessaria para o desenvolvimento do pais. E a declaracdo de utilidade publica
e as desapropriacdes chegam a populacdo individualmente, sem que haja um consenso entre
os atingidos diretos sobre o valor de suas terras e de suas tradi¢bes socioeconémicas. Além
disso, aqueles que séo os atingidos indiretos s6 veem 0 andamento do processo, sem que isso
se traduza em dialogos com a comunidade a fim de se chegar a algum beneficio social, com a
compensacao pela alteracdo socioambiental da regido.

Parece-nos que a crise energética e ambiental no Brasil s6 sera resolvida com incentivos a
iniciativa privada, colocando-as como propulsoras do desenvolvimento regional e nacional.
Dai surgem mais incentivos e isencdes a fim de aumentar o nimero de unidades produtoras de
energia, esquecendo-se que dentro da crise energética e ambiental estd o desequilibrio das
condi¢des naturais, da falta de preservacdo dos mananciais de agua, do uso e ocupacao
descontrolados sobre o bem hidrico, dentre outros.

Muito além da producdo energética, é preciso garantir que o ambiente natural tenha condi¢des
de suportar as alteracdes antropicas. E preciso reconhecer estas necessidades e superar a ideia
de uso macico de um mesmo bem natural.

E mais que urgente ultrapassar a ideia de que a producdo hidrelétrica é limpa, barata e
sustentavel. Elas ndo sdo limpas, pois existe uma grande descarga de monéxido de carbono e
metano pela decomposicdo aerdbica e anaerdbica da biomassa; elas ndo sdo baratas para a
populacdo, que pouco vé& em custo beneficio; ndo sdo sustentaveis, pois o seu uso demasiado,
como tem ocorrido, causa desequilibrios em toda a bacia hidrografica, prejudicando as
condigdes naturais dagquele ambiente e gerando problemas de falta de agua até para a sua
propria producéo hidroenergética.

O custo ambiental, social e econdmico gerado na populacdo pelo avanco das hidrelétricas é

alcancado para garantir que as grandes empresas continuem consumindo muita energia. A
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energia necessaria para o consumo doméstico poderia ser substituida por outras fontes,
implantadas, até mesmo, dentro das residéncias e dos pequenos COmercios.

Mas o interesse em continuar fomentando as grandes empresas construtoras e fornecedoras de
materiais para a construcdo das hidrelétricas se sobressai no jogo politico de favorecer as
grandes empresas e ndo a populacéo.

Ao longo deste trabalho, se constatou 0 avan¢o das normas em alcancar melhores condicgdes
aos empreendedores ligados as PCHs. Mais que politicas voltadas a um setor estratégico da
economia, é preciso normatizar que outras fontes despontem para a producdo de energia
elétrica.

Toda a discussdo aqui levantada é parte de um interesse que deve ser do governo e da
sociedade. Pois a partir do momento que ha um reconhecimento da importancia de um bem
natural para o desenvolvimento regional, se respeitardo os limites de sua exploracdao, com uso
voltado ao crescimento socioambiental e ao fortalecimento das condi¢bes econémicas
regionais.

Para tanto, é preciso ndo sO regulamentar e fiscalizar estas obras, mas também impedir que
elas ocorram em cascata para um mesmo curso d’agua. O rio Uberabinha ¢ utilizado para o
abastecimento urbano da cidade de Uberlandia, e mais que isso, ele é a base de
desenvolvimento econdmico da regido.

E mais que urgente a preservacdo do rio Uberabinha, que o consideremos como um bem
social da populacdo e que sua exploracdo deva ser freada perante a crescente demanda pelo
seu uso. A continuidade do crescimento econdmico depende ndo so6 da disponibilidade de
mais bens naturais, mas também da conservacdo daqueles que ja sdo a fonte de uso e
exploracéo.

O rio Uberabinha € mais que um manancial de abastecimento do municipio de Uberlandia, ele

é um bem social de sua populacéo. E por isso deve ser preservado, revitalizado e conservado,
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a fim de que no futuro continuemos usufruindo deste bem natural que é, acima de qualquer

coisa, um bem socioambiental.
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ANEXO A - Orientac6es para entrevistar o funcionario da PCH Malagone.

Aspectos gerais da usina:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

A usina opera a fio d’agua ou com uma pequena regularizagao diaria?

Qual a altura da barragem e vertedouro?

O sistema adutor € composto de canais, tubulacdes e/ou tdneis?

Existem quantas turbinas e qual é a vazdo em m3/s?

Qual a poténcia instalada total (19MW)? Existe um minimo ja registrado?

Encaixa-se no Produtor Independente Auténomo (PIA), no Produtor Independente de
Energia Elétrica (PIE) ou Autoprodutor?

As PCHs passam por dificuldades como falta de estimulos fiscais e burocracia? Como
se ddo estes fatores?

Quais empresas fazem parte do consércio Malagone?

De acordo com a Resolugdo ANEEL 63/04, vocés tem que encaminhar a ANEEL dados
estatisticos sobre a producdo, comercializacdo e consumo préprio de energia elétrica.

Quiais seriam estes valores?

Aspectos sociais:

10)

11)

12)

13)

Houve quantas familias desapropriadas? Parece que se comprou 22 partes de
propriedades rurais.

Existem fotos da antiga cachoeira?

Existe muito lixo ao redor do reservatdrio e ao longo do rio Uberabinha, como a usina
tem feito para que estes dejetos nédo atrapalhem na producéo de energia?

Foi realizada uma reunido publica com os afetados, conforme solicitado na Resolugéo
Aneel 259/2003? Tem registrado conforme anexo 1X da resolucéo as caracteristicas da
servidao administrativa ou desapropriacdo? Qual foi a porcentagem de participagdo dos

afetados? Em quais meios foram publicitados sobre a reunido?
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Aspectos ambientais:

14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Houve preservacdo ou transferéncia de alguma fauna e flora local?

Ha alguma espécie, animal ou vegetal, de reconhecida endemia?

Existe um projeto de construir mais uma PCH a 8 km da Malagone, na cachoeira do
Mine? Ja foi viabilizada a construcao?

O plantio de 110 mil mudas na area de APP foram plantadas? Preencheu a area prevista
de 171 hectares, préximo aos 127 hectares (1,27 Km2) de area do reservatorio? As
mudas sdo da area afetada, tipicas do cerrado, endémicas na regido?

Ap0ds vistoria se constatou que o reservatorio teria 175,03 hectares, 38% a mais que 0S
127 hectares, isso se confirma? Qual foi a medida que a Supram tomou em relacdo a
este aumento?

Qual empresa é responsavel pela operacdo? (Holding Wanerg, ela é de qual pais, mexe
com quais atividades?

Foi adquirida, como medida compensatéria, uma area do dobro da que se interviu na
APP (70,38 ha)? Foi na mesma bacia, preferencialmente no entorno da area afetada, que
abriga vegetacéo nativa?

Quais programas ambientais e socioecondmicos ainda estdo em anuéncia? Por exemplo,
implantou-se um viveiro? Tem como conhecer estes projetos?

Quais tipos de monitoramento ainda sdo feitos no entorno do empreendimento?
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ANEXO B - Orientacfes para entrevistar os moradores da regiao.

Aspectos sociais:

1)

2)
3)

4)

5)

Quantas familias foram desapropriadas? Parece que se comprou 22 partes de
propriedades rurais.

Vocés tém registros fotograficos da antiga cachoeira?

Existe muito lixo ao redor do reservatdrio e ao longo do rio Uberabinha, a usina tem
feito ou fez programas sobre o lixo nos recursos hidricos?

Foi realizada uma reunido publica com os afetados, conforme solicitado na Resolucao
Aneel 259/2003? Vocé se lembra deste evento? Teve participacdo da populacdo e
esclarecimentos?

Vocé acha que algum direito seu foi afetado? E o direito coletivo de uso, lazer,

tradicdes, culturas coletivas, vocé acha que foi alterado com a obra?

Aspectos ambientais:

6)

7)

8)

9)

10)
11)

Como foi a movimentacéo de recuperacdo da fauna e flora locais, houve programas que
contemplaram esse assunto nas escolas?

Vocé conhece alguma espécie, animal ou vegetal, de reconhecida endemia, ou seja, que
se ocorre nesta regido?

Existe um projeto de construir mais uma PCH a 8 km da Malagone, na cachoeira do
Miné? Qual sua opinido sobre empreendimentos em cascata?

Quais programas ambientais e socioecondémicos de maior relevancia foram realizados
na escola?

Vocé percebeu alguma mudanca ap6s a instalagao da PCH?

Foram investidos 92 milhGes nesta obra, com financiamento de mais de 70% do
BNDES, para a regido, vocé acha que este valor poderia ser investido em outra
atividade (recuperacdo das matas, educacdo ambiental, despoluicdo do rio Uberabinha,

politicas publicas mais eficazes).



