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RESUMO

No Brasil as cidades cresceram, em geral, de forma acelerada e a margem de regulagdes
legais. A forma de ocupa¢do do solo urbano, associada a iniciativas de planejamento pouco
integradas, acabou por influenciar negativamente a infraestrutura urbana, impactando na
qualidade de vida da populagdo. O Planejamento urbano se institucionaliza no Brasil em
meados da década de 1960, enquanto a maior parte dos problemas urbanos ja estava
consolidada. Sendo assim, as politicas publicas de planejamento, surgiram como uma
tentativa do Estado em reverter essa situagdo de crise. O novo quadro juridico e
administrativo, montado a partir da constituicdo de 1988, forneceu as prefeituras municipais
instrumentos juridicos que permitem atuar de forma mais incisiva sobre a propriedade, de
modo a regular o mercado imobilidrio, visando baratear o custo da moradia e, a0 mesmo
tempo, ampliar a arrecada¢do de recursos para o financiamento da infraestrutura urbana.
Nesse sentido, o plano diretor se constitui o principal instrumento de planejamento para uma
cidade e serve de base para sua gestdo. Diante deste contexto, a pesquisa buscou compreender
o papel desempenhado pelas politicas publicas de planejamento no desenvolvimento urbano
de Uberlandia bem como na sua estruturagdo espacial. Buscou-se discutir como a legislagdo
urbanistica do municipio, em especial os planos diretores de 1994 e 2006, influenciaram as
acdes do poder publico municipal nos ultimos anos e consequentemente, na configuragdo
atual do espaco urbano da cidade de Uberlandia. O estudo permitiu constatar que as agdes
voltadas a ordenar o espaco urbano por meio de Planos Diretores vao além de uma obrigacao
constitucional, sendo também uma estratégia politica, econdmica e cultural, cujo objetivo €
impor a necessidade de intervencdo no espaco como uma tentativa de legitimar o projeto de
cidade proposto como o mais coerente e viavel.

Palavras-chave: Planejamento urbano, Plano Diretor, Estatuto da Cidade, Produgdo do
Espaco, Uberlandia (MG).



ABSTRACT

In Brazil the cities grew, in general, in an expedited manner and margin of legal regulations.
This kind of occupation of urban land planning initiatives associated with poorly integrated,
eventually negatively influence the urban infrastructure, impacting on quality of life. Urban
planning is institutionalized in Brazil in the mid -1960s, while most urban problems was
already consolidated. Thus, public policy planning, emerged as an attempt by the state to
reverse this crisis. The new legal and administrative framework, assembled from the 1988
constitution, municipal governments provided legal instruments to act more forcefully on the
property, so as to regulate the real estate market, aiming to reduce the cost of housing and at
the same time, extend fundraising to finance urban infrastructure. In this sense, the master
plan constitutes the main planning instrument for a city and serves as the basis for its
management. Given this context, the research sought to understand the role of public policies
in urban development planning of Uberlandia well as its spatial structure. We attempted to
discuss how the city planning law, particularly the master plans of 1994 and 2006 influenced
the actions of municipal government in recent years and consequently, the current
configuration of urban space in the city of Uberlandia. Results pointed out that actions to
order the urban space through Master Plans go beyond a constitutional obligation, also being
a political, economic and cultural strategy, which aims to impose the need for intervention in
space as an attempt to legitimize the city project proposed as a more coherent and viable.

Keywords: Urban Planning, Master Plan, City Statute, Production of Space, Uberlandia
(MQG).
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INTRODUCAO

Assiste-se na atualidade ao surgimento de uma nova sociedade, mais plural, em que
convivem individuos com uma grande diversidade de modos de vida, niveis de culturais e
com variados graus de poder econdomico. Apesar de a evolucdo do capitalismo propiciar um
processo de homogeneizagdo de costumes e valores, as desigualdades persistem e se
materializam na cidade — o locus prioritario, onde individuos disputam entre si, por
oportunidades e, a0 mesmo tempo, almejam suas necessidades basicas de habitacdo, de
trabalho, de educacao e lazer.

Nesse contexto, ¢ que sdo elaboradas as politicas publicas de planejamento urbano,
que tem por finalidade responder a demandas, principalmente dos setores mais vulneraveis da
sociedade. Essas demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da pressdo dos diversos
atores influenciados ¢ da mobilizagao social.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantagdo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicdo e a delegacdao de poder, o papel do conflito social nos processos de decisdo, a
reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder ¢ uma relacdo social que envolve
varios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditorios, hd necessidade de
mediagdes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim,
as politicas publicas de planejamento possam ser legitimadas e obterem eficécia.

Os conflitos gerados entre os diversos atores envolvidos na (re)produgdo das cidades
podem ser entendidos como decorrentes das diferentes visdes de mundo: a visdo de um
mundo urbano racional, l6gico, construido a partir de uma visdo técnica da realidade e a visao
comum da sociedade, das necessidades particulares e urgentes de intervengdes nos problemas
urbanos.

Observa-se que as cidades evoluiram e tornaram-se verdadeiros organismos
complexos, cuja administragdo apresenta uma série de problemas organizacionais, sobretudo
aquelas de paises em vias de desenvolvimento, que exibem grandes dificuldades e frustragdes
em relacdo a implantacdo do planejamento e a adogdo de planos diretores, como se v€ no
Brasil.

A continuidade administrativa também pode ser entendida como um entrave ao

planejamento: as cidades sdo pensadas de modo a concretizar planos de poder. Dessa forma,
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completados os mandatos, as projecdes do futuro da cidade sdo radicalmente alteradas,
levando ao aprofundamento dos problemas e desperdicio de recursos.

O planejamento urbano também esteve contaminado com outros dois problemas
graves: a corrupcao e a burocracia. Conforme assegura Stephan (2009), a pratica da corrupgao
se aperfeicoou e se armou com um enorme aparato de disfarces, uma verdadeira arte de
esconder as aparéncias. Por isso, a corrupcdo ¢ capaz de existir mesmo com planos. Nao
interessa manter cabecas que pensam em formas legitimas de planejamento. Nestes casos,
plano e planejamento sdo grandes estorvos, e nessa Otica, ¢ melhor ficar sem eles.

Dessa forma diversos planos e leis urbanisticas ao contrario de sua fungdo, favorecem
a corrup¢do e por meio de um complexo aparato burocratico, dificultam o acesso de uma
ampla parcela da populagdo a cidade, contribuindo assim, para a expansdo da informalidade,
ou seja, o solo é ocupado sob uma total auséncia de aplicagcdo de regras estabelecidas. Sendo
assim, entre a lei e sua aplicagdo ha um abismo mediado pelas relagdes de poder na sociedade.

Essa contradicdo na aplicacdo da lei assume contornos mais complexos no espaco
urbano. Nao se trata apenas de submeter a ilegalidade parte da populagdo que ndo tem acesso
a cidade. Ha uma correlacdo entre a legislacdo de uso, ocupagdo e parcelamento do solo e o
mercado imobiliario. Por outro lado, a fiscalizagdo, de competéncia municipal, se d4 somente
na cidade legal. Para os assentamentos ilegais, em areas que ndo interessam ao mercado
imobiliario, a fiscalizacdo ¢ precaria. A aplicacdo da lei ocorre em geral, com mais nas areas
valorizadas pelo mercado. Existe também, portanto, uma correlagdo entre mercado e gestdo
publica urbana, ja que o mercado imobilidrio visa aos investimentos publicos urbanos.

Sendo assim, o desafio que se apresenta para o planejamento urbano estd em alterar as
condigdes que produziram o atual quadro de segregacdo espacial e de diminuicdo da
qualidade de vida nas cidades. Para tanto, sdo necessdrias medidas no ambito estrito das
politicas publicas de planejamento, acompanhadas de outras, mais amplas, relacionadas aos
instrumentos de controle urbano, parcelamento e uso e ocupacao do solo, controle ambiental,
desenvolvimento econdmico e inclusdo social.

O tema desta dissertacdo refere-se, portanto, ao planejamento e gestdo urbanos,
abordando a eficacia dos planos diretores como a principal forma de intervencao e gestdo das
cidades brasileiras, tendo como objeto de estudo a cidade de Uberlandia-MG sob a 6tica da
evolucdo do planejamento urbano para ela proposto.

O descumprimento das propostas apresentadas em sucessivos planos de estruturacio
urbana do municipio ao longo de décadas, contribuiu de forma decisiva para um crescimento

excessivamente horizontalizado da cidade, para muito além das areas ja consolidadas e
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providas de infraestrutura basica, propiciando a formagao de grandes areas vazias em meio a
bairros dotados de acessibilidade facilitada que, no entanto, sdo usadas para a especulacio
imobiliaria, beneficiando apenas aos seus proprietarios.

Esse padrdo de ocupacdo urbana verificado em Uberlandia, leva a segregacao espacial,
na medida em que leva a populagdo de baixa renda para areas cada vez mais periféricas, e
desprovidas de servicos basicos, em virtude do menor custo dos terrenos. Ou seja, as politicas
de urbanizagdo e mobilidade ndo estdo articuladas, apesar de sua interdependéncia, o que
tende a gerar graves problemas do ponto de vista da qualidade de vida, da sustentabilidade
ambiental e dos custos de funcionamento da cidade.

Neste sentido, a pesquisa buscard compreender o papel desempenhado pelas politicas
publicas de planejamento no desenvolvimento urbano da cidade de Uberlandia bem como na
sua estruturacdo espacial. Pretende-se analisar, como a legislagdo urbanistica do municipio,
em especial os planos diretores, influenciou na a¢do do poder publico municipal nos ultimos
anos e consequentemente, na configuracao atual do espago urbano da cidade de Uberlandia.

A partir da obten¢do dos dados coletados e dos planos (principais instrumentos para
andlise da pesquisa), verificou-se que a metodologia mais adequada seria a pesquisa
descritiva, pois, se optou por descrever e analisar cada fase da evolugdo do planejamento e
gestdo urbana em Uberlandia. Como procedimento metodolégico utilizado nesta pesquisa,
optou-se pelo levantamento histérico, na intensdo de realizar uma andlise da dindmica das
cidades ao longo da historia e da gestdo do espaco urbano desde a aplicabilidade do
planejamento e a sua eficiéncia na gestdo de Uberlandia.

O levantamento de informacdes foi feito a partir de diversos vieses de pesquisa:
historica, onde se buscou retratar o histérico do surgimento das primeiras areas de estudo
dedicadas a cidade, bem como da institucionaliza¢do do planejamento urbano no Brasil, como
também as sucessivas iniciativas de planejamento urbano na cidade de Uberlandia; E
multidisciplinar, pelo fato de o planejamento urbano relacionar-se a diversas dimensoes,
como: institucional, econdmica, social, politica e, juridica.

Os dados foram obtidos a partir de extensa pesquisa bibliografica, constituida de
livros, teses, dissertacoes, artigos cientificos, noticias de jornais, relatorios de instituicdes
publicas, mapas, e fotografias relacionadas ao planejamento urbano no Brasil e, seu historico
em Uberlandia. Também fizeram parte dos procedimentos metodologicos a pesquisa
documental e investigacdo de campo, composta por visita a Prefeitura Municipal de
Uberlandia, ocasido em que foram obtidos diversos dados, mapas e informagdes de diversas

Secretarias Municipais, tais como planejamento urbano, Habitacdo, e Transito & Transportes.
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Os estudos dos pesquisadores docentes do IG/UFU também foram de extrema
importancia para a pesquisa. Outra forma de pesquisa foi a utilizagdo da internet, ja que,
foram feitas diversas visitas aos sites do Ministério das Cidades, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), além de portais de periddicos e
de diversos grupos de pesquisa dedicados a tematica.

Para a elaboracao do referencial tedrico foram utilizadas obras de diversos autores das
mais variadas areas do conhecimento, como Roberto Lobato Corréa; Marcelo Lopes de
Souza; Manuel Castells; Paulo Singer; Henri Lefevre; Candido Malta Filho; Ana Fani
Alessandri Carlos; Maria Encarnacdo Beltrdo Spdsito; Erminia Maricato; Paulo Dieter
Nygaard, além de diversos artigos cientificos, com destaque aos de autoria de Roberto Luis de
Monte-Mor, Flavio Villaga e, ftalo Itamar Caixeiro Stephan.

Quanto a pesquisa documental foram consultados e analisados os seguintes planos, a
saber: Plano de Urbanizagdo da Cidade de Uberlandia (1954), Plano Diretor Cidade de
Uberlandia (1991), Plano Diretor de Uberlandia (1994) e, Plano Diretor de Uberlandia
(2006). Quanto as informagdes contidas nos relatorios produzidos pelas instituigdes publicas
foram, em sua maioria, acessadas nos seus respectivos sites, como por exemplo os Bancos de
Dados Integrados (BDI), da Prefeitura Municipal de Uberlandia.

A problematica que norteou a pesquisa foi: dentre tantos planos elaborados ao longo
dos anos, por que Uberlandia permanece com as mazelas de uma cidade sem planejamento?
Sera que as diretrizes de planejamento presentes nos planos elaborados ndo foram eficazes
para a solu¢do dos problemas urbanos de Uberlandia? Qual terd sido o comprometimento do
poder publico municipal na implementacdo desses planos? Terd havido entdo falha na sua
gestdo, a partir da implantagdo dos planos diretores?

Como tentativa de responder a estes e outros questionamentos, a pesquisa ¢ organizada
em trés capitulos, sendo que no primeiro, estd apresentada toda a referéncia tedrica utilizada
na dissertacdo. Realizou-se um retrospecto sobre a necessidade de se planejar as cidades, além
de apresentar as definicdes de conceitos como: planejamento urbano, urbanismo e gestdo
urbana. Foram também abordadas as caracteristicas basicas da urbanizacdo no Brasil, bem
como as iniciativas de planejamento urbano, de seus antecedentes historicos até os dias atuais.

Discutiu-se a institucionalizagdo do planejamento urbano no Brasil, a partir da criagao

de Institui¢des Federais de Planejamento como SFH e SERPHAU. Nesta discussao pretendeu-

! Caderno com a versdo Preliminar do Plano Diretor de Uberlandia de 1994, elaborado em julho de 1991.
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se identificar as referéncias e os aspectos ideoldgicos associados aos sucessos € insucessos das
iniciativas de planejamento urbano, dos planos diretores e da gestdo urbana no Brasil.

O segundo capitulo, refere-se a uma caracterizagdo de Uberlandia, seu contexto
regional e as iniciativas de planejamento que precederam o Plano Diretor atual (de 2006). A
importancia desse capitulo decorre da necessidade de se conhecer os diversos aspectos da
cidade e do municipio antes de se analisar as iniciativas de planejamento nela ocorridos. Por
meio de diversas varidveis como: historico de ocupacdo, inser¢do regional, evolucio urbana,
demografia, economia e uso/ocupacao do solo, contextualizou-se a Uberlandia dos dias atuais
bem como seus problemas e desafios futuros.

No terceiro capitulo, estd presente a analise do plano diretor atual do Municipio,
elaborado em 2006, o primeiro a ser preparado contemplando os parametros estabelecidos no
Estatuto da Cidade. As propostas do Plano foram resumidas e organizadas em um quadro-
sintese, a partir do qual, procurou-se relacionar as diretrizes e as consequéncias de sua
implementagdo sobre a organizacdo do espaco urbano da cidade de Uberlandia. Dentre os
diversos aspectos do Plano Diretor, optou-se por abordar a mobilidade urbana e a Habitacdo
de forma mais aprofundada, j4 que estes sdo alguns dos fatores mais relevantes para o
desenvolvimento sadio das fun¢des urbanas da cidade bem como para a garantia do bem estar
dos cidaddos. Almejou-se também, tratar das perspectivas quanto ao futuro do planejamento e
gestao do espaco urbano de Uberlandia.

Por tultimo, sdo colocadas as consideragdes finais, apresentando algumas reflexdes
sobre as questdes desenvolvidas ao longo dos trés capitulos. Deste modo, sdo retomados
alguns aspectos principais desta pesquisa, focados principalmente na aplicacdo das propostas
e principios dos planos na producdo do espago urbano de Uberlandia, assim como alguns
conceitos teodricos desenvolvidos na primeira parte do texto, permitindo fazer uma articulacdo
entre as questdes tedricas envolvidas e as andlises feitas ao objeto de estudo.

Evidentemente, ndo se pretende esgotar o tema e, tdo pouco, elaborar uma leitura
definitiva para o processo de desenvolvimento urbano e planejamento em Uberlandia. A
funcdo deste trabalho ¢ alimentar a discussdo sobre os processos envolvidos na implantagdo
dos instrumentos de planejamento e gestdo do territorio, a partir da problematizagdo das

experiéncias ocorridas na implantac¢do de planos diretores na area de estudo.
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CAPITULO I: A CIDADE E OS PROBLEMAS URBANOS: NECESSIDADE
HISTORICA DE PLANEJAMENTO

Neste capitulo elaborou-se um histdrico do processo de urbanizacdo e do surgimento
dos primeiros modelos de planejamento urbano no Brasil. Para tanto, buscou-se realizar uma
breve andlise das caracteristicas do processo de urbanizacdo e de institucionalizacdo do
planejamento urbano no pais, bem como, relacionar as transformagdes politicas e econdmicas
vividas, com a emergéncia e a consolidacdo de novos modelos de planejamento. Desse modo,
o principal objetivo deste capitulo ¢ contextualizar o atual modelo de planejamento e gestao

urbanos em vigor no pais.

1.1 Industrializa¢do, urbanizacio e a necessidade de se pensar as cidades

O espaco urbano pode ser definido como a justaposi¢ao dos diversos usos do solo nas
cidades. E, acima de tudo, uma constru¢do humana, fruto do trabalho e mediada pelo capital,
ou seja, ¢ a dimensdo material e mais visivel da sociedade e, por esta razao, a0 mesmo tempo
em que exprime, condiciona as desigualdades sociais.

De forma a esclarecer as particularidades entre dois termos distintos usados como
sindnimos, Henri Lefebvre (2008) propos na década de 1960 uma distingdo conceitual em que
considerava a cidade como objeto e o urbano como fendmeno. Sendo assim, para Lefebvre, o
urbano seria o conjunto de forgas culturais, sociais e econdmicas, cuja expressdo fisica, ¢ a
cidade. Desse modo, a cidade seria o /ocus de fluxos financeiros, relagdes sociais, politicas, e
econdmicas. E onde ocorre a concentragio de bens de reproducido do capital e da mio-de-
obra, e consequentemente, o /ocus ideal, para sua reproducao e disseminacgao.

A maneira como ocorre a ocupagdo de determinadas parcelas do espaco urbano se da a
partir da necessidade de se realizar determinada atividade seja ela relacionada a habitacdo, ao
consumo ou a produgdo. Desse modo, a0 mesmo tempo que ha consumo do espago ocorre a
producao dos lugares e de um modo de vida urbano.

Para Carlos, (2005, p. 46) a produgdo do espaco urbano,

[...] realiza-se no cotidiano das pessoas e aparece como forma de ocupagio
¢/ou utilizacao de determinado lugar num momento especifico. Do ponto de
vista do produtor de mercadorias, a cidade materializa-se enquanto condigao
geral da produgdo (distribuicdo, circulacao e troca) e nesse sentido, € o locus
da produgdo (onde se produz mais-valia) e da circulagdo (onde esta ¢
realizada). Assim entendida, a cidade ¢ também o mercado (de matérias-
primas, mercadorias ¢ de forca de trabalho); as atividades de apoio a
producdo (escritorios, agéncias bancarias, depositos, etc.). Todavia, como o
processo € concentrado, a cidade devera expressar essa concentragao.
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Manuel Castells (1983) ao abordar a relacdo entre o espago construido e a sociedade,
sugere que ao invés de se falar em urbanizagdo, que se fale de producdo social das formas
espaciais, de modo a apreender “as relagdes entre o espaco construido e as transformagdes
estruturais de uma sociedade”. Para Castells (1983, p. 42-43) a cidade é:

O lugar geografico onde se instala a superestrutura politico-administrativa de
uma sociedade que chegou a um ponto de desenvolvimento técnico e social
(natural e cultural) de tal ordem que existe uma diferenciacdo do produto em
reproducdo simples e ampliada da forca de trabalho, chegando a um sistema
de distribuicdo de troca, que supde a existéncia: 1. de um sistema de classes
sociais; 2. de um sistema politico permitindo ao mesmo tempo o
funcionamento do conjunto social ¢ o dominio de uma classe; 3. de um
sistema de troca com o exterior.

A agdo dos agentes sociais que consomem e, a0 mesmo tempo, produzem o espaco
urbano ¢ extremamente complexa e reflete os interesses e os conflitos de classes da sociedade
capitalista bem como suas necessidades de reproducdo e, como enfatizou Roberto Lobato
Corréa (1989), levam a um constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via
incorporacao de novas areas ao espaco urbano, deterioracao de outras, densificacdo do uso do
solo, renovagdo urbana, relocag¢do diferenciada da infraestrutura e mudanga (coercitiva ou
ndo) do contetdo social e econdomico de determinadas areas da cidade.

Nesse sentido, o desenvolvimento do capitalismo industrial no século XIX foi um
marco historico que levou a uma total redefinicdo dos moldes da urbanizacao, tanto no que se
refere ao papel desempenhado pelas cidades na economia quanto pela organizacdo do espago
intraurbano. Ao agucar o papel produtivo das cidades, a revolucdo industrial levou a uma
transformacdo radical dos modos de vida dos homens e o surgimento de uma nova
organizacdo social, levando a uma nova concepcao de cidade — onde o valor da terra ja ndo
decorria exclusivamente do uso, pois o solo urbano tornou-se também mercadoria, o que
significava que o acesso a uma determinada parcela do espaco estava condicionada pela
compra ou pelo aluguel.

Nos paises centrais, as antigas cidades comerciais receberam diretamente as
consequéncias do vertiginoso crescimento populacional ditado pelo processo de
industrializacdo e sofreram importantes transformagdes, no que tange a estrutura¢do do
espaco intraurbano. Houve um radical adensamento populacional (descrito e analisado por
diversos autores, com destaque para Leonardo Benevolo, em sua obra “Historia da Cidade” e
Friedrich Engels no livro “A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra”) em que os antigos
nucleos urbanos foram totalmente tomados formando os “Centros” e ao seu redor novas areas

foram ocupadas formando-se assim a chamada “Periferia”.
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Em sua obra “O direito a cidade” Henry Lefebvre (2008, p. 16) aponta que
industrializacdo e urbanizacdo, sdo dois processos inseparaveis e conflitantes. Para ele, existe
historicamente “um choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial”. Quanto
a complexidade do processo, “¢ de dificil compreensdo ja que a industrializagdo ndo produz
apenas empresas [...] mas sim, estabelecimentos diversos, centros bancérios e financeiros,
técnicos e politicos”.

De acordo com Sposito (2008), decorrido um século da Revolugao Industrial, o centro
das cidades preservava sua estrutura original, com os principais monumentos, ruas estreitas,
algumas casas pequenas, jardins e patios anexos as residéncias da elite, que foi gradualmente
abandonando o centro, que em um processo de invasdo-sucessdo foi ocupado por
trabalhadores pobres e recém-emigrados do campo. As antigas residéncias de alto padrao
tornaram-se habitacdes multifamiliares — os chamados corti¢os, € nas areas livres (jardins,
patios, etc.) eram construidas novas habitagdes e/ou pequenas industrias, além de
estabelecimentos comerciais, tornando altamente densa a ocupacao destas areas.

A periferia era entendida como uma espécie de territorio livre da iniciativa privada,
onde, de forma espontanea, surgiram bairros de luxo (para abrigar a elite emigrada do centro),
os bairros pobres (onde residiam assalariados que ja ocuparam corticos, mas de alguma forma
conseguiram se estabelecer em outros locais), unidades industriais maiores, além de
depositos. Essas novas areas da cidade foram, com o decorrer do tempo, fundindo-se num
tecido urbano mais compacto e homogéneo.

Desta forma, as cidades no século XIX revelavam uma paisagem de total desordem e
altissima densidade de ocupagdo, com diversos usos do solo compartilhando as mesmas areas,

conforme observa-se na figura 1.
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Figura 1 - Aspecto da cidade de Londres no século XIX

Fonte:<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/13.150/4574> Acesso em 14 nov. 2013.

Este quadro se deu em funcdo da auséncia de qualquer forma de controle ou regulacio
sobre o espago construido por parte do Estado, que deixou de elaborar qualquer regulamento,
plano ou investimento que conduzisse a construcao das cidades.

Durante o século XIX nos paises em processo de industrializacdo, a incorporagao de
novas areas, bem como a adequagdo de uso dos setores ja consolidados das cidades, era
determinada exclusivamente pelos interesses dos investidores privados, visando o lucro. A
esta situacdo, Leonardo Benevolo (1993) denomina de “cidade liberal”, um ambiente
desordenado e inabitdvel, resultado da superposi¢do de diversas iniciativas/interesses
individuais particulares, ndo reguladas e/ou coordenadas.

O desenvolvimento capitalista e os diversos problemas urbanos oriundos do rapido
crescimento industrial levaram a segregacao espacial da populagdo por classes sociais, dentro
das cidades: assistia-se ao surgimento dos “guetos” e dos “bairros nobres”, mas todos,
permeados pela pobreza, poluicdo e insalubridade, com diversos surtos (como o de colera em
1830).

A partir da orientacdo ideoldgica do liberalismo, baseada na livre concorréncia € na
auséncia de intervencdo do poder publico, as cidades europeias (especialmente as inglesas)
foram no século XIX transformadas de acordo com os interesses particulares em espacos

aparentemente caoticos.
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O cenario de total desordem do ambiente construido e de brusca queda da qualidade de
vida ndo pdde perdurar por muito tempo, visto que a polui¢do e a falta de agua limpa tornou-
se um problema de todos, e ndo apenas dos pobres. A isto, soma-se o fato de que,

[...] (a cidade) se vé cercada pela classe operaria. Os camponeses afluem,
instalam-se ao redor das “barreiras”, das portas na periferia imediata.
Antigos operarios (nas profissdes artesanais) e novos proletarios penetram
até o proprio dmago da cidade; moram em pardieiros, mas também em casas
alugadas onde pessoas abastadas ocupam andares inferiores e operarios os
andares superiores. (LEFEBVRE, 2008, p. 22).

Foi neste contexto que surgiram as primeiras propostas de intervengdo, buscando
oferecer novos paradigmas de equilibrio e ordem ao espago construido, de modo a oferecer
alternativas as grandes cidades industriais, inicialmente baseadas na filosofia do socialismo
utopico. O inglés Robert Owen (1771-1858) propde a criagdo de comunidades
autossuficientes com populacdo por volta de 1.200 habitantes na qual a producdo seria
baseada no trabalho comunitario, tanto agricola quanto industrial e, mesmo sua parte central
ligada a habitagdo, aos servigos comunitarios ¢ a administracao seria permeada pela natureza.
Owen tentou implantar sua proposta na Inglaterra e nos Estados Unidos, sem sucesso.

Na Franga, Charles Fourier (1722-1837) acreditava que no futuro a humanidade
voltaria a viver em um sistema comunal, em unidades para 1.600 habitantes — os chamados
falanstérios, edificios sociais que abrigariam dormitérios, refeitorios, biblioteca, teatro, bolsa
de valores, telégrafo, enfim, todos os equipamentos de uso coletivo, necessarios ao modo de
vida moderna. Circundando o edificio, uma grande area de terra destinada a producao
agricola. Jean-Batiste Godin (1817-1879) coloca em pratica a proposta de Fourier, com
adaptagdes, abolindo o sistema comunal, implantando unidades habitacionais familiares.

As propostas de intervengdes urbanas elaboradas pelos socialistas utdpicos foram
duramente criticadas, sobretudo apds a publicagdo do Manifesto do Partido Comunista, em
1848, pois as propostas eram consideradas reformas parciais dentro do regime capitalista que
combatiam os efeitos e ndo as causas dos problemas urbanos.

Por volta de 1850 tém inicio dois importantes fatores que irdo definir uma nova
organizagdo para as cidades e o surgimento do planejamento urbano moderno:

1) A introducgdo dos sistemas de transporte ferrovidrios que, com sua infraestrutura de

linhas e estagdes urbanas propiciam a ocupagdo de novas dreas destinadas a habitacdo,

alterando profundamente a escala e o raio das 4reas urbanizadas;

2) O amadurecimento da organiza¢do do operariado e a crescente deterioracdo do

ambiente urbano em conjunto com a pressdo popular tornaram possivel a aprovagdo
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das primeiras leis de intervengdo do uso e densidade do espago urbano, que firmaram

as bases para o surgimento do urbanismo.

A influéncia da atividade industrial sobre o espaco urbano acabou por gerar um amplo
movimento com pretensdes cientificas que sugeria a criagdo de modelos alternativos de
cidades que visavam, além de equalizar os problemas urbanos, alterar a propria organizagao
da sociedade. Sucessivamente foram surgindo propostas de intervencdes sob as mais variadas
formas, desde a criacdo de “cidades novas” a reestruturacao das cidades industriais por meio
da criagdo de novas areas suburbanas destinadas a habitacao.

Um dos exemplos mais emblematicos de idealizacdo de novos centros urbanos foi o
modelo de “cidade-jardim” proposto por Ebenezer Howard (1850-1928) e implantado em
algumas localidades da Gra Bretanha.

Este modelo contrasta com a metrépole moderna ao propor a criagdo de comunidades
com habitantes e industrias independentes, restritos em numero, € com a maior parte de seu
espago dedicado a areas verdes (ver figura 2). Para Candido Malta Campos Filho (2001) a
proposta das “Cidades Jardins” era ingénua ao propor a corre¢ao das distor¢des sociais por via
do ordenamento ou reordenamento do espaco fisico, ainda que propusesse a propriedade

publica do solo, de modo a evitar a pratica da especulacao.

Figura 2 - Modelo de Cidade Jardim proposto por Ebenezer Howard
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Sdo exemplos de “Cidades Jardins” o suburbio de Llford em Londres, a cidade de
Bournville também na Inglaterra, a cidade operaria de Menier, na Franga e o assentamento
operario de Krupp, na Alemanha (Howard, 2002).

Outra tendéncia de controle e planificagdo do espago urbano, com vistas a reproducao
da forca de trabalho em meio a expansdo industrial, foram as chamadas vilas operarias anexas
as plantas industriais, também chamadas de Company Towns. Tais empreendimentos privados
tinham por objetivo contribuir com os objetivos de racionalidade, eficiéncia e, sobretudo de
funcionalidade econdmica. Diversas Vilas operarias foram erguidas inicialmente na Europa e
Estados Unidos e, posteriormente, em outros paises em via de industrializagao.

No Brasil, a partir do inicio do século XX, diversas Vilas Operarias e “cidades
particulares” contiguas a centros urbanos foram construidas, geralmente ligadas a grandes
empreendimentos de extragdo mineral e indistrias de base, concentradas principalmente em
Sao Paulo, Minas Gerais ¢ no Rio de Janeiro. Entre elas, destacam-se a construgdao da Vila
Maria Zélia, da “Companhia Nacional de Tecidos de Juta” (Sdo Paulo-SP), a cidade de Volta
Redonda, da “Companhia Siderirgica Nacional”’(no estado do Rio de Janeiro); Ipatinga, da
“Usinas Sidertrgicas Minas Gerais”, dentre outras (MONTE-MOR, 2007).

A crise das metropoles industriais no século XIX refletia, de certo modo, a
transformacgdo da sociedade burguesa que trouxe ao centro do poder a classe trabalhadora por
meio da organizacdo sindical. Elabora-se, uma estratégia de remanejamento do espaco urbano
nas cidades industrializadas, diretamente relacionada a um questionamento da morfologia das
cidades industriais e, da propria organizagdo da sociedade capitalista do final do século XIX.
Buscava-se criar instrumentos técnicos capazes de promover melhorias nas cidades e
racionalizar a organizagdo do espaco urbano, além de valorizar a estética do espaco
construido, surgiam assim, as primeiras concep¢des de planejamento urbano que
incorporavam elementos técnicos e cientificos de modo a implantar uma nova ordenacao
espacial as cidades.

Inicialmente, despertavam atengdo apenas as condigdes sanitarias das cidades e
habitagdes, ndo colocando em causa as raizes dos problemas urbanos. Buscava-se, a partir de
projetos de reestruturacdo urbana, proporcionar melhor circulagao para pessoas e mercadorias,
inser¢do de edificios-sede das novas instituicdes trazidas pelo modo de vida urbano da era
industrial (esta¢des ferroviarias, mercados, lojas de departamentos, escritorios, hospitais, etc.),
sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgotos, além de areas verdes para melhorar a
salubridade e o lazer das cidades. Esse foi o urbanismo técnico-setorial, que se desenvolveu

na Europa e nos Estados Unidos como resposta a deterioragdo das cidades industrializadas.
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De acordo com Campos Filho (2001), simultaneamente ao urbanismo técnico setorial,
surge na Europa e nos Estados Unidos uma preocupagdo com a ampliagdo dos espacos
publicos centrais e de grandes areas destinadas a sediar os poderes governamentais e civis
mais importantes — ¢ um urbanismo que se utiliza da monumentalidade como expressao da
burguesia dominante, retratada numa preocupagdo com o ordenamento do espaco urbano, por
meio de uma rede de grandes avenidas entremeadas por grandes pracas e, como pano de
fundo, edificag¢des planejadas.

Trata-se de um urbanismo estético-viario, que tem como maior expoente, o Bardo de
Haussmann que remodelou a capital francesa a partir da demolicdo de intimeros edificios da
Paris Medieval e da constru¢do de um novo sistema de circulagdo, baseado em eixos
ortogonais de avenidas (bulevares) que se cruzam no centro da cidade (figura 3), onde se
localiza um grande monumento — o Arco do Triunfo. Este projeto € considerado por diversos
pesquisadores como o primeiro plano regulador para uma metropole moderna, e influenciou

trabalhos semelhantes em diversas outras cidades como Viena, Napoles, Florenca e Chicago.

Figura 3 - Aspecto da cidade de Paris e o sistema viario resultante da reforma urbana realizada pelo
Bariao de Haussmann

Fonte: <http://www.paris.com/paris_landmarks/monuments/arc_de triomphe> Acesso em: 14 nov. 2013

Campos Filho (2001) destaca que o desenho urbano baseado em redes de amplas
avenidas, herdado da implantacdo dos projetos do urbanismo estético-viario aliado a
legislagdo que restringia o adensamento urbano, foi extremamente favoravel & modernizacgao

de antigas cidades europeias no inicio do século XX, e na implantacdo das metropoles
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contemporaneas, baseadas no amplo uso de transportes individuais e de sistemas de transporte
coletivo de grande capacidade como Onibus/sistemas de metrd e um vasto sitio urbano, com
extensas dreas suburbanas conectadas ao centro por vias de transito rapido.

No Brasil, diversos planos de reforma urbana e de constru¢do de novas capitais
estaduais foram elaborados a partir de adaptagdes das propostas de Haussmann. O plano de
Aardo Reis (Figura 4), para a construcdo da nova capital de Minas Gerais (Belo Horizonte),
na ultima década do século XIX, ¢ apontado por Monte-Moér (s.d) como o principal expoente
desta corrente no Brasil, onde também se destacam a Reforma urbana do Rio de Janeiro
(1902-1906), de Pereira Passos e, o “Estudo para um Plano de Avenidas para a Cidade de Sao
Paulo” (1938-1945), de Prestes Maia.

Figura 4 - Planta da Cidade de Belo Horizonte, elaborada por Aario Reis

ESTADO DE MINAS DERJ\E.E\ ]
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Fonte: <http://ahcidade.com/2011/03/0-complexo-de-aarao-reis/> Acesso em: 14 de nov. 2013.

As reformas urbanas realizadas em diversas cidades brasileiras, entre o final do século
XIX e o inicio do século XX, contribuiram para a introdugdo do saneamento bésico e a
eliminagdo das epidemias, a0 mesmo tempo, que lancava as bases legais para a formacgdo de
um mercado imobiliario moderno. Conforme destaca Maricato (2001) a populagdo excluida
desse processo era expulsa para os morros e franjas das cidades. Manaus, Belém, Porto
Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que
passaram por mudancas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregacao

territorial nesse periodo histdrico.
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A partir da analise das primeiras propostas de organiza¢do das cidades no periodo pos-
industrializa¢do, no século XIX e inicio do século XX, pode-se concluir que apesar dos
diferentes enfoques, havia um consenso de que o desenvolvimento capitalista gerou diversos
conflitos sociais que se refletiram no espago urbano, que necessitava de uma intervengdo para
se “reorganizar”’. Sendo assim, o planejamento moderno surge, basicamente, a partir dessas
duas concepgdes do urbano: os socialistas utdpicos e/ou culturalistas, de cunho politico com
vistas a reformulacdo das instituigdes publicas representados dentre outros, por Howard e
Fourier, e a corrente técnico setorial, baseada em estudos de engenharia urbana, € em uma

acao governamental direta sobre as cidades.

1.2 - A consolida¢io do urbanismo e as diversas concep¢des de planejamento que
influenciaram a construciao das cidades brasileiras

Antes de prosseguir na discussdo sobre as diversas abordagens teoricas dos problemas
urbanos no periodo pods-industrializacdo, se faz necessario discutir alguns conceitos
importantes e que, apesar de distintos, por diversas vezes sdo colocados como sindnimos: sao
eles planejamento, gestdo urbana e urbanismo.

O planejamento ¢ o termo que possui conceituacdo mais ampla, ndo podendo
restringir-se a uma Unica disciplina, pois sua abordagem abrange aspectos da Sociologia,
Economia, Geografia, Engenharia, Direito ¢ Administragdo. Cleps (2008) afirma que, o
planejamento pode ser definido como um trabalho permanente com a fun¢do de organizagado
sistematica de meios a serem utilizados para se atingir uma meta, visando a melhoria de uma
dada situacdo. Aplicado a cidade, o planejamento torna-se uma estratégia de desenvolvimento
socioespacial.

Conforme afirmou Duarte (2007), o planejamento reconhece, localiza as tendéncias ou
propensdes naturais para o desenvolvimento bem como estabelece as regras e limitacdes que
deverdo ser observadas para manter ou aumentar a qualidade de vida da sociedade. Neste
sentido, o planejamento tem por objetivo preparar um conjunto de decisdes para uma ac¢ao
futura, tendo em vista os recursos disponiveis e os fatores externos que podem influir nesse
processo. Apesar de sua importancia, os grandes sistemas nacionais de planejamento s
comegaram a se estabelecer no Pos Guerra (SOUZA, 2004).

Por sua vez, o conceito de gestdo, bastante difundido na Administracdo e que vem
sendo incorporado a diversas areas, refere-se a concretizagdo das condi¢des estabelecidas por
uma iniciativa de planejamento prévia, ou seja, enquanto o planejamento se refere a uma

preparacdo para o futuro, a gestdo busca atender as demandas mais imediatas,



32

imprescindiveis. Sendo assim, planejamento e gestdo sdo conceitos distintos e, a0 mesmo
tempo, complementares entre si.

De acordo com Monte-Mor (2007), apesar de sua origem conceitual nos estudos
realizados por historiadores, economistas e politicos do século XIX, foi apenas através dos
arquitetos que o urbanismo se especializou como area de estudo especifica, ja no inicio do
século XX, tratando do desenho da cidade, tanto na escala de espacos amplos e de ordenagdo
territorial, quanto na escala do desenho do mobilidrio e dos espagos intraurbanos. Dessa
forma, o Urbanismo estaria mais vinculado a técnica da engenharia e da arquitetura para a
implementagdo daquilo que ¢ fisico e, anteriormente determinado pelo planejamento.
Enquanto no caso do planejamento urbano, o profissional requerido ¢ multidisciplinar; no
caso do urbanismo, valoriza-se a funcdo doarquiteto urbanista por exceléncia, apoiado por
profissionais de diversas areas, dentre elas a Geografia.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, enquanto os problemas urbanos
ainda despertavam a imaginacdo dos socialistas utdpicos, qualificados por Choay (1992)
como “pré-urbanistas”, comegavam a surgir as primeiras teorias do urbanismo moderno, que
se enquadravam em quatro grupos distintos”, de acordo com seus preceitos ideologicos.
Destes, destacam-se os progressistas/racionalistas liderados por Le Corbusier, que influenciou
fortemente o planejamento urbano no Brasil e participou de varios projetos de intervengdo nas
cidades brasileiras, influenciando inclusive, o plano da nova capital Federal, concebido por
Lucio Costa.

A partir de 1928, o modelo progressista passa a ser amplamente difundido por meio da
realizacdo dos Congrés Internationaux d’Architecture Moderne- CIAM, que contribuiram
para a formulagdo de discussdes e pesquisas que revolucionaram o pensamento estético,
cultural e social do periodo. A jun¢do de propostas de diversos estilos e nacionalidades,
promoveu a definicdo do que foi chamado de International Style, um estilo arquitetdnico
considerado mais limpo, funcional e racional, que influenciou diversos projetos por todo o

mundo desde entdo.

*De acordo com o modelo culturalista, a totalidade da aglomeragio urbana deve prevalecer sobre os individuos
bem como o conceito cultural da cidade, sobre a nogdo material de cidade. Sdo expoentes dessa vertente do
urbanismo, Camillo Sitte, Ebenezer Haward ¢ Raymond Unwin. Ja o modelo naturalista, previa a subordinacao
da arquitetura a natureza, tendo como maior expoente Frank Lloyd Wrigh. O modelo Progressista, baseia-se no
principio basico de que a ciéncia e a técnica sdo capazes de equacionar os problemas urbanos e garantir plena
qualidade de vida da populagdo nas cidades. Tém como expoentes Tony Garnier, Walter Gropius e Le Corbusier.
O chamado planejamento “Humanista” estruturava-se na critica aos progressistas, ¢ incorporavam estudos de
diversas areas de estudo das ciéncias humanas como Antropologia, Sociologia, Psicologia. Teve como principais
representantes Jane Jacobs, Lewis Mumford e Kevin Lynch. (CAMPOS FILHO, 2001).
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No 1° Congresso, realizado em 1928 na cidade de La Sarraz (Suiga), os participantes
empenharam-se em formalizar a arquitetura nos moldes do Movimento Modernista,
considerando esta como um potencial instrumento politico € econdomico que poderia ser usada
pelo Estado na promocdo do progresso social. A partir de entdo, foram realizados dez
congressos, entre 1928 e 1956, que tiveram como resultado principal a Carta de Atenas,
manifesto do 4° CIAM, de 1933.

O texto final da Carta de Atenas, redigido por Le Corbusier, ¢ tido como uma das mais
importantes definicdes do conceito de urbanismo moderno, ao tracar diretrizes e formulas que
seriam aplicaveis em quaisquer localidades. Os principais aspectos abordados na Carta so:

e A importancia do planejamento regional;

e A implantagdo de zoneamento do espago intraurbano partir da rigida separagao de usos
em zonas distintas, de modo a evitar conflito e usos incompativeis;

e Submissdo da propriedade privada do solo urbano aos interesses coletivos

e Defesa do aumento da densidade urbana e da verticalizagao;

e Industrializacdo e padronizacdo da construgdo civil.

Em seu texto, a Carta de Atenas define uma hierarquia de quatro fung¢des basicas das
cidades, sendo elas: habitagdo, trabalho, recreacdo e circulagdo. Deste modo, o documento se
organiza sob estas premissas, expondo observagdes e proposicoes para cada uma. A
morfologia contida nos postulados da Carta de Atenas teve grande influéncia na producao
técnica e nas realizacdes do Pos Guerra de 1945 até o final dos anos 1970.

O urbanismo racionalista, do qual a Carta de Atenas ¢ fruto, foi o resultado de uma
tentativa de adaptar as cidades a era industrial e as necessidades de expansao do capitalismo.
Suas premissas chegavam a mimetizar categorias proprias do universo da producao industrial,
como a moradia, encarada por Le Corbusier como “maquina/instrumento de morar”.

Conforme destaca Souza (2004, p. 128):

A ideia central do urbanismo Modernista, ladeada e complementada por
outras ideias-forca como ordem ¢ racionalidade é a ideia de modernizar a
cidade. O urbanismo modernista esta mergulhado inteiramente no imaginario
capitalista, dai derivando uma visdo de desenvolvimento urbano [...]
“fauistica”, devido ao misto de Fausto, o anti-hero6i que, avido pelo poder,
estabelece um pacto com as for¢as do mal. [...] Le Corbusier representou o
climax do “fetichismo espacial” no urbanismo, pretendendo mudar a
sociedade a partir de transformagdes espaciais — modernizagdo como
epitome de ordem e higiene, racionalidade e harmonia. Para tanto, ele
entendia ser o Estado o executor ideal de seus ideais, capaz de incentivar e
coordenar a iniciativa privada.
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Apesar de sua intengdo de melhorar a qualidade de vida e o nivel de seguranga nas
cidades, o contetido da Carta de Atenas, bem como o urbanismo modernista foi amplamente
questionado por seu carater generalista, que negava a existéncia de particularidades entre os
individuos e a negacdo dos valores culturais presentes no discurso racionalista. Ao discutir a
abordagem do urbanismo racionalista, defendido na Carta de Atenas, Campos Filho (2001, p.
12) afirma que:

Esse Urbanismo [...] ndo sabe lidar com as cidades existentes, a ndo ser via
demoligdo de bairros inteiros ou até cidades inteiras, vistas como irracionais
e obsoletas. [...] Nao ¢ capaz de captar a logica da desordem urbana,
escondida por detras do caos urbano, visivel na deterioragdo ambiental; nas
habitagdes miseraveis dos bairros pobres; na demolicdo e reconstrugdo
continuas das partes mais antigas, perdendo-se com isso, a memdria
historica; na falta cronica de uma infraestrutura adequada, especialmente de
transportes [...].

Conforme apontam Monte-Moér (2007) e Campos Filho (2001), apesar de serem
consideradas como uma camisa de forca imposta ao organismo social, as premissas do
pensamento racionalista influiram decisivamente sobrea formagdo do aparato estatal de
planejamento no Brasil e s6 perderam importancia a partir do final da década de 1970 em
meio a crise do regime politico e do esgotamento modelo econdmico vigente no pais.

De forma a fornecer diretrizes mais adequados a realidade do século XXI, e a propiciar
o ao cidaddo o protagonismo em decisdes organizativas, surgiu em 1998 a “Nova Carta de
Atenas”. Elaborada pelo Conselho Europeu de Urbanistas, a nova carta foi revisada em 2003
e reconhece a ineficicia do desenho urbano como tUnica ferramenta de intervengdo nos
problemas urbanos, além de propor uma visdao de cidade coerente e sustentavel que pode ser
alcancada por novos sistemas de governanga, envolvimento da comunidade e utilizagdo de
novos sistemas informacionais na gestdo urbana. A nova carta de Atenas se distingue da
original ao apresentar uma visdo realista do espaco urbano, distinguindo aspectos do
desenvolvimento da cidade onde o urbanismo exerce uma influéncia real e aqueles onde tem

um papel mais limitado. A nova Carta de Atenas abandona a visdo puramente racionalista e

adota aspectos do chamado planejamento estratégico.
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Em um contexto de maior complexidade econémica e diminui¢do do papel do Estado
enquanto 6rgao planejador, assistiu-se a um progressivo aumento da participagdo da iniciativa
privada na execucdo e na administragdo de servicos publicos, elaborando novas estratégias de
desenvolvimento para as cidades, baseadas na adog@o de técnicas de outras areas de estudo,
sobretudo da administracdo, dando origem ao planejamento estratégico de cidades que, na
visdo de Maricato (2001, p. 61):

[...] ocupou um espago esvaziado pelo plano modernista que fazia agua,
diante do novo cenario caracterizado pela desregulamentacdo e crise fiscal.
Ele deixou de lado os detalhes de um urbanismo burocratico que, de fato,
frequentemente engessou as cidades dificultando solugdes diversificadas e
especificas, que levassem em conta as potencialidades e as redes
comunitarias e sociais locais. Mas, ao mesmo tempo, ele trouxe a
perspectiva de um novo papel politico ¢ economico. Neste sentido, a nova
proposta parecia trazer uma saida para os governos municipais que nao
sabiam o que fazer diante do aumento do emprego ¢ das demandas sociais,
da guerra fiscal e da diminuigdo dos recursos publicos nacionais, decorrentes
dos cenarios internacionais.

Para Guell (2000) o planejamento estratégico ¢ um processo criativo e sistematizado,
que assegura mudangas que garantem e criam um futuro melhor para a cidade. Estabelece um
sistema continuo de tomada de decisdes com desempenho integrado e prazo determinado,
comportando os riscos, indicando cursos de agdo especificos, e formulando indicadores para
alcance dos resultados, com o envolvimento de agentes sociais € econdmicos durante todo o
processo.

De maneira geral, o planejamento estratégico se diferencia do planejamento
racionalista em fungdo de alguns fatores, com destaque para:

a) Valorizagdo da competitividade entre cidades — estas sdo vistas como pdlos de
prestacdo de servigos e de geracdo de renda que competem entre si para atrair
investimentos, empregos, etc.

b) Apresentagdo de diagndstico baseado nos pontos fortes e nos pontos fracos — nao
apenas os problemas (pontos fracos) devem ser detectados, mas também os pontos
fortes da cidade, aqueles nos quais ela se sobressai em rela¢do as suas “concorrentes”.

c) Orientagdo a acdo e aos resultados, na medida em que concentra em agdes a serem
adotadas e nos resultados concretos alcangados a curto, médio e longo prazo.

d) Participacdo dos atores envolvidos nos processos urbanos — todas as pessoas que serdao

diretamente atingidas pelos resultados do processo de planejamento urbano devem

participar ativamente da confec¢@o do plano estratégico.
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O planejamento estratégico foi responsavel pela transposi¢cdo da nogdo de sistemas
para o planejamento urbano. De acordo com esta tese, todos os aspectos da cidade estdo
relacionados entre si e a atuagdo sobre qualquer um deles acaba afetando os demais. Portanto,
a atuagdo do planejamento estratégico ndo se da sobre todos os problemas, mas apenas sobre
aqueles que tém a capacidade de atuar como catalisadores de mudancas importantes,
chamados também de fatores criticos. Dessa forma, o planejamento estratégico encontra-se
fortemente relacionado a gestdo, baseando-se na critica as limitagdes do planejamento
racional e no reconhecimento de que as mudangas por que passam as cidades estdo cada vez
mais aceleradas.

Apesar de sua influéncia na construcdo de planos em diversas cidades brasileiras na
atualidade, ha inimeras criticas sobre o planejamento estratégico, principalmente em fungao
de que o modelo foi concebido para cidades europeias(com destaque para Barcelona) e
estadunidenses (Los Angeles), sem se considerar o contexto politico, econdmico e social em
que seria implantado.

Outra critica recorrente refere-se a abordagem mercadolégica das cidades. Nessa, a
cidade passa a ser encarada como um agente econdomico destinado a gerar renda relacionando
o seu desenvolvimento a uma capacidade de se “vender” seguindo a légica do mercado, o que
reduziria o papel politico e social do poder publico.

A énfase dada a acdes consideradas “estratégicas”, vistas como uma forma de
embelezar as cidades e, a0 mesmo tempo, atrair investidores, contribui para uma visao restrita
dos problemas urbanos, gerando um conjunto de intervengdes fragmentadas e que em nada
contribuem para estruturar a dindmica do espaco urbano. Essa pratica comum na aplicagdo do
planejamento estratégico representa uma contradicdo em relagdo a visdo sistémica defendida
pelo préprio modelo.

A partir do exposto, pode-se concluir que os dois principais modelos de planejamento
urbano incorporados pelo Brasil foram inicialmente concebidos para outras localidades, com
caracteristicas e necessidades distintas da realidade brasileira. Ao importar modelos, o pais
permaneceu sem instrumentos técnicos e legais capazes de intervir de fato na dindmica das
cidades, resultando em um quadro de forte segregacdo espacial e aprofundamento das

desigualdades sociais, conforme se discutira a seguir.
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1.3 - Caracteristicas do processo de urbaniza¢io no Brasil

Considerando-se as caracteristicas regionais, pode-se afirmar que o Brasil, desde o
periodo colonial, dispunha de cidades de grande porte (Maricato, 2001), mas somente a partir
do final do século XIX e inicio do século XX que o processo de urbaniza¢do comega a se
consolidar, sobretudo em fun¢do da expansdo do mercado de trabalho livre e da expansao de
atividades tercidrias, relacionadas a producdo agricola voltada a exportacdo, sobretudo a
cafeicultura.

Conforme destacou Wilheim (1969) a concentracdo de poder nos centros urbanos, a
partir do capital gerado pelas atividades agricolas de exportagdo, definiu e acelerou o carater
terciario dos centros urbanos, sobretudo na América Latina. Neste contexto, surge a
especulacdo imobilidria, a expectativa de valorizagdo do solo, a qual acompanhada pela
expansdo demografica resultou em procura e aumento de valor dos terrenos.

Milton Santos (1978) assegura que a especulacdo imobiliaria e a producdo de
periferias fazem parte de uma espécie de circulo vicioso, ao afirmar que havendo especulacao,
hé criagdo mercantil da escassez e acentua-se os problemas relacionados ao acesso a terra e
habitagcdo. As caréncias em servigos alimentam a especulagdo pela valorizagdo das diversas
fragdes da cidade. A organizacdo dos transportes obedece a essa logica e torna ainda mais
pobres os que sdo forcados a viver longes do centro, ndo apenas porque devem pagar mais
caro por seus deslocamentos, mas também porque os servigos sdo mais caros na periferia.

Entre as décadas de 1930 e 1950 a economia brasileira passou por um periodo de
transicdo, o qual se refletiu diretamente sobre a sociedade e sobre o proprio ritmo do
desenvolvimento urbano no pais. A partir de 1930, o setor agrario exportador perde a
hegemonia para industria que se torna a principal beneficiaria das politicas publicas a partir de
entdo. A burguesia industrial assume a lideranga politica sem, no entanto, romper com
interesses hegemodnicos anteriormente estabelecidos.

O Estado passa entdo, a desenvolver uma politica urbana voltada ao fornecimento dos
meios necessarios a expansdo do capital e a criagdo de infraestruturas de apoio que protejam
os setores mais dindmicos da economia das formacdes pré-capitalistas ainda presentes e, ao
mesmo tempo, propiciem a formagao de um mercado consumidor unificado, modernizando a
sociedade brasileira com a inser¢ao de novos habitos de consumo.

Na década de 1950 a industrializagdo brasileira atinge uma nova fase. Os
investimentos passam a ser compostos, em grande parte, por capitais de origem internacional.

O pais passa a produzir bens durdveis e de producdo. Com a massificagdo dos inimeros
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eletrodomésticos e do automével, ha uma drastica transformacdo dos modos de vida, “que se
refletiram da ocupacdo do solo urbano, até o interior da moradia” (Maricato, 2001).Se faz
necessario ressaltar que o desenvolvimento industrial, bem como o acesso a novos bens de
consumo por parte da populacdo, ndo se deu de forma homogénea, e sim, mantendo ou, até
mesmo aprofundando, as desigualdades que acompanham a trajetéria da sociedade brasileira.

Nesse sentido, o crescimento urbano acelerado, comum em paises de desenvolvimento

tardio, encontra-se diretamente relacionado a industrializacao e a dois fatores basicos:

a) Crescimento natural da populagdo, em virtude da relativa melhoria dos indicadores
sociais (expectativa de vida, mortalidade infantil e analfabetismo) e a consequente
queda da mortalidade da populacao.

b) Migracdo rural-urbana e emigragdo das regides menos desenvolvidas em dire¢do

aos centros urbanos mais dinamicos e integrados a economia nacional.

Diante de um quadro de grande dependéncia em relacdo ao capital internacional, o
aumento da capacidade de investimento publico em infraestrutura e servigos coletivos nao
acompanhou o acréscimo dos investimentos privados na produg¢ao, resultando em crescimento
econdmico acelerado e ao mesmo tempo concentrado em algumas cidades com grandes
problemas estruturais.

Para Sposito (2008) o crescimento urbano nos paises de economia dependente como o
Brasil, resulta na formagdo de uma rede urbana marcada por superconcentracdo populacional
e de investimentos concentrados em grandes aglomerados urbanos, gerando a constitui¢ao de
grandes metrdpoles e uma distancia (em termos de desenvolvimento) entre estes aglomerados
e o restante do pais.

A consolidagcdo da estrutura urbana no Brasil, apds crescimento e intensos fluxos
migratorios de natureza rural-urbana e mesmo de pequenos nicleos urbanos para os centros
maiores, fez com que em 2010, a populagdo urbana alcancasse o patamar de 78%, segundo

dados do IBGE, conforme demonstram os dados da tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Brasil: Série Historica da taxa de urbaniza¢ao — IBGE.
Regido 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Brasil 31,24 36,16 | 44,67 | 55,92 67,59 75,59 | 81,23 | 84,4
Norte 27,75131,49137,38 | 45,13 | 51,65 | 59,05 | 69,83 | 73,5
Nordeste |23,42| 26,4 |33,89|41,81|50,46 | 60,65 | 69,04 | 73,1
Sudeste 39,42 47,55| 57 |72,68]|82,81]88,02|90,52| 92,9
Sul 27,731 29,5 | 37,1 [44,27|62,41|74,12|80,94| 84,9

Centro Oeste | 21,52 24,38 | 34,22 148,04 67,79 | 81,28 | 86,73 | 88,8
Fonte: IBGE, 2013. Org.: SILVA, J. P. G., 2013.
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O descompasso entre o volume dos investimentos publicos em infraestrutura e o
rapido processo de urbanizagdo, resultou em diversos problemas urbanos, com destaque para
o déficit habitacional, a falta de saneamento basico e de servicos de transporte coletivo de
qualidade. Sendo assim, do amplo universo de 5.565 municipios brasileiros, raros sdo os que
ndo possuem parte significativa de sua populagdo em ocupagdes precarias e/ou irregulares.

Nas ultimas duas décadas, a proporcdo de brasileiros vivendo nos chamados
assentamentos irregulares, como favelas, invasdes, baixadas e palafitas, praticamente dobrou,
de acordo com os dados da publicacdo “Aglomerados Subnormais — Primeiros resultados”, do
IBGE, relativos ao Censo de 2010. Naquele ano, totalizavam 11,4 milhdes de pessoas,
representando 6% da populagdo do pais, distribuidas em 323 municipios de todas as regides
do pais. Em 1991, elas somavam 4, 4 milhoes, ou 3,1% do total. J4 em 2000, a propor¢ao era
de 3,9%, o equivalente a 6,5 milhdes de pessoas. No estado do Rio de Janeiro h4d a maior
populagdo deste tipo de moradia no pais.

Dados do IBGE, referentes ao censo de 2010, evidenciam que a maior caréncia do
Brasil, no que se refere a servigos publicos e infraestrutura urbana, ¢ o saneamento bdsico:
apenas 55,4% dos 57,3 milhdes de domicilios estavam ligados a rede geral de esgoto. Outros
11,6% utilizavam fossa séptica. Os demais 32,9% ou ndo tinham saneamento basico ou
usavam solugdes alternativas (como o despejo em rios, fossas rudimentares e outras) tidas
como inapropriadas. Estavam nessa situacdo 18,9 milhdes de domicilios brasileiros.

Além da falta de saneamento bdsico, outro problema antigo resultante do rapido
processo de urbanizacdo no Brasil e nos demais paises de desenvolvimento tardio sdo as

ocupacdes irregulares conforme demonstra a figura 5.

Figura 5 - Favela de Paraisopolis, vizinha ao bairro nobre do Morumbi, em Sao Paulo-SP

Fonte: <http://www.arcoweb.com.br/debate/fotos/144/paraisopolis.jpg> Acesso em 14 nov. 2013.
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Excluidos de todo e qualquer marco regulatério, e ausentes dos cadastros das
prefeituras e concessionarias de servigos essenciais, os assentamentos irregulares espalham-se
por terrenos desfavoraveis a ocupacdo urbana, além de se constituirem em vastas franjas de
expansdo periférica sobre zonas rurais, impedidas continuamente de receber infraestrutura,
servigos e equipamentos, que de fato caracterizam o modo de vida urbano.

Para Bueno & Cymbalista (2007) a presenca de assentamentos ¢ uma das mais
poderosas engrenagens da maquina de exclusdo territorial que bloqueia o acesso aos mais
pobres as oportunidades econdmicas e de desenvolvimento humano que as cidades oferecem.
Para os referidos autores, essa situacdo de exclusdo ndo ¢ apenas a expressao da desigualdade,
mas também, um agente de sua reproducao ao longo do tempo.

Esse modelo de produgdo de cidades, ao concentrar as oportunidades em areas restritas
do sitio urbano e estender a ocupacdo habitacional de baixa renda a 4reas precérias e muito
distantes dos centros, gera uma imensa demanda por deslocamentos diarios em busca de
trabalho, educacdo e servigos, o que t€ém gerado o caos nos sistemas de circulagdo dessas
cidades.

A escassez de areas providas de infraestrutura de qualidade, localizadas proximas aos
equipamentos e servicos essenciais nas cidades dos paises em desenvolvimento, como no
Brasil, gera continuamente o aumento dos precos do solo urbanizado. Como avango da renda
da populagdo ndo acompanha a elevagao do valor dos imoveis, a segregagcao espacial torna-se
cada vez mais evidente. A essa situagdo soma-se o fato de as politicas habitacionais e as agdes
de planejamento urbano se converteram, ao longo do tempo, em meros instrumentos da
constru¢do desse padrdo de exclusdo territorial, ao invés de atuarem em beneficio de
interesses coletivos.

No Brasil, a maior parcela das areas passiveis de urbanizacdo ou, ja urbanizadas e ndo
ocupadas, de propriedade regularizada perante o Estado, encontram-se designadas aos
interesses “de mercado” e sdo as principais beneficiarias das linhas de crédito disponibilizadas
pela atual politica habitacional praticada no pais. Dessa forma, o interesse social do solo
urbano acaba por ser reprimido em detrimento dos interesses de investidores privados,
reforcando a exclusdo da populagdo de baixa renda, que se vé contemplada tdo-sé com

escassos conjuntos habitacionais precarios e em periferias distantes.
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Fator preponderante para o quadro de segregacao espacial vivenciado pela populacio
dos paises em desenvolvimento ¢ a concentracdo de renda e de investimentos publicos em
areas ja consolidadas. Conforme destaca Bueno & Cymbalista (2007, p.274):

Invisiveis para o planejamento urbano e a legislacdo, as “periferias” e
“favelas” [...] estdo ha décadas, sendo objetos de micro-investimentos em
infra-estrutura, que, diante da ambiguidade de insercdo legal desses
assentamentos a cidade, sdo vividas por beneficiarios e concedentes como
favores, a serem compensados por lealdades politicas. Este tem sido,
inequivocamente, um dos mecanismos mais poderosos de geragdo de
clientelas nas cidades e regides metropolitanas.

Diante desse cendrio de manutencdo de um quadro de desigualdade de renda e
exclusdo espacial ao longo do tempo, caracteristica dos paises em desenvolvimento, faz-se
necessaria a mobilizacdo de maiores recursos para investimentos destinados a melhoria das
condi¢des de vida das populacdes residentes nas periferias das cidades, em conjunto com
medidas de transferéncia e geracdo de renda, que garantam, de forma definitiva, o acesso a
terra urbana aos mais pobres, de modo a distribuir de forma mais justa as possibilidades
oferecidas pelas cidades.

Apesar de sua importancia, a crise urbana s6 passou a ocupar um papel de destaque na
agenda politica nacional a partir da década de 1960, a fim de garantir a continuidade da ordem
social, por meio do manejo dos conflitos sociais a partir do financiamento da moradia,

conforme se vera a seguir.

1.4 - A institucionalizacio do planejamento urbano no Brasil

O planejamento urbano e regional que se consolidou com o Taylorismo na expansdo
industrial do capitalismo, buscou dotar os centros urbanos de uma organizacao espacial que
atendesse melhor as demandas crescentes da industria que era o principal setor responsavel
pela expansdo da economia naquele periodo.

No caso brasileiro, Monte-Mor (s.d.) aponta que os esfor¢os do Estado Novo em
equipar o pais com instituigdes burocraticas de cunho racionalista, de planejamento regional e
instrumentos financeiros para o investimento publico, ganharam importancia a partir dos
acordos com Washington que resultaram na fundagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDE, além do Plano SALTE’ e das agdes de apoio técnico dos

organismos internacionais recém criados. Apesar dos esfor¢os de se implantar uma estrutura

*Plano econdmico elaborado pelo governo federal, na administragdo do presidente Eurico Gaspar Dutra(1946-
1950) que tinha como objetivo estimular o desenvolvimento de setores como satide, alimentacdo, transporte e
energia (exatamente o significado da sigla "SALTE").
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racional de planejamento no Brasil até entdo, as questdes relativas aos problemas urbanos nao
tiveram relevancia.

Entretanto, os problemas acarretados pelo rdpido processo de urbanizagdo
demandavam solugdes de cunho técnico que contemplassem os problemas urbanos, além do
embelezamento e saneamento. Surgia assim, no Brasil, uma visdo mais compreensiva dos
problemas urbanos. Os primeiros trabalhos neste sentido foram desenvolvidos pela Se¢do de
Urbanismo da Secretaria de Governo do estado do Rio Grande do Sul. No periodo de 1939 a
1945 “ Foram produzidos dez planos diretores os quais evidenciavam uma preocupagdo em
incluir novos aspectos no planejamento das cidades” (MONTE-MOR, 2007, p 79).

De acordo com esta corrente, as cidades em crescimento passam a ser vistas como
problemas técnicos, resultantes da juncdo entre diversos sistemas, dentre eles: a producdo, os
servigos e a infraestrutura. O planejamento passa entdo a ser encarado como um processo
continuo, a ser inserido de forma permanente na administracao publica.

Outra doutrina que influenciou a institucionalizagdo do planejamento urbano no Brasil
foi o0 movimento liderado por Padre Lebret, o Centro de Estudos Economia e Humanismo,
que teve sua maior expressdo no Grupo Sociedade para a Andlise Grafica e Mecanografica
Aplicada aos Complexos Sociais - SAGMACS, que no decorrer da década de 1940, orientou
diversos estudos e planos para varias cidades brasileiras como Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Recife e, Sorocaba.

Sobre a ideologia do movimento de Padre Lebret, Nygaard (2005, p. 94) afirma que,

Era clara a convicgdo de que a efetivacdo da decisdo politica no espaco
urbano, no sentido de promover a “acdo humanizadora”, ocorria mediante
uma analise logica, racional e cientifica deste espaco, a qual deveria se
constituir naturalmente na principal base da decisdo do politico e sem a qual
supunham, ndo existiria a necessaria e indispensavel subjetividade.

Os trabalhos da SAGMACS orientados por Lebret introduziram no Brasil novas
técnicas de pesquisa e andlise da questdo urbana, incorporando a visdo de cientistas sociais
acerca do fendmeno urbano, algo inexistentes até entdo no pais.

A Comissao Econdmica para a América Latina - CEPAL, também teve grande
influéncia sobre a formulacdo da estratégia nacional de planejamento regional, e colaborou
para formular o que Fernando Henrique Cardoso (1975) chamou de “Nova Burocracia” onde

o Estado atuaria como um mediador entre o sistema politico tradicional, clientelista, e a

“mobilizacdo direta das massas” a partir da difusdo da ideologia do “desenvolvimento”.
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Conforme destaca lanni (1977, p. 146):

Pouco a pouco, planejamento e desenvolvimento econémico passaram a ser
conceitos associados, tanto para governantes, empresarios e técnicos como
para boa parte da opinido publica. Além disso, membros do governo,
economistas, técnicos e administradores procuraram difundir a concepcao de
que o planejamento era uma técnica neutra; uma técnica que se aplicaria
indiferentemente, em qualquer regime econdmico, em diferentes fases do
processo do desenvolvimento.

A partir da implantagdo do Plano de Metas, durante o governo Kubitschek (1956-
1961), estrutura-se uma nova concepg¢do de governo central, com a abertura da economia ao
exterior, a busca da integracdo nacional face a necessidade de constru¢do de um pais
moderno. Tal ideologia carecia de apoio popular, e a construcdo de uma nova capital federal
serviria assim como um simbolo, um monumento a nova fase de desenvolvimento do pais,
seria a materializa¢ao de seu destino como “nag¢do moderna”.

O concurso nacional para a elabora¢do do Plano Piloto de Brasilia promovido em 1956
pelo governo federal, foi a primeira iniciativa urbana de carater nacional e com repercussao
internacional realizado no Brasil. A implanta¢do do Plano Piloto evidenciou a continuidade de
um planejamento urbano “progressista”, mas desarticulado do planejamento regional
praticado até entdo no pais, € que ja havia construido diversas capitais estaduais como Belo
Horizonte e Goiania, baseado em grandes projetos publicos.

A implantacdo de Brasilia foi alvo de diversas criticas tanto pelo volume de recursos
empregados, quanto pela rigidez e autoritarismo em sua rapida implantacdo. O projeto
concebeu uma estrutura urbana ideal, incompativel com a estrutura socioecondmica da
populagdo brasileira. Conforme destaca Choay (1979), a cidade, ao invés de ser pensada como
processo ou problema, ¢ sempre colocada como coisa, um objeto reprodutivel. E extraida da
temporalidade concreta e torna-se, no sentido etimoldgico, utopica, quer dizer, de lugar
nenhum.

Para Monte-Mor (2007) ao se analisar o resultado de Brasilia pode-se constatar que a
tentativa de controle absoluto do uso e ocupagdo do solo na nova capital, propiciou a
construcdo de diversas cidades na periferia, estas compativeis com os niveis de reproducdo da
populagdo brasileira. Sendo assim, a capital, fruto de um rigido e de certa forma ingénuo
projeto, acabou por refletir as contradigdes das cidades brasileiras surgidas a partir da
expansdo do capitalismo industrial ao longo do século XX.

No inicio da década de 1960, problemas e tensdes de ordem politica, econdmica e
social se avolumavam em decorréncia do modelo de desenvolvimento econémico adotado no

pais, que acentuou as desigualdades sem realizar as reformas institucionais necessarias a
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continuidade do crescimento e do emprego. A este cenario somam-se as contradigdes e
dilemas urbanos confirmados pela precariedade da infraestrutura das cidades, as péssimas
condigdes de transporte e habitacdo, além da expansao das ocupagdes irregulares.

A partir da instauracdo do regime militar (1964), ocorreu um gradativo fortalecimento
do governo federal acompanhado de um crescente aumento da interferéncia estatal em
praticamente todos os setores da economia, consolidada pela elaboragdo de uma grande
diversidade de planos, programas e do fortalecimento de 6rgios de planejamento.

Com base em estudos elaborados por diversas instituigdes (principalmente o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o Instituto Brasileiro de Apoio aos Municipios -
IBAM, e o Instituto Brasileiro de Planejamento Econémico e Social - IPEA) o Estado tentou
estabelecer um conjunto mais coerente de medidas com objetivo de mitigar os crescentes
problemas urbanos vivenciados no pais. Porém, conforme afirmou Monte-Mor (2007), a
institucionaliza¢do do planejamento urbano, no inicio do regime militar, ndo aconteceu em
sua totalidade, visto que, os problemas urbanos permaneceram centrados na habitacdo e, s
gradativamente, foram incorporados outros aspectos, ligados a infraestrutura urbana e, ao
proprio planejamento urbano e metropolitano.

Pode-se afirmar que o interesse do governo federal pela questdo urbana, em especial
pela habitagdo, deu-se pelo fato de que as tensdes sociais desencadeadas pelo rompimento
com a democracia foram agravadas por um quadro de contencdo salarial e contracdo da renda.
Sendo assim, faziam-se necessarias medidas capazes de manter o apoio popular e, a0 mesmo
tempo, gerar empregos nas maiores cidades do pais. A medida encontrada foi a expansdo da
construgao civil por meio da ampliagdo do acesso de crédito para aquisi¢do da casa propria.

De acordo com lanni (1977, p 232) a ideia de “reforma urbana” ¢ substituida, nesse
periodo, pelo programa habitacional, “por meio do qual se procurou fazer face a caréncia de
habitag¢des nas cidades e a urgéncia de criar-se uma ‘frente de trabalho’”. Ainda em 1964 foi
criado o SFH — Servico Federal de Habitacdo do qual faziam parte o Servico Federal de
Habitag¢do e Urbanismo - SERFHAU - e o Banco Nacional de Habitacdo - BNH.

O SERFHAU foi uma resposta governamental a reivindicagdo por maior aten¢do aos
aspectos técnicos do déficit habitacional, visto que a posi¢do do governo, até entdo, era de que
a insuficiéncia de habitagdes populares no Brasil se devia essencialmente a falta de recursos.
Sendo assim, o SERPHAU voltou-se a coordenacdo do chamado “planejamento local
integrado”, baseado no municipio enquanto entidade autonoma e capaz de definir e resolver
os problemas urbanos. Neste sentido, 0 SERFHAU financiou a elaboragdo de uma grande

quantidade de planos de desenvolvimento, a partir da acdo de empresas particulares de
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consultoria, e buscou dotar os municipios de corpo técnico interdisciplinar na area de
planejamento local e urbano.

O BNH surgiu em 1964, como uma instituicdo vinculada ao SERFHAU, e com a
fun¢do de impulsionar a producdo de empreendimentos imobilidrios populares e servicos de
saneamento e grandes obras vidrias. Os recursos eram oriundos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS. O BNH foi responséavel pela mudanga na paisagem das maiores
cidades brasileiras, a partir da intensificagdo do processo de verticalizacdo, em funcdo da
construcdo de grandes conjuntos habitacionais e da consolidagdo do apartamento como
principal forma de moradia da classe média.

Apesar das medidas tomadas indicarem maior integracdo nas agdes estatais relativas
aos problemas urbanos e na constru¢do de uma politica nacional direcionada a melhoria das
condi¢des de vida nas cidades, observou-se uma clara dicotomia nas agdes desenvolvidas
pois,

A concentragdo de investimentos, tanto ao nivel macrorregional quanto
internamente ao sistema urbano veio ndo apenas aumentar os desequilibrios
regionais ¢ acelerar o crescimento das cidades grandes, mas também
contribuir para o agravamento dos problemas intraurbano decorrentes da
rapida urbanizagdo marginal brasileira. (MONTE-MOR, 2007, p. 84)

A falta de racionalidade na distribuicdo e na aplicacdo dos recursos do BNH,
acompanhada pela auséncia de articulacdo entre as agdes de financiamento habitacional e
planejamento urbano, levaram a um agravamento dos problemas urbanos no Brasil. Ao
concentrar 0s recursos nos maiores centros urbanos do pais, o BNH colaborou para o processo
de supervalorizagdo da terra urbana gerando mais especulagdo imobilidria. SO depois da
aplicagdo dos recursos descobriu-se que a renda da populagdo brasileira era insuficiente para
adquirir o ideal da casa propria.

A partir de entdo, os planos tornaram-se os elos entre 0os municipios e os Orgaos
federais responsaveis pela distribui¢do de recursos. As falhas de coordenacdo entre as agdes
do governo federal e, a falta de autonomia dos estados e municipios fez com que uma
quantidade enorme de planos fosse elaborada no periodo entre 1964 e a década de 1980,
momento em que a ideologia do planejamento foi apontada como a tnica solu¢do para o caos
urbano. No periodo, os escritorios e técnicos que prestavam assessoria as prefeituras
multiplicaram-se, e poucos planos elaborados contemplavam as particularidades
socioecondmicas locais e tiveram possibilidade de serem, de fato, colocados em pratica, como

se os planos valessem por si mesmos e nao pelos resultados alcangados.
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O carater centralizador e autoritario do governo federal tornou as agdes do SERFHAU
e do BNH antagdnicas: enquanto o primeiro primava pela descentralizacdo das agdes de
planejamento, e, por maior autonomia dos municipios, o segundo, concentrou seus
investimentos nas maiores cidades, atendendo as necessidades do mercado e a obrigacdo de
manter o “milagre” econdmico.

Enquanto o crescimento econdmico durou, o modelo foi mantido e contribuiu para a
criagdo de uma nova classe média urbana, mas ndo foi capaz de reverter a exclusdo de
milhdes ao acesso a direitos basicos como renda, saneamento e moradia. Com o tempo, a
politica urbana mostrou-se inadequada e incapaz de resolver os problemas e suprir as
necessidades da populacao.

Vale a pena ressaltar que a inviabilidade do aparelho planejador do Estado, adotado
pelo regime militar, ndo se deve ao plano técnico. A inoperancia dos 6rgdos executores da
politica urbana adotada refletia as contradigdes presentes no proprio aparelho estatal, que
necessitava ser revista em face das transformagdes politicas sociais pelas quais passavam o
pais.

Entre os anos 1970 e 1980 o Brasil entrou em um periodo de forte agitacdo econdmica,
politica e social. A economia sofreu com os impactos do primeiro choque do petrdleo, que
desencadeou um aumento abrupto da inflagdo e um forte desequilibrio da balanga comercial,
dessa forma, a capacidade de gerar divisas tornou-se insuficiente para sustentar o ritmo de
crescimento,

[...] quando o ‘choque dos juros’ atinge de frente o Estado brasileiro,
patrocinador principal do ‘crescimento em meio a crise’, promovido nos
anos 70. A divida externa havia mais do que quadruplicado, passando dos
USS$ 12 bi para US$ 54 bi, no periodo Geisel, e seu principal tomador — o
setor publico — € que vai receber o impacto principal do ‘choque dos juros’.
Os encargos dessa divida explodem e instala-se a crise financeira do setor
publico brasileiro. Crise, alids, que s6 tendeu a se agravar, na década
seguinte (ARAUJO, 1999. p. 12)

Em meio a crise do regime ditatorial e a lenta redemocratizacdo, assistiu-se a um
movimento de desmontagem ininterrupta de expressivos segmentos do aparato de
planejamento na década anterior. Nesse cendrio que se processou a insolvéncia de diversos
orgdos relacionados a politica urbana praticada até entdo, como, o Servico Federal de
Habitagdo e Urbanismo (1975), o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (1981) e o
Banco Nacional da Habitacdo (1986). Os reflexos da crise institucional podem ser sentidos a

partir da perda de capacidade de intervencdo do Estado nos problemas urbanos, na
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desorganizacdo administrativa e, na paralisia dos investimentos em infraestrutura e em
equipamentos urbanos.

Em 1979, o Congresso Nacional sancionou a Lei 6.766, que estabeleceu diretrizes para
o parcelamento do solo e criminalizou o promotor de loteamentos ilegais. Em 1983, foi
enviado ao Congresso o projeto de lei do desenvolvimento urbano (PL 775/83) que deu
origem ao Estatuto da Cidade. J4 em 1985, ¢ criado o MDU — Ministério do desenvolvimento
urbano, 6rgdo que mudou de nome diversas vezes nos anos seguintes, até transformar-se em

secretaria, perdendo sua influéncia sobre os rumos dos problemas urbanos brasileiros.

1.5 - Politicas publicas de planejamento e a Constitui¢io Federal de 1988

A década de 1980 foi marcada por um intenso envolvimento de diversos grupos
sociais em debates que buscavam, além do retorno do pais ao regime democratico, estabelecer
e universalizar um nivel de bem estar social que fosse compativel com a dimensdo econdmica
adquirida pelo pais. E nesse sentido que ressurgem os debates sobre a reforma urbana e o seu
principal interlocutor, o Movimento Nacional Pela Reforma Urbana - MNRU, que acabou por
influenciar a nova Constitui¢do Federal, as Constituicdes Estaduais, e as Leis Organicas
Municipais, bem como muitos planos diretores elaborados a partir de entdo.

O MNRU encaminhou a Assembleia Constituinte, uma emenda popular da reforma
urbana que resultou no capitulo de politica urbana da constitui¢do, o qual tem por objetivo
viabilizar a criagdo de instrumentos de uso e ocupac¢do do solo que possibilitem o amplo
acesso a terra, de forma a democratizar as cidades.

O capitulo II, que trata da politica urbana ¢ formado pelos seguintes artigos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;
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III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL,
2004, p. 47-48)

Dentre os principais pontos abordados nesse capitulo destacam-se a obrigatoriedade
dos Planos Diretores para as cidades com mais de 20.000 habitantes e a limitagdo ao exercicio
do direito de propriedade, ao estabelecer que ela deve cumprir sua fungdo social.

Ao descentralizar as responsabilidades sobre a execu¢do da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, a constituicdo promoveu maior autonomia para que 0s municipios
construissem seus proprios instrumentos de planejamento e gestdo urbana. Entretanto, essa
autonomia ¢ acompanhada por maiores responsabilidades diante de problemas e desafios que
se acumulam. Nesse sentido, varias sdo as opc¢des de instrumentos e programas a serem
adotados e cabe a cada municipio, fazer suas escolhas, de acordo com suas demandas e
possibilidades.

O novo quadro juridico e administrativo, montado a partir da constituicdo de 1988,
permite as prefeituras uma atuagdo mais incisiva sobre a propriedade, de modo a regular o
mercado imobilidrio, visando baratear o custo da moradia e, a0 mesmo tempo, amplia a
arrecadacdo de recursos para o financiamento da infraestrutura urbana. Enfim, os
instrumentos presentes na Constituicdo Federal e mais recentemente no Estatuto da Cidade,
possibilitam que, de fato, os planos diretores possam atingir seu principal objetivo, o de
garantir um desenvolvimento urbano mais harmdnico e equilibrado.

No entanto, faz-se necessario salientar que a simples obrigatoriedade de elaboracao de
planos diretores, estabelecida na constituicdo, ndo leva necessariamente a resolu¢do dos
diversos problemas urbanos vivenciados no Brasil, ja que a crise urbana ndo se deve a falta de
planejamento, mas a especulagdo imobilidria, as injusticas na distribuicdo da renda e também

na aplicagdo discriminatoria da lei, que favorece interesses particulares em detrimento do

coletivo.
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O capitulo da politica urbana alterna abordagens gerais e especificas e, deste modo,
necessitou de regulamentacdo, por meio de leis especificas. Sendo assim, a disputa pela
renovagdo dos instrumentos de regulagdo urbanistica continuou tramitando no congresso,
sendo intensamente discutida e alterada. Somente depois de 11 anos de discussdes, no dia 10
de julho de 2001 foi aprovada a Lei Federal n® 10.257/01, conhecida como Estatuto da
Cidade.

1.6 - O Estatuto da Cidade e os novos Instrumentos de planejamento e gestio urbana

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar as exigéncias constitucionais, reune normas
relativas a agdo do poder publico na regulamentagao do uso da propriedade urbana em prol do
interesse publico, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental, além de determinar as diretrizes que nortearao estas acdes.

O primeiro deles ¢ a func¢do social da cidade e da propriedade urbana, que propicia o
alcance de um novo patamar no campo dos direitos coletivos, ao introduzir a justi¢a social no
uso das propriedades urbanas. E ¢ o Estado, na figura do municipio, que devera indicar a
func¢ao social da propriedade e da cidade, buscando o necessario equilibrio entre os interesses
publicos e privados no territorio urbano.

O Estatuto avanga também ao estabelecer a gestdo democratica, garantindo a
participagdo da sociedade em todas as agdes de interesse publico. Nesse sentido, a
participagdo popular estd contemplada, com as associacdes representativas dos diversos
segmentos da sociedade se envolvendo em todas as etapas da constru¢cdo do Plano Diretor
(elaboragdo, implantacdo e avaliagdo) a partir de audi€ncias publicas, nas quais o governo e a
populagdo poderdo discutir e, em conjunto, encontrar a melhor solugcdo para a questdo em
debate.

Entretanto, a pratica se distancia da teoria. A constru¢do de um espaco de participacio
social na administragdo publica ¢ uma tarefa dificil em um pais com grandes desigualdades
sociais e de tradicdo autoritaria, onde as elites dificilmente se engajam em um processo de
participacdo democratica, e onde os movimentos sociais raramente apresentam propostas que
vao além de demandas pontuais por habitacdo e transporte.

O Estatuto da cidade atende a uma das principais reivindicagdes dos movimentos
sociais pela reforma urbana: a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes ao
processo de urbanizacdo. Busca-se a garantia de que todos os cidaddos tenham acesso aos

servigos basicos, equipamentos urbanos, e a toda melhoria realizada pelo poder publico, o que
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representa uma evolucdo em relagdo ao padrio ainda em vigor no Brasil, em que os
investimentos concentram-se em determinadas regides das cidades, enquanto sobre outras,
recaem apenas 0os Onus.

Neste sentido, o Estatuto prevé a adog@o do solo criado - recuperagdo de parcela da
valorizagdo imobilidria gerada pelos investimentos publicos em infraestrutura social e fisica,
realizados com a utilizagdo dos recursos dos impostos recolhidos por todos, mas que vinham
sendo apropriados pelas parcelas mais privilegiadas da populagdo.

Apesar de representar um avango ao direito urbanistico no Brasil, a adog¢do do
principio do solo criado corre o risco de ser um esfor¢o inutil, visto que ignora algumas
particularidades da realidade brasileira. Dessa forma, ndo poderia ser aplicado em meio as
ocupagdes irregulares, que se constituem em uma caracteristica crucial da maioria das cidades
do pais. Conforme destaca Maricato (2001, p. 86-87):

O controle da localizacdo dos investimentos publicos, certamente ¢ mais
eficaz para a democratizag@o da cidade — ja que influi no mercado fundiario
e imobilidrio - do que a arrecadagdo permitida pelo solo criado, mesmo em
cidades onde o mercado imobilidrio ¢ forte, o que ndo acontece na maior
parte delas.

O Estatuto das cidades avanga ao prezar a constru¢do de uma politica urbana mais
coesa, ao determinar a adequagdo de instrumentos de politica econdmica, tributiria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de forma a facilitar
a aplicacdo de investimentos geradores de bem-estar geral nas cidades. Evidencia-se, deste
modo, a obrigatoriedade de adequagdo de todos os oOrgdos de gestdo financeira da
administracdo municipal aos objetivos do desenvolvimento urbano, construidos coletivamente
pelo poder publico e pelas diferentes esferas da sociedade.

O Estatuto prevé a necessidade de se evitar conflitos entre os diversos departamentos
governamentais que lidam com a questdo urbana (como ocorreu no passado, entre BNH e
SERPHAU) e, ao mesmo tempo, aponta a agdo conjunta de Estados e Municipios na edi¢ao
de suas legislacdes urbanisticas, complementando e implementando as disposi¢des gerais
produzidas pelo governo federal, contribuindo pela concretude do desenvolvimento urbano.

A regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de dareas ocupadas ilegalmente pela
populagdo de baixa renda, reinvindicagdo antiga de diversos movimentos sociais, também
estdo previstas no Estatuto. De acordo com o texto, as prefeituras municipais devem se
responsabilizar pela criacdo de normas especiais de urbanizagdo, de uso e ocupagdo do solo e

de edificagdo, que ponderem a situagdo socioecondmica da populagdo envolvida.
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O Estatuto da Cidade determina que devem ser desenvolvidos esfor¢os para a
simplificacdo da legislacdo de parcelamento, de uso e ocupagao do solo, de modo a enquadrar
as habitagdes ja produzidas pela populagdo local, no sistema de autoconstrucdo, as normas
estabelecidas para as edificagdes, com o objetivo de possibilitar a redu¢do de custos nos
processos construtivos adotados e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

As diretrizes gerais apresentadas no Estatuto da Cidade indicam uma mudanga de
posicionamento do governo em relagdo aos problemas urbanos considerando, finalmente, que
as cidades devem ser tratadas como um todo, rompendo a visdo restrita e setorial do
planejamento urbano até agora praticado no Brasil. Além disso, evidencia que o planejamento
deve ser entendido como processo continuo e instituido a partir da participacao dos diferentes
grupos sociais para sustentar e se adequar as demandas locais.

Dessa forma, a regulamentacdo do Estatuto da cidade representa a possibilidade
concreta do poder publico local agir, por meio da politica urbana, sobre processos em curso,
mediando os conflitos inerentes a vida nas cidades. Assim, o municipio deve atuar em
representacdo ao interesse coletivo reunindo as demandas e orientando as a¢des dos demais

agentes de produgdo do espaco urbano.

1.7 - Os novos planos diretores: instrumentos basicos da politica de desenvolvimento
urbano na atualidade

O Plano Diretor Municipal € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana e, de acordo com o Estatuto da Cidade (2001 s. p): “[...] € parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias
e o orcamento anula incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”.

O seu maior desafio ¢ a combinagdo das dimensdes técnica e politica: dimensdo
técnica, a medida que tem de ser amparado em analises baseadas em um conjunto de dados;
dimensdo politica, uma vez que a sua elaboracdo constitui um espago privilegiado de
discussdo entre os diversos atores sociais, que possuem opinides e interesses divergentes e
conflitantes.

A importancia do Plano Diretor ndo se resume ao fato de ter sido definido como o
instrumento principal de planejamento e de intervenc¢do na dindmica das cidades, mas revela-
se também no seu carater estratégico e normativo. E estratégico na medida em que as suas
propostas, respaldadas no diagnostico da realidade municipal e no horizonte desejado, devem
necessariamente indicar os meios (e agdes) capazes de enfrentar, num determinado prazo, os

problemas identificados, e de dinamizar as suas potencialidades. O Plano Diretor tem natureza
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normativa ja que toma a forma de uma lei cujas normas disciplinam os espacos destinados a
habitagcdo, impde limitagdes ao direito de propriedade e ao direito de construir, além de
regular a conduta dos individuos quanto a utilizagdo do solo urbano.

A producao de planos diretores ndo ¢ inédita e tdo pouco recente no Brasil. Os Planos
ja foram exigidos por diversos 6rgdos federais e estaduais como condi¢do de acesso dos
municipios a linhas de financiamento criadas para fomentar grandes obras e renovagdes
administrativas, principalmente a partir dos anos 1960. Entretanto, a maioria dos Planos
Diretores pertencentes a esta fase ndo sairam do discurso, restringindo-se a boas intengdes
descoladas da realidade e que, jamais foram (ou poderiam ser) implantados.

Para Bueno & Cymbalista (2007, p. 258):

A “primeira geracdo” de Planos Diretores passou de sua fase romantica e
pioneira a uma fase mercantil. [...] Empresas de consultoria montavam um
livro encadernado e bem apresentado do Plano Completo. Dele constavam
textos padronizados do diagndstico, do prognoéstico com as diretrizes e das
propostas que incluiam as “agdes do prefeito”. [...] O destino da maioria
destes planos eram as prateleiras do gabinete do prefeito e, por vezes, de
algumas secretarias ou da biblioteca municipal. Um inventario feito em 1979
pela escola de Engenharia de Sdo Carlos da USP constava que 80% dos
planos desta era ndo tiveram serventia, outros 13% tiveram uma ou duas
diretrizes implantadas e somente 7% dos Planos Diretores foram utilizados
como instrumentos de administragdo municipal nos anos seguintes.

A partir do exposto, pode-se concluir que os planos elaborados sem a participagdo
popular, ou seja, sem legitimagdo, foram sistematicamente engavetados ou na maioria das
vezes, serviam a objetivos escusos, desde a corrup¢do (como forma de sustentar escritorios de
consultoria e interesses particulares) até a falsa sensacdo de competéncia da administragdo
municipal, conferida pela simples existéncia de um plano.

Embora ndo tenham contribuido para evitar a clandestinidade, a irregularidade e a
desigualdade no acesso as cidades, a elaborag@o dos planos contribuiu para a formag¢ao de um
corpo técnico na administragdo publica e na metodologia para a elaboracdo das primeiras
legislacdes de uso e ocupagdo do solo, cddigos de transito, cédigos de obras e normas de
loteamentos que trouxeram resultados mais concretos, ainda que em diversos casos,
estivessem a servico de interesses hegemonicos, distantes, portanto, de produzir cidades mais
equilibradas e democraticas.

E consenso que o Brasil vivenciou uma nova era na producio de planos diretores em
virtude da abordagem da Constituicdo Federal de 1988 para a questdo do planejamento
municipal e da obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores para as cidades com mais de

20 mil habitantes, bem como a aprovacdo de sua lei pela Camara Municipal. As Leis
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Organicas Municipais — LOM, aprovadas a partir de entdo, tratam desta questdo com mais
detalhes, enumerando os instrumentos da politica urbana a serem incluidos nos planos
diretores. O Brasil possui atualmente, 5.565 municipios (ver tabela 2) dos quais 3.896 com até
20 mil habitantes. Os demais 1669 municipios abrigam cidades com populagdo superior a 20

mil habitantes, estando, portanto, obrigados a possuir planos diretores municipais.

Tabela 2 — Brasil: municipios por faixa populacional, 2012.

Habitantes (por | Até 5 5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a 100.001 a Mais de

mil) mil 10.000 20.000 50.000 100.000 500.000 500 mil
Brasil 1298 1210 1388 1054 327 250 38
Norte 84 83 106 113 39 22 2
Nordeste 240 366 587 426 116 48 11
Sudeste 395 390 355 287 102 122 17
Sul 435 268 232 152 53 44 4
Centro-oeste 144 103 108 76 17 14 4

Fonte: IBGE, 2013.
Org. SILVA, J. P. G., 2013.

Sendo assim, tem inicio nos anos 1990, a “segunda geracdo” de planos diretores no
Brasil, que:

[...] ndo possuem a centralizacdo metodologica dos anteriores, pois o
SERPHAU fora extinto muitos anos antes, os governos estaduais pouco ou
nada interferem na questdo que se tornou atribuicdo municipal. Boa parte
dos planos diretores passa a ser elaborada por equipes de técnicos das
proprias Prefeituras e as empresas privadas sdo chamadas a assessorar ou
produzir parte de seus estudos. [...] Pode-se afirmar que os planos
produzidos na tltima década do século passado foram menos fisiologicos e
mais objetivos do que os da primeira fase. Na auséncia de novos manuais e
de normas detalhadas, os planos possuem roteiros distintos e mais
diversificados. (BUENO & CYMBALISTA, 2007, p. 259)

Apesar dos avangos obtidos com a abordagem constitucional para a questdo urbana, os
primeiros planos diretores elaborados no periodo pds 1988, trouxeram poucos resultados
praticos para as cidades. Ocorreram diversos problemas para o cumprimento das exigéncias
legais por parte dos municipios no inicio da década de 1990, ja que o texto constitucional
apresenta-se de forma muito genérica e os instrumentos de gestdo urbana, que tornariam os
planos aplicaveis ainda ndo haviam sido regulamentados.

Ao avaliar os planos elaborados antes da regulamentacdo do Estatuto da Cidade,
Souza (2004) aponta que o quadro do planejamento urbano no periodo, se apresentou sem

uma ancoragem normativa nas escalas supralocais, uma quase auséncia de articulagdes entre
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niveis de governos e com muitos contrastes: desde a pura auséncia de planejamento realizado
nas prefeituras até exemplos tecnicamente dignos de elogio.

Os problemas enfrentados na elaboracdo dos planos podem ser explicados pelas
dificuldades encontradas pelos municipios em colocar em pratica o contetido dos documentos
elaborados, ja que a maioria ndo apresenta estrutura administrativa adequada para o exercicio
das fungoes relacionadas ao planejamento urbano, no que se refere a pessoal técnico, acesso a
tecnologias e equipamentos, além da baixa difusdo dos conselhos de participagdo popular.

O Estatuto da cidade entrou em vigor em 10 de julho de 2001 e estabeleceu um prazo
de cinco anos (terminando, portanto em 10 de outubro de 2006) para que novos planos fossem
elaborados ou que os planos existentes fossem revisados, incorporando as novas normas €
instrumentos comtemplados pelo Estatuto.

A partir do Estatuto, a participacdo popular nos processos decisorios tornou-se uma
das condigdes basicas para a formulagdo dos Planos. Foram estabelecidos procedimentos para
a participagdo da comunidade, nos quais foi incluida a exigéncia de ampla divulgagdo do
plano e a realizacdo de leituras comunitarias de seu conteudo. Entretanto, as recomendacdes
legais, emitidas pelo conselho das cidades, ndo definiram a profundidade e amplitude da
participagdo popular, permitindo a existéncia de diversas interpretagdes e niveis de insergao
da comunidade.

O artigo 42 do Estatuto da Cidade estipula um contetido minimo de um plano diretor
com as disposi¢des necessarias para a utilizacdo dos instrumentos urbanisticos:

e O direito de preempcdo, que confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisi¢ao de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares;

e A outorga onerosa do direito de construir e a fixacdo, pelo plano das areas nas
quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiario, que em lei municipal especifica, baseada no
plano diretor, podera delimitar area para aplicagdo de operagdes consorciadas;

e As regras para a transferéncia do direito de construir para permitir a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; a preservacao, quando o
imovel for considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural; ou servir a programas de regularizagdo fundidria, urbanizag¢do de areas

ocupadas por populacdo de baixa renda e habitagdo de interesse social.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais- MUNIC/2013, do IBGE, evidenciou

um aumento expressivo no numero de municipios com Planos Diretores entre 2005 e 2012,
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enquanto no primeiro ano apenas 805 municipios brasileiros (14,5% do total) contavam com
este instrumento de planejamento urbano, em 2012 ja eram 2.658, ou seja, 47,8%. Conforme
demonstra o Grafico 1, a Regido Sul apresentou extensa cobertura, com cerca de 86,0% dos
seus municipios declarando possuirem planos diretores em 2012. O Estado do Parana, por
exemplo, elevou de 20,6% para 86% a propor¢do dos seus municipios com planos diretores,
entre 2005 ¢ 2012. E importante destacar que esta regido também foi a que se mostrou mais
propensa a criagdo de conselhos municipais de politica urbana, o que sugere o seu maior
alinhamento com a necessidade de se adotar instrumentos de planejamento e gestdo urbanos

participativos.

Grifico 1 — Brasil: Proporcao de municipios com Planos Diretores, segundo as regides e as classes de
tamanho da populacio dos municipios / 2005-2012.
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Fonte: MUNIC/IBGE, 2013.
Org. SILVA, J. P. G.,2013.

A Regido Norte também obteve crescimento significativo no niumero de municipios
dotados de planos diretores, especialmente no estado do Pard. O Amapa, por outro lado, ndo
apresentou variacdo condizente com o restante da regido. No Nordeste, assim como no
Centro-Oeste, esta variagdo ndo apresentou a mesma intensidade observada nas duas regides
anteriormente analisadas. Os estados do Rio Grande do Norte, no Nordeste, e Mato Grosso,

no Centro-Oeste, ndo tinham nem 30,0% dos seus municipios com planos diretores em 2012.
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A Regido Sudeste ocupou posicdo intermedidria em relagdo as demais regides, com
43,8% dos seus municipios apresentando planos diretores. Cabe destacar o comportamento
distinto dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo — que tivera variagdo expressiva no
numero de municipios com planos diretores — e dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo —
cuja variagdo ndo foi expressiva. Em Minas Gerais, por exemplo, apenas 32,4% dos
municipios tinham planos diretores em 2012, enquanto em Sdo Paulo essa proporg¢do era de
cerca de 50,0%. A regido do Oeste Paulista ¢ a que carece de mais municipios com planos
diretores, enquanto em Minas Gerais tal padrdo est4 distribuido por todo o territorio.

Ainda de acordo com o Grafico 1, pode-se observar varia¢do positiva na analise dos
municipios com planos diretores por classes de tamanho da populacdo. Como pode ser
notado, quanto maior a populacdo dos municipios, maior a propor¢ao dos que possuem planos
diretores. Além disso, nos municipios com mais de 20 mil habitantes had um crescimento mais
expressivo das referidas propor¢des entre os dois periodos analisados, quando comparado
com as classes menos populosas, fato que indica maior intensidade do processo de
consolidagdo da politica urbana nos primeiros municipios. Uma das explicagdes desta
dindmica pode ser encontrada na natureza da legislacdo urbanistica P6s-Constituicdo de 1988
que estabeleceu, através do Estatuto da Cidade, obrigatoriedade a um niimero significativo de
municipios a terem seus planos diretores instituidos até uma data-limite — 10 de outubro de
2006.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais do IBGE — MUNIC, de 2012, levantou
também informacdes sobre a adog¢do de outros instrumentos de politica urbana pelos
municipios brasileiros que, articulados pelo plano diretor, buscam regular o uso e ocupagio do
solo urbano visando maior inclusdo social, econdmica e politica das camadas marginalizadas
da sociedade. Os dados apresentados no Grafico 2 demonstram que dentre os instrumentos
mais utilizados estdo alguns existentes antes da aprovacdo do Estatuto da Cidade como o
Codigo de Posturas (70,6%); a Lei do Perimetro Urbano (69,3%) e o Cddigo de Obras
(54,6%).
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Griéfico 2 — Brasil: Propor¢io de instrumentos de politica urbana nos municipios / 2012

Coédigo de posturas 70,6

Lei de perimetro urbano 69,3
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Fonte: MUNIC/IBGE, 2013.
Org.: SILVA, J. P. G, 2013.

Por outro lado, os instrumentos mais recentes, que passaram a ser contemplados pelo
Estatuto da Cidade, apresentam uma incidéncia menor nos municipios. E o caso da Lei de
Desapropriagdo com Pagamento de Titulos (4,4%); da Lei do Direito de Preempcao e Lei de
Transferéncia do Direito de Construir, ambos, presentes em apenas 6,0% dos municipios
brasileiros. Apenas cerca de 8,0% dos municipios ndo possuem nenhum dos instrumentos de

politica urbana levantados pela pesquisa.
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CAPITULO II: O DESENVOLVIMENTO DE UBERLANDIA (MG) E AS
PRIMEIRAS INICIATIVAS DE PLANEJAMENTO

O objetivo deste capitulo consiste em realizar uma reflexdo sobre as caracteristicas
marcantes do desenvolvimento do Tridngulo Mineiro e, em especial, do municipio de
Uberlandia. A partir de informagdes historicas, dados estatisticos referentes a demografia,
economia e servicos, realizar-se a uma analise do papel da cidade de Uberlandia no contexto
regional e nacional, além de uma breve caracterizacdo da producdo de seu espago urbano.
Além disso, serdo apresentadas as principais iniciativas de planejamento urbano realizadas na

cidade, em especial o Plano Diretor de 1994.

2.1 - Breve Historico do desenvolvimento de Uberlindia e do TridAngulo Mineiro

O municipio de Uberlandia situa-se estado de Minas Gerais (mapa 1), a oeste da
capital (Belo Horizonte) distando desta cerca de 550 Quilometros. Uberlandia integra a
Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, formada por 66 municipios, de acordo
com a divisdo elaborada pelo IBGE. Constitui-se no mais populoso municipio da referida
mesorregido, composta por sete microrregioes, sendo elas: Araxd, Frutal, Ituiutaba, Patos de
Minas, Patrocinio, Uberaba e Uberlandia. A area total do municipio ¢ de 4.115 km?, sendo
que sua area urbana ocupa 219 km? de acordo com o Banco de Dados Integrados (BDI,

2011), da Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Mapa 1 - Municipio de Uberlandia: Localiza¢do Geografica.

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA-MG

MINAS GERAIS

TRIANGULO MINEIRO/
ALTO PARANAIBA

Base: GEOMINAS
Org. Elab.: SILVA, JP. G; 2011
Legenda:

[ Uberlandia
12 0 12 24 36 Kilometers [ Demais municipios da mesorregido
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Org. Elab.: SILVA, J. P. G.,2011.
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A partir da década de 1960, expansdo das cidades de porte médio, a exemplo de
Uberlandia, esta associada a interven¢des do Estado por meio de programas como “Programa
de Cidades de Porte Médio” no dmbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
que tinham por objetivo proporcionar maior equilibrio na ocupagio do territoério € a0 mesmo
tempo, interiorizar o desenvolvimento econdomico a partir da criacdo de polos de
desenvolvimento.

Para Singer (1981, p. 144),

[...] € impossivel compreender a economia de uma cidade sem situa-la no
contexto da rede urbana, a qual ela pertence, ¢ sem determinar as fungdes
especializadas que ela exerce. E o niimero e a importancia de tais fungdes
que determina o tamanho da cidade, o vigor de sua economia e suas
perspectivas de desenvolvimento.

Neste sentido, a economia do Tridngulo Mineiro ¢ fortemente influenciada pelas
atividades comerciais e de logistica, e o seu desenvolvimento perpassa pela propria formagao
socioespacial do territorio brasileiro, visto que, a regido desde o século XVIII, tornou-se um
importante entroncamento entre as principais rotas comerciais que interligavam Sdo Paulo e
Rio de Janeiro a regido Centro Oeste, sobretudo ao estado de Goids. Para tanto, a implantacao
de infraestruturas de circulagdo por parte do Estado foram fundamentais.

A auséncia de infraestrutura viaria capaz de articular os estados do Centro-Oeste ao
estado de Sdao Paulo, fez com que o Tridngulo Mineiro, e, em especial, a cidade de
Uberlandia, tornasse um importante entreposto de produtos agropecuarios. A partir da
chegada da estrada de ferro Mogiana, foi implantada na regido uma série de infraestruturas de
apoio as atividades comerciais, como a Ponte Afonso Pena sobre o Rio Paranaiba (1909) que
redefiniu as relagdes comerciais entre Minas Gerais e os estados de Goias e Mato Grosso.

Com a ampliagdo das atividades cafeeiras no estado de Sdo Paulo, o Triangulo
Mineiro tornou-se importante no abastecimento de géneros alimenticios, sobretudo o arroz e a
pecudria. E posteriormente, com a consolidagdo de Sao Paulo como principal centro
economico do pais, estabeleceu-se uma nova divisdo regional do trabalho, em que o Tridngulo
Mineiro se tornou um importante circuito mercantil, fato que serd a base histérica dessa
economia, pois a agropecudria, em conjunto com as atividades mercantis, possibilitou tanto a
ocupacdo econdmica da regido, como promoveu o desenvolvimento de um setor que toma

frente na acumulagdo do capital até a atualidade: o comércio e a distribuicao (CLEPS, 1997).
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Sobre a integracdo econdmica do Tridngulo Mineiro ao mercado nacional, Brandao
afirma que:

Esta regido, que desempenhou historicamente o papel de ponto catalisador
de produgido, tende a desenvolver como centros comerciais suas cidades que
estdo, por assim dizer, na ‘boca do sertdo’ e por sua localizagdo estratégica
podem auferir lucros extraordinarios, pois sdo entroncamentos ¢ intersecao
de rotas das regides produtoras as consumidoras. (BRANDAO, 1989, p. 90).

Para Soares (1995), a implantacio de uma economia de mercado, pela via do
desenvolvimento comercial, ampliou o espago econdmico de acumulagdo, determinando sua
modernizacdo, tanto no que diz respeito a diversificagdo da economia regional, quanto ao
crescimento ¢ a dinamizagao de seus centros urbanos.

De modo geral, os nucleos urbanos da Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba sofreram modernizagdo em funcdo de transformagdes ocorridas previamente no
campo. Nesse sentido, Cleps Junior (1998) aponta que as agroindustrias participaram da
reorganizacgdo territorial do Tridngulo Mineiro por meio de investimentos estatais e da
integracdo dos produtores rurais, das infraestruturas de transportes, de armazenamento e
comunicacdo ao seu ciclo produtivo. Isto levou a transformagdes na logistica de captagdo de
matéria-prima e de distribuicdo de mercadorias, alterando assim as relagcdes espaciais entre o
campo e a cidade nessa regido.

Dessa forma, em virtude da criagdo das infraestruturas produtivas e de transportes,
ocorreu uma rapida mudanga dos papéis dos centros urbanos que se adequaram, em tempos €
intensidades diferenciadas. A nova realidade econdmica imposta, gerou uma certa
especialidade produtiva, onde os municipios de Conquista e Sacramento destacaram-se na
producao de graos, Uberaba como um centro especializado na criagdo de gado zebu, e
Araguari e Uberlandia como p6los de comercializagdo interregional.

Para Bessa (2005), a refuncionalizagdo urbana de Uberlandia foi capaz de alterar a
natureza, a intensidade e os padrdes espaciais das interacdes, uma vez que a cidade tornou-se
capaz de regular e controlar a circulagdo de mercadorias, pessoas, capitais e informagdes em
um raio de aproximadamente 180 km, atingindo toda a mesorregido do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba, o Noroeste e parte da regido central de Minas Gerais, o Nordeste paulista e o
Sudeste, Sul e Sudoeste goiano, indicando a presenca de importantes solidariedades
horizontais, estruturadas em torno da referida cidade, isto ¢, a manutengdo de relagdes
contiguas no seu espago de polarizacao (ver Figura 7, na pagina 66).

A partir do exposto, pode-se afirmar que o desenvolvimento da cidade de Uberlandia

sempre esteve ligado as vias de circulacdo, sobretudo as estradas de rodagem, pois com a
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expansdo dessas redes de transportes (quadro 1), foi possivel ampliar ainda mais as atividades
comerciais de Goids, Mato Grosso e do Triangulo Mineiro para os estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e a capital estadual, Belo Horizonte, além de possibilitar a cidade tornar-se um po6lo

na distribuicdo dos produtos industrializados oriundos de Sao Paulo.

Quadrol - Tridngulo Mineiro: Implantacio de rodovias no periodo de 1958 a 1987

Periodo Obra Funcao

Direcionar para o Oeste do Tridngulo Mineiro o

1958 BR-153 fluxo que demandava o sentido Sul-Brasilia.

Ligacao viaria entre Brasilia e o estado de Sao

1960 BR-050 Paulo.

1965 BR-050 | Inauguragdo do trecho Uberaba-Uberlandia.

BR-365/ | Conclusdo do trecho asfaltado entre Uberlandia

1966 BR-153 | ¢ Brasilia.

1968 BR-050 | Conclusdo do trecho Uberlandia — Araguari.

Inauguragdo da pavimentagdo do eixo
Uberlandia — Montes Claros.

Conclusdo da pavimentagdo do Trecho
1975 BR-452 | Uberlandia-Araxa, interligando o Triangulo a
Belo Horizonte.

Inauguragdo do trecho pavimentado da ligagdo
1987 BR-497 | Uberlandia - Prata, dando acesso a BR-153, que
liga o sul do pais a capital federal.

Fonte: BDI Uberlandia, 1995/1996 apud Cleps 2005.

Org.: SILVA, J. P. G,, 2013.

1974 BR-365

A constru¢do de Brasilia, iniciada em 1956, propiciou a interiorizagdo de
infraestruturas de transportes e comunicagdes para o Brasil Central, contribuindo
significativamente para que se redesenhasse o acesso no territério, com a interligacdo de
varias regioes do pais. A nova capital federal, considerada a representacdo maxima do Plano
de Metas, no cendrio politico-econdomico desenvolvimentista, foi um marco no periodo,
pautado no aumento de rodovias, no potencial hidroelétrico e petrolifero, no investimento no
setor de bens de producio etc., impactando mudancas estruturais que consolidaram os ramos
modernos da nacao (CARVALHO, 2009).

Nesse contexto, criam-se novas demandas por mercadorias e servicos, contribuindo
para a consolidagdo de Uberlandia como polo do comércio atacadista:

Com a construgdo de Brasilia e a modernizacdo da economia brasileira, esse
processo [de modernizacdo do comércio atacadista] se diversifica e
intensifica cada vez mais, visto que o consumo aumenta muito € novas
pracas vao sendo incorporadas, levando a que outras empresas atacadistas
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sejam criadas em Uberlandia. (SOARES, 1995, p.74).

Nas décadas de 1950 a 1960, assiste-se na cidade ao surgimento de alguns dos
principais grupos atacadistas com atuagdo nacional como: Grupo Martins, Armazém do
Comércio (Arcom), Peixoto e outros ja extintos como Dom Bosco, Irmaos Jorge, e Alo Brasil
(ver figura 6). (CLEPS, 1997). O surgimento dos grandes grupos atacadistas foi possivel
gragas a imposicao de uma nova divisdo territorial do trabalho, que segundo Santos (1994)
levou a uma desconcentracdo industrial e da atividade agricola, a partir dos anos 1960,

criando novos espagos apropriados a reproducgdo dos capitais hegemonicos.

Figura 6: Atacadista “Al6 Brasil”, em foto da década de 1950.

Neste contexto, pode-se perceber o surgimento de novas horizontalidades e
verticalidades que acabaram por redefinir as relagdes entre Uberlandia com a economia
nacional e também internacional.

Haveria, assim, em Uberlandia, dois niveis fundamentais de interag¢des
espaciais: um relativamente horizontalizado e vinculado a ordem regional, e
outro pertencente a ordem nacional, esbogando a existéncia de interacdes
verticais. Essas horizontalidades e verticalidades, fundamentadas em uma
complexa divisdo territorial do trabalho e indispensaveis ao desenvolvimento
das atividades econdmicas, levam a uma crescente articulacdo entre as
cidades da area de polarizacdo, por meio de uma rede urbana regional cada
vez mais articulada sob o comando de Uberlandia; e também levam ao
surgimento de novas interagdes espaciais, pois as articulacdes entre as
cidades deixaram de ser realizadas a curta distdncia e entre um limitado
numero de centros para se tonarem mais intensas e abrangentes, envolvendo

4 Disponivel em:< https://pt-br.facebook.com/pages/Hist%C3%B3ria-De-

Uberl%C3%A2ndia/487762004620535> Acesso em 16/09/2013
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um numero maior de nos/pontos que, apesar de descontinuos, estdo
interligados através da circulagdo, do intercambio e de suas regulagdes.
(BESSA, 2005, p. 281).

A partir da década de 1970, o estado de Minas Gerais vivenciou, juntamente com a
modernizacdo do setor agropecudrio, a ampliagdo e a diversificacdo de sua base industrial.
Nagquele periodo, as cidades médias dos cerrados passaram a apresentar significativas taxas de
crescimento populacional e econdémico, assumindo papel de centros polarizadores do
excedente produzido na regido.

De modo geral, os nucleos urbanos do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
modernizaram-se em fun¢do das transformacdes ocorridas previamente no campo. Assim,
ocorreu na regido uma rapida mudanga dos papéis dos centros urbanos que se adequaram, em
tempos e intensidades diferenciadas, a nova realidade economica imposta. A partir de entdo, o
Triangulo Mineiro foi palco de um grande incremento populacional além de um vertiginoso
aumento e diversificacdo de seu Produto Interno Bruto (PIB), com a instalagdo de diversos
empreendimentos agroindustriais. E importante salientar que estas transformagdes ocorreram
de maneira extremamente desigual e polarizada, favorecendo a disparidade entre os
municipios e a concentracdo de atividades econdmicas mais sofisticadas na cidade de
Uberlandia.

Segundo Cleps (2005, p. 175),

Esta centralizagdo regional estabeleceu um novo papel na dindmica intra-
regional, em que Uberlandia comecou a adquirir caracteristicas de cidade
média. A partir de entdo, a cidade assumiu fun¢des mais complexas,
transformou-se num centro de dispersdo de uma diversidade muito grande de
atividades, especialmente as ligadas ao setor terciario.

Desde a década de 1950, a cidade de Uberlandia passou por importantes
transformagdes em sua esséncia. Beneficiada diretamente pelas politicas federais de
ordenamento territorial, que visavam a integracao da regido central do Brasil ao Centro Sul, a
cidade passou por uma forte dindmica econdmica e um vertiginoso incremento populacional
(tabela 3), que resultou em sua transformagdo em um po6lo de oferta de uma grande variedade
de produtos e servigos para toda a regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

A tabela 3 demonstra que o municipio de Uberlandia participava, em 2010, com
aproximadamente 3% da popula¢do do estado de Minas Gerais. Quando comparado em escala

regional, Uberlandia concentra aproximadamente 28% da populagdo do Triangulo Mineiro.
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Tabela 3 - Uberlandia: Participacdo de no efetivo Populacional Regional/2010

Concentracao Populacional do Municipio — 2010

Regioes Populacio % de Uberlandia
Brasil 190.732.694 0,32%
Sudeste 80.353.724 0,75%
Minas Gerais 19.595.309 3,08%
Tridngulo/Alto Paranaiba 3.141.165 28,21%
Microrregido de Uberlandia 829.315 72,83%

Fonte: Banco de Dados Integrados de Uberlandia, 2012.
Org.: SILVA, J. P. G, 2013.

Em virtude do proprio crescimento populacional, a cidade de Uberlandia vivenciou o
crescimento do consumo de um imenso leque de bens e servigos, em educagdo, saude,
comércio etc.; evidenciando a difusdo de um “moderno” modo de vida urbano. A cidade
tornou-se mais complexa em funcdo da necessidade de atender as novas demandas de uma
economia globalizada.

De acordo com Cleps (2005, p. 176),

Ao desempenbhar tais fungdes, a cidade assume a condi¢do de cidade média,
especialmente nas ultimas décadas do século XX, quando passou a receber
um grande fluxo migratorio, tanto rural-urbano quanto urbano-urbano. Tal
processo promoveu significativo crescimento populacional, a formacao de
uma aglomeragdo e dinamizou as atividades de bens e servicos, ampliando o
tecido urbano. Com consequéncia presenciou-se o surgimento e O
incremento de problemas urbanos resultantes do aumento populacional e da
urbanizagdo desordenada, a exemplo da periferizagdo da cidade, bem como a
formacao de novos centros de comércio, de consumo ¢ de lazer.

A partir do exposto, pode-se concluir que o desenvolvimento urbano e econdomico de
Uberlandia, possibilitou o surgimento de uma nova dindmica intrarregional, na qual o
municipio transformou-se num importante polo de atra¢do regional, totalmente articulado com
outros centros regionais e passando a capitalizar recursos e investimentos dos centros urbanos
vizinhos, promovendo o esvaziamento de fung¢des tradicionais nas cidades de seu entorno.

Ao disponibilizar maior variedade de produtos, materiais e imateriais, Uberlandia
passou a atrair consumidores de 4reas proximas, sobretudo das pequenas cidades do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, que, em muitos casos, ndo dispunham de servigcos em suas cidades.
Pode-se afirmar que, no caso de Uberlandia, o setor terciario teve maior importancia para sua
definicdo enquanto cidade média do que fundamentalmente o processo de industrializagao.

O crescimento do setor terciario e a instalacdo de lojas de diversas redes de varejo de
atuacdo nacional em Uberlandia estiveram diretamente relacionados ao processo de

desconcentracdo industrial, vivenciado por Sdo Paulo a partir da década de 1970, e pela

concentragdo e centralizagcdo do setor comercial no mercado brasileiro. Tal processo evidencia
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a necessidade de concentracdo econdmica acompanhada pela descentralizagdo espacial,
sobretudo, nas atividades ligadas ao autosservigo alimentar e as lojas de departamentos. A
partir desse momento, diversos empreendimentos comerciais, como shopping centers €
hipermercados, antes restritos a metropoles nacionais, expandiram-se para as cidades médias
de maior poder aquisitivo.

Os modernos habitos de consumo incorporados pela cidade, bem como a ampliacdo da
quantidade e da qualidade dos servigos disponiveis, promoveram aumento da demanda por
profissionais mais qualificados, com maior remuneragdo. Tal fato, resultou no
desenvolvimento de uma nova classe média, com maior poder aquisitivo e necessidades de
consumo diferenciadas do restante da populagdo, alterando profundamente a estrutura social e
cultural da cidade.

Milton Santos estabelece em diversas obras (1979/1993/1994) um esquema de
classificagdo de centros urbanos, com base ndo no tamanho e na fungdo das cidades, mas
principalmente, com as especificidades e complementaridades em relagdo a rede urbana
regional e nacional. No esquema proposto por Santos, as cidades podem ser classificadas nas
seguintes categorias: ‘“cidades locais”, “grandes cidades locais”, ‘“cidades médias ou
intermedidrias”, “grandes cidades médias”, “metropoles regionais” e “metropoles
onipresentes”.

Uberlandia, por se tratar da principal cidade da rede urbana regional do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, caracteriza-se como uma grande cidade média, tanto por seus
aspectos demograficos, quanto pelo seu papel na hierarquia urbana nacional. Do ponto de
vista funcional, a cidade desempenha um papel de poélo regional e representa um elo de
articulagdo econdmica entre grandes centros metropolitanos - Sdo Paulo e Belo Horizonte - e

os demais municipios da Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

2.2 — Uberlandia: seu papel na rede urbana e sua insercio na economia nacional

Uberlandia ¢ maior cidade do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, a segunda maior
cidade do estado de Minas Gerais (ver tabela 4), com uma populacdo estimada em 604.013
habitantes (IBGE, 2010), configurando-se na trigésima cidade mais populosa do pais. No
periodo de 2000 a 2010 o indice de crescimento da populacdo de Uberlandia foi de 20,5%,
superior ao indice nacional que foi de 12,3% para o mesmo periodo, segundo dados do censo

demografico de 2010.
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Por meio da andlise da tabela 4 ¢ possivel observar que o crescimento da populagdo de
Uberlandia seguiu a tendéncia nacional, que ¢ de crescimento da populacdo urbana (em mais
de 500% entre 1970 e 2010) em detrimento da populacdo rural (que apresentou crescimento
acumulado de 26% no mesmo periodo). Como se pode observar, a cidade atingiu o maior
grau de urbaniza¢do na sua historia na década de 1990 e, na década seguinte, transformou-se
no primeiro municipio do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba a ultrapassar a marca de 500 mil

habitantes.

Tabela 4 - Uberlandia: Evolucido populacional 1940 a 2010

o,

ANO URBANA RURAL TOTAL URB/ZN A % RURAL
1940 22.123 20.056 42.179 52.5 47.5
1950 35.799 19.185 54.874 65.1 34.9
1960 71.717 16.565 88.282 81.2 18.8
1970 111.466 13.240 125.706 89.4 10.6
1980 231.598 9.363 240.961 96.1 3.9
1991 357.848 8.881 366.729 97,5 2,5
2000 488.982 12.232 501.214 97,5 2,5
2010 587.266 16.747 604.013 97,2 2,7

Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 1940-2010.
Org.: SILVA, 2013.

De acordo com dados do Regides de Influéncia das Cidades - REGIC/IBGE de 2008, a
cidade de Uberlandia ¢ classificada como uma capital regional “b”, nivel que se relaciona com
o estrato superior da rede urbana brasileira (conforme demonstram as informagdes contidas no
figura 7, p. 66), e que possui capacidade de gestdo imediatamente inferior ao das metropoles
nacionais. Esta posi¢do se deve a expansdo das fun¢des urbanas centrais € o aparecimento das
especializagdes produtivas, que resultaram em uma refuncionalizagdo urbana, que alterou a
natureza, a intensidade e os padrdes de interagdes.

Nota-se na figura 7 a area de polarizagdo do municipio, de acordo com o REGIC
2008, que evidencia que este se encontra no topo da hierarquia urbana do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, inclusive, com conexdes para além da mesorregido em questdo,
considerando os fluxos com os municipios de outros estados como sul e sudeste de Goias,
noroeste de Sdo Paulo e nordeste de Mato Grosso do Sul, colocando-se como uma grande
cidade média, em consonincia com as caracteristicas acima indicadas. E relevante enfatizar
que em servigos como logistica e telecomunicacdes, a area de influéncia de Uberlandia

estende-se por todo o territorio nacional.
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Figura 7 — Uberlindia: Area de Influéncia REGIC/IBGE, 2008
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Fonte: IBGE, Regides de Influéncia das Cidades, 2008.
Org.: SILVA, I. P. G, 2013.

Em 2009, de acordo com dados do IBGE, a cidade possuia um PIB de
aproximadamente R$ 14 bilhdes (ver tabela a seguir), correspondendo a cerca de 5% da
composi¢do do estado de Minas Gerais. Dentre os trés setores que compde o PIB local, os que
mais se destacam sao o industrial e o de servigos, com superioridade do segundo em relagao
ao primeiro. E importante destacar a participagdo do setor priméario na composicdo do PIB do

municipio (2,9%) bastante menor que a apresentada pelo estado (9,3%) e a do pais (5,7 %).
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Tabela 5- Uberlandia: Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) de 2010.

Setor Uberlandia % Minas Gerais % Brasil %
Agropecudria 414.884,00 2,9 15.568.048,00 9,3 105.163.000,00 5,7
Industria 4.391.142,00| 31,2 54.306.183,00| 32,5 539.315.998,001 29,3
Servicos 9.259.246,00| 65,8| 97.398.820,00| 58,2| 1.197.774.001,00| 65,0
Total 14.065.272,00 | 100,00 | 167.273.051,00 | 100,00 | 1.842.252.999,00 | 100,00

Fonte: IBGE, 2013.
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=317020&search=minas-geraisjuberlandia

Org.: SILVA, J. P. G,, 2013.

Os dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, apresentados na
tabela 6, demonstram a evolugao do numero de estabelecimentos dos mais diversos segmentos
no municipio. A andlise das informagdes evidencia que no periodo abordado (2007 a 2011)
houve um crescimento do niimero de estabelecimentos de todas as atividades econdmicas,
com destaque para aquelas relacionadas aos servigos (com aumento superior a 45%) e
construgdo civil com expansdo na ordem de 106% a qual pode estar relacionada aos

programas habitacionais desenvolvidos pelo governo federal no referido periodo.

Tabela 6 — Uberlandia: Evolucio do ntimero de estabelecimentos por setor do IBGE - 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Atividade econémica N° de N° de N° de N° de N° de
Empresas | Empresas | Empresas | Empresas | Empresas
Extrativa mineral 53 32 40 39 36
Ind. Transformacio 2.225 2.251 2.358 2.464 2.513
Industria
Serv. Ind. Util. Pub. 30 31 32 32 39
Total 2.308 2.314 2.430 2.535 2.588
Construcio Civil 1.256 1.903 2.141 2.549 2.594
Constr. Civil
Total 1.256 1.903 2.141 2.549 2.594
Comércio 13.203 11.449 13.319 12.069 12.034
Comércio
Total 13.203 11.449 13.319 12.069 12.034
Servicos 11.038 13.420 12.110 15.051 16.029
Servicos Admin. Publica 42 48 41 51 48
Total 11.080 13.468 12.151 15.102 16.077
. Agropecuaria 1.397 1.441 1.566 1.597 1.488
Agropecuaria
Total 1.397 1.441 1.566 1.597 1.488
TOTAL GERAL 29.244 30.575 31.607 33.852 34.781

Fonte: Banco de dados Integrados de Uberlandia, 2012.
Org.: SILVA, J. P. G., 2013.

Ao se analisar a tabela 7 percebe-se a relevancia do setor terciario na composi¢do do

PIB de Uberlandia, caracteristica marcante das economias de cidades de porte médio, pois
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conforme destacou Sposito et al (2006) a especializacdo do comércio e servicos dessas

cidades ¢ uma das caracteristicas que as inserem como pdlos na rede urbana brasileira.

Tabela 7- Uberlindia: Ntiimero de empresas formais por subsetores do Terciario — 2011

Subsetores de Atividade Economica do Setor Terciario

Comércio varejista 10.872
Comércio atacadista 1,162
Institui¢des de crédito, seguros e capitalizagao 228

Com. E administracdo de imoveis, valores imobiliarios, serv. Técnico | 6.697

Transportes e comunicagdes 1.579
Serv. de alojamento, alimentagdo, reparagdo, manuten¢ao 5.514
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 1.403
Ensino 608
Total 26.902

Fonte: Banco de dados Integrados de Uberlandia, 2012.
Org.: SILVA, J. P. G, 2013.

Conforme se observa na tabela 7, em 2011, existiam em Uberlandia mais de 10 mil
empresas do segmento de comércio varejista, informacdo que reitera a importancia do
comércio para o crescimento da cidade. Atualmente, diversas redes varejistas nacionais e
internacionais atuam na cidade, principalmente na area de autosservigo alimentar, vestuério,
eletroeletronicos, materiais de construgdo, servigos automotivos e de equipamentos agricolas.
A cidade possui trés hipermercados (Carrefour, Extra e Walmart), quatro lojas do segmento
de “atacado de autosservico” (Makro, Atacaddo, MartMinas e Bahamas) e dois Shoppings
Centers em funcionamento (Center Shopping e Uberlandia Shopping), além de um em
constru¢do com previsdo de conclusdo A cidade conta também com de intimeros
supermercados (como a Rede Bretas que possui atualmente 10 lojas instaladas) e lojas
pertencentes ou ndo a redes, dos mais diversos segmentos.

Além das atividades comerciais, os servigos relacionados a saude e educagdo também
posicionam a cidade em destaque na regido. De acordo com os dados da tabela 8, em 2012
existiam aproximadamente 116 mil estudantes em Uberlandia, somando-se as modalidades de
ensino: Pré-escolar, Ensino Fundamental, ¢ Ensino Médio. No ano de 2012 existiam na cidade
391 escolas, destas, 160 dedicadas ao Ensino Pré-escolar, 183 ao Ensino Fundamental e 48 ao
Ensino Médio. E importante salientar que estdo abrangidas nestes dados, tanto instituicdes

publicas, quanto privadas (IBGE CIDADES, 2013).
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Tabela 8 - Uberlandia: Nimero de matriculas, escolas e docentes — 2011

Modalidades Matriculas | Nimero de escolas | Docentes
Ensino Pré-escolar 12.763 160 971
Ensino Fundamental | 79.115 183 4.230
Ensino médio 25.102 48 1.264
Total 116.980 391 6.465

Fonte: IBGE CIDADES, 2013.
Org. Elab. SILVA, J.P. G., 2013

Uberlandia também ¢é considerado um importante pélo de oferta do ensino superior e
de pos-graduacdo. E sede de duas institui¢des de ensino da rede federal, como a Universidade
Federal de Uberlandia — UFU e o Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro — IFTM além de diversas institui¢des particulares. A Universidade Federal
de Uberlandia oferta além de cursos de graduagdo, cursos de pos-graduacdo lafo e stricto
senso, inclusive de pos-doutoramento.

Ressalta-se que a cidade de Uberlandia constitui-se em uma referéncia regional na
oferta de produtos e servigos relacionados a satde, ja que possui uma ampla rede de
assisténcia médico hospitalar de média e alta complexidade que ndo estdo disponiveis nos
demais municipios da regido. De acordo com dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide - CNES, do governo Federal, Uberlandia possui
aproximadamente 1,3 mil estabelecimentos de saide (somando-se a rede privada e publica de
atendimento médico e odontologico). A cidade possui 860 consultérios, 185 clinicas

especializadas, 12 hospitais gerais e 62 Unidades bésicas de satde.
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Tabela 9 - Uberlandia: Nimero de estabelecimentos de saude (agosto/2013).

TIPO DE ESTABELECIMENTO N° DE ESTABELECIMENTOS
Central de regulagdo 2
Centro de atengdo hemoterapica e/ou hematoldgica 1
Centro de aten¢ao psicossocial-CAPS 6
Centro de saude/unidade basica de saude 62
Clinica especializada/ambulatorio especializado 185
Consultorio 860
Cooperativa 4
Farmécia
NHospital especializado 1
Hospital geral 12
Hospital dia 10
Policlinica 53
Posto de saude
Secretaria de saude 2
Unidade de servigo de apoio de diagnose e terapia 76
Unidade de vigilancia em saude 3
Unidade mista 8
Unidade movel terrestre 1

Total 1292

Fonte: DATASUS - CNES - Estabelecimentos por nivel de atengdo, Ministério da Saude, 2013.
Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?cnes/cnv/atencMG.def>Acesso  em:
01/10/2013

Org.: SILVA, J. P. G, 2013.

Quanto a industria, Uberlandia possui um parque industrial bem diversificado, como
demostra a tabela 10. Contudo, as empresas formais dedicadas a atividades relacionadas a
construgao civil representavam, em 2011, praticamente 50% do total de industrias (com 2.594
empresas). Outros subsetores que se destacam no municipio sdo as industrias
alimenticias/bebidas (com 571 empresas), a industria téxtil/vestudrio (com 387

estabelecimentos) seguida pela metalurgia (que apresenta 289 estabelecimentos formais).
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Tabela 10 — Uberldndia: N° Empresas Formais nos Subsetores do Setor Secundario — 2011

Subsetores de Atividade Economica. do Setor Secundario

Extrativa mineral 36
Industria de produtos minerais ndo metalicos 130
Industria metaltrgica 289
Industria mecénica 169
Industria do material elétrico e de comunicagdes 49
Industria do material de transporte 41
Industria da madeira e do mobiliario 211
Industria do papel, papelao, editorial e grafica 254
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 183
Ind. quimica de prod. farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ...| 160
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 387
Industria de calgados 69
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 571
Servigos industriais de utilidade publica 39
Construgao civil 2.594
Total 5.182

Fonte: Banco de dados Integrados de Uberlandia, 2012.
Org.: SILVA, J. P. G., 2013.

Embora as atividades agropecuarias de Uberlandia constituir-se no setor que menos
contribui na totalizagdo de seu produto interno bruto, elas representam o segundo maior PIB
agropecuario de Minas Gerais, de acordo com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2010).
Conforme demonstram os dados da tabela 11, a producdo vegetal do municipio tem sido
originada principalmente da lavoura tempordria, pelos cultivos de soja (quinta maior producao
de Minas Gerais), milho e grande producgdo de olericultura (tomate, milho verde, abobrinha,
etc.).

Tabela 11 - Uberlandia: Producfo Agricola e Area Plantada (2008-2011).

Cultura Area (ha) Producio (ton)
2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011
Algodio 612 75 997 1.652 225 2.492
Arroz 20 15 15 44 33 30
Feijao 500 330 250 1.380 792 540
Milho 16.000 15.800 15.000 129.600 | 134.300 | 135.000
Soja 46.000 47.000 47.600 140.760 | 143.820 | 135.600
Sorgo Granifero| 1.100 520 5.100 2.730 3.666 12.000
Banana 400 320 440 8.250 6.900 6.600
Cana de aglicar - - 6.400 - - 351.000
Café 595 595 435 1.142 1.142 600
Laranja 1.650 2.602 2.655 10.500 18.270 18.675
Olericultura 429 400 1.613 19.600 14.085 43.469
Total 67.306 67.657 80.505 315.658 | 323.233 | 706.006

Fonte: Banco de dados Integrados de Uberlandia, 2012.
Org.: SILVA, J. P. G., 2013.
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De acordo com o informativo do PIB dos municipios de Minas Gerais, elaborado pela
fundagdo Jodo Pinheiro (2011), Uberlandia possui expressiva participagdo no total de rebanho
do Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba, tanto que o municipio passou de terceiro a segundo
maior produtor agropecudrio do estado em 2010, e se manteve com a maior produgdo de
suinos do estado, fato motivado principalmente pela atuagio do Conglomerado BRF S/A.> no

municipio (ver tabela 12).

Tabela 12 - Uberlindia: Evolu¢iao do Rebanho bovino, suino e de aves (2007- 2011).

Rebanho Bovino/Suino/Aves 2007 2008 2009 2010 2011
Touros 2.971 4.820 3.346 3.306 4.323
Vacas 74.566 73.933 75.890 73.678 75.018
Bezerros até 1 ano 24.756 23.768 25.787 24.480 26.474
Bezerras até 1 ano 25.402 25.495 27.324 27.204 27.968
Novilhas 12-24 meses 29.135 31.614 32.002 29.866 30.752
Novilhas acima de 24 meses 22.313 25.306 26.755 24.725 25.744
Novilhos 12-24 meses 19.938 20.374 25.160 15.486 17.689
Novilhos acima de 24 meses 10.680 16.163 13.615 11.761 11.964
Suinos — efetivo dos rebanhos 645.843 | 619.464 | 668.236 |1.022.373| 901.300
Galinhas, frangos, pintos — efetivo dos rebanhos | 5.965.703 | 5.798.617 | 6.382.712 | 6.189.650 | 9.652.000
Total 6.821.307 | 6.639.554 | 7.280.827 | 7.422.529 | 10.773.232

Fonte: Banco de dados Integrados de Uberlandia, 2012.
Org.: SILVA, J. P. G, 2013.

Sobre tais caracteristicas do campo Uberlandense, Bessa (2005, p. 183) enfatiza que:

Uberlandia atendeu as necessidades infraestruturais exigidas pela
agroindustria e, dessa forma, tornou-se um podlo agroindustrial importante,
que influencia, além da sua propria regido, outras quatro microrregides,
localizadas no Sudeste, Sul e Sudoeste de Goias, e que privilegia o mercado
consumidor do Centro Sul. Tal setor ¢ responsavel pela criacdo de diversos
fluxos, uma vez que tem a sua disposi¢do uma complexa configuracdo
territorial, responsavel pela crescente fluidez. Esses fluxos, por conseguinte,
foram capazes de intensificar as relagdes entre a cidade e o campo, entre as
cidades da propria regido, e também possibilitaram maior integragdo com o
territério nacional, por meio de importantes sistemas de cooperagdo e de
complementaridade, em escalas cada vez mais abrangentes.

Dessa forma, a partir das informagdes socioecondmicas aqui apresentadas, nota-se a
importancia do processo de modernizacdo agricola e seus desdobramentos sobre a
implantacdo de setores comerciais e de servicos que promoveram a expansao econdmica €

populacional de Uberlandia. Esta expansdo agricola tecnificada, associada direta ou

> Surgiu através da fusdo das agdes da Sadia S.A. ao capital social da entio Perdigio S.A. A maior unidade
industrial do grupo esta localizada em Uberlandia-MG. Fonte: <http://www.brf-
br.com/paginas.cfm?area=0&sub=27> Acesso em 16 nov. 2013.
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indiretamente a industria e aos servicos, foi totalmente responsavel pela reorganizagdo do

espaco urbano uberlandense, fato a ser discutido no topico a seguir.

2.3 - A Produciao do Espaco urbano e os primeiros planos urbanisticos de Uberlindia

A origem do sitio urbano de Uberlandia estd relacionada a chegada na regido dos
primeiros desbravadores, com a inten¢do de ocupar areas férteis, no inicio do século XIX, até
entdo pertencentes ao municipio de Uberaba.

De acordo com Soares (1995, p. 22):

Os primeiros entrantes foram Jodo Pereira da Rocha e sua familia,
procedentes de Paraopeba. Em 1818, eles acamparam na confluéncia de um
corrego, que foi denominado S3o Pedro, e tomaram posse das terras
proximas, denominando-as Fazenda do Salto. Nela iniciou-se a formagéo do
Arraial de Nossa Senhora do Carmo de Sdo Sebastido da Barra de Sdo Pedro
de Uberabinha. Em pouco tempo ali havia mais de 20 familias, dando
origem a um pequeno povoado.

De acordo com informagdes da Prefeitura Municipal de Uberlandia (2006), em 1821, o
povoado recebeu a carta de doacdo das terras do Governo da Capitania de Goids, e assim
ficou estabelecida a Sesmaria de Sdo Francisco. Em 1835, Felisberto Alves Carrejo, apontado
por muitos como fundador do Municipio, iniciou a construgdo da primeira escola da regido.
Em 1853 foi concluida a construgdo da capela denominada de Nossa Senhora do Carmo e Sao
Sebastido, localizada na atual Praga Cicero Macedo (regido central da cidade).

Esta capela foi elevada em 1857 a pardquia, e seu patrimonio formado por 100
alqueires, adquiridos a partir da unido de moradores, foi ampliado. Em 1856, o nucleo urbano
se concentrava no entorno do Largo da Igreja Matriz, area que corresponde ao atual bairro

Fundinho expandindo-se a leste e, posteriormente, em 1881, o nucleo ampliou suas quadras

nos sentidos leste, oeste e sul.
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Figura 8 - Aspecto de Casa Comercial em Uberabinha.

Fonte: Pagina do Perfil “Historia de Uberlandia” - Facebook".

O arraial cresceu e se adensou. As liderangas politicas solicitaram a emancipac¢ao do
povoado de Sdo Pedro do Uberabinha. Através do decreto n° 51 de 07 de junho de 1888, o
Arraial foi elevado a categoria de Vila e, em 31 de agosto do mesmo ano, passou a categoria
de Municipio pela Lei 4643 (Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2013).

Em 1895, foi inaugurada a Esta¢do Ferroviaria, da Companhia Mogiana, localizada no
quadrante norte do nucleo urbano inicial (atual Praca Sérgio Pacheco), e que cumpriu
importante papel de ligacdo do municipio aos maiores centros urbanos do pais, acelerando seu
processo de desenvolvimento, apesar de ndo se configurar no fator preponderante sobre o
progresso local, centrado nas atividades comerciais e nas charqueadas.

Diante do progresso, no inicio do século XX, Uberlandia passou a ser atendida por
diversos servigos e equipamentos urbanos, como redes de energia elétrica (1909) e transporte,
a partir da instalagdo da Companhia Mineira Intermunicipal de Autoviagdo (1912), além de
escola publica’ (1911), abastecimento de agua potavel, estacdo telegrafica, dentre outros.

Conforme destaca Aratijo Sobrinho (1998), o progresso econdmico e a disponibilidade
de infraestruturas, principalmente energia elétrica, possibilitaram a instalagdo de diversas
industrias, dos mais distintos segmentos, sendo estas localizadas nas saidas da cidade,
principalmente nas proximidades da estagdo ferrovidria e no bairro Operario (atual

Aparecida). Fabricas de equipamentos agricolas e armazéns de estocagem de mercadorias

6 Disponivel em:< https://pt-br.facebook.com/pages/Hist%C3%B3ria-De-

Uberl%C3%A2ndia/487762004620535> Acesso em 16.09.2013

7 A primeira escola publica da cidade foi a Escola Estadual Bueno Brandio, criada pelo entio governador Julio
Bueno Branddo e autorizada pelo decreto-lei n® 3200 de 20 de junho de 1911. A escola iniciou suas atividades
em 1° de fevereiro de 1915 e completou seu centenario em 20 de junho de 2011.
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também foram criados, principalmente nos arredores da rede ferrovidria, imprimindo grandes
modificagdes do sitio urbano de Uberlandia.

O perimetro urbano foi ampliado a partir das diretrizes contidas no plano diretor
encomendado entre 1907 e 1908 — primeiro plano urbanistico do Municipio, elaborado pelo
engenheiro Mellor Ferreira Amado - no qual previa-se um conjunto de cinco avenidas largas e
arborizadas, e oito vias transversais, configurando uma nova area central que hoje se
configura como o hipercentro de Uberlandia (ver figura 9)°. Neste periodo o centro deste
conjunto de quadras e vias foi ocupado por uma praca, hoje denominada Praga Tubal Vilela.
Este plano foi um dos poucos implantados integralmente, seguindo critérios técnicos e

urbanisticos.

Figura 9 - Aspecto da av. Afonso Pena no inicio do século XX.
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Fonte: Arquivo Publico Municipal.

A partir da década de 1920 as transformacdes no espago urbano de Uberlandia
intensificam-se em fun¢do do intenso crescimento populacional, que demandava um niimero
maior de moradias, resultando na incorporacdo de areas agricolas proximas do niicleo urbano

consolidado, sobretudo aquelas proximas a corregos, a rede ferrovidria e as estradas. Em

¥ Sio fruto do Plano Diretor de 1908 algumas das principais ruas e avenidas que atualmente cruzam a 4rea
central da cidade, a saber: av. Cesario Alvim, av. Floriano Peixoto, av. Afonso Pena, av. Jodo Pinheiro, r.
Bernardo Guimardes, r. Goias, r. Olegario Maciel, r. Duque de Caxias, r. Machado de Assis, r. Tenente
Virmondes, r. Quintino Bocaitiva e r. Coronel Anténio Alves.
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funcdo do aumento do déficit habitacional e da necessidade de fixar mao de obra trabalhadora,
surge na década de 1930 o bairro Vila Operaria (atual N. S. Aparecida), constituido
basicamente por funciondrios de uma fabrica de tecidos, localizada nas proximidades da
estacdo ferroviaria. Na época, a Vila Operaria e o Bairro Patriménio se constituiam nos
subiirbios da cidade’.

De acordo com Soares (1995, p. 32):

O espaco urbano de Uberabinha passa a apresentar uma estrutura espacial
estratificada em termos de classe sociais, com a expulsdo da populagdo de
baixa renda das areas mais centrais. Essa expulsio ocorreu devido a
instalacdo dos novos equipamentos coletivos, estabelecendo-se ali um outro
padrdo de habitagdes - sobrados, mansdes - em substitui¢do as antigas casas
de taipa e palhogas.

Entre as décadas de 1920 e 1930 a expansdo da malha urbana de Uberlandia passou a
se expandir devido a oferta e financiamento de terrenos por parte de agentes imobilidrios. A
primeira empresa deste segmento foi a Empresa Uberlandense de Imoveis, de propriedade de
Tubal Vilela da Silva, que elegeu-se prefeito na década de 1950. Essa empresa tinha como
foco a classe trabalhadora de baixa renda, oferecendo financiamentos de lotes e casas a precos
baixos.

De acordo com dados do Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Uberlandia
(2009), a Empresa Uberlandense de Imoéveis vendeu, a partir de 1930, aproximadamente
30.000 lotes e cerca de mil residéncias, impactando a densidade de ocupagdo do sitio urbano
da cidade. Nesse mesmo periodo foi adquirida e loteada pela imobilidria, uma regido
denominada de Capdo Seco, no extremo norte da cidade, que resultou na criacdo das vilas
Santa Terezinha e Brasil, constituidas de sete avenidas e treze ruas. Os terrenos dessas vilas
foram vendidos a precgos acessiveis a populacdo de baixa renda, com prestacdes a longo prazo.

Na década de 1940, a populacdo urbana de Uberlandia ja ultrapassava 20 mil
habitantes e imprimia na malha urbana modifica¢cdes em sua forma e conteudo. Nesse periodo
de transformagdes, houve a necessidade de adaptar a estrutura urbana ao contexto de
acumulacdo e concentragdo de capital. Assim, o crescimento populacional ocorreu de forma
ndo planejada, em meio a especulagdo imobilidria.

Conforme destaca Soares (1995, p. 44):

O crescimento da cidade ocorreu, nesse periodo, sem nenhum planejamento,
desordenadamente. A maioria de seus bairros nasceram ao acaso, fruto da
especulacdo imobiliaria. Foram ocupados ndo por sua melhor localizagdo e
infra-estrutura e sim porque os lotes eram vendidos com mais facilidades,

? Diversos bairros foram formados a partir da incorporagio de chacaras e sitios 4 malha urbana, como a Vila
Martins (1925), a Vila Osvaldo (1938) e a Vila Carneiro.
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portanto, mais acessiveis ao poder aquisitivo da populagdo existente. Ao
Poder Publico coube, desde a fundagdo do arraial, o papel de gerar condi¢des
para a expansdo da cidade. Sua atuacdo, entretanto, privilegiou a classe
dominante, seja por doagdes de terreno, por provimento de infra-estrutura,
ou por isencdo de impostos para cada novo investimento. Esse
comportamento resultou na producdo de um espago urbano multifacetado,
com areas urbanizadas entremeadas de espagos vazios, facilitando o
processo de estratificacdo social e incentivando a especulagdo imobiliaria.

Com a expansdo da economia brasileira no pds-guerra, diversos empreendimentos
sediados e/ou instalados na cidade progrediram. Construiram-se entdo, novas rodovias € o
aeroporto, além de outros equipamentos publicos. Ao mesmo tempo, o setor imobilidrio
incentivou a criagdo de loteamentos, acrescentando novas dreas a cidade, ampliando
substancialmente seu perimetro urbano. De acordo com dados do Plano Local de Habitagao
de Interesse Social de Uberlandia (2006), somente em um periodo de dois anos (1944 a 1946)
foram criados mais de 5.500 novos lotes, principalmente na regido norte da cidade.

Apesar do desenvolvimento econdmico do municipio, a renda da populacdo crescia em
um ritmo muito menor que o aumento do preco dos iméveis, em virtude da especulacio
favorecida pela forte demanda decorrente da intensa migragdo, causando um déficit
habitacional e, com isso, impactando a vida dos habitantes de mais baixa renda da cidade que
se encontravam impossibilitados de adquirir ou alugar uma residéncia compativel com seu
poder aquisitivo..

De acordo com dados de Soares (1995) e da Prefeitura de Uberlandia (2006), durante a
década de 1950 foram construidas 130 casas em dois conjuntos habitacionais, pela Fundagao
Casa Popular do Governo Federal, com a justificativa de facilitar o acesso da populacdo de
baixa renda a moradia propria. Estes empreendimentos ndo foram bem sucedidos por diversos
fatores, dos quais destacam-se a distancia em relacdo ao centro comercial da cidade, a baixa
qualidade construtiva, a inadimpléncia e a oferta insuficiente de iméveis diante da demanda.
Os resultados desta iniciativa refletiram-se na manutencdo do déficit habitacional e na
ampliagdo dos vazios urbanos na cidade.

Na década de 1950 a malha urbana cresceu de forma mais homogénea, com
loteamentos implantados de forma radial, em todos os quadrantes (Prefeitura de Uberlandia,
2006).

Em 1954 ocorreu a elabora¢ao do “Plano de Urbanizacdo da Cidade de Uberlandia”
pelo Departamento Geografico do estado de Minas Gerais, pela equipe do Engenheiro Otavio

Roscoe. O modelo que orientou a elaboragdo deste plano buscava realizar a¢cdes de modo a



79

tornar a cidade mais higi€nica a partir da pavimentagao e de iluminagdo de vias, da ampliacao
do fornecimento de agua, e esgoto e coleta de lixo.
Neste sentido, o plano era centrado em cinco pontos a saber:
1) Trafego
a. Abertura de avenidas com vistas a melhoria do transito urbano;
b. Abertura de vias arteriais de penetragcdo, de modo a suprir o trafego entre o
centro comercial e a periferia;
c. Criacdo de uma “artéria cinturdo” com a finalidade de distribuir o trafego
por toda a cidade.
2) Urbanizagdo
a. Arruamento de areas de ocupagdo espontanea;
b. Criagdo de quadras em formato retangular;
3) Zoneamento
a. Retirada da malha ferrovidria da éarea central e consequentemente,
constru¢do de uma nova estagao ferroviaria;
b. Construgao de uma nova rodoviaria;
c. Criacdo de Centro Civico, com a constru¢do de edificio para agrupar as
reparti¢des publicas municipais;
4) Arborizagdo

5) Secgao Técnica

O Plano Diretor de 1954 tinha como meta aprimorar a circulagdo na area central a
partir da criacdo de novas avenidas que se encarregariam de distribuir o trafego pela cidade
desobstruindo as ruas mais antigas e estreitas. Na proposta, as “vias de penetragdo” formariam
um conjunto viario que circundaria a cidade com o objetivo de ligar as diversas rodovias,
além de distribuir o trafego urbano e, futuramente, unir bairros periféricos. A constru¢ao de
avenidas de contorno ao centro comercial (como a av. Getulio Vargas) ocorreu por meio da
canaliza¢do dos cursos d’dgua de modo a evitar custos com a desapropriacdo de areas
previamente ocupadas e, a0 mesmo tempo, contribuir para o embelezamento da cidade,
evitando contato direto da populagdo com os poluidos cursos d’agua da cidade.

Quanto a proposta de zoneamento urbano, cujo principal objetivo era a mudanca da
rede ferrovidria e da estagdo da area central,

Apesar do empenho das elites politicas locais em aprovar leis visando a
mudanga da estacdo, isto ndo se realizou com a rapidez que se pretendia. A
partir de 1960, as discussdes na Camara Municipal se ampliaram resultando,
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em 1964, na aprovacdo de uma lei de desapropriagdo dos imoéveis
pertencentes a Companhia Mogiana de Estrada de Ferro, cujo fim era a
destinagdo da area ocupada pela estacdo para a instalacdo de uma futura
praca civica. Neste momento os jornais difundiam uma intensa campanha a
favor da transferéncia [...] JUNQUEIRA, 2011, p. 120).

A transferéncia da estagdo para a regido da avenida Sao Pedro (atual Rondon Pacheco)
conforme determinava o plano, somente se efetivou em 1969, com a assinatura do convénio
de doacgdo da area a Prefeitura. Em 1971 a nova estacdo ferrovidria foi inaugurada no bairro
Custodio Pereira. A partir da demoli¢do da antiga estacdo e da retirada dos trilhos, realizou-se
a articulagdo vidria entre o centro e o bairro operario por meio da continuidade das avenidas
Afonso Pena, Jodo Pinheiro e Cipriano Del Favero, além da constru¢do da avenida Jodo
Naves de Avila e da Praga Sérgio Pacheco (ver figura 10).

Figura 10 - Aspecto da malha urbana de Uberlindia, com destaque para a Praga Sérgio Pacheco na
década de 1970.

Fonte: Pagina do Perfil “Historia de Uberlandia” - Facebook'”.

Junqueira (2011) afirma que o plano diretor de 1954 referendava um projeto de cidade
que atendia, em grande parte, as necessidades de controle dos diversos grupos que dele se
apropriavam. Neste sentido, de acordo com a autora, era preciso moldar comportamentos para

que a construgdo do ideal desenvolvimentista, em voga na época, se efetivasse.

10 Disponivel em: < https://pt-br.facebook.com/pages/Hist%C3%B3ria-De-
Uberl%C3%A2ndia/487762004620535 > Acesso em: 16/09/2013.
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Neste sentido, para Soares,

Esse planejamento, que definia como seria a cidade no futuro, tanto no que
diz respeito a construcdo de obras publicas, como na implantacdo de um
novo sistema vidrio e de trafego, foi o primeiro em escala global, ainda que
de forma um tanto fragmentada, sobretudo porque ndo foram tratadas
questdes relativas ao parcelamento do solo e a producdo de moradias.
(Soares, 1995, p.144).

Pode-se afirmar que a maior parte das interven¢des previstas no plano restringia-se a
organizacdo do sistema viario da cidade e, em fungdo da exigéncia de investimentos muito
superiores as possibilidades do municipio, muitas de suas obras foram executadas em um
periodo muito longo (20 a 30 anos ap6s a adogdo do plano), e a partir de novos projetos em
novas localizagdes. Dentre elas pode-se citar: a esta¢do ferrovidria do bairro Custodio Pereira,
inaugurada somente em 1971, e a nova estacdo rodovidria, no bairro Martins em 1976. A
proposta de criagdo de um centro civico tornou-se realidade somente em 1993, com a
inauguracdo do Centro Administrativo Virgilio Galassi, no bairro Santa Monica.

Durante a década de 1960 a mancha urbana de Uberlandia continuou a se expandir
(ver Figura 11). Houve um intenso crescimento do setor leste, com a implantacdo de grandes
loteamentos, como o Santa Monica, Segismundo Pereira, Tibery, dentre outros. De acordo
com a Prefeitura Municipal (2006) na década de 1970 a 4rea urbana do municipio ja contava
com cerca de 50 loteamentos, afastados da éarea central, e alguns ao longo do perimetro
urbano, formando grandes vazios. No periodo de uma década, o crescimento populacional
acelerado provocou a duplicagdo do numero de habitantes do municipio, no periodo de uma

década.
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Figura 11 - Vista aérea do Campus Umuarama da Universidade Federal de Uberlindia na década de
1960.

Fonte: Pagina do Perfil “Historia de Uberlandia” - Facebook''.

Durante os anos 1970 as contradigdes que ja eram evidentes, tomam importancia
diante da produgdo do espago urbano de Uberlandia, como a saturacdo do transito da area
central, o surgimento de diversos conjuntos habitacionais na periferia, separados do centro
pelos inumeros vazios oriundos da especulacdo imobilidria, além de uma expansao horizontal
muito acelerada.

Em vista a estas dificuldades, no ano de 1978 foi elaborado um Plano Diretor do
Sistema Viario Principal, pela empresa de consultoria Engenharia de Projetos Ltda. -
HIDROSERVICE. O plano comtemplava objetivos de curto prazo, como o Programa de Acao
Imediata em Transito e Transporte - PAITT, médio prazo (ano horizonte de 1985) e longo
prazo (ano horizonte 1995). No entanto, suas recomendag¢des ndo foram implantadas
devidamente, restringindo-se a pequenas intervengdes viarias como alteracdes na geometria
de cruzamentos, mudancgas no sentido de algumas vias e instalacao de sinalizacdo semaforica
na area central.

Em 1980 a mesma empresa de consultoria foi escolhida pelo poder publico municipal
para a elaboracdo de um “Plano de Assessoria Técnica na Implantacdo do Sistema de
Transporte Coletivo e Plano Cicloviario de Uberlandia”. Dentre suas propostas, destacam-se a
criagdo de dois terminais de transporte coletivo (um na Praca Dr. Duarte, situada no bairro

Fundinho e outro, na Praca Sérgio Pacheco, regido central), ampliacdo das calgadas da regido

"Disponivel em: < https://pt-br.facebook.com/pages/Hist%C3%B3ria-De-
Uberl%C3%A2ndia/487762004620535 > Acesso em 16/09/2013
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central e incentivo ao transporte cicloviario. Ferreira (2000) demonstra que apesar de ser um
plano baseado em um diagnostico detalhado, nenhuma de suas propostas foi implantada.

A década de 1980 foi marcada pela elaboragdo de uma série de planos'*de intervengio
na expansao do espaco urbano de Uberlandia, centrados nos sistemas de transporte coletivo e
viario da cidade, que trouxeram poucos beneficios a populagdo da cidade, ja que a maior parte
de suas propostas ndo foram de fato, implantadas pelo poder publico municipal. Com efeito, o
crescimento da cidade ao longo deste periodo ocorreu sem que instrumentos formais de
planejamento tenham sido regulamentados.

Somente em 1988 foi sancionada a lei que trata do sistema viario da cidade de
Uberlandia, com vistas a sua melhoria, a partir, de um processo de hierarquizacdo. No
entanto, a lei ndo trouxe mudangas efetivas das condi¢cdes do transito, j4 que favorecia a
criagdo de uma grande quantidade de vias secundarias e, ndo previa separacdo entre as
diferentes modalidades de trafego.

De acordo com Ferreira (2000), apenas no ano de 1989 ocorreu a promulgacao de Lei
Municipal dispondo sobre o uso e ocupacdo do solo urbano em Uberlandia, legislagdo que
vigorou até dezembro de 1999, pois a lei de uso e ocupacdo do solo, que acompanhava o
Plano Diretor de 1994, s6 foi aprovada seis anos apds a sua regulamentagao.

Para Soares (1995, p. 241):

As leis municipais, essencialmente aquelas elaboradas e regulamentadas a
partir dos anos 70, que tratavam sobre o uso e ocupagdo do solo urbano
(1989), estabeleciam o sistema vidrio (1988), ou ainda disciplinavam o
parcelamento do solo (1976), dispuseram cada uma sua concepgao de forma
fragmentada e isolada, com relacdo aos problemas surgidos no arranjo
territorial da cidade. E, por isso mesmo, foram sendo regulamentadas e
aplicadas, segundo interesses dos governantes e das elites.

Dessa forma, entre os anos de 1950 e 1980 as transformagdes do espaco urbano de
Uberlandia eram evidentes, com a expansdo dos bairros periféricos, dos conjuntos
habitacionais, a verticalizacdo da area central, e a criagdo do Distrito Industrial que, somados
ao crescimento ocorrido nas décadas de 1980-90, levaram a um aumento da area urbanizada,

em todos os setores, de forma radial. Os loteamentos destas décadas se destinavam

"2 Conforme destacou Ferreira (2000) foram elaborados diversos planos de intervengio no sistema viario e de
transporte coletivo para a cidade de Uberlandia ao longo da década de 1980 financiados principalmente pela
Empresa brasileira de Transporte Urbano — EBTU. Destes, destacam-se: 1) Plano de transporte coletivo (1982);
2) PAITT (1987) elaborado pela BRAP Engenharia com recursos da EBTU; 3) PROBUS (1988) que estabeleceu
o sistema de transporte coletivo que vigorou até a criacdo do atual Sistema Integrado de Transporte, em 1997; 4)
PAITT (1989) elaborado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Servigos urbanos e por técnicos da
EBTU.
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principalmente a classe média e de baixa renda, sendo que a maioria dos lotes oriundos desses
loteamentos possuiam a dimensdo minima exigida por lei, de 250,00m?.

De acordo com dados da Prefeitura Municipal (2006), entre as décadas de 1990 e
inicio de 2000, foram implantados aproximadamente 38 loteamentos, a maioria de pequeno e
médio porte, além de diversos loteamentos fechados, principalmente no setor sul da cidade.

Contudo, os vazios urbanos ainda presentes na malha urbana estdo sendo ocupados de
forma gradual e, atualmente, pode-se dizer que os setores sul e leste sdo os que possuem
maiores estoques de terra ndo urbanizadas contidas no perimetro urbano. De acordo com o
Plano Diretor da Cidade de Uberlandia (2006, s.p.), “o atual perimetro urbano possui area
suficiente para atender a demanda populacional futura do municipio, devido a estrutura fisica
implantada em varios loteamentos ndo adensados, e, ainda, a presenca dos vazios urbanos”.

No entanto, apesar da persisténcia de grandes vazios urbanos, em julho de 2013 a
Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei N° 070/2013 encaminhado pela Prefeitura
Municipal, o qual determina a ampliagio do perimetro urbano de Uberlandia,
especificamente, para projetos habitacionais de interesse social. A expansdo da zona
urbanizada da cidade se restringe praticamente a zona oeste da cidade. Em outro projeto de lei
correlato a matéria, que também foi aprovado, as areas afetadas foram definidas como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Nestas areas, ainda ndo parceladas, esta prevista a
implantacao de trés conjuntos habitacionais, além da regularizagdo do Jardim Maanaim (area
ocupada).

Ainda ha outros trés novos loteamentos de interesse social fora do perimetro urbano
do municipio: o Residencial Fruta do Conde, na continuacdo do bairro Jardim Célia, nas
proximidades da rodovia MGT-497 (saida para o municipio de Prata), o Residencial do Pequi,
nas imediagdes do contorno oeste do Anel Viario, € o novo zoneamento do residencial Monte
Hebrom, que também se localiza proximo ao bairro Jardim Célia.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Habitagcdo e apresentados em artigo
do Jornal Correio de Uberlandia (13/06/2013), os trés novos loteamentos terdo capacidade
para 11,6 mil unidades habitacionais para familias da faixa 1 do programa Minha Casa Minha
Vida, com renda de até R$ 1,6 mil. Na zona leste também houve a aprovagdo da proposta de
expansdo do limite urbano para atender a demanda criada com o novo campus da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) localizado na Fazenda Experimental do Gloria,
nas imediacdes do entroncamento entre as BR-050 e BR-365.

Quanto a expansao do espago urbano, pode-se afirmar que os vetores de crescimento

estdo em trés sentidos: em direcdo ao Setor Sul, no Setor Oeste e no Setor Leste, apesar deste
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ultimo se tratar de uma area de contengdo urbana em fungdo do aeroporto. Sendo assim, o
setor norte € o que apresenta a menor dindmica de expansdo na atualidade, tal fato pode ser
explicado pela proximidade em relacdo ao distrito industrial e as diversas barreiras fisicas
como os entroncamentos rodovidrios presentes neste quadrante.

A partir do exposto, pode-se constatar que a expansdo da drea urbana de Uberlandia
ocorreu em meio a interesses politicos e econdmicos, que nem sempre estavam de acordo com
os interesses € anseios sociais, o que resultou em uma fragmentacdo do espaco que se
expressa em sua estruturagcdo urbana. Enquanto as areas ocupadas pela populagdo de alta
renda apresentam 6timas condi¢des de infraestrutura e circulagdo, a populacdo de baixa renda
¢ forgada a ocupar areas cada vez mais distantes do centro e carentes de infraestrutura e

servigos publicos basicos.

2.4 — Uso e ocupacio do solo em Uberlandia

A ocupacdo do espaco urbano de Uberlandia ¢ bastante dispersa e apresenta grandes
variacdes em relagdo a densidade. Sendo assim, a Secretaria Municipal de Planejamento
urbano adota uma subdivisdo da cidade em cinco setores (ver mapa 2 na pagina 86), com

caracteristicas distintas entre si:

J O Setor Central, que se distingue claramente dos demais pela
verticalizagdo concentrada na area em que outrora se deu a génese do municipio e no
“Centro Novo” originado no inicio do século XX. Neste setor, destacam-se 0s usos
comerciais (principalmente de lojas de modveis/eletrodomésticos e confecgdes) e de
servicos (ja que ¢ sede de diversas instituigdes financeiras e empresariais da cidade).
Apesar de apresentar a maior densidade de ocupagdo do solo, na area central ainda
prevalecem os edificios de baixo gabarito (com menos de quatro andares).

o O Setor Sul, caracterizado por grandes contrastes socioespaciais -
abriga a maioria dos loteamentos/condominios fechados (dentre eles, destacam-se
Gavea Hill I e II, Reserva do Vale, Jardins Roma, Jardins Barcelona, Bosque Karaiba,
Royal Park, dentre outros) e, dos loteamentos populares e grandes equipamentos
educacionais particulares (Centro Universitario do Tridngulo (UNITRI), Faculdade
Politécnica (FPU), Faculdade Pitdgoras, Faculdade de Marketing e Negocios
(UNIESSA). Também abriga um dos principais Subcentros consolidados da cidade (o

bairro Sdo Jorge). Dentre as localidades ndo-centrais, o setor sul ¢ o que apresenta
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maior valor por m* da cidade, em funcdo principalmente da disponibilidade de
servicos e infraestrutura viaria de otima qualidade que possibilita rapido acesso ao
setor central.

° O Setor Norte, com a presenga do Distrito Industrial, e cruzamento de
importantes rodovias (BR-050 e BR-365) contendo significativa drea destinada a
habitagdo, e usos voltados para o comércio e servigo.

o O Setor Oeste, com diversos inumeros loteamentos, bastante
densificados, inclusive com a presenca do primeiro subcentro consolidado da cidade, o
bairro Luizote de Freitas; e por fim,

J O Setor Leste, um dos mais populosos da cidade e que comporta a
maioria dos loteamentos irregulares e clandestinos, além de grandes equipamentos
publicos, como o Centro Administrativo Virgilio Galassi e o principal Campus da

Universidade Federal de Uberlandia (Santa Monica).

Na década de 1980 foi implementado pela Secretaria Municipal de Transito e
Transporte o Projeto Bairros Integrados, que tem por objetivo racionalizar e sistematizar os
loteamentos existentes na malha urbana, sendo que em 1990 foi aprovado o primeiro bairro,

denominado de Segismundo Pereira. (UBERLANDIA, 2013).



Mapa 2 — Uberlandia: Area urbana e Divisiio por Setores - 2013
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia/Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, 2013.
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2.4.1 - O Projeto Bairros Integrados

A partir de 1992, a Assessoria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente passou a
participar da elaboragdo das propostas de criacdo dos bairros. De acordo com dados da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (2013), atualmente, sdo 63 bairros derivados
desse projeto, e a previsao ¢ atingir 80 bairros dentro do perimetro urbano do distrito sede. Os
bairros integrados sdo instituidos através de leis propostas pela Prefeitura que, posteriormente,
sdo analisadas e votadas pela Camara Municipal.

De acordo com a Prefeitura de Uberlandia (2013), o Projeto Bairros Integrados
procura racionalizar a quantidade de bairros existentes na cidade, através de critérios como a
homogeneidade de cada setor, os limites naturais, as caracteristicas geograficas e de uso e
ocupacao do solo, além do sistema viario.

Sendo assim, o projeto facilita a execucdo de estudos sobre a malha urbana atual, visto
que, propde “um sistema racionalizado de divisdo do espaco, o qual facilita o trabalho dos
orgdos publicos e das entidades privadas, bem como orientar a populagdo no que tange a sua
localizag@o dentro da cidade” (Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2013).

Sua principal meta ¢ contribuir com a estruturacao da cidade, além de proporcionar um
crescimento mais ordenado, resultando em uma melhor qualidade de vida aos seus habitantes.
O projeto ¢ de grande importancia, e ¢ legitimado pelo IBGE, que utiliza os limites dos
bairros integrados para a execucdo dos trabalhos censitarios, oferecendo informacdes
detalhadas das areas da cidade. Alguns servigos como os Correios e a empresa responsavel
pelo Guia de ruas ja contam, em seu planejamento com a incorporagdo desse sistema para o

enderecamento postal e orientagdo dentro na cidade.

2.5 — O Plano Diretor de 1994

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183 ja citados, exigiu que
municipios com populagdo superior a vinte mil habitantes elaborassem Planos Diretores com
o objetivo de orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana
dos municipios, integrando o uso do solo, habitagdo, saneamento e mobilidade urbana. Sendo
assim, o primeiro Plano Diretor da cidade de Uberlandia a ser elaborado, apds a exigéncia
constitucional, foi concluido em 1991 e, trazia propostas para o uso e ocupagdo do solo para

0s proéximos quinze anos.
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O Plano Diretor foi regulamentado pela Lei Complementar N° 78 de 27 de abril de
1994, cujo projeto foi de autoria do ex-prefeito Virgilio Galassi durante sua administragdo, no
periodo de 1989/92 e, aprovada pela Camara Municipal ja4 na administragdo do ex-prefeito
Paulo Ferolla da Silva. A elaboracdo do Plano foi de responsabilidade do escritério Jaime
Lerner de Planejamento urbano, de Curitiba-PR.

Ao optar por uma equipe especializada, formada por técnicos de outras localidades, o
poder publico municipal contribuiu para que o plano se restringisse a um conjunto de
objetivos e diretrizes bastante genéricos, que acabavam por ocultar a diversidade de conflitos
e interesses relativos a produgdo da cidade. Apesar de capacitados para a realizagdo de
projetos urbanisticos, a equipe técnica desconhecia as particularidades da realidade
socioespacial de Uberlandia, fato que contribuiu para a manutencdo de um quadro de gestdo
autoritaria do espaco urbano, controlado pela classe empresarial da cidade.

A respeito da escolha pela contratagdo de equipe de Jaime Lerner, Fonseca (2007, p.
157) argumenta que:

O que se buscava era o respaldo de um escritorio de renome para implantar
as obras pretendidas. Na época de sua contratagdo, Jaime Lerner era prefeito
de Curitiba pela terceira vez. Liderava um grupo politica que permaneceu no
poder por quase trinta anos, periodo em que se consolidou a imagem de
Curitiba como cidade modelo para todo o pais. Essa imagem comecgou a ser
fabricada no inicio dos anos 1970, época do “milagre econdmico”, do regime
militar e, [...] a experiéncia de renovacao ali realizada passou a ser veiculada
como versao urbana do milagre brasileiro, tornando a cidade a vitrine urbana
do Brasil desenvolvido e moderno.

A metodologia adotada pela equipe na elaboragdo do Plano Diretor de Uberlandia
incorporou a combinagdo de uma legislacdo de uso e ocupacgdo do solo mais exigente, com a
criagdo de um sistema vidrio mais eficiente, o que criaria condi¢des para a expansao ordenada
da cidade, favorecendo, em tese, a descentralizagdo das atividades economicas e a formagao
de conjuntos habitacionais bem urbanizados e integrados a areas de lazer e de producao.

Neste sentido, os objetivos do plano foram assim definidos:

A implantagdo do Plano Diretor busca superar a tradicional questdo de se
elaborar um plano urbanistico. Seu objetivo ¢ mais amplo: sua proposta ¢é
interferir no processo de desenvolvimento local, a partir da compreensao
sistétmica dos fendmenos politicos, sociais € econOmicos que vém
condicionando a evolu¢do do municipio e contribuindo para a ocupagio
desordenada do espaco urbano. O Plano Diretor, portanto, ndo ¢ apenas uma
exigéncia constitucional, mas constitui-se num instrumento fundamental
para o direcionamento da expansdo urbana. (PREFEITURA DE
UBERLANDIA, 1994, s.p).
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A forma como se deu a elaboracdo do Plano foi criticada tanto pela imprensa local,
quanto por especialistas, visto que ndo houve envolvimento direto da sociedade, e a equipe
ndo considerou as reivindicagdes das diversas instancias da sociedade. Soares (1995) aponta
que os técnicos responsdveis pela elaboracdo do Plano ndo consideraram as propostas
contidas nas pesquisas desenvolvidas sobre o municipio pelos estudiosos e técnicos da
Universidade Federal de Uberlandia e da propria Prefeitura, mesmo que os trabalhos
académicos tenham sido utilizados como subsidios para a redac¢ao do texto final.

O Plano Diretor aprovado em 1994 foi estruturado em duas partes: a primeira
apresentava um breve diagnostico dos aspectos historicos, fisico-ambientais, econdmicos,
demograficos, infraestruturais, institucionais e na segunda parte, constavam as propostas e
diretrizes de planejamento a serem seguidas nos proximos quinze anos. As propostas contidas

no plano estdo organizadas em sete capitulos conforme se vé no Quadro 2:

Quadro 2: Resumo das A¢des Propostas no Plano Diretor de 1994

Capitulo I: Das e Define o Plano como o instrumento basico do planejamento urbano no Municipio
disposicoes
preliminares

e Apresenta a necessidade da promogao de um planejamento integrado, que busque
o desenvolvimento regional a partir de agdes conjuntas entre os municipios do
Tridngulo Mineiro.

e Trata da importancia de cada setor para a economia do municipio, reconhecendo a
“vocagdo natural” de Uberlandia para o setor tercidrio.

e Define a criagio de quatro eixos de estruturagdo urbana' a partir dos quais a
malha urbana devera se expandir. Os eixos deveriam orientar as melhorias aos
sistemas viario e, de transportes da cidade.

e Aproveitamento dos terrenos as margens do Rio Uberabinha como areas de lazer,
a partir da criagdo de “Eixos de lazer”

e Prevé a reestruturagdo do centro a partir da preservacao do “Centro Historico”
localizado no Bairro Fundinho e restri¢do ao trafego de veiculos em algumas das
principais avenidas da area central com vistas a construcdo de grandes eixos de
pedestres (av. Afonso Pena, Floriano Pexoto e r. Santos Dumont) com canaletas

Capitulo II: Do
desenvolvimento
Econdémico

Capitulo III: Dos

€1xos de~ exclusivas a circulagdo de 6nibus do Transporte Coletivo Urbano.
estruturacao . . .
urbana e Define a criacdo de um Sistema Integrado de Transportes urbanos de passageiros

baseado num sistema tronco alimentador, a partir de cinco terminais fechados

e Trata de forma bastante subjetiva da organizag@o do sistema viario, prevendo sua
hierarquizagdo a partir de legislagdo especifica. Prevé a separagdo entre escalas de
uso (urbana, rodoviaria e de pedestres) ¢ a criacdo de malha viaria radial além de
definir o transporte coletivo como prioridade.

e Quanto ao uso do solo e zoneamento, apresenta as diretrizes gerais a serem
seguidas na legislagdo especifica, como:

* Manutengdo do atual perimetro urbano, com a
finalidade de promover o adensamento urbano

Continua

" 1- Eixo Estrutural Nordeste, composto pelas avenidas Afonso Pena e Jodo Pinheiro, ligando o centro ao Bairro
Umuarama; II-Eixo Estrutural Sudeste, que coincide com a avenida Jodo Naves de Avila, ligando o centro aos
bairros Santa Moénica, Segismundo e Santa Luzia; ITI- Eixo Estrutural Norte, que tem como suporte as avenidas
Monsenhor Eduardo e Trés de Outubro e ligam o centro ao distrito industrial e aos bairros da regido norte da
cidade; IV- Eixo Estrutural Oeste, constituido pelas avenidas Getilio Vargas e Imbatibas, ligando os bairros
Luizote de Freitas e Mansour ao Centro. Fonte: Plano Diretor de Uberlandia (1994, s.p.)
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residencial, comercial e de servigos;
= Incentivo aos usos habitacional, comercial e de
servigos ao redor dos eixos de estruturagdo urbana,
definindo um projeto de crescimento linear ao
longo destes eixos; Continua
* Adogdo de mecanismos de gestdo urbana:
e Setores especiais de habitagio social;
Solo criado;
Transferéncia de potencial construtivo;
Usos especiais do pavimento térreo;
Parcelamento ou edificagdo compulsorios;
IPTU progressivo no tempo;
Corregdo ¢ atualizagdo anual do valor
venal dos imoveis;
e Desapropriagao.

Capitulo IV: Da
infraestrutura

Prevé a estruturacdo dos servigos publicos basicos (energia, agua e esgoto
sanitario e seguranga publica) de acordo com a demanda de uma populagdo de 700
mil habitantes;

Realizagdo de estudos com vistas a criagdo de coleta seletiva de lixo;

Criagdo da Guarda Municipal;

Capitulo V: Da
Habitacgdo e do
meio ambiente

Sugere a criagdo de mecanismos que possibilitem o acesso a habitagdo por toda a
populagao;

Promogdo da integragdo entre os programas habitacionais dos diversos niveis:
municipal, estadual e federal;

Criagdo de setores especiais de habitacao social, que deverao localizar-se fora dos
eixos estruturais, setor industrial e areas de preservacdo ambiental, bem como
chacaras e clubes recreativos;

Quanto ao meio ambiente, destaca-se a proposta de elaboracdo de planos para
despoluigdo, preservagdo e aproveitamento dos potenciais de pesquisa e lazer em
areas verdes e fundos de vale;

Capitulo VI: Do ®
desenvolvimento
social 4

Ampliagdo quantitativa do atendimento médico oferecido pelo poder publico e
municipalizagdo da saude;

Construcdo de novas Unidades de Atendimento Integrado — UAI de acordo com as
necessidades da populacdo;

Quanto a educacgdo, prevé a criagdo de amplos complexos educacionais de amplo
antendimento, abrangendo do pré-escolar até a oitava série e ainda educacdo de
jovens e adultos;

Definigdo de politicas publicas de controle sobre o fluxo migratorio para
Uberlandia;

Criagdo de politicas publicas que promovam maior integracdo de deficientes e
1dosos a sociedade;

Prevé a restaurag@o do edificio da Camara Municipal (Praga Clarimundo Carneiro)
e sua transformac¢do em Museu Municipal;

Revitalizacdo de espagos publicos na area central, com propoésitos culturais e de
lazer;

Construgdo de um novo edificio sede da biblioteca publica municipal;

Construgdo de espago apropriado as diversas atividades e associagdes culturais;
Efetivagdo do Fundo Municipal para a Cultura;

Construc¢do de Ginasio Municipal de Esportes;

Capitulo VII: Da
estruturacao do
Planejamento

Prevé a criacdo de um conselho de politica urbana e de administragdo dos distritos;
Apresenta as competéncias da Secretaria Municipal de Planejamento;

Quanto ao desenvolvimento de projetos setoriais, o plano determina a divisao da
cidade por zonas de planejamento de acordo com principios de homogeneidade de
caracteristicas como uso do solo, sistema viario, equipamentos urbanos ¢ de
infraestrutura.

Fonte: Plano Diretor de Uberlandia, 1994.

Org.: SILVA, J. P. G,, 2013.
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A partir da andlise do texto da versdo preliminar do Plano Diretor e da legislacdo dele
derivada, pode-se afirmar que o documento era centrado nas questdes de readequagdo do
sistema viario da cidade e na elaboragdo de um novo modelo de transporte coletivo. As
demais propostas eram demasiadamente genéricas e, desconsideram as especificidades locais,
podendo ser empregadas em qualquer cidade brasileira ou mesmo, latino-americana de porte
semelhante ao de Uberlandia.

As agdes do poder publico, voltadas a ordenar o espaco urbano por meio do Plano
Diretor de 1994 foram além de uma obrigacdo constitucional, uma estratégia politica,
econdmica e cultural, cujo objetivo ¢ impor a necessidade de intervengdo neste espago como
uma tentativa de legitimar o projeto proposto como o mais coerente e viavel.

A produtividade urbana e o desenvolvimento duradouro e sustentdvel dependem da
eficacia e eficiéncia da configuracdo urbana e da propria densidade urbana gerada, ou seja,
deve-se buscar um desenho urbano que maximize os investimentos em termos da utilizacao e
de aproveitamento de dois recursos basicos de que dispde as cidades: o solo urbanizado e suas
infraestruturas. Neste sentido, do ponto de vista econdmico e de qualidade de vida da
populagdo, € preciso que se busque a formacdo de espagos urbanos mais compactos, que
contribuam para a diminuicdo das distancias e que propicie a requalificagdo e constante
renovagdo do espago urbano construido.

Como solugdo 4 expansio urbana'®, o Plano Diretor de 1994 propde a criagio de
quatro eixos estruturais (ver figuras 12 e 13), ja citados, que integrados ao sistema de
transporte coletivo, iriam orientar e sustentar o crescimento da cidade. De acordo com o
plano, “os eixos deverdo funcionar como uma extensao natural do Centro em dire¢do as areas
escolhidas para o crescimento da cidade” (Plano Diretor, 1991, s.p.) Entretanto, o plano nio
apresentou nenhum direcionamento sobre a ocupacdo dos vazios urbanos presentes, dessa
forma, esta proposta representa uma desconexdo entre o plano e a legislagdo de uso e
ocupacao do solo, ja que instrumentos legais de controle (como solo criado, IPTU progressivo
e transferéncia do direito de construir) citados no plano ndo foram regulamentados e/ou
aplicados, de modo a garantir a fungdo social do solo na cidade.

O desenho urbano proposto no plano desconsiderou a existéncia de grandes estoques
de terra urbanizada e as diversas ocupagdes irregulares na regido leste da cidade, apontando a

regido oeste (em dire¢do aos bairros Luizote e Mansour) como a area prioritaria a ocupagao e

' Apesar de reconhecer no Plano Diretor de 1994 e na Legislagio de Uso e Ocupagdo do Solo a existéncia de
vazios urbanos, a Prefeitura Municipal vém ampliando constantemente o perimetro urbano da Cidade em
diversas ocasioes, a saber: a Lei N°4.790 de 04 de out. de 1988, a Lei N° 5.969 de 07 de mar. de 1994, a Lei N°
10.575 de 20 de set. 2010 e por fim, a Lei N°11.412 de 21 de jun. de 2013.
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a receber investimentos publicos. Outro fato interessante sobre o desenho urbano proposto foi
a sugestdo de “ocupagdo rarefeita” da regido em func¢do da proximidade a Bacia do Rio
Uberabinha, manancial da cidade. O que se verificou nos anos seguintes foi justamente o
contrario, a regido sul tornou-se (principalmente nos anos 2000) uma das &areas mais
dindmicas e valorizadas da cidade, sede de diversas instituicdes de ensino superior
particulares e, area preferencial para a implantacdo de diversos condominios fechados
destinados as classes de mais alta renda da cidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a
proposta de criagdo de eixos de estruturagdo ndo foi capaz de exercer uma drastica alteracao
na estrutura urbana e ao quadro de segregacao espacial verificado em Uberlandia.

Os eixos estruturais e seu entorno foram demarcados, na Lei de Uso e ocupagdo do
solo posterior ao Plano de 1994 (Lei n° 245/2000), como zona estrutural, € ndo tiveram o
adensamento esperado:

e FEixo Estrutural Nordeste: As avenidas Afonso Pena, Jodo Pinheiro, Brasil, Floriano
Peixoto e Cesdario Alvim sofreram um processo de alteragdo de wusos
(residencial—corporativo) com forte vocagdo para o comércio e servigos. Este foi o
eixo que apresentou mais adensamento, apesar do sistema viario antigo e desfavoravel.

e Fixo Estrutural Sudeste: Este eixo apresentou uma renovagdo dos usos e um
adensamento somente no proprio eixo. O restante da zona estutural ndo teve o
adensamento esperado.

e Eixo Estrutural Norte: O projeto da avenida Monsenhor Eduardo — canaleta central
exclusiva para o transporte coletivo -, ndo valorizou a avenida, sendo que nem o
proprio eixo foi adensado. E considerado um espago subutilizado, em termos de uso e
ocupacao do solo.

e Fixo Estrutural Oeste: A transferéncia do acesso ao Eixo Oeste, pela avenida
Imbaubas foi moderado. Aconteceu uma transferéncia progressiva e significativa
desse acesso, utilizando a rua Oscar Gomes Moreira Junior até a BR-497, com

adensamento dos usos comerciais ¢ de servigos nessa area.
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Quanto a proposta de revitalizagdo da area central, o plano em sua sec¢do II do capitulo
III, prevé a distingdo entre duas areas: o centro historico e cultural, envolvendo o Bairro
Fundinho, e o centro de negocios, envolvendo a Praca Sérgio Pacheco. O plano propde a
preservacdo das edificacdes de maior valor e dos locais mais tradicionais. Apesar disso,
propde a demoligdo do prédio da Biblioteca Publica Municipal® e a construgdo de um novo
edificio no mesmo local. Observa-se no §2° do art. 21 do Plano Diretor, que em fun¢do de seu
valor histérico e cultural, o Bairro Fundinho teve seu potencial construtivo diminuido, de
modo a preservar as suas caracteristicas originais e, impedir o adensamento em uma
localidade, cuja infraestrutura (principalmente viaria), ja se encontrava saturada.

Entretanto, a proposta de revitalizacdo do Centro e Fundinho apresentada, nunca
chegou a ser implantada integralmente, restringindo-se a poucas intervengdes realizadas de
forma isolada, como a restauracdo da Camara Municipal e sua transformacdo em Museu, e a
restauragdo do edificio-sede da Casa da Cultura. Apesar da necessidade de preservagdo
explicitada no plano, o Bairro Fundinho passou por drésticas transformagdes em sua forma e
esséncia no periodo de vigéncia do plano, sobretudo, pelo intenso processo de verticalizagao,
com vistas a producdo de habitacdes destinadas a populagdo de alta renda, iniciado na década
de 1980 e intensificado na década de 1990.

De modo a interligar o centro antigo e o centro de negocios, o plano propde a criacio
de um grande eixo de pedestres, que comecaria na Praca Coronel Carneiro (B. Fundinho),
seguiria pela rua quinze de novembro (B. Fundinho), continuando na Avenida Afonso Pena
(Centro), passando pela Praga Tubal Vilela (Centro) e terminando na Praca Sérgio Pacheco
(Centro). Apesar de reconhecer os conflitos existentes entre o trafego de pedestres e
automoveis e as deficiéncias do sistema viario na regido central, o plano ndo apresenta
alternativas claras e objetivas aos problemas de transito e a insuficiéncia de vagas para
estacionamento na regido, que seriam aprofundadas pela criagdo do eixo de circulacdo de
pedestres, que tomaria algumas das principais vias do centro.

A proposta de desenvolvimento do centro de negdcios em dire¢do a Praga Sérgio
Pacheco, incentivando o seu prolongamento ao longo dos eixos de estrutura¢do urbana, apesar
de ser uma sugestdo vidvel, que propiciaria a desconcentracdo de atividades no centro
consolidado, ndo foi concretizada em sua totalidade. Como as propostas contidas no plano nao

foram implantadas, a regido no entorno da Praga Sérgio Pacheco em direcdo ao Bairro

> O Prédio da biblioteca Municipal, na Praga Cicero Macedo foi construido em 1943 e foi a primeira estagdo
rodoviaria da cidade. Em 1976 a rodoviaria foi transferida para o Bairro Martins e o prédio foi reformado e
aproveitado para abrigar a Biblioteca Publica Municipal.
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Aparecida, apesar da proximidade ao centro, encontra-se bastante deteriorada, com diversos
imoveis comerciais abandonados.

O incentivo ao desenvolvimento de atividades capazes de renovar o uso da area
central, como a construcdo de centros de cultura e lazer ndo ocorreu conforme o previsto,
dessa forma, a regido no entorno da Praga Tubal Vilela, permaneceu concentrando as
principais atividades centrais, como bancos, grandes lojas de departamento e servigos, em
meio a piora das condi¢des de transito e ao crescimento dos conflitos entre pedestres e
automodveis na regiao.

A dispersdo das atividades econdmicas e sociais no espago urbano, consequéncia do
crescimento populacional e, das praticas de especulagdo imobilidria, aliadas aos efeitos do
aumento constante das taxas de motorizagdo da sociedade levam, cada vez mais, a
necessidade de um transporte publico de qualidade, capaz de atrair usudrios de outras
modalidades. Neste sentido, o Plano Diretor de 1994 propos a criacdo de um novo sistema de
transporte coletivo para a cidade de Uberlandia. Assim, em 1991, surgem as diretrizes do
Sistema Integrado de Transportes — SIT, em meio aos estudos preliminares para a elaboracao
do Plano Diretor. Apesar da necessidade evidente de intervencdo imediata, o novo sistema foi
implantado apenas em julho de 1997.

De acordo com Ferreira (2000), o SIT constitui-se em um propulsor da estruturacio
urbana, pois ndo ¢ um plano isolado, sendo parte integrante do Plano Diretor de Uberlandia
(1994), que tinha por objetivo a estruturacdo da cidade por meio do transporte coletivo,
articulando os componentes: transporte ¢ uso do solo, criando condi¢cdes para a expansdo
ordenada da cidade, propiciando o fluxo de pessoas na area urbana e, favorecendo ainda mais
a descentralizagdo de atividades econdmicas.

A partir do diagnostico apresentado pelo plano, optou-se pela implantacdo de um
sistema tronco-alimentador com integracdo fisico-tarifaria em terminais fechados, com o
objetivo de eliminar os transbordos, aumentando a eficiéncia e, consequentemente, a
qualidade e confiabilidade do sistema.

O SIT contemplava a criagdo de linhas troncais ao longo dos eixos estruturais, com o
objetivo de priorizar o transporte de massa. Os pontos de parada teriam espagamento médio
de 300 m (ndo ultrapassando 500 m) de modo a aumentar a velocidade média da frota. Os
terminais de integracdo seriam implantados nos principais entroncamentos vidrios da cidade.
O sistema conta com cinco terminais de integracdo, sendo um na area central e quatro em

bairros periféricos. As linhas que compde o Sistema sdo classificadas em cinco categorias, de
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acordo com a sua fun¢do, em: (A) alimentadoras, (T) troncais, (I) interbairros, (B) Beija-
Flor/radial e, (D) distritais.

Pode-se afirmar que a implantagdo do SIT foi uma das principais contribuicdes do
plano diretor de 1994 para a estruturacdo urbana de Uberlandia e serviu de modelo para
diversas outras cidades do Brasil'®. A integragdo presente no sistema proporcionou a redugio
nos gastos com transporte coletivo por parte dos usudrios e racionalizou a distribuicdo das
linhas, diminuindo o niimero de veiculos de grande porte em circulagdo na area central.

A questdo moradia na cidade deve ser encarada no sentido amplo, ou seja, a produgdo
da residéncia, fornecimento de equipamentos urbanos essenciais, a qualidade da habitacao,
enfim, as condigdes basicas de vida do cidaddo. No que se refere as diretrizes e agcdes para a
habitagdo, o plano de 1994 apresenta propostas imprecisas e de dificil execu¢@o por parte do
municipio, em funcdo da falta de instrumentos claros de combate a especulagdo imobilidria e
de barateamento do solo urbanizado para a populacdo de baixa renda, por meio do IPTU
Progressivo no tempo' .

Dentre as agdes presentes no plano, destacam-se: criagdo de um plano Municipal de
Habitacdo e a sugestdo de integracdo entre a legislacdo de uso e ocupacdo do solo e os
interesses da habitagdo popular, contendo dispositivos que mantenham o perimetro urbano e
regulamentem a urbanizacdo para habita¢des de baixa renda, além da criacdo de convénios
com outras esferas do governo, de modo a facilitar o acesso a habitacdo, principalmente pela
populagdo de mais baixa renda.

A partir da andlise das propostas relativas a habitagdo e as acdes do poder publico no
periodo de vigéncia do plano, pode-se constatar que a maioria de suas propostas ndo foram
concretizadas no periodo de vigéncia do mesmo, como o Plano Municipal de Habitacao
Popular, elaborado apenas em 2009, em funcao das exigéncias legais do Estatuto da Cidade.
Desse modo, o acesso a moradia por parte da populacdo de baixa renda tornou-se cada vez
mais dificil, e as a¢des da Prefeitura, de modo a minimizar o déficit habitacional, continuou a
ser a construgdo consorciada de conjuntos habitacionais, em quantidades insuficientes para

atender a demanda.

' O SIT ¢ apontado como modelo de boas praticas no Programa “Brasil Acessivel — Programa Brasileiro de
Acessibilidade Urbana, do Ministério das Cidades, em 2006.

7 No Art. 19, da Segdo V, do Cap. III, o Plano Diretor se antecipa ao Estatuto da Cidade, ao apontar os
instrumentos de gestdo urbana a serem utilizados pelo poder publico a fim de concretizar as diretrizes de
estruturagdo urbana, como o IPTU progressivo no tempo, Solo Criado e Transferéncia de Potencial Construtivo,
dentre outros. Entretanto, o art. 23 do mesmo capitulo, faculta ao poder publico municipal utilizar-se de tais
instrumentos. Sendo assim, as leis de uso e¢ ocupagdo do solo, elaboradas posteriormente ao Plano (Lei
Complementar N°224/1999 e 245/2000) ndo regulamentaram o IPTU progressivo e, ndo especificam quaisquer
medidas concretas de combate a especulagdo imobiliaria e ocupagdo dos vazios urbanos ja existentes na cidade.
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Conforme destaca Soares (1988) os conjuntos habitacionais, construidos desde a
década de 1960 em Uberlandia, vém abrigando parte significativa da populacdo de baixa
renda da cidade. Em func¢do dos critérios definidores de suas localiza¢des, muito distantes das
areas anteriormente habitadas, tem aumentado os custos da urbanizagdo, incentivando a
especulacdo imobilidria e refor¢ando a segregacgdo espacial e social.

As informacgdes presentes no Quadro 3, permitem concluir que o Plano elaborado para
Uberlandia em 1991 foi um dos mais avancados dentre as cidades médias de Minas Gerais,
pois definiu a maior parte dos instrumentos de gestdo urbana que integravam a pesquisa.
Entretanto, nenhum dos instrumentos previstos no plano foi de fato aplicado durante o seu

prazo de vigéncia.

Quadro 3 — Minas Gerais: Cidades Médias com planos diretores aprovados entre 1988 e 1999.

= = ] =
o ° A=
- - =) Q o =
g E 228 ¢ o = g 2 s E é 2
g E | ~ e 5 v 2 2 g = E £ e | 8.8
Plano . = S E L 2 £ 535 o = z = = 3
o = =l o = 2 ~ @ Q L = Qe 5 S
Di e = e | S 5 = @) 5 o < = @ 9 E =
iretor/Municipio | £ S | 2 S 32 @ P < o 2 & b T3
SCg | 2| B5EE | 2 £ | 52 | 8§ | E=
° = 2 A A »n c = - @ = s
2|3 E SE|E° | E£ |0
© o} S | & =}
Betim
(1993) D D X D D A X
Passos
(1995) X D C A X X A X
Patos de Minas
(1991) X C C X A X C X
Pogos de Caldas
(1996) X X X X X X C X
Pouso Alegre
(1992) A X X X X X X X
Santa Luzia
(1992) X X X X X X X X
Sete Lagoas
(1991) X X C X X X C X
Uberaba
(1991) D A C X X X X X
Uberlandia
(1994) D D C C C X D X
Varginha
(1997) C A C X X C X X
TOTAL 1 2 0 0 0 0 2 0
A: Aplicou C: Apenas Consta no plano D: Definiu X: Nada consta no plano

Fonte: Stephan, I, I. C., 2009. (Grifo nosso).
Org.: SILVA, J. P. G,, 2014.

Dessa forma, pode-se constatar que os maiores legados do Plano de 1994, foram a
implantacdo do Sistema Integrado de Transporte Coletivo e a definicdo dos eixos de

estruturacdo urbana. A cidade pouco avangou em termos da promocdo de justica social e de
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melhorias na qualidade de vida da populacdo, que deveriam ser os objetivos centrais dos
Planos Diretores e da gestdo urbana.

No que se refere a formagdo de um aparelho permanente de planejamento urbano em
Uberlandia, percebe-se que o Plano Diretor despertou dois momentos distintos: o de
esperanca e entusiasmo, durante a sua elaboragdo, principalmente pela equipe técnica
envolvida e por parte da comunidade, e o reduzido grau de implementagdo que se seguiu. Ou
seja, uma vez aprovado o plano a equipe de consultoria foi reduzida, e passou-se a dar
importancia as questdes mais urgentes e imediatas.

A partir da andlise do Plano Diretor de 1994 e de seus desdobramentos, ¢ possivel
afirmar que suas diretrizes ndo diferem das iniciativas de outras cidades brasileiras, ou seja, o
plano acompanhou as tendéncias nacionais do periodo imediatamente posterior a
promulgacao da constituicao de 1988, visto que, muitas sugestdes presentes no plano serviram
apenas para atender a exigéncias legais, e jamais foram colocadas em pratica.

E importante ressaltar que as principais obras viarias realizadas no periodo de vigéncia
do plano, ja estavam em gestacdo no ambito do poder publico municipal antes mesmo dos
estudos prévios para a sua concepcao, como a criacdo de um sistema de transporte do tipo
tronco-alimentador e a construcdo de vias de transito rapido nas areas anteriormente ocupadas
pela estrada de ferro, dentre outras. Desse modo, o Plano Diretor incorporou propostas de
intervengdo pré-existentes, de forma a conceder a Prefeitura legitimidade técnica e politica
para realizar grandes obras, mantendo ou mesmo aprofundando relagdes escusas entre a elite
local, diretamente relacionada as incorporadoras/imobilidrias e, as agdes da Prefeitura

Municipal.
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CAPITULO III: O PLANO DIRETOR DE 2006 13 A (RE) PRODUCAO DO ESPACO
URBANO EM UBERLANDIA-MG
Este capitulo tem como objetivo discutir o processo de revisao do plano Diretor de Uberlandia
ocorrido em 2006, bem como suas bases ideoldgicas e diretrizes fundamentais. Pretendeu-se
também, compreender como se deu a revisdo da legislagdo urbanistica que instrumentalizou o
novo Plano Diretor bem como, investigar o impacto dessa nova legislagdo sobre as a¢des do
poder publico municipal e, em consequéncia, seus reflexos sobre a paisagem urbana de
Uberlandia. Por fim, buscou-se identificar as contribuicdes do Plano Diretor de 2006 para a
melhoria de dois aspectos fundamentais ao bem estar social na cidade: a habitacdo e a

mobilidade urbana.

3.1 - A revisiao do Plano Diretor de Uberlindia e as novas exigéncias legais: os impactos
do Estatuto da Cidade

Em 10 de outubro de 2006 terminava o prazo estabelecido no Estatuto das Cidades
para que os municipios realizassem a elaboragdo ou revisdo de seus Planos Diretores. Desse
modo, a Prefeitura Municipal de Uberlandia editou a lei Complementar N° 432, de 19 de
outubro de 2006, criando um novo Plano Diretor para a cidade, a partir da revisdo do antigo
instituido em 1994. Para tanto, foi firmado contrato de consultoria externa com a Tese
Tecnologia em Sistemas Especiais Ltda. com sede em Curitiba-PR que, em conjunto com a
equipe técnica da Prefeitura, integrou o Nucleo Gestor de revisdo do plano diretor culminando
com a elaboragdo de um novo plano o qual se encontra em vigor, com perspectiva de dez
anos, ou seja, até o ano de 2016'®.

A revisao do Plano Diretor de Uberlandia teve como base tedrica as premissas do
Planejamento Estratégico, evidenciada por sua metodologia de desenvolvimento, a partir da
formulagdo de cendrios prospectivos para o municipio de forma a:

- conduzir as propostas na direcdo de um quadro referencial pré-
estabelecido- o cenario ideal;

- captar os anseios da sociedade local sobre o seu futuro coletivo — o cendrio
desejado;

- sistematizar e analisar as informagdes sobre a realidade atual nos seus
diversos aspectos, com a elaboragdo de um diagndstico da situagdo — o
cenario atual; e, por ultimo,

'8 Conforme determina o Estatuto da Cidade, para a revisdo do Plano Diretor de Uberlandia foi criada a figura do
Nucleo Gestor, com papel estratégico na conducdo do processo participativo e na identificagdo e mobilizagdo
dos atores sociais. Sua formagao compreende representantes tanto do Poder Publico quanto da sociedade civil.
Esse conselho foi criado para atuar na realizagdo da mobilizagdo social, avaliar e monitorar todo o processo,
cadastrar as organizagdes da sociedade civil, coordenar a comunicagdo, capacitacao ¢ as formas de participagao,
definir critérios para o estabelecimento de prioridades, além de assegurar o cumprimento das regras estabelecidas
coletivamente.
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- estabelecer diretrizes e normas na dire¢o de um cenario futuro possivel,
que concilie as idéias estabelecidas no cenario ideal com as expectativas da
populagdo, evidenciando as potencialidades ¢ minimizando as deficiéncias
verificadas no diagndstico da situagio atual. (UBERLANDIA, 2006, s.p.).

Para a construcdo do primeiro cenario - chamado “ideal”, recorreu-se ao conceito da
cidade sustentavel, o qual pressupde que a cidade deve ser socialmente justa, economicamente
viavel e ambientalmente sustentavel. Este cenario, de acordo com o Caderno de diagndstico
do Plano (2006), ¢ apoiado em trés principios, que visam garantir um urbanismo compacto e
integrador e que permita o desenvolvimento de uma cidade mais densa e com diversifica¢do
de usos do solo. Nesse sentido, os principios norteadores do plano sdo:

e Principio da “Cidade Compacta” que, de acordo com Newman (2005), se traduz no
aumento da densidade de ocupacdo da malha urbana e maior pluralidade no uso e
ocupacao do solo. A cidade compacta, com alta concentracdo de pessoas e atividades
leva a melhoria na eficiéncia econdmica e ambiental na utilizacdo da terra e
distribuicdo de infraestruturas ptblicas, sobretudo, de transportes e saneamento.

e Principio do policentrismo em rede com a valorizacdo de subcentros e formagao de
redes radiais de transporte coletivo. Esta combinagdo contribui para a formulagdo de
modelos integrados de ocupagdo do solo e de transportes, que contemplem a
densificacdo da habitagdo nos pontos de conexdo das redes de transporte publico, a
implementagdo de rede cicloviaria e vias de uso exclusivo para pedestres, na zona
central (PLANO DIRETOR DE UBERLANDIA 2006, Caderno de diagndstico, 2006).

e Principio da manutencio da forma urbana e dos limites urbanos a partir do
incentivo a verticalizagdo em torno de pdlos estruturadores, implementagdo de uma
rede de areas verdes na cidade e de areas protegidas nas areas periféricas (PLANO

DIRETOR DE UBERLANDIA 2006, Caderno de diagnostico, 20006).

Por conseguinte, o cendrio desejado pela populacdo, baseou-se nas consultas
realizadas junto a mesma, apresentando um ranking dos problemas levantados durante a
Leitura Comunitaria realizada na 1* Audiéncia Publica (24/03/2006). Outra maneira de buscar
as informagdes com a populagdo foi através de Reunides Setoriais, realizadas em todos os
setores do municipio, inclusive na zona rural. Essas reunides foram realizadas no periodo
noturno, durante o més de abril de 2006, com os moradores de cada setor da cidade. Foi
empregada uma metodologia onde cada grupo de moradores e técnicos da Prefeitura

Municipal avaliaram conjuntamente as potencialidades e fragilidades de cada regido e coube a
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populagdo local apresentar suas sugestdes sobre os mais diversos aspectos da cidade, tais
como qualidade de vida, qualidade e oferta de servigcos publicos, além de infraestrutura
urbana.

Além de reunides setoriais, a equipe técnica da Prefeitura Municipal elaborou um
Questionario (figura 14) com o objetivo de,

[...] levantar a opinido da comunidade. Foram produzidos 80.000
questionarios com 04 perguntas, sendo 03 perguntas abertas. Esses foram
distribuidos junto as escolas municipais e estaduais, escolas de ensino
particular, nos postos de saude, nos clubes recreativos, durante o0 més de
Abril/2006. Foram respondidos e compilados cerca de 26.000 questionarios,
pela empresa — Instituto Verita. (PLANO DIRETOR DE UBERLANDIA

2006, Caderno de diagnostico, 2006, s.p.).

Pode-se afirmar que a aplicagdo do questiondrio foi uma iniciativa indcua, ja que nao
obteve a adesdo desejada e seu formato e conteudo limitou a participagdo da comunidade a
assuntos irrelevantes e superficiais, servindo assim apenas de mero mecanismo formal para

atender a necessidade de participacdo popular imposta pelo Estatuto da Cidade.

Figura 14 - Questionirio Aplicado a populacio durante a Revisdo do Plano Diretor (2006)

Revisao do Plano Diretor

Questionario

0 Plano Diretor é um instrumento que proporciona aos cidadaos do municipio um lugar para morar, trabalhar e viver com dignidade.
0Plano Diretorde Uberlandia é de 1994, e estd sendo revisado e adequado ao Estatuto das Cidades. Para isso, a sua participagio é
muito importantz. Responda ao questionario e dé a sua contribui¢ao para que nossa cidade seja cada vez melhor.

1. Quais 530 as “marcas” de Uberandia, as coisas da cidade 4. Quais devem seras reas de acao prioritéria do seu baimo?
das quais vocé se orgulha? Cite 3 exemplos. Escolha 5 opgoes.
{ ) Meio ambiente (rios, cirregos, matas) ( ) Habitagao
( ) Areas de lazer (pragas, parques) ( ) Emprego
( ) Saneamento (igua, esgoto, drenagem)  ( ) Seguranca
( ) Educagao ( ) llumina¢cdo
( ) Saide ( ) Limpeza piblica
2 i ( ) Esporte ( ) Transporte
¥
2. 0 que vocé gosta em Uberlindia e que deve ser preservado? { ) Coltura ( ) Teansito
(

Cite 3 exemplos. ) Sistema Viario (ruas,

avenidas, calcadas)

( ) Patrimbnio histérico

Nome (opcional):

3. 0 que falta em Uberldndia ou deve ser melharado? Cite 3 exemplos.

0 que falta:

Q que deve ser melhorada:

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2006.
Org.: SILVA, 1. P. G, 2014.
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A empresa de consultoria contratada realizou Cursos de Capacitagdo Técnica
(Indicadores de Planejamento, Planejamento Estratégico e Geoprocessamento), restritos aos
integrantes do Nucleo Gestor, e reunides tematicas (Uso e Ocupacgdo do Solo, Estatuto da
Cidade, Mobilidade, Politicas Sociais Publicas ¢ Meio Ambiente), onde buscou-se identificar
os problemas fortalecer os dados e as informacgdes, além de discutir as possiveis solu¢des para
os problemas urbanos apresentados.

Dessa forma, o cendrio proposto do plano ¢

[...] resultante do consenso coletivo (objeto da 3* Audiéncia Publica), onde
as propostas contidas no cendrio ideal, no cenario desejado pela comunidade,
nas propostas técnicas € nas propostas apontadas pela equipe do Nucleo
Gestor, foram incluidas no Plano Diretor com o horizonte 2006/2016. Essa
etapa do Plano consistiu na construgdo do cenario proposto baseando-se
numa visdo estratégica que contemplou os trés aspectos determinantes do
desenvolvimento municipal: o economico, o social e o fisico. Os resultados
dessa etapa , foram pautados nas discussdes da equipe técnica municipal
com a sociedade e demais entidades governamentais, que atuam no territorio
municipal sobre o documento apresentado. A partir da formulacdo do
cenario ideal e do cenario desejado e sua contraposi¢do ao cendrio atual,
foram estabelecidas as linhas estratégicas, sobre as quais foi definido o
elenco de programas e projetos para o atingimento do cenario futuro.
(PLANO DIRETOR DE UBERLANDIA 2006, Caderno de

diagnostico, 2006, s.p.).

A partir da andlise dos procedimentos adotados para a revisdo do Plano Diretor de
Uberlandia em 2006, nota-se que o esforco do poder publico municipal em cumprir as
determinagdes de participacdo popular contidas no Estatuto da Cidade, foi maior que o desejo
de se construir uma cultura de gestdo democratica da cidade. A metodologia de participagdo
da sociedade falhou ao ndo oferecer capacitagdo ampla aos participantes para que estes
pudessem interferir de forma mais qualificada nos debates realizados. Desta forma, as maiores
contribuicdes da comunidade deram-se na elaboracdo de um “cendrio desejado” de
importancia secunddria, que se tornou distante do cendrio proposto, aquele elaborado a partir
da juncdo de critérios técnicos e anseios sociais. A propria ideologia do planejamento
estratégico, explicitada no plano, ¢ oriunda de um processo baseado em uma série de analises
técnicas e de centralizacdo de dados e informagdes, o que por si s6 afasta o modelo adotado
dos ideais democraticos e de ampla participagdo em todo o processo.

Essa caracteristica do Plano Diretor de Uberlandia € recorrente nos Municipios
brasileiros. Sanches (1999, p. 127) aponta que:

O discurso oficial que acompanha as novas politicas destaca a vontade de
envolver os cidaddos nos projetos de renovacdo urbana. De fato, criaram
para a maioria da populacdo um sentimento de orgulho e de “pertencimento”
a cidade, mas esse sentimento gera, mais do que uma participacao ativa, uma
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participacdo contemplativa da nova cidade. Com efeito, pensamos que a
assisténcia ao espetaculo cria uma ilusdo de participagao.

Sendo assim, planos sem participacdo e contribuicdo real da comunidade ndo rompem
com a logica de planejamento urbano tradicional. Villaga (2005), ao discutir o papel dos
Planos Diretores no processo geral de planejamento das cidades, aponta que outras formas de
pressdo, como matérias parciais veiculadas na imprensa e as pressdes diretas sobre os
vereadores e sobre o proprio chefe do Executivo sdo, na verdade, muito mais poderosas que as
pressoes, reivindicagdes ou “contribuicdes” manifestadas nos debates publicos formais. Dessa
forma, a participa¢do popular serve, em ultima instancia, apenas para legitimar o resultado de
um processo cuja influéncia popular foi muito reduzida.

Apesar das deficiéncias em relagdo a participagdo popular durante sua elaboragdo, a
analise do diagndstico e das diretrizes do Plano Diretor de 2006 permite constatar que este
possui avangos importantes em relacdo aos planos anteriores elaborados para Uberlandia, ao
apresentar um diagndstico mais moderno e amplo das potencialidades e fragilidades presentes
no municipio. Um importante avango presente nesse documento foi considerar os problemas
urbanos além das questdes vidrias e de discussdes acerca da expansdo do sitio urbano da
cidade. Foi o primeiro Plano a discutir a circulacdo de forma mais ampla abarcando todos os
meios de locomocao possiveis, bem como as suas articulagdes.

Os avangos contidos nas diretrizes do plano atual devem-se, em grande parte, aos
instrumentos juridicos e de politica urbana estabelecidos pelo Estatuto das Cidades que
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Nesse sentido, o Plano Diretor se apresenta como um instrumento estratégico, que
direciona a gestdo urbana sobre duas vertentes: a normativa, por meio da legislacdo que
estabelece as regras para a consecu¢do desse cendrio futuro, e a indicativa, por meio de

diretrizes para o desenvolvimento socioecondmico e espacial.

3.2 - A legislacio complementar ao plano: parcelamento, uso e ocupacio do solo e os
instrumentos de gestio urbana em Uberlandia

De maneira geral, as praticas de regulagdo urbanistica ndo tém promovido articulagdes
intersetorias capazes de enfrentar os desafios da inclusdo socioterritorial e os problemas

intraurbanos apontados anteriormente. A falta de transparéncia e a auséncia de controle social
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na elaboragdo de planos e na aplicacdo da legislagdo de uso, ocupagdo e parcelamento do solo
tornam essas praticas ainda mais frageis. Tais fragilidades restringem a participacao de varios
segmentos da sociedade, principalmente dos setores populares, nos assuntos relacionados com
a producdo e a apropriagdo dos territorios urbanos.

Outro problema generalizado nas praticas correntes de regulacdo urbanistica ¢ a
dissociagdo entre os processos de planejamento e gestdo territoriais. Essa dissociagdo separa
as propostas de intervengdes territoriais dos processos cotidianos de negociagdo, analise e
encaminhamento de decisdes que interferem diretamente nos sentidos da urbanizacdo
brasileira.

Conforme previa o 4° artigo da Lei Complementar 432/2006, todos os instrumentos
legais complementares necessarios a implantacdo das diretrizes do novo Plano Diretor
deveriam ser revisados e atualizados, em um prazo maximo de quatro anos, dentre eles: Lei de
parcelamento do solo (revisada por Lei Complementar n® 523/2011), Zoneamento do Uso e
Ocupacao do Solo (revisada por Lei Complementar n°525/2011), Cddigo de Obras (revisado
por Lei Complementar n® 524/2011), Cédigo de Posturas (revisado por Lei n® 10.741/2011),
Codigo Tributario (instituido por Lei Ordindria n® 1448/66, nido foi totalmente revisado,
apenas alterado por leis complementares ao longo dos anos), Lei do Meio Ambiente (revisada
por Lei n° 10.700/2011) e Codigo de Satude (revisado pela Lei n® 10715/2011). Conforme
pode-se observar, a maior parte da legislacdo correlata ao Plano Diretor foi regulamentada
apos cinco anos de vigéncia do mesmo, ou seja, fora do prazo estabelecido em lei, causando
prejuizos para aplicag@o dos instrumentos de gestdo urbana.

A legislagdo que rege o parcelamento do uso e ocupacdo do solo em Uberlandia e que
tem por objetivo disciplinar os critérios de parcelamento do solo integrados a politica de uso e
ocupacao do solo urbano além, do sistema viario da cidade passou por diversas alteragdes

desde que a Lei que instituiu o Plano Diretor foi sancionada em 2006"°.

" Diversas Leis Complementares foram sancionadas alterando o Parcelamento do Solo Urbano em Uberlandia
desde a implantagdo do atual Plano Diretor, a saber: Lei Complementar n° 440, de 5 de janeiro de 2007; Lei
Complementar n° 445, de 21 de marco de 2007; Lei Complementar n° 448, de 28 de maio de 2007; Lei
Complementar n° 456, de 3 de outubro de 2007; Lei Complementar n°® 460, de 23 de novembro de 2007; Lei
Complementar n° 461, de 6 de dezembro de 2007; Lei Complementar n° 463, de 6 de dezembro de 2007; Lei
Complementar n® 471, de 6 de margo de 2008; Lei Complementar n® 477, de 21 de maio de 2008; Lei
Complementar n°® 480, de 19 de agosto de 2008; Lei Complementar n°® 481, de 28 de outubro de 2008; Lei
Complementar n°® 488, de 15 de dezembro de 2008; Lei Complementar n°® 495, de 1° de junho de 2009; Lei
Complementar n° 498, de 23 de julho de 2009; Lei Complementar n°® 500, de 27 de agosto de 2009; Lei
Complementar n° 501, de 24 de setembro de 2009; Lei Complementar n° 503, de 23 de outubro de 2009; Lei
Complementar n° 505, de 2 de dezembro de 2009; Lei Complementar n® 506, de 17 de dezembro de 2009 e a Lei
Complementar n° 523, de 7 de abril de 2011, atualmente em vigor.
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As vérias mudancas ocorridas nas regras de divisdo e desmembramento de terrenos
para fins habitacionais, industriais e empresariais, foram necessarias, sobretudo, pelas novas
demandas impostas pelo mercado imobilidrio, como os condominios fechados e, mais
recentemente, os condominios urbanisticos’.

As novas necessidades de mercado verificadas em Uberlandia sdo coerentes com a
tese apresentada por Gottieder (1997) ao afirmar que a produg¢do do espago urbano recria
continuamente as relagdes sociais e ajuda a reproduzi-las. Deste modo, o espago tem a
propriedade de ser materializado por algum tipo de processo social especifico que reage a um
tipo de fendmeno urbano em qualquer contexto.

As sucessivas alteracdes nas normas de parcelamento, dezenove desde a aprovacao do
Plano Diretor de 2006, resultaram na diminuicdo das dimensdes minimas dos terrenos, para
cento e vinte e cinco metros quadrados, e das vias, cuja dimens3o minima passou a ser de oito
metros de largura, sendo pista de rolamento de cinco metros e passeios de um metro e meio de
largura.

Apesar de atenderem a uma demanda habitacional e de mercado, os condominios
urbanisticos, que fazem parte do Codigo de Parcelamento do Solo, tendem a gerar impactos
negativos sobre a cidade na medida em que estimulam a segregacdo social e a fragmentacao
do espaco urbano por meio da construcdo de muros e fechamento de vias publicas. Desse
modo, a cidade — outrora considerada palco privilegiado para a exposi¢do e o encontro — passa
a refletir em seus espacos mais diversos as imagens do isolamento fisico e social que, por sua
vez, denotam posturas e decisdes injustas do poder publico.

As sucessivas alteragdes nas regras de parcelamento do solo urbano em Uberlandia
evidenciadas, sobretudo pela diminuicdo da drea minima de lotes o que, em tese, vai ao
encontro da proposta do Plano Diretor, de buscar o modelo de cidade compacta, tendéncia
entre os planejadores da atualidade. O aumento da densidade de ocupacdo dos lotes ¢
incentivado pelo poder publico municipal, principalmente pela sua dificuldade em lidar com o
aumento das despesas, incluindo-se o aumento da demanda por investimentos publicos
necessarios para um desenvolvimento urbano sustentavel. Nesse sentido, a expansao do tecido
urbano requer a expansdo das redes de infraestrutura e dos servicos municipais. O
crescimento horizontal obriga a ampliacdo e a criagdo de novas redes e servicos, ao invés da

otimizagdo e maximizacao dos ja existentes.

% Apesar de semelhantes, os condominios urbanisticos diferem dos atuais loteamentos fechados horizontais por
terem imoéveis padronizados, ja construidos no momento da compra, além de ter ruas e terrenos de tamanho
reduzido.
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Entretanto, a diversidade de agentes que produzem e parcelam o espago resulta em um
quadro complexo, pois cada agente social opera de acordo com as suas proprias necessidades.
Como consequéncia as diversas praticas que produzem, de uma forma descontinua e
diferenciada o espaco urbano.

Assim, conforme Gottdiener (1997, p. 133) o espaco ¢

[...] produzido como nenhuma outra mercadoria. Tem ao mesmo tempo uma
realidade material e uma propriedade formal que o capacita a encerrar a
realidade material de outras mercadorias e suas relagdes sociais.[...] o espago
tem a capacidade de ser materializado por um processo social especifico que
reage a si mesmo ¢ a esse processo. E, portanto, a0 mesmo tempo objeto
material ou produto, o meio das relagdes sociais, e reprodutor de objetos
materiais e relagdes sociais.

Os incorporadores imobiliarios atuam junto ao poder publico municipal de modo a
garantir que seus interesses sejam contemplados nas regras de uso e parcelamento do solo
urbano, construindo assim as bases a partir das quais sdo geradas as rendas fundidrias.
Conforme assegura Melazzo (2013) mais que um agente particular, o capital incorporador
atua sobre a transformagdo dos usos do solo urbano, buscando internalizar sob a forma de
lucros de incorporacdo, aquela parcela excedente que seria de outra maneira, apropriada pelos
proprietarios fundiarios.

Portanto, constata-se que a legislacdo de parcelamento dos espacos disponiveis em
Uberlandia busca atender a crescente necessidade de diminuicao de custos por parte do poder
publico municipal e a0 mesmo tempo, atender aos interesses de maximiza¢ao de lucro dos
agentes imobilidrios, adequando-se também as necessidades do mercado, impostas, sobretudo
pelos diversos padrdes de consumo da populagdo.

A Lei de zoneamento do uso e ocupacgdo do solo em vigor na cidade de Uberlandia
(Lei Complementar n°® 525, de 14 de abril de 2011, alterada em 2014) tem como objetivo:

O ordenamento territorial do municipio, tendo em vista a gestao eficiente e
sustentavel do uso do solo baseado em um macrozoneamento que considere
a inter-relacdo entre fatores naturais e antropicos; € um zoneamento urbano
que delimita zonas respeitando fatores como grau de urbanizacdo e
caracteristicas de uso e ocupagao do solo.

Para tanto, a malha urbana foi subdividida em dezoito unidades (conforme se pode
observar no mapa 4, pagina 110). A partir da andlise das mudangas realizadas na Lei de Uso e
ocupacao do Solo atual, do ano de 2014, em relagdo a anterior, do ano 2000, constatou-se que
a atuacdo dos agentes sociais na gestdo do zoneamento de Uberlandia, esteve fortemente

relacionada as elites, sobretudo aos interesses dos agente imobilidrios locais.
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Uma explicagdo para este fato € que as principais modificacdes do zoneamento dizem
respeito aos territorios e aos interesses da elite Uberlandense. Nesse sentido, nota-se que o
Setor Sul, area nobre da cidade, foi a que mais sofreu alteragdes em seu perimetro e
diversifica¢dao de usos, em relagdo as demais. Tal fato ¢ evidenciado em uma matéria de um
jornal de circulagdo local:

A avenida Nicomedes Alves dos Santos, na zona sul, podera ter
estabelecimentos comerciais em praticamente toda a sua extensdo. Essa ¢é
uma das principais mudangas propostas pelo Codigo de Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo, aprovado, nesta sexta-feira (11), em primeira discussao
pela Camara Municipal. Dentre as alteragdes previstas esta a regulamentacao
de comércios em vias expressas € em algumas areas antes destinadas apenas
para uso residencial. [...]“Tem de liberar, pois a realidade da avenida ja ¢
esta. Ninguém quer morar ali por conta dos comércios que estdo se
estabelecendo”, disse no plenario o vereador Wilson Pinheiro (PTC), lider
do prefeito na Camara. De acordo com ele, a grande demanda de
crescimento populacional para a zona sul, bem como um projeto para a
construgdo de corredores de onibus na avenida Nicomedes Alves dos Santos,
também justificaria a liberacdo de comércios na area. (CORREIO DE
UBERLANDIA, 11/03/2011).

A comparagdo entre o zoneamento antigo, presente no diagnostico do Plano Diretor de
2006 (mapa 3, pagina 109) e o atual (mapa 4, pagina 110) permite também observar que
zonas de preservacdo parcial, a exemplo de dreas proximas ao bairro Shopping Park, foram
convertidas em Zonas Especiais de Interesse Social e Zonas Residenciais, a exemplo dos
bairros Santa Mdnica e Segismundo Pereira, que passaram a ser classificadas como Zonas
Mistas, em fungdo da dindmica urbana recente, caracterizada pela desconcentracdo espacial
das atividades comerciais e de servicos, antes restrita a area central.

No mapa 4 (pagina 110) observa-se a expansao do perimetro urbano na direcio oeste,
apesar da presenca de considerdveis vazios urbanos neste setor e das recomendagdes de
manuten¢do dos limites da area urbana expressas no diagndstico do Plano Diretor em vigor.
O acréscimo de novas areas pode ser explicado pelo menor valor venal dos imdveis neste
setor, que favorece a implantagdo de novos empreendimentos habitacionais voltados a
populagdo de baixa renda. Entretanto, constata-se que deveriam ser adotados parametros de
valorizacao urbana, de modo a elevar o nivel de ocupagdo existente, sem haver necessidade de

expansao do sitio urbano.
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Mapa 3 — Uberliandia: Zoneamento urbano em 2006 (de acordo com a Lei n° 245/2000, em vigor até 2011)

ZONEAMENTO URBANO - UBERLANDIA - 2006

De acordo com a Lei de Uso e Ocupagao do Solo N° 245/2000 e suas alteragtes
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Mapa 4 — Uberldndia: Zoneamento, Uso e Ocupac¢io do Solo urbano 2014 (Conforme Lei Complementar N° 583, de 7 de marco de 2014)
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Um fato que chama a atencdo ¢ que o adensamento populacional e a formacdo de
subcentros em algumas regides da cidade, principalmente nas direcdes sul/sudeste, ndo
obedeceu fundamentalmente ao tragcado das zonas estruturais, presentes no zoneamento antigo
(ano 2000). Sendo assim, pode-se afirmar que a dindmica do uso do solo nessas areas esteve
mais ligada as necessidades do mercado e das incorporadoras do que necessariamente a
legislagdo urbanistica.

Apesar de muito recente, ja se pode tecer criticas aos resultados da legislacdo de uso e
ocupacdo do solo estabelecida a partir do Plano Diretor de 2006. O espago urbano de
Uberlandia, como na maioria das cidades brasileiras, ¢ constituido, em grande parte, por
edificagdes e usos fora dos pardmetros estabelecidos pela legislagdo. Dessa forma,
dificilmente o zoneamento serd capaz de reverter o quadro atual podendo, inclusive, dificultar
a ampliagdo do mercado imobilidrio voltado para as camadas de baixa renda, contribuindo
assim, para o aprofundamento da segregacao e perpetuacdo da ilegalidade.

Pode-se também observar uma mudanca de enfoque do poder publico em relagdo a
estruturacdo urbana da cidade. Tanto o Plano Diretor de 1994 quanto a Lei de Uso e
Ocupacao do solo de 2000 (ver mapa 3), tinham como foco a criacdo de eixos estruturais
baseados na articulagdo de dois componentes: transporte e uso do solo, que juntos criariam
condi¢des para a expansdo ordenada da cidade, propiciando o fluxo da populagdo na area
urbana, favorecendo ainda mais a descentraliza¢do de atividades econdmicas. Nota-se que o
texto do Plano Diretor de 2006 e a atual legislacdo de uso e ocupagdo do solo depreciou a tese
dos eixos estruturais, desarticulando assim as politicas de estrutura¢ao urbana e circulagao.

Os eixos de estruturacdo urbana propostos no Plano Diretor de 1994 foram resgatados
para os projetos de reestruturacdo do transporte coletivo, explicitados no Plano de Mobilidade
Urbana de Uberlandia, elaborado em 2010. Sendo assim, o transporte publico deixa de ser um
elemento central da estruturagdo e gestdo urbana, passando a ser um componente da
mobilidade urbana, como se discutira mais adiante.

Um exemplo da fragilidade da legislacdo frente a conjuntura do espaco urbano em
Uberlandia ¢ a Lei Complementar n° 521/2011 que regulamenta os instrumentos de gestao
urbana previstos no artigo 47 do Plano Diretor de 2006>'. A referida lei institui o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo, que aumenta a taxagdo em até

15% para donos de terrenos sem edificagdes com mais de dois mil metros quadrados na area

L Art. 47. O parcelamento, a edificagio e a utilizagdo compulsorios do solo urbano visam garantir o
cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade, por meio da indugdo da ocupagdo de areas vazias ou
subutilizadas, onde for considerada prioritaria a densificacdo, na forma de Lei especifica dispondo sobre a
matéria.
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urbana ou com mais de seis mil metros quadrados em areas ndo urbanizadas (como chécaras e
sitios no interior do perimetro urbano). Comparando-se a area minima autonoma do lote
(125m?) na cidade, com a area das propriedades imunes ao aumento do imposto por ordem de
Lei, (4rea <2000 m?) intui-se que o aumento do imposto ao longo do tempo pouco contribuira
para garantir a funcdo social da propriedade, tdo pouco tera eficacia sobre o combate a
especulacdo imobilidria e os vazios urbanos, que persistem na cidade.

Portanto, a aplicacdo desse instrumento de gestdo urbana em Uberlandia, da forma
como foi regulamentado, além de inoperante, ¢ incoerente com o principio de “cidade
compacta” explicitada no Plano Diretor de 2006, e com as normas de regulacdo da
propriedade urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade.

O Cédigo de Obras, aprovado pela Camara Municipal em 2011, atualiza as regras para
o setor de constru¢do civil no municipio que datavam do ano de 1988. As principais
altera¢des referem-se a mudangas no prazo de entrega das obras, que passam a variar de
acordo com o tamanho do empreendimento (variando de dezoito meses para edificacdes de
at¢ mil metros quadrados a trés anos para aquelas que ultrapassem cinco mil metros
quadrados). A legislacdo ainda libera a constru¢do de banheiros sem janelas, com exaustores
em apartamentos, o que ndo era permitido até entao.

O novo Codigo de Obras flexibiliza a concessdo de alvaras permitindo, inclusive, a
concessdo de Habite-se parcial, ou seja, permite aos construtores entregar parte das unidades,
sejam habitacdes ou espacos empresariais, sem que todo o empreendimento seja concluido,
desde que as areas comuns e sistemas de seguranc¢a e iluminacao estejam concluidos.

Ao mesmo tempo em que as mudangas no Codigo de Obras propiciam maior agilidade
nos tramites burocraticos relativos a concessao de alvaras e Habite-se, o aumento no prazo de
conclusdo de obras e a concessdo de alvards parciais podem facilitar fraudes, na medida em
que empresas terdo mais facilidade em comercializar iméveis sem a certiddo de habite-se ou
mesmo edificios inacabados.

As distor¢des presentes na Legislacdo de Uso e Ocupacgdo do Solo, bem como nos
instrumentos de Gestdo Urbana, revistos apos a aprovagdo do Plano Diretor Municipal,
permitem afirmar que a tendéncia de expansdo horizontal da cidade, ditada pelo setor privado
e verificada desde a década de 1970 devera continuar, caso inexistam alternativas de mercado
ou solugdes induzidas pela acdo do poder publico no sentido de incentivar a oferta de
habitagdo e terrenos a pregos mais acessiveis em areas onde ja existe algum grau de vitalidade

das atividades e fungdes urbanas.
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A Prefeitura Municipal ¢ o 6rgdo capaz de ditar o ritmo e a amplitude do processo de
ocupacdo do espago urbano, estimulando e reforcando tendéncias (como incentivo a
verticalizacdo) e agindo como monitor e incentivador do mercado imobilidrio. Para tanto,
além de uma legislagc@o urbanistica que respeite os interesses da comunidade, o poder publico
deve contar com estudos detalhados sobre potencial de densificagdo e os impactos nas
atividades, assim como dispor de um quadro permanentemente atualizado de informacgdes
urbanas que sirvam de subsidio das decisdes que virdo a aceitar alteragdes das taxas de

ocupacdes dos terrenos e das edificagoes.

3.3 — Plano Diretor de 2006: principais diretrizes e consequéncias sobre a cidade

A partir da elaboragdo do cendrio ideal e desejado e de sua contraposicdo ao
diagnostico foram instituidas as chamadas linhas estratégicas, sobre as quais foi definido o
elenco de programas e projetos capazes de alcangar os objetivos desejados para o ano
horizonte de 2016. Fazem parte das linhas estratégicas: Inser¢do Regional, Meio Ambiente,
Politicas Publicas Sociais, Desenvolvimento econémico, uso e ocupagdo do solo, mobilidade
e desenvolvimento institucional. As principais propostas contidas no Plano e as suas
consequéncias sobre a cidade de Uberlandia estdo resumidas no quadro 4, nas paginas 115 e
116.

Pode-se afirmar que os grandes desafios urbanisticos que a cidade de Uberlandia teria
de enfrentar em um periodo de curto e médio prazos estdo sistematizados no Plano de 2006.
Muitas de suas propostas ja foram metas estabelecidas em planos anteriores e ainda nao
tinham sido implantadas como a constru¢do de Parques Lineares em areas de Fundos de Vale,
a Requalificagdo da Area Central, em especial do Bairro Fundinho, a conclusio das obras do
Teatro Municipal e a constru¢do de Corredores de Transporte Publico, inspirados no Sistema
implantado na Cidade de Curitiba (PR).

Quando se compara as propostas relacionadas as principais diretrizes do Plano com as
suas consequéncias para o espago urbano da cidade, decorridos oito anos de sua
regulamentacdo, percebe-se que o Plano foi mais efetivo que os antecessores em fungdo de
trés caracteristicas principais:

e Aspectos macroecondmicos favoraveis a melhoria da infraestrutura urbana, que

propiciaram aos Governos Federal e Estadual estabelecerem parcerias com o

municipio como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que facilitou o

acesso a linhas de crédito mais favoraveis aos municipios de porte médio destinadas a
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elaboragdo de projetos e implantagdo de infraestruturas relacionadas a mobilidade
urbana. O Programa Minha Casa Minha Vida que possibilitou expansdo dos
Programas Habitacionais voltados a populagdo de baixa renda e voltou a atencdo dos
empreendedores imobiliarios para habitagcdes de baixo custo, influenciando ndo apenas
o mercado imobiliario mas, o setor da constru¢ao civil como um todo;

e Estabelecimento da gestdo integrada de politicas setoriais, incluindo obras e
intervengdes concretas, como elementos estratégicos para garantir os objetivos e
diretrizes de médio e longo prazo do Plano Diretor, superando a fragmentagdo de
acdes que marcaram as intervencdes realizadas pelo poder publico municipal ao longo
dos anos;

e Ao Estatuto da Cidade, que forcou o poder publico a revisar a legislagdo urbanistica e
a adotar instrumentos que permitem subordinar a propriedade fundiaria aos interesses

da coletividade.

Das sete principais diretrizes do Plano, observa-se que o maior atraso na implantagao
das propostas se deu na parte de mobilidade urbana voltada aos usuarios de transporte
coletivo. Apesar de os projetos de intervengdo terem sido concluidos e submetidos as
instancias superiores, ¢ a destinagdo dos recursos ter sido aprovada, as obras ainda ndo
comecaram. Sendo assim, neste aspecto o Plano Diretor ainda ndo foi capaz de provocar
mudangas substanciais no espaco urbano da cidade. Em fun¢ao da relevancia desse aspecto e
seu potencial de alterar substancialmente a dindmica urbana, optou-se por realizar uma sessao
especifica sobre o tema, conforme se vera adiante.

Outro aspecto interessante a ser analisado de forma mais aprofundada ¢ a habitacao.
Apesar da existéncia de diversos instrumentos de gestdo urbana que, em tese, subordinam a
propriedade fundidria a fungdo social e permitem extrair do processo imobilidrio recursos para
aplicar no desenvolvimento urbano, velhas praticas ndo foram abandonadas. Os conjuntos
habitacionais destinados a populacdo mais carente continuam a ser implantados nas regides
mais distantes do centro, em areas limitrofes ao perimetro urbano, em alguns casos até mesmo
o perimetro foi alterado para a implanta¢do de tais empreendimentos, aumentando a pressao
por extensdo da malha urbana, além da necessidade de ampliacdo das redes de infraestrutura

de saneamento, via¢ao e transporte coletivo.
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Diretrizes Objetivos do plano Principais Propostas do Plano Consequéncias
. Promover e participar do planejamento e desenvolvimento L n
regional, em a¢do conjunta com os demais Municipios da regido; ° L o municipio Pe‘rmanece pgrtlmpan‘(jo da AMVAP —
. Apoiar associagdes microrregionais de municipios para que Associagdo dos Municipios da Microrregido do Vale do

estas exercitem, conjuntamente, o planejamento regional e reivindicar
recursos estaduais e federais para promo¢do do  desenvolvimento

Paranaiba, em que o municipio celebrou deu continuidade a
diversos consorcios intermunicipais, a saber:

integrado e equilibrado da regido; o CIS: Consorcio Intermunicipal de Saude da
~ . Aumento da competitividade frente a rede de Microrregido do Vale do Paranaiba; o
Insercio Regional cidades o CISTM: Consorcio Publico Intermunicipal de
Satude do Tridngulo Mineiro;
o CISTRIL: Consércio Publico Intermunicipal de
Satde da Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macrorregido do
Triangulo do Norte;
o CIDES: Consoércio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba.
. Elaborar levantamento georeferenciado de todas as areas de
o . ) preservagdo do Municipio; Elab j0 d de 4 d <
Prioridade do meio ambiente no modelo de | , Elaborar projeto de requalificagio do complexo do Parque | ° . aboragao de mapas Gc areas € preservacao
desenvolvimento  urbano;  controle  da | do Sabi4: ambiental, processos erosivos, declividade, etc.;
Meio Ambiente polui¢do ambiental; adequagdo dos espagos | e Elaborar projetos de parques lineares e unidades de ¢ Parque‘do Sabia foi reformulado, com construgao
L . e <. de pista de caminhada e de uma Arena Poliesportiva, o
verdes e publicos; fortalecimento da politica | conservagio; “Sabiazinho”
. Garantir a coleta de residuos solidos, o tratamento, o ab1azinio .

de protegao dos recursos hidricos.

controle e a destinacdo final adequados aos padroes sanitarios vigentes;

. Em 2011 a Prefeitura iniciou o programa de coleta
seletiva que em 2013 comtempla 18 bairros.

Politicas publicas sociais

Acesso aos servigos e equipamentos publicos
pela populagdo carente; fortalecimento da
identidade local; oferta acessivel em prego e
qualidade de habitagdo; diversidade e
qualidade dos equipamentos publicos
voltados a assisténcia social, educagdo,
saude, esportes e cultura, entre outros.

. Promover a melhoria constante da infraestrutura publica dos
servicos de saude, inclusive a implantacdo do Hospital e Maternidade
Municipal;

. Viabilizar a construgdo ou reforma de teatros e de espagos
para a guarda e preservagao de acervos da cidade
. Facilitar a obten¢do de moradia para familias em diferentes

situagdes socioecondmicas, com prioridade aquelas que mantenham
pessoas com deficiéncia, idosos ou aposentados, filhos menores ou
dependentes, mulheres chefes de familia, com a garantia de acesso aos
programas de pds-ocupagio;

. Construgdo de Hospital Publico Municipal em
convénio com o governo estadual (2011);

. Conclusdo das obras do Teatro Municipal (2012);

. Elaboragdo de Plano Local de Habitagdo Social
(2009);

. Desenvolvimento de programas habitacionais em

parceria com as demais esferas do governo.

Desenvolvimento econdomico

Geragdo de emprego, qualificacdo dos
recursos humanos e oferta de logistica para

as atividades produtivas.

. Promover iniciativas conjuntas visando a modernizagio das
vias de acesso e sistemas de logistica, atuando na integragdo de modais;
. Apoiar e incentivar a implantagdo de Arranjos Produtivos

. Locais — APL’s, e outras formas de cooperativismo como

solu¢do moderna de atividades geradoras de emprego e renda;

. Instalagdo de empreendimentos de diversos portes
e segmentos, principalmente dos setores tercidrio e secundario;

Continua
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. Apoiar a participagdo na elaboracio de politicas e agdes de
fomento que visem a maior competitividade na captagio e retencao de

investimentos em Minas Gerais, com destaque para as potencialidades
e caracteristicas do Municipio.

Uso e ocupacio do solo

Estabelecimento de legislagdo urbanistica
voltada para o atingimento dos principios da
cidade sustentavel.

. Lei de parcelamento do solo (Lei Complementar n°
523/2011);

. Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo (Lei
Complementar n°525/2011);

. Codigo de Obras (Lei Complementar n° 524/2011);

. Codigo de Posturas (Lei n° 10.741/2011),

. Codigo Tributario (instituido por Lei Ordinaria n® 1448/66,

ndo foi totalmente revisado, apenas alterado por leis complementares
ao longo dos anos);

. Apesar de praticamente toda a legislagdo
urbanistica ter sido revista apos a regulamentagdo do Plano,
ndo houve empenho da administragdo em combater a
especulagio imobiliaria e os vazios urbanos;

. O perimetro urbano da cidade foi ampliado, apesar
dos grandes estoques de terras urbanizadas contrariando o
diagnoéstico do Plano Diretor, com a justificativa de se
implantar loteamentos de menor custo para a populagdo de
baixa renda.

Mobilidade externa e interna ao municipio,
oferta adequada de transportes publicos de

. Lei do Meio Ambiente (revisada por Lei n° 10.700/2011).
. O Plano Diretor de Mobilidade Urbana foi
elaborado em 2010 e previa a requalificagio da Area Central e
. Elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e Rural que dé criagdo de anel‘ pf: ricentral (projetol rf?alizado porén} nio
prioridade aos transportes ndo motorizados e coletivo; executado) a criagao de‘ novos terminais d(,: Integragao dq
. Humanizar os trechos rodovidrios que cortam a malha Transporte Coletivo (projetos realizados porém, nenhum foi

urbana, por meio de adequagio urbanistica, sobretudo nas travessias de
pedestres;
. Elaborar projetos visando a implantag¢do de ciclovias nos

construido até fev. 2014) e de quatro corredores estruturais
tipo BRT (ja planejados mas nio construidos até fev./2014)
. O trecho Nordeste do Anel Viario de Uberlandia

. passageiros; compatibilizagdo entre as ; - . A foi i d 2010. O trech 1 esta
Mobilidade [ . | fundos de vale e a implementagdo de rede cicloviaria integrada, o1 maugurado em o recho Sul estd em obras com
politicas de uso do solo e transportes; . . previsdo de conclusdo para o primeiro semestre de 2014.
. . contemplando o deslocamento casa-trabalho e intermodalidade . . ~ .
melhoria das condi¢des de uso dos espagos R . ~ .. . Diversas intervengdes foram realizadas nos trechos
o o . Viabilizar a implantagdo dos terminais do transporte urbanos das rodovias BR-050 ¢ 365 que cruzam a cidade
piblicos pelos pedestres ¢ ciclistas. coletivo nos setores Sul, Sudoeste, Noroeste e Leste; o q T L
. . . entretanto as obras (principalmente duplicagdo de vias,
. Promover estudos visando a criagdo de anel pericentral para - - . S . ~ .
. - . . trincheiras e viadutos) privilegiaram a circulacdo de veiculos e
circulagdo do transporte coletivo, com o fim de consolidar a = P
. - . ndo de pedestres/ciclistas.
integragdo fisica e temporal no Setor Central; - . o ~ .
. . A proposta de criagdo de rede ciclovidrias nao foi
. Complementar o Anel Viario nos trechos Nordeste e Sul; . " .
implementada. Desde a elaboragdo do Plano Diretor, foram
construidos 15, 5 quilémetros de ciclovias, que corresponde a
extensdo da Avenida Rondon Pacheco que foi ampliada.
Inser¢do da participagdo popular na gestio | e Criagdo do Conselho municipal do Plano Diretor;
municipal a partir de conselhos municipais, | Implantagdo de gestéo orcamentdria participativa. o Iho do Plano Di foi criad 2007
Desenvolvimento audiéncias publicas e divulgacdo das agdes . conseino do Fiano retor fo1 criado em o
i . Até fev. 2014 ndo havia sido implantada gestdo or¢amentaria
institucional do poder publico; descentralizagio dos

servicos publicos a partir do fortalecimento
das unidades de vizinhanga.

participativa em Uberlandia.

Org. Elab.: SILVA, J. P. G, 2014.
Fonte: Lei Complementar n® 432, de 19 de outubro de 2006 e dados coletados em campo, na Prefeitura Municipal de Uberlandia, entre os meses de janeiro e fevereiro de 2014.
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Pode-se assim, atribuir a ma localizacdo de conjuntos habitacionais populares e o
aumento especulativo do preco dos terrenos urbanos situados em areas de expansdo na cidade
de Uberlandia, a persisténcia de uma politica fundidria ineficiente, que contribui para agravar
as péssimas condi¢des habitacionais das familias de baixa renda e para estimular os loteamen-
tos clandestinos e a formagao de favelas.

O Plano Diretor de 2006 apesar de avancar em direcdo a uma gestdo mais integrada e
racional do espago urbano tem falhado em sua principal tarefa: a de promover o
desenvolvimento urbano de Uberlandia de maneira mais democratica, de modo a facilitar o
acesso a terra urbanizada e a mobilidade urbana diminuindo, a segregacdo socioespacial. A
seguir fazer-se a uma discussdo mais aprofundada do desempenho das propostas previstas no
Plano Diretor sobre esses dois aspectos fundamentais do planejamento urbano na cidade de

Uberlandia: a Habitacdo e a Mobilidade urbana.

3.3.1 - As Consequéncias do Plano Diretor de 2006 para a questio habitacional em
Uberlandia

A politica habitacional estd expressa no Artigo 41 do Plano Diretor, em cinco
diretrizes, a saber:

I - facilitar a obtencdo de moradia para familias em diferentes situagdes
socio-econdmicas, com prioridade aquelas que mantenham pessoas com
deficiéncia, idosos ou aposentados, filhos menores ou dependentes, mulheres
chefes de familia, com a garantia de acesso aos

programas de pos-ocupagao;

IT - efetivar convénios e parcerias com instituigdes publicas e privadas, de
forma a dinamizar alternativas de acesso a moradia para a populacdo que
dela necessite, em conformidade aos critérios estabelecidos na legislacao
pertinente;

III - estruturar o Fundo Municipal da Habitagdo e destinar seus recursos para
programas de interesse social;

IV — viabilizar parcerias de assisténcia técnica gratuita com entidades para o
desenvolvimento de programas de interesse social, autoconstru¢do e
regularizagdo;

V - propor diversidade de tipologias arquitetdnicas, tecnologicas,
urbanisticas, visando melhor qualidade de vizinhanga e redugdo dos custos
das areas urbanizadas. (LEI COMPLEMENTAR N° 432 DE 19 DE
OUTUBRO DE 2006).

Nesse sentido, os programas habitacionais desenvolvidos pela Prefeitura de
Uberlandia, desde a implantacdo do Plano Diretor de 2006, foram baseados na Politica
Nacional de Habitacdo, elaborada pelo Ministério das Cidades em 2004 e, mais recentemente,
pelo Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), elaborado em 2009, que tem como principal

objetivo formular uma estratégia de longo prazo, ano horizonte de 2023, para equacionar as



119

necessidades habitacionais do pais, direcionando os recursos existentes e a serem mobilizados
além de apresentar uma estratégia nos quatro eixos estruturadores da politica habitacional a
saber: modelo de financiamento e subsidio; politica urbana e fundidria; arranjos institucionais
e cadeia produtiva da construcao civil.

Dessa forma, uma das atribui¢des do PlanHab ¢ a defini¢do de diretrizes para a
priorizagdo de politicas, programas e agdes regionais visando atender a demanda por moradia
digna e reduzir o déficit habitacional basico. Para tanto, o plano baseia-se na construcio de
uma tipologia das cidades, a partir das caracteristicas das microrregides na qual se inserem e
de indicadores locais, os quais permitem a caracterizacdo das cidades, dos niveis de pobreza e
desigualdade social, identificando a maior ou menor incidéncia de problemas urbanos e
socioambientais e, também, identifica se a cidade dispde ou ndo de meios materiais para
enfrenta-los.

De acordo com a metodologia adotada na Politica Nacional de Habitacdo, as cidades
foram agrupadas em tipos a partir destes indicadores. Os onze tipos de municipios definidos
para as quantificacdes e andlises elaboradas foram adotados como critério de regionalizagdo
para o calculo e andlises do déficit habitacional urbano acumulado e da projecao de demandas
futuras por domicilios (PLANHAB,2009).

De acordo com tal classificagdo (ver quadro 5), a cidade de Uberlandia enquadra-se no
Tipo D, ou seja, espacos urbanos aglomerados e centros regionais do Centro-Sul, ou seja,
“municipios situados em regides com alto estoque de riqueza, com importancia como centros
polarizadores em sua microrregido” (PLANHAB, p.15, 2009). Sao, cidades com altos padroes
de desigualdade e alto déficit habitacional absoluto.

O célculo do déficit habitacional ¢ de fundamental importancia para a formulagdo de
politicas publicas relacionadas a moradia. A atualizacdo constante dos dados contribui para
maior planejamento de acdes em prol da habitacdo, principalmente na esfera da administragao
publica local, servindo para o delineamento de agdes que visem enfrentar a dificuldade de

acesso e as condi¢des precarias de moradias nas cidades.
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Quadro 5 - Tipologia de Municipios utilizada nas analises do Plano Nacional de Habitagdo - 2009

A Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
B Primeiras Aglomeragoes e Cidades Ricas
Mais de 100 mil habitantes
C Aglomerados e cidades prosperas N e NE
D Aglomerados e centros regionais Centro Sul
E Aglomerados e Centros Regionais N e NE
Entre 20 e 100 mil F Centros urbanos em locais prosperos
habitantes
G Centros urbanos em espagos rurais consolidados, com algum grau de
dinamismo

H Centros urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade e pobreza
I Pequenas cidades em espacos rurais prosperos

20 mil Hab.
J | Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com menos de baixo dinamismo.
K Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com alto dinamismo.

Fonte: Ministério das Cidades/PlanHab, 2009. (Grifo nosso)
Org.: SILVA, J. P. G, 2014.

Apesar de sua importancia, os dados da demanda por habitacdio no municipio de

Uberlandia sdo escassos e contraditorios. O estudo mais recente utilizado como referéncia

pelo Governo Federal, o “Déficit Habitacional Municipal” elaborado pela Fundagdo Jodo

Pinheiro em parceria com o Ministério das Cidades, em 2010 (ver tabela 13) apresenta uma

demanda habitacional de aproximadamente vinte mil residéncias com forte concentragdo para

domicilios com rendimento de até trés salarios minimos mensais. Chama a atengdo o fato de o

numero de domicilios vagos em Minas Gerais superar o déficit habitacional.

Tabela 13 - Déficit Habitacional calculado para Brasil, Minas Gerais e Uberlandia, FJP - 2010

Déficit Déficit Déficit Deficit
oo . e . o . Habitacional
Habitacional | Habitacional | Habitacional Total para
P A Déficit Total para Total para Total para p
. Déficit Domicilios e . . . . e . . domicilios
Unidade o . Habitacional | domicilios domicilios domicilios
.. . | Habitacional| Vagos com
Territorial Urbano com com com .
Total Total . . . . rendimento
Relativo rendimento | rendimento | rendimento .
. . . . . 10 ou mais
0-3 salarios | 3-6 salarios | 6-10 salarios . .
. . . salarios
minimos minimos minimos ..
minimos
Brasil 6.940.691 6.052.161 12 4.453.318 958.091 823.621 359.728
Minas
Gerais 557.371 690.097 10 358.522 88.108 71.508 26.243
Uberlandia 20.101 16.252 10 12.853 2.826 3.137 1.009

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro/Ministério das Cidades, 2010.
Org. Elab.: SILVA, J. P. G, 2014.
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O ntimero apresentado no estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro ¢ considerado muito
abaixo da realidade no municipio de Uberlandia pela Prefeitura, tanto que, ndo foi utilizado
pela Secretaria Municipal de Habitagdo durante a elaboragdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS). De acordo com os dados do PLHIS, em 2009 o déficit era de
aproximadamente 49 mil unidades habitacionais em Uberlandia, praticamente o dobro do que
indica o indice utilizado pelo Ministério das Cidades. Conforme dados da Assessoria de
Projetos e Convénios da Secretaria Municipal de Habitacdo, em 2014 mais de 47 mil familias
estdo cadastradas nos programas habitacionais da Prefeitura.

Dados do Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Uberlandia de 2009, presentes no
PLHIS estimam que aproximadamente 30% dos lotes urbanizados da cidade se encontram

vagos, principalmente no Setor Sul, conforme tabela abaixo:

Tabela 14 — Uberlindia: Relacio entre populagio, domicilios e setores do Plano Diretor, PLHIS, 2009*

Total de Total Lt. Lt.
Setor Domicilios Lt. Vago | Outros | Populacio
Hab./Dom. Bairro Comercial
Central 3,072 50.052 36.819 15 110.557
5.364 3.044
Leste 3,76 58.737 36.469 797 137.205
3.315 17.839
Oeste 4,72 49.264 30.478 497 143.954
1.669 15.817
Norte 4,10 38.933 25.274 1.736 809 103.771
10.910
Sul 3,78 53.972 31.744 528 120.009
1.393 20.187
Nao
3,68 10.739 5.115 97 18.849
Classificado 144 6.740
Total 3,82 261.697 165.899 2.743 634.345
13621 74.537

Fonte Secretaria Municipal de Habitagao, 20009.
Org.: SILVA, J. P. G, 2014.

*2 Entre o final de janeiro e inicio de fevereiro de 2014, solicitou-se as Secretarias Municipais de Planejamento
Urbano, Habitagdo e Finangas dados atualizados sobre a relagao entre lotes ocupados e desocupados, por setor,
na Cidade de Uberlandia. Na ocasido, os técnicos das Secretarias de Habitagdo e Planejamento Urbano
desconheciam a existéncia de tais informacdes, ¢ a Secretaria de Finangas informou que dispde apenas do
cadastro do numero bruto de imoveis para fins de arrecadacao de IPTU, néo estando discriminados, os usos dos
imoveis. Durante a pesquisa foi perceptivel a falta de articulag@o entre os diversos orgdos da Prefeitura, e o mais
grave: a inexisténcia de um banco de dados unificado e atualizado de informagdes basicas sobre a cidade com
numero de lotes, nimero de lotes sem uso, calculo atualizado do déficit habitacional por setor, etc. Sem
informagdes disponiveis e atualizadas ¢ pouco provavel que os instrumentos de Politica Urbana presentes no
Plano Diretor sejam de fato implantados pela Prefeitura Municipal.
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Dessa forma, pode-se afirmar que existe um descompasso entre a oferta e a demanda
de terrenos para a populacao de baixa renda, tornando muito dificil o acesso de uma grande
parcela da populacdo aos terrenos ja urbanizados e integrados ao restante da cidade, pois os
imoveis se valorizam com muita rapidez em fun¢do da urbanizagdo do entorno e também pela
especulacdo imobiliaria, manobra usada hé anos, ndo s6 pelos detentores de terras na cidade,
mas no pais como um todo.

O alto valor dos iméveis se deve ao fato de que as iniciativas de planejamento urbano,
gestdo do solo e regulagdo urbanistica, historicamente estiveram muito mais voltadas para o
mercado das classes médias e interesses dos médios e grandes empreendedores, do que para o
mercado de baixa renda, o que contribuiu para o processo de segregacdo urbana e a exclusao
territorial da populacdo de baixa renda em Uberlandia.

A forma mais acessivel de obten¢do de moradia para esse tipo de publico ganhou forca
depois da regulamentacdo das Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS). A partir dos anos 80
as ZEIS, ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS) surgem como um novo instrumento
urbanistico, sobretudo da luta dos assentamentos irregulares pela ndo remogao, pela melhoria
das condicdes urbanisticas e regularizagdo fundiaria. A concep¢ao basica do instrumento das
ZEIS ¢ incluir no zoneamento da cidade uma categoria que permita, mediante um plano
especifico de urbanizagdo, estabelecer padrdes urbanisticos proprios para determinados
assentamentos.

A criagdo e delimitacdo atual das ZEIS (ver mapa 4, pagina 110) em Uberlandia,
ocorreu por meio do decreto n° 12.158/2010, que especifica trés categorias para fins de
implementagdo do Programa Federal de Habitagdo “Minha Casa Minha Vida”, a saber:

e ZEIS I — Sdo regides ainda ndo parceladas e que foram destinadas para implantagado
de habitagdo de interesse social. Sdo subdivididas em quatro areas diferenciadas:
o ZEIS I - Shopping Park e Parque dos Jacarandas;
o ZEIS1- Jardim Vica;
o ZEIS I - Jardim Gloria;
o ZEIS 1- Cidade Verde;
e ZEIS II — Sao regides que serdo objeto de regularizacdo fundidria, onde existe o
parcelamento do solo de forma irregular.
o ZEIS II — Complexo Integracao;
o ZEIS II — Bela Vista;
e ZEIS III — Sao regides que ja receberam ou poderdo receber habitacdo de interesse

social — Programa Minha Casa Minha Vida — em areas ja parceladas.
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o ZEIS III — Jardim Sucupira.

Os projetos de Habitacdo voltados para populacdo de baixa renda sdo desenvolvidos

pela Secretaria Municipal de Habitagcdo, em parceria com incorporadoras privadas, nas

seguintes areas:

. Glebas 04, 05, 07, 08, 09, 10 e 11, de propriedade de Empreendimentos
Agropecuarios Americana Ltda., situadas entre os loteamentos Shopping Park I e II
e o limite do perimetro urbano/Rio Uberabinha, no Setor Sul.
. Gleba em fase de doagdo para o Municipio, de propriedade da Universidade
Federal de Uberlandia, situada na Fazenda da Gléria, confrontantes com os
loteamentos Sao Jorge ¢ Rodovia BR-365 - 050, no Setor Sul.

. 116 Lotes pertencentes ao loteamento Jardim Sucupira, de propriedade de
PDCA Engenharia Ltda., no Setor Leste.
. Gleba situada na Fazenda Capim Branco, lugar denominado “Guaribas”, de

propriedade de PDCA Engenharia Ltda., contigua ao loteamento Chacaras Bela
Vista, no Setor Oeste.

. Gleba em fase de doagdo para o Municipio, de propriedade do DER e
Exército, situada entre os loteamentos Mansur, Chéacaras Tubalina e Quartel,
confrontantes com a Rua Rio Mississipi, no Setor Oeste. (UBERLANDIA, 2009, p.
115-116).

Conforme se pode observar no quadro 6, a criacdo do Programa Federal “Minha Casa

Minha Vida”, em 2009, deu novo impulso para a criagdo de habitagdes voltadas a populagao

de baixa renda na cidade. De acordo com informagdes da Secretaria Municipal de Habitag3o,

entre 2009 e 2013 foram entregues aproximadamente nove mil unidades habitacionais.

Quadro 6 - Principais Empreendimentos Habitacionais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de

Habitacdo: 2006-2011%,

Ano

Empreendimentos

2006

Entrega de 40 casas em parceria com a Caixa Economica Federal, Municipio, e iniciativa privada, no
bairro Jardim Canaa, através do Programa de Arrendamento Residencial

Licitacdo para construgdo de 158 Unidades Habitacionais, no bairro Campo Alegre

Assinatura de Convénio PAR - Programa de Arrendamento Residencial - para constru¢do de 500 casas
no bairro Jardim das Palmeiras

Projeto encaminhado para aprovagdo da Caixa Econdmica Federal para a construcdo de 25 casas no
Distrito de Tapuirama

Licitacdo para construgdo de 78 casas, nos loteamentos Sao Gabriel ¢ Parque da Seringueira em
Convénio com a Caixa Econdmica Federal

Licitacao para constru¢do do Condominio do Idoso com 24 unidades habitacionais, no bairro Guarani

Inicio da Constru¢do de 69 unidades habitacionais em convénio com a Caixa Econémica Fedral, no
bairro Sao Gabriel

Assinatura de Convénio em parceria com: Caixa Econdmica, Municipio e iniciativa privada para a
construcdo de 96 apartamentos no bairro Minas Gerais

Projeto encaminhado para aprovacdo da Caixa Econdmica Federal para a construgdo de 1136 casas no
bairro Jardim Célia

Continua

“Dados detalhados referentes ao periodo de 2011 e 2012 ndo foram divulgados pela Secretaria Municipal de
Habitag@o, tanto no BDI quanto na Pesquisa de Campo realizada em fev./2014. O periodo em que os dados ndo
foram divulgados coincide com a mudanga de gestdo no municipio.
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Continuagdo

2007

Entregues 96 apartamentos no bairro Minas Gerais

Entregues 32 apartamentos no bairro Dona Zulmira

Entregues 69 casas nos bairros Campo Alegre/Sao Gabriel

Em construgdo 158 casas no Loteamento Campo Alegre

Em construgdo 60 casas no bairro Seringueiras

Em construgao 25 casas no Distrito de Tapuirama

Inicio da Construcao de 500 unidades habitacionais no bairro Jardim das Palmeiras

Inicio da Construg@o de 30 casas nos loteamentos Maria Resende, Luizote de Freitas 4, Jardim Europa,
Santo Inéacio, Jardim das Palmeiras 2, Shopping Park 2 e Jardim Sucupira.

Processo de Contratagdo de 300 unidades habitacionais nos loteamentos Maria Resende, Luizote de
Freitas 4, Jardim Europa, Santo Inécio, Jardim das Palmeiras 2, Shopping Park 2 e Jardim Sucupira.

Processo de Contratagdo de 880 apartamentos nos bairros Sdo Jorge e Jardim Patricia.

Processo de Contratagdo de 1136 unidades habitacionais no loteamento Jardim Célia

Inicio do Processo de regularizagdo de 375 lotes no bairro Morumbi, nos assentamentos casa facil, Zaire
Rezende, Da Paz ¢ Uberlandia Viva

2008

158 casas entregues pelo Programa Tchau Aluguel, no bairro Sdo Jorge

25 casas entregues pelo Programa Tchau Aluguel, no Distrito de Tapuirama

30 casas entregues pelo Programa Tchau Aluguel, no bairro Maravilha

500 casas entregues pelo programa de Arrendamento Residencial, no bairro Jardim das Palmeiras I1

Construgdo de 60 casas pelo Programa Tchau aluguel no bairro Sdo Jorge/Seringueiras

Construgdo de 18 casas pelo Programa Tchau aluguel no bairro Sdo Jorge/Sao Gabriel

Construgao de 144 apartamentos pelo Programa Tchau aluguel no bairro Laranjeiras

Construgdo de 300 casas pelo programa estadual Lares Geraes (COHAB/MG)

Regularizagdo fundidria de 388 lotes no bairro Morumbi

2009

Contrugdo de 176 apartamentos no Residencial Sdo Jorge I, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgdo de 89 casas no Bairro Jardim Célia, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgdo de 26 casas no Distrito de Tapuirama, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgdo de 10 casas no bairro Jardim Europa, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgdo de 39 casas o bairro Campo Alegre, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgdo de 37 casas o bairro Jardim Maravilha, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgao de 18 casas o bairro Jardim Veneza, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgdo de 270 casas o bairro Jardim Veneza, pelo Programa Tchau Aluguel

Projeto/Licitacao/Contratacdo de 178 lotes no bairro Zaire Resende/Morumbi

Projeto/Licitacdo/Contratacao de 176 apartamentos no Residencial Sao Jorge 11

Projeto/Licitacdo/Contratacdo de 4179 casas no bairro Residencial Jaragua

Projeto/Licitagdo/Contratagdo de 3843 casas no Residencial Shopping Park II, pelo Minha Casa Minha
Vida

Projeto/Licitacdo/Contratacao de 3424 apartamentos do Residencial Cidade Verde, pelo Programa Minha
Casa Minha Vida

2010

Construgdo e Entrega de 176 apartamentos no bairro Sdo Jorge, pelo programa Tchau Aluguel

Construgdo e Entrega de 1136 casas no bairro Jardim Célia, pelo Programa Tchau Aluguel

Construgao e entrega de 10 casas no bairro Jardim Europa pelo Programa Tchau Aluguel

Construgdo e Entrega de 39 casas no bairro Campo Alegre, pelo Programa Tchau Aluguel

Inicio das obras de construgdo de 51 casas no Distrito de Tapuirama, pelo Programa Tchau Aluguel

Inicio das obras de construgdo de 37 casas no bairro Maravilha, pelo Programa Tchau Aluguel

Inicio das obras de construgdo de 18 casas no bairro Jardim Veneza, pelo Programa Tchau Aluguel

Inicio das obras de cosntrugdo de 270 casas no bairro Sucupira, pelo Programa Minha Casa Minha Vida

Continua




125

Conclusédo

Inicio das obras de constru¢do de 64 apartamentos, no bairro Chacaras Tubalina, pelo Programa Minha
Casa Minha Vida

Inicio das obras de construg@o de 3632 casas no bairro Shopping Park, pelo Programa Minha Casa Minha
Vida

Entrega de casas no bairro Jardim Veneza

Entrega de casas no bairro Jardim Sucupira

Entrega de casas no bairro Shopping Park

Entrega de casas no Distrito de Tapuirama

2011 | Entrega de casas no bairro Maravilha

Inicio das obras de construgio de apartamentos no bairro Sao Jorge 11

Inicio das obras de construc@o de apartamentos no Residencial Baltimore

Inicio das obras de constru¢do de mais um lote do Programa Minha Casa Minha Vida no bairro Shopping
Park

2012 | Dados ndo foram fornecidos pela Secretaria Municipal de Habitagao.

Construgdo de 206 casas no bairro Jardim Maanaim, Setor Oeste

Construgdo de 576 apartamentos no bairro Tocantins, Setor Oeste

2013 | Construgdo de 432 apartamentos no bairro Jardim Patricia, Setor Oeste

Entrega de 1840 apartamentos no Conjunto Cidade Verde, com previsdo de mais 624 unidades entregues
até dezembro de 2014, no Setor Oeste

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagao (Pesquisa de Campo fev./2014).
Org. Elab.: SILVA, J. P. G, 2014.

De acordo com a Lei n° 11.977, que criou o Programa Minha Casa Minha Vida, sdo
priorizados na distribui¢do dos recursos federais os municipios que implementarem os
instrumentos do Estatuto das Cidades voltados ao controle da retengdo das areas urbanas em
ociosidade e disponibilizarem terrenos localizados em drea urbana consolidada para a
implantacdo de empreendimentos vinculados ao programa.

Em Uberlandia, os empreendimentos do programa foram implantados em sua maioria
em novos loteamentos, em glebas pertencentes as incorporadoras locais ou areas publicas
doadas pelo municipio, localizados em sua maioria em areas limitrofes ao perimetro urbano,
conforme se pode observar na figura 15, que mostra a localiza¢do de um dos principais
conjuntos, o Shopping Park, onde foram edificadas cerca de 3,6 mil residéncias, no extremo

sul da area urbana de Uberlandia:
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Figura 15- Localizacio dos Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida no bairro Shopping
Park, em Uberlindia-MG

ATerminal Central - SIT

; Campus Santa Monica - UFU

.

@ Uberlandia Shopping

Loteamentos do Programa Minha
Casa Minha Vida (Shopping Park)

Fonte: Google Earth, 2014.
Org.: SILVA, J. P. G, 2014.

A necessidade de diminui¢ao dos custos e a resisténcia da Prefeitura em utilizar os
instrumentos de gestdo urbana presentes no Plano Diretor, para a obtengdo de areas
inutilizadas e dotadas de infraestrutura, fez com que residéncias fossem construidas em locais
improprios a ocupagdo urbana, com altos indices de declividade onde havia necessidade de
caras obras de conten¢do de encostas e captagao de aguas pluviais. Como os iméveis foram
entregues aos moradores sem que toda a infraestrutura necessaria estivesse implantada
(principalmente muros de arrimo e rede de captagdo de aguas pluviais) surgiram diversos
problemas, tais como alagamentos e deslizamentos de encostas.

Em janeiro de 2014, dois anos apds a conclusdo das obras, vinte e seis residéncias
foram parcialmente interditadas pela defesa civil em fun¢do do risco iminente de
desabamento, fato relatado em matéria de jornal local:

O risco de desabamento em 26 casas da rua Antdnio Carlos Martins Ribeiro,
no bairro Shopping Park, na zona sul de Uberlandia, fez com que a Defesa
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Civil notificasse os moradores ¢ interditasse parcialmente os imoveis na
noite de segunda-feira (30). Nenhum morador precisou deixar sua casa.

A interdicdo parcial, segundo o secretario municipal de Habitagdo, Delfino
Euripedes Rodrigues, foi em decorréncia de uma recomendagdo do
Ministério Publico a Caixa Economica Federal, para que sejam feitas as
interdicdes e vistorias preventivas antes do aumento das chuvas. Esta ndo ¢ a
primeira vez que os imoveis do programa Minha Casa Minha Vida
precisaram de intervencdo. De acordo com o parecer da equipe da Defesa
Civil, que visitou as casas com técnicos da Secretaria Municipal de
Habitacao e advogados da Procuradoria Geral do Municipio, foi constatado o
risco aparente de desabamento das ampliacdes e intervengdes feitas pelos
moradores em parte do terreno das casas.

No fundo dos terrenos das casas parcialmente interditadas, existe uma
cratera que se estende paralelamente a rua Antdnio Carlos Martins Ribeiro.
Segundo a Defesa Civil, a seguranca dos moradores pode ficar
comprometida em decorréncia das chuvas e da proximidade entre os imdveis
e a cratera. (CORREIO DE UBERLANDIA, 11.01.2014).

Além dos problemas decorrentes da auséncia de infraestrutura e servigos publicos
basicos nos conjuntos recém construidos, observa-se que a implantagdo dos conjuntos em
meio a grandes vazios urbanos tende a potencializar a valorizagdo dos terrenos adjacentes,
resultando no incremento da especulacdo imobilidria e, além do mais, reforcam o carater
eleitoreiro, visto que a distribui¢do das residéncias ¢ sempre de responsabilidade de politicos
locais que, muitas vezes, possuem estreitas relagdes com grandes proprietarios de terras na
cidade.

Conforme apontou Silva (2012) até o ano de 2005, o valor de terrenos de 300 m?
localizados nas principais vias do bairro Shopping Park era de aproximadamente RS$
15.000,00, isto ¢, R$ 50,00 o m?. Em areas do bairro desprovidas de pavimentagdo, o preco
médio dos terrenos girava em torno de R$ 3.000,00 a R$ 7.000,00, ou seja, o valor do metro
quadrado nessas areas era em torno de R$ 10,00 a R$ 25,00. A partir da implantagdo dos
loteamentos do Programa Minha Casa Minha Vida e da implanta¢do de um Shopping Center
na regido, em 2010, o preco médio de um terreno de 300 m? no local saltou para
aproximadamente R$ 60.000,00 ou R$ 200,00 o m?. Portanto um aumento médio superior a
400% sobre o valor dos terrenos do bairro Shopping Park em um periodo de cinco anos. Em
2014 o prego médio dos terrenos no bairro®* varia entre 75.000,00 a 125.000,00, de acordo
com a localizagao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a implantacdo do Programa Minha Casa Minha
Vida e dos demais programas habitacionais baseados na construcdo de grandes conjuntos

populares em Uberlandia, como o Programa Tchau Aluguel, contribuiu para reproduzir as

** Valor médio calculado em base nos pregos anunciados nos principais jornais e sites de imobiliarias de
Uberlandia, no més de margo de 2014.
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velhas praticas de implantagdo de moradias de baixa qualidade e mal localizadas. Esse
modelo de producdo habitacional, baseado na reducdo dos custos por meio da aquisi¢do de
terras longinquas e baratas e produgdo em larga escala, com constru¢do de conjuntos em
grandes lotes, contribuiu para o agravamento do processo de periferizagdo da cidade,
contrariando as diretrizes de controle da expansdo urbana expressas no Plano Diretor de 2006.
Este processo tem como resultado dois problemas principais: a demanda de enormes
investimentos nao contabilizados inicialmente e, a potencializacdo de problemas relacionados
a deslocamentos intraurbanos.

Apesar dos investimentos realizados, a demanda por habitagdes populares ¢ ainda
maior que a oferta, além do fato de que existem moradores da cidade que ndo se enquadram
nos requisitos estabelecidos pelos projetos habitacionais, os quais se acomodam na periferia
em condigcdes precarias. A auséncia ou mesmo falta de rigor nos dados referentes a demanda
por habitacdes, revela o pouco interesse no conhecimento do tema, o que, ja € por si,
revelador.

Sendo assim, assiste-se a expansdo das ocupagdes e assentamentos precarios na
periferia da cidade de Uberlandia. De acordo com os dados estatisticos mais recentes da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano®, do ano de 2009, a cidade possuia
aproximadamente quinze assentamentos precarios, com aproximadamente cinco mil
domicilios, localizados principalmente no Setor Leste da cidade, conforme se pode observar

no quadro 7:

 Os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Habitagdo em fevereiro de 2014 sio os mesmos presentes no
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, do ano de 2009. Passados cinco anos, o diagndstico dos
assentamentos certamente alterou-se, visto que ocorreram diversas novas ocupagdes e algumas das areas entdo
classificadas como assentamentos irregulares, foram regularizadas pela Prefeitura.



Quadro 7 — Uberlindia: Assentamentos Precarios, PLHIS, 2009.
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Classificacao
o quanto as cond. . . .
Assentamento/ocupacgio | Setor N"de Tipologia Urbanisticas, Categoria ~d N Tltlﬂal,’lda
dom. . . Intervencio de da area
ambientais e
juridicas
APP do Coérrego Lagoinha Sul 29 Favela Na.o . Reassentamento | Publica
Consolidavel
APP do Corrego Cavalo | Oeste 17 Favela Nap , Reassentamento | Publica
Consolidavel
Area Institucional Morada | Zona de | 50| g | Consoliddvel | Urbanizagio | Publica
Nova urb. esp.
Celebrldg de (drea de Leste 27 Favela Nap , Reassentamento CEMIG
risco) Consolidavel
Celebridade Leste 663 Favela Consolidavel Urbanizacao Particular
Esperanca 11 Norte 32 Favela Consolidavel Urbanizagao Publica
Minas Brasil Norte | 635 |LOWamento | copoiligado | UTPARIZAGAO | popricy
Irregular Simples
Chacaras Bela Vista Oeste 285 Loteamento Consolidavel Urbanizacao Particular
Irregular
Residencial Dom Almir Leste 219 Loteamento Consolidado Urbgmzaqao Particular
Irregular Simples
Sédo Francisco/Joana D'arc | Leste 1385 Loteamento Consolidado Urbgmzaqao Particular
Irregular Simples
Loteament Nao
Bela Vista Oeste Hkx oteamento Consolidavel Urbanizagao Identificad
Irregular o
Vila Jardim Leste sxs | Loteamento Consolidavel Urbanizagao Particular
Irregular
Jardim Prosperidade Leste 337 Loteamento Consolidado Urbgmzaqao Particular
Irregular Simples
Jardim Prosperidade Leste 153 Loteamento Consolidado Urbgmzaqao Particular
(Prolongamento) Irregular Simples
Prosperidade II Leste 259 Loteamento Consolidado Urbgmzag:ao Particular
Irregular Simples
Joana D'arc 11 Leste 243 Loteamento Consolidado Urbgmzac;ao Particular
Irregular Simples

Fonte: Uberlandia, 2009.

Org. Elab.: SILVA, J. P. G, 2014.

Sob pressio da populagio e de grandes investidores®, o poder publico encontra-se

acuado e, principalmente nos periodos pré-eleitorais acaba por intervir nessas areas, seja por

meio de regularizacdo fundiaria, seja por meio da implantacdo de infraestruturas e

equipamentos publicos. Neste sentido, em 2011 a Prefeitura Municipal regularizou as

** Em 2011 o Grupo 5R Shopping Centers anunciou o projeto de construgio do “Praga Uberlandia Shopping
Center” nas proximidades do aeroporto, das rodovias BR-050/365, e dos principais aglomerados de ocupagdes e
loteamentos irregulares da cidade. O empreendimento compreende além da constru¢do de um Shopping Center,
um hotel, edificios comerciais, residenciais, além de uma universidade particular. Com area bruta locavel de
mais de 34 mil m? e capacidade para 200 lojas, sera o terceiro Shopping Center da Cidade de Uberlandia. Devera
entrar em operagdo em 2014 (CORREIO DE UBERLANDIA, 2011., GRUPO 5R, 2014).




130

ocupagdes Celebridade, Joana D’arc e Sdo Francisco no Setor Leste, por meio do programa
“Entre, a Casa ¢ Minha”:

Desde 2009, a Secretaria Municipal de Habitacdo tem apresentado
diagnosticos para legalizagdo do Celebridade, Joana D’arc e Sdo Francisco,
tanto pela aplicagdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), quanto pelo cadastro de 2.049 familias que vivem nos
assentamentos por meio do programa “Entre, a Casa ¢ Minha”. No processo
de levantamento social das familias, cada um dos proponentes recebeu um
certificado que autentica a ocupagao e registra a participagao no processo de
regularizagdo fundiaria. Mais de 20 servidores da Secretaria de Habitacdo
percorreram os imoveis durante oito meses para realizar entrevistas e colher
documentos dos moradores. O projeto de loteamento que abrange os
assentamentos, proposto como anexo ao projeto enviado ao legislativo
municipal, constituirad no parcelamento popular das areas. A agao ¢ destinada
as pessoas com renda limitada a seis salarios minimos. Serdo firmados
contratos de cessdo de posse (com forga de escritura) aos moradores dos
lotes cadastrados, com conversdo em compra e venda apos o registro da
desapropriagio e do projeto de loteamento. (UBERLANDIA, 2012).

Dai em diante, parte das areas regularizadas receberam obras de urbaniza¢do, com
instalacdo de redes de agua, esgotamento sanitdrio, asfaltamento das vias principais e linhas
de transporte coletivo. Tais intervengdes podem ser explicadas como uma tentativa do poder
publico em garantir a rentabilidade dos capitais investidos na drea, e a0 mesmo tempo,
embelezar o setor leste, que ¢ uma das principais portas de entrada da cidade e, que nos
ultimos anos, tem concentrado alguns dos principais investimentos realizados em Uberlandia,
tanto por capitais publicos, principalmente em infraestrutura viaria, e privados como a
constru¢do de um grande empreendimento comercial além de condominios horizontais
destinados a populagdo de alta renda.

Apesar das intervengdes realizadas pelo poder publico municipal, nos tltimos anos as
ocupacdes irregulares proliferam-se na cidade. Conforme relata matéria do jornal local:

Uberlandia registrou sete invasdes de sem-teto no perimetro urbano, segundo
levantamento feito pelo CORREIO de Uberlandia, sendo seis em Aareas
particulares nos bairros Canad (duas), Jardim Célia e Tocantins, zona oeste,
¢ Celebridade e Morumbi, zona leste, e ainda uma em area publica no bairro
Minas Gerais, zona norte. Estas ocupagdes abrigam cerca de 4,5 mil
familias, de acordo com os organizadores dos movimentos. Nos dois anos
anteriores, também ocorreram invasdes na cidade, que ainda sdo vistas hoje,
como a na Fazenda do Gloria, em 2011, as margens da BR-050, atualmente
com 2,2 mil familias, e outra, em 2012, no bairro Novo Mundo, préximo ao
Ceasa, com 346 familias. (CORREIO DE UBERLANDIA, 18/10/2013).

A migragdo, apontada no passado como um trunfo para o desenvolvimento da cidade ¢
na atualidade considerada a principal causa das ocupacdes e invasdes urbanas de Uberlandia
(ver figura 16). Entretanto, constata-se que o problema ¢ antes de tudo estrutural, fruto das

grandes desigualdades presentes na sociedade brasileira, que se aprofundam e a medida que as
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cidades crescem. Portanto, a aplicagdo de instrumentos urbanisticos presentes no Plano

Diretor ndo sera suficiente para suprimir os conflitos pela posse da terra em Uberlandia.

Figura 16 - Aspecto da ocupacio localizada no Campus do Gléria, da Universidade Federal de Uberlandia
em 2012.

Fonte: Jornal Correio de Uberlandia, 12/04/2012.

Por fim, ¢ importante salientar que a moradia ¢ um direito reconhecido no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, entretanto, mesmo que uma norma constitucional seja
autoaplicavel, infelizmente, a verdade € que o direito a moradia ¢ um conceito indeterminado,
j& que ndo ¢ considerado um servigo publico que possa ser exigido do Estado como saude e
educacdo. Sendo assim, a producdo da moradia ¢ considerada uma atividade econdmica, de
mercado, ainda que esse mercado ndo satisfaca o provimento de habitagdes a todas as parcelas
da sociedade.

A relagdo entre o Plano Diretor e o acesso a moradia deveria buscar, portanto a
“regulacdo” do mercado de terras para viabilizar o acesso a Habitagdo por meio da utilizagdo
dos instrumentos urbanisticos ja disponiveis. Entretanto, percebe-se que os esforgos
realizados pelo poder publico sdo concentrados no financiamento e constru¢do de habitacdes
por meio de subsidios, que além de ndo atenderem a demanda, aprofundam as desigualdades e

distor¢des presentes no mercado imobilidrio da cidade de Uberlandia.



132

3.3.2 - A Questiao da Mobilidade Urbana em Uberlindia: fragilidades e potencialidade
do Plano Diretor de 2006

O rapido crescimento da populacdo urbana, associado a deficiéncias de infraestrutura e
a politicas de planejamento pouco integradas, acabou por influenciar negativamente os
sistemas de transportes nas cidades impactando a qualidade de vida da populacdo. Sendo
assim, as recentes politicas publicas de mobilidade e promogéo da acessibilidade®” no Brasil,
emergem como uma tentativa do Estado em reverter essa situagao de crise.

Segundo a Constituigdo Federal de 1988, cabe aos municipios a promog¢do € o
desenvolvimento das principais fungdes urbanas, como a habitagdo, o trabalho, o lazer e a
circulacdo em seus aspectos fisico-espaciais, sociais econdmicos € ambientais, estabelecendo
um ordenamento territorial que permita o acesso a cidade para todos que dela se utilizam.
Entretanto, a falta de articulag@o entre as politicas urbanas e de mobilidade, muito comum no
Brasil, tende a causar graves problemas do ponto de vista da qualidade de vida, da
sustentabilidade ambiental, da equidade na apropriagdo da cidade e dos custos sociais e

econdmicos de funcionamento das cidades, conforme demonstra a figura 17:

Figura 17 - Circulo vicioso dos fatores que comprometem a mobilidade urbana.

Crescimento
urbano
desordenado ou
espraiado

Maior numero de
viagens e mais
distantes

Necessidade de
canstruir mais vias

Aumento do
trafego, da poluigao
edos
congestionamentos

Menor frequencia
do transporte
publico coletivo

Maior dependéncia Diminuig&o da
do transporte qualidade do
individual transparte

Fonte: Ministério das Cidades, 2006.
Org.: SILVA, J. P.G. 2014.

*7 A mobilidade urbana pode ser entendida como um atributo das cidades, relativo ao deslocamento de pessoas e
bens no espago urbano, utilizando para isto veiculos, vias ¢ toda a infraestrutura urbana. Ja a acessibilidade diz
respeito a condicdo de um individuo se movimentar, locomover e atingir um destino desejado, “dentro de suas
capacidades individuais”, isto €, realizar qualquer movimentagdo ou deslocamento por seus proprios meios, com
total autonomia ¢ em condigdes seguras, mesmo que para isso precise se utilizar de objetos e aparelhos
especificos (PLANMOB, 2007).
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Nesse sentido,

As politicas de transportes e transito cristalizaram diferengas marcantes entre
aqueles com e sem acesso ao transporte particular, que resultaram de agdes
eficientes de apoio ao aumento do nimero de automoéveis, por meio da
garantia de condi¢des adequadas de circulagdo. A combinagdo entre a
reorganizacdo do espago e o uso crescente do transporte individual
representa a implementacdo vitoriosa de um claro projeto politico e
econdmico: a construgdo da cidade da classe média, como um novo espago
capaz de acomodar eficientemente seu novo papel econdmico dentro da
modernizagdo capitalista, a0 mesmo tempo em que as classes trabalhadoras
permaneceram sujeitas a mas condigoes de transportes. (VASCONCELLOS,
2000, p.59).

O exagero da segregacdo dos diferentes padrdoes de uso do solo, produzidas por
praticas de zoneamento demasiadamente inflexiveis, forcam o aumento do niimero de
deslocamentos diarios, longos e caros, em fun¢do das grandes distdncias entre as areas
residenciais, que geram demanda e, as areas de comércio/servigos que atraem demanda. Tal
situacdo impacta, sobretudo, a populacdo de mais baixa renda.

Outro entrave a mobilidade, causado pela desarticulacdo entre politicas de
planejamento urbano e circulacdo ¢ a existéncia de densidades desequilibradas de ocupacao
do territorio, que forcam o poder publico a investir em infraestrutura de circulagdo em locais
onde inexiste um eixo de concentragdo de demanda que justifique tais investimentos,
onerando os cofres publicos e, consequentemente, os custos do sistema de transportes.

Desse modo, as politicas publicas de mobilidade tém a fun¢do de induzir a formagao
de cidades mais compactas, sem vazios urbanos, onde a dependéncia por transporte
motorizado seria minimizada. As diversas esferas do poder publico possuem, como ja se
discutiu, instrumentos que permitem orientar a dinamica de uso/ocupacdo do espago urbano,
como zoneamento, regras de parcelamento e limites de ocupacao fisica dos lotes, que podem
contribuir para a constru¢ao de cidades mais acessiveis e democraticas.

A implantacdo de sistemas de transportes inclusivos, com qualidade e sustentaveis do
ponto de vista econdmico e ambiental passa, necessariamente, pelo planejamento urbano
articulado com politicas de prioriza¢do do transporte coletivo, dos modos ndo motorizados e
de valorizagdo e respeito ao pedestre e pela ampla participag@o e sensibilizacdo da sociedade.
E necessdrio salientar que ndo ha como se falar em cidadania sem acessibilidade aos servigos
publicos basicos de saude, educacdo e lazer. Ou seja, o direito a cidade s6 € possivel com a
garantia de facilidade e universalizagdo de circulagdo.

Nesse sentido, o atual Plano Diretor de Uberlandia destina dois artigos a questdo da

mobilidade urbana no municipio. No artigo 25 sdo apresentadas as diretrizes da politica de
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mobilidade e no artigo 26 estdo expostas as acdes de desenvolvimento utilizadas para se
atingir o cendrio desejado para o municipio.
As diretrizes presentes no art. 25 da Lei Complementar N° 432/2006 sao:

I - elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e Rural que dé prioridade aos
transportes ndo motorizados e coletivos;

IT - consolidar o sistema Integrado de Transportes — SIT, com a criag@o da
rede integrada de transporte coletivo;

III - racionalizar a circulagdo de bens e mercadorias;

IV — humanizar os trechos rodovidrios que cortam a malha urbana, por meio
de adequagdo urbanistica, sobretudo nas travessias de pedestres;

V — elaborar projetos visando a implantagdo de rede cicloviaria integrada,
contemplando o deslocamento casa-trabalho e inter-modalidade;

VI — elaborar o Plano de Gestdo de Pavimentos Urbanos voltados
principalmente para as linhas de transporte coletivo. (LEI
COMPLEMENTAR N° 432/2006).

E as ac¢des de desenvolvimento da politica de mobilidade urbana presentes no art. 26
do Plano Diretor estdo dispostas da seguinte forma:

I — fortalecer as ligagdes vidrias entre distritos e a area urbana do Municipio,
para adequar os acessos locais voltados para o turismo e lazer;

IT — promover estudos visando a criacdo entre a Sede e os Distritos de
Cruzeiro dos Peixotos e Martinésia de uma ciclovia paralela a rodovia;

IIT — viabilizar a implantacao dos terminais do transporte coletivo nos setores
Sul, Sudoeste, Noroeste e Leste;

IV — promover estudos visando a criacao de anel pericentral para circulagdo
do transporte coletivo, com o fim de consolidar a integragdo fisica e
temporal no setor Central;

VI — incrementar linhas interbairros contemplando ligagdo de terminais
existentes e futuros;

VII — complementar o Anel Viario nos trechos Nordeste e Sul;

VIII — implementar a integracdo intermodal de bens e mercadorias e
estabelecer rotas para o trafego na 4rea urbana;

IX — viabilizar parcerias com o Departamento Nacional de Infra-estrutura em
Transportes — DNIT e Departamento Estadual de Estradas e Rodagem —
DER, para elaboragdo de projetos urbanisticos e paisagisticos nas margens
das rodovias que estdo dentro do perimetro urbano.

V — promover estudos visando a criacao de anel de ligag¢ao entre terminais de
integragdo. (LEl COMPLEMENTAR N° 432/2006).

A partir da andlise das propostas apresentadas no Plano Diretor e do seu diagnostico
referentes a mobilidade, pode-se afirmar que algumas propostas sdo colocadas de forma
pouco objetiva e ndo consideram as especificidades do municipio de Uberlandia. Ainda que a
fun¢do do Plano seja de orientar as agdes de gestdo e expansdo do espaco urbano de forma
ampla, entende-se que existe necessidade de maior clareza na apresentacdo das diretrizes e

propostas, de modo a facilitar o acompanhamento de sua execugdo por parte da sociedade.
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Percebe-se que as diretrizes do plano consideram a mobilidade urbana como sendo um
aspecto fundamental no processo de constru¢do do cendrio proposto para o municipio, sem,
no entanto, a necessaria reflexdo sobre as medidas necessarias a melhoria do quadro de
segregacdo espacial e de intensos problemas de transito vivenciados pela populagdo
uberlandense.

Nesse sentido, o inciso I do art. 25 da Lei Complementar N° 432/2006 expressa a
necessidade de elaboragcdo de um plano de mobilidade que incentive os meios de transporte
nao motorizados e coletivos sem, no entanto, definir de que forma estas modalidades poderao
ser priorizadas, considerando-se a configuracdo atual do sistema vidrio da cidade, voltada ao
uso do automodvel, bem como a auséncia de infraestrutura de apoio ao uso destes modais
como, malha cicloviaria desarticulada e bicicletarios.

O quinto inciso do art. 25 da Lei Complementar N° 432/2006, que visa incentivar as
modalidades de transporte ndo motorizados, apresenta-se de forma bastante vaga e
desconsidera o cendrio atual presente na cidade de Uberlandia: um sistema viario com
predominancia de ruas e calgadas estreitas, com pouca arborizacdo, e intenso conflito entre
pedestres e motoristas, sendo bastante desfavoravel a implantagdo de redes ciclovidrias que
propiciem deslocamentos entre os principais pdlos geradores de viagens da cidade, presentes
na regido central.

A proposta de criacdo de um plano de gestdo de pavimentos apresentada no inciso VI
do art. 25 da Lei Complementar N° 432/2006 ¢ incoerente com a diretriz de incentivo a
modalidades de transportes ndo motorizados, pois se refere apenas aos trechos utilizados pelas
linhas do transporte coletivo. Neste sentido, constata-se que a proposta de elaboracdo do plano
deveria se estender também as ciclovias, ciclofaixas e as calgadas publicas.

O segundo inciso do art. 25 da Lei Complementar N° 432/2006 salienta a necessidade
de Consolidar o Sistema Integrado de Transporte — SIT, com a criacdo de rede integrada de
transporte coletivo. Entretanto, o texto ndo apresenta nem mesmo 0s meios que Serdo
utilizados para a a¢do proposta, como a possivel criagdo de novos corredores de transporte
coletivo, a implanta¢do de integragdo modal e/ou temporal do SIT, para que este pudesse de
fato ser considerado uma rede.

As propostas para a concretizagdo dos objetivos do Plano Diretor de 2006 na area de

mobilidade foram apresentadas de forma mais clara no Plano de Transporte e Mobilidade,
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elaborado em 2010. Este plano trazia uma ambiciosa proposta de constru¢do de ciclovias e
uma nova rede de transportes, baseada no sistema de BRT — Bus Rapid Transit’’,

A rede cicloviaria proposta no Plano de Transporte seria implantada em conjunto com
a requalificacdo da area central e com um conjunto de infraestruturas de apoio, como
bicicletarios e pontos de aluguel de bicicletas. De acordo com o diagndstico do plano, na
época (2010) a cidade dispunha de 32 km de ciclovias e a rede proposta para o ano de 2020
seria de 323 km. Conforme o plano:

As ciclovias devem ser inseridas no sistema urbano em 3 etapas. A primeira
de 24,81 km, a segunda, de 20,70 km, a terceira, 119,20 km. Os trechos
adicionais dando continuidade aos parques lineares, somam 47,00 km.
Destaca-se, inserido na proposta de requalificagdo da area central a
construgdo de mais 106,45 km. (PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE E
MOBILIDADE DE UBERLANDIA, 2010, p. 6).
No entanto, decorridos oito anos da regulamentagdo do plano diretor e quatro anos do
Plano Diretor de Transporte e Mobilidade, a malha cicloviaria da cidade (tabela 15) foi
ampliada em apenas 15,5 km (equivalente a extensdo da Avenida Rondon Pacheco, que
passou por obras de ampliacdo entre 2010 e 2012), totalizando 46,2 km o que corresponde a

aproximadamente 1,5% da malha vidria da cidade (estimada em 3 mil km pela Secretaria

Municipal de Transito e Transportes).

** De acordo com o National BRT Institute (2014) o sistema BRT ¢é uma alternativa para oferta de transporte
coletivo de alta capacidade e com menor custo que, pode melhorar significativamente a mobilidade urbana nas
cidades. Este sistema permanente, integrado usa onibus em faixas exclusivas dotadas de esta¢cdes de embarque/
transferéncia com o objetivo de fornecer de forma rapida e eficiente o transporte de passageiros aos seus
destinos, oferecendo a flexibilidade necessaria para atender a demanda do transito. Os sistemas de BRT podem
ser adequados as necessidades de cada localidade e sdo capazes de incorporar, tecnologias de baixo custo, que
resultam em aumento do nimero de passageiros e reducdo de congestionamentos.



Tabela 15 — Uberlandia: Ciclovias implantadas, SETTRAN, 2014)

Localidade Extensao

Avenida Aldo Borges Ledo 6,06
Avenida Antonio Thomaz Ferreira de Rezende 5
Avenida Solidariedade 4,22
Avenida dos Vinhedos 2,4
Alameda José de Oliveira 2,07
Rua Orides Frederico 1,5
Alameda Arnolde de Almeida Castro 1,42
Avenida Segismundo Pereira 1,31
Rua José Eduardo Gadia 1,18
Rua Nelson Grama 0,85
Parque do Rio Uberabinha 1,15
Rua Fernanda Oliveira Prado 0,82
Avenida dos Jardins 0,65
Avenida Elis Regina 0,62
Rua Feliciana Dias Macedo 0,62
Avenida Saldanha Marinho 0,43
Avenida Veneza 0,4
Avenida Rondon Pacheco 15,5

Total 46,2

Org.: SILVA, J. P. G, 2014.
Fonte: SETTRAN, 2014.
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A proposta de implantagdo de novos terminais de transporte coletivo, conforme

representado no mapa 5, presente no Plano de Transporte e Mobilidade é extremamente

importante para a racionalizagdo e melhoria do Sistema Integrado de Transportes, visto que

desde a sua implanta¢dao, em 1997, criaram-se diversos bairros e novos polos geradores de

viagens mas nenhum novo terminal foi construido desde entdo. O Projeto aprovado vai ao

encontro da proposta de criacdo de um anel pericentral, presente no inciso IV do art. 26 da Lei

Complementar N° 432/2006, para a circulagdo do transporte coletivo, medida extremamente

importante para a racionalizacdo do SIT, pois reduziria o tempo das viagens e o nimero de

veiculos de grande porte transitando no centro, e para a melhoria das condi¢des do transito na

area central de Uberlandia.



Mapa 5 — Uberliandia: Sistema Cicloviario Proposto no Plano de Transporte e Mobilidade (2010)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia/Plano de Transporte e Mobilidade Urbana, 2010.
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De acordo com informag¢des da Secretaria Municipal de Transito e Transportes, o
Plano de Mobilidade Urbana foi submetido ainda em 2010 ao Ministério das Cidades com o
objetivo de obter financiamento, estimado na época em R$ 101 milhdes, para a execugdo das
obras dos terminais e corredores estruturais de modo a configurar o sistema de transporte na
forma de rede, conforme previa o Plano Diretor. Em 2012 o Municipio ingressou novamente
na selecdo para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2) - Mobilidade Médias
Cidades, com um projeto com valor estimado de R$ 127,5 milhdes para a implantagdo de
cinco corredores de Onibus na cidade e quatro novos terminais de integragdo
(UBERLANDIA, 2014).

Em marco de 2013 o projeto foi aprovado e no dia 18 de fevereiro de 2014, a
Prefeitura Municipal assinou a operagdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal, para a
implantacdo dos novos terminais, estagdes e intervencdes viarias necessarias para o
funcionamento dos novos corredores, que deverdo estar concluidos até¢ 2016, com extensao de

aproximadamente 44,1 km. (UBERLANDIA, 2014). Conforme representado no quadro 8.

Quadro 8 — Uberldndia: Obras Projetadas e Contempladas pelo PAC2 Mobilidade urbana cidades médias

Corredor Localizacao N° Estacoes
Sul Nicomedes Alves dos 9 estacdes e terminal
u . s
Santos universitario

7 estacdes e terminal

Sudoeste Getulio Vargas Tardins

José Fonseca e N .
12 estagdes e terminal

Oeste Silva/Marcos de Freitas . , .
Jardim Patricia
Costa
12 estagdes e terminal
Leste Segismundo Pereira novo mundo (bairro

Morumbi)

14 estagdes — ligagdo
Norte Cleanto Vieira Gongalves | com terminal Industrial
(ja existente)

3 estagdes de embarque e
Pga. Tubal Vilela e Pga. desembarque nas pragas
Clarimundo Carneiro Tubal Vilela (2) e na
Clarimundo Carneiro (1).

Area Central

Fonte: Ministério das Cidades, 2014.
Org.: SILVA, J. P. G,, 2014.
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De acordo com técnicos da Secretaria Municipal de Transito e Transportes, a
implantacdo dos cinco corredores em Uberlandia ird gerar redug¢do de aproximadamente 30%
no tempo de viagem entre a estagdo mais distante e o terminal central, em linhas consideradas
mais congestionadas, como as rotas dirigidas para o bairro Luizote de Freitas, na zona Oeste e

o bairro Morumbi, na zona Leste, ver mapa 6.



Mapa 6 — Uberliandia: Expansio do Sistema Integrado de Transportes — Plano de Transportes e Mobilidade, 2010. 141
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No terceiro inciso do art. 25 da Lei Complementar N° 432/2006 que regulamentou o
Plano Diretor, propde-se a racionalizagdo da circulacdo de bens e mercadorias sem, no
entanto, propor a criagdo ou revisdo da legislagdo especifica ou mesmo mencionar a
necessidade de conclusdo da obra do anel vidrio ainda em execugdo. O quarto inciso do art.25:
“Humanizar os trechos rodoviarios que cortam a malha urbana, por meio de adequagdo
urbanistica, sobretudo nas travessias de pedestres” trata de intervengdes que a principio nao
sdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal, mas do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), responsavel pela manutengdo dos trechos rodovidrios
em questao.

Constata-se a auséncia de diretriz tanto no Plano Diretor, quanto no Plano de
Transporte, voltada a educagdo para o transito, como a criacdo de projetos e programas
voltados a formag¢dao de um comportamento mais adequado e seguro no transito. O papel da
educacdo voltada para o comportamento seguro no transito teve sua importancia reiterada no
ultimo CTB - Codigo de Transito Brasileiro - de 1997, que coloca o transito seguro como um
direito de todo cidaddo e estabelece que a educagdo para o Transito ¢ um direito de todos e
constitui dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito”.

Dados divulgados no Banco de dados da Secretaria Municipal de Transito e
Transportes de Uberlandia (2014) demonstram, em numeros atualizados até 2012, uma
situacdo que os moradores da cidade percebem em seu cotidiano: o transporte coletivo
permanece aquém das necessidades da populacdo, que busca opgdes individuais para
compensar as deficiéncias. Constata-se no levantamento que entre 2001 e 2012 a frota de
automoveis teve um aumento de aproximadamente 112% enquanto a frota de Onibus do
transporte Coletivo permaneceu praticamente estavel, com aumento de 4%.

O descompasso evidencia o menor apelo do SIT, mas também reflete o crescimento da
capacidade de consumo de setores que antes ndo tinham acesso ao automovel, e que por
medidas de incentivo ao consumo e as vantagens tributarias concedidas a indudstria
automobilistica, passaram a dispor de uma alternativa ao transporte publico. Constata-se que a
capacidade de investimentos estatais em infraestrutura ndo consegue alcancar o aumento da
demanda, tanto por novas avenidas, viadutos, quanto em terminais, e estagdes de transporte
coletivo.

Nesse sentido, a falta de articulag@o entre as diversas instancias do governo inviabiliza
a implantagdo de uma politica de mobilidade coerente, e que possibilite ao poder publico

municipal realizar com celeridade os investimentos necessarios para que o SIT consiga
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melhorar a qualidade de seus servigos, bem como, atrair os usudrios de transportes
individuais.

Constata-se que a sensibilizagdo da importancia de investimentos no transporte
coletivo expressa nos planos diretores de 1994 e 2006, ndo foi suficiente para alterar o quadro
de lentiddao na ampliacdo de oferta de transporte publico de qualidade e a construcdo de
infraestruturas viarias que possibilitem melhorias das condi¢cdes de mobilidade no municipio

de Uberlandia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo das cidades brasileiras evidencia o carater espontaneo e por diversas vezes,
cadtico da sua expansao territorial e o irracional processo de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, cujas consequéncias compdem a paisagem comum dos centros urbanos do pais.

Esse caos aparente das cidades ¢ evidenciado pela sobrecarga do sistema de transporte,
com a multiplicagdo do nimero, da distdncia e do tempo dos deslocamentos, na degradagado
do ambiente natural, na multiplicagdo das ocupagdes irregulares, na existéncia de vazios
urbanos servidos por infraestrutura cara e muitas vezes ociosa, dentre outras situagdes comuns
nas cidades brasileiras que demonstram, sobretudo, a omissdo do poder publico que ndo
elabora ou faz uso de instrumentos de gestdo disponiveis e, capazes de minimizar tais
problemas.

Neste sentido, buscou-se neste trabalho apresentar um resgate historico do processo de
urbanizagdo e do surgimento dos primeiros modelos de planejamento urbano incorporados no
Brasil. A andlise das caracteristicas do processo de urbanizacdo e de institucionalizagdo do
planejamento urbano, revelam que a elaboracdo de planos ¢ uma pratica antiga no pais,
entretanto, as dificuldades na implantacdo das propostas, aliadas ao favorecimento de
determinados agentes sociais, intensificou a questdo urbana. Portanto, ndo se pode afirmar que
os problemas expressos nas cidades sdo fruto da auséncia de planejamento, mas sim, da falta
de distribuicdo equilibrada de beneficios oriundos das obras, do crescimento econdmico e da
distribuicao dos servicos e equipamentos publicos.

A adog¢do do planejamento urbano de forma sistematica no Brasil ocorreu durante os
governos militares, ainda que com carater tecnicista e excludente, foram criadas as primeiras
instituicdes voltadas para a questdo urbana com destaque para o SFH, SERPHAU e, BNH.
Tais instituicdes foram incapazes de exercer a tarefa de definir e efetivar a coordenacdo de
uma politica urbana nacional.

A partir da década de 1970 o crescimento urbano no Brasil concentrou-se em novos
centros ou em cidades médias, resultado de um amplo processo de desconcentragdo espacial
de atividades econdmicas, fruto da globalizagdo econdmica e da difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional, que faz emergir novas centralidades e hierarquias. Este novo
contexto coloca em cheque a crise urbana e impde novos desafios & manutengdo da fungdo
social das cidades.

Cria-se, deste modo, o ambiente necessario para se repensar o modelo de planejamento

urbano adotado, bem como as solugdes, até entdo, importadas de paises desenvolvidos. Nao



145

cabe mais apenas a implantagdo dos pressupostos de ordenar, embelezar e sanear propagados
por Sitte, tdo pouco o urbanismo funcional de Le Corbusier, que desmembra as diversas
fungdes urbanas e cria um modelo mondtono de cidaddo que ndo corresponde a realidade.

Faz-se necessario ressaltar que o acelerado processo de urbaniza¢ao ocorrido no Brasil
aconteceu a margem da lei e fora do controle estatal. Em diversas ocasides, as deformagdes
urbanas resultaram de interven¢des do proprio poder publico, lembrando que a primeira lei
federal de parcelamento do solo urbano (Lei 6766, de 23 de dezembro de 1979), passou a
vigorar na década de 1980, quando a maior parte das grandes cidades brasileiras ja estavam
consolidadas e com grande parte do solo urbanizado ja parcelado.

A questdo urbana s6 foi abordada na Constituicdo Federal em 1988 com os artigos 182
e 183, que por sua vez s6 foram regulamentados treze anos depois, em 2001 no Estatuto da
Cidade, que chegou com atraso, ja que entrou em vigor quando o pais ja tinha mais de 80% da
populagdo urbana.

O Estatuto da Cidade estabeleceu prazo para que, nos municipios onde haja a
obrigatoriedade dos Planos diretores, estes sejam elaborados sob pena de seus gestores
cometerem improbidade administrativa. Este fato, no entanto, ndo representa nenhum tipo de
san¢do para as cidades e gestores que ndo estejam cumprindo a lei, e, principalmente, que ndo
estejam buscando garantir a sociedade cidades mais justas e sustentaveis.

Os planos diretores municipais podem ser instrumentos valiosos para a melhoria da
qualidade de vida nas cidades. Entretanto, se faz necessario que essa inovacdo se afaste de
modelos abstratos e aproxime-se dos interesses sociais mais concretos. A elaboragdo de
planos diretores ndo pode ser vista como o unico instrumento capaz de reverter a situacdo de
crise urbana vivenciada pelas cidades brasileiras.

Constata-se que as maiores contribuicdes do Estatuto da Cidade até o presente
momento ndo foram os resultados dos Planos Diretores, mas sim, a visdo da importancia de
um planejamento continuo, da necessidade de uma equipe de trabalho multidisciplinar que
trabalhe os mais diversos aspectos da cidade, ndo apenas a dimensdo fisico-territorial, como
no passado.

O conhecimento dos problemas urbanos e suas solugdes ndo dependem de longos e
complexos diagnodsticos presentes em planos urbanisticos, pois, as solugdes técnicas ja sdo
conhecidas. Desta forma, os planos e suas diretrizes tem a fungdo apenas de tornar publicas as
acdes a serem realizadas e servir de espaco de negociagdo entre os diversos atores atuantes na

dindmica urbana.
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Elaborar uma politica publica de planejamento implica em definir quais atores sociais
decidirdao algo, em que momento, com que consequéncias € para quem. Estas sdo defini¢cdes
relacionadas com a natureza do regime politico democratico, com o grau de organiza¢do da
sociedade e com a cultura politica vigente. Destarte, a participacdo popular e de associagdes
representativas dos varios segmentos da sociedade sdo vitais durante a revisdo da legislagao
correlata ao plano, que ird de fato tornar realidade as propostas contidas no plano diretor. No
entanto, percebe-se que este aspecto do planejamento continua sendo apenas uma exigéncia
legal a ser cumprida. Um planejamento mais democratico ¢ possivel a partir da transparéncia,
da educagdo e da possibilidade de negociagdo entre os diversos segmentos da sociedade
atingida e o Poder Puiblico Municipal. E necessario destacar que a participagdo da sociedade
ndo implica na auséncia de responsabilidade técnica na elaboragdo de processos e praticas de
planejamento. O planejamento deve, portanto, ser um equilibrio entre técnica e politica.

Constata-se, entretanto, que, apesar de ser uma exigéncia do Estatuto da Cidade, e
embora ndo se possa generalizar, a participacdo popular restringe-se ao momento de
elaborag¢do do plano, e deixa a desejar, na medida em que existe um desconhecimento muito
amplo sobre o significado e importancia do plano e seus impactos sobre o desenvolvimento da
cidade.

Para que haja maior transparéncia e possibilidade de participacdo durante todo o
processo de planejamento e gestdo do espaco urbano, sugere-se que as Prefeituras de modo
geral, disponibilizem ao publico interessado informag¢des completas e atualizadas como:
Mapas de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo, atualizados e antigos, ou seja, refletindo
todas as modificacdes realizadas desde a sua aprovagdo inicial; Integra de todas as leis
relativas a politica urbana, ndo apenas com o texto oficial, mas, incluindo anexos, diagramas,
tabelas, mapas, etc.; resumo e relatorio completo das atas de audiéncias publicas realizadas
para a aprovacdo de cada uma das leis relativas a politica urbana, inclusive altera¢cdes ao
plano diretor, por menores que sejam, inclusive demais alternativas levantadas (e ndo apenas a
alternativa final aprovada); Estudos técnicos realizados para embasar as decisdes envolvidas
na aprovagdo das leis referidas acima, com indicacdo dos profissionais responsaveis e
conclusdes alcancadas; Estatisticas sobre a aplicacdo dos instrumentos de gestdo urbana
previstos no Plano Diretor e regulamentados por leis especificas tais como desapropriagdes,
IPTU Progressivo, Solo criado, etc.;

Além das informacgdes citadas acima, sugere-se a ampla divulgacdo de dados claros e
objetivos sobre as razdes de escolha das localizagdes de novos loteamentos e

empreendimentos habitacionais populares, apresentando alternativas e possibilidade de
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negociagdo entre os diversos segmentos sociais envolvidos; Integra dos projetos de lei
propostos, com justificativas técnicas e politicas documentadas; Cadastro das licencas de
constru¢do e parcelamento concedidas, com especificacdo do profissional responsavel pela
liberacdo e do fiscal responsavel pela verificagdo da adequacdo da obra ao que foi aprovado.

No caso de Uberlandia, pode-se constatar que o poder publico municipal ainda nio
incorporou o planejamento como um processo continuo de intervengdo sobre a cidade, e que
pode contribuir para a corre¢do das distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre a sociedade. Os sucessivos planos elaborados ao longo do tempo ndo cumpriram seus
objetivos, pois, na maioria das vezes nao foram devidamente implantados e sendo assim, ndo
atingiram a seus objetivos e nem cumpriram as suas fungdes.

Na segunda parte deste trabalho buscou-se compreender de que modo o poder publico
municipal buscou adequar a cidade ao desenvolvimento econdmico das ultimas décadas e,
quais foram as influencias das politicas publicas de planejamento urbano no Brasil na adoc¢ao
de politicas urbanas em Uberlandia. Constatou-se que os interesses das elites locais nortearam
e ainda norteiam grande parte dos projetos de intervencdo na area urbana. A renda
proveniente do uso do solo e da valorizacdo imobilidria se concentra nas maos de uma
pequena parcela de privilegiados fortemente alijados a Prefeitura Municipal.

A analise dos planos diretores de 1954 e de 1994 permitiu constatar que desde os anos
1950, os problemas urbanos decorrentes da especulagdo imobilidria estdo presentes e dirigem
as praticas de planejamento. As leis de parcelamento e zoneamento implantadas favoreceram
a especulacdo imobilidria e foram, a0 mesmo tempo, causa e efeito da segregagdo espacial
presente em Uberlandia.

As iniciativas de intervencdo no espago urbano realizadas em Uberlandia
acompanharam as tendéncias nacionais, verificadas em diversos periodos historicos. Sendo
assim, a maior parte dos planos elaborados jamais foram implantados em sua totalidade,
sendo que muitas propostas jamais se concretizaram, ou foram implantadas tardiamente.

O descumprimento das propostas apresentadas em sucessivos planos de estruturacio
urbana do municipio de Uberlandia ao longo de décadas, contribuiu de forma decisiva para
um crescimento excessivamente horizontalizado da cidade, para muito além das areas ja
consolidadas e providas de infraestrutura basica, propiciando a formacdo de grandes areas
vazias. Dessa forma, ocupagdes clandestinas em dareas inconsolidaveis se expandem na mesma
cidade repleta de lotes desocupados e com toda infraestrutura instalada, a espera de

valorizagao.
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A terceira parte da pesquisa dedicou-se a andlise do Plano Diretor mais recente (2006),
que ainda segue em vigor. Foi possivel perceber que poucos foram os avangos em termos
metodologicos e desenvolvimento em relacdio ao Plano Diretor de 1994. Constatou-se a
auséncia de um acompanhamento e revisdo dos planos elaborados para a cidade, tornando-os
semelhantes aos planos das décadas de 1970/1980 quanto aos métodos e conceitos utilizados.

O plano de 2006 delegou a aplicacdo de instrumentos de gestdo urbana (tais como
IPTU Progressivo e delimitacdo de ZEIS) as legislagdes especificas que foram
regulamentadas tardiamente, passados mais de cinco anos da elaboracdo do plano. A analise
da legislagdo de uso e ocupagdo do solo e parcelamento permitiu verificar um grande
descompasso entre as acdes tomadas pelo poder publico e as premissas contidas no plano
diretor.

Enquanto os instrumentos de gestdo urbana presentes no Plano Diretor sio
regulamentados por leis especificas, a Prefeitura e a Camara seguiram modificando o
zoneamento, e negligenciaram o processo participativo. E notavel a quantidade de “alteragdes
de zoneamento”. Foram aproximadamente vinte alteracdes desde 2006, quando se deu a
elaboracdo do novo Plano. Isso quer dizer que, enquanto a prefeitura procrastinou com a
aprovacao das normas que instrumentam o Plano Diretor por mais de quatro anos e meio, a
Camara continuou aprovando modificacdes no zoneamento do plano antigo, mostrando de
forma inequivoca, seu desprezo pelo processo participativo, pela importancia de um plano
diretor e pela possibilidade de que ele seja pensado, discutido e deliberado em conjunto,
buscando uma visdo geral para a cidade ao invés de ser recheado de pequenas modificagdes
pontuais, mercantis e, descontextualizadas.

Nao restam duvidas de que a efetivagdo das propostas de intervengdo sobre a
mobilidade e requalificagdo da area central contidas no Plano de mobilidade refletird na
dindmica de toda a cidade. Os diversos bairros comtemplados sofrerdo significativas
alteracdes nos usos do solo, valores, e consequentemente, serdo incorporadas novas
tendéncias de expansdo. Entretanto, as intervencdes sdo caras, complexas e conflituosas,
demandando assim, um periodo de tempo relativamente longo para conclusao.

Observou-se que os Planos elaborados para a cidade de Uberlandia até o momento,
ndo tiveram alcance suficiente para prever os problemas em ascensdo na cidade, como as
ocupacdes espontaneas, deficiéncias no sistema viario, aumento da violéncia urbana e
insuficiéncia no atendimento a servigos publicos (satde e educacdo principalmente). Fatores

que dependem de andlises mais aprofundadas, que ndo deveriam ser elaboradas por equipes
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de consultoria externas a Prefeitura. Portanto, a tarefa de elaborar estratégias de planejamento
deve ser dos profissionais diretamente vinculados a Prefeitura.

A profusdo de ocupacdes irregulares na cidade de Uberlandia, as constantes alteragdes
na legislacdio de parcelamento e a expansdo do perimetro urbano, acompanhadas pela
dissemina¢do de condominios fechados e a permanéncia de um padrdo de alta ociosidade de
terrenos urbanos providos de infraestrutura, demonstram que os novos instrumentos de gestao
previstos no estatuto da cidade e no plano diretor da cidade, tém sido insuficientes ou até
mesmo indcuos para o enfrentamento das desigualdades expressas no espaco urbano de
Uberlandia.

A demora na consecu¢do das melhorias no transporte coletivo, propostas no Plano
Diretor mais recente da cidade, evidenciam uma incoeréncia entre o planejamento formal e a
realidade vivida pela populagdo. Apesar de o plano enfatizar a necessidade de se priorizar o
transporte coletivo, nas a¢cdes de promog¢do da mobilidade urbana, as principais obras viarias
implantadas na cidade no periodo de vigéncia do plano, tiveram como principais beneficiados
justamente os usudrios dos transportes individuais, sobretudo do automével.

A analise realizada sobre o desenvolvimento de Uberlandia demonstrou que a
constru¢do de uma imagem de uma cidade moderna se constitui em um dos mais importantes
projetos politicos da elite local, visto que expressa, no espaco intraurbano, seus maiores
simbolos — largas avenidas, viadutos, e modernos edificios publicos — a materializacdo de seu
poder. Observa-se que a busca pela monumentalidade por diversas vezes, se faz a revelia do
planejamento urbano formal e sem legitimagao da coletividade.

Por fim, reafirma-se que o planejamento urbano ¢ peca fundamental no processo de
desenvolvimento local, e que, os planos diretores como instrumentos legais permitem por em
pratica esse planejamento, desde que seja elaborado nio apenas para atender as exigéncias

legais, mas acima de tudo, para melhorar as condi¢des de vida da sociedade.
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