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RESUMO

A presente pesquisa analisa a dimenséo espacial reticular de duas operadoras de cartfes
eletrbnicos de pagamento - Policard e Valecard, cujos capitais sdo uberlandenses -, no
sentido de evidenciar como essas organizam, por meio das localizagdes (nds da rede) e
das interacOes resultantes, o seu espaco de atuacdo a partir de suas horizontalidades,
verticalidades e o processo de territorializagcdo, resgatando a difusdo espacial das
referidas corporacbes. O escopo do estudo parte da apreciacdo do quadro financeiro
nacional, sua evolucdo normativa e técnica, com énfase ao imperativo do conjunto de
normas que possibilitaram, aos caminhos da financeirizacdo do territorio nacional, a
marcante tendéncia a concentracdo-dispersdo dos intermediadores financeiros. No que
tange as novas técnicas e fazeres financeiros, tornou-se indispensavel ao setor financeiro
o0 desenvolvimento de um meio técnico-cientifico-informacioncal, cujas técnicas
reticulares foram amplamente assimiladas pelas corporagOes financeiras, atores
sequiosos por instantaneidade e simultaneidade. As técnicas informacionais fizeram
expandir o mercado de cartdes eletrénicos de pagamento, a ponto desse mecanismo se
tornar banalizado e extremamente presente no cotidiano das populagdes. O mercado de
cartdes eletronicos de pagamento no Brasil atesta a tendéncia oligopolista das financgas
nacionais, a partir da forte concentracdo do mercado sob uns poucos atores
hegeménicos nacionais e globais, que acabam por ditar as tendéncias gerais desse
segmento. A concentracdo do comando das atividades acerca dos cartdes eletronicos de
pagamento € notoria, atestando a condi¢do da metrépole paulista como o grande centro
de gestdo territorial das atividades financeiras no pais. Ante o quadro de concentracdo
dos atores e do comando espacial das atividades financeiras, destaca-se, no segmento
dos cartBes eletrénicos de pagamento, a atuacdo das corporacbes multilocalizadas
Policard e Valecard, que, por meio da operacdo de convénios com empresas parceiras,
disponibilizam cartdes eletrénicos no formato de beneficios aos funcionarios ou a
organizacéo interna dos gastos das empresas conveniadas. Mormente, a consolidagédo da
cidade de Uberlandia como um polo empresarial, no que tange a instalagdo de industrias
e a diversificacdo do seu setor terciario e suas empresas, € elemento chave a firmagéo
das horizontalidades das corporagdes Policard e Valecard. O diversificado mercado
uberlandense representou ainda a base a configuracdo de suas verticalidades, que

passaram a ocorrer por meio das interagdes espaciais, vista a natureza da prestacdo de



seus servicos de intermediacdo financeira e os vinculos estabelecidos com um amplo
leque de agentes econdémicos.

Palavras-chave: Policard, Valecard, corporacdo multilocalizada, redes, horizontalidades,
verticalidades.



ABSTRACT

This research analyzes the spatial reticular dimension of the two operators of electronic
payment cards — Policard and Valecard, whose capitals are ‘uberlandenses’, to show
how these organize, by means of the locations (network nodes) and the resulting
interactions, their performance space from their horizontality, verticality and the process
of territorialization, rescuing the spatial diffusion of these corporations. The scope of the
study starts from the appreciation of the national financial framework, its technical and
regulatory evolution emphasizing the imperative of the set of rules that made it possible
paths to the financialization of the national territory, the marked trend towards
concentration-dispersion of financial intermediaries. Regarding the new financial
techniques and practices, it has become essential to the financial sector the development
of a technical-scientific-informational, whose reticular techniques were largely
assimilated by the financial corporations, actors eager for immediacy and simultaneity.
The informational techniques did expand the market for electronic payment cards, to the
point of this mechanism become trivialized and extremely present in the daily lives of
people. The market for electronic payment cards in Brazil confirms the trend
oligopolistic of the national finances, from the strong market concentration in a few
national and global hegemonic actors that end up dictating the general trends of this
segment. The concentration of the control activities regarding the electronic payment
card is notorious, stating the condition of the city of S&o Paulo as the great center of
territorial management of financial activities in the country. In the face of the box
concentration of the actors and the space command financial activities stands out, in the
segment of electronic payment cards, the actuation of multilocated corporations
Policard and Valecard, that by the operation agreements with partner companies,
provides electronic cards in format for employee benefits or the internal organization of
business spending convened. Mainly, the consolidation of the city of Uberlandia as a
business pole, regarding the installation of industries and diversifying its tertiary sector
and its companies, is the key element of horizontality firmation of corporations Policard
and Valecard. The diverse market ‘uberlandense’ also represented the basis for setting
their verticality, which began to occur through the spatial interactions, in view of the
nature of its service rendered of financial intermediation and established links with a

wide range of economic agents.



Keywords: Policard, Valecard, multilocated corporation, horizontality, verticality,

networks.
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INTRODUCAO

No contexto da reestruturacdo técnico-cientifica-informacional da sociedade
abordada por Santos (1996), destaca-se o amplo processo de construcao e reconstrucéo
de arranjos espaciais, caracterizados por transformacdes nos sistemas de objetos e
acdes, assim como pela intersecéo entre horizontalidades e verticalidades, expressando a
natureza complexa dos fluxos e das interacfes espaciais capazes de articular diferentes
contextos regionais sob demandas previamente orientadas. A essa dinamica salienta-se,
sobremaneira, o papel desempenhado pelas corporacbes multilocalizadas, pela sua
capacidade de exercer notorio papel ante a reorganizagao do espago geogréfico. A partir
da articulacdo de suas multiplas localizagdes, a corporagdo multifuncional e
multilocalizada constitui agente fundamental a gestdo do territério, exercendo poderoso
e decisivo controle sobre a dindmica da organizagéo espacial.

Os fluxos que animam o espaco resultam da complexa teia das interagdes
espaciais, aprofundadas e veementemente dinamizadas pelas inovacdes tecnoldgicas
geradas no ambito das complexas redes técnicas em que se baseia 0 processo de
globalizagdo vigente. Estas sdo alvo de constante requalificacdo no impeto voraz de
ainda mais fluidez, num processo dialético que representa, a0 mesmo tempo, causa,
condicdo e resultado, conforme exposto por Santos (1996). Ao envolver uma demanda
crescente por multilocalizacdo de suas escalas geograficas de atuagdo, a corporagdo
multilocalizada constitui ator sequioso por velocidade e instantaneidade. Dai derivam as
exigéncias de que o espaco seja dotado de uma nova funcionalidade e operacionalidade,
sobretudo, a partir dos investimentos em transporte, geracdo e transmissdo de energia
nas telecomunicacfes (SILVA, 2003), de modo a viabilizar a implantacdo das redes
promotoras das interacGes espaciais e, consequentemente, a fungdo necessaria aos
caminhos da acumulacdo ampliada do capital.

A natureza peculiar da trama espacial de corporagcdes multilocalizadas e a
constante necessidade de integracdo espacial de suas areas de atuacdo podem ser
compreendidas como o esforgo que busca alcangar 0 méximo proveito do espago e das
estruturas técnicas disponibilizadas, um movimento, que, para Silva (1997), é capaz de
aprofundar e de condicionar as desigualdades socioespaciais. No contexto da
abordagem geogréfica acerca da multilocalizacdo de empresas, é que se estabelece a

problemética de investigacdo da presente dissertacdo: o resgate da dimensdo espacial
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reticular das corporacdes Policard e Valecard, duas administradoras de meios
eletronicos de pagamento oriundas do capital local, sediado em Uberlandia-MG.

No sentido de evidenciar a construcdo das espacialidades das referidas
corporagdes financeiras, buscou-se tornar compreensiveis as suas praticas, abordando os
seus espacos de horizontalidades e de verticalidades, a sua estruturacdo em forma de
rede, que aprofundam, notadamente, as interacdes espaciais e propiciaram o processo de
difusdo de suas atividades pelo territorio brasileiro. A expanséo vertical das referidas
corporagdes é caracterizada por um notorio processo de territorializacdo, dados o0s
vinculos e associacdes erigidas pelas mencionadas corpora¢des no tocante a natureza
peculiar de sua atividade de acumulagdo. Nessa condicdo, objetivou-se compreender a
importancia das redes para as corporagdes, com destaque para a dimensao espacial de
duas operadoras de cartdes eletrénicos de pagamento - Policard e Valecard -, cujos
capitais sdo uberlandenses, no sentido de evidenciar como essas organizam, por meio
das localizagBes (ndés da rede) e das interacBGes resultantes, o seu espaco de atuacao
mediante da analise do processo de difusdo espacial das referidas corporacdes.

Nessa oOptica, tornou-se imprescindivel analisar o contexto e as condi¢cdes da
génese das corporacdes financeiras Policard e Valecard, no que concerne a sua atuagdo
localizada que ocorreu no diversificado mercado da cidade sede, o palco de suas
horizontalidades. A discussdo de suas verticalidades e da intensificacdo das interacfes
espaciais, verificadas no processo de difusdo espacial das mencionadas corporacdes, ndo
prescindiu de uma anélise detalhada da evolugdo do quadro financeiro nacional a partir
das prerrogativas técnicas e normativas. Ademais, foi indispensavel investigar quem séo
0s agentes que atuam no setor de cartdes eletrbnicos de pagamento, as técnicas
utilizadas no contexto da expansdo de um meio técnico-cientifico-informacional no
pais, assim como as perspectivas historicas e funcionais do estabelecimento desse setor
no Brasil. Para tanto, a presente dissertacdo encontra-se dividida em quatro partes, que
se complementam entre si.

O capitulo 1 aborda as perspectivas tedrico-conceituais sobre a dinamica
espacial da corporacdo multilocalizada na economia capitalista, a evolucdo das analises
sobre a tematica e uma discussdo acerca dos recortes de interpretacdo geografica
elencados como subsidio da analise do processo de difusdo espacial de empresas
multilocalizadas. Privilegiaram-se os recortes espaciais horizontalidades e verticalidades
(SANTOS, 1996), associados ao modelo espacial de crescimento de uma corporacgao

proposto por Hakanson (1979), as interac@es espaciais (CORREA, 1997), associadas as
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praticas espaciais, identificadas também por Corréa (1992), e as nogdes de rede e
territorialidades na articulacdo de territdrios-rede confeccionados a cargo dos processos
de gestdo do territorio impetrado por corpora¢fes multilocalizadas.

No capitulo 2, o escopo da anélise parte do desenvolvimento do setor financeiro
no Brasil, pontuando tragos de sua evolucdo técnica e normativa. Destaca-se a
reconfiguracdo das normas e das préaticas que caracterizaram 0 processo de
concentracédo das corporagdes financeiras nacionais, ao passo das medidas de disperséo
dos agentes financeiros pelo territorio, salientando-se, ainda, a importancia da
reestruturacdo dos sistemas de engenharia capazes de promover a mobilidade e a
circulacdo, fatores indispensaveis as praticas financeiras.

A mencionada reestruturacdo normativa e técnica constituem as medidas que
marcaram um verdadeiro processo de financeirizacdo/creditizacdo do territdrio,
caracterizado tanto pelo imperativo de unificacdo dos fazeres e das técnicas financeiras
quanto pelo enxugamento dos intermediadores financeiros, verificado a partir do impeto
da concentracdo-dispersdo (CORREA, 1989). Abordaram-se, ainda, o avanco e o
desenvolvimento dos sistemas técnicos das telecomunicagdes, que, assimilados pelas
financas, foram responsaveis pela plena difusdo dos fazeres crediticios, possibilitando a
instalacdo de uma hipercapilaridade financeira (CONTEL, 2007) no territério brasileiro,
0 imperativo que propiciou a banalizacdo do acesso as financas institucionalizadas no
cotidiano da populacéo.

O capitulo 3 enfatiza a génese e a evolucdo do setor de cartdes de pagamento no
Brasil e a sua organizagdo, 0s seus principais atores, as tarifacbes praticadas e a
importancia da instalagdo de um meio técnico-cientifico-informacional para a plena
consolidacdo das praticas do setor, caracterizado pela demanda por fluidez e
instantaneidade das suas operages crediticias. A marcante concentracdo oligopolista do
mercado de meios eletrdnicos de pagamento no pais é evidenciada, assim como a
concentracdo espacial das sedes dos principais credenciadores e da centralizagdo dos
fluxos gerados em todo pais na regido metropolitana de Sdo Paulo, o grande centro da
gestdo do territdrio da atividade financeira do pais (CORREA, 1989).

Atesta-se, portanto, a iminéncia de monopolizacdo a atividade financeira no
territorio nacional, caracterizada, ainda, pela centralizacdo da gestdo dos fazeres
crediticios.  Apresentaram-se, ainda, a tipologia dos servicos financeiros
disponibilizados por Policard e Valecard e as diferenciagdes funcionais que permitiram

a essas operadoras de cartbes de pagamento a definitiva consolidagdo e expanséo
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espacial num mercado marcado pela voraz competitividade e concentracdo dos atores
atuantes. As andlises erigidas nos Capitulos 3 e 4 buscam, em realidade, a inser¢do das
corporagdes financeiras Policard e Valecard, oriundas do capital uberlandense, no
amplo e concorrido contexto de evolucéo das financas nacionais.

O Capitulo 4 aborda o desenvolvimento das atividades econémicas verificado
em Uberlandia, que, com maior intensidade, a partir da década de 1970, causou
profundas modificagOes socioespaciais, posto que ampliou a divisdo social e territorial
do trabalho, além de levar ao surgimento de novas centralidades no tecido urbano da
referida cidade. Tal dinamismo transformou a estrutura demografica e de emprego,
intensificou as trocas e os fluxos internamente a regido, bem como aumentou as
possibilidades de maior integracdo com o territério nacional, pois proporcionou o
surgimento de especializacdes, sendo estas as bases para o aparecimento de
complementaridades em mdltiplas escalas.

Essas mudancas trouxeram como consequéncia uma diversificacdo do contetdo
urbano e uma redefinicdo dos papéis exercidos pela referida cidade, que fortaleceu sua
polarizacdo sobre as demais cidades da regido e alcangou um lugar de destaque no
cenario estadual e nacional. Diante da evolucdo e de diversificacdo das atividades
econdmicas evidenciadas em Uberlandia, tornou-se indispensavel a difusdo dos agentes
financeiros que atendessem as demandas do empresariado, em razdo da necessidade de
um sistema financeiro inovador e moderno, que garantisse o atendimento das demandas
dos setores econdémicos, bem como proporcionasse suporte a massificagdo do consumo.

O capitulo 5 traz o eixo central da presente dissertacdo, na busca da construcao
textual acerca da questdo central formulada, cujo esforco versa sobre o resgate das
espacialidades das corporacBes Policard e Valecard, por meio da discussdo tedrica
exposta e dos recortes espaciais arrolados. A estruturacdo da cidade de Uberlandia como
um polo empresarial, no que diz respeito & instalacdo de industrias e a diversificacdo do
seu setor terciario e de suas empresas, é elemento chave para a consolidacdo das
horizontalidades das corporagdes Policard e Valecard e a base da configuragdo de suas
verticalidades, em virtude da natureza da prestacdo de seus servigos de intermediagéo
financeira e os vinculos estabelecidos com os demais agentes econdmicos. . No sentido
de evidenciar a construcdo das espacialidades das referidas corporacfes financeiras,
buscou-se tornar as suas praticas compreensiveis, abordando as suas horizontalidades e
verticalidades, a sua estruturacdo em forma de rede que aprofundam, notadamente, as

interacbes espaciais e propiciaram o processo de difusédo de suas atividades pelo
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territorio brasileiro. A expansdo vertical das referidas corporagdes € caracterizada por
um notdrio processo de territorializacdo, dados os vinculos e as associa¢Oes erigidas
pelas mencionadas corpora¢Bes concernentes a natureza peculiar de sua atividade de
acumulacdo.

A coleta dos dados e das informacgdes organizou-se por meio de pesquisas
estatisticas como fonte principal dos dados secundérios, realizadas por meio do acesso
aos sitios do Banco Central, do IBGE, da Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN), da Associacdo Brasileira das Empresas de Cartbes de Credito e
Servicos (ABECS), o Banco de Dados Integrados (BDI) da Prefeitura Municipal de
Uberlandia e dos sitios das empresas Policard e Valecard. A busca por informacdes
primarias ocorreu mediante pesquisas diretas nas sedes das corporacGes Policard e
Valecard, além da consulta e de entrevistas diretas aos demais agentes econdmicos
envolvidos.

Buscou-se, portanto, evidenciar como as mencionadas administradoras de
cartdes de eletronicos de pagamento organizam, por meio das localizagdes e interagdes,
0 seu espaco de atuacdo, a sua atuacdo horizontal, a sua expansao vertical e de sua
estruturacdo em rede, nos esforcos de se contribuir no estudo da Geografia de
CorporagBes. Trata-se, sobretudo, da andlise das espacialidades das referidas
corporag0es financeiras, do mapeamento de seus pontos de presenca, da analise de suas
praticas de gestdo territorial e do ordenamento de seus fluxos e interacdes espaciais,
salientando a importancia da cidade de Uberlandia como um centro privilegiado do
comando e da gestdo de amplo espaco.

Cumpre ressaltar que, no contexto da forte concorréncia entre as empresas,
muitas foram as dificuldades encontradas no desenvolvimento da pesquisa de campo e
da apreciacdo pontual de todos o0s agentes envolvidos na trama reticular das corporacdes
Policard e Valecard, tratando-se, portanto, de uma aproximagdo da realidade.
Mormente, admite-se que a natureza da organizacdo espacial e das mdaltiplas
associagles orquestradas pelas mencionadas administradoras de cartdes € muito mais

complexa em relagcéo ao apresentado na presente dissertacao.



CAPITULO 1

CORPORACAO MULTILOCALIZADA:
PERSPECTIVAS TEORICO-CONCEITUAIS

Nos processos de ordenamento territorial e na construcdo de arranjos espaciais,
emerge a importancia de elementos de natureza politica, econdmica, temporal e cultural,
que denotam as atitudes, as praticas e 0s investimentos atribuidos aos agentes sociais,
seja por meio das intervencOes estatais e dos atores politicos ou no que se refere aos
atores da economia, sejam estes locais, nacionais ou globais, que comandam os diversos
segmentos da economia.

Nessa oOptica, no caminho de se compreender a dinamica e evolucdo
socioespacial empreendida por determinada sociedade, faz-se necessario conhecer

[...] o tamanho das elites, seu contingente, como elas se relacionam entre si e
com os grupos detentores de poder politico, o seu carater aberto ou fechado,
ou seja, a forma de recrutamento de seus membros e 0 consequente processo
de mobilidade social [...] (BOTTOMORE 1965 p. 15).

N&o obstante, é preciso entender como se organizam e se reorganizaram 0S
antigos atores e como entraram em cena 0S novos atores, particularmente, aqueles
associados as corporacdes, sejam estas oriundas dos capitais locais, ou provenientes dos
capitais nacionais ou globais, e a sua notavel importancia nas reconfiguragdes espaciais,
como resultado de suas préaticas sociopoliticas e de suas complexas espacialidades.

Ante essa realidade, a grande corporacdo passou a constituir, no periodo pos
Segunda Guerra Mundial, “[...] o mais importante agente da reorganiza¢do espacial
capitalista [...]”, (CORREA, 1991, p. 137), e suas praticas traduzem-se, em escala
mundial, no estabelecimento de uma nova divisao internacional do trabalho, capaz de
determinar o surgimento de complexas espacialidades e territorialidades, que resultam
da “[...] crescente multifuncionalidade e multilocalizacdo das escalas geograficas de
operagoes [...]” (SILVA, 2003, p. 13), sendo responsaveis por significativas
transformacfes no espaco geografico e na divisdo territorial do trabalho em nivel

nacional e internacional.
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Nessa condicdo, este capitulo representa um esforco de analise acerca das
concepcdes tedrico-conceituais que norteiam a Geografia das Corporacdes’, em que a
organizacdo espacial e as préticas de gestdo territorial® pelas quais a corporaco
multilocalizada estabelece e gere as suas espacialidades sdo abordadas. Destacaram-se,
nessa etapa da pesquisa, algumas perspectivas acerca da acdo das corporacdes ante a
estruturacdo espacial no capitalismo, além da inter-relagdo de recortes espaciais e
concepcdes geogréficas que subsidiassem a abordagem da difusdo espacial® erigida
pelas corporacbes multilocalizadas. Tenciona-se, por meio da discussdo teorico-
metodoldgica desenvolvida no presente capitulo, articular as categorias e 0s recortes
espaciais que abarquem a apreciacdo das espacialidades das corporagdes financeiras
Policard e Valecard, cerne da presente dissertacao.

1.1 - Corporacdo multilocalizada e a constituicéo de espacialidades

No atual periodo de estruturacdo espacial do sistema capitalista, as corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas aparecem como atores privilegiados, responsaveis
por uma ampla reestruturacdo do espaco geografico e da ordem preexistente no inicio de
suas atividades, sendo capazes de exercer notorio controle sobre vasto territdrio, cujas
atividades mantém-se intimamente vinculadas ao estabelecimento, no espaco, de uma
racionalidade capitalista, que busca a valorizacdo, a ampliacdo e a reproducdo de suas

unidades e condicdes produtivas.

! Para Pires do Rio (1998, p. 56), a “[...] Geografia das Corporagdes constitui uma linha de investigago
desenvolvida principalmente pelos gedgrafos anglos saxdes [...]”. Sob essa denominagdo, é possivel
verificar trabalhos de Geografia Econdmica “[...] que se interessam pela analise do contexto e das
trajetorias espaciais das empresas multinacionais, considerando estas como forma institucional e como
manifestac@o particular do capital.” (PIRES DO RIO, 1998, p. 56).

2 Segundo Corréa (1992, p. 35), a gestdo do territorio “[...] ¢ a dimensao espacial do processo geral de
gestdo, confinando-se ao espaco sob controle de um Estado ou de uma dada empresa [...]”, constituindo,
ainda, “[...] o conjunto de praticas que visa, no plano imediato, a criacdo e ao controle da organizagdo
espacial. Trata-se, da criacdo e controle das formas espaciais, suas funcdes e distribuicdo espacial, assim
como de determinados processos como concentracdo e dispersdo espacial, que conformam a organizacéo
do espaco em sua origem e dindmica. Em ultima instancia, a gestdo do territério constitui poderoso meio
que visa através da organizacdo espacial, viabilizar a existéncia e reproducédo da sociedade.”

* Proposta de difusdo espacial incorporada por Hagestrand (1967), desenvolvida para a apreciacdo de
processos espaciais, a partir da elaboracdo de diversos modelos. Silva (1995), ao discutir as nuancas do
conceito de difusdo espacial mediante andlises de Hagestrand (1967), Santos (1979) e Bronw (1981),
destaca a importancia, para a analise de uma corporagdo financeira, dos modelos de difusdo por contagio,
hierarquia e relocagdo, associados as praticas espaciais de uma corporagdo identificadas por Corréa
(1992) e trabalhadas no presente estudo.
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Pires do Rio (1998) volta-se a empresa como ator de primeira linha ante a
especializacdo produtiva de determinadas regides, abordando a evolugdo dos estudos
referentes a corporagdo como objeto de andlise, desde a teoria da firma neoclassica até
0s estudos que privilegiam a nocdo de grupo. Para a referida autora, a abordagem
neoclassica conferia a iniciativa individual do proprietario a decisdo na implementacao
de estratégias de localizagdo, em que a empresa “[...] era considerada através da
correspondéncia entre unidade fabril/ unidade gerencial/ unica atividade” (PIRES DO
RIO, 1998, p. 53). Do mesmo modo, a teoria da localizacdo industrial privilegiou a
empresa individual, tendo como base apenas a deliberacdo da melhor localizacdo para
determinada atividade e a escolha da melhor atividade para um dado local, que possuia
limitada perspectiva geografica.

Ramires (1989, p. 106), ao discutir o estabelecimento e a espacialidade das
corporagdes multinacionais, admite que a génese dos processos de estruturacdo
organizacional da espacialidade da corporacdo estd inserida na evolucdo e na
consolidacdo do modo de producdo capitalista, cuja substituicdo do capitalismo
concorrencial pela fase monopolista, representa um marco no processo de reestruturacdo
espacial das empresas, com a formacdo dos grandes trustes e cartéis, que emergiram,
principalmente, nos Estados Unidos, a partir da segunda metade do Século XIX.

O referido autor analisa ainda o periodo de fusBes e aquisicGes que fizeram
alterar a estrutura empresarial estadunidense. Até a década de 70 do século XIX, a
organizacdo, caracterizada por pequenas corpora¢des unifuncionais controladas por um
sO empresario ou por grupos familiares, deu lugar, sob a égide da expansdo do mercado
e da evolucdo tecnoldgica, a uma estrutura que levou a origem das corporagdes
nacionais, resultado dos processos de fusdo e aquisi¢do entre pequenas empresas, que
passaram a atuar em diferentes regifes do pais, denotando o surgimento de uma nova
ordem administrativa e espacial subordinada ao centro de comando da corporagdo
(RAMIRES, 1989, p. 107). Nas palavras de Silva (1997, p. 11), “[...] a estrutura
industrial americana passou de um tipo de firma marshaliano disperso pelo pais para a
consolidacdo da corporagdo nacional a partir da emergéncia de um processo de fuséo e
incorporagdo de firmas em varias regides do pais”.

Seguindo o processo da evolucdo de sua natureza organizacional, as
corporagdes, apés a | Guerra Mundial, passaram a se estruturar de forma
multidivisional, em que “[...] cada divisdo ficava encarregada de uma linha de produto,

com um departamento de direcdo vinculado com mais flexibilidade ao escritorio central
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[...]” (RAMIRES, 1989, p. 107), arranjo que facilitava os processos de administracao,
alocacdo de capital, difusdo de novos produtos e alcance de novos mercados. A partir da
década de 1950, acentuava-se a transferéncia das grandes corporacdes aos mercados
estrangeiros e a consolidacdo da corporacdo multinacional, que se lancou sobre as
regibes produtoras de matéria-prima, fontes de mao de obra barata e mercados
consumidores em potencial, tornando o objeto muito mais complexo, visto que “[...] o
alargamento dos espacos de intervencéo da grande corporagéo, o grau de concentracao,
o tamanho, a multilocalizacdo e diversificacdo setorial introduziram modificacdes
importantes no contexto internacional e regional” (PIRES DO RIO, 1998, p. 53).

N&o negligenciando a relevancia das bases conceituais estabelecidas no seculo
XIX, Pires do Rio (1998) salienta a importancia dos estudos relacionados a andlise das
estratégias das corporacdes, lancados nas décadas de 1960 e 1970, os quais ganharam
pujanca teodrica, em que “[..] evidentemente, a razdo principal encontra na
transformacdo do proprio objeto que deixa de ser a firma neocléssica para tornar-se a
corporacdo [...]” (PIRES DO RIO, 1998, p. 53), agora, multifuncional e multilocalizada.

Nessa perspectiva, a no¢cdo de grupo veio a tona como uma das principais
inovacOes referentes aos trabalhos que tinham como objeto a diferenciacédo entre areas
mediante uma reestruturacdo produtiva, orientada pelas empresas mais proeminentes,
disseminando-se, durante o século XX, dada uma nova condi¢do de estruturacdo e
organizacdo das corporacbes em forma de redes complexas que se estabeleciam. Ao
contrario da firma neoclassica, monoproduto e de limitada abrangéncia espacial, o
grupo possui uma configuracdo complexa, ampla e articulada, em que a escala de
operacOes, acOes e praticas de gestdo permitem a verificagdo de um processo de

reestruturacdo produtiva, caracterizado, por uma vasta transformacéo que engloba

[...] microrregides de eficiéncia técnico-produtiva, as diferentes formas de
flexibilizagdo da produgdo, a diversidade de estratégias de sistemas
produtivos localizados, os diferentes contextos locais e regionais que
permitem a alocacdo de investimentos com vias a exploragdo dos recursos
construidos, as novas regulamentacbes e tantos outros elementos
considerados passiveis de viabilizarem a competitividade mundial (PIRES
DO RIO 1998, p. 54).

Perante essa evolucdo funcional da corporacdo, na qual o espaco estd
intrinsecamente inserido, posto que cada etapa de evolucdo obedece a estruturagdo de
espacialidades correspondentes, o interesse da Geografia volta-se, segundo Silva (1997),
a utilizagdo do espaco, como parte incondicional & dindmica da corporacéo

multinacional, em que
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As transformacbes no tamanho da empresa sdo acompanhadas pela
ampliacdo de sua escala de operacBes. Disso resulta sua natureza
multifuncional e multilocalizada. Na verdade, a mais importante mudanca
apresentada pela corporacdo é o crescimento da estrutura multi nodal,
usualmente baseada na diviséo de areas de influéncia (SILVA, 1997, p. 11).

Chandler (1962) tece sua andlise a partir da trajetoria organizacional da
corporagdo, que possui notéria relevancia geografica, ante as estratégias de
centralizacdo, diversificacdo, integracdo, hierarquizacdo e inovacOes estruturais no
ambito das atividades da empresa. Abordando o perfil e as caracteristicas
organizacionais das gigantes estadunidenses dos setores automobilistico e petrolifero,
General Motors e Standard Oil, Chandler (1962) traduz a corporacdo multilocalizada
como uma organizacdo complexa, formada por unidades funcionais integradas a
unidades administrativas hierarquizadas, privilegiando a nocdo de rede e organizacao
reticular. Nessa Optica, os padrdes organizacionais advém do aprofundamento da
divisdo do trabalho interna a empresa, determinando uma trama espacial marcada por
uma rede hierarquica entre unidades de producdo e centros administrativos, conforme
exposto por Silva (1997) e Pires do Rio (1998).

Ao analisar a divisdo administrativa do trabalho em niveis intelectuais, prépria
da moderna corporacdo multinacional, Hymer (1978) exp@e os reflexos dessa estrutura
administrativa ante a organizacdo espacial da corporacao, buscando a relacdo existente
entre “[...] a diferenciagdo vertical dentro da hierarquia empresarial com a distribui¢do
espacial do emprego e as remuneragoes [...]” (HYMER, 1978, p. 81), em que um padrao
hierarquico se estabelece entre cidades e regides perante o processo de espacializacdo
das corporacdes, fator resultante dessa divisdo do trabalho intrinseca ao interior da
empresa multinacional, com notério reflexo espacial.

Nessa Optica, 0 mencionado autor, apoiando-se no esquema de Chandler (1962),
admite trés niveis hierarquicos desse padrdo organizacional. O nivel Il representa as
atividades triviais da corporacdo, aquelas que menos exigem especializacéo e que, por
esta razdo, estdo descentralizadas em escala global, munindo-se de vantagens perante
fontes de matéria-prima, mercados promissores € mao de obra barata, mesmo que pouco
qualificada. O nivel 1l, em decorréncia da necessidade de qualificagdo profissional,
modernos sistemas de telecomunicagfes e informagdo concentram-se nas grandes
cidades, estando, assim, geograficamente muito mais concentrado que o nivel Ill. O
nivel de atividades I, representado pelas matrizes e escritérios centrais e por articularem

as diretrizes dos niveis inferiores, busca localizar-se nas metropoles globais, vistas
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como “[...] areas prenhes de ciéncia, tecnologia e informacdo, onde a carga de
racionalidade é maior, atraindo agdes racionais de interesse global [...]” (SANTOS,
2008, p. 42).

Nas palavras de Hymer (1978, p.83), em

[...] nivel internacional, as tendéncias centralizadoras do capital multinacional
implicam uma hierarquia mundial de cidades. A tomada de decisGes de alto
nivel estara centralizada em certo nimero de capitais - Nova York, Téquio,
Londres, Frankfurt, Paris. [...] As cidades menores em todo o mundo
responderdo pelas operacBes quotidianas de problemas locais especificos.
Estes, por sua vez, serdo resolvidos hierarquicamente: as maiores e mais
importantes conterdo sedes distritais das empresas, enquanto que as menores
estarao confinadas a niveis inferiores.

Nota-se uma segregacdo espacial, do trabalho e, em consequéncia, de renda
inerente a essa estruturacdo geografica estabelecida por meio da organizacdo do
trabalho interna da corporacdo multinacional. Esta brota como o ator proeminente na
producdo de uma hierarquia mundial entre regifes e cidades, capaz de constituir
interdependéncias universais, como exposto por Silva (1997), processo veementemente
potencializado pela globalizagdo. Segundo Santos (1996, p. 217),

Sédo as cidades locais que exercem esse comando técnico, ligado ao que, na
divisdo territorial do trabalho, deve-se a producdo propriamente dita. As
cidades distantes, colocadas em posi¢fes superiores no sistema urbano
(sobretudo as cidades globais), ttm o comando politico, mediante ordens,
disposi¢do da mais-valia, controle do movimento, tudo isso que guia a
circulacdo, a distribuicéo e a regulagdo.

Esse sistema hierarquico “[...] ndo parece, pois, conceder ao mundo nem a
independéncia nacional nem a igualdade [...]”, sendo responsavel por manter “...]
muitos paises como filiais produtivas, ndo s6 quanto as suas funcdes econdmicas, mas
recorrendo a toda a gama dos papéis sociais politicos e culturais [...]”, constituindo uma
logica perversa, pois, nesse sentido, “[...] dificilmente se pode esperar que, em tais
paises, desperte a imaginacao criadora necessaria para aplicar a ciéncia e a tecnologia
aos problemas da miséria degradante”, segundo observa Hymer (1978, p. 84). Para
Santos e Silveira (2011, p. 300),

Cada atividade constitui, no conjunto, um processo para as demais, um elo
importante no sistema produtivo criado em determinado lugar ou area,
constituindo a base socioespacial sobre a qual assenta uma determinada
massa salarial, um determinado ritmo das atividades, um determinado
movimento dos agentes, dos produtos, das mercadorias, do dinheiro e da
informagdo, uma determinada estrutura de ordens e um determinado sistema
de poder fundado na economia e na politica. Trata-se de um verdadeiro
sistema coerente, cuja base é espacial.

Embora as anélises de Chandler (1962) e Hymer (1978) partam da apreciacdo da

influéncia de corporacgdes multinacionais, é possivel perceber a mesma dinamica a cargo
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de empresas multilocalizadas, cuja abrangéncia de suas espacialidades nao rompe 0s
limites territoriais de seu pais. De modo semelhante, a corporagdo multilocalizada
nacional articulara, em virtude de suas demandas, as diferentes regides e cidades de seu
Estado Nacdo, organizando as diferentes localidades mediante uma hierarquia que
obedece, segundo a importancia de cada lugar, as suas praticas de reproducdo de
capitais.

Em perspectiva semelhante as propostas de Chandler e Hymer, Corréa (1996, p.
25), ao trabalhar a nocdo de centros de gest&o do territério* como “[...] um centro onde
se tomam decisbes e fazem-se investimentos de capital que afetam direta e
indiretamente amplo espa¢o”, admite o processo orientado pelas corporagdes
multilocalizadas e sua notdria capacidade em estabelecer hierarquias urbanas e o
controle sobre amplas regibes, tendo por base, centros urbanos privilegiados. Tal
controle encontra-se focalizado nas metrépoles que acumulam funcdes sofisticadas,
diversidade de atividades, de papéis exercidos, concentrando as sedes sociais de grandes
empresas e criando, assim, as condi¢gfes concretas para 0 cumprimento de maneira clara
da funcéo de centro de gestdo do territério.

Nessa Optica, é possivel observar o estabelecimento de proeminentes interagdes
espaciais, orientadas pelas empresas ante a organizacao de suas espacialidades, perante
o estabelecimento de redes, necessidade advinda “[...] de uma economia de mercado em
expansdo, de uma divisdo territorial do trabalho e das trocas de bens e servicos
produzidos localmente e comercializados em outras areas”, conforme exposto por Silva
(1997, p. 19). Segundo Corréa (1997, p. 313), essa dindmica € capaz de configurar “[...]
padrdes distintos e complexos de localizacdo das diversas unidades da corporacao,
assim como a natureza, em parte complementar, das funcbes que cada unidade
desempenha”. Ademais, a propria metropole constitui, em sua maxima expressao, “...]
0 ponto de interseccdo entre verticalidades e horizontalidades” (SANTOS, 1996, p.226).

Ante a dindmica das corporacdes assinalada, verifica-se que a expansdo
geografica da empresa multilocalizada segue associada ao estabelecimento espacial do
capital produtivo e as consecutivas reestruturagdes do padréo organizacional de suas

espacialidades. Para Silva (1997, p. 13), a corporagdo ““[...] assume uma espacialidade

* Corréa (1996, p. 26) enfatiza que, em esséncia, “[...] um centro de gestdo do territorio ¢ um centro de
acumulacdo capitalista [...]”, e que, na esfera da sociedade capitalista, “[...] constitui-se em um poderoso
conjunto de agBes engendradas para conceber, planejar e dirigir o complexo ciclo de reproducéo do
capital das corporagdes multifacetadas e multilocalizadas sediadas predominantemente nas metropoles”.
A gestdo do territdrio, por meio do controle de diversos momentos e espagos, representa o aspecto
espacial do ciclo de reproducgdo e acumulacéo capitalista.
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proteiforme derivada dos processos de integracao interna de sua organizacao geografica
e dos vinculos com a estrutura produtiva de uma determinada escala espacial [...]”.

Tal ordem resulta de sua natureza multifuncional e multilocalizada, dos reflexos
da afirmacdo de uma divisdo territorial do trabalho, da criacdo de subespacos
especializados correspondentes a gestéo territorial da corporacdo e do estabelecimento
de uma rede hierarquicamente organizada de cidades, lugares e regides no tocante as
suas necessidades. N&o obstante, a préopria corporacdo multilocalizada se estrutura de
forma reticular ante o estabelecimento de suas horizontalidades, verticalidades e no
ordenamento das subsequentes interacGes espaciais mantidas entre areas proximas e

longinquas.

1.2 - Corporac0es, praticas de ordenamento territorial e recortes de

interpretacao

A dindmica espacial das corporacdes envolve processos que as conduzam a
multilocalizacdo de suas areas de atuacdo, na busca de novas oportunidades para a
acumulacdo. Tal conjunto de agOes, que buscam a ampliagdo, o alargamento dos
caminhos da reproducdo e a concentracdo de capitais, se ddo sob uma racionalidade
oriunda do esforco das corporacBes multilocalizadas em ampliar seus espagos de
atuacdo, que configuram concretas manifestagdes da dinamica socioespacial do capital.
Os esforgos que caracterizam a difuséo espacial das operac6es de uma empresa denotam
uma série de praticas de gestdo territorial e do estabelecimento dos sistemas técnicos
que deem suporte a uma integracdo fisica que favoreca a circulacdo e permita a
corporacdo 0 maximo proveito do espaco.

O carater multilocalizado de uma corporacdo € resultado de processos que
buscam a expansao territorial de suas atividades, praticas que denotam uma divisdo
socioespacial do trabalho propria a estrutura interna da empresa e uma hierarquizagdo
dos lugares de atuacdo. Ante a constituicio da geografia de corporacoes
multilocalizadas, suas préaticas, caminhos adotados e aos varios aspectos associados a
sua dimensao espacial, procurou-se mensurar, dentro de perspectivas tedrico-conceituais
da Geografia, um conjunto de categorias e recortes de interpretagdo que subsidiassem a
analise da difusdo espacial das atividades de empresas marcadas pela expansdo de seus

horizontes espaciais.
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Nessa condicdo, no estudo das espacialidades de corporagdes multilocalizadas e
suas praticas de gestdo sob diversas escalas geograficas, privilegiaram-se o0s recortes
espaciais horizontalidades e verticalidades (SANTOS, 1996, 2000) associados ao
modelo espacial de crescimento concebido por Hakanson (1979), e as interacdes
espaciais (CORREA, 1997), associadas as praticas espaciais de corporagoes
multilocalizadas, também identificadas por Corréa (1992). Ademais, elencaram-se as
nogdes de rede e territorialidade adjuntas a formacao de territérios-rede, organizados
em funcdo do ordenamento territorial e das demandas particularistas da corporagédo
multilocalizada, abordando-se o territorio e a sua construcdo sob a Optica da
constituicdo multiterritorialidades (HAESBAERT, 2011).

1.2.1 - Horizontalidades, verticalidades e 0 modelo espacial de Hakanson

A reestruturagdo técnico-cientifica-informacional da sociedade, abordada por
Santos (1996), traduz-se em amplos processos de construgdo e reconstrugédo de arranjos
espaciais, caracterizados por transformacGes nos sistemas de objetos e acdes que
expressam a natureza complexa dos fluxos, em que a hierarquia entre os lugares se
cumpre por meio de ordens técnicas, politicas e financeiras que garantam as condicoes
de funcionamento e perpetuagdo do grande capital. Segundo Santos (1996, p. 226), “[...]
a informacéo, sobretudo ao servico das forcas econémicas hegemonicas e ao servico do
Estado, ¢ o grande regedor das agdes que definem as novas realidades espaciais”.

Nessa condicdo, ndo é possivel que a realidade espacial se constitua apenas por
meio de estruturas formadas por pontos ininterruptos que se encontrem inseparaveis,
existindo, “[...] por sobre essas manchas, constelagdes de pontos descontinuos, mas
interligados, que definem um espago de fluxos reguladores” (SANTOS, 1996, p. 225).
Horizontalidades sdo superficies formadas por pontos continuos, “[...] o locus de uma
cooperagdo mais limitada [...]” (SANTOS, 1996, p. 225). Verticalidades séo pontos,
que embora separados fisicamente uns dos outros, sdo capazes de assegurar de forma
hierdrquica, ante a solicitacdo dos atores proeminentes da economia, com destaque a
corporacdo multifuncional e multilocalizada, uma légica organizacional do espago em
nivel nacional e global, obtida por novas formas de solidariedade, tecidas mediante a

circulacdo, o intercambio, o controle e o poder, orientados por uma ordem reticular.

As verticalidades sdo vetores de uma racionalidade superior e do discurso
pragmatico dos setores hegemdnicos, criando um cotidiano obediente e
disciplinado. As horizontalidades séo tanto o lugar da finalidade imposta de
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fora, de longe e de cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada
(SANTOS, 1996, p. 227).

As horizontalidades, em sua extensdo imediata, o lugar com suas vivéncias e
praticas, representam os espacos de predominio da producao localizada e contigua, de
intrinseca relacdo entre tempos, atores e atividades, fruto do estabelecimento, em um
espaco comum, de uma solidariedade organica marcada pela coexisténcia de multiplos
agentes e processos, em que “[...] tais atividades, ndo importa o nivel, devem sua
criacdo e alimentacgéo as ofertas do meio geografico local” (SANTOS, 2000, p. 109).

Assim, as solidariedades caracteristicas das horizontalidades resultam de sua
natureza geogréfica, social, cultural e econbmica que, para Santos (2000), ndo derivam,
necessariamente, de pactos formais ou politicas abertamente orientados, sendo a sua

existéncia assegurada pelo estabelecimento de contraracionalidades, ou

[...] formas de convivéncia e de regulacdo criadas a partir do prdprio
territrio e que se mantém nesse territorio a despeito da vontade de
unificagdo e homogeneizacdo, caracteristicas da racionalidade hegeménica
tipicas das verticalidades [...] (SANTOS, 2000, p. 110).

As verticalidades sdo ordenadas pela busca incessante da instituicdo de pontos
adequados a multiplicacdo das areas de atuacdo das grandes empresas multifacetadas e
multilocalizadas, vistas como “atores do tempo rapido” e responsaveis por amplos
processos de requalificacdo do espaco geogréfico. Tal reestruturacdo espacial ndo
prescinde do estabelecimento de uma hierarquia de fluxos orientados por redes, que
acabam por impor ao lugar uma ordem estranha que obedece a solicitacdes e demandas
distantes. Nessa Optica, interdependéncias entre os lugares sdo estabelecidas num
movimento hierdrquico que denota uma administracdo, um império orquestrado por
forcas dominantes que buscam uma unido vertical entre os lugares sob o comando das
macroempresas, responsaveis pela instauracdo, no territério, desse “[...] conjunto de
pontos adequados as tarefas produtivas hegemonicas, caracteristicas das atividades
econdmicas que comandam este periodo historico”, segundo Santos (2000, p. 106).

Assim, admite-se a relevancia dos mencionados recortes espaciais para a analise
da génese, estruturagdo e histdrico espaciais de uma corporacéo, ante a possibilidade de
abordar os seus momentos de horizontalidades, buscando a importancia das relagdes
tecidas no seu espaco da contiguidade no inicio de suas atividades, 0s nexos e as
associag0es com outros atores imediatos que denotam o estabelecimento de uma
solidariedade orgénica. Mediante a ampliacdo das atividades, dos mercados e das

espacialidades da empresa, que se tornam mais complexas e passam a ser ordenadas por
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maultiplas relacGes, observa-se 0 estabelecimento das verticalidades, momento em que a
corporacdo multilocalizada imprime a outras realidades espaciais a sua logica
particularista de acumulacdo, subordinagdo e demanda das estruturas técnicas
indispensaveis a reproducdo e acumulacéo de capitais.

Silva (1997), ao privilegiar as categorias rede, gestdo do territorio e difusdo
espacial perante o estabelecimento das espacialidades de uma corporacdo, e no intuito
de articular tais categorias, baseia-se no modelo de crescimento postulado por Hakanson
(1979), considerando algumas estratégias intrinsecas a corporacéo ante a constituicdo de
suas espacialidades: penetracdo de seus produtos no mercado imediato (estabelecimento
horizontal); desenvolvimento de novos produtos (multifuncionalizagdo); busca por
novos mercados (expansdo vertical); e diversificacdo da producdo aliada aos novos
mercados (associacdo da multifuncionalizacdo as verticalidades), associando produto,
desenvolvimento e expansdo dos mercados de atuagdo, o que implica multiplas funcdes
e espacialidades.

A corporacdo, no inicio de suas atividades e do seu surgimento para o0 mercado,
estabelece vinculos notadamente estreitos no seu espaco de contiguidade, formado por
extensdes continuas, marcadas por relacBes imbricadas, que caracterizam as suas
horizontalidades, espagos “[...] que sustentam e explicam um conjunto de producdes
localizadas, interdependentes, dentro de uma area cujas caracteristicas constituem,
também, um fator de producgdo [...]” (SANTOS, 2000, p. 109). No estagio I das
estratégias postuladas por Hakanson (FIGURA 1), observa-se a concentracdo horizontal
das atividades da empresa, que procura explorar todas as possibilidades verificadas
nesse espago da horizontalidade.

No estagio IlI, a corporacdo passa a investir em outras areas, inserindo,
gradualmente, as suas atividades no circuito regional a sua core-area, cujo
estabelecimento desse novo arranjo espacial passa a ser controlado por meio de sua sede
primordial e por escritorios regionais, além da posterior instalacdo de unidades
produtivas que se encontrem além dos seus espacos da horizontalidade, expansdo que
constitui um primeiro momento no desenho das verticalidades. Para Silva (1997, p. 15),
essa expansao geografica “[...] deriva da busca ampliada de lucros face as baixas taxas
de crescimento verificadas no mercado local”, restrigdo a acumulagdo do capital, que
também pode ser o fator decisivo a configuracdo do estagio 111, em que os investimentos

realizados se consolidam em lugares distantes ainda no circuito nacional.
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Stage 1 The single-plant firm
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FIGURA 1 - Modelo de Hakanson para o crescimento de uma corporacao.
Fonte: HAKANSON (1979) apud SMIDT e WEVER (1990, p. 123).

37



38

A partir desse momento, em direcdo aos estagios subsequentes, verifica-se a
condicdo de multifuncionalidade e multilocalizacdo em sua maxima expressdo, em que
a corporacdo associa a diversificagdo de produtos e servicos a constituicdo de novos
mercados distantes, correspondendo a configuracdo de um conjunto de acles verticais
que ultrapassam as fronteiras nacionais. Nessa condicdo, percebe-se a articulacdo de
uma hierarquia estabelecida por meio de uma ordem técnica, financeira e politica
intrinseca as necessidades da empresa multifuncional e multilocalizada, ator capaz de
definir a ordem espacial anterior ao inicio das suas atividades a mediante o
estabelecimento de uma solidariedade do tipo organizacional e hegeménica, cujas

decisOes orientadas séo estranhas ao lugar e obedecem ao interesse de atores distantes.

As verticalidades agrupam areas ou pontos a servi¢co de atores hegemdnicos
ndo raro distantes. Sdo o0s vetores da integracdo hierdrquica regulada,
doravante necessaria em todos os lugares da producdo globalizada e
controlada a distancia. A dissociagdo geogréfica entre produgdo, controle e
consumo ocasiona a separagdo entre a escala da acdo e a do ator. Esta é, com
frequéncia, 0 mundo, transportado aos lugares pelas firmas transnacionais.
(SANTOS, 2008, p. 51).

Nota-se, nessa estrutura de crescimento de uma corporagao assinalada, a “[...]
sequéncia historico-espacial dos eventos na determinacéo da estrutura da corporacéo e,
por conseguinte, de suas espacialidades [...]” (SILVA, 1997, p. 15), no tocante ao
estabelecimento dessas multiplas espacialidades associadas a diversificacdo do produto
e das atividades da empresa.

Os primeiros estagios observados impdem-se a forca das relagdes com o espaco
imediato, marcante dependéncia da “[...] sociedade proxima e das virtualidades
materiais e sociopoliticas de cada area, que permite certa horizontalizagdo da atividade”
(SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 291), caracterizando a intrinseca relacdo da incipiente
corporagdo com o seu espaco imediato.

Nos estdgios finais da estrutura em questdo, emerge a importancia das
verticalidades, a partir do momento em que a expansdo espacial das atividades da
corporagdo multifuncional e multilocalizada passa a unir pontos distantes sob o seu
ordenamento, que acabam por denotar as divisoes territoriais do trabalho sob o comando

da empresa multilocalizada.
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1.2.2 - Interacdes espaciais e praticas de ordenamento territorial

As interacGes espaciais, como processo indissocidvel da existéncia, perpetuacdo
e reproducdo do modo de producdo capitalista, afloram como recorte de interpretacédo
imprescindivel a analise do estabelecimento das espacialidades de uma corporagédo
multilocalizada, ator demandante de instantaneidade, simultaneidade e do investimento,
no espaco, de estruturas técnicas que possibilitem a fluidez, a répida circulagcdo das
informacdes, do capital e que admitam o complexo conjunto dos deslocamentos que
caracterizam as interagdes sobre o espaco geografico. Para Corréa (1997, p. 280), as
interagdes espaciais “[...] devem ser vistas com parte integrante da existéncia (e
reproducdo) e do processo de transformacdo social e ndo como puros e simples
deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital ¢ informacdo no espaco”, estando
ancoradas nas sociedades e no seu movimento de transformac¢do, cuja dindmica “[...]
somente sao inteligiveis quando consideradas como parte da historia do homem e de sua
mutavel geografia”.

No conjunto das interacdes espaciais como fator diferenciador entre os lugares e
como processo inerente ao movimento de transformacdo das sociedades, Corréa (1997)
destaca, no capitalismo, a importancia dos impactos gerados pela Revolugdo Industrial
ante a modificacdo e a ampliagé@o dessas interacdes, que ganharam densidade pela gama
de informacdes, recursos e mercadorias em circulacdo, assim como pelos meios, pela
velocidade e pelo poderio das novas e complexas redes geogréaficas, com sua crescente

trama de nos e vias, que passaram a possibilitar toda uma ordem de fluxos.

Interagdes espaciais a curta e a longa distancias, entre centros de magnitude
semelhante ou distinta, envolvendo uma gama cada vez mais complexa de
mercadorias, pessoas, capital e informacdo, sdo o resultado das
transformagdes advindas com o capitalismo industrial (CORREA, 1997, p.
283).

Perante essa realidade, a evolucdo tecnoldgica, empreendida pelo modo de
producdo capitalista e pela demanda de fluidez das grandes corporacfes mediante a
multilocalizacdo dos seus mercados e processos produtivos, constitui fator determinante
para a aceleracdo do ciclo de producdo do capital e das empresas. Na constituicdo desse
espaco de fluxos, orientado pela internacionalizagdo do capital produtivo e financeiro,
observa-se a distribuicdo mundial de uma série de unidades localizadas em varios
lugares, em que a producéo e a circulagcdo de mercadorias, de servicos e de capital que

compdem o comeércio internacional, passaram a ser realizadas entre essas unidades
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produtivas ao controle da sede social da corporacdo multilocalizada. Sobremodo,
destacam-se 0 peso e a relevancia da analise que considera as interacdes espaciais sob a
I6gica das acOes empreendidas por corporagdes financeiras, que, desde o0 seu
estabelecimento, constituem os atores mais demandantes de fluidez e de instantaneidade
ante a iminente multilocalizacdo das suas atividades.

Nessa condi¢do, a reproducdo de capitais implica a constituigao de “[...]
maltiplas localizagBes e suas necessérias articulagdes, em virtude dos processos
produtivos e do consumo apresentarem ampla escala, envolvendo diferentes lugares”
(CORREA, 1997, p. 285), notada a complexidade das estruturas, dos fluxos e dos
processos de concentracdo e centralizacdo do capital, que, na atualidade emvolvem em
maltiplas espacialidades, “[...] potencializadas com a constituicido de poderosas
corporagdes multifuncionais e multilocalizadas, envolvendo ampla gama de produtos e
servicos e inimeras localiza¢Bes” (CORREA, 1997, p. 286).

No ambito da sociedade capitalista, Corréa (1997) aborda os diferentes padrdes
espaciais das interacOes, suas formas, sua configuracéo reticular e o ciclo de reproducéo
do capital postulado por Marx (1984) em sua perspectiva espacial, o responsavel, direta
ou indiretamente, pelo estabelecimento das interacfes espaciais. Para tanto, Corréa
(1997) institui uma hipotética corporacdo multifuncional e multilocalizada, a
espacialidade de suas mdultiplas unidades produtivas localizadas em diferentes centros
urbanos e os momentos espaciais do ciclo de reproducdo do capital dessa dada
corporacao, conforme exposto na Figura 2.

Os centros indicados de A a | representam lugares em que estdo localizadas as
unidades-filiais dessa hipotética corporacdo, com o centro A contendo a sede. Os
subsequentes pontos diretos registram fabricas-filiais (B, C, e D), centros de coleta e
beneficiamento de produtos agropastoris (E, F e G) e os centros de mineracdo (H e I).
As demais localidades verificadas ndo possuem vinculo direto com a rede de lugares
dessa corporacdo em questdo. Para Corréa (1997, p. 286), a trama exposta na figura 2
retrata o “[...] momento inicial do ciclo de reproducdo do capital, no qual, através de
decisfes tomadas na sede social da corporacdo, verificam-se investimentos de capital-
dinheiro nas oito unidades-filiais espacialmente dispersas”.

As interagdes espaciais verificadas nesse momento obedecem aos “[...] fluxos de
informagdes e recursos financeiros via telefonia, fax, contatos face a face e através da
telematica [...]” (CORREA, 1997, p. 286), cujo papel da rede bancaria, diretamente
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associada ou ndo ao circulo produtivo da corporacao, exerce funcdo primordial ao fluxo

de investimentos.
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FIGURA 2 - InteracGes espaciais: o ciclo de reproducéo do capital, do
espaco e a circulagdo dos investimentos.
Fonte: CORREA (1997, p. 287).

Na Figura 3, mais complexa, é possivel observar os momentos de circula¢do dos
meios de producdo e da forca de trabalho, dessa vez, abarcando aquelas localidades que,
no primeiro momento (FIGURA 2), ndo possuiam vinculo direto com a rede de lugares
da corporacdo. Dos centros E, F, G e areas proximas, direcionam os fluxos de matéria-
prima em direcdo a fébrica-filial localizada em B. Da mesma forma, as unidades
mineradoras de H e | remetem fluxos a de matéria bruta a serem processadas nas
fabricas-filiaisem B, C e D.

Constata-se, nesse momento, a efetivacdo dos outros centros na teia de
interacdes espaciais dessa corporacgdo hipotética. Uma possivel industria localizada em J
passa a fornecer equipamentos demandantes pelas unidades B, C e D. Os centros N, L e
suas respectivas hinterlandias constituem &reas de fluxo demografico da forca de
trabalho e da populacdo demandante de servicos e produtos, momento de efetivacdo do

processo produtivo, de modo que
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As interacBes envolvem, além de ordens de compra e venda de matérias-
primas, maquinario e bens intermediarios, contratos com forca de trabalho.
Envolvem, de maneira expressiva, fluxos de mercadorias via diversos meios
de transporte, caminhao, trem e dutos.
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FIGURA 3 - InteragGes espaciais: a circulacao da forca de trabalho e
0s meios de producéo. Fonte: CORREA (1997, p. 288).

Os momentos de distribuicdo de produtos industrializados e a efetivacdo do
consumo sdo retratados na Figura 4, assim como o fluxo das estratégias publicitérias
oriundas da sede da corporacdo que alcangcam, com o auxilio dos meios de difusdo da
propaganda, centros que, até entdo, ndo participavam da teia de interacdes dessa
empresa hipotética, representados por K, M e O. Por meio da agdo dos atacadistas,
filiais de venda e pelo trabalho de representantes comerciais, a corporagéo inclui, dentro
de sua rede de interacdes, todos os centros indicados, a partir do estabelecimento de
“[...] uma rede de localidades centrais caracterizada por uma hierarquia de lugares,
atacadistas e varejistas [...]” (CORREA, 1997, p. 290). Para esse novo momento,

emerge a importancia das interagfes referentes aos deslocamentos intraurbanos, por
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meio do transporte publico e particular em direcdo as areas centrais do comeércio,
servigos, shoppings, dentre outras centralidades.
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FIGURA 4 - InteracGes espaciais: a circulacao de publicidade e de
produtos industriais. Fonte: CORREA (1997, p. 291).

Sobre o ciclo espacial supracitado, o autor destaca o carater didatico e ilustrativo
de sua abordagem, enfatizando que a reproducdo do capital € muito mais complexa em
relacdo a dindmica assinalada. Evidencia-se, ainda, o estabelecimento de uma divisdo
territorial do trabalho referente ao estabelecimento do ciclo espacial da corporacédo
multilocalizada, em perspectiva semelhante aos trabalhos ja citados de Chandler (1962)
e Hymer (1978). Nessa condicdo, cada centro destacado contribui com sua atividade
especifica para o ciclo de reproducdo do capital da hipotética corporacdo em questdo, na
medida em que

A rede de centros envolvidos nesse momento do ciclo de reproducdo do
capital amplia-se. As interacfes envolvem, além de ordens de compra e
venda de matérias-primas, maquinario e bens intermediarios, contratos com
forca de trabalho. Envolvem, de maneira expressiva, fluxos de mercadorias
via diversos meios de transporte, caminh&o, trem e dutos (CORREA, 1997, p.
289).

Com a efetivagdo do consumo, concretiza-se 0 processo produtivo e, por meio

da rede bancéria previamente estabelecida, os lucros sdo despachados a sede da
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hipotética corporagdo idealizada, como ilustrado pela Figura 5. Nesse contexto, de
acordo com Harvey (1990), as grandes corporacdes multifacetadas utilizam
extensamente os servigos disponibilizados pelas instituicbes financeiras, que anseiam

grandemente em dirigir os fluxos de capital oriundos das atividades das empresas.

A mais-valia, concentrada na sede da corporacdo ndo apenas permite o
reinicio do ciclo como também o investimento e aplicacdo em outros setores,
como o financeiro e o imobiliario, e no consumo pessoal daqueles que
controlam o processo produtivo. Isso engrenda novas localizacbes e
interacBes espaciais (CORREA, 1997, p. 292).
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FIGURA 5 - InteragGes espaciais: a circulagao de lucros.
Fonte: CORREA (1997, p. 293).

A condicdo de centro de gestdo do territdrio, ja apontada, fica a cargo do centro
assinalado por A, que, além de centralizar o capital (FIGURA 5), acumula as fun¢des de
controle, planejamento e execugdo do ordenamento que se faz sentir em &reas distantes.
Nessa Optica, observa-se a constituicdo de centros de producéo agricola e industrial, de
beneficiamento e de comercializacdo, uma hierarquia espacial estabelecida pelas
necessidades produtivas da corporacdo que imprime, aos lugares, o estabelecimento de
especializacBes funcionais diferenciadas associadas a sua demanda particularista. No
que tange ao conjunto de praticas de reproducdo de capitais impetrado por corporagdes

financeiras, que ndo necessariamente envolvem a alteracdo industrial de produtos
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primarios, a difusdo de agéncias e escritdrios regionais visa a busca de associacfes
financeiras em mercados proeminentes e a melhor adequacéo de suas estratégias sobre
os diferentes contextos regionais verificados ante a diversidade espacial.

A dinamica das interacBes espaciais e ao estabelecimento de &reas
especializadas, inerentes a dimensdo espacial do processo de gestdo territorial da
corporacdo multifuncional e multilocalizada, somam-se as praticas espaciais
identificadas por Corréa (1992), ao abordar a evolucdo da estrutura espacial engendrada
pelo Grupo Souza Cruz, a saber: seletividade espacial, fragmentacdo/remembramento
espacial, antecipacdo espacial, marginalizacdo espacial e reproducdo da regido
produtora.

Ao constituir suas espacialidades e areas de atuacdo, uma corporacdo age de
forma seletiva, pela configuragdo de um “[...] conjunto de pontos essenciais ao exercicio
de sua atividade, nos seus aspectos mais fortes” (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 292-
293). Os fatores locacionais cléssicos, como a proximidade de mercados consumidores
e de mdo de obra, fontes de matéria-prima, fontes de energia ou areas de exceléncia aos
transportes, sdo de extrema importancia para a uma corporacao multilocalizada, assim
como a existéncia de centros de pesquisa e desenvolvimento, vantagens fiscais e
infraestrutura pronta.

Para Corréa (1992 p. 37), os referidos atributos “[...] encontrados de forma
isolada ou combinada, variam de lugar para lugar, e sdo avaliados e reavaliados
sistematicamente [...]”, pois esse processo “[...] tem natureza especifica das fungdes de
cada unidade a ser implantada: usina de beneficiamento, fabrica, escritdrio regional de
vendas, centro de pesquisa e desenvolvimento, depdsitos atacadistas, etc.”. Como
resultado, observa-se uma complexa organizacdo espacial, que resulta do variado
processo de selecdo de lugares, em que a corporacdo, detentora de economias de escala,
pode criar algumas das estruturas locacionais acima mencionadas.

Nos processos de fragmentagdo, a corporacdo podera dividir o espaco sob sua
influéncia levando em conta a intensificacdo de sua atuacdo, ao implantar novas
unidades atreladas a sua cadeia produtiva, administrativa ou varejista. Nas palavras de
Corréa (1992 p. 37), a fragmentacdo “[...] tende a alterar as unidades territoriais que
constituem o complexo mosaico que caracteriza 0 espaco de atuacdo da corporacéo,
estabelecendo unidades cada vez menores [...]”.

O referido processo faz oposi¢gédo ao remembramento espacial, uma vez que este

promove a aglutina¢do das unidades territoriais em que corporacdo poderd, sob certas
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condigdes, resumir as diversas partes de seu territorio em uma nova realidade, antes
assinalada por amplas unidades territoriais. Como consequéncia dessa aglutinagéo, as
unidades menos eficientes e as localizagdes menos privilegiadas podem ser as primeiras
a cair em desuso, caracterizando, segundo Corréa (1992), a seletividade espacial
negativa.

Visando a maior eficiéncia, ao adotar praticas vinculadas ao controle de sua
organizacdo espacial, a corporacdo multilocalizada poderd excluir, total ou
parcialmente, do seu mosaico de Ilugares uma determinada localizacdo. Na
marginalizacdo espacial, as constantes mudancas locacionais constatadas na dindmica
das corporagdes acarretam o0 processo de abertura de novas unidades e o fechamento de
outras, acao responsavel pela sele¢do de lugares que outrora foram considerados pouco
atrativos as necessidades da empresa. Para Santos e Silveira (2011, p. 291), esse papel
de comando territorial, exercido pela grande empresa, lhe confere a possibilidade de
tratar as localizagdes como “[...] meras bases de operacdo, abandonadas logo que as
condi¢cdes deixam de lhes ser vantajosas”. Assim, nota-se, na marginalizagdo espacial, o
descarte de localizagbes anteriormente avaliadas como atrativas e favoraveis a
instalacdo de unidades, gerando impactos diversos no lugar ao afetar o nivel de
emprego, de renda e a arrecadacdo tributaria da area marginalizada.

Nos processos de reproducdo da regido produtora, faceta importante na gestéo
do territorio, Corréa (1992) salienta a influéncia exercida pela corporacédo sobre sua area
de atuacdo e a relevancia do controle deste territorio. Nessa Optica, a corporacao usara
de sua influéncia ao constituir, sobre o seu territorio, areas de especializacdo produtiva
ligadas a sua cadeia de producdo, em que “[...] pequenas ou grandes regides com
tendéncia a especializacdo produtiva sdo criadas através da acdo da corporacgdo, e devem
ser submetidas ao seu controle” (CORRI::A, 1992, p. 40), conforme observado na trama
das interagdes espaciais assinalada e suas variaveis. Nessa condicdo, tanto a constituicao
de regiGes produtoras quanto o estabelecimento de centros funcionais, nos quais a
corporacdo multilocalizada mantém suas unidades produtivas, constituem a rede dos
diversos lugares e centros urbanos geridos pelo ordenamento territorial da corporacéo.

Esse ininterrupto artificio de selecdo, marginalizacdo, requalificagdo e
hierarquizacdo dos espacos empreendidos pelas demandas de uma corporagdo
multilocalizada conduzem a frequentes desvalorizacOes e revalorizagGes dos lugares,
com marcante impacto sobre “[...] a equagcdo do emprego, a estrutura do consumo

consumptivo e do consumo produtivo, o uso das infraestruturas materiais e sociais [...]”
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(SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 293). Tais processos sdo demasiadamente onerosos
aos cofres publicos, ante a demanda por infraestruturas necessarias ao estabelecimento
das empresas em dado local, relacdo privaticia que caracteriza a composicao dos
espacos corporativos”.

A constituicdo desse conjunto de pontos ordenados para as atividades produtivas
da corporacdo, verificados nas propostas de Hakanson (1979) e Corréa (1992, 1997),
carece da instituicdo de um espaco de fluxos, um sistema reticular orientado a atender as
solicitagcbes dos processos de acumulacdo do capital impetrados pelas corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas, ator “[...] exigente de fluidez e sequioso de
velocidade” (SANTOS, 2000, p. 106).

Desse ponto, advém a necessidade da construcdo dos elementos fixos que
estejam disponibilizados nos lugares de interesse dessa forca hegemdnica, vista a
importancia “[...] de se dotar o espago de uma funcionalidade ¢ de operacionalidade
através dos investimentos em transportes, comunicagdes e energia nos distintos lugares
escolhidos pelo capital” (SILVA, 2003, p. 13), ja que a expansdo geografica das
unidades produtivas de uma empresa buscam as condi¢bes Otimas para criar
oportunidades para o alargamento da acumulacdo do capital empreendida sobre amplo
espago.

No decorrer do estabelecimento das espacialidades de uma corporacéo
multilocal/multifuncional, nota-se a constituicdo de um sistema indissociavel de objetos
e acOes, uma trama de estruturas fixas, oriundas das forcas produtivas, do trabalho e da
forca de requalificacdo dos lugares, capazes de orientar os fluxos e garantir a integracao
territorial desses fixos em um sistema reticular, elementos que configuram a base
espacial dos processos de acumulacdo de capital da empresa multilocalizada. Para
Santos e Silveira (2011, p. 289), “[...] trata-se de caracterizar uma situacdo na qual, em
cada &rea, 0s objetos tendem a exercer certas funcdes e 0s respectivos processos sao, em
grande parte, submetidos ao papel regulador de instituicdes e empresas”.

> Santos e Silveira (2011, p. 295), ao abordar a defini¢do de poder de Taylor e Thrift (1982), em que “[...]
0 poder pode ser definido como a capacidade de uma organizacdo para controlar os recursos que Ihe sdo
necessarios, mas também sdo necessarios a outras organizag¢des”, evidenciam a no¢do de espacos
corporativos, “[...] que inclui uma utilizagao privilegiada dos bens publicos e uma utilizagdo hierarquica
dos bens privados”. As grandes corporagdes passam a exigir dos setores plblicos o estabelecimento dos
sistemas de engenharia e infraestruturas necessarias ao bom desenvolvimento de suas atividades,
fortalecendo o processo de produgdo dos espagos corporativos, que, em Gltima analise, “[...] trata-se de
uma racionalidade privada obtida com recursos publicos” (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 306) e que
ndo interessa a maior parcela da populacéo.
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O estabelecimento desse sistema de objetos técnicos atuais segue, de acordo com
Santos (2008), a uma forte tendéncia a unificagdo, tanto em sua forma, comando, quanto
a sua criagdo mediante intencionalidades precisas, sobretudo no que se refere aos
objetos que participam de sistemas hegemdnicos e sdo criados como resposta a
demanda e realizacdo de acdes hegemonicas, em cumprimento as solicitagdes daqueles
agentes proeminentes da economia, da cultura e da politica, dentre os quais, destacam-
se as grandes empresas.
Nas palavras de Santos (2008, p. 97)

[...] todos esses objetos modernos aparecem com uma enorme carga de
informacdo, indispensavel para participarem das formas de trabalho
hegemoénico, a servico do capital hegemdnico, isto é, do trabalho mais
produtivo economicamente.

Quanto as a¢des, 0 mencionado autor pontua que

[...] elas (as acOes) tendem a ser cada vez mais racionais e ajustadas.
Convertidos em objetos geograficos, os objetos técnicos sdo tanto mais
eficazes quanto melhor se adaptam as acdes visadas, sejam elas econdmicas,
politicas ou culturais (SANTOS, 2008, p. 46).

Logo, é possivel identificar, nos caminhos tracados pela corporagdo
multilocalizada, no decorrer da estruturacdo das suas espacialidades, um conjunto de
estratégias e praticas inerentes ao seu processo de gestdo territorial, a articulacdo de uma
divisdo territorial do trabalho intrinseca as suas atividades e sua marcante influéncia
ante a criagdo de um espaco reticular ordenado por um conjunto de fixos e fluxos, que
Ihe garantem a fluidez territorial e que denotam a ocorréncia de relagdes tecidas e
orientadas pelo poder. Em suma, percebe-se, no estabelecimento dessa ordem reticular,
o surgimento das territorialidades proprias a dindmica da corporacdo, posto que “[...] a
difusdo espacial da corporacdo, bem como as préticas espaciais de gestdo, controle do
seu territorio e sua territorialidade, ndo prescindem a existéncia de redes [...]”, segundo
comenta Silva (1997, p. 17).

A qualidade das redes, no que se refere as possibilidades de instantaneidade e de
simultaneidade oferecidas pelos sistemas reticulares atuais, torna-se imprescindivel nas
atividades de acumulacdo de uma corporacdo multilocalizada. N&o obstante, tal
capacidade de ordenamento simultaneo de fluxos e integracdo instantanea entre lugares
préximos e distantes que estejam articulados pelas redes ao usufruto da empresa e assim
solidarizados, caracteriza um notério processo de seletividade espacial, cuja importancia

estratégica da localizacdo geogréafica é veementemente ampliada.
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1.2.3 - Corporacao multilocalizada, redes e territorialidades

O ordenamento territorial atribuido pela corporacdo multilocalizada e suas
demandas carece da constituicdo de uma ordem reticular densa e ramificada (SILVA,
1993), que impere sobre multiplas localizacdes, ordenando fluxos, atividades e demais
agentes envolvidos. No contexto da reestruturagdo técnico-cientifica-informacional da
sociedade capitalista, 0os processos de inovacdo tecnoldgica e o crescente conteudo
informacional das atividades traduzem a constituicdo de um espaco de fluxos de toda
ordem, dotados de um sistema reticular promotor de mdltiplas territorialidades e que
leva a propiciar “[...] uma instantancidade de fenomenos interligados em escala
planetaria, via inovagfes tecnoldgicas, [que] tem provocado um intenso processo de
desconstrucdo e reconstrucdo de organizacBes espaciais e a formacdo de espacos
adredes [...]” (SILVA, 1999, p. 57).

Essa trama reticular permite a difusdo espacial das atividades econdmicas e dos
centros de tomada de decisdo que, cada vez mais, confirmam a tendéncia de
especializacdo de territérios e lugares, em que atividades econdmicas dispersas, mas
conectadas pelas redes técnicas, constituem as diferentes unidades produtivas de uma
corporacdo, o que faz da rede uma categoria de interpretacdo geografica importante para
a presente tematica. A corporacao se estabelece rede gracas ao carater multifuncional e
multilocal das suas atividades, que implicam em multiplas localizacbes e pela
justaposicao entre horizontalidades e verticalidades. Assim, a rede da corporacdo “[...]
constitui um arranjo de localizagdes geograficas de pontos e areas interconectados entre
si e animados por um sistema de agdes que respondem pela produgdo do capital da
empresa”’, conforme aponta Braga (2010, p. 28).

Destarte, a segunda metade do século XX, especialmente o periodo poés
revolugdo teécnico-cientifica, compreendido de meados da década de 1970 até a
atualidade, experimentou vultosos avangos referentes ao conjunto das técnicas
reticulares, tanto no que se refere a engenharia dos sistemas de transportes, de
transmissdo de energia elétrica e, sobretudo, as telecomunicagdes e internet, que
permitiram a relativizacdo das distancias pela simultaneidade com que as informagdes, o
ordenamento e o processamento de dados séo realizados. Nessa condicdo, assinala-se a
emergéncia de varios trabalhos que abordam o papel das redes técnicas atuais ante a

organizacdo do territorio, em especial, as anélises que tratem da pujan¢a dos fluxos
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migratorios, do comércio e das mercadorias, dos fluxos informacionais e dos fluxos
financeiros, conforme exposto por Dias (2005).

Dias (2005, p. 15) analisa a evolugdo do conceito de rede que passa pela
utilizacdo do termo como técnica de tecelagem ou conjunto de fios entrelacados, do
organismo Vivo e sua estruturacdo em rede e pela ruptura que agrega novas aplicagdes
ao conceito a partir da segunda metade do século XVIII, em que “representacdes
geométricas do territorio se multiplicaram gragas a triangula¢do do espago em rede”
Segundo a referida autora, a partir de entdo, a rede passou a ser vista como matriz
técnica, um conjunto de infraestruturas engendradas pelos engenheiros para equipar o
territdrio. Na teoria do fildsofo francés Saint-Simon, a difusdo de um sistema reticular é
vista como uma condicdo ao desenvolvimento, tanto econémico quanto no que tange a
melhoria das condi¢bes de vida da populacdo. Conforme exposto por Dias (2005),
Musso (2001, 2003) atribui aos discipulos de Saint-Simon a ideia de superestimacao das
redes técnicas, concebidas como sindnimo de desenvolvimento e como a Unica via para
alcancé-lo, pelo que, segundo Dias (2005, p. 17), a rede passou a ser considerada como
“as proprias produtoras de relagdes sociais, até mesmo de uma revolugdo social”, numa
perspectiva em que as redes técnicas seriam as Unicas articuladoras da transformacao
social.

Em oposicdo a esse determinismo tecnocratico e a noc¢do de autoregulagdo das
redes técnicas, a mencionada autora reconhece a rede como construgéo social, que “néo
constitui o sujeito da acdo, mas expressa ou define a escala das acdes sociais” (DIAS,
2005, p. 23). Nessas circunstancias, a tipologia das redes é definida pelos atores
responsaveis pela sua constituicdo, fazendo-se essencial “conhecer suas agdes,
identificando as estratégias dos atores e a maneira como as redes sdo desenhadas e
administradas” (DIAS, 2005, p. 20), pois as redes ndo se inscrevem no vazio, mas em
espacos plenos de histéria (DIAS, 2005).

Ao analisar a rede e sua constituicdo como elemento intrinseco ao devir, que
representa as praticas socioespaciais historicamente pontuadas, por meio das quais as
“interagdes espaciais efetivamente se realizam a partir dos atributos das localizagdes e
das possibilidades reais de se articularem entre si”, Corréa (1997) aborda as redes como
um recorte de interpretacdo privilegiado na analise das interacGes estabelecidas no

espaco e nas ac¢des transmitidas a lugares mais ou menos longinquos.

Construgbes  sociais, as redes geograficas sdo historicamente
contextualizadas, constituindo-se em parte integrante do longo e cada vez
mais complexo processo de organizagdo espacial socialmente engrendado.
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[...] as localizacGes, vias e fluxos sdo elementos, presenciais e insubstituiveis
da prépria existéncia e reproducéo social (CORREA, 1997, p. 306).

Para Santos (1996), a rede constitui um dado técnico de carater social,

considerando a fluidez uma categoria sociotécnica, cujo dinamismo

[..] ndo teria alcangado as consequéncias atuais, se, ao lado das novas
inovagdes técnicas, ndo estivessem operando novas normas de acédo [...]. A
economia contemporénea ndo funciona sem um sistema de normas,
adequadas aos novos sistemas de objetos e aos novos sistemas de aces, e
destinamos a prové-los de um funcionamento mais preciso. [...] trata-se de
normas constituidas em varios subsistemas interdependentes, cuja eficacia
exige uma vigilancia continua, assegurada por uma legislacdo mundial [...].
(SANTOS, 1996, p. 219).

Logo, um dado importante acerca do estabelecimento das redes técnicas como
estrutura material remete-se a funcdo que lhe é imputada pelo conjunto das acdes
responsaveis pela sua implantacdo, o conjunto das relacGes que dao vida a esse artefato
técnico. Assim, um fator que aliado ao progresso técnico e as novas possibilidades de
interacdo alude aos atores que condicionam a estruturacdo das redes por meio de uma
gestdo anterior a sua propria constituicdo. Desse modo, no uso social das redes, €
possivel observar niveis variados de aproveitamento da fluidez, orientados pelo papel
diverso dos agentes ante o controle e a regulacdo do funcionamento das estruturas
reticulares. Essa desigualdade no acesso as redes técnicas, conforme exposto por Santos
(1996), permite a Corréa (1993, p. 115) questionar

[...] em que medida as grandes corporacGes, estruturadas orgénica e
espacialmente em forma de rede, alteram a divisdo territorial do trabalho, isto
é, a especificidade produtiva das diversas areas e o0s centros urbanos
previamente existentes?

Nessa dire¢do, nos caminhos da composicao e espacializacdo das redes técnicas,
é importante a percepcdo do seu carater como instrumento da acdo deliberada dos mais
variados atores, com destaque aos agentes proeminentes da politica, cultura e economia
e, dentre eles, as corporagfes multilocalizadas e o proprio Estado, ndo havendo,
segundo Santos (1996), uma linha evidente que delimite as suas praticas, na medida em
que a producdo da fluidez € um empreendimento conjunto do poder publico e do setor
provado. Cabe ao Estado “[...] prover o territério dos macrossistemas técnicos sem 0s
quais as demais técnicas ndo se efetivam” (SANTOS, 1996, p. 220). Trata-se de um
conjunto de adequacbes técnicas e politicas que permitem as corporagoes
multilocalizadas o maximo proveito do espaco, fator que, muitas vezes, constitui “[...]
uma racionalidade privada obtida com recursos publicos” (SANTOS e SILVEIRA,
2011, p. 306), admitidas as relagdes entre o Estado e as corporagdes e suas solicitacoes

egoceéntricas.
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De fato, segundo mencionam Costa e Ueda (2007, p. 7), as redes técnicas “[...]
se tornam, em grau cada vez mais elevado de importancia, um instrumento de acdo de
grandes empresas, um elemento eficaz para o exercicio de poder no territorio”, mediante
a producdo de uma ordem que busca a reducdo do tempo de circulacdo nas diversas
escalas em que uma corporacdo multilocalizada opere. Para Santos (1996), a existéncia
das redes € intrinseca a préatica do poder e, segundo Raffestin (1993, p. 157), “toda rede
¢ uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores dominantes”.
Tal dindmica reforga, ainda, a capacidade das corporacdes multilocalizadas, organizadas
espacialmente em redes, de cumprirem uma seletividade econébmica que ndo prescinde a
uma seletividade espacial dos lugares. A cargo dessa forca hegeménica, 0 que se
estabelece € uma desigual integracéo do territério que segue os dinamismos econémicos
que vdo se estabelecendo.

Logo, o acesso privilegiado de determinados atores ao comando das redes,
contribui para o estabelecimento de uma divisdo territorial do trabalho a cargo dessa
forca hegemonica e responsavel pelas especificacdes dos lugares. Ao se tratar do
ordenamento territorial por meio da instituicdo de um espaco reticular, o fato de alguns
atores atuarem com mais propriedade que outros, ante a constituicdo e 0 uso
privilegiado das redes técnicas, confere-lhes a condicdo de controlar também o
territério, uma vez que 0s objetos técnicos sdo mediadores dos processos de
territorializacdo e uso dos espacos.

A interacdo estabelecida em dado territério, seja de natureza politica, social,
cultural ou econémica é o resultado de relagdes de oferta e procura provenientes da
articulacdo entre individuos ou grupos, fatores responsaveis pela constituicao de “[...]
sistemas de malhas, de nds e redes que se imprimem no espaco e que constituem, de
algum modo, o territorio, [...]”, segundo Raffestin (1993, p. 151). Nessa direcdo, ndo é
possivel que o territério seja definido apenas pela perspectiva de um espagco “[...]
apropriado politica e culturalmente com a formacdo de uma identidade regional e
cultural/politica [...]” (SAQUET, 2002, p. 18).

Os sistemas a que Raffestin (1993) se refere, além de resultarem em
diferenciacdo funcional, promovem, ainda, uma diferenciacdo dirigida pelo principio
hierarquico, colaborando, assim, “[...] para ordenar o territério segundo a importancia
dada pelos individuos e/ou grupos as suas diversas agdes” (RAFFESTIN, 1993 p. 151).
Em seu conjunto, tais a¢des implicam “[...] relagdes de poder espacialmente delimitadas

e operando sobre um substrato referencial [...]” (SOUZA, 1995, p. 99). Tendo o espaco
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geografico como palco referencial, o territdrio imprime-se com o carater de relagdes
sociais projetadas no espaco, que corresponde o substrato das acbes e praticas que
constituem territorialidades.

Como salienta Saquet (2011, p. 20), o espaco é reordenado historicamente pela
acao de variados agentes, seja 0 Estado, sindicatos, igrejas, associacdes de classe e pelas
corporagles, cujas praticas de ordenamento sdo veementemente facilitadas pelas
técnicas reticulares, que conferem “[...] mobilidade na Geografia do poder [...]” sob os
mais variados niveis hierarquicos escalas espaciais. O trabalho, como interface entre a
sociedade e a natureza e como pratica social, estd permeado por relacdes de poder
(RAFFESTIN, 1993), surgindo como a base da construcdo dos territérios por meio da
instituicdo dos fixos espaciais, ou seja, os sistemas de malhas, nos e redes que
representam materializacdo do préprio trabalho, embora o territério ndo seja
simplesmente ‘“coisas”, mas ritmo, acdo, movimento que se repete € que anima as
estruturas fixas, conforme nos lembra Haesbaert (2011). Assim, para Saquet (2011, p.
22), a territorializacéo

[...] significa apropriacdo social de um fragmento do espaco a partir das
relacBes sociais, das regras e normas, das condigdes naturais, do trabalho, das
técnicas e tecnologias, das redes (de circulagdo e comunicacdo) e das
conflitualidades que envolvem as diferencas e desigualdades bem como
identidades e regionalismos, historicamente determinados.

Para Raffestin (1993), a territorialidade é vista como multidimensional e
intrinseca a vida em sociedade, em que homens, grupos e instituicbes, no contexto
social, articulam o territério por meio do estabelecimento de malhas, nds e redes que se
instituem a partir das préaticas cotidianas, tomando as mais distintas escalas espaciais,
sociais e temporais, constituindo a face da vivéncia e acdo do poder. Souza (1995, p. 99)
vé a territorialidade como “[...] um certo tipo de interacao entre homem e espago, a qual
¢, alids, sempre uma intera¢do entre seres humanos mediatizada pelo espago”, de
maneira que ndo é possivel separar 0 exercicio do poder do estabelecimento da
territorialidade, dadas as diferenciagdes do corpo social e as territorialidades especificas
que se impdem pelos grupos e instituicdes. Saquet (2011, p. 64-65, grifos do autor)
admite que as territorialidades possam ser vistas como plurais e multidimensionais;
conflituosas e complexas, em que o poder é “[...] imanente as relacBes sociais, que
substantivam o campo de poder relacional, e estd presente nas acfes do Estado, das
instituicOes, das empresas [...] visando ao controle e a dominagdo sobre 0os homens e as

coisas”.
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Ao decidir atuar sobre determinado espaco, a corporacdo, por meio do
estabelecimento de tessituras® e articulagdes vai decidir, de acordo com suas
necessidades de acumulacdo, sua demanda particularista e por meio das redes que se
estabelecem, “[...] ligar certos pontos, assegurando entre eles a continuidade por meio
de um sistema de juncdes [...]” (RAFFESTIN, 1993 p. 148), vistos todos os seus
objetivos intencionais, no decorrer de sua construcéo territorial e posterior conjunto de
relacfes que a corporagcdo mantera com seu territdrio de atuacao, correspondem as suas
territorialidades, a face vivida do territorio, estabelecidas a partir de relacbes de poder.
Tessituras, nos e redes denotam a producéo territorial e constituem o sustentaculo das
praticas espaciais erigidas pelas empresas.

Assim, uma corporacdo multilocalizada acaba por delimitar campos de agfes e
de poder que caracterizam a materialidade de suas praticas espaciais e a configuracédo de
um sistema territorial, oriundo das relacGes impetradas com o Estado, com outras
organizacGes e com os individuos, que dao coesdo ao territdrio e se inscrevem no campo
do poder. O carater egocéntrico da gestdo territorial e de sua seletividade espacial ndo
anula possiveis aliancas estratégicas e corporativas comuns as empresas multifuncionais
e multilocalizadas, fruto da atual estrutura organizacional em rede das corporacdes,
conforme mencionado por Castells (1999).

Nesse aspecto, a corporacdo estabelece as suas territorialidades de natureza
multidivisional ao articular, sobre a sua demanda particularista, sujeitos, lugares,
espacos continuos e descontinuos, redes proximas ou distantes, cujo carater relacional
se estabelece sob uma perspectiva de superposicdo de territdrios, redes, mdaltiplas
relacOes e identidades. Sob a égide das redes técnicas, novas possibilidades sdao sempre
elencadas a partir do intercambio entre lugares, pessoas, praticas e intencdes que fazem
consubstanciar o ordenamento multiplas de territorialidades, a partir de forcas mais ou
menos hegemonizadoras.

Percebe-se, assim, uma analise dos processos de territorializacdo que supera as
perspectivas da constituicdo de territdrios zona ou areais, caracterizados pela rigidez e
delimitacdes de uma &rea homogénea e ausente de movimento. Nesse cenério, emerge a

importéncia das redes ante a formacéo de territorios fluidos e sequiosos por movimento,

® Raffestin (1993, p. 151) admite tessituras como recortes espaciais que juntamente com nés e pontos que
organizados hierarquicamente “[...] permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido,
alocado e/ou possuido [...]”, permitindo ainda impor e manter ordens e realizar a interagdo e coesdo entre
territorios. Para o referido autor, “[...] esses sistemas constituem 0 inv6lucro no qual se originam as
relagdes de poder [...]".
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observadas, obviamente, as demandas dos atores responsaveis pelo ordenamento
territorial e seu acesso mais ou menos privilegiado as redes, vistas como condicao,

meios ou estruturas constituidas e/ou mobilizadas por determinados sujeitos.

Se o territdrio hoje, mais do que nunca, é também movimento, ritmo, fluxo,
rede, ndo se trata de um movimento qualquer, ou de um movimento de
feicdes meramente funcionais: ele é também um movimento dotado de
significado, de expressividade, isto €, que tem um significado determinado
para quem o constroi e/ou para quem dele usufrui (HAESBAERT, 2011, p.
281).

Conforme exposto por Haesbaert (2011), as redes possuem carater tanto
territorializador quanto desterritorializador, podendo os fluxos amparados por elas
constituirem formas de sustentacdo ou de desarticulacdo dos territorios, tomados 0s
valores de apropriacdo simbolica e funcionais inerentes aos processos de
territorializacdo. Nessa eventualidade, o referido autor cita Bakis (1993), ao mencionar
as corporagdes multilocalizadas, sobretudo as multinacionais, que se organizam por
meio de redes, como o exemplo mais notério em referéncia a constituicdo de territérios-

rede, em que

[...] seus territorios (das corporagdes multilocalizadas) tem “existéncias”
muito reais, caracterizadas por um funcionamento global em que os
diferentes sitios participam em tempo “real” no movimento do conjunto,
onde existe também uma cultura propria, apesar do afastamento geografico e
da dispersdo em varios continentes (BAKIS, 1993 apud HAESBAERT 2011,
p. 295).

Assim, de modo semelhante as propostas de Chandler (1962), Hymer (1978),
Hakanson (1979) e Corréa (1992, 1997), a corporacdo multilocalizada, ante a disposicéao
de fluxos, comando, controle e agbes intencionais, promove o estabelecimento de
territorios-rede dotados de movimento e capazes de articular hierarquicamente espacos
que, muitas vezes descontinuos, sdo conectados pelas redes as praticas de ordenamento
particularista da empresa, acdes orientadas pelo poder e que consubstanciam as suas
territorialidades. O acesso privilegiado as técnicas reticulares corresponde as
possibilidades de uso de determinados atores a mobilidade, que, para Haesbaert (2011),
constitui um instrumento do poder na construgdo de territorios dotados de movimento,
imaterialidade e volatilidade, oriundas da velocidade dos fluxos desse periodo e pelas
instabilidades do mercado.

Embora a andlise de Bakis (1993) parta da acepcdo das corporaches
multinacionais e seu poder na constituicdo de territérios-rede que, muitas vezes, sob a
égide da globalizacdo, representam processos de desterritorializacdo e de relativizacao

aos dominios territoriais dos Estados Nagdo, acredita-se que tal dindmica também possa
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ser percebida ante a acdo de empresas que, por se organizarem de forma reticular,
configuram territorios-rede, cujos limites ndo rompam as fronteiras nacionais. Admite-
se, entdo, a constituicdo de territorios-rede de corporagdes multilocalizadas, que,
embora ndo extravasem as fronteiras do territorio nacional, sdo plenamente capazes de
ordenar horizontalidades e verticalidades ante a promoc¢do de interacGes entre areas
proximas e longinquas, recortes de interpretagdo imprescindiveis a apreciacdo da
emergéncia e da constituicdo das espacialidades de uma empresa multilocalizada.

Busca-se, nessa condicao, sob a dptica da estruturacdo reticular das corporagdes
multilocalizadas, a analise da manifestacdo espacial concreta inerente aos seus
processos de difusdo espacial, cujas praticas, demandas e solicitagdes fundamentam a
configuracdo de territérios-rede capazes de articular espacos longinquos sob a mesma
pauta de gestdo territorial, sob uma perspectiva de mdltiplas territorialidades, escalas e
tempos. A estrutura em rede permite a corporacdo possibilidades de integracdo
funcional e espacial.

Enfim, por meio dos pressupostos tedrico-conceituais levantados no presente
capitulo, considera-se que a apreciacdo das espacialidades das empresas Policard e
Valecard, duas corporacdes financeiras sediadas em Uberlandia-MG e oriundas do
capital local, possam ser admitidas a partir da interface entre os recortes de interpretacéo
elencados. Assim, a presente pesquisa busca tornar inteligiveis 0s arranjos espaciais
oriundos dos processos de difusdo espacial das mencionadas corporacdes, a partir do
mapeamento de suas acles e areas de atuacdo e da elucidacdo de suas praticas de gestao

territorial e estratégias espaciais, que consubstanciaram o processo de difusao.



CAPITULO 2

EVOLUCAO DO QUADRO FINANCEIRO
NACIONAL E A FINANCEIRIZACAO DO
TERRITORIO

O segmento financeiro ocupa importancia e notoriedade cabais na atualidade,
sendo incluido, por Castells (1999), entre os chamados servicos avancados’. Por meio
de uma complexa reorganizacdo nas esferas econémica, politica e sociocultural, ocorreu
uma ampliacdo dos papéis exercidos pelo sistema financeiro. Harvey (1994, p. 154), ao
discutir a complexidade das multiplas associa¢des do setor financeiro atual, argumenta
que

[...] o capital industrial, mercantil e imobiliario se integrou de tal maneira as
estruturas e operacOes financeiras que se torna cada vez mais dificil dizer
onde comegam os interesses comerciais e industriais e terminam os interesses
estritamente financeiros.

N&o obstante, circulagdo, criacdo e apropriacdo de valores essenciais a
organizacdo espacial capitalista passam, necessariamente, pelo setor financeiro e suas
corporagdes, cuja organizacao, tanto em termos monetarios quanto espaciais, constitui
uma ideia do grau de desenvolvimento das atividades capitalistas, conforme Corréa
(1989). Ademais, atualmente, parecem poucas as atividades ditas econémicas do
cotidiano que se realizam sem a intermediacdo de um ente financeiro, desde os vultosos
empréstimos admitidos pelo Estado ou por grandes corporacdes junto as instituicdes
internacionais, a demanda de um pensionista de quaisquer confins do pais, seduzido
pelas facilidades do crédito consignado, com desconto em folha, ou as facilidades
oferecidas pelos servicos eletrénicos de pagamento constituem uma rede cada vez mais
densa e capilarizada.

A expansdo do setor financeiro é condicdo essencial as formas recentes de
realizacéo da vida econémica e social (novos padrdes de producéo, tanto material como

ndo material, de circulacdo e de consumo) e, em uma situacdo de reciprocidade, € uma

" Os servigos avancados, segundo Castells (1999, p.405), “[...] estdo no cerne de todos os processos
econdmicos, seja na industria, agricultura, energia, seja em servigos de diferentes tipos”.
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consequéncia desses fatores. Logo, tal expansédo € responsavel por um notdrio processo
de gestdo do territorio, erigido pelas corporaces financeiras e sua expansdo, que
perpassam pela criacdo, apropriacdo e circulagdo do capital por diferentes escalas

geograficas. Silva (1994, p. 1) esclarece que

[...] o sistema financeiro permite uma extensdo do mercado. Estabelece uma
integracdo espacial e uma continuidade onde ndo havia antes, criando novas
oportunidades para a acumulacdo. O fato de a acumulagdo ser dependente da
circulacdo do valor facilita o processo de unificacdo do capital, ou seja, o
aparecimento do capital financeiro. Nesse momento, o banco passa a ter um
papel fundamental na coleta e na redistribuicdo dos capitais em diferentes
lugares e regides.

Essa reestruturacdo do sistema financeiro foi propiciada, primordialmente, pelas
inovacOes da tecnologia de informacéo, comunicacao e eletrénica, que garantiram maior
capacidade de processamento, armazenamento e transmissdao de informacdes,
constituindo o complexo circuito das redes e seus nos responsaveis pela propagacédo
espacial dos agentes financeiros por lugares dispersos, porém interligados. Nessa 6ptica,
0s avancos das telecomunicagdes sdo capturados pelo segmento das finangas, que vem
realizando investimentos em informatica e automacéo. A partir dai, os bancos e outros
agentes financeiros, em decorréncia da penetracdo da informatica, apresentam
transformacdes relevantes em suas rotinas e atividades, disponibilizando novos servicos
aos seus clientes, dentre eles: as maquinas de autoatendimento eletrdnico 24 horas, as
redes credenciadas para 0s pagamentos eletronicos de débito e crédito e o atendimento
via Internet.

O presente capitulo busca analisar o desenvolvimento do setor financeiro no
Brasil, pontuando tracos de sua evolucdo técnica e normativa. Destaca-se a
reconfiguracdo das normas e das praticas que caracterizaram 0 processo de
concentracdo das corporacdes financeiras nacionais, ao passo das medidas de dispersédo
dos agentes financeiros pelo territério, salientando-se, ainda, a importancia da
reestruturacdo dos sistemas de engenharia capazes de promoverem mobilidade e
circulacdo, fatores indispensaveis as praticas financeiras. Tal reestruturacdo normativa e
técnica constituem as medidas que marcaram um verdadeiro processo de
financeirizacdo/creditizacdo do territorio. O ponto de partida da presente analise segue
da instauracao da Superintendéncia da Moeda Superintendéncia da Moeda e do Creédito
(SUMOC), embrido do Banco Central, criada visando a uma significativa normatizacao
das finangas nacionais. Atesta-se, sobre a jurisdicdo da SUMOC, uma série de medidas

destinadas a restricdo do surgimento de novos intermediarios financeiros, assinalando a
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génese do processo de dispersdo-concentradora (CORREA, 1989), que caracteriza a

financeirizacdo/creditizacdo do territdrio nacional.

2.1 - A acdo da SUMOC e a génese normativa a concentracao

financeira

O Banco do Brasil, criado em 1808, por meio de um Ato Real do Principe D.
Jodo VI, passaria por duas consideraveis reestruturacdes até o ano de 1905. Em 1851,
por acOes de Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, foi criado um novo Banco
do Brasil, que, em 1853, fundira-se com o Banco Comercial do Rio de Janeiro. Tal
reestruturacdo tinha como escopo a implementacdo de uma reforma financeira no pais,
conforme exposto por Costa Neto (2004). Em 1905, ocorreu uma segunda
reestruturacdo do banco que consistiu em um reordenamento significativo do sistema
financeiro nacional, que, segundo Contel (2007), proporcionando novos ares a
circulacdo do capital financeiro no territorio brasileiro, uma vez que o referido banco
passou a centralizar func¢des de controle do sistema financeiro nacional.

Em linhas gerais, o Banco do Brasil, até meados da década de 1940, foi a
instituicdo oficial a nortear as politicas monetarias no territério nacional, atuando,
muitas vezes, como um Banco Central, dada a auséncia de uma instituicdo tipificada
com tal funcdo no periodo em questdo. Os esforcos traziam como escopo a
interiorizagdo de agéncias, a modernizagdo normativa da intermediagdo financeira
nacional e o recrudescimento em relacdo a instalacdo de bancos estrangeiros no pais,
medidas que caracterizaram o setor financeiro nacional da primeira metade do século
XX (COSTA NETO, 2004; CONTEL, 2007). Contudo o acimulo de fun¢des em torno
de um banco comercial, de economia mista, era prejudicial a constituicdo de politicas
monetarias eficientes que norteassem o sistema financeiro nacional e a acdo das
corporagdes do referido setor.

O imperativo em relagdo a alteragdes normativas referentes ao sistema
financeiro brasileiro era iminente nos anos de 1940, ante 0 maci¢o crescimento do
numero de corporagdes financeiras que passaram a atuar no sistema bancario nacional,
reflexo das politicas monetarias exercidas até entdo, que, conforme Contel (2007, p. 26),

contribuiam para um “[...] sistema de a¢des financeiro bastante pulverizado [...]”. Costa
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(1989) arrola as principais causas do crescimento vertiginoso de institui¢ces financeiras
no periodo da Il Guerra Mundial (1939-1945):

Eram baixas as “barreiras a entrada” no sistema bancario: a legislacdo era
permissiva; exigia-se nivel reduzido de recurso de capital; e eram poucos 0s
requisitos organizacionais e tecnolégicos necessarios & instalagdo de novos
bancos (COSTA, 1989, p. 234-235).

Ainda em Costa (1989, p. 231), ao mencionar o Relatdrio de Exercicio do Banco
do Estado de S&o Paulo (Banespa), referente ao ano de 1947, os anseios versavam a

constituicdo de uma nova organizacdo financeira para o pais, em que

[...] possam os bancos privados, ao lado dos nacionais ou estaduais, encontrar
o0 ponto de apoio indispensavel as suas Uteis iniciativas, visando o incremento
da producdo agricola, o desenvolvimento da indUstria e enfim, o progresso
nacional. Mas é mister que se crie, realmente, um 6rgdo com atribuices e
plasticidade capazes de levarem a confianca ao capital progressista e
empreendedor, ao invés da adocdo de um simples 6rgdo burocrético,
exageradamente hipertrofiado de poderes e vantagens, sem énus nem atuacdo
benéfica de qualquer natureza, lamentavel revivescéncia do velho e negativo
estado “absolutista”, de caduca memoria.

Ademais, entraves legais, como o Decreto n° 22.626, de 7 de Abril de 1933
(BRASIL, 1933), emperravam o financiamento de ac¢Bes empreendedoras no pais. A
“Lei da Usura”, que dispunha acerca dos juros, restringia valores maximos de 12% a.a.
as taxas praticadas pelas institui¢cbes financeiras, que, ante taxas crescentes de inflacdo,
contribuia para a inviabilizacdo dos financiamentos em longo prazo e,
consequentemente, do desenvolvimento capitalista do pais, além de impossibilitar a
constituicdo de “[...] um fluxo continuo e vigoroso de depdsitos que incrementasse a
intermediacdo financeira de longo prazo no territério” (CONTEL, 2007 p. 45). Nos
momentos em que as taxas de inflacdo excediam os 12% anuais, simplesmente ndo era
interessante as empresas, governo e pessoas fisicas que depositassem seus excedentes
financeiros na poupanca.

No contexto de um ambiente financeiro de acdes ainda descentralizadas, o
Decreto-Lei n® 7.293, de Fevereiro de 1945 (BRASIL, 1945), criou a SUMOC, que,
subordinada ao Ministério da Fazenda, tinha como objetivo exercer controle no mercado
monetario e preparar o terreno a organizacao de um Banco Central, iniciando, assim, um
periodo de concentragdo das politicas que norteavam o circuito financeiro nacional.

Ante a desenfreada expansdo de corporag0es financeiras, Videira (2006) salienta
a instituicdo das Instrucoes n° 338, de agosto de 1950 (BRASIL, 1950), e a de n° 37, de

8 A Instrucdo n° 33, de 16 de agosto de 1950, ante os riscos da “expansio imoderada” dos agentes
financeiros, deliberava que “[...] a Superintendéncia levard em conta, além do capital e de outras
condi¢Bes de ordem geral, a capacidade da praca visada, o nimero de agéncias que o estabelecimento
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junho de 1951° (BRASIL, 1951), que, atreladas & SUMOC, vieram em resposta a
proliferacdo desordenada de instituicdes financeiras no referido periodo, fixando
critérios e normas quantitativas relacionadas a instalacdo de agéncias, levando em
consideracdo a real demanda dos lugares de interesse a instituicdo dos servicos
bancarios. Ademais, cabia a SUMOC conferir diretrizes a organizacdo da atuacdo das
corporacdes que exerciam a intermediagdo financeira no pais, fossem elas publicas,
privadas nacionais ou oriundas dos capitais estrangeiros. No que concerne a ordem
internacional, a SUMOC representava 0s anseios as praticas de Bretton Woods™ e a
busca por estabilizacdo dos precos de matérias primas, produtos agricolas, moedas e
normas universais ao comércio e financas internacionais.

Contel (2007) assinala o expressivo crescimento do numero de agéncias
bancérias no territorio nacional no periodo referente aos anos de 1946 a 1964. Segundo
o referido autor, tal expansdo tinha como reflexo o adensamento da rede urbana
nacional a partir da expansdo de um meio técnico-cientifico no territério, que oferecia
0s sistemas de objetos necessarios a expansao da rede financeira e a busca por depdsitos
nas areas mais dinamicas economicamente, vista a necessidade de as instituices
financeiras ampliarem a sua capacidade de captacdo de depositos. Trata-se de um estado
da politica orientado a instituir, no espaco, um estado da técnica (SANTOS, 2000).
Nessa condigdo, observa-se tanto uma evolugdo normativa referente ao sistema
financeiro nacional a partir da instituicdo da SUMOC, quanto das infraestruturas
técnicas necessarias a difusdo espacial das corporaces financeiras.

Embora o registro de uma evolucdo da ordem de 362%, no ndmero total de
agéncias bancarias, no periodo 1941-1961, registrou-se, ainda, uma reducao de 35% em
relacdo ao numero de matrizes financeiras representando (TABELA 1), no referido

periodo, um processo de concentracdo-dispersdo das corporacGes financeiras

pretendente ja possua em face do seu movimento e do tempo de seu funcionamento [...]”.

° De igual modo, a Instrucdo n® 37, de 12 de junho de 1951, restringia a expansdo desordenada das
institui¢des financeiras considerando, dentre outras resolugdes que “[...] 0 aumento do nimero de filiais
-nem sempre atende as conveniéncias e possibilidades das pracas escolhidas, favorecendo a concentracdo
de departanatatos em zonas ja bem servidas com prejuizo das regibes em desenvolvimento ou mal
aparelhadas [...]”.

19 As conferéncias de 1944, realizadas em New Hampshire, EUA, definiram o Sistema de Bretton Woods
em que foram arquitetadas as préaticas financeiras, monetarias e comerciais internacionais a vigorar no
periodo Pos Il Guerra Mundial. A regra basica era a conversibilidade das moedas em ouro, com regime de
cambio fixo, baseado no padrdo ouro-dolar. Ademais, por se tratar de um sistema sem precedentes a
nortear uma ordem monetaria entre Estados Nagdo independentes, Bretton Woods, por meio de
instituicGes internacionais como o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e
0 Fundo Monetério Internacional (FMI), exigia a adogdo, aos paises membros, de politicas monetarias
fixas e estabilizadoras.
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(CORREA, 1989). Nessa condicéo, percebe-se a atua¢io da SUMOC ante a proliferacio
desenfreada de institui¢des financeiras, ocorrida no periodo anterior & sua promulgacéao
e a clara politica do Governo Federal em frear tal processo.

TABELA 1 - Brasil: evolucdo do nimero de matrizes e agéncias de bancos, 1941 e 1961

Bancos 1941 1961 Evolucdo 1941-1961
NUmeros de matrizes 512 333 -35%
Total de agéncias 1.134 5.247 362,6%

Fonte: Adaptado de CORREA (1989, p. 18).

Ante a tendéncia de uma intermediacao financeira dispersora de fixos (agéncias)
e concentradora de corporacdes financeiras sob a atuacdo da SUMOC, coube, nesse
periodo, a politica do Plano de Metas e ao rearranjo das infraestruturas espaciais
empreendido por suas diretrizes, dispor de melhores condigdes & difusdo dos fixos
referentes a intermediacdo financeira. Dentre as prioridades do Plano, ressaltam-se 0s
vultosos investimentos em producdo de energia elétrica, industria de base, e a
constituicdo de um sistema de transportes, prioritariamente rodoviario, que fosse capaz
de integrar as demais regides do territorio nacional ao centro-sul. Tais investimentos
ficaram a cargo do Governo Federal, e representavam um dos pilares do tripé'
desenvolvimentista. Ao adensamento das infraestruturas de transporte,
telecomunicacdes e energia, destaca-se a acdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE), o atual BNDES, criado pela Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952 (BRASIL,
1952), que, conforme exposto por Contel (2007), possuia ainda, como escopo, O
fomento a indUstria de base nacional, que subsidiaria as demandas produtivas para os
bens de consumo duréveis por parte das multinacionais.

Silva (1997, p. 47) explana acerca da relagdo da expansdo dos fixos financeiros
vinculada ao desenvolvimento dos fixos, que constituem as redes de transporte, uma vez
que “[...] a circulagdo terrestre € o desenvolvimento dos mercados abrem caminho a
expansao extensiva dos bancos e, consequentemente, a circulagdo de capitais”. Assim,
as corporac0es financeiras orientam o0 seu processo de expansdo espacial sob os lugares

ja contemplados pelas redes de transportes, por estas infraestruturas serem fator

11 Ao “tripé” desenvolvimentista asseverado pelas politicas do Plano de Metas, o capital privado nacional
foi o responsavel pela producdo de bens de consumo ndo duraveis; o capital multinacional, pela produgéo
dos bens de consumo duraveis e ao capital estatal, pela indUstria de base e ao reaparelhamento
infraestrutural do territério. Cumpre ressaltar a importancia da Instrugdo 113 de 17, de janeiro de 1955 da
SUMOOC, instituida pelo Presidente Café Filho, que regulamentou a importagdo sem cobertura cambial de
equipamentos, na forma de investimento direto estrangeiro. Tal medida constituiu na abertura da
economia brasileira aos capitais estrangeiros da década de 1960, conforme nos mostra Caputo (2007). A
abertura privilegiava, sobretudo, os setores de maquinas e equipamentos e automobilistico.
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determinante a dinamizagdo do mercado e a possibilidade dos rapidos deslocamentos
essenciais a topologia bancaria, caracteristica marcante a seletividade espacial inerente
as praticas territoriais da corporagdo financeira.

Nessa Optica, a transferéncia da Capital Federal ao Planalto Central e a condicéo
de Brasilia como um ponto de convergéncia de eixos rodoviarios integradores
compuseram um novo ponto de dinamismo econémico no interior do pais, acelerando o
comércio e, consequentemente, a intermediacdo financeira e o incremento de seus
fluxos (TABELA 2), reafirmando a l6gica do sistema financeiro em instalar-se sobre os
pontos mais dindmicos do territorio. Ademais, conforme Contel (2007), a transferéncia
da Capital Federal ao Centro-Oeste levou consigo os 6rgdos publicos que exerciam o
controle politico sob o sistema financeiro nacional, dentre as mais importantes, as sedes
do Banco do Brasil e da propria SUMOC.

TABELA 2 - Brasil: distribuicio dos ativos e passivos regionais', 1945-1965 (em %)

Regido Depositos Empréstimos
1945 1965 1945 1965
Amazobnia 15 0,9 0,8 0,8
Nordeste 7 5,9 9 6,3
Sudeste 73,4 36,9 69,1 24,3
Sul 8,1 6,3 7,6 7
Centro-Oeste 10 49,9 13,4 61,6
Total percentual 100 100 100 100

Fonte: Adaptado de CONTEL (2007).

Contudo os intermediarios financeiros ainda se encontravam demasiadamente
concentrados sobre determinadas parcelas do territorio nacional, sobretudo nos estados
de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro, a regido concentrada (SANTOS, 1993). O
predominio de corporacdes financeiras regionais assegurava o funcionamento e a
tipologia da concessdo dos créditos nos niveis local e regional, mediante o
estabelecimento de solidariedades organicas™, que, muitas vezes arcaicas, nao
contemplavam as novas necessidades geradas pela alavancagem do setor industrial, e a
aceleracdo do desenvolvimento capitalista no Brasil. As novas bases da acumulagédo

capitalista no pais, lancadas pelo modelo nacional desenvolvimentista, exigiam uma

12.Um ativo é tudo aquilo que pode ser adquirido ou criado, que promova ganhos, renda. Como 0 oposto
de um ativo, o passivo é tudo aquilo que pode ser adquirido ou criado que gere despesas periodicamente.
Na concepcdo adotada por Contel (2007 apud LABASSE, 1974), a partir da ideia de “fisionomia
financeira das regides”, que caracteriza os tracos financeiros de dada regifo, os empréstimos sdo
considerados passivos regionais e os depdsitos, como ativos regionais.

3 Conforme Santos (1996, p. 225-226), as solidariedades orgénicas se formam no lugar a partir de
finalidades localmente geradas, sendo o “[...] locus de uma cooperagdo mais limitada [...]”.
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nova tipologia para as formas de financiamento e a instituicdo de solidariedades do tipo

organizacional**

ao sistema financeiro nacional, uma racionalidade que buscava a
implantacdo de estruturas oligopolistas comandadas pelos grandes capitais nacionais e
multinacionais. Nessa condi¢do, uma reforma financeira consistente aconteceu de forma

quase simultanea ao Golpe Militar de 1964.

2.2 - Reforma Financeira de 1964: o Sistema Financeiro Nacional e o0s
Imperativos ao processo de concentragao-dispersao das corporacoes

financeiras

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pelo acréscimo de um conjunto de
objetos técnicos ao territdrio nacional, os quais buscavam o adensamento da integracéo
entre 0s circuitos produtivos nacionais e a intensificacdio do processo de
internacionalizacdo da economia brasileira, cujas racionalidades se ddo sob uma base
concentradora e oligopdlica. Nessa nova fase de desenvolvimento do capitalismo no
pais, profundas alteracbes foram impetradas sobre os sistemas de transportes, de
telecomunicacdes, de eletricidade e da producdo industrial e agricola, investimentos que
tornaram o mercado brasileiro mais atraente as grandes corporacdes multinacionais.

Conforme Santos e Silveira (2011, p. 101), os sistemas de engenharia,
organizados a partir de entdo buscaram a integracdo entre as muitas estruturas técnicas
existentes, que, constituidas para responder as solicitacfes locais, passaram a operar de
forma integrada ao estabelecer solidariedades organizacionais, orientadas a privilegiar a
convergéncia de determinados atores e determinadas regides. O implemento desse meio
técnico cientifico e informacional no territério nacional garantiu, no Brasil, a aceleracao
dos processos de urbanizacdo (SANTOS, 1993), conferindo um reordenamento 0s
espacos urbanos, suas formas e adensamento das redes urbanas.

Né&o obstante, o impeto por modernizacao levou a demandar novas formas para o
sistema financeiro nacional, derivadas da necessidade de reordenamento das praticas
financeiras indispensaveis ao financiamento dos novos conteddos econdmicos que

afloravam no territério cada vez mais tecnicizado, sequioso de estruturas modernas de

1 As solidariedades organizacionais ddo conta de uma cooperacdo muito mais ampla, cuja coesdo
organizacional é baseada em racionalidades distantes que se impdem sobre as regides e lugares, criando
uma “coesdo organizacional” (SANTOS, 1996, p. 226) entre elas. Constituem uma racionalidade
superior, da ordem dos atores hegemdnicos da politica, economia e cultura.
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crédito e de um sistema de normas crediticias unificado. Nessa conjuntura, o dia 31 de
dezembro de 1964 marcou a data de promulgacdo, pelo, entdo, Presidente, o Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco, da Lei n® 4.595, a Lei da Reforma Bancéria, que
dispunha sobre a politica e as instituicdes monetarias, bancérias, crediticias e a criagcdo
do Sistema Financeiro Nacional (SFN). Instituiu-se, assim, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) e o Banco Central do Brasil (BCB), que substituiu a SUMOC ante o
norteamento das politicas monetarias e crediticias nacionais, cuja finalidade seria “[...]
formular a politica publica da moeda e do crédito, objetivando o processo econdmico e
social do pais” (BRASIL, 1964). Constituiam o Sistema Financeiro Nacional, segundo o
texto da Lei 4.595/64 e conforme suas atribui¢des, o0 Conselho Monetario Nacional, o
Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil (BB), 0 BNDE e as demais instituicoes
financeiras, pablicas ou privadas.

Outro amparo legal importante para a reforma do sistema financeiro nacional, do
periodo imediato ao golpe militar consistiu-se na promulgacéo da Lei n® 4.728, de 14 de
julho de 1965 (BRASIL, 1965), ou Lei do Mercado de Capitais’®, que possuia como
escopo disciplinar o mercado de capitais e o estabelecimento das medidas para o seu
desenvolvimento. Assim, foi institucionalizado, no Brasil, um mercado de titulos e
acdes que promoveram, conforme exposto por Contel (2007), uma “desmaterializagdo
da riqueza” no pais, a partir da instituicdo de um mercado de titulos que modernizou o
fendmeno das financas e instituiu novos servicos e técnicas a intermediacdo financeira.

As referidas leis compunham a base de reconfiguracdo das normas que versavam
sobre as financas no territorio nacional, dada a necessidade das alteracdes demandadas
pela instalacdo e propagacao de um meio técnico-cientifico e informacional no territério
brasileiro. Para Dias (1992), a politica de subsidios do governo aos setores agricola, de
exportacdo e de captacdo de recursos externos das décadas de 1960 e 1970,

beneficiaram, essencialmente, as grandes corporagdes financeiras, que

[...] passaram rapidamente a financiar os mercados de exportagdo e de
importacdo e a desempenhar um papel de intermediario entre os bancos
estrangeiros e o setor publico. Suas atividades no mercado internacional
permitiu-lhes atrair os fundos que serviriam ao financiamento dos grandes
projetos de infraestrutura (DIAS, 1992, p. 45).

5 0 Mercado de Capitais consiste em um sistema de distribuicio de valores mobiliarios, que tem o
objetivo de proporcionar liquidez aos titulos de emissdo de empresas e viabilizar seu processo de
capitalizacdo. O mercado de valores mobiliarios brasileiro negocia a¢des, debéntures e quotas de fundos
de investimento, conforme deliberacGes da Lei n° 6.385/76. Em suma, o0 mercado de capitais orienta sobre
as condicOes ideais para a promogao de emissdo de titulos e agfes por parte de empresas e Governo,
indispensaveis a captacdo de recursos e financiamento de suas atividades.
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Tais medidas reafirmavam, ainda, a tendéncia da instituicdo de aparatos legais
que favorecessem a concentracdo das corporagdes financeiras, mesmo em um periodo
de franca expansdo dos servicos financeiros, por meio da difusdo de agéncias pelo
territorio nacional. Nesse contexto, observa-se, entre os anos de 1960 a 1980, uma
reducdo de 67% em relacdo ao numero de sedes de bancos, enquanto o total de agéncias
aumentou 120% no referido periodo (TABELA 3). Segundo Corréa (1989, p. 18), a
reforma financeira de 1964 privilegiou o0 processo de concentracdo-dispersdo dos
intermediarios financeiros, pois favorecia a “[...] diminuig¢do progressiva do nimero de
bancos € o aumento, também progressivo, do niimero de agéncias”.

Tabela 3 - Brasil: processo de concentracdo-dispersao dos intermediarios
financeiros, 1941-1980

Ano Numero de sedes Numero de agéncias
1941 512 1.134
1950 413 2.183
1952 408 2.619
1960 338 5.110
1961 333 5.247
1965 331 6.951
1970 178 7.861
1971 145 7.679
1975 106 8.544
1980 111 11.251

Fonte: Adaptado de VIDEIRA (2006, p. 180).

Para Videira (2006, p. 185), em linhas gerais, € possivel traduzir as politicas que

constituiram o Sistema Financeiro Nacional nas décadas de 1960 e 1970 a partir do

[...] acelerado crescimento do nimero de agéncias e recuo do nimero de
bancos; passagem de bancos de rede local e regional para uma rede nacional;
determinagdes juridicas favoraveis a centralizar o poder de comando do
sistema financeiro na méo de poucas institui¢cbes; e concentracdo de sedes e
agéncias bancérias na metrépole paulista.

Ndo obstante, a Reforma Financeira instituida em 1964-1965 privilegiava o
fortalecimento das grandes corporagdes financeiras privadas, em evidente perspectiva
oligopolista, baseada no enxugamento do nimero de intermediarios financeiros de
pequeno porte por meio de fusdes e aquisi¢bes, que favoreciam a concentracao bancaria
no pais. N&o por acaso, nas décadas posteriores, comecaram a surgir os grandes bancos

de capital nacional, que passaram a atuar em dimensdo nacional, conforme salientam
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Corréa (1989) e Dias (1992, 2008), com destaque aos bancos Banespa (COSTA, 1989),
Nacional S/A (SILVA, 1997), Bradesco e Itad.

As medidas econdmicas adotadas pelo governo militar tinham por objetivo a
modernizagdo do sistema financeiro, sua racionalizacéo, sua flexibilidade e
sua eficacia. Elas engendraram uma concentracdo bancéaria, como
testemunham a reducdo de nimero de sedes e 0 aumento da participagdo
relativa de alguns bancos nos depositos, empréstimos e patrimonio liquido do
sistema bancério comercial (DIAS, 2008, p. 120).

Tal normatizacdo buscava a estabilizacdo da moeda e das taxas de inflagéo,
sintetizando os esforgcos do Governo em equilibrar as finangas nacionais, anseio
iminente dos capitais internacionais, cuja expansdo, sob perspectivas imperialistas
(LENIN, 1979)°, se dava sob espagos normatizados e tecnicizados. Ademais, conforme
exposto por Dias (1992, p. 45), em detalhe, é possivel observar que o cerne da reforma
financeira da década de 1960 vai adiante da mera reorganizacédo crediticia nacional, na
medida em que os esforcos revelaram uma “via brasileira” para a integracdo do

territorio.

2.3 - Novos contetdos normativos e a reestruturacao dos anos de 1990

Os processos de renovacdo e de dinamizacdo dos sistemas técnicos no Brasil
buscavam uma unicidade das técnicas mediante a adequacdo do territorio nacional as
demandas do processo de globalizagdo vigente. A cargo de forgas hegemonicas que
buscam a producdo de uma inteligéncia planetaria, ndo sé por meio de uma
padronizacdo das técnicas, mas também dos tempos, da vida econémica e social,
lancam-se as bases das transformacdes e das adequacBes empreendidas sobre o espaco
geogréfico que fundamentam o fenbmeno da globalizacdo (SANTOS, 1996). Trata-se
do estabelecimento de ‘“espagos da racionalidade” permeados por uma unicidade
técnica, temporal, econémica e social.

Nessa condicdo, durante a década de 1990, alguns eventos de ordem econdmica,
vinculados ao sistema financeiro do pais, podem ser avaliados como respostas as
solicitacbes de atores hegemdonicos pertencentes a esfera global na busca de tornar o

territério nacional mais funcional ao grande capital global. Dentre esses eventos, além

' Em linhas gerais, Lénin (1979) denomina o Imperialismo como a nova fase do desenvolvimento
capitalista, marcado pelo fim do capitalismo concorrencial e pela instauragdo de monopdlios, com
destaque, o surgimento do capital financeiro e a crescente fusdo entre capitais industriais e bancarios a
partir de bases oligopolicas, com excessiva concentracao de capitais.
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do Plano Real e da estabilizacdo da moeda, destacam-se o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e o
Programa de Incentivo a Reducdo do Estado na Atividade Bancaria (PROES), ambos
voltados a reestruturacdo das finangas nacionais.

A Resolucéo n° 2.208, de 3 de novembro de 1995, dispunha sobre a implantacdo
do PROER, que visava “[...] assegurar liquidez e solvéncia ao referido Sistema e a
resguardar os interesses de depositantes ¢ investidores [...]”, buscando, ainda, a
instituicdo de “[...] reorganizacdes administrativas, operacionais e societdrias de
instituicGes financeiras, previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, que
resultem na transferéncia e no controle ou na modificagdo de objeto social” (BRASIL,
1995, p. 1). O PROER constituiu um instrumento legal para a atuacdo do Banco Central
do Brasil no saneamento das instituicGes pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional,
possibilitando o saneamento de corporacfes financeiras ante eventuais problemas
organizacionais ou de liquidez.

Destaca-se a atua¢do do PROER como um programa governamental destinado a
mitigacdo de bancos com problemas de liquidez, a interferéncia sobre trés grandes

bancos que possufam relevante atuacdo extrarregional: os bancos Nacional'’

e
Econdmico, ambos liquidados em 1996, e o Bamerindus, liquidado em 1997. Para
Carvalho e Oliveira (2002), as referidas corporagdes financeiras demonstraram
incapacidade de reacdo frente a forte mudanca provocada pela queda das taxas de
inflacdo advindas da implantacdo do Plano Real, ndo explanando, ainda, um
desempenho satisfatério perante 0 novo contexto econémico e as modernas técnicas
bancarias que se estabeleciam.

De fato, a expressiva queda das taxas de inflacdo a partir da criacdo do Plano
Real diminuiu a lucratividade de algumas corporac¢des financeiras no momento imediato
a implantacdo do plano, visto que a maior parte das receitas de algumas instituicoes
financeiras eram obtidas valendo-se do ambiente inflacionério. A época, a preocupacio
do Banco Central e as justificativas para o0 socorro aos bancos privados versavam sobre
a inevitavel faléncia dos Bancos Nacional, Econdmico e Bamerindus, que, por serem
bancos com notoria relevancia extrarregional, poderiam ocasionar uma crise sistémica
as financas nacionais que demandaria gastos ainda maiores aos que foram destinados a

liquidacdo das referidas institui¢des financeiras.

7 Com relagdo a configuragéo das espacialidades do Banco Nacional S/A, ver Silva (1997).
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O PROER ndo permaneceu a parte de duras criticas € mesmo possiveis
irregularidades, sendo fruto de investigacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) instaurada pela Camara dos Deputados em setembro de 2001. Segundo dados
apurados pela CPI e disponibilizados no sitio da Camara, as trés maiores corporacdes
financeiras sanadas pelo PROER, os bancos Nacional, Econdmico e Bamerindus,
receberam, ao todo, valores superiores aos R$ 13 bilhdes™®, representando uma clara
evasdo de recursos publicos destinados ao saneamento de instituigdes privadas. A CPI
constatou, ainda, que os problemas de liquidez nos Bancos Nacional e Econdmico
vinham desde os anos de 1980, sendo omitidos na fiscalizacdo do Banco Central, o que
caracterizou a gestdo fraudulenta por parte das mencionadas instituigdes financeiras e
evidenciou as falhas de fiscalizagdo do Banco Central. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013).

Conforme exposto por Contel (2007), a acdo PROER, relativa a liquidacdo dos
bancos Nacional, com sede em Belo Horizonte (MG), Econémico, com sede em
Salvador (BA), e Bamerindus, com sede em Curitiba (PR), representou, em termos
praticos para a divisdo financeira do trabalho no pais, marcante alteracdo. A liquidacao
dos referidos bancos privados, que possuiam notoria relevancia extrarregional, acentuou
a posicdo da capital paulista como o grande centro de gestdo da atividade bancéria
(CORREA, 1989), enfatizando, ainda, a concentragio bancaria no pais.

Dentre as grandes mudancas que constituem a reestruturacdo das financas
nacionais empreendida nos anos de 1990, destaca-se, sobremodo, o PROES. Conforme
0 texto da Medida Provisoria n° 1.514, de 7 de agosto de 1996 (BRASIL, 1996, p.1), o
PROES buscava

“[...] A redugdo da presenga do setor publico estadual na atividade financeira
bancéria [...] preferencialmente mediante a privatizagdo, extin¢do, ou
transformacdo em instituicdo ndo financeira ou agéncia de fomento, de
institui¢des financeiras sob controle acionario de Unidade da Federagao”.

Para o Banco Central, os principais argumentos para a privatizagdo das
instituicbes financeiras estaduais apontavam em direcdo aos problemas estruturais
vinculados & excessiva concentracdo de créditos e elevado grau de inadimpléncia que,

para Salviano Junior (2004, p. 35), denotam “praticas de concessdo de créditos em

'8 Conforme nota expedida no sitio da Camara dos Deputados, foram destinados pelo PROER R$ 5,9bi a0
Banco Nacional, R$ 5,2bi ao Econdmico e R$ 3,3bi ao Bamerindus (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013).
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desacordo com a boa técnica bancaria'®”

, verificadas pelo Banco Central nos relatorios
dos bancos estaduais.

Ante a emissdo de titulos do Tesouro Nacional, o PROES foi um programa
inteiramente financiado com recursos pablicos que, ao todo, consumiu um montante
superior aos R$ 61 bilhdes (TABELA 4) (SALVIANO JUNIOR, 2004). Tais titulos
foram emitidos como forma de refinanciamento do endividamento dos Estados, embora,
na pratica, tenham sido utilizados para o saneamento das instituicGes financeiras

estaduais a serem privatizadas.

TABELA 4 - Brasil: privatizagdes de bancos estaduais no ambito do PROES, 1997-2002

Instituicdo Data do Leildo Comprador Valor (em R$ milhdes)
BANERJ 26/06/1997 Itad 311,1
CREDIREAL 07/08/1997 BCN? 134,2
BEMGE 14/09/1998 Itad 603,06
BANDEPE 17/11/1998 ABM-Amro 182,9
BANEB 22/06/1999 Bradesco 267,8
BANESTADO 17/10/2000 Itad 1.799,26
BANESPA 20/11/2000 Santander 7.160,92
PARAIBAN 08/11/2001 ABM-Amro 79,14
BEG 04/12/2001 Itad 680,84
BEA 21/01/2002 Bradesco 192,54

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012.
tAdquirido posteriormente pelo Bradesco.

Conforme exposto por Minella (2001), o Fundo Monetério Internacional (FMI)
tratou de estabelecer metas no processo de privatizacdo dos bancos estaduais ao
Governo Federal, ndo plenamente alcancadas, vistas as resisténcias politicas e sociais
que envolveram o processo. Destarte, percebe-se a relevancia de forcas hegemonicas
oriundas da esfera global ante a alteracdo dos contetdos e dindmicas do territorio
nacional. Trata-se, para Santos (1996), da criagdo de um sistema de cooperagédo e de
interdependéncias que denotam um comando superior que busca, por meio da

hierarquizacdo dos espacos, uma homogeneizagédo técnica, politica e financeira.

!9 Nas préticas de concessdo de créditos em desacordo & boa administragdo financeira, Salviano Junior
(2004) destaca os continuos empréstimos efetuados pelo Banespa a instituicbes sob dificil situacdo
financeira, como a Cooperativa Agricola de Cotia, a Viagcdo Aérea Sao Paulo (Vasp), Grupo Mendes
Junior, dentre outros que representaram calotes ao Banco. As irregularidades culminaram com a
instauragdo, no ano de 2001, de uma CPI destinada a investigar as opera¢@es de crédito realizadas pelo
Banespa com o setor privado, 0 seu processo de privatizacdo, o envolvimento de relevantes autoridades
politicas as préaticas fraudulentas do referido Banco, dentre outras questdes, conforme exposto no
Relatério Final da CPI do Banespa, disponibilizado no sitio da Camara dos Deputados.
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N&o obstante, € facil entender o interesse das corporacfes financeiras privadas
nacionais e estrangeiras ante a aquisi¢do dos bancos estaduais brasileiros, vista as “[...]
caracteristicas da topologia dos bancos em questdo [...]” (CONTEL, 2007, p. 188). Os
bancos estaduais possuiam uma rede de agéncias muito bem consolidada e pulverizada
pelos estados, inclusive nas localidades do interior, constituindo, assim, a rede urbana
dos bancos. Essa rede de agéncias, j& consolidada, compunha fator de importancia cabal
aos bancos privados, que, ao adquirirem os bancos estaduais, poderiam usufruir de uma
rede de agéncias muito bem espacializada e, apds o processo de privatizacdo, a servico
da expanséo de suas areas de atuacéao.

Tanto o PROER quanto o PROES contribuiram sobremaneira no processo de
concentracdo bancéria no pais, desenfreado desde a década de 1940, conforme ja
assinalado. O PROES intensificou notadamente a desnacionalizagdo no sistema
financeiro brasileiro vista a aquisi¢cdo de bancos estaduais por corporagdes financeiras
estrangeiras. No caso do PROER, importantes instituicbes financeiras privadas, que
possuiam notoria relevancia em seus contextos regionais, foram saneadas pelo governo
federal e adquiridas por instituicbes que melhor se adaptaram as modernas praticas
financeiras. Nos dois programas, percebe-se a fuga de recursos publicos destinados ao
saneamento de instituicbes financeiras a serem adquiridas por outras grandes
corporagdes do setor, muitas das quais multinacionais. Trata-se, em ultima analise, “[...]
de uma racionalidade privada obtida com recursos publicos [...]”, na medida em que tal
racionalidade, “[...] representa sempre uma drenagem de recursos publicos sociais para
a esfera do setor privado [...]” (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 306).

Destarte, no circuito das financas, é possivel observar solidariedades
organizacionais, oriundas de uma ordem superior, se sobrepondo as solidariedades
organicas no territorio, em que a relativa autonomia dos lugares é substituida por uma
interdependéncia crescente e pela configuragao de “[...] circuitos mais amplos, em mé&os
de poucos produtores” (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 52). Nessa condicdo de

concentracdo bancéria e reducdo do nimero de institui¢des financeiras,

[...] fica prejudicada a possibilidade de o sistema financeiro nacional
trabalhar de forma mais “organica”, fazendo chegar (ou permanecer) nas

“areas opacas” do territorio ao menos parte do comando da divisdo bancaria
do trabalho (CONTEL, 2007, p. 192).

Conforme exposto por Almeida e Jaime Jr. (2007), o marcante processo de
concentracdo de corporacdes financeiras publicas e privadas, durante a década de 1990

(QUADRO 1), acarretou uma notoria reducdo do numero de sedes bancarias e por
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visivel concentracdo geografica do comando, mormente acumulado na metropole
paulistana (MAPA 1), o grande centro de gestdo da atividade financeira no pais
(CORREA, 1989; 2006). Na mesma medida, observa-se a constituicdo das grandes

corporagdes financeiras nacionais e multinacionais que exploram o setor financeiro no

Brasil (QUADRO 2).

QUADRO 1 - Brasil: principais fusdes/aquisi¢fes de corporagdes financeiras, 1995-2011 (continua)

Comprou Comprado Data Situacdo
Itad Banco Francés e Brasileiro (BFB) Jul. de 1995 Normal
Nacional de Paris (BNP) [ Comercial de S. Paulo Ago. de 1995 | Liquidacéo
Unibanco Nacionalt Nov. de 1995 | Liquidacéo
United Antonio de Queiroz? Abr. de 1996 Normal
Excel Econdmicot! Maio de 1996 | Liquidacéo
Bandeirantes Banorte? Maio de 1996 | Liquidacéo
Rural Mercantil* Maio de 1996 | Liquidacéo
Santander Geral do Comércio Mar. de 1997 Normal
HSBC Bamerindust! Mar. de 1997 | Intervencdo
Itau Banerj? Jul. de 1997 | Liquidacéo
BCN Credireal? Ago. de 1997 Normal
Bradesco BCN Out. de 1997 Normal
ABN-Amro Bank Real Jul. de 1998 Normal
Itau Bemge? Set. de 1998 Normal
Bradesco (BCN) Pontual Nov. de 1998 Normal
ABN-Amro Bank Bandepe? Nov. de 1998 Normal
Bradesco Baneb? Jun. de 1999 Normal
Santander Bozano Simonsen / Meridional Jan. de 2000 Normal
Unibanco Credibanco Fev. de 2000 Normal
Unibanco Bandeirantes Jul. de 2000 Normal
Bradesco Boavista Jul. de 2000 Normal
Itau Banestado? Out. de 2000 Normal
Santander Banespa? Nov. de 2000 Normal
ABN-Amro Bank Paraiban? Nov. de 2001 Normal
Itau Bco. Estado de Goias (BEG)?2 Dez. de 2001 Normal
Bradesco Mercantil de S&o Paulo - Finasa Jan. de 2002 Normal
Bradesco Banco do Estado do Amazonas? Jan. de 2002 Normal
Bradesco Banco Cidade Fev. de 2002 Normal
Uinbanco Investcred Abr. de 2002 Normal
Unibanco Banco Fininvest Abr. de 2002 Normal
Itau Banco BBA Nov. de 2002 Normal
Itau Fiat Dez. de 2002 Normal
Bradesco Banco Bilbao Vizcaya Jan. de 2003 Normal
Trapézio S/A (Bco Rural) | Banco Sul América Maio de 2003 Normal
Rural Rural Mais (antigo Banco Sulamérica) Maio de 2003 Normal
ABN-Amro Real Sudameris Ago. de 2003 Normal
HSBC Lloyds TSB Out. de 2003 Normal
Bradesco Banco Zogbi Nov. de 2003 Normal
Bradesco Banco do Estado do Maranhdo (BEM) Fev. de 2004 Normal
Itau Banco AGF Fev. de 2004 Normal
Unibanco BNL/AS Jun. de 2004 Normal
Bradesco BEC Jan. de 2006 Normal
Itau Bank Boston Maio de 2006 Normal
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Bradesco
Bradesco
Santander
Banco do Brasil
Banco do Brasil
Itad

Banco American Express

Banco BMC
ABN Amro Real
Votorantim

Banco do Estado de Santa Catarina (BESC)

Unibanco

Jun. de 2006
Ago. de 2007
Jul. de 2008
Nov. de 2008
Jan. de 2009
Fev. de 2009

Normal
Normal
Normal
Normal
Normal

Fonte: BANCO CENTRAL, 2012; RISKBANK, 2012.
1Fusbes no ambito do PROER.
2Fus6es no ambito do PROES.

QUADRO 1 - Brasil: principais fusdes/aquisi¢fes de corporagdes financeiras, 1995-2011(concluséo)

Comprou Comprado Data Situacdo
Banco do Brasil Banco Nossa Caixa Mar. de 2009 Normal
Caixa Econdmica Federal | Panamericano Dez. de 2009 Normal
Itad Carrefour (Banco CSF) Abr. de 2011 Normal

QUADRO 2 - Brasil: ranking das 20 maiores corporagdes financeiras, 2012

Corporacéo Sede Tipo Patrimdnio!
ltad S&o Paulo (SP) Multiplo® 38.416,30
Bradesco Osasco (SP) Multiplo 31.157,00
Banco do Brasil Brasilia (DF) Multiplo 28.980,70
Santander Sao Paulo (SP) Multiplo 27.127,90
Caixa Brasilia (DF) Multiplo 10.632,70
HSBC Bank Curitiba (PR) Multiplo 4.881,50
Banco Votorantim Séo Paulo (SP) Multiplo 4.382,20
BTG Pactual Rio de Janeiro (RJ) Multiplo 3.433,40
Safra Sé&o Paulo (SP) Multiplo 3.321,30
Citibank Séo Paulo (SP) Mdltiplo 2.436,70
Banrisul Porto Alegre (RS) Multiplo 2.368,30
BMG Belo Horizonte (MG) Multiplo 1.921,30
JP Morgan S&o Paulo (SP) Comercial® 1.316,20
BNB Fortaleza (CE) Multiplo 1.247,60
IBI Barueri (SP) Multiplo 1.236,40
Volkswagen Sao Paulo (SP) Multiplo 1.175,80
BicBanco S&o Paulo (SP) Multiplo 1.080,20
Daycoval Sao Paulo (SP) Multiplo 1.046,80
Banco da Amazonia Belém (PA) Comercial 1.038,40
Alfa Sao Paulo (SP) Comercial 1.019,10

Fonte: EXAME.COM, 2012.
1 Parimonio liquido em US$ milhdes.

2 Conforme definicdo do BCB, os bancos multiplos sdo instituicdes financeiras privadas ou pablicas que
realizam as operacOes ativas, passivas e acessorias das diversas instituicdes financeiras, por intermédio
das seguintes carteiras: comercial, de investimento e/ou de desenvolvimento, de crédito imobiliario, de
arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e investimento.
2 Os bancos comerciais sdo instituicdes financeiras privadas ou publicas que tém como objetivo principal
proporcionar suprimento de recursos necessarios para financiar, a curto e a médio prazos, 0 comércio, a
industria, as empresas prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral.
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MAPA 1 - Brasil: concentracao espacial das sedes das 20 maiores corporagdes financeiras, 2012
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Durante a década de 1990, é possivel observar uma reestruturacdo do Sistema
Financeiro Nacional mediante a adicdo de novos conte(dos normativos e técnicos as
financas, que retratavam, na esfera publica, o aprofundamento da influéncia de
doutrinas que ratificavam a reducdo do Estado em relacdo a alguns sistemas técnicos do
territério. Findava-se, assim, o periodo aureo das grandes estatais, nomeadamente
aquelas ligadas a setores estratégicos para o desenvolvimento e integracdo do pais, tais
como telecomunicagdes, energia, transportes, siderurgia e finangas, que passaram por
um amplo processo de desestatizacdo. Tais setores ditos como estratégicos para a
economia do pais foram abertos aos capitais privados e, dentre eles, 0s pertencentes aos
grandes capitais globais.

N&o obstante, a estabilizacdo da moeda e das taxas de inflagdo alcancadas, ap6s
a implementacdo do Plano Real, tornou as condi¢des de investimento mais interessantes

aos capitais hegemonicos globais, sendo possivel

[...] estabelecer um nexo causal entre os processos de liberalizagdo
(normativa econdmica e financeira) e de privatizagdo/desnacionalizacdo com
o0 Plano Real. Ha uma conexéo causal direta entre estes fendmenos, passivel
de ser explicitada pela analise da dinamica territorial brasileira. [...] o
processo de estabilizacdo trouxe, fundamentalmente, a melhoria do chamado
“ambiente de investimento” para os grandes atores do cendrio econdmico
globalizado. Este raciocinio permite que pensemos no Plano Real como uma
estratégia para aumentar a funcionalidade do territorio brasileiro para os
grandes atores da economia global (CONTEL, 2007, p. 174, grifos do autor).

De fato, o Plano Real trouxe, no momento imediato a sua implantacdo,
melhorias ao poder de consumo da populacédo, possibilitando um acesso mais facilitado
aos bens de consumo, inclusive as classes menos favorecidas. Entretanto, e por uma
relacdo causal, a estabilizacdo da moeda e das altas taxas de inflacdo, a abertura aos
capitais globais, estabelecida ja no inicio da década de 1990, e as possibilidades trazidas
pelo processo de privatizacdo das estatais, representaram um novo periodo a atuagdo
dos capitais internacionais ao territorio nacional.

Nesse contexto, no Sistema Financeiro Nacional, sdo muitas as mudancas a
serem apreciadas. Percebe-se, no fazer bancario, a escalada do processo de automacéo e
informatizacdo dos bancos, que passaram a investir em modernas técnicas, que, para
Minella (1996), impactaram a estrutura do emprego no setor financeiro. As corporagdes
mais estaveis e preparadas do setor passaram por um processo de reordenamento e
adaptacdo frente a estabilizacdo da moeda e do fim do periodo inflacionario,
compensando perdas e mantendo-se rentaveis, sobretudo, apoiando-se nas altas taxas de

juros do periodo posterior & implementagéo do Plano Real.
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Evidencia-se, ainda, a consolidacao e a expansdo de grandes grupos financeiros
no pais (QUADRO 2), dentre eles, aqueles pertencentes aos capitais globais e sua
marcante participacdo no processo de privatizacdo dos bancos estaduais e da liquidacao
de instituicdes financeiras privadas, com liquidez comprometida pelo fim do periodo
inflacionéario. Tal processo significou um novo estagio na concentracdo de instituicoes
financeiras no pais, subsidiado por programas governamentais como o PROER e o
PROES. Os mencionados programas de saneamento de corporagdes financeiras
representaram o escoamento de bilhdes de reais dos cofres publicos destinados ao
saneamento de instituicdes financeiras publicas e privadas a serem liquidadas pelos
grandes bancos que melhor se estruturaram para a nova fase, assinalada pela
estabilidade das taxas de inflacdo e pelas possibilidades da utilizacdo das novas
tecnologias de comunicacdo e processamento de dados, que foram capazes de
revolucionar tanto os procedimentos relacionados ao trabalho financeiro quanto a

disponibilizagdo de novos produtos crediticios a populacao.

2.4 - Telecomunicacoes e financas: automacao dos fazeres e difusao das

atividades crediticias

A circulacdo constitui fator imprescindivel para o sistema financeiro. Ao
estabelecer uma integracdo e as consequentes extensdes do mercado inerentes a sua
dindmica espacial, sobretudo sobre espacos ndo atendidos até o momento do
estabelecimento dos servicos financeiros, as financas instituem novas oportunidades a
acumulacdo do capital, processo que ndo prescinde da circulacdo dos valores efetivada
pelos bancos e demais agentes financeiros. Nessa condicdo, os agentes financeiros
possuem fundamental importéncia para a difusdo e redistribui¢do dos capitais por amplo
espaco.

Por mais que a circulagdo do capital promovida pelos entes financeiros nos
pareca imperceptiveis e livres de uma mediacdo espacial, ela implica a adicdo de fixos
que propiciam uma serie de fluxos, materiais ou imateriais. Logo, nos processos e
maspraticas de gestdo territorial de uma corporacao financeira, torna-se indispensavel o
acesso e controle privilegiados sobre as redes técnicas que se instalam e organizam o
territorio. Nessa condicao, conforme exposto por Silva (1997), é possivel que a andlise

da difusdo espacial do sistema financeiro e seus agentes possam partir da apreciacdo dos
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mecanismos responsaveis pela integragdo da economia nacional e da demandante
instituicdo de uma base técnica que promova tal integracdo. Assim, a expansdo do
sistema financeiro acompanha e se orienta pelas medidas que ordenam a fixacdo dos
sistemas técnicos indispensaveis a sua difuséo pelo territorio.

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por um profundo processo de
reestruturagdo do setor das telecomunicag6es no Brasil erigido pelo Governo Federal, o
responsavel por grande parte dos investimentos, da regulagdo e dos esforcos de
modernizacdo das bases infraestruturais ligadas as redes de telecomunicagdes, que
configuraram uma verdadeira reestruturacdo técnico-cientifica da organizacdo espacial
capitalista, arquitetada por modernas técnicas informacionais. As bases institucionais
edificadas na reestruturagdo do referido setor comegaram a ser compostas ainda na
década de 1960, com destaque para a criagdo da Empresa Brasileira de
TelecomunicacGes (EMBRATEL) que, criada em 1965, operava 0s servicos de longa
distancia nacional e internacional e do Ministério das Comunicagdes em 1967,
responsavel pela fixacdo das diretrizes que norteariam o setor.

Em 1972, criou-se a Telecomunicagbes Brasileiras S.A (TELEBRAS), cujos
principios versavam sobre a coordenacdo das acdes da EMBRATEL, das companhias
telefonicas estaduais e da definicdo das politicas de pesquisa e de desenvolvimento do
setor de telecomunicagbes. Em 1976, a TELEBRAS instalou, em Campinas-SP, 0
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CPgD), responsavel pelo desenvolvimento e
aplicacdo programas que utilizavam tecnologia de ponta as comunicacdes, resultando,
conforme Dias (2008, p. 122), “[...] na convergéncia tecnoldgica de diferentes setores -
telecomunicacdes e informética - que passaram a dispor de uma mesma unidade técnica
baseada na eletronica [...]”. Ademais, o Sistema TELEBRAS foi o responsavel pela
incorporacdo e controle de toda a rede, atuando na aquisicdo das empresas que
prestavam o0s servicos telefénicos no pais, passando a controlar os servigos de

telecomunicacdes em todo territério nacional®

, medidas que “[...] buscavam a
separagdo material das atividades e unificagdo organizacional dos comandos”

(SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 73).

22 A Companhia Telefonica do Brasil Central (CTBC), sediada em Uberlandia-MG, representa um caso
peculiar de empresa prestadora de servicos de telecomunicages néo estatizada pelo Sistema TELEBRAS,
mas, tecnicamente, vinculada ao Sistema como as demais. Conforme exposto por (BESSA; OLIVEIRA,
2008) e (OLIVEIRA, 2010), trata-se de um caso em que as aliancas estabelecidas entre duas notorias
figuras locais, o empreséario e o politico, fizeram frear o poder estatizador erigido pelo Governo Federal
sobre as telecomunicagdes, quando do estabelecimento da TELEBRAS e da estatizagdo do referido setor
no Brasil.
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Tal quadro de modernizagdes encerrou um periodo de estagnacdo das redes
técnicas referentes as telecomunicacfes que perdurou no decurso das décadas de 1940 e
1950. A retracdo dos investimentos nas telecomunicagdes durante as décadas citadas
pode ser atribuida, conforme exposto por Dias (2008), ao desarticulado e pouco
desenvolvido sistema financeiro do referido periodo. Salienta-se que a consistente
reforma financeira de 1964-65 ndo prescindia do equipamento do territério no que
refere a5 modernas redes de transmissdo de dados. Logo, nas mudancas no sistema
financeiro pos 1964, observou-se tanto uma revolucdo normativa quanto das bases
técnicas necessarias a sua dinamizacdo, difusdo e, ndo obstante, a integracdo do
territorio nacional por meio dos fluxos informacionais.

Trata-se de uma série de respostas politicas as solicitacbes dos atores
hegeménicos da economia e suas demandas a instituicdo de um sistema técnico
moderno e organizacionalmente unificado. Tais medidas buscavam uma integracdo do
territorio por meio de fluxos imateriais, promovida pela melhoria das telecomunicacdes,
que evoluiram “do telégrafo ao telefone e ao telex, do fax e do computador ao satélite, a
fibra optica e a Internet” (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 73), representando a
instituicdo de um meio técnico-cientifico e informacional (SANTOS, 1996, 2008) ao
territdrio brasileiro.

Estabeleceu-se, assim, uma condigdo em que “governos nacionais Ssao
‘convidados’ a alterar os conteudos normativos de seus territérios, muitas vezes, em
detrimento dos arranjos horizontais existentes, construidos ao longo de décadas de
esforco e planejamento” (CONTEL, 2009, p. 126). A cargo da forga hegemonica
empreendida pelo grande capital e suas grandes organizagdes, solidariedades do tipo
organizacional foram substituindo as solidariedades organicas, que imperavam sobre 0s
sistemas técnicos nacionais, sobretudo acerca das telecomunicacbes e das financas,
conforme ja pontuado.

A evolucdo das tecnicas referentes as telecomunicacbes garantiram as
corporagdes multilocalizadas uma flexibilidade nos processos de administracdo, de
producdo e de difusdo espacial sem precedentes, vistas as possibilidades de
minimizacdo dos entraves espaciais na acumulacdo e dispersdo do comanto sobre reas
de atuacdo longinquas, embora concentradas pela simultaneidade oferecida pelas
modernas técnicas reticulares. De fato, o acirramento da competicdo nas esferas

nacional e global demandou, das corpora¢es dos mais diversos segmentos econdémicos,
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a necessidade de seguranca e instantaneidade aos processos de comunicacdo e dos
fluxos de dados.

Dentre o0s agentes que mais exigiram o incremento de sofisticadas redes
informacionais, destacam-se as corporacfes financeiras, cuja instantaneidade das
modernas técnicas de comunicacdo e do processamento da informacdo proporcionou a
ampliacdo de seus horizontes geograficos e das possibilidades de acumulagdo de
capitais. Se a reforma financeira de 1964 representou uma adequagdo normativa as
praticas de concentracdo-dispersdo dos agentes financeiros, a revolucdo das
telecomunicagdes surgiu como uma resposta técnico-informacional ao mencionado
processo, uma vez que as redes técnicas sdo capazes de potencializar a difusdo espacial
das atividades do banco ao tempo que enfatizam a concentragéo dos fluxos financeiros e
da tomada de decisdo por um niimero menor de atores.

A estrutura organizacional das financas nacionais ndo ficou a parte da
reestruturagdo tecnoldgica empreendida pelas telecomunicagdes, microeletronica e
informatica, posto que, nas décadas de 1970 e, sobretudo, 1980, “as transformagdes do
sistema bancéario brasileiro ampliaram o volume de negdcios e transa¢fes, impondo a
necessidade de mecanismos mais ageis para maior racionalizacdo dos servigos”
(SILVA, 1999, p. 57). O aumento expressivo dos depdsitos e transacles financeiras de
toda ordem exigia um reaparelhamento técnico das finangas nacionais, capaz de suprir a
ansia por velocidade e instantaneidade demandadas pela evolucdo das operacbes de
crédito. Nessa condicdo, a modernizacao das redes de telecomunicacdes instituida pelo
governo federal constituiu fator primordial na fase de automacéo das finangas nacionais,
representando, ainda, novas perspectivas ao processo de difusdo espacial dos
intermediérios financeiros.

Paulatinamente, os fazeres manuais tradicionais foram sendo substituidos por
maquinas de contabilizar, garantindo maior agilidade as operacdes referentes ao
trabalho bancario com significativa reducdo dos tempos de operagdo. Os dados
processados eram destinados aos Centros de Processamento de Dados (CPDs), a fim de
centralizar as informacdes oriundas das agéncias (CONTEL, 2007). Os CPDs, via
computador e pelas redes de telecomunicac@es, foram sendo articulados e permitiram as
corporagdes financeiras novas perspectivas ao trato e compartilhamento dos dados

processados.
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Conforme exposto por Benakouche (1997) e Silva (1999), durante os anos de
1980, os sistemas reticulares TRANSDATA? e Rede Nacional de Comunicacéo de
Dados por Comutagdo de Pacotes (RENPAC)** foram disponibilizados pela
EMBRATEL as corporagfes financeiras que puderam articular suas agéncias
pulverizadas pelo pais, possibilitando uma so6lida base ao fluxo de dados e informacgoes
entre sedes e agéncias bancérias. Para a década de 1990, Dias (2008, p. 127) assinala a
instalacdo de um sistema rede servi¢co denominado Datasat Plus, cuja transmisséo de
dados via satélite possibilitou novas perspectivas ao incremento de velocidade as
técnicas de transmissdo de dados disponibilizadas as corporacGes financeiras.
Juntamente a essas redes nacionais, destaca-se a conexdo da estrutura financeira
nacional & Society for Woldwide Interbank Financial Telemmunication (SWIFT)®, uma
rede de gerenciamento de financas em nivel global, que permitiu a rede financeira
brasileira manter lacos mais estreitos com as operacdes e transacdes realizadas na esfera
internacional (BENAKOUCHE, 1997; SILVA, 1999; CONTEL, 2009).

A EMBRATEL, em 1994, iniciou um servi¢o de conexdo a Internet comercial
via linha discada e de carater experimental, articulando a rede um pequeno grupo de
usuarios. Conforme exposto por Carvalho (2006), a entrada da EMBRATEL como
Unica representante dos servicos de Internet comercial gerou o descontentamento de
alguns setores da sociedade, principalmente do empresariado interessado em explorar as
possibilidades propiciadas por esse novo meio de comunicacdo, exigindo que a empresa
estatal fosse responsavel apenas pelo fornecimento da infraestrutura necessaria.

A Norma 004/1995, instituida pelo Ministério das Comunicagfes, veio
estabelecer a relacdo entre os servicos dos provedores privados de acesso a Internet ou

“Entidades Exploradoras de Servigos Publicos de Telecomunicagdes” com os “Servigos

2% Conforme exposto por Dias (2008, p. 127), a rede TRANSDATA, constituida por um circuito de ponto
a ponto e multiponto, foi instalada em 1981, como resposta as solicitagdes “[...] de grandes organizagdes
econdmicas que exigiam a utilizacio permanente de um meio de comunicacéo para a transmisséo de uma
grande quantidade de dados [...]".

% A RENPAC é uma rede plblica de comunicacéo de dados via comutacéo de pacotes operada pela
EMBRATEL. O referido sistema reticular pautou-se na criacdo de circuitos virtuais entre terminais
assistentes, possibilitando a comunicacéo segura de dados entre ambientes situados em qualquer ponto do
pais ou do mundo (EMBRATEL, 2012). A RENPAC, criada em 1985, dispunha, nesse momento, de 13
centros de comutacdo bem distribuidos pelo territorio nacional (BENAKOUCHE, 1997). A RENPAC
perdeu notoriedade com a ascensdo da Internet, mas ainda é disponibilizada pela EMBRATEL as
empresas como via a transagao curta e de baixa velocidade.

% A SWIFT surgiu, em 1973, na cidade de Bruxelas, inicialmente, articulando 239 bancos de 15 paises
por meio de uma rede de compartilhamento de dados e comunicagédo a partir de uma linguagem comum as
transac@es financeiras internacionais. Em 2012, a SWIFT atuava em 212 paises, possuindo escritorios em
20 nagdes divididas nos blocos América do Norte e Latina, Asia-Pacifico e EMEA (Europa, Oriente
Médio e Africa). Atendia, em 2012, mais de 10 mil clientes do mercado financeiro global, sendo capaz de
promover a circulacio de mais de 20 milhdes de mensagens intra rede (SWIFT, 2012).
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de Publicos de Telecomunicagdes” (BRASIL, 1995) prestados pela Embratel,
descaracterizando, assim, qualquer monopo6lio na prestagdo do servico de acesso a
Internet no Brasil por parte da empresa estatal. Cumpre ressaltar a importancia da
disseminacéo da plataforma World Wide Web (www)?, a popularizagdo da Internet
comercial e as possibilidades alcangadas no trato e comunicagédo de dados, informacdes
e dos servigos disponibilizados pelo setor financeiro ao publico, com consideravel
reducdo dos custos de acesso e transmissao.

A constituicdo de um moderno sistema reticular representou uma verdadeira
reestruturacdo técnico-cientifica ao territério nacional, permitindo a difusdo espacial da
producdo e das finangas, que, embora espacialmente dispersas, encontram-se conectadas
por objetos geograficos caracterizados por forte contetdo informacional, como o
moderno sistema de telecomunicagdes. Os avancos nas areas da informatica e da
telematica permitiram as corporacdes, sobretudo as do setor financeiro, a obter maior
flexibilidade e mobilidade ante as barreiras espaciais, fatores que significaram a
ampliacdo dos horizontes geograficos e um melhor desempenho a acumulagdo de
capitais. Esse conjunto de técnicas informacionais promoveram novas perspectivas ao
alcance e velocidade aos fluxos financeiros, constituindo, ainda, a base ao incremento
de uma série de novas técnicas e produtos crediticios disponibilizados pelas corporagdes
financeiras, que trazem consigo uma notéria carga de informacdo e conhecimento,
popularizando o acesso e dando novos tracos a relacdo entre financas e populacéo,
agora, intimamente vinculadas.

Ligados as modernas técnicas de processamento e instantaneidade com que 0s
dados e as informacdes sdo geridos e transmitidos por meio das redes informacionais
que inauguram o periodo técnico-cientifico-informacional no territorio brasileiro, véo
surgindo uma série de modernos fixos que sdo responsaveis por uma vulgarizacdo ao
acesso as financas, tornando-se parte muito presente ao dia a dia da popula¢do. Como
resultado dos investimentos do segmento financeiro aos novos conteidos técnicos
vinculados a eletronica, informatica e telecomunicacdes, percebe-se maior eficiéncia e

flexibilidade nas atividades do setor e, consequentemente, uma nova dindmica espacial

% 0 World Wide Web surgiu, em 1989, como um integrador de informag@es e, atualmente, contém a
grande maioria do conteldo da Internet que, por meio dessa plataforma, pode ser acessado de modo
simples. As informac6es sdo disponibilizadas por meio de hipertexto, um formato de texto digital que
agrega blocos de textos, imagens ou sons, acessados através de referéncias denominadas hiperlinks, ou
simplesmente links.



82

no fenbmeno das financas, atualmente, capaz de minimizar as barreiras espaciais
estruturando-se de forma imbricada pelo territorio.

Destarte, é possivel constatar, por meio das modernas técnicas e dos novos
servigos financeiros disponibilizados pelas corporacfes do setor, uma nova dinamica
referente a concessdo de créditos, caracterizada pelas facilidades ao acesso e ao
manuseio das financas eletrdnicas. A mencionada vulgarizacdo no acesso de uma série
de servicos financeiros eletronicos de féacil uso e ao préprio crédito sdo condigdes
responsaveis pela alteracdo dos padrdes de consumo das populages, instituindo novas
perspectivas a pratica do consumo realizado a partir dos modernos aparatos financeiros
e pelas facilidades promovidas pelo crédito pessoal, funcBes cada vez mais
particularizadas aos anseios do publico e de ampla difusdo entre as pessoas fisicas. Para
Contel (2007), atualmente, as pessoas estdo mais expostas a vetores que potencializam
as praticas de consumo como a propria financeirizacdo do cotidiano, que, aliada as
campanhas publicitarias, ddo as caracteristicas ao atual fenbmeno do crédito no pais,
representado pelas mdltiplas possibilidades entregues por uma série de modernos
produtos financeiros.

A evolucdo técnica das financas e suas associacdes com as telecomunicacdes
caracterizam as iniciativas do setor no cumprimento de uma ordem técnica similar, o
que, para Santos (2012), representa a busca por uma unicidade das técnicas, que livres
de amarras espaciais localizadas, buscam a unificacdo do espaco geografico sobre uma
mesma ordem técnica verticalizada. Trata-se da instituicdo de uma série de sistemas
técnicos integrados por agdes analogas e hegeménicas, que animam e representam a
conexao necessaria a universalizacdo de um sistema técnico hegemonico, com destaque
as redes das telecomunicagdes, suporte imprescindivel a difusdo dos intermediarios
financeiros. De acordo com Santos (2012, p. 193), “[...] as técnicas atuais se difundiram
universalmente, ainda que com diferente intensidade e seus efeitos se fazem sentir,
direta ou indiretamente, sobre a totalidade dos espacos”.

De modo semelhante, a evolugdo normativa das finangas nacionais foi marcada
pela busca por uma unicidade em torno das normas que regem o setor em todo o
territério nacional, como resposta ndo s as demandas internas, mas, principalmente, as
solicitacbes do grande capital multinacional, na condi¢do do estabelecimento de “[...]
um novo conjunto de regulacbes que permitem a livre movimentacdo de capitais
financeiros, fluxos de mercadorias e de investimentos diretos, para a melhor

performance dos atores globais” (CONTEL, 2007, p. 8). Associada a busca de uma
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unicidade normativa, percebe-se, ainda, o surgimento das modernas técnicas que
norteiam as financas, fruto das solicitagdes do setor, sequioso pela instantaneidade e
simultaneidade possibilitada pelas redes técnicas informacionais.

Contel (2007) enfatiza a disseminagdo dos chamados “canais eletronicos
financeiros”, como todos os meios que propiciam a realizacdo de operacdes financeiras
entre dois ou mais atores, com destaque aos caixas eletrénicos, 0s servigos de internet
banking, as centrais de atendimento ao cliente e de vendas de produtos financeiros
disponibilizados pelos contact center (call center/telemarketing), os cartbes eletrdnicos
de pagamento e 0s canais que permitem a captura das operacdes de crédito e débito,
dentre outros. Esses meios eletronicos de acesso a servigos financeiros vdo ampliar o
alcance espacial e social as financas, que, para 0 mencionado autor, vao ensejar que se

instale, no territorio, uma hipercapilaridade das financas. Tal processo,

seria o resultado da topologia atual do sistema bancério [...] que alcancou
todos 0s municipios do territério. Mas ela tornou-se possivel também pelo
surgimento de novos sistemas técnicos - fixos e portéteis - que alcangaram,
de maneira a0 mesmo tempo banalizada e seletiva, pontos do territorio antes
“isolados” das redes financeiras. Estes novos sistemas técnicos sdo os “canais
eletronicos” financeiros, e com eles é aumentado o potencial invasor da
racionalidade financeira nos diversos conteldos do territério brasileiro.
(CONTEL, 2007, p. 253, grifos do autor).

Ante o aparecimento de uma série de novos aparatos técnicos no setor
financeiro, oriundos da juncdo entre finangas, eletronica e telecomunicagdes, cumpre
destacar, no ambito da presente pesquisa, a evolucdo técnica referente ao uso,
disponibilizacdo e os canais eletrénicos que representam o suporte aos servicos de
pagamento eletrdnico via débito e crédito, contidos nos cartdes eletrénicos de
pagamento. Trata-se de uma analise da constituicdo do setor de cartdes de pagamento no
Brasil e da associacdo de seus principais atores, assim como a organizacdo técnica e
normativa do mencionado setor.

Os tragos da organizacdo técnica e da consolidacgdo de um sistema de
pagamentos realizados por meio de cartdes eletronicos no Brasil consistem a base para a
expansdo dos atores que atuam neste segmento. As corporagdes Policard e Valecard,
que por meio de associagbes com outros agentes econdmicos e a partir de um leque
diferenciado de servicos eletrénicos de pagamento, se valeram da consolidacdo desse
setor dominado por grandes corporagdes nacionais e multinacionais que conferem ao
setor de cartdes eletrdnicos de pagamento caracteristicas de monopdlio. Todavia as
praticas e as agdes hegemdnicas das grandes empresas que exploram o mencionado

setor configuram a evolucdo técnica e normativa necessaria ao aparecimento e
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consolidacdo de atores menores e ndao hegemdnicos, como no caso das corporagdes
Policard e Valecard, situadas em Uberlandia e que demonstram importante consolidacao
e difusdo espacial dos seus servigos eletronicos de pagamento pelo pais.



CAPITULO 3

EVOLUCAO DOS CARTOES DE PAGAMENTO E
CONSOLIDACAO DO MEIO TECNICO-
CIENTIFICO-INFORMACIONAL

O comeércio e o0 consumo, como atividades indissocidveis e que trazem consigo
relevante impulso ao crescimento econémico, sempre se muniram de instrumentos e
técnicas que visam dinamizar as trocas comerciais, favorecendo, assim a circulacdo dos
montantes e a consequente acumulacdo dos capitais. No contexto das atividades
comerciais e como um facilitador ao consumo, surgiram, em sua forma mais primitiva e
inacabada, os primeiros servicos de vendas por meio de cartbes de pagamento. De
inicio, os cartBes foram operados apenas pelos comerciantes, sendo, posteriormente,
incorporados pelos intermediadores financeiros, os grandes responsaveis por sua
evolucdo técnica e funcional.

Conforme assevera Lima (1990), os cartbes de pagamento apareceram no inicio
do século XX, nos EUA, como uma forma de identificacdo de pessoas com bom
historico de quitacdo dos seus dividendos e que possuiam recursos para 0 saneamento
do consumo efetuado a partir de parcelamento dos valores gastos. Nessa condicdo, o
comerciante emitia o cartdo aos consumidores de boa reputacdo, sem a interferéncia de
terceiros, como intermediadores financeiros. Durante a década de 1920, grandes lojas de
departamento e redes de postos de combustiveis ja disponibilizavam o servico a
clientela com bom histérico de pagamento.

A modalidade de vendas efetuadas por meio dos cartbes disseminou-se pela
Europa, embora tenha sido prejudicada pela crise de 1929 e pelos dois grandes conflitos
mundiais (LIMA, 1990). A retomada significativa das vendas a partir dos cartdes
ocorreu durante a década de 1950, momento em que surgiram empresas interessadas em
fazer a intermediacdo entre os comerciantes e os clientes, de forma que a nova
modalidade de pagamento fosse estendida a contingentes cada vez maiores, assim como
novas perspectivas a fidelizacdo de clientes. Para tanto, as empresas intermediarias

comprometiam-se a pagar as despesas efetuadas pelos usuarios dos cartbes aos
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vendedores, mantendo-se, assim, a seguranca do sistema, mediante taxas cobradas pelas
empresas intermediarias aos comerciantes filiados. No novo cenério, as empresas que
passaram a fazer a interposicdo entre 0 comerciante e cliente, como as emissoras dos
cartdes, tornaram-se credoras dos clientes que efetuaram suas compras a prazo, uma
caracteristica fundamental do cartdo de crédito, constituindo, assim, a relacao triangular

entre comerciante, empresa intermediéria e cliente. Nessa Optica,

[..] toma com isto uma nova dimensdo o cartdo de crédito, pois a
responsabilidade do pagamento passa agora a ser da empresa emissora do
cartdo, deslocando-se a confianga por parte do vendedor na capacidade do
comprador sanar sua divida coma a empresa emissora (LIMA, 1990 p. 4).

Destaca-se, no inicio da década de 1950, nessa nova modalidade estrutural dos
cartdes de crédito, o aparecimento dos cartdes emitidos pela empresa Diner’s Club, que
inicialmente foram destinados a sanar despesas em hotéis e restaurantes, sendo,
posteriormente, ampliado para a aquisicdo de bens e servicos variados (LIMA, 1990).
Ainda na primeira metade da referida década, o Diner’s Club chegou a Inglaterra e a
Franca, obtendo boa aceitacdo. O sucesso da nova modalidade de acesso a produtos e
servigos ndo passou despercebido das corporagdes financeiras, que buscaram associar-se
as empresas emissoras dos cartdes destinando investimentos ao setor e buscando
difundir o uso do novo instrumento por meio de suas agéncias e rede de clientes. A
partir dai, os bancos com seus vultosos recursos e capacidade de investimento passaram,
também, a fazer a intermediacdo entre comércio e cliente, dando novas perspectivas a
utilizacdo dos cartdes de pagamento, ao destinar esse instrumento ao acesso de
diferentes produtos financeiros e operagdes bancarias, por meio de cobranca de taxas e
custos adicionais.

A entrada dos bancos como intermediadores das vendas a partir de cartbes de
crédito ndo encerrara a participacdo de outras empresas que se interessavam pela
novidade. Em 1958, uma tradicional empresa do ramo de viagens lancava o seu cartdo,
denominado American Express Card, ou simplesmente AMEX, que se tornaria uma das
principais bandeiras de cartdes de pagamento do mundo. Na década de 1960, o Bank
Americard (hoje conhecido como Visa) e o Master Charge (atualmente, conhecido
como Mastercard), dois gigantescos sistemas estadunidenses de operagdo de créditos, se
associaram, o que, para Lima (1990, p. 7), representa o “[...] inicio ao que se
convencionou chamar a industria do cartdo”, com caracteristicas de monopolio e forte
impacto sobre a concorréncia, o principio do crescimento e disseminagdo do chamado

“dinheiro de plastico” assinalado nos anos de 1960.
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3.1 - Primordios dos cartbes de pagamento no Brasil

No Brasil, os cartdes de pagamento chegaram em 1956, com a emissora Diner’s
Club, a exemplo do ocorrido na Inglaterra e na Franga, mas sua utilizacdo permaneceu
muito restrita até o final da década de 1960. Seguindo a tendéncia internacional de
vinculo aos bancos, surgiu em, 1967, o cartdo ELO, mediante a associacdo entre
Bradesco, um grande banco de atuacdo nacional e a bandeira Visa, no ano de 1967
(LIMA, 1990). Também vinculado a bandeira Visa, em 1970, apareceu o cartdo
Citicard, que, em 1978, ap0s associacdo com 0s bancos Itad e Unibanco, passou a ser
denominado Credicard, administrado pela emissora Credicard S/A.

Conforme exposto por Lima (1990), apds esse momento de efervescéncia do
ramo de cartdes de crédito no pais, 0 mercado passou por um periodo letargico e de
crescimento lento, que perdurou até o ano de 1981, com a chegada, no pais, da
multinacional American Express Card, reascendendo a competi¢do e dando o impulso
inicial a uma série de alteracGes e novas associaches ao mercado dos cartbes de
pagamento. O cartdo Nacional, criado pela corporacdo financeira Banco Nacional S/A
em 1972, associou-se a bandeira Visa, que perdeu o vinculo junto a Credicard que se
associou a outra gigante bandeira estadunidense, a Mastercard. Em 1988, o Banco do
Brasil, um grande banco de economia mista, lan¢ou o cartdo Ouro Card, que passou a
ter uma significativa adesdo e que, assim como o cartdo Nacional, vinculou-se a
bandeira Visa. De modo geral, a década de 1980 é considerada um periodo de lenta e
irregular expansdo dos cartdes de pagamento no Brasil, em razdo do momento de crise
econdmica e das altissimas taxas de inflagao.

A estabilizacdo da moeda, proporcionada pelo Plano Real, estimulou o
crescimento do mercado dos cartBes de crédito, com o surgimento de novas operadoras
de cartBes e com as incorporacdes ocorridas no setor financeiro durante a segunda
metade da década de 1990. Em 1995, o Banco Nacional, com seus 1,5 milh&o de cartdes
com a bandeira Visa, foi adquirido pelo Unibanco que fundiu o montante do cartdo
Nacional aos seus 300 mil cartdes que possuiam bandeira Mastercard (CASTRO, 2006
et al.). Nesse ano, surgiram as maiores credenciadoras do pais, a Redecard e Visanet. A
Redecard, criada a partir da estrutura dos cartdes Credicard, possuia, nesse momento, a
exclusividade de credenciamento dos cartdes de bandeira Mastercard. A Visanet (hoje
conhecida como Cielo), criada pela associacdo dos Bancos Bradesco, do Brasil e Real
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(atualmente Santander) que mantinha exclusividade de credenciamento aos cartdes de

bandeira Visa.

3.2 - Estrutura, atores e tarifacdo do esquema de cartdes de pagamento

no Brasil

Ante a complexidade inerente a evolugdo técnica e as multiassociacdes do setor de
cartdes de pagamento no Brasil, cumpre registrar como o referido setor € organizado,
conforme as especificagdes dos relatorios anuais acerca do sistema de cartdes de

pagamento emitidos pelo Banco Central do Brasil (2006):

e Emissor: empresa (geralmente o banco) responsavel pela relacdo com o portador
do cartdo de pagamento, quanto a habilitacdo, identificacdo e autorizacdo, a
liberacdo de limite de crédito ou saldo em conta corrente, a fixacdo de encargos
financeiros a cobraca e fatura e a definicdo de programas de beneficios.
Exemplos: Diner’s Club, Hipercard, Ourocard (Banco do Brasil), Itaucard
(Banco Ital), Bradesco Cartdes, etc.;

e Credenciador: empresa responsavel pela administracdo do contrato com o0s
estabelecimentos comerciais, para a atuacdo junto ao esquema de cartdo de
pagamento. Exemplos: Cielo, Redecard, Hipercard, Santander/GetNet;

e Bandeira: empresa (dono do esquema) que oferece a organizacdo e normas
operacionais necessarias ao funcionamento do sistema do cartdo, assim como o
licenciamento do uso de sua logomarca para as emissoras e credenciadoras. Sua
logomarca aparece nos cartdes e nos estabelecimentos vinculados. Exemplos:
Diner’s Club, Visa, Mastercard, American Express, Elo;

e Estabelecimento comercial: fixo comercial (CORREA, 2000) ou prestador de
servico que se credencia a receber o pagamento da venda efetuada por

intermédio de um esquema de cartdo de pagamento.

No Brasil, 0o mercado de cartbes de crédito, de modo geral, mantém-se estruturado
com as plataformas de trés ou quatro partes. A diferenca entre as duas estruturas esta na
figura do credenciador e do emissor. No modelo de quadro partes (FIGURA 6),
caracteristico da atuacdo das bandeiras Visa e Mastercard, emissor e credenciador séo

organizagOes distintas. Para a plataforma de trés partes (FIGURA 7), como nos
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esquemas Hipercard e Diners Club, a mesma empresa presta servicos de emisséo e
credenciamento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2006). Entretanto, vista a condigédo
monopolista estabelecida pelos credenciadores Redecard e Cielo, atualmente, é comum
que esquemas como Hipercard, Diners Club, Policard e Valecard, com suas
caracteristicas de emissor/credenciador, possam ter sua rede no comércio articulada

pelos mencionados credenciadores.

[ Bandeira ]

[Banco emissor} > [ Credenciador ]

A

[ Comprador }‘ [ Vendedor ]

FIGURA 6 - Cartdes de pagamento: modelo de quatro partes.
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2006).

[ Bandeira ]

|

Emlssorlcredenmador

N

Vendedor Comprador

FIGURA 7 - Cartdes de pagamento: modelo de trés partes.
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2006).

No tocante as tarifas e taxas praticadas pelos esquemas de cartbes de pagamento,
verificou-se que as tarifas diferenciam-se em funcdo da forma de captura da transacao,
do numero de parcelas e do segmento de mercado do estabelecimento credenciado.
Nessa condicdo, de modo geral, o consumidor ou portador do cartdo paga ao emissor
uma tarifa de anuidade (f) em funcéo da bandeira; o estabelecimento comercial paga ao

credenciador a chamada tarifa de desconto (m). Ademais, existe ainda a chamada tarifa
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de intercambio (a) paga pelo credenciador ao emissor do cartdo de pagamento,

conforme exposto na Figura 8.

paga p-a
Emissor > Cadastrador /
Credenciador

paga p-m
paga p+f
Consumidor < Estabelecimento
Comercial
vende um produto
ou servico pelo
precop

Figura 8 - CartBes de pagamento: tarifacdo praticada pelo mercado.
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2005).

A tarifa de anuidade varia em relacdo a bandeira, ndo sendo pratica do mercado
a cobranca de tarifas em funcdo do valor da transacdo, operagédo vedada pela Resolugéo
n® 3.518, de 2008 (BRASIL, 2008). Conforme exposto no Gréafico 1, é possivel perceber
a pouca oscilacdo e proximidade das anuidades cobradas pelas duas maiores bandeiras
do pais, Visa e Mastercard, além das taxas diferenciadas de Diners Club e American
Express, bandeiras que visam a clientela de maior poder aquisitivo, ao contrario do
novo esquema ELO, voltado a classes menos abastadas. Cumpre ressaltar que as taxas
de anuidade variam também em relacdo as modalidades dos cartdes e dos servicos

diferenciados disponibilizados por bandeira.

GRAFICO 1 - Brasil: valor médio da tarifa de anuidade por bandeira, 2005-2011
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).
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Faz-se necessario registrar o percentual referente a tarifa de intercambio, aquela
cobrada pelo emissor dos cartdes ao credenciador, cuja estipulagédo dos valores ocorre
de forma heterogénea, variando de acordo com a modalidade de uso do cartdo de
pagamento (GRAFICOS 2 e 3 ). Comumente, a tarifa de intercAmbio corresponde a uma
porcentagem do valor de transacdo, podendo assumir um valor fixo por transacdo

ajustado por meio de acordos entre emissor e credenciador.

GRAFICO 2 - Brasil: evolugéo da tarifa de intercdmbio média na modalidade crédito, 2005-2011
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

Gréfico 3 - Brasil: evolucéo da tarifa de intercAmbio média na modalidade débito, 2005-2011
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

De acordo com o Relatério sobre a Industria de Cartdes de Pagamento (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2006), a tarifa de desconto, composta pelo percentual pago
pelo fixo comercial ao credenciador sobre os valores transacionados, varia conforme as
funcdes de crédito e débito, em funcdo do segmento do mercado e, tratando-se do

mesmo segmento, € inversamente proporcional ao porte do estabelecimento comercial.
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Nessa condi¢do, quanto maior o porte do estabelecimento menor sera a taxa de desconto
que lhe é aplicada. A partir da afericdo entre das diferentes taxas cobradas por
credenciador, obtém-se a média para as taxas de desconto praticadas no pais por
credenciador, com destaque as modalidades de crédito e débito (GRAFICOS 4 e 5).

GRAFICO 4 - Brasil: taxa de desconto média por credenciador na modalidade crédito, 2005-2011
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Fonte: BANCO CENTRAL (2011)

GRAFICO 5 - Brasil: taxa de desconto média por credenciador na modalidade débito, 2005-2011
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Fonte: BANCO CENTRAL (2011)

Nesse caso, estabelece-se a estrutura de tarifacdo e a organizacdo dos agentes
que exploram os esquemas de cartdes de pagamento, denotando a natureza do mercado
brasileiro, marcado por notdria concentragdo e tracos monopolisticos, sobretudo acerca
das empresas credenciadoras e da atuacdo das bandeiras multinacionais Visa e
Mastercard. Buscou-se, na sequéncia, a partir da analise dos Adendos Estatisticos do
Banco Central do Brasil, a apreciacdo acerca da recente evolucdo do setor dos cartdes
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de pagamento do pais, além da evolucédo técnico-cientifica capaz de dar os subsidios

necessarios ao pleno estabelecimento do mencionado setor e ao banalizado acesso dos

cartdes de pagamento, que passaram a fazer parte do cotidiano da populagao.

3.3 - Aspectos recentes a evolucdo dos cartdes de pagamento no Brasil

Na a primeira metade dos anos 2000, acirrou-se a competicdo entre as grandes

administradoras de cartbes de pagamento, que voltaram sua atencdo as classes menos

abastadas, até entéo, alvo dos cartdes de fidelizagdo das redes do comércio varejista, em

vista do ganho de poder aquisitivo de contingentes populacionais que néo

representavam o foco das principais bandeiras que atuam no pais. O crescimento das

transacdes efetuadas pelos cartbes de pagamento torna-se vertiginoso, reafirmando a

tendéncia da substituicdo gradativa dos cheques pelo cartdo como meio de pagamento,

fato que confirma o acréscimo de renda e do poder de consumo. Conforme dados da

Associacdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito (ABECS), no periodo de

2000 a 2011, registrou-se um aumento de 477,3% no numero de cartbes emitidos,

654,5% no numero de transacdes realizadas e de 919,7% para o valor em Reias

transacionado

(TABELA 5), nimeros que demonstram o vigor das operagdes

financeiras realizadas a partir dos cartdes de pagamento.

TABELA 5 - Brasil: evolugdo do nimero de cartGes emitidos, transacfes realizadas e valores em Reais

transacionados, 2000-2011

Operacdes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 E"Oo'/‘:gao
N° cartdest 119 151 183 222 277 336 388 453 514 565 628 687 | 477,3%
N transacdes? 11 14 16 19 25 32 37 44 53 61 71 83 |6545%
Valor transacdes® | 65,7 88,3 104,1 127,6 158,9 199,5 244,7 301,6 3754 4442 5419 670 | 919,7%

Fonte: ABCES, 2012. Org.: OLIVEIRA, 2013.
! Referente a cartdes emitidos em milhdes. 2Em bilhdes. * Em R$ bilhdes.

O ano de 2010 marcou o fim da exclusividade do credenciador em relacdo as

bandeiras, uma significativa alteracdo na industria dos cartdes de pagamento. Nesse

novo contexto, o credenciador passa a operar diferentes bandeiras, que, conforme o
Relatério sobre a Industria de CartGes de Pagamentos (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2010), a mudanca combate a falta de interoperabilidade na prestacdo do

servigo de pagamento por meios eletrdnicos em rede, sobretudo em relacéo as bandeiras

Visa e Mastercard.
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No modelo anterior, o credenciador Cielo mantinha exclusividade sobre as
operacdes realizadas por meio da bandeira Visa, sendo que o credenciador Redecard
operava, com exclusividade, os cartdes Mastercard, o que gerava os problemas de
operabilidade. No entanto o fim da exclusividade ao credenciador ndo reduziu a forte
concentracdo dos credenciadores Redecard e Cielo ante a operacdo das bandeiras de
cartdes de pagamento e da prestagdo dos servigos reticulares de adesdo dos fixos
comerciais.

O fim da exclusividade de credenciadores para bandeiras assinalou uma medida
que visou combater a falta de integracdo entre as bandeiras e os credenciados a livre
captura das transacdes financeiras realizadas por meio dos cartdes de pagamento, fator
extremamente importante para a Policard e a Valecard, as corporacdes foco do presente
estudo. Com a integracdo, as mencionadas corporacfes que operam cartbes eletrénicos
viram possibilidades a expansdo de sua rede credenciada, que, a partir de 2010, passou a
estar embasada na rede dos dois maiores credenciadores que atuam no pais, Cielo e
Redecard, embora sejam Policard e Valecard a realizar a sua propria atividade de
credenciamento. O fim da exclusividade, que permite a larga integracdo entre
credenciadores e bandeiras (QUADROS 3 e 4), representa uma clara medida que unifica
as técnicas do setor, tornando-o muito mais integrado, dindmico e rentavel. Para Santos
(2012, p. 193), trata-se da busca por universalidade dos fazeres, uma difuséo universal
das técnicas cujos efeitos “[...] se fazem sentir, direta ou indiretamente, sobre a
totalidade dos espagos”, integracdo realizada a cargo de forgas hegeménicas.

Em 2011, os bancos do Brasil e Bradesco concretizam o langcamento de uma
nova bandeira, denominada ELO, uma alusdo ao antigo cartdo disponibilizado pelo
Bradesco nas décadas de 1970 e 1980. Lancada para ser gerida pelos dois bancos, a
ELO representa a tentativa de consolidacdo de uma bandeira de cartGes de pagamento
nacional, a concorrer, no mercado interno, com as grandes bandeiras multinacionais que
atuam no Brasil, visando, sobretudo, a estratos da populacdo que tém experimentado
ganhos de renda®’, a partir de tarifas diferenciadas (GRAFICO 1) em relagdo as

bandeiras Visa, Mastercard, Diners Club e American Express. A Caixa Econémica

" Comumente, tem-se utilizado o termo “nova classe média” a parcelas da populagio que tem
experimentado aumento de renda e do poder de consumo no Brasil nos dltimos anos. Pochmann (2012. p.
7) avalia tal afirmagdo como “rudimentar e tendenciosa”, que, por seu carater mididtico, politico e
tendencioso, trabalham por manipular “[...] o consciente da populacdo em prol de desejos mercantis,
defendendo o consumismo e negando a estrutura de classe na qual o capitalismo molda a sociedade”.
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Federal, corporacao financeira estatal, acertou com os bancos do Brasil e Bradesco a sua

entrada no novo esquema a ser credenciado pela Cielo.

QUADRO 3 - Bandeiras vinculadas ao credenciador Redecard, 2013

Crédito Débito Beneficio
Mastercard Mastercard Débito Bnb Clube
Visa Visa Electron Caval Vale
Hipercard Cabal Débito Coopercard
Diners Club Sicredi Débito GreenCard
Discover Planvale
Aura Nutricash
Cabal Sapore Beneficios
Sorocred Sodexo VR
Sicredi Sorocred
Coopercard Tiket
Avista Valecard
Mais! Verocheque
BV Beneficios

Fonte: REDECARD, 2013.

QUADRO 4 - Bandeiras vinculadas ao credenciador Cielo, 2013

Crédito Débito Beneficio
Visa Visa Electron GoodCard
Mastercard Mastercard Débito Sorocred
American Express Elo Visa Vale
Diners Club Cabal Sodexo
Elo Bonus CBA
JCB Cabal
Mais! Sapore
Sorocred Policard
Agiplan Verocheque
Cabal GreenCard
Credz

Fonte: CIELO, 2013.

Em 2011, conforme dados publicados no Relatério sobre a Inddstria de Cartdes
de Pagamento (BCB, 2011), o valor transacionado a partir dos cartdes de pagamento
chegou & marca de R$ 687 bilhdes, com um total de 8,3 bilhGes de transa¢des realizadas
(GRAFICOS 6 e 7). Os nimeros do setor atestam uma importante alteracio nas praticas
de consumo em curso no pais, caracterizado pela crescente substituicdo ndo s6 dos
cheques, mas do préprio dinheiro em espécie pela utilizagdo de meios eletrénicos de
pagamento como os cartdes. Ao consumo efetivado a mediante cartbes eletronicos,

somam-se uma serie de possibilidades e servigos financeiros de facil manuseio,
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acessados pelos cartdes nos terminais eletrénicos espalhados pelos locais onde se
efetiva 0 consumo. Trata-se, sobremodo, de um advento técnico poderoso que agrega
uma série de possibilidades & massificagdo e dinamizacdo, que trazem novas

perspectivas a pratica do consumo de servicos e mercadorias.

GRAFICO 6 - Brasil: evolugio do nimero de cartdes de pagamento e valores das transacdes, 2000-2011
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; 357 88,3 104,1 127.6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—— N° Cartdes (milhdes)* = <@~ - Valor Transacdes (R$ bilhdes)

Fonte: ABCES, 2012. Org. OLIVEIRA, 2013. *Referente a cartdes emitidos.

GRAFICO 7 - Brasil: evolucio do valor transacionado nas operagdes de cartdes de pagamento, 2000-
2011
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Fonte: ABCES, 2012. OLIVEIRA, 2013.

Conforme dados disponibilizados pelos Adendos Estatisticos (BCB, 2010),
relativos ao mercado de cartes de pagamento, a concentracdo das operacgdes efetuadas
por meio dos esquemas dispostos pelas duas maiores bandeiras em atividade no pais,
Visa e Mastercard, chegou ao indice de 96,6% de concentracdo no ano de 2010. Para o
Banco Central do Brasil, esse percentual denota o evidente monopdlio e as préaticas de
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mercado anticompetitivas que aniquilam a concorréncia e fazem concentrar ainda mais
as operacdes financeiras a partir dessa modalidade de pagamento.

De modo semelhante, observa-se a concentragdo em relacdo ao servigo de
credenciamento, com amplo dominio dos credenciadores Cielo e Redecard, que, juntos,
abarcavam, em 2011, cerca de 90% do mercado de credenciamento, conforme exposto
nos Gréficos 8 e 9, que representam as transacGes viabilizadas pelos dois maiores
credenciadores a partir das fungdes de crédito e débito, respectivamente.

GRAFICO 8 - Brasil: participagio dos dois maiores credenciadores na modalidade crédito (em
quantidade de transa¢es), considerando todas as bandeiras, 2005-2011
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B Demais credenciadores 1 2 maiores credenciadores
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

GRAFICO 9 - Brasil: participagdo dos dois maiores credenciadores na modalidade débito (em quantidade
de transagdes), considerando todas as bandeiras, 2005-2011
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

No que tange a concentracdo das operacOes de captura de transacdes observadas
sobre os credenciadores, Cielo e Redecard, é facil entender a pujanca dessas duas

empresas credenciadoras no tocante a analise da sua estrutura aciondria, compostas,
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dentre acdes free float®®, ao controle acionario exercido por parte de grandes

corporacg0es financeiras presentes no pais (TABELA 6).

TABELA 6 - Composig¢ao acionéria dos credenciadores Redecard e Cielo, 2010

Redecard % Cielo %

Itad-Unibanco 50% Bradesco 28,65%

Free float 50% Banco do Brasil 28,65%
Free float 42,70%

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

Para 0 ano de 2012, segundo os relatérios preliminares da ABCES, a evolucao
da oferta de cartbes de pagamento continua em franca evolugdo, tendo aumentado o
montante dos cartfes emitidos, que, no primeiro trimestre do referido ano, chegaram a
significativa marca de 703,7 milhdes de unidades, conforme exposto na Figura 9, com

os cartdes divididos conforme sua modalidade de operacao financeira.

FIGURA 9 - Brasil: cartdes emitidos por fungdo, primeiro trimestre de 2012

Quantidade de cartoes, por funcao dos cartoes
(emmilhdes)

Jan12 Fev12 Mar12

= Crédito m Débito » Rede e Loja*

Fonte: ABECS, 2013.
*Cartdo fidelidade emitido por redes de varejo. Ex: cartdo Carrefour, cartdo Renner, etc.

N&o obstante o estabelecimento e difusdo do mercado de cartdes de pagamento
no Brasil, de sua evolugdo técnica e funcional & condi¢do de um meio eletrénico para a
realizacdo de pagamentos e de uma série de operagdes financeiras, um dado de suma
importancia para o pleno desenvolvimento e adesdo macica aos cartdes de crédito no
pais se estabelecia, munindo o territorio dos meios necessarios a que esta forma de

pagamento fosse de fato banalizada e passasse a representar um instrumento de notdria

% Free float, flutuagdo livre em portugués, representa um termo utilizado no mercado de capitais, quando
uma empresa deixa certa quantidade de suas agdes livres a negociacdo em bolsa de valores.
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relevancia as relagdes comerciais, a massificacdo do consumo e a0 acesso aos mais
variados produtos financeiros. Trata-se da estruturacdo, no Brasil, de um meio técnico-
cientifico-informacional e de suas modernas técnicas reticulares, responsaveis por uma
requalificacdo espacial capaz de promover uma intensa aceleracdo dos fluxos

informacionais pelo territorio.

3.4 - A consolidacdo de um meio técnico-cientifico-informacional como

condicao indispensavel a difusédo dos cartdes eletrénicos de pagamento

Conforme assevera Santos (1993, 2008, 2012), a consolidacdo do meio técnico-
cientifico-informacional ocorre por meio da constituicdo, no espaco, de sistemas de
objetos que possibilitam a existéncia de sistemas de agdes, cuja interacdo configura a
atual estruturacdo do territério. Os objetos técnicos caracteristicos do mencionado
periodo correspondem as intencionalidades para as quais foram concebidos, que, muito
bem direcionadas, vao interferir e influenciar, de forma cada vez mais relevante, o
cotidiano das populacdes. Nessa condicdo, os cartdes de pagamento, em seu formato
atual, podem ser considerados “[...] uma manifestacdo bem acabada do atual periodo
técnico-cientifico-informacional [...]” (CONTEL, 2007, p. 276), dado o vinculo atual de
seu funcionamento e de utilizagdo com a instituicdo das modernas técnicas da
eletronica, das comunicacdes e do processamento de dados e de informagdes, cuja base
esté4 alicercada nas rede-suporte®® e nos fixos eletrdnicos que promovem os fluxos
informacionais que caracterizam o atual periodo.

As inovacgdes técnicas reunidas pelo periodo técnico-cientifico-informacional
vao promover uma verdadeira revolucdo os cartdes de credito, elevando-os a forma dos
chamados “meios eletronicos de pagamento”, demandados pelas corporagdes do setor
financeiro ante as muitas possibilidades de prestacdo de servigos crediticios pautados
nas tecnologias da atualidade. Logo, é possivel que o proprio cartdo, vistas as
possibilidades entregues, possa ser identificado como um objeto técnico desse periodo,

marcado por forte intencionalidade e possuindo notério conteddo informacional.

 Dias (2008, p. 124) conceitua as rede-suporte como as redes de telecomunicagdes ou de transmissio de
dados que “[...] multiplicam as possibilidades de circulagdo da informag&o, sem a priori definir nenhuma
orientagéio particular”. Logo, trata-se das redes destinadas ao equipamento do territdrio disponibilizadas
pelo Governo a circulagdo da informagdo, antes da definicdo dos interesses hegemdnicos, que, como
reflexos da sociedade, povoassem as redes de seus fluxos particulares.
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Para Contel (2007), o estabelecimento do cartdo como um objeto técnico que, de
modo sistémico, mantém-se vinculado a outras técnicas informacionais do atual
periodo, hoje extremamente difundidas, sobretudo nas cidades, vdo propiciar a
verdadeira banalizacdo do uso do cartdo eletrénico de pagamento, verificada somente
apos a consolidacdo do meio técnico-cientifico-informacional e seus objetos técnicos
dotados de extrema intencionalidade. As inumeras possibilidades geradas pelas
tecnologias da informacéo séo a base da difusdo desse meio eletronico de pagamento e
acesso facilitado a uma série de operacdes financeiras, que, ante ao atual alcance das
técnicas informacionais, vai invadir a vida cotidiana da populacdo, tornando-se um
mecanismo altamente presente, banalizado e extremamente significativo na préatica do
consumo.

Nessa condicdo, os primeiros sistemas eletrénicos envolvendo cartdes surgiram
na primeira metade da década de 1970, a partir da introducdo dos cartdes de crédito que
possuiam tarja magnética para captura e aprovacdo automatizada das transacGes
(ZOUAIN et al., 2007). Com a evolugdo técnica, a partir dos anos 2000, foi introduzida
uma tecnologia mais eficiente na captura das transacdes efetuadas mediante cartdes de
pagamento, com a continua substituicio da tarja magnética pelo microchip (GRAFICO
10), que permite transagOes mais seguras a fraudes. Para a efetuacdo da captura de
transacOes a partir de cartdes com tarja magnética ou microchip, faz-se necesséria a
instalagdo de um objeto técnico denominado POS® (Point of Sale), um ponto eletrdnico
disponivel nos estabelecimentos comerciais vinculados a algum credenciador de
bandeiras, capaz de solicitar a autorizagdo e registrar as operacdes efetuadas com 0s
cartdes eletronicos de pagamento.

Santos (2012, p. 175) remete-nos a natureza sistémica dos objetos técnicos,
sobretudo aqueles caracteristicos do meio técnico-cientifico-informacional, em que “as
técnicas constitutivas do sistema sdo integradas funcionalmente”, mantendo existéncia e
evolucéo sistémicos, identificada pela busca incessante de coeréncia entre suas pecas.
Logo, o funcionamento do cartdo de pagamento ndo prescinde do estabelecimento de
redes de telecomunicacdo, fixos eletrdnicos de recebimento, caixas eletrénicos, dentre
outros objetos técnicos, que mantém entre si relagdes de interdependéncia. Nessa optica,

0 POS possui como base a sua operagdo, as redes de telecomunicagdes, realizando

% pOS (Point of Sale) representa o fixo eletronico capaz de promover a captura de dados que os
estabelecimentos podem utilizar para efetivar as transagdes de cartdo de crédito, débito e outras (BCB,
2013), as famosas “maquininhas” de cartdes de pagamento.
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transacdes online®! de caréater simultaneo para todas as partes envolvidas, seja o titular
do cartdo, o emissor, o fixo comercial credenciado e a empresa credenciadora,
denotando o quéo imbricado € o sistema do cartdo de pagamento que teha como base 0s

fixos eletrénicos POS e as rede-suporte do meio técnico-cientifico-informacional.

GRAFICO 10 - Brasil: percentual das transagdes por forma de captura dos cartdes de débito, 2005-2011
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Fonte: Adaptado de BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

Na organizagdo rede-fixo, o POS ¢ disponibilizado pelo credenciador ao fixo
comercial e conectado a rede de telecomunicacdo por cabeamento ou mesmo por
sistemas wireless*>. Conforme dados do Adendo Estatistico (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2011), o credenciador Cielo agregava, aproximadamente, 1.500.000 terminais
POS distribuidos por sua rede credenciada, enquanto a Redecard possuia,
aproximadamente 1.200.000 para o referido ano. O terceiro maior credenciador do pais,
a Hipercard, possuia, em 2011, um total proximo de 200.000 POS em operagao
(GRAFICO 11). No ano de 2010, entrou em operagdo um novo credenciador,
proveniente da unido entre o Banco Santander, um grande banco multinacional, e a
empresa especializada em tecnologia de sistemas financeiros GetNet, que, juntos,
passaram a disponibilizar o servico de credenciamento de estabelecimentos e a
disponibilizacdo dos fixos POS, acirrando a concorréncia desse setor em funcdo da a
capilaridade da referida corporacgéo financeira, uma das maiores em atuagdo no pais.

% Termo utilizado para descrever a condicéo de estar conectado a uma rede de computadores ou outros
dispositivos que permitam a simultaneidade de determinadas operacdes realizadas a distancia. Em geral, o
termo online é utilizado para caracterizar conexdes a Internet.

% \Wireless é uma tecnologia capaz de unir terminais eletronicos, geralmente, computadores, entre si
devido as ondas de radio ou infravermelho, sem a necessidade de recorrer a cabos de conexdo entre eles.
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GRAFICO 11 - Brasil: evolugo dos fixos POS dos credenciadores Cielo, Redecard, Hipercard e
Santander/GetNet, 2005-2011
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Fonte: Adaptado de BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

Para Santos (1993, p. 40), é inegavel que a tendéncia a espacializacdo do meio
técnico-cientifico-informacional seja a conquista relativamente rapida de novas areas,
embora, como manifestacdo madura do capitalismo, esse meio “[...] se geografiza de
forma diferencial, isto é, de forma continua em algumas areas [...] e de modo disperso
no resto do Pais”. As areas continuas, conforme asseveram Santos (1993) e Santos e
Silveira (2011), correspondem, grosso modo, aos estados das regides Sudeste e Sul, que
concentram o conjunto das variaveis mais modernas que se estabelecem de modo
generalizado, diferentemente do restante do pais, em que a modernizacgdo vai se instituir
de modo seletivo na forma de manchas ou pontos. De modo desigual, porém
combinado,

[...] cria-se uma nova geografia do Brasil, caracterizada, quanto a nova
tecnosfera, por uma Regido concentrada e por manchas e pontos, enquanto ha
uma generalizacdo da nova psicosfera, caracteristica do presente periodo
historico (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 103).

Assim, é possivel perceber, no territério brasileiro, zonas de densidade e
rarefacdo, marcadas pelas diferengas, no espaco, da densidade dos homens, coisas,
informacdes, acdes e do dinheiro; do conflito entre fluidez e viscosidade, denotado pelo
aperfeicoamento ou ndo dos sistemas de engenharia que viabilizam os movimentos e
que vao caracterizar a instituicdo de espagos da rapidez e de lentiddo e a implantacédo
dos espacos luminosos, “[...] aqueles que mais acumulam densidades técnicas e
informacionais [...]” (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 264). Dai advém as
especializacGes do territorio, responsaveis pela diferenciagdo entre as regides a cargo da

manifestacdo desigual do meio técnico-cientifico-informacional, desenhando, dessa
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forma, a “[...] base da nova divisdo territorial do trabalho que se impde”. (SANTOS,

1993, p. 41), ordenada pelo grau de intencionalidade dos objetos técnicos.

O carater invasor, hoje, da técnica atribui aos recortes verticais do territdrio
uma vocacdo de possessividade, mas o governo das a¢des dependentes se da
através de pontos ativos que reinam sobre planos heterogéneos. Tais agdes
buscam adaptar-se a esse planos heterogéneos, sobre os quais imp8em uma
nova ordem, mas sem alterar sua heterogeneidade (SANTOS, 2012, p. 296).

A regido concentrada, marcada pela pujante e continua consolidacdo dos dados
da ciéncia, técnica e informac&o, vé crescer, no seu bojo, 0 numero e a importancia dos
fluxos, sobretudo os financeiros, com destaque ainda as formas com que o dinheiro é
operacionalizado nos lugares mais providos pelas técnicas informacionais que vao se
estabelecendo em parcelas privilegiadas do territério. Nessa diferenciacdo, a
distribuicdo das modernas técnicas informacionais apropriadas pelas financas aparece
como um dado privilegiado de andlise, posto que “[...] os instrumentos financeiros,
tornados bem mais numerosos, ndo sdo os mesmos segundo os lugares” (SANTOS,
2012, p. 133). Tais multiplicidades de formatos incorporados pelas finangas “[...] estdo
a descrigdo e a seletividade de sua reparticdo geografica” (SANTOS, 2012, p. 134), o
que remete ainda a prépria divisdo territorial do trabalho asseverada pela desigual
distribuicdo do meio técnico-cientifico-informacional pelo territério.

Nessa Optica, € possivel perceber a desigual distribuicdo dos fixos POS pelas
unidades federativas do Brasil (TABELA 7), e o relevante peso da regido concentrada,
sobretudo o Estado de Sao Paulo, para a capilaridade desse objeto técnico caracteristico
do atual periodo histérico, em que o peso da disponibilizacdo de terminais POS, nos
Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, impde-se com mais propriedade
nas capitais das unidades da federacdo que compdem as mencionadas regides (MAPA
2).

N&o obstante, as sedes dos cinco maiores credenciadores do pais concentram-se
na Grande Sdo Paulo (QUADRO 5), denotando o peso da referida metrépole como
centro da gestdo dos fluxos financeiros operados a partir da rede estabelecida pelos POS
e dos cartdes de pagamentos. Nessa cenario, no que tange ao servico de credenciamento
e a sua gestdo sob amplo territdrio, a metrépole paulista emerge como o grande centro
da tomada de decisGes e o destino final dos fluxos financeiros operados pelos principais
credenciadores do pais e sua rede de terminais POS de captura (MAPA 3). Segundo
Corréa (1989, p. 18), por meio da atividade financeira e da circulagdo promovidas pelas

corporagdes que atuam no setor, € viabilizada uma “[...] divisao territorial do trabalho e
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a integragdo espacial de distintas unidades de area [...]”, evidenciando a gestdo do

territorio a partir dos fluxos e atividades crediticias.

TABELA 7 - Brasil: distribui¢do dos terminais POS por unidade da federacdo, 2010

Unidade da Federacdo Quantidade %
Acre 6.646 0,2
Alagoas 38.110 1,1
Amapé 7.154 0,2
Amazonas 34.224 1
Bahia 199.147 5,8
Ceara 88.549 2,6
Distrito Federal 83.271 2,4
Espirito Santo 57.807 1,7
Goiés 94.283 2,8
Maranhéo 39.547 1,2
Mato Grosso 44.378 1,3
Mato Grosso do Sul 35.490 1
Minas Gerais 292.096 8,6
Para 52.360 1,5
Paraiba 46.560 1,4
Parana 216.655 6,4
Pernambuco 129.882 3,8
Piauf 20.536 0,6
Rio de Janeiro 366.592 10,8
Rio Grande do Norte 44.538 1,3
Rio Grande do Sul 207.280 6,1
Ronddnia 17.362 0,5
Roraima 6.027 0,2
Santa Catarina 129.839 3,8
Séo Paulo 1.116.510 32,8
Sergipe 20.455 0,6
Tocantins 12.262 0,4
Total 3.407.560 100

Fonte: Adaptado de BANCO CENTRAL DO BRASIL (2010).

QUADRO 5 - Brasil: cidades-sede dos cinco maiores credenciadores, 2013

Credenciador Sede
Cielo Barueri-SP
Redecard Barueri-SP
Hipercard Séo Paulo-SP
Santander/GetNet Séo Paulo-SP
Bankpar S/A Osasco-SP

Fonte: CIELO, 2013; REDECARD, 2013; HIPERCARD, 2013;

SANTANDER/GETNET; 2013; BANKPAR, 2013. Org. OLIVEIRA,

2013.



MAPA 2 - Brasil: distribuicdo dos terminais POS por Regido, 2013
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MAPA 3 - Brasil: concentracdo dos fluxos financeiros operados pelos terminais POS na regido metropolitana

de Séo Paulo, 2010
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Logo, além da desigual inclusdo desse moderno mecanismo financeiro sobre
algumas parcelas do territério, os fluxos gerados tém como destino a principal
metropole da regido concentrada, visto ser o grande centro de gestdo da atividade
financeira no pais (CORREA, 1989). A esse respeito, Santos (2012, p. 134) esclarece
que

[...] as formas de dinheiro, que “correm” nesses lugares, “correm”, na
verdade, todas as noites para as metropoles, onde sdo tratadas e
metamorfoseadas. Esse dreno para o centro se da segundo um modelo
hierarquico, correspondente a pujanca especifica dos centros-relé. Estes sdo
servidos por redes de computadores hierarquicamente localizados ao longo
do sistema, que é, a0 mesmo tempo, instantaneamente recolhidas nos centros
de inteligéncia bancéria que, cada dia permitem tomar as decisdes
financeiras, até mesmo as de relocalizac&o seletiva dos dinheiros.

Entretanto é notdria a capilaridade dos fixos POS e de suas redes pelo territério,
sobretudo no espaco urbano. Conforme estudo encomendado ao Instituto Datafolha pela
ABCES, que ouviu, aproximadamente, 4 mil consumidores de 11 capitais brasileiras®,
registrou-se que, em 2012, 75% dos entrevistados possuiam algum tipo de cartdo
eletronico de pagamento a ser capturado pela rede operada pelos credenciadores por
intermédio dos terminais POS. Quanto ao perfil do consumidor, constatou-se que a
classe A/B detém o maior percentual de posse desse meio de pagamento, com 85%. A
classe C, considerada a nova classe média brasileira, possuia, em 2012, 69% (TABELA
8).

TABELA 8 - Brasil: evolucdo da posse de cartdes de pagamento segundo
as classes sociais, 2009-2012

Classes Periodos Evolucdo
2009 2012 2009-2012

A/B 81% 85% 5%

C 64% 69% 7,8%

D/E 36% 40% 13,8%

Total 67% 75% 12%

Fonte: ABECS (2013). Org. OLIVEIRA, 2013.

Para a classe D/E, registrou-se um percentual de posse de cartdes eletrdnicos de
pagamento de 41%. Percebe-se, conforme os dados apresentados pela ABECS, a
evolucdo mais significativa para as classes C e D/E, como resultado do aumento da

renda da populacdo nos Gltimos anos e 0 consequente acesso a servigos financeiros

%3 Capitais pesquisadas: Regido Norte: Manaus e Belém; Regifo Nordeste: Recife e Salvador; Regido
Centro-Oeste: Brasilia e Goiania; Regido Sudeste: Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; Regido
Sul: Curitiba e Porto Alegre.
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modernos para as referidas classes, antes, dentre outros fatores, impossibilitado pelas
restricOes de renda e poder de consumo.

Nota-se, portanto, 0 aumento da importancia das finangas e suas técnicas mais
sofisticadas na vida cotidiana das pessoas, cuja entrada no territorio brasileiro no
periodo técnico-cientifico-informacional foi possibilitado pelo o desenvolvimento de
uma série de novos fixos geograficos, sistemas reticulares informacionais e, em
consequéncia, de uma série de produtos financeiros sofisticados. Essa base técnica,
caracteristica do atual periodo historico, € prontamente capturada pelas corporacdes
financeiras e transformada em novos produtos que vém se tornando cada vez mais
difundidos entre as populacgdes, o que vai permitir a Contel (2007) asseverar sobre a
hipercapilaridade das finangas pelo territério, visto o seu alcance geografico e social
ampliado.

Ademais, salienta-se 0 peso das estratégias publicitarias na criacdo do ideario
acerca da utilizacdo dos cartbes de pagamento, seja exaltando a sua eficiéncia e
praticidade ou pela sensacdo de pertencimento a algo que, por mais acessivel e
banalizado que seja na atualidade, historicamente se manteve vinculado as préaticas de
consumo de classes mais abastadas. Tento por base as redes-suporte, 0S canais
eletronicos informacionais e o poder sensibilizador das campanhas publicitarias,
destacam-se as praticas de associacdo ao comércio varejista e a prestacao de servigos de
toda ordem no desenvolvimento da imbricada rede de estabelecimentos credenciados
écp recebimento das formas de pagamento via débito e crédito. Tal articulacdo denota o
poderio das corporagdes financeiras vinculadas as bandeiras de cartdes de crédito e a
acao recrutadora das empresas credenciadoras no estabelecimento de verdadeiros
circuitos de cooperacdo que vdo se implantando no espaco, que possuem por base as
modernas rede-suporte do periodo técnico-cientifico informacional e que obedecem as

primicias da massificacdo das operacdes crediticias e do préprio consumo.

3.5 - Os cartdes de beneficios e a caracterizacdo dos servicos das

corporacoes Policard e Valecard

Ante ao processo de financeirizacdo do territério e da prépria sociedade,
marcado pela adicdo de novas formas de consumo e de mdaltiplas possibilidades nos

servigos financeiros, assinalam-se o desenvolvimento de novas associacOes e
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modalidades vinculadas ao setor financeiro, que, em ultima analise, correspondem as
praticas de diversificacdo do setor na busca de diferenciacdo das formas e dos caminhos
que levam a acumulagdo do capital e & massificacdo do consumo.

Dentre o leque de possibilidades elencadas pelos meios eletrdnicos de
pagamento, ressaltam-se, aqui, os cartdes de beneficio, um mercado em franca expansao
no pais. Esse fildo é caracterizado por empresas administradoras de meios eletrénicos de
pagamento, que firmam convénios com empresas dos mais variados segmentos para a
disponibilizacdo de beneficios ao trabalhador que descaracterizam ganhos salariais,
tributados e onerados pelas leis trabalhistas. Inserem-se, nesse seguimento, as emissoras
que atuam no mercado nacional e disponibilizam meios eletronicos de pagamento na
forma de beneficios: Alelo-Visa Vale, a francesa Sodexo, a VR cartdes de beneficio e a
Ticket, com mais de 30 anos de atuagdo no setor.

No segmento dos cartbes beneficio, distinguem-se duas corporacdes oriundas
dos capitais locais sediados em Uberlandia, as operadoras de meios eletronicos de
pagamento Policard e Valecard. As referidas empresas administram um sistema de
convénio, pelo qual os funcionarios de uma determinada empresa conveniada, chamada
de empresa cliente ou empresa parceira, tém acesso a bens e servigos de uma rede de
estabelecimentos do comércio varejista e de prestadores de servicos credenciados a
receber por meio de cartbes eletrénicos, que operam a funcdo de débito, com
caracteristicas de cartdes de beneficio.

Nesse sentido, a prestacao de servicos baseia-se no tripé - empresas conveniadas,
- empresas fornecedoras -, usuérios dos cartBes, que sdo funcionarios das empresas
conveniadas. Em realidade, as referidas corporagdes operam seus servi¢os por meio de
uma caracteristica basica dos cartdes convencionais, a funcdo de débito, passando, dessa
forma, a oferecer aos funcionarios das empresas clientes um sistema de cartdo com
limite de gastos vinculados ao salario ou a limites predeterminados que sao
movimentados pelo débito eletrénico, aspecto que reduz as possibilidades de
inadimpléncia. Considera-se ainda, no leque de servigos prestados pela Policard e pela
Valecard, uma série de possibilidades destinadas & melhor gestdo e organizagdo dos
gastos internos de empresas parceiras, com base na utilizacdo dos cartdes eletrénicos de
pagamento emitidos pelas referidas corporacdes financeiras.

Ressaltam-se as caracteristicas diferenciadas da atuacdo das corporagdes
Policard e Valecard no concorrido e oligopolista segmento dos cartbes de pagamento,

caracterizado por uma inusitada articulagdo que, praticamente, afasta as probabilidades
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de inadimpléncia, ao vincular os limites dos cartfes aos salarios ou a montantes fixos e
a disponibilidade meios eletrénicos de pagamento a trabalhadores que, historicamente,
ndo eram alvo das grandes bandeiras e dos grandes emissores. A diferenciacdo das
mencionadas corporagdes, no segmento dos cartdes de pagamento, comeca nha
concentracdo, no ambito das caracteristicas do setor dos meios eletronicos de
pagamento, de todas as funcdes verificadas nos esquemas de cartbes de pagamento
presentes no mercado brasileiro: Policard e Valecard s&o emissores, credenciadores dos
estabelecimentos do setor terciario e bandeiras de cartGes, atuando com um esquema
similar ao de trés partes, mas com caracteristicas peculiares (FIGURA 10).
Acrescentam-se a essa juncao peculiar, inerente as funcGes do setor de cartdes de
pagamento, as associa¢des instituidas com as empresas parceiras que disponibilizam os
cartbes Policard e Valecard aos seus colaboradores como forma de beneficio ou a

regulacao e melhor gerenciamento dos seus gastos internos.

FIGURA 10 - Policard e Valecard: esquema da intermediacdo financeira, 2013
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Fonte: VALECARD, 2013; POLICARD, 2013. Org. OLIVEIRA, 2013.

Os cartdes Policard circulam em Uberlandia desde 1995. A base para o inicio de
sua consolidacdo foram os convénios firmados junto aos grandes grupos empresariais
instalados na cidade como o Grupo Algar®, um dos primeiros grandes parceiros. No
contexto de afirmacdo das atividades da mencionada corporagédo, surgem 0s primeiros
estabelecimentos credenciados e aptos a receber os cartdes eletronicos de pagamento. A
densidade e a diversificacdo das atividades econdmicas instaladas na cidade de
Uberlandia foram determinantes & consolidacao dos servigos financeiros prestados pelas

corporages Policard e Valecard, conforme explicitado no Capitulo V.

% Holding composta pelos segmentos Algar Telecom, Algar Agro, Algar Servicos (Seguranca, Aviation e
COMTEC) e Algar Turismo (Rio Quente Resorts) (ALGAR, 2013). Sobre a origem dos capitais e
estrutura espacial da holding ver Bessa (2007); Olivera (2010).
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No ano de 2001, a Policard passou por uma significativa reestruturacdo de suas
atividades voltada a melhor adaptacéo ao processo de expansdo de sua area de atuacao,
marcado pela segmentacdo da corporacdo em Administradora, Processadora, Rede e
Call Center (POLICARD, 2013). Ampliou-se, nessa condicdo, a capacidade dessa
corporacdo em efetuar as atividades de credenciamento e da captura das transacdes
financeiras realizadas por meio dos seus meios eletronicos de pagamento. O leque dos
servicos prestados e possibilidades também foi expandido, com a disponibilizacdo de
uma serie de cartbes eletronicos confeccionados para atender as demandas do meio
empresarial, com os cartdes Empresarial, Private Label, Polifrete e Gestdo de Frota
(QUADRO 6), desenvolvidos como solucdes a gestdo interna dos gastos de empresas
conveniadas, e os cartdes de beneficio destinados ao trabalhador, como os cartdes
Convénio, Farméacia, Alimentacdo, Refeicdo, Premiacdo, Presente (QUADRO 7), todos

com ampla aceitacdo entre a rede credenciada espalhada por todo o pais.

QUADRO 6 - Policard: servigos financeiros destinados a gestdo interna das empresas conveniadas, 2013

Servico Financeiro Possibilidades & Empresa Conveniada

Cartdo Private Label

Cartdo Combustivel

Cartdo Gestao de Frota

Cartdo Polifrete

Cartdo personalizado com a marca da empresa vinculada e operado pela
Policard; realiza funcéo de crédito e parcelamento.

Prazo de até 40 dias para pagamento; descaracterizacdo de salarios adicionais;
eliminacdo de adiantamentos para abastecimento; minimizacdo de fraudes;
controle online de gastos; gestdo dos gastos com abastecimento.

Controle sobre o consumo da frota; seguranca contra fraudes; acompanhamento
online do consumo e apontamento de inconsisténcias; comparativo de consumo
entre condutores/veiculos; comparativo de precos de combustiveis em diferentes
estabelecimentos.

Direcionado as empresas transportadoras, visa & completa gestdo das operagdes
de frete na busca da reducdo dos custos operacionais. Possibilita a total
informatizagdo das operagdes de frete.

Fonte: POLICARD, 2013.

Org. OLIVEIRA, 2013.

A Policard, mediante parceria firmada com o Banco Bradesco, uma das maiores

corporacOes financeiras do pais, tém a disposicdo a comerciantes 0s servicos de
correspondente bancario, em que um caixa eletrénico do Bradesco é, por meio de
intermediacdo  realizada pela Policard(POLICARD, 2013), instalado em
estabelecimentos comerciais na busca de maior funcionalidade ao fixo comercial e a
atracdo de clientela. Fechando o leque de servigcos disponibilizados pela Policard,
associado com os cartdes Combustivel, Gestdo de Frota e Polifrete, um servigo

especializado em rastreamento e telemetria de frotas, visando a prestacdo de servicos
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vinculados ao setor de logistica, uma das mais destacadas atividades econémicas

verificadas na cidade de Uberlandia.

QUADRO 7 - Policard: servigos financeiros destinados aos funcionarios das empresas parceiras, 2013

ﬁ_ervu;o. Possibilidades ao Usuario do Cartao Possibilidades a Empresa Empregadora
inanceiro
) N Crédito automatico com desconto em folha;
x Recarga de celular; quitacdo de x L . ~
Cartdo 4 A agregacdo de beneficios; melhoria das relagcdes
. contas; transferéncia do montante para SN . :
Convénio L trabalhistas;  restricio dos  estabelecimentos
conta bancaria. AT P L
comerciais disponiveis ao funcionario.
. Possibilidade de incentivo fiscal pela Lei n° 6.321;
x Ampla rede credenciada para a - X
Cartdo N . possibilidade de deducdo do Imposto de Renda em
) | aceitagdo: supermercados, mercearias, | o . oo e .
Alimentacao - e até 4%, substituicdo da cesta basica convencional
padarias, hortifruti, dentre outros. N
pelo cartéo.
~ . Possibilidade de incentivo fiscal pela Lei n° 6.321;
Cartao Ampla rede credenciada para a - ~
. IS possibilidade de deducdo do Imposto de Renda em
Refeicdo aceitacdo: restaurantes em geral. .
até 4%.
Descaracteriza salarios indiretos; maior controle
Cartio Destinado a gestdo dos gastos internos do fluxo de caixa; monitoramento online e em
. da empresa, no caso de viagens a tempo real pela internet; personalizacdo que
Empresarial - o : -
servico de funcionarios. permite a escolha dos estabelecimentos
credenciados.
Cartdo < Aceitagdo em toda a rede credenciada. Gerenciamento elgtromco das  premiacoes;
Premiacéo agilidade e funcionalidade.

Fonte: POLICARD, 2013. Org. OLIVEIRA, 2013.

Os servicos de telemetria consistem na gestdo online e completa de veiculos,
indicando itinerarios, localizacdo, bloqueio e desbloqueio, verificacdo de rotacGes por
minuto dos motores, freadas e aceleradas bruscas realizadas pelo condutor, dentre
muitas outras possibilidades, gerenciadas pela sede da corporagédo 24 horas por dia.
Atesta-se, nessa Optica, a partir dos servicos de correspondente bancario e do leque
oferecido para a gestdo de frotas, o processo de multifuncionalizacdo das atividades da
corporagdo, que, conforme a perspectiva pautada no Modelo de Crescimento de
Corporacbes sugerido por Hakanson (1979) e discutido no Capitulo I, representa a
multifuncionalizacdo das atividades de acumulagéo de capitais exercida pela corporacao
juntamente com a verticalizacdo de suas areas de atuacéo, explicitada no Capitulo 1V.

A Valecard, por sua vez, iniciou suas atividades no ano de 1997, com a
disponibilizacdo de cartbes de beneficios que atendiam as empresas Refrigerantes
Triangulo, Pneus Uberlandia, Sindicato Rural de Uberlandia (BESSA, 2007), dentre
outras sediadas na cidade. Desde entdo, a mencionada corporagdo, que promove
intermediacdo financeira mediante meios eletrbnicos de pagamento, registrou

significativa expansdo de suas atividades, tanto no que se refere ao leque de
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possibilidades de servicos prestados quanto de sua area de atuacédo, difundida por todo o
territdrio nacional.

Atualmente, destacam-se, dentre os servigos financeiros oferecidos pela
Valercard, trés categorias de cartGes eletronicos de pagamento: Cesta Beneficios, com
os cartdes Alimentacdo, Refeicdo, Plano Odontologico, Convénio, Farmaécia,
Combustivel, Seguros e Alimentagdo de Natal, de acordo com suas fungdes especificas;
Cesta Frota, com os cartGes Abastecimento, Combustivel, Manutencdo e o0s servigos de
Monitoramento e Telemetria de frota, com suas fungdes especificas; Cesta Varejo, com
os cartbes Antecipacdo, Prime, Empresarial e Privilate Label, com suas funcdes

especificas e Cesta Facilidades, com os servicos de Saque Facil e recarga de celulares

via cartdo Valecard (QUADROS 8 e 9).

QUADRO 8 - Valecard: servigos financeiros destinados aos funcionarios das empresas parceiras, 2013

Servigo
Financeiro Possibilidades ao Usuério do Cartdo Possibilidades a Empresa Empregadora
Deducdo de até 4% no Imposto de Renda
Cartao Ampla rede credenciada: Supermercados, para empresas cadastradas no PAT; redugéo
Alimentacdo [acgougues, padarias, hortifruti, dentre outros. da rotatividade; beneficio com isencdo de
encargos sociais/trabalhistas.
Reducdo da rotatividade; possibilidade de
Cartéo Ampla rede credenciada: restaurantes e alimentacdo mesmo sem a existéncia de
Refeicdo afins. refeitorio na empresa; beneficio com isen¢édo

Cartdo Plano
Odontolégico

Cuidados com a saude bucal a precos mais
acessiveis, ampla cobertura sobre o0s
procedimentos realizados.

Antecipacdo salarial; ampla aceitagdo em

de encargos sociais/trabalhistas.

Reducdo da rotatividade; beneficio com
isencdo de encargos sociais/trabalhistas.

Crédito automatico sem constrangimentos

Cartdo . o . . L
Convénio toda a rede credenciada; possibilidade de com pedidos de adiantamento; beneficio e
retirar os valores em espécie (saque facil). motivacao ao empregado.
L . . Prazo de até 40 dias, possibilidade de o
x Ampla rede de farmécias credenciadas; s . .
Cartdo L - funcionario adquirir medicamentos mesmo
. possibilidade de descontos exclusivos a . . . .
Farmécia apo6s o fim de seu salario; beneficio com

partir da utilizacéo do cartéo.

isencdo de encargos sociais/trabalhistas.

Fonte: VALECARD, 2013. Org. OLIVEIRA, 2013.
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QUADRO 9 - Valecard: servicos financeiros destinados a gestao interna das empresas conveniadas, 2013

Servigo Financeiro | Possibilidades a Empresa Conveniada

Combustivel para todo o pais.

Frota telemetria; gasto total da frota ou individualizado por veiculo.
Antecipacédo de Antecipacdo de crédito sem pagamento de IOF, mensal, quinzenal ou semanal;
Recebiveis realizacdo por meio da central telefonica Valecard.

tempo real; opcdo de escolha de estabelecimentos para uso do cartéo.

Label conveniada; aceito em toda a rede credenciada.

Cartdo Ampla rede credenciada; melhor controle sobre os gastos; insercdo de crédito online

Cartdo Gestdo de | Controle total dos gastos da frota incluindo manutencdo dos veiculos, rastreamento e

Gestdo dos gastos internos da empresa, no caso de viagens a servico de funcionarios;
Cartdo Empresarial | elimina adiantamentos para viagens; minimiza fraudes; monitoramento dos gastos em

Cartdo Private Possibilidade de personalizagdo do Cartdo Valecard com a marca da empresa

Fonte: VALECARD, 2013. Org. OLIVEIRA, 2013.

A Valecard agrega, no leque de seus servicos, uma série de possibilidades
destinadas a gestdo e gerenciamento de frotas, com base nos cartbes Gestdo de Frota,
que oferecem abastecimento, manutencdo e o total gerenciamento dos gastos da frota.
Dispde, ainda, o servico de telemetria e monitoramento de veiculos, pelo qual é possivel
registrar as Rotagdes por Minuto, frenagens e aceleragfes bruscas, condutas
inadequadas, o gasto de combustivel, desvio de rotas, bloqueio e desbloqueio dos
veiculos e os momentos em que os motores sdo ligados e desligados. Os dados sdo
organizados na sede da Valecard e 0 acompanhamento realizado 24 horas e em tempo
real(VALECARD, 2013).

No contexto de consolidacéo e expansao dos servicos financeiros prestados pelas
referidas corporacgdes, cujos capitais sdao oriundos da cidade de Uberlandia-MG, os
esforcos seguem em destacar a dimensdo espacial das empresas Policard e Valecard, no
sentido de evidenciar a construcdo de suas espacialidades, e de tornar compreensiveis as
praticas espaciais destas corporacdes, abordando suas horizontalidades e verticalidades
e sua estruturacdo em forma de rede, que aprofundam notadamente as interacGes
espaciais. Ante esta realidade, € possivel verificar a imposi¢cdo de uma nova divisao
territorial do trabalho, em razdo das diversas areas e centros urbanos que constituem a
trama espacial das empresas mencionadas, cuja organizacdo em rede resulta em peculiar
processo de acumulacdo de capitais com notério reflexo espacial, que denota a
organizacdo, sob a égide das atividades das corporacdes Policard e Valecard, da

constituicdo de circuitos de cooperagéo espaciais.
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Destarte, buscou-se mencionar o dinamismo econémico e 0 processo de
diferenciacdo funcional verificados na cidade de Uberlandia, que possibilitaram a este
centro urbano alcangar o posto de “[...] maior centro urbano de sua regido e uma das
mais importantes cidades do Estado de Minas Gerais [...]” (BESSA, 2007, p. 12),
ocupando lugar de destaque no cenario nacional, com significativa posicdo na rede
urbana brasileira, mantendo-se plenamente integrada a metropole paulista e a cidades
como Brasilia, Goiania e Belo Horizonte, conforme pontuado por Bessa (2007). N&o
obstante, a diferenciacdo funcional estabelecida no mencionado centro urbano, as
industrias e empresas instaladas e a diversificacdo do seu setor terciario sdo elementos
chave a consolidacdo das corporacfes Policard e Valecard, sendo o cerne da
constituicdo das suas horizontalidades e a base a busca por novas areas de atuacao, os
seus espacos de verticalidades. Ademais, segue uma analise da estruturacdo do suporte
financeiro em Uberlandia, com destaque para a evolucdo de sua rede bancaria e dos
demais intermediarios financeiros, assim como hipercapilaridade (CONTEL, 2007
2009) das financas pelo tecido urbano da cidade proporcionada pelas modernas técnicas

financeiras possibilitadas pelas tecnologias informacionais.



CAPITULO 4

EVOLUCAO DAS INFRAESTRUTURAS
RETICULARES E DINAMICA ECONOMICA EM
UBERLANDIA

A partir da década de 1970, Uberlandia, cujo municipio encontra-se situado na
mesorregi&o do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba®, em uma 4rea de 4.040 km? dos
quais 219 km? correspondem ao perimetro urbano, apresentou relevante
desenvolvimento econdmico, caracterizado pela ampliacdo e pela diversificacdo da
producdo agropecuéria e industrial, assim como do comércio e da prestacdo de servicos.
Com a consolidacdo dessas atividades econdmicas, Uberlandia transformou-se em um
importante centro regional, com significante acimulo de fun¢des, o que inclui fungbes
especializadas, resultando em maior complexidade funcional, da qual deriva o
incremento das interagdes espaciais (CORREA, 1997), que passaram a 0COrrer por meio
de horizontalidades e verticalidades, conforme Santos (1996).

Dessa forma, esse centro assegurou o comando regional, tendo em vista sua
capacidade de manter, regularmente, relacbes com sua regido e com a sua area rural,
garantindo, ainda, a sua inser¢do no cenario nacional, pois se tornou capaz de manter
interacBes em nivel nacional®, por meio tanto de empresas oriundas do capital local,
com destaque para aquelas que, notadamente, evoluiram ganhando caréater
extrarregional, de industrias e corporacdes multinacionais. Tais empresas, por sua vez,
passaram a desempenhar papel decisivo nos processos de organizagdo espacial, cujas
racionalidades servem aos propdésitos da acumulagéo de capital. De fato, as corporacdes
desempenham papel determinante na dindmica de organizacdo e reorganizacdo do
espaco, pois, como afirma Corréa (1991, p.33), “[...] constituem elas agentes

fundamentais da gestdo do territorio”, conforme exposto no Capitulo I.

% 0 presente estudo considera a organizagdo politico-administrativa que divide o estado de Minas Gerais
em 12 mesorregides geograficas, dentre as quais, estd a do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, localizada
na parte ocidental do estado, em uma area de, aproximadamente, 91.284 km®. Essa regi&o é composta por
sete microrregides geograficas: Araxa, Frutal, ltuiutaba, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba e
Uberlandia; e 66 municipios.

% Cumpre registrar que Uberlandia representa importante né da rede de So Paulo.
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Buscou-se apreciar a ampliacdo e a diversificacdo funcional das atividades
econdmicas de Uberlandia, a constituicdo de um espaco de fluxos a partir da evolugéo
das redes de transportes, energia e telecomunicacfes, o suporte técnico a afirmacao e
atuacdo de corporacbes que operam nos segmentos agropecudrio, industrial, do
comércio como também da prestacdo de servigos. A estruturacdo da cidade de
Uberlandia como um polo empresarial, no que tange a instalacdo de inddstrias e a
diversificacdo do seu setor terciario e suas empresas, é elemento chave a consolidacéo
das horizontalidades das corporacGes Policard e Valecard e a base da configuracdo de
suas verticalidades, dada a natureza da prestacdo de seus servicos de intermediacédo
financeira e os vinculos estabelecidos com os demais agentes econémicos. Com
propriedade, apresenta-se a estruturacdo do suporte financeiro na mencionada cidade,
levando-se em conta a evolucdo da rede bancaria, das atividades crediticias e seus
agentes operadores, cuja atuacdo constitui funcdo indispensavel como suporte financeiro

as solicitacdes crediticias necessarias a dindmica econémica local.

4.1 - Uberlandia e a evolucao das redes de transportes, energia e

telecomunicag0es

A qualificacdo técnico-cientifica-informacional na regido do Triangulo Mineiro
culminou, a partir da década de 1970, com a aceleracdo da urbanizacdo na mencionada
regido. Nas palavras de Bessa (2007, p. 155),

[...] o Tridngulo Mineiro tornou-se um espaco privilegiado, do ponto de vista
material, cuja potencialidade, com fins produtivos, seria largamente utilizada
pelos agentes econdmicos locais, assim como pelos nacionais e
internacionais, posto que a a¢do das firmas fundamenta sua estrutura logistica
em suportes territoriais como ferrovias, estradas, aeroportos, portos e
sistemas de comunicacéo e energia.

Associa-se a isso 0 processo de descentralizacdo agroindustrial rumo aos
cerrados, marcado, ainda, pelo incremento populacional verificado pelos fluxos
migratorios as areas de cerrado, como sugere Cleps (2005). Tal dinamica urbano-
regional foi especialmente marcada pela refuncionalizagdo de alguns centros urbanos e
por diferenciacdes funcionais (SOARES, 1995), com consideravel acumulo de func¢Ges
urbanas na cidade de Uberlandia. A evolucdo dos sistemas de engenharia referente as
infraestruturas dos transportes de energia e de telecomunicagdes conferiu a regido do

Triangulo Mineiro expressivo potencial diferenciador (BESSA 2001), sobretudo a
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cidade de Uberlandia, que, pela mobilizacdo de sua elite local (BESSA, 2007), foi o
centro que melhor se apropriou das modernizagdes e garantiu o alargamento de sua
influéncia tanto em escala regional quanto nacional.

N&o obstante as transformacdes ocorridas na mencionada regido e a
diferenciadora capacidade da cidade de Uberlandia em assimilar os indicadores da
modernidade, cumpre registrar a complexa dindmica organizacional referente as
corporagOes oriundas dos capitais locais e aquelas associadas aos capitais nacionais e
multinacionais. Estas, atraidas pela diferenciacao funcional concentrada por Uberlandia
e pela melhor assimilacdo deste centro a nova realidade técnica da regido do Triangulo
Mineiro, implantaram na cidade as suas filiais estratégicas, como proposto por Hymer
(1978).

Os chamados sistemas técnicos (1996) sdo os responsaveis pela expansdo do
meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996, 2008), baseado nas inovacoes
tecnoldgicas que representam o alicerce de um novo sistema temporal, no qual “[...]
ciéncia, tecnologia ¢ informagdo sdo a base técnica da vida social atual [...]” (SANTOS,
1994 p. 44). Os sistemas técnicos sdo também responsaveis pela promocao dos fluxos
capazes de modificar o territorio, a regido e o lugar, cabendo a Geografia “[...] estudar o
conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢Bes que formam o
espago [...]” (SANTOS, 1996 p. 51).

Os sistemas técnicos do periodo vigente sdo caracterizados por sistemas de
objetos ou pela implantacdo no espaco de fixos artificiais, que representam verdadeiras
préteses edificadas sobre o territorio para que este seja dotado cada vez de mais fluidez,
ou melhor, a realizacdo de toda sorte de fluxos ordenados e dirigidos por sistemas de
acOes conforme apontado por Santos (1996). Nessa condicdo, para a ampliacdo das
atividades econémicas e ao alargamento das bases para a acumulacdo de capitais
buscou-se analisar a evolucdo dos sistemas técnicos referentes aos transportes, energia
elétrica e comunicacdes na cidade de Uberlandia-MG, os sistemas de movimento do
territorio (CONTEL, 2011), importantes & aceleracdo dos processos econdmicos e

sociais verificados no referido centro urbano.

4.1.1 — Evolucéo da malha viaria no Triangulo Mineiro

No Tridangulo Mineiro, o desenvolvimento das infraestruturas vinculadas ao

sistema de transportes adensou-se ao fim do século XIX, com a chegada dos trilhos da
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Companhia Mogiana (FIGURA 11), hoje, denominada Ferrovia Centro Atlantica
(FCA), que superou o Rio Grande no ano de 1888, a caminho do estado de Goias.
Segundo Bessa (2001 p. 54), as cidades de Uberaba e Araguari, “[...] por serem,
respectivamente, ponto de inicio e ponto final da ferrovia na regido, foram as que mais
se beneficiaram com a extensdo da Mogiana, tendo, inclusive, seus papéis urbano-
regionais ampliados [...]”.

Uberlandia, apesar de ter se beneficiado com a estrada de ferro, ndo se projetou,
neste primeiro momento, na condi¢do de ponto polarizador na regido, compreendendo a
Araguari como ponta de trilhos a imposi¢do de limites ao dominio comercial de
Uberaba, fato que ndo abalou de forma significativa a hegemonia uberabense sobre a
regido. Para Branddo (1989, p. 69), a chegada dos trilhos da Companhia Mogiana ao
Tridngulo Mineiro representou a “[...] acessibilidade dos produtos agricolas e pecuarios
do Brasil Central a Sdo Paulo [...]”, assim como a chegada dos produtos manufaturados
paulistanos, que “[...] puderam alcangar um mercado ampliado, gracas ao

prolongamento vertiginoso das estradas de ferro pelo interior do pais [...]”.

Figura 11 - Estacdo da Cia. Mogiana em Uberlandia, ano de 1895,
Fonte: Arquivo publico de Uberlandia, 2011.

Assim, a divisdo territorial do trabalho na regido do Triangulo Mineiro no fim do
século XIX mantinha-se alicercada nos trilhos da ferrovia. Cabe ressaltar que os

referidos impulsos modernizantes estavam diretamente relacionados a expansdo da
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cultura cafeeira paulista, vista a importancia do complexo cafeeiro para a economia
nacional naquele momento.

A construgéo da Ponte Afonso Pena, inaugurada em novembro de 1909, garantiu
0 acesso ao sul e sudoeste do estado de Goias, e, a partir de 1912, os investimentos da
Companhia Mineira de Autoviacdo Intermunicipal, por meio das solicitacdes da elite
uberlandense, ligaram a cidade de Uberlandia a referida ponte e a outros centros
urbanos do norte do Tridngulo, possibilitando a cidade de Uberlandia “[...] apropriar-se
de grande parte do excedente criado em toda a regido [...]” (Guimaraes, 1990 p. 70). De
fato, as infraestruturas de transporte beneficiaram toda a regido do Triangulo Mineiro,
acelerando as interacOes espaciais e as possibilidades de ampliacdo das estruturas
produtivas.

A base técnica estabelecida no final do século XIX, serviu de substrato as novas
intervencdes no sistema de engenharia ocorridas no fim da década de 1950, que, como
sugere Bessa (2007), representaram uma efetiva integracdo entre territorio e mercado,
que levaram a consolidar a cidade de Uberlandia como principal nucleo urbano
triangulino e um dos principais nucleos intermediarios da rede urbana brasileira.
Naquele momento, o reaparelhamento dos transportes atuou como elemento
diferenciador a Uberlandia ante os demais centros da regido, conferindo a mencionada
cidade a qualidade de entreposto rodoferroviario, garantindo fluidez ao territério e
proporcionando as condi¢cfes técnicas ao estabelecimento dos grupos atacadistas e das
unidades industriais.

A partir da segunda metade dos anos de 1950, observam-se as melhorias na base
técnica que engendraram os elementos responsaveis a consolidagdo de um novo arranjo
territorial ao Triangulo Mineiro, com destaque ao Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek e a construcdo de Brasilia, que representam elementos estruturadores de
uma nova ordem territorial ao Triangulo e ao municipio de Uberlandia (CLEPS JR.,
1998; CLEPS, 2005; BESSA, 2007). A expansdo rodoviaria, engrenada pelo Plano de
Metas, além das pressdes empreendidas pela elite local®’ junto aos governos na
adequacdo do territorio aos seus interesses mercantis, propiciou notoria evolucdo dos
meios de transportes, fator responsavel por um substancial rearranjo do territorio no
Tridngulo sendo ainda responsavel pela sensivel diferenciagéo entre os nicleos urbanos

pertencentes a sua rede urbana.

37 Acerca do jogo de interesses e influéncias estabelecidas pela elite uberlandense na adequagéo das redes
técnicas no Triangulo Mineiro e a assimilagdo das vantagens possibilitadas, ver Bessa (2007).
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Nesse contexto, a transferéncia da capital federal para o Planalto Central
conferiu ao Triangulo Mineiro uma nova posi¢édo na divisao territorial do trabalho, visto
que a regido “[...] passou a ocupar posi¢do estratégica no territorio brasileiro, em
decorréncia de estar localizada entre a sede do poder federal — Brasilia — e a sede do
poder econdémico — Sao Paulo [...]”, fato que atribuiu ao Tridngulo “[...] a condi¢do de
entreposto comercial, visto que refor¢ou as rotas econémicas historicas, assim como
ampliou e melhorou a base infraestrutural associada aos transportes, as comunicagdes e
a geragao de energia [...]” (BESSA, 2007 p. 150).

O acesso ao Sudoeste Goiano era viabilizado via ponte Afonso Pena pela BR-
153, rodovia no sentido norte-sul que, inicialmente, favorecia a Sdo José do Rio Preto,
Frutal, ltuiutaba, Itumbiara, Goiania e Anapolis, e cujo acesso foi garantido pelo
entroncamento com a BR-365, passando a favorecer também a Uberlandia, pois
possibilitou ligacdo a Brasilia, Goiania e aos demais circuitos mercantis do Centro-
Oeste e também da regido norte. Outro projeto no sentido norte-sul foi a construcdo da
BR-050, que privilegiava a Ribeirdo Preto, Uberaba, Uberlandia e Araguari,
acompanhando a rota historia instituida pela Companhia Mogiana, ligando ainda a sede
do poder politico federal ao principal centro econémico do pais, e de grande
importancia para Sdo Paulo, assim como a BR-153, pois alargaram os fluxos as regides
complementares a sua economia (QUADRO 10, MAPA 4).

No sentido leste-oeste, foram construidas as rodovias BR-365 e BR-262, sendo
que a primeira interligava as cidades de Montes Claros, Patos de Minas, Uberlandia e
Ituiutaba ao canal de S&o Siméo, cuja conclusdo ocorreu nos anos de 1970. Ainda no
sentido leste-oeste, e por pressdo do empresariado uberlandense, foi estabelecida a
rodovia BR-452, que favoreceu a Uberlandia estabelecendo a ligagdo com Araxa e
posteriormente, Belo Horizonte, a partir do entroncamento com a BR-262. Santos (1979
p. 131), ao reconhecer o Estado como fornecedor de infraestruturas de transportes
vinculadas ao interesse dos empresarios privados, em que “[...] a politica dos transportes

¢, na maior parte do tempo, ditada pelos interesses do grande capital.



122

Quadro 10 — Triangulo Mineiro/Auto Paranaiba: implantacdo e evolucdo da malha viaria rodoviaria

(1958-2010)

Evolucéo do sistema viario

Ano Rodovias Avango técnico Fungéo
1958 BR-365 Pavimentac&o do trecho Interligar o oeste da regido e o estado de Goias
Uberlandia-Monte Alegre (S&o Siméo) a cidade de Uberlandia
BR-153 Pavimentacdo do trecho Monte | Direcionar para o oeste da regido o fluxo de
Alegre Itumbiara demanda no sentido sul-Brasilia, interligando a
cidade paulista de Sdo José do Rio Preto a
Goiania, Anapolis e Brasilia
1960 BR-050 Pavimentac&do do trecho Sdo | Interligar o corredor Santos-S&o Paulo-
Paulo Uberaba Brasilia, passando pela regido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba no eixo Uberaba-
Uberlandia-Araguari
1965 BR-050 Pavimentag&o do trecho Interligar o corrredor Santos-Séo Paulo-
Uberlandia-Uberaba Brasilia, passando pelo Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba no eixo Uberaba-
Uberlandia-Araguari
1966 BR-050 Pavimentag&o do trecho Interligar Santos-Sédo Paulo-Brasilia, passando
Uberlandia-Brasilia pelo Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba no eixo
Uberaba-Uberlandia-Araguari
BR-365 Pavimentag&o do trecho Interligar Uberlandia-Brasilia
Uberlandia-Brasilia
BR-153 Pavimentacdo da parte do Interligar o Estado de S&o Paulo ao Tridngulo
Triangulo Mineiro e do trecho | Mineiro/Alto Paranaiba e As cidades de
Goiénia-Brasilia Goiénia e Brasilia
1974 BR-365 Pavimentac&o do trecho Promover a interligacdo Uberlandia-Montes
Uberlandia-Montes Claros Claros, ou seja, do Triangulo Mineiro /Alto
Paranaiba ao noroeste do Estado, passando por
Patrocinio e Patos de Minas, assim como
Montes Claros-Brasilia, passando por
Uberlandia
1975 BR-452 Pavimentag&o do trecho Interligar Uberlandia-Belo Horizonte,
Uberlandia-Araxa passando por Araxa
1987 BR-497 Pavimenta¢do do trecho Interligar Uberlandia-Brasilia, passando por
Uberlandia-Prata Prata, com acesso & BR-153 no eixo sul-
Brasilia. Interligar Uberlandia-Itumbiara-
Paranaiba/MS
1998-2000 BR-050 Duplicacdo das pistas no trecho | Interligar Santos-S&o Paulo-Brasilia, passando
Anhanguera-Uberaba- pelo Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba no eixo
Uberlandia Uberaba-Uberlandia-Araguari
2010 BR-050 Duplicagdo das pistas no trecho | Interligar Santos-S&o Paulo-Brasilia, passando
Uberlandia Araguari pelo Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba no eixo
Uberaba-Uberlandia-Araguari
2010 BR-365 Duplicacdo das pistas no trecho | Interligar o oeste da regido e o estado de Goiés

Uberlandia/confluéncia com a
BR-153 (trevao)

(Séo Simdo) a cidade de Uberlandia

Fonte: Adaptado de CLEPS JR.. 1998, p. 189 (com atualizagdes).
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A reestruturacio recente da referida malha viéria, destaca-se a partir do ano de
2010, com obras de duplicagdo da BR-365 referente ao trecho de 80 quildmetros
localizado entre Uberlandia e Monte Alegre de Minas (FIGURAS 12 e 13), a
confluéncia com a BR-153, possibilitando o acesso até a cidade de Anapolis por meio
de via duplicada. Em relacdo a BR-050, ressaltam-se os trabalhos de duplicacdo do
trecho que liga as cidades de Uberlandia e Araguari (FIGURAS 14 e 15), salientando as
intencdes do Governo Federal em estabelecer a ligacdo entre o Distrito Federal e a
cidade de Séo Paulo por meio de rodovia duplicada. Os recursos a realizacdo das
mencionadas obras foram disponibilizados pelo Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC) do Governo Federal.

= y I g s
Figura 12 — Uberlandia: obras de duplicagdo da Figura 13 — Uberlandia trecho concluido da
BR-365, sentido ltuiutaba. Fonte: OLIVEIRA, duplicagdo da BR-365, sentido ltuiutaba. Fonte:
2010. OLIVEIRA, 2012.

Figura 14 - Uberlandia: obras de duplicagéo da Figura 15 - Uberlandia: trecho concluido da
BR-050, sentido Araguari. Fonte: OLIVEIRA, duplicacdo da BR-050, sentido Araguari. Fonte:
2010. OLIVEIRA, 2012.
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Os esforcos do empresariado local, na busca de seus interesses e consciente de
que um polo atacadista carecia de uma malha rodoviéria densa e eficiente, surgiu como
elemento fundamental a implantacdo das modernizagdes e da adequacgdo do territorio.

pois como menciona Santos (1985, p. 62),

[...] nas condicdes atuais circulacdo rapida do capital, isto é, pela necessidade
de répida transformacdo do produto em mercadoria ou capital-dinheiro, isto
é, nas condicdes de reproducdo, a capacidade maior ou menor de fazer
circular rapidamente o produto é condicdo, para cada firma, de sua
capacidade maior ou menor de realizacdo, ou em outras palavras, do seu
poder de mercado, o que também quer dizer poder politico.

Dessa maneira, constatou-se a importancia da constituicdo de uma malha viaria
que favorecesse as interacdes espaciais e a diversificacdo das atividades de acumulacgéo
dos empreendedores uberlandenses. Observa-se o estabelecimento de um espaco da
racionalidade (SANTOS E SILVEIRA, 2011), constituido a partir da forca politica do
empresariado local no tocante a requalificacdo do territorio para o melhor desempenho

de suas atividades de acumulacéo de capitais.

4.1.2 — Evolucéao das redes de transmisséo de energia e a oferta de eletricidade

Em Uberlandia, os servicos relativos a concessdo de energia elétrica eram
realizados pela Companhia Prada de Eletricidade, concessionaria particular que
comecou a atuar na cidade em 1909, operando até o ano de 1973, que marcou 0 inicio
da atuacdo das Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG). Ainda nos anos de 1950
impde-se sobre a regido os problemas referentes a precariedade dos servicos
energéticos, que passaram representar mais um entrave a industrializacdo e incremento
dos centros urbanos. Diante da indisposicdo e inviabilidade financeira por parte da
iniciativa privada em investir no setor energético, a necessidade de atuacdo por parte do
estado tornou-se imprescindivel. Conforme apontado por Bessa (2007) o programa
energético do governo federal trazia a proposta de construcdo da hidrelétrica de
Cachoeira Dourada no Rio Paranaiba, de responsabilidade da Companhia Energética de
Goids (CELG). A obra estendeu-se de 1955 a 1958 e teve como unico propdésito o
abastecimento de Brasilia, em detrimento do Triangulo Mineiro e da cidade de
Uberlandia, distante 186 km da referida hidrelétrica.

Como o aproveitamento energético de Cachoeira Dourada ndo favorecia
Uberlandia em seu projeto inicial, coube a elite uberlandense a solicitacdo junto a
CEMIG e aos representantes da politica local, o estabelecimento de uma linha de
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transmissao entre a hidrelétrica de Cachoeira Dourada e Monte Alegre de Minas, onde a
Companhia Prada repassaria energia para Uberlandia e Araguari, beneficiando ainda os
centros de Capinopolis, Canapolis, Centralina, ltuiutaba e Campina Verde (BESSA,
2007).

Com a criacdo da Eletrobras, em 1961, tem-se o inicio da integracdo dos
sistemas hidrelétricos independentes e também a expansdo das linhas de transmissao,
que passaram de 4.513,3 km em 1955 para 159.291,6 km em 1995 (SANTOS E
SILVEIRA, 2011), com propostas a interligacdo dos sistemas de Furnas (Rio Grande),
Pai Joaquim (Rio Araguari) e Cachoeira Dourada (Rio Paranaiba), na busca de reforcar
0 aproveitamento energético na capital federal, Goias e do Triangulo Mineiro. Ademais,
destacam-se nas proximidades da cidade de Uberlandia as hidrelétricas de Emborcacéo
(1982), Nova Ponte, Miranda (1998) e Amador Aguiar | e Il, inauguradas em 2006
(FIGURAS 16 e 17) e concebidas a partir de uma parceria publico-privada.

=

Figura 16 - Uberlandia: Usina Hidrelétrica Figura 17 - Uberlandia: Usina Hidrelétrica Amador

Amador Aguiar I. Fonte: Aguiar 1. Fonte: http://www.engevale.com.br.
http://www.engevale.com.br. Acesso em 2010. Acesso em 2010.

Sdo, ao todo, 23 usinas hidrelétricas instaladas nas proximidades da cidade de
Uberlandia (QUADRO 11), que de fato encontra-se em uma regido produtora de energia
elétrica. A capacidade chega aos 13.984 MW, operadas pelas concessionarias Cemig,
CESP, Furnas e, no caso de Amador Aguiar | e Il, pelo Consércio Capim Branco de
Energia (CCBE) responsavel pela construcdo das mencionadas hidrelétricas (QUADRO
11).
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Quadro 11 — Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba: usinas hidrelétricas instaladas (2010)
Usina Rio Concessiondria Poténcia (MW)
1 - ltumbiara Paranaiba Furnas 2280
2 - S8o Simdo Paranaiba CEMIG 1710
3 - Marimbondo Grande Furnas 1440
4 - Agua Vermelha Grande CESP 1380
5 - Furnas Grande Furnas 1216
6 - Emborcacdo Paranaiba CEMIG 1192
7 - Barreto (Estreito) Grande Furnas 1050
8 - Nova Ponte Araguari CEMIG 510
9 - M. Moraes (Peixoto) Grande Furnas 476
10 - Cachoeira Dourada Paranaiba CELG 439
11 - Jaragua Grande CEMIG 424
12 - Miranda Araguari CEMIG 397,5
13 - Volta Grande Grande CEMIG 380
14 - Porto Colémbia Grande Furnas 320
15 - Amador Aguiar I Araguari CCBE 240
16 - Amador Aguiar It Araguari CCBE 210
17 — lgarapavat Grande Consoércio 210
18 - Dos Martins Uberabinha - 7,7
19 - Pai Joaquim Araguari - 6,7
20 - Salto Moraes Tijuco - 2,4
21 - Lajes C. Das Lajes - 1,2
22 - Santa Lucia C. Piedade - 0,9
23 - Picardo C.Piracao - 0,8
Total (poténcia/MW) - - 13.984

Fonte: Adaptado de Bessa, 2001 (Com atualiza¢Ges). Organizacdo: OLIVEIRA, 2010.
1Construida a partir de parceria publico-privada.

4.1.3 — Evolucédo das redes de comunicages

Os primeiros servigos telegraficos chegaram a Uberlandia em 1895, com a
Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, orientando-se, portando, pelos tragcados da
ferrovia e das estradas de rodagem, com a emergéncia de “[...] um meio técnico da
circulacéo, particularmente pela implantacdo das ferrovias, estradas de rodagem, portos
e telégrafos, que criava as bases materiais para a integracao do territorio e consolidacdo
do capital industrial [...]” (SANTOS E SILVEIRA, 2011, p.27). Na cidade, a partir de
1910, foi firmado contrato de concesséo para a exploragdo dos servigos telefonicos entre
a Cémara Municipal e Carmindo Coelho. Tal contrato de concessdao, em 1917, foi
transferido para José Monteiro da Silva e, em 1919, para os irmdos Arlindo Teixeira

Junior, proprietario da Casa Comercial Teixeira Costa e Cia., e Tito Teixeira, politico
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local que juntos formaram a Companhia Irm&dos Teixeira, que, nagquele momento,
contava com uma mesa comutadora com capacidade para atender 50 telefones, como
observado no Gréafico 12. Esses promoveram a primeira expansdo da companhia, que
passou a prestar servicos em Tupaciguara e ltuiutaba (MG), e Itumbiara (GO), por meio
de uma linha de fio de ferro que seguia pelas estradas de rodagem da Companhia
Mineira de Auto Aviagdo (BESSA, 2007; 2007a; BESSA E OLIVEIRA, 2008;
OLIVEIRA, 2010).

Gréfico 12 — CTBC: Evolucdo no nimero de telefones (1919-1970)
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Fonte: Adaptado de BESSA (2001)

Em 1932, essa companhia passou a chamar-se Empresa Telefénica Teixeirinha,
porque Arlindo Teixeira Junior transferiu a sociedade para Tito Teixeira. Apesar das
dificuldades da época, esse promoveu a expansao da base técnica, instalando, em 1941,
um sistema automatico de telefonia, que contava com 500 terminais telefonicos
(GRAFICO 12), além de promover nova ampliacio da &rea de atuacdo da Companhia,
que passou a prestar servicos de telefonia em Monte Alegre de Minas (MG) e Buriti
Alegre (GO), em Goias (TEIXEIRA, 1970; BESSA, 2001).

No ano de 1954 a Empresa Telefénica Teixeirinha foi adquirida pela sociedade
anonima organizada por Alexandrino Garcia, entdo presidente da Associagio
Comercial, Industrial e Agropecuaria de Uberlandia-Aciapu, juntamente com Hélvio
Cardoso, Francisco Caparelli, Elpidio Aristides de Freitas e outros acionistas

minoritarios. A partir da aquisicdo da Teixeirinha, essa empresa passou a chamar-se



129

Companhia de Telefones do Brasil Central-CTBC (hoje Companhia de
Telecomunicacdes do Brasil Central-CTBC, segmento Algar Telecom). A CTBC* nao
sO manteve as concessdes obtidas por Tito Teixeira como conseguiu novas concessdes
que caracterizaram a notdria evolucdo da area de cobertura da referida corporacéo e dos
servigos prestados, que no inicio dos anos de 1970 possuia 4.870 telefones instalados
(GRAFICO 12).

Cumpre registrar que a CTBC, embora vinculada ao Sistema Telebrés, foi a
Unica operadora de servicos de telecomunicacGes ndo estatizada quando do
estabelecimento do monopdlio estatal desse setor no Brasil em 1969. Tal fato denota as
praticas e articulagdes politicas bastante complexas, erigidas entre empresariado e
Estado, no sentido de que sejam garantidos os interesses e as praticas de reproducéo e
acumulacdo ampliada de capitais por parte da corporacao.

Para o inicio da década de 2010, a Algar Telecom, uma corporacdo oriunda do
capital local, segue com a concessdo de servigcos de telecomunicacdo na cidade de
Uberlandia, dentre outras localidades de Minas Gerais e dos Estados de S&do Paulo,
Goias e Mato Grosso do Sul; com telefonia fixa e mdvel, internet fixa e movel, TV por
satélite e servicos proprios no tocante a manutencdo e engenharia de redes. Destaca-se
ainda os servicos de contact center®® (ACS Call Center), centralizados nas cidades de
Uberlandia, Campinas e Rio de Janeiro. Segundo dados do Relatério de
Sustentabilidade de 2010, cerca de 3,5 milhdes de pessoas eram atendidas pelos
servicos da Algar Telecom, dos quais 1,6 milhdo eram clientes efetivos da corporacao.
Nota-se, pelos dados apresentados, uma reducdo do nimero de telefones celulares no
periodo 2006 a 2009, fato que se deve a severa concorréncia desta corporagdo local com
grandes empresas de telecomunicacfes, dentre elas, corpora¢bes multinacionais que
operam servicos de telefonia celular no pais, desde a privatizacdo do setor em 1998.

Juntamente com a modernizag&o verificada nas redes de transmisséo de energia
e das infraestruturas de transportes, ocorreu também a evolugdo das telecomunicacdes,
caracterizada pelas intervencOes estatais e pelas pressdes realizadas pelas elites locais
que almejavam a expansdo do seu processo de acumulacdo de capital. Nesse contexto,

destaca-se a transferéncia da capital federal ao Planalto Central, que além de ndo alterar

% A respeito da analise acerca da espacialidade dos servicos de telecomunicacées operados pela Algar
Telecom, a captacéo inicial dos recursos da corporacdo Holding Algar e seus diversos ramos de atuacéo,
ver Bessa (2007; 2007a), Bessa e Oliveira (2008) e Oliveira (2010).

% Refere-se as centrais de atendimento ao cliente e aos servicos de telemarketing e vendas realizadas via
telefone.
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as rotas econdmicas histdricas promoveu a interiorizacdo das infraestruturas que
conferiram a regido do Tridngulo Mineiro uma nova organizacdo territorial,

hierarquizada por Uberlandia.

4.2 - Atividade industrial e agroindustrial

Verifica-se, sobremodo, a atuacdo das corporacOes instaladas em Uberlandia
ante os processos de reconfiguracdo espacial, suas praticas sociopoliticas e a
constituicdo de suas complexas espacialidades, numa trama de relacGes que superam a
perspectiva do lugar. Nesse contexto, destaca-se, em Uberlandia, a instalacdo de um
namero significativo de corporacGes oriundas dos capitais multinacionais que denotam
a pujanga da mencionada cidade ante ao controle de atividades produtivas
especializadas sobre o territorio, indicadas a partir das complexas tramas espaciais das
corporagOes globais, exibidas no Quadro 12, assim como 0s respectivos ramos de
atuacdo e paises de origem. Sobressaem-se, entre esses grupos multinacionais, a
corporacdo Cargil Agricola S/A, que atua no setor agroindustrial, a estadunidense
Amerian Express, do setor de cartdes eletronicos de pagamento; os hipermercadistas
Carrefour (Franca) e Wal-Mart (EUA); o atacadista holandés Makro e a Companhia de
Cigarros Sousa Cruz, de origem inglesa (QUADRO 12).

No que tange a atividade industrial, ressalta-se a constituicdo da Cidade
Industrial de Uberlandia inaugurada em 1965, a primeira &rea industrial planejada na
regido do Triangulo Mineiro. Conforme dados do Banco de Dados Integrados da
Prefeitura Municipal de Uberlandia (BDI1 2010), a Cidade Industrial agregava, em 2008,
3.762 empresas instaladas de ramos diversificados, com destaque as empresas ligadas as
areas de sementes agricolas e biotecnologia, processamento de alimentos, producao de
cigarros, dentre outras agroindustrias, além de importantes armazéns atacadistas,
gréficas, empresas de logistica e tecnologia (ELIAS, et al., 2010). Segundo Soares
(1995), o estabelecimento de uma Cidade Industrial representou um importante projeto
politico para a cidade, pois possibilitou a constituicio de uma &rea apropriada a
instalagdo de matrizes industriais*®, adequacdo a cargo dos poderes piblicos. Bessa
(2007) ressalta que, recentemente, ocorreram alteragdes em relacdo ao padréo locacional

das industrias, visto que parte delas vem se instalando fora do Distrito Industrial, o que

“ Sobre os detalhes da infraestrutura disponibilizada pelo poder piblico & 4rea da Cidade Industrial de
Uberlandia, ver Bessa (2001; 2007).
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tem configurado o surgimento de espacos industriais inseridos na malha urbana ou em

acessos a cidade fora do Distrito Industria

41
I

. Mediante dos dados sobre o nimero de

empresas formais do setor secundario por ramo de atividade em Uberlandia (TABELA

8), verifica-se a retomada do crescimento apds recuo do nimero total de empresas do

mencionado setor entre os anos de 2003 e 2004. O crescimento registrado entre 0s anos

de 2004 e 2008 é da ordem de 18,2%, confirmando a continuidade da expansdo das

atividades secundarias na cidade.

QUADRO 12 - Uberlandia: principais corpora¢es multinacionais instaladas, 2011

Pais de origem Corporagao Ramo de atividade
Rain Bird Brasil Ltda Sistemas de Irrigacéo
ADM do Brasil Ltda Exp. e Imp. de produtos
American Express Cartdes de crédito
Cargill Agricola S/IA Soja/milho/écido citrico
D&PL Brasil Ltda Pesq. e desenv. Sementes algodao
Esso Brasileira de Petroleo Dist. Derivados de petroleo
Mc Donald's (M&C Comércio de
EUA Alimentos) Alimentos
MDM Sementes de Algoddo Ltda Sementes N
~ Sementes de algodao
de algodéo
Monsanto do Brasil Sementes de algodao
Pepsico do Brasil Ltda (EIma Chips) Produtos alimenticios
SHELL Brasil S/A Dist. Derivados de petroleo e alcool
STOLLER do Brasil Ltda Ind. Com. e Exp. Prod. Agricolas
Texaco Brasil Ltda Dist. Derivados de Petroleo
Wal-Mart Stores Inc. Hipermercadista
Alemanha Hauni do Brasil Maquinas Equip. para tabaco
Henkel Ltda Cola adesiva - Super Bonder
Prosegur Brasil S/A - Transporte de Valores . .
Transporte de valores/seguranga patrimonial
Espanha de Seguranca
Pinord do Brasil - Import. e Export. Ltda Importacdo e exportacéo
ITMS Brasil S/C Ltda Telemedicina
Holanda i ]
Makro Atacadista Atacadista
Reckitt & Benckiser Ltda Importacéo e exportacdo
Inglaterra
Sousa Cruz S/A Fumo/Processamento
Pentapharm do Brasil Com. e Exportacéo Criacgdo de cobras p/ retirada do soro
Suica i i
¢ Syngenta Seeds Ltda Pesq.~de sementes: milho, soja, arroz e
algodao
Franca Carrefour Comércio e Industria Ltda. Hipermercadista
Israel Plastro do Brasil S/A Produtos para Irrigacéo
Italia Tim Maxitel Telecomunicagdo
Japéo Daiwa do Brasil Téxtil Ltda Fios de glgodao Open-End cardado &
convencional
Uruguai Laboratérios Microsules do Brasil Ltda Produtos Veterinarios

Fonte: Adaptado de BDI (2010). Org.: OLIVEIRA, 2013.

1 A respeito da configuracéo de uma nova espacialidade industrial em Uberlandia, ver Martins (1996).
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No contexto de expansdo das atividades industriais em Uberlandia, sobressaem
as corporacOes pertencentes ao setor agroindustrial. Para Cleps Jr. (1998), a
requalificacdo da rede vidria no Tridngulo, j& assinalada, foi de fundamental
importancia para o avanco da exploracdo agricola rumo a regido, assim como a
evolucdo da capacidade de armazenamento da producdo agricola (TABELAS 9 el10),
fatores que possibilitaram ganho de competitividade no quadro nacional assim como
favoreceram especialmente a intensificacdo das interagcdes espaciais orquestradas pelas
corporagdes do agronegocio. Cleps Jr. (1998, p. 204), ao analisar a evolucdo da

agroindustria ligada ao processamento da soja no Triangulo Mineiro, atesta que

As agroindustrias ligadas a industrializacdo de soja tem-se concentrado junto
as cidades-polo e eixos rodoviarios das areas de produco e estdo vinculadas,
sobretudo, a melhor oferta de estrutura urbana, transportes, comunicagdes e
mercado consumidor.

TABELA 9 - Uberlandia: nimero de empresas do setor secundario por ramo de atividade, 2003-2008

Ramo de atividade 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa mineral 49 69 41 39 53 39
IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 69 80 84 86 87 88
IndUstria metalUrgica 198 206 209 232 239 248
IndUstria mecénica 81 92 86 117 116 138
Industria do material elétrico e de comunicacgdes 38 37 37 49 46 41
Industria do material de transporte 38 37 37 49 50 52
IndUstria da madeira e do mobiliario 165 173 176 175 184 188
Industria do papel, papeléo, editorial e grafica 179 167 179 196 216 206
gl;j\;efsat;orracha, fumo, couros, peles, similares, ind. 104 116 114 135 151 156
:)r::].cuq#];r:}g:a de prod. farmacéuticos, veterinarios, 139 139 139 163 185 161
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 322 302 335 368 358 358
IndUstria de calgados 69 62 68 73 72 70
Lrt]ﬁiL::s;rla de produtos alimenticios, bebidas e &lcool 486 484 487 549 591 541
Servicos industriais de utilidade publica 29 31 38 25 30 31
Construcéo civil 1350 1.187 1.155 1.182 1.256 1.445
Total 3.316 3.182 3.185 3425 3564 3.762

Fonte: BDI, 2010. Org.: OLIVEIRA, 2013.

TABELA 10 - Uberlandia: capacidade de armazenamento de grdos na rede publica, 2011

Estatistica (em ton.)

Descrigdo Din&mica total
Granel Convencional Total

CONAB 330.000 - 330.000 450.000

CASENG 80.000 39.000 119.000 178.000

Total 410.000 39.000 439.000 628.000

Fonte: BDI (2011).
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TABELA 11 - Uberlandia: capacidade de armazenamento de grdos na rede privada, 2011

Estatistica (em ton.)

Descrigdo Dinamica total
Granel ~ Convencional Total

ABC 198.000 - 198.000 297.000
ARGIMPEL 48.000 15.000 63.000 126.000
Cargill 264.000 - 264.000 350.000
ADM Exportadora e Importadora S/A 120.000 - 120.000 180.000
Planalto 2.000 - 2.000 3.000
Cerealistas - 99.000 99.000 150.000
Transcarga 12.000 - 12.000 18.000
Uberzem 70.000 5.000 75.000 104.000
Cossisa Agroind. S/A 10.000 - 10.000 15.000
Espaco - Armazéns Gerais 120.000 7.800 127.800 156.000
Betania S/A 25.000 - - 25.000
Total 869.000 126.800 995.800 1.399.000

Fonte: BDI (2011).

Soma-se a esse processo, “[...] a implantagdo de programas oficiais para a
exploracdo dos cerrados [...] incorporando novos espacos e reconfigurando antigos
centros de maior e menor expressao” (CLEPS JR., 1998, p. 188), fatores que
contribuiram, notadamente, para o estabelecimento de diversas agroindistrias no
Triangulo Mineiro e na cidade de Uberlandia, sobretudo aquelas ligadas ao
processamento de produtos alimentares, bebidas, alcool, téxtil, madeira, couro e fumo.

Fruto dos processos de modernizacdo do setor agropecuario ocorrido nas areas
de cerrado € possivel perceber a constituicdo de um polo de armazenagem de graos, que,
para Bessa (2007), teve Uberlandia, dentre as cidades da regido do Triangulo Mineiro, a
qgue mais se beneficiou com a ampliacdo da rede de armazenamento da producdo
agricola. Conforme dados do Banco de Dados Integrados da Prefeitura Municipal de
Uberlandia (2011), a capacidade de armazenadora de grdos, entre a rede publica e
privada, chegava a 2.027.000 de toneladas em 2011 (TABELAS 10 ell).

No contexto de captura das vantagens oferecidas pelo reaparelhamento técnico
do territorio e pelos incentivos governamentais a agroindustria, é possivel observar os
processos de diferenciacdo das praticas de gestdo e a multifuncionalizagdo das
atividades das corporac6es do setor. Tal rearranjo funcional € alcangado mediante novos
cultivos e praticas modernas de producdo, assim como os estreitos vinculos criados
tanto nos setores de insumos, de maquinas e de equipamentos, quanto nos setores de
beneficiamento, armazenamento e transporte, como indica Bessa (2007). Ante essa
realidade, Cleps Jr. (1998) atesta a ocorréncia de estrategias de compra, venda e fusdes

de corporagdes dos mais variados segmentos pertencentes ao setor agroindustrial, na
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busca do estabelecimento de novas oportunidades de negocios e na diversificacdo dos
investimentos, processo marcado pelo claro carater de fortalecimento das grandes
corporagfes nacionais e multifuncionais do setor que atuam nos niveis nacional e
global*.

Sobressaem-se, no setor agroindustrial de Uberlandia** (QUADRO 13), as
corporagdes ABC-Inco (Algar Agro) e Granja Planalto, pertencentes aos capitais locais;
Rezende Alimentos (Grupo Marfrig), Sadia (BRF) Uberlandia Refrescos (Coca-Cola) e
Braspelco, cujos capitais sdo nacionais; Souza Cruz, Cargill Agricola, ADM, Daiwa
Téxtil e Monsanto, oriundas do capital multinacional. No contexto das atividades dessas
corporacg0es, é possivel perceber o estabelecimento de proeminentes interacdes espaciais
que, no tocante a multilocalizacdo da producdo, obedecem a configuracdo de uma
estrutura verticalizada do comando, o que denota a ocorréncia de solidariedades do tipo
organizacional. Tal configuracdo espacial arquitetada pelas corporacdes do agronegdcio
é marcada por préticas de ordenamento territorial, como a selecdo espacial, a
antecipacéo espacial, a marginalidade espacial e a reproducdo de regifes produtoras a
cargo das necessidades da corporacdo, praticas apontadas por Corréa (1991) e
explicitadas no Capitulo I. Configuram-se, nesse sentido, diversas territorialidades

imputadas pela atuacdo das grandes corporagfes que exploram o agronegocio brasileiro.

2 No que tange ao aparecimento de grandes conglomerados a partir dos processos de fusdo e aquisicao, o
setor agroindustrial instalado em Uberlandia é testemunha. A Rezende Alimentos, agroindustria
pertencente ao capital local, foi incorporada & Sadia S/A, fusdo iniciada em meados da década de 1990
(PELEGRINI; CLEPS JR., 2001) e concluida no ano de 2002. Em 2009, durante o processo de fuséo
entre a Sadia S/A e a empresa Perdigdo S/A, pertencente ao conglomerado BRF, a Rezende Alimentos foi
vendida ao grupo brasileiro Mafrig, a partir de determinacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), como medida contraria ao estabelecimento de monop6lios. Mesmo ap6s a fusdo com
a Perdigdo, a Sadia S/A mantém sua principal planta industrial instalada na cidade de Uberlandia.

* Acerca das caracteristicas do setor agroindustrial em Uberlandia e & complexidade funcional de suas
corporag0es, sobretudo ABC-Inco, Rezende Alimentos, Granja Planalto e Cargill Agricola, ver Cleps Jr.
(1998).



QUADRO 13 - Uberlandia: principais agroindustrias instaladas, 2006
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Agroindustria

Setor de atividade

Origem

ABC A&P

ABC Inco

ADM Exportagdo e Importagdo
Bebidas Antartica do Sudeste
Braspelco

Calu

Cargill

Chocolates imperial
Daiwa do Brasil Téxtil
Disbram

Erlan

Granja Planalto

Hartz Moutain

Icatril

Moinho 7 Irmé&os
Monsanto
Refrigerantes Tridngulo

Reimassas
Rezende Alimentos (Grupo
Mafrig)

Sadia S/A (BRF)
Souza Cruz
Swift-Amour
Tarumé

Uberlandia Refrescos
Vigor

Processamento de gréos e carne
Processamento de graos
Processamento de graos

Bebidas
Beneficiamento de couro
Beneficiamento de leite e derivados
Processamento de grdos e acido
citrico
Chocolates, balas e bombons
Processamento de algodédo
Bebidas
Chocolates, balas e bombons
Granjas
Racéo
Beneficiamento de café
Trigo e derivados
Melhoramento genético
Bebidas
Massas alimenticias

Avicultura
Alimentos
Fumo
Processamento de Vegetais
Sorvetes/Chocolates
Bebidas
Beneficiamento de leite e derivados

Brasil/Uberlandia
Brasil/Uberlandia
EUA
Brasil
Brasil/Uberlandia
Brasil/Uberlandia

EUA
Brasil/Uberlandia
Japéo
Brasil
Brasil/Uberlandia
Brasil/Uberlandia
EUA
Brasil/Uberlandia
Brasil/Uberlandia
EUA
Brasil/Uberlandia
Brasil/Uberlandia

Brasil
Brasil
Inglaterra
Brasil
Brasil/Uberlandia
EUA/Brasil
Brasil

Fonte: BDI, 2006 (com atualizacfes). Org.: OLIVEIRA, 2013.

4.3 - Consolidacéo e expansao do setor terciario

As melhorias verificadas nas infraestruturas de transporte e telecomunicagdes

foram o suporte no estabelecimento, em Uberlandia, das grandes corporacbes que

operam no segmento atacadista-distribuidor, cuja atuacdo conhece seus limites nas

fronteiras do territorio nacional. Tal diferenciacdo funcional da cidade estabelece que,

reconhecidamente, Uberlandia seja frequentemente apontada como a “Capital do

Atacado” ou como o “Maior Polo Atacadista da América Latina”, como pontua Cleps

(2005). De fato, pela pujanca do setor atacadista-distribuidor instalado em Uberléndia e

pelo fato de tais corporacdes serem oriundas do capital local, a cidade é capaz de se
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impor como o centro da gestdo territorial das atividades vinculadas ao mencionado
setor.

Bessa (2007) menciona que, tradicionalmente, o segmento atacadista-
distribuidor opera a conexdo entre a industria e o varejo pulverizado, desde o
supermercado até o pequeno varejista, funcdo que configura o ordenamento de
complexas interagcbes espaciais, geradas pela ampla gama de estabelecimentos
comerciais atendidos e pelo vasto leque de mercadorias em movimento, a partir da

orientacdo de fluxos materiais e imateriais.

[...] trata-se de um complexo ciclo de reproducdo do capital, caracterizado,
evidentemente, por uma complexa espacialidade entre fabricas, distribuidores
atacadistas, varejistas e consumidores finais, e, a0 mesmo tempo, por fluxos
de decisdo, nos centros de gestdo dessa atividade, fluxos de mercadorias,
pedidos varejistas, dentre outros. (BESSA, 2007, p. 247).

Dentre as mais de 2.842 empresas de comércio atacadista sediadas em
Uberlandia em 2008 (TABELA 12), destacam-se: Martins Comércio e Servigos de
Distribuicdo S/A; Arcom Comércio, Importacdes e Exportacdes Ltda.; Peixoto
Comércio, Indastria e Servico de Distribuicdo Ltda.; Unido Comércio e Exploracdo
Ltda. e Alianca Atacadista, que figuram entre os maiores atacadistas distribuidores do

Brasil*

, segundo os rankings da Associacdo Brasileira dos Atacadistas e Distribuidores
(ABAD). Ressalta-se, ainda, a presenca do atacadista Atacaddo, oriundo do
hipermercado francés Carrefour e do Makro Atacadista S/A, de capital holandés, que
possuem unidades filiais na cidade.

Ao desenvolvimento das atividades terciarias vinculadas ao comércio e a
prestacdo de servigos, ressalta-se, assim como ao proprio incremento do segmento
atacadista-distribuidor, a antiga posicdo da cidade de Uberlandia como entreposto
comercial, estabelecido a partir das rotas histéricas que interligavam S&o Paulo, o centro
econémico do pais, as areas do Brasil Central. A estratégica localizacdo, além dos
acréscimos técnicos ja mencionados, principalmente a constituicdo de uma malha viaria
e das redes de telecomunicacgdes que favoreceram a circulagdo de mercadorias, pessoas,
fluxos imateriais e de informacdes, constituiram fator indispensavel e diferenciador a

dinamizagdo do consumo.

* A respeito do setor atacadista-distribuidor de Uberlandia e da atuagdo de suas corporacdes, ver Cleps
(1997) e Bessa (2001, 2007).



137

TABELA 12 - Uberlandia: nimero de empresas por subsetores do setor terciario, 2003-2008

Subsetores do setor terciario 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Comércio varejista 9.914 10.181 10.397 10.418 10.430 10.609
Comércio atacadista 2071 2138 2197 2716 2773 2.862
InstituicBes de crédito, seguros e capitalizacdo 386 412 414 406 418 440

Com. e administracdo de imoveis, valores 3.958 4151 4259 4096 4218 4545
mobiliarios, serv. técnico...

Transportes e comunicacgdes 1333 1421 1473 1564 1581 1.638

Serv.dealolamentcj,allmentagao, reparacéo, 2808 2930 2995 3040 3165 3.148
manutencéo, redacéo...

Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 1.040 1069 1.072 1131 1173 1201
Ensino 395 395 395 469 483 494

Total 21.958 22.775 23.284 23.887 24.283 24.981

Fonte: BDI (2010). Org.: OLIVEIRA, 2013.

Uberlandia, como reflexo dessa dinamica, viu, no seio de suas atividades
terciarias, um notavel desenvolvimento caracterizado “[...] pela instalacio de novas
formas comerciais e de servigos, [..] da difusdo dos supermercados e dos
hipermercados, dos shopping centers, das lojas de conveniéncia e do comércio virtual
[...]” (CLEPS, 2005, p. 194, grifos da autora). Ainda citando Cleps (2005), o complexo
desenvolvimento do setor terciario atual é atestado pelo surgimento de cargos de
elevado grau de especializacdo, caracterizados pelo trabalho intelectual, de remuneragéo
mais elevada e que impdem, ao lugar, novas formas de consumo e relacdes econdmicas.

Nesse contexto, é possivel perceber (TABELA 12) os relevantes nimeros do
setor terciario instalado na cidade de Uberlandia e sua continua evolucdo, que, para
Cleps (2005), expressam a propriedade das atividades ligadas ao comércio e aos
servicos tipicos de cidades terciarias. Nessa condicdo, ratifica-se a evolucdo para os
anos de 2003 a 2008 da ordem de 13,7%. Os expressivos nimeros dos estabelecimentos
pertencentes ao comércio varejista denotam, conforme exposto por Elias (2010), a
natureza das atividades varejistas no suprimento das demandas de uma populacdo que
vai além dos limites locais, canalizando as solicitacdes da populacdo de toda a regido.
Observa-se, ainda, o peso do setor terciario no que concerne a participacdo da méo de
obra (TABELA 13) empregada para o0 ano de 2009, assim como em relacdo a divisao do
PIB por setor da economia (GRAFICO 13).

TABELA 13- Uberlandia: participacdo de pessoal ocupado por setor da economia, 2009

Pessoal ocupado Agropecuaria  Inddstria  Const. civil  Comércio Servigos Total
N° de empregados 4.814 25.105 5.937 34.368 65.674 135.898
Participacdo % 3,54% 18,47% 4,37% 25,29% 48,33% 100

Fonte: BDI (2009). Org.: OLIVEIRA, 2013.
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GRAFICO 13 - Uberlandia: distribuicdo do PIB por setor da economia, 2008

2,79%

28,37%

68,84%

[JAGROPECUARIA MEWINDUSTRIA MSERVICOS
Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO (2013).

Na oOptica da expansao das atividades terciarias, que alinhadas a ampliacédo do
consumo e do aumento dos fluxos populacionais em direcdo a cidade, é possivel
entender o crescimento econdmico de Uberlandia e o seu acimulo de funcdes. Nessa
perspectiva, viu-se aumentar a demanda por produtos e servicos médico-hospitalares, o
numero de escolas de educacéo basica e superior e de equipamentos de entretenimento e
lazer. Para Cleps (2005), é nesse contexto que se instalam, em Uberlandia, modalidades
comerciais como os shoppings centers, supermercados e hipermercados, que, além de
exercerem a captura dos consumidores locais, o fazem também regionalmente,
alargando a area de influéncia do referido centro urbano.

No que diz respeito & diferenciacéo do setor tercirio de Uberlandia®, destaca-se
a instalagdo dos “templos do consumo”, como os hipermercados, as redes de
supermercados e 0s shopping centers; das instituicbes publicas privadas de educacao
béasica, profissionalizante e de ensino superior, com a relevante presenca de cursos de
pos-graduacdo; dos servicos médico-hospitalares publicos, das clinicas particulares, do
comércio de farmacos e da consolidacdo de um polo regional de salde e dos servigos
que implantam a rede hoteleira da cidade. Buscou-se destacar, com mais énfase, 0s
servicos vinculados a intermediacdo financeira e a consolidagdo de uma praga bancéria
que configuram servicos de extrema importdncia para 0 incremento e 0

desenvolvimento das atividades econdmicas do lugar.

** Em relagdo a caracterizacio do setor terciério instalado em Uberlandia, ver os trabalhos de Elias et al.
(2010); Bessa (2007) e Cleps (2005).
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4.4 - Evolucgdo da intermediacéo financeira em Uberlandia

Diante da evolucéo e da diversificacdo das atividades econdmicas observadas
em Uberlandia, tornou-se indispensavel o aparelhamento e a difusdo dos agentes
financeiros que atendessem as solicitacbes do empresariado, em decorréncia da
necessidade de um sistema financeiro inovador e moderno, capaz de fomentar as
demandas dos setores econdémicos e que proporcionasse suporte a massificacdo do
consumo e as solicitagdes das estruturas comerciais da cidade.

Em nenhum outro periodo historico, o segmento financeiro ocupou a
importancia dos dias atuais, sendo incluido por Castells (1999) entre os chamados
servicos avancados®®. Por meio de uma complexa reorganizacdo nas esferas
econdmicas, politicas e socioculturais, ocorreu uma ampliacdo dos papéis exercidos
pelo sistema financeiro. Esta foi propiciada, primordialmente, pelas inovacdes da
tecnologia de informacdo, comunicacao e eletrbnica, que garantiram maior capacidade
de processamento, armazenamento e transmissdo de informagdes, que constituem o
complexo circuito das redes e seus nds pelas quais se estruturam espacialmente as
corporacdes do setor financeiro, conforme exposto no Capitulo Ill. Ante essa realidade,
Silva (1994, p. 1) define que

[...] o sistema financeiro permite uma extenséo do mercado. Estabelece uma
integracdo espacial e uma continuidade onde néo havia antes, criando novas
oportunidades para a acumulacdo. O fato de a acumulagdo ser dependente da
circulacdo do valor facilita o processo de unificacdo do capital, ou seja, o
aparecimento do capital financeiro. Nesse momento, o banco passa a ter um
papel fundamental na coleta e na redistribuicdo dos capitais em diferentes
lugares e regides.

Em Uberlandia, é facil compreender a difusdo dos agentes financeiros, uma vez
gue a modernizagdo da agropecuaria, a agroindustria e 0 comércio atacadista e varejista,
base de sua economia, necessitam de um sistema financeiro inovador e moderno, que
garanta o atendimento das necessidades desses setores econdmicos, bem como
proporcione suporte a massificagdo do consumo.

Como indicam Freitas e Sampaio (1985), a intensificacdo das atividades
comerciais e industriais promoveu a expansdao de uma rede bancaria no Tridngulo
Mineiro. Em 1908, a primeira agéncia bancéaria da regido - Banco de Crédito Real de
Minas Gerais - instalou-se em Uberaba. Em 1935, foi criado, pelo capital local

% Os servicos avancados, segundo Castells (1999, p.405), “estio no cerne de todos os processos
econdmicos, seja na industria, agricultura, energia, seja em servigos de diferentes tipos”.
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uberabense, 0 Banco do Triangulo. Por sua vez, o Banco de Uberlandia foi fundado em
1944, também por intermédio do capital local. Varias outras instituicdes financeiras
foram criadas nesse periodo, a saber: em Frutal, a Casa Bancéria Raul de Paula e Silva
(1929) e também a Casa Bancéaria Antonio Longo e Irmédo (1937); em Araxa, a Casa
Bancaria Omar Dumont (1938); em Araguari, a Casa Bancaria Irmaos Lemos (1940). A
instituicdo dessas casas bancérias refletia a importancia dos capitais locais. Contudo a
presenca delas ndo impediu a instalacdo de agéncias de outras matrizes bancarias, a
exemplo das agéncias do Banco do Brasil.

Os bancos, nesse momento, estavam estruturados em redes locais e regionais,
resultando numa pulverizagdo bancéria por todo o territério nacional, como aponta
Corréa (1989)*. No Triangulo Mineiro, segundo informagdes do Departamento
Estadual de Estatistica (1947), havia, em 1946, 47 agéncias bancérias, 63
correspondentes bancéarios, 13 escritdrios bancarios e seis matrizes de bancos, cujas
acOes eram, predominantemente, regionais. Uberlandia tinha apenas quatro agéncias
(8,5% do conjunto total), um correspondente bancario e uma matriz de banco. A
atividade financeira, especificamente, pela presenca das agéncias bancarias, tornou-se
importante funcdo urbana, que, a partir de 1950, ja se fazia presente na maioria das
cidades triangulinas, a exemplo de Araxa, Ituiutaba, Frutal, Monte Carmelo, Patrocinio,
Prata e Tupaciguara.

Nos anos de 1970, Uberlandia contava com os servigos dos bancos do Brasil,
Brasileiro de Descontos, Comercial do Estado de S&o Paulo, Comércio e Industria de
Minas Gerais, Crédito Real de Minas Gerais, Comércio e IndUstria de S&o Paulo, de
Minas Gerais, da Bahia, do Estado de Séo Paulo, Triangulo Mineiro, Financial de Mato
Grosso, Mercantil de Minas Gerais, Mercantil de Sdo Paulo, Portugués do Brasil, Itad
América, Unido de Bancos Brasileiros, Caixa Econdmica Estadual, Lavoura de Minas
Gerais, do Estado de Minas Gerais e Caixa Econbmica Federal, sendo que estes trés
ultimos possuiam duas agéncias cada, totalizando 23 agéncias, 0 que correspondia a um
crescimento da ordem de 53,3% em relacdo a decada anterior (FIBGE, 1970). Desse

modo, a década de 1970 foi marcada pela difusdo do nimero de bancos nacionais

*" De acordo com Corréa (1989), os dados de 1941 denotam uma enorme pulverizacdo de matrizes
bancérias: 512 bancos e apenas 1.134 unidades funcionais, apresentando, em média, 2,2 unidades por
banco. Tal quadro comegou a mudar a partir do ano de 1945, com a instituicdo da SUMOC, 6rgédo
vinculado ao Ministério da Fazenda, que fora concebido para normatizar a intermediacéo financeira no
pais, passando a estimular a concentracdo do capital bancério no Brasil. Trata-se da instituicdo de uma
série de aparatos legais e normativos que priorizaram a diminuicdo da expansdo de matrizes bancérias a
partir da formacdo de oligopdlios financeiros, conforme apontado no Capitulo II.
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privados, dentre os quais, destacavam-se 0s bancos estaduais e os privados Bradesco,
Ital e Unibanco. A instalacdo desses bancos na cidade, antes presentes apenas nas
principais capitais, foi expressdo do dinamismo do setor financeiro de Uberlandia, que
era a quarta praca bancaria do estado mineiro, logo apés Belo Horizonte, Juiz de Fora e
Montes Claros, segundo a Fundacéo IBGE (1970).

Os bancos estrangeiros vieram na década de 1980, entre eles: o BankBoston
(EUA) e o Sudameris (Itdlia). Desse modo, em 1985, Uberlandia contava com 34
agéncias bancarias e intermediarios financeiros, o que representava 17,7% do total do
suporte financeiro da regido, que era de 192 estabelecimentos financeiros e 2,3% do
total do estado, que contava com 1.455 estabelecimentos do segmento financeiro
(BESSA, 2001). Assim, ocorreu um crescimento de 466,7% no nimero de agéncias
entre 0 ano de 1946 e o ano de 1985.

No inicio da década de 1990, havia, em Uberlandia, cerca de 50 agéncias
bancarias, 0 que equivale a um crescimento de 47,1%, em relacdo ao ano de 1985, e 29
postos de atendimento. Em 1996, o numero de agéncias elevou-se para 57 € 0 nimero
de postos para 47, o que correspondeu a um incremento da ordem de 14,0% e 62,1%,
respectivamente (BESSA, 2001).

Para o ano de 2000, esses numeros sofreram mudancas importantes, que retratam
0 conjunto de transformacdes pelas quais vem passando o Sistema Financeiro Nacional,
ante os processos de fusdo e aquisicdo explicitados no Capitulo Il. Nesse sentido, com
relacdo ao numero de agéncias, ocorreu, entre 0s anos de 1996 e 2000, uma reducéo de -
8,8%, decaindo para o total de 52 agéncias. No que diz respeito ao nimero de postos de
atendimento, a diminuicdo foi de -51,1%, restando apenas 23 postos de atendimento. De
modo geral, 0 nimero total de estabelecimentos do segmento financeiro local sofreu, no
periodo compreendido entre os anos de 1992 e 2000, uma reducdo da ordem de -5,1%,
proporcionada pelo nimero de postos de atendimento automatico, que sofreram uma
reducdo de -20,7% (BESSA, 2001). Entretanto cumpre ressaltar que foram instalados
postos de atendimento automatico 24 horas. Conforme dados do IGBE, em 2006, eram
51 agéncias em Uberlandia. Esse periodo caracteriza o enxugamento dos agentes que
atuam no setor financeiro brasileiro, assinalado pelas liquidacdes, fusGes e aquisicdes
ocorridas no setor.

No ano de 2010, registram-se, conforme dados do IBGE (2013), 63 agéncias
bancarias instaladas em Uberlandia, um aumento de 23,5% em relagdo aos numeros

encontrados em 2006, que colocam Uberlandia como a segunda principal praca bancéria
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de Minas Gerais. Essa evolucdo denota o peso das transacfes financeiras efetuadas na
cidade, demonstrando a evolucdo na instalagdo de agéncias num periodo posterior aos
processos de fusdo e aquisicdo, que fizeram reduzir o nimero de corporacfes que atuam
no setor financeiro, mas ndo a disponibilidade dos servicos prestados. Trata-se, segundo
Corréa (1989), do processo de concentracdo-dispersdo dos agentes financeiros. Em
relagdo as operagbes de crédito verificadas, verificou-se um aumento de,
aproximadamente, 130% nos valores das operacOes financeiras (FIBGE, 2013)
realizadas na cidade (TABELA 14), nUmeros que demonstram a pujan¢a econémica de

Uberlandia.

TABELA 14 - Uberlandia: evolucdo do nimero de agéncias e das operacdes de crédito, 2006-2010

Bancos 2006 2009 2010 Evolugdo % 2006-2010
N° de Agéncias 51 62 63 23,50%
Operagdes de Crédito (em Mil Reais) | 2.655.482 4.832.326  6.094.253 130%

Fonte: FIBGE (2013). Org.: OLIVEIRA, 2013.

Para 0 ano de 2012, destacam-se, na rede bancéria uberlandense, os maiores
bancos que atuam no Sistema Financeiro Nacional. Entre 0s bancos estatais, 0 Banco do
Brasil, com 12 agéncias e 59 postos eletronicos, e a Caixa Econdmica Federal, com 10
agéncias e 12 postos eletronicos. Entre os bancos do setor privado, sobressaem o
Tribanco, pertencente ao capital local; o Banco Bradesco, com 15 agéncias e 81 postos
eletronicos; o Itad Unibanco, com 15 agéncias e 22 postos eletrénicos, dentre outros.
Entre os bancos estrangeiros, é possivel ressaltar o HSBC Bank (Inglaterra), com 3
agéncias e 10 postos eletrénicos e o Banco Santander (Espanha), com 10 agéncias e 27
postos eletrénicos (TABELA 15).

Somados, todos os bancos que possuem agéncia em Uberlandia disponibilizam
um total de 213 postos de atendimento, distribuidos nas modalidades PAB, PAA, PAE,
PAM, PAP, PAT e PCP*, o que evidencia a hipercapilaridade (CONTEL, 2007; 2009)
das financas e de suas modernas técnicas pelo tecido urbano da cidade. A nova base
técnica disponibilizada pelas modernas topologias financeiras foi responsavel pelo
estabelecimento de uma nova dinamica as praticas de concessdo de créditos, cujas
facilidades de utilizacdo promoveram uma verdadeira hipercapilaridade do crédito que

se instala sobre o territdrio. Por hipercapilaridade de créditos entende-se a relagdo

*8 Conforme conceituagdo da FEBRABRAN (2013): PAB - Posto de Atendimento Bancario; PAA - Posto
Avancado de Atendimento; PAE - Posto de Atendimento Bancario Eletronico; PAM - Posto de
Atendimento ao Micro Crédito; PAP - Posto Bancario de Arrecadacdo e Pagamento; PAT - Posto de
Atendimento Transitorio; PCP - Posto de Cambio Permanente. Em suma, sdo os caixas eletrdnicos e seus
recursos e operacdes financeiras caracterizadas pelo autoatendimento.



143

estabelecida entre as modernas praticas do setor financeiro, que, ao vincular seus
processos a velocidade das redes técnicas atuais, juntamente ao desenvolvimento de um
padrdo eletrénico as finangas, permitiu uma verdadeira disseminagdo das operacGes

crediticias pelo territorio, de modo simples, acessivel e dindmico, possibilitado pelo

[...] aparecimento de novos objetos técnicos que aumentou o alcance social e
espacial desses servicos, podemos dizer que foi incrementada sensivelmente
a capilaridade da concessdo de crédito no territorio brasileiro. No limite,
podemos falar de uma hipercapilaridade das financas (CONTEL, 2009, p.
128, grifos do autor).

TABELA 15 - Uberlandia: total de agéncias instaladas por banco, 2012

Bancos N° de agéncias N° de postos’
Banco Bradesco S.A. 15 81
Banco Daycoval S.A. 1 -
Banco do Brasil S.A. 12 59
Banco Fibra S.A. 1 -
Banco Industrial e Comercial S.A. 1 -
Banco Indusval S.A. 1 -
Banco Mercantil do Brasil S.A. 1 -
Banco Original do Agronegdécio S.A. - 1
Banco Rabobank International Brasil S.A. 1 -
Banco Safra S.A. 1 -
Banco Santander (Brasil) S.A. 10 27
Banco Triangulo S.A. 1 1
Banco Votorantim S.A. 1 -
Caixa Econdmica Federal 10 12
HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Multiplo 3 10
Itall Unibanco S.A. 15 22
Total 74 213

Fonte: FEBRABAN, 2012. Org.: OLIVEIRA, 2013.
! Representa a soma dos PAB, PAA, PAE, PAM, PAP, PAT e PCP.

Em 2010, conforme dados da FIBGE (2013), foram identificadas 63 agéncias
bancarias na cidade de Uberlandia (TABELA 14). Segundo dados da FEBRABAN
(2012), em 2012, eram 74 agéncias espalhadas pelo tecido urbano da cidade (TABELA
16), uma evolucdo da ordem de 17,4% para o periodo entre os anos de 2010 a 2012.

Em relacdo a distribuicdo das agéncias bancarias pelo tecido urbano de
Uberlandia (MAPA 5), salienta-se a concentracdo elevada destas na area central da
mencionada cidade. E possivel perceber, ao contrario do nimero de agéncias, a
relevante participacdo da Zona Norte e seus 35 postos instalados (MAPA 6 e TABELA
17). Tais postos sdo disponibilizados pelos bancos as empresas e industrias localizadas

no Distrito Industrial, facilitando o acesso dos trabalhadores as financas de
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autoatendimento realizado por meio dos caixas e dos cartBes eletronicos, com suas

multiplas possibilidades de operagdes financeiras.

TABELA 16 - Uberlandia: localizagdo das agéncias bancarias segundo o zoneamento®®, 2012

Agéncias Zona Zona Zona Zona Zona Total
Central  Norte Oeste Sul Leste
Banco Bradesco S.A. 5 2 1 4 3 15
Banco Daycoval S.A. 1 1
Banco do Brasil S.A. 7 1 2 2 12
Banco Fibra S.A. 1 1
Banco Industrial e Comercial S.A. 1 1
Banco Indusval S.A. 1 1
Banco Mercantil do Brasil S.A. 1 1
Banco Rabobank International Brasil S.A. 1 1
Banco Safra S.A. 1
Banco Santander (Brasil) S.A. 8 1 1 10
Banco Triangulo S.A. 1
Banco Votorantim S.A. 1
Caixa Econdmica Federal 7 1 1 1 10
HSBC Bank Brasil S.A. 3 3
Itadl Unibanco S.A. 10 1 1 1 2 15
Total 45 3 5 11 10 74

Fonte: FEBRABAN (2012). Org.: OLIVEIRA, 2013.

Em relagdo a concessdo de crédito por financeiras, Elias et. al. (2010) e Oliveira
(2007) mencionam a evolucdo das empresas que oferecem créditos pessoais em
Uberlandia, que aumentaram de 14 unidades em 1997 para 33 no ano de 2007,
enfatizando a tendéncia nacional do aparecimento desse tipo de intermediador

financeiro.

%9 De acordo com a Lei Complementar n° 525, de 14 de abril de 2011.



MAPA 5 - Uberlandia: localizagdo das agéncias bancérias, 2013
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MAPA 6 - Uberlandia: capilaridade bancéria - postos de atendimento bancario, 2013
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TABELA 17 - Uberlandia: postos de atendimento bancario segundo o zoneamento, 2013

Postos Zona Zona Zona Zona Zona Total
Central Norte Oeste Sul Leste
Banco Bradesco S.A. 23 17 6 17 18 81
Banco do Brasil S.A. 21 8 2 9 19 59
Banco Original do Agronegdcio S.A. - - - - 1 1
Banco Santander (Brasil) S.A. 8 4 1 6 8 27
Banco Triangulo S.A. 1 - - - - 1
Caixa Econdmica Federal 5 - 1 6 - 12
HSBC Bank Brasil S.A. 3 2 2 1 2 10
Ital Unibanco S.A. 7 1 4 22
Total 68 35 13 43 54 213

Fonte: FEBRABAN, 2012. Org.: OLIVEIRA, 2013.

Sobressaem, dentre as instituicdes que promovem a intermediacdo financeira na
cidade de Uberlandia, duas corporacdes multilocalizadas oriundas do capital local
uberlandense e que utilizam a referida cidade como a base para a gestao de seus espacos
de atuacdo, as empresas operadoras de meios eletrdnicos de pagamento Valecard e
Policard. A atuacdo e a expansdo multilocacional dessas corporagfes evidenciam o
processo de financeirizacdo do territorio e da propria sociedade, marcada pelas novas
associacOes corporativas e diferenciacbes funcionais estratégicas pertinentes ao setor
das finangas em sua difusdo pelo territério, o uso das modernas técnicas da eletronica e
das telecomunicac¢Bes indispensaveis a constituicdo de finangas hipercapilarizadas, e
cada vez mais presentes no cotidiano das populacdes, que denotam ainda importantes
alteracdes culturais aos habitos de consumo.

O que segue é uma apreciacdo baseada nos estudos da Geografia voltada a
andlise da difusdo e da gestdo espacial de corporacdes, que se tornam multilocalizadas,
suas praticas de ordenamento e ampliacdo dos horizontes espaciais e,
consequentemente, da acumulacdo de capitais. Ante a complexidade dos processos de
gestdio e seletividade dos espagos de atuacdo erigidos pelas corporacoes
multilocalizadas, evidenciam-se os processos de configuracdo das horizontalidades e
verticalidades que implicam, necessariamente, a consolidagdo e expansdo das
espacialidades das mencionadas empresas, 0 ordenamento territorial reticular e
ramificado envolvendo as varias localizagdes, e as interagdes espaciais impetradas nos
limites de suas espacialidades. Tal complexidade organizacional cuja base é espacial,
ndo prescinde do estabelecimento de um notdrio circuito de cooperacdo espacial, que
abrange diversos atores econémicos arquitetados pelo imperativo das praticas

financeiras das corporagdes Valecard e Policard.



CAPITULO5

GENESE E EVOLUCAO DAS ESPACIALIDADES
DAS CORPORACOES POLICARD E VALECARD

O presente capitulo apresenta no tocante a estruturacéo do suporte financeiro em
Uberlandia, a dimensdo espacial reticular das empresas Policard e Valecard, duas
corporagdes financeiras oriundas do capital local que operam servigos de cartdes
eletronicos de pagamento. No sentido de evidenciar a construcdo das espacialidades das
referidas corporagdes financeiras, buscou-se tornar as suas praticas compreensiveis,
abordando as suas horizontalidades e verticalidades, a sua estruturacdo em forma de
rede que aprofundam, notadamente, as interagdes espaciais e propiciaram o0 processo de
difusdo de suas atividades pelo territorio brasileiro. A expanséo vertical das referidas
corporagdes é caracterizada por um notorio processo de territorializacdo, dados 0s
vinculos e as associacdes erigidas pelas mencionadas corporacdes concernentes a
natureza peculiar de sua atividade de acumulagé&o.

A Valecard iniciou suas operagdes em dezembro de 1997, quando disponibilizou
cerca de 1.600 cartdes de pagamento, que atendiam os funcionarios das empresas
Refrigerantes do Triangulo, Pneus Uberlandia, Guarana Mineiro, Sindicato Rural de
Uberlandia, dentre outras (BESSA, 2007). O ano de 1995 representou o inicio das
atividades da Policard, quando da disponibilizacdo de 2000 cartdes voltados ao
atendimento dos trabalhadores das empresas do Grupo Algar, sediado em Uberlandia.

No ambito da presente pesquisa, € possivel considerar esse primeiro momento
do estabelecimento das espacialidades das referidas corporacgdes, como a organizacgao de
suas horizontalidades, o arranjo inicial do processo de difusdo espacial de suas areas de
atuacdo e o ponto da configuracdo das solidariedades do tipo orgénica, imprescindiveis
a afirmacdo econémica das corporagdes assinaladas. O espago imediato de atuacdo das
corporagdes representam os espacos do predominio da producdo e interacdo localizada e
contigua, caracterizada por uma interacdo verdadeiramente proxima aos agentes

econdmicos que constituem o circuito de operacdo e cooperacdo da empresa, fruto de
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atividades que “[...] devem sua criagdo e alimentagdo as ofertas do meio geografico
local” (SANTOS, 2000, p. 109).

Nessa condicdo, faz-se importante registrar os espacgos de horizontalidades das
corporagdes Valecard e Policard, caracterizados pelos processos de consolidacdo das
atividades das empresas no lugar e em seus espacos imediatos, configurados pela
formacdo de uma rede arquitetada por pontos continuos e contiguos e seus fluxos
reguladores, assinalados pela solidariedade existente entre os elementos formadores do
fendmeno espacial, no caso, a difusdo espacial das mencionadas corporacfes, a base
para a constituicdo das suas verticalidades. Logo, as horizontalidades representam a
génese de uma corpora¢do multilocalizada, “[...] o locus de uma cooperagdo mais
limitada” (SANTOS, 2012, p. 284, grifos do autor).

5.1 - As horizontalidades e as verticalidades da corporacéo Valecard

Conforme conferido em pesquisa direta, a génese das atividades da Valecard se
estabeleceu em Uberlandia, a cidade sede e o centro do comando de suas espacialidades,
tendo como base de suas operacGes as empresas locais, inicialmente, foco para os
primeiros convénios, além do préprio setor terciario da cidade, que constituiram o0s
fixos comerciais, que primeiramente, foram credenciados & rede da mencionada
corporacgdo. Posteriormente, a corporacdo ampliou sua area de atuacdo aos limites
regionais do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e também ao sul do estado de Goias.
Configurou-se, assim, o0 recorte espacial correspondente as horizontalidades da
corporacdo Valecard. Dadas as dificuldades verificadas na construgcdo de um histérico
que representasse 0s passos desta construcdo horizontal, decidiu-se considerar o atual
grau de imbricacdo da mencionada empresa nos espacos que correspondem as suas
horizontalidades, ou seja, 0 espaco caracterizado pelo estabelecimento de suas
atividades e o ponto de partida para a configuracédo de suas verticalidades.

Cumpre registrar a capilaridade da Valecard sobre o tecido urbano de
Uberlandia, a partir da verificacdo de sua rede credenciada pulverizada pela cidade. A
espacializacdo da imbricada rede de credenciamento constituida pela Valecard em
Uberlandia representa a constituicdo de seu espaco adjacente, caracterizado pelo
estabelecimento de uma cooperacdo imediata com as empresas parceiras e os fixos

comerciais credenciados a receber os seus cartdes eletronicos de pagamento. Conforme
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pesquisa realizada junto ao sitio da Valecard, em abril de 2013, a rede credenciada apta
a receber os cartdes eletronicos da referida corporacdo era de, aproximadamente, 850
fixos comerciais e de servigos (MAPA 7), denotando um alto grau de hipercapilaridade
financeira. De acordo com pesquisa direta, em setembro de 2012, a Valecard
administrava um total de 125.930 cartbes ativos em Uberlandia, valores que indicam a
pujanca das operacgdes de crédito ordenadas pela referida corporacgéo.

Percebe-se, sob a influéncia da prestacdo de servigos financeiros a cargo da
mencionada corporacdo, uma densa e articulada rede constituida por pontos eletronicos,
que possibilitaram uma verdadeira hipercapilaridade de financgas, caracterizada pela

captura eletronica do pagamento de produtos e servigos.



MAPA 7 - Uberlandia: hipercapilaridade da rede credenciada pela Valecard, 2013
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Nota-se, ainda, o estabelecimento de circuitos de cooperacdo entre os fixos
varejistas, as empresas conveniadas e 0s servicos financeiros prestados pela Valecard,
no tocante as atividades de credenciamento dos estabelecimentos comerciais e a
disponibilizacdo dos cartdes eletronicos as empresas parceiras. Ainda no que se refere a
estruturacdo das horizontalidades da Valecard, observa-se a expansdo de sua area de
atuacdo ao contexto regional da cidade sede rumo aos centros urbanos proximos,
espacialidade que corresponde aos limites da Mesorregido do Triangulo Mineiro-Alto
Paranaiba, que, conforme pesquisa direta na sede da referida corporagéo, representam os
primeiros passos rumo a configuracdo das suas verticalidades.

Assinala-se o controle concentrado da tomada de decisdes sobre Uberlandia,
que, para as atividades da Valecard, representa o centro de gestdo do territorio
(CORREA, 1989; 1996) e o ponto de comando das interacdes espaciais (CORREA,
1997) orientadas pela empresa e caracterizadas pelos fluxos financeiros, de materiais
publicitérios, cartdes emitidos e do préprio gerenciamento. Admite-se, assim, a notdria
capacidade de as corporagfes multilocalizadas na instituicdo de hierarquias urbanas a
partir de centros urbanos privilegiados, o foco da configuracdo de suas interacbes
espaciais.

Em relagdo a constituicdo das horizontalidades verificadas nos centros urbanos
proximos a cidade sede das operagdes, destacam-se as cidades de Patos de Minas,
Uberaba e Araxa, no Triangulo Mineiro (TABELA 18), como centros de relevante
presenca da atividade de credenciamento conferida pela Valecard. Mormente, a
consideravel capilaridade da rede conveniada pela Valecard nos mencionados centros
urbanos, atesta os vinculos desta corporacdo financeira com os demais 0s agentes
econdmicos instalados nos respectivos lugares, mediante o estabelecimento de convénio
com diferentes empresas parceiras. Aprecia-se, nessa condicdo, o ordenamento das
horizontalidades da Valecard, caracterizado pela atuagdo da mencionada corporagéo por
um espago continuo e contiguo, que agrupa diversos nucleos urbanos préximos ao
centro de gestdo das operacOes da empresa, que, para Santos (2012, p. 284) representam
“[...] pontos no espago que se agregam sem descontinuidade, como a nogdo tradicional
de regido”.

Nessa Optica, verifica-se, mesmo em cidades de pequeno contingente
populacional e de reduzida modernizacdo do setor tercidrio, uma consideravel
capilaridade da rede credenciada pela mencionada corporagdo financeira, com destaque

para Conceicdo das Alagoas (MG), com 23 mil habitantes e 46 fixos comerciais
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credenciados, e Delta (MG), com 8 mil habitantes e 21 fixos credenciados pela Valecard
(TABELA 18). Cumpre ressaltar o peso da producgdo de etanol e aglcar nos referidos
municipios, que contam com usinas de beneficiamento de cana de aglcar pertencentes
ao Grupo Carlos Lyra>.

TABELA 18 - Valecard: rede credenciada por municipio da Mesorregido do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba - acima de 10 estabelecimentos, 2013

Cidade Total de estabelecimentos credenciados
Uberlandia 850
Patos de Minas 404
Uberaba 381
Araxa 108
Ituiutaba 83
Araguari 79
Patrocinio 46
Prata 46
Conceicéo das Alagoas 46
Frutal 26
Delta 21
Iturama 18
Ibia 17
Carno do Paranaiba 17
Conquista 16
Monte Alegre de Minas 16
Nova Ponte 15
S&o Gotardo 15
Sacramento 13
Coromandel 12
Monte Carmelo 11
Campos Altos 10
Campo Florido 10

Fonte: VALECARD, 2013. Org.: OLIVEIRA, 2013.

A constituico das verticalidades de uma corporacdo multilocalizada, observa-se
0 estabelecimento de solidariedades do tipo organizacional caracterizadas pelo
ordenamento intrinseco a empresa sobre contextos regionais distantes e diferenciados
guanto as suas caracteristicas de coesdo espacial. Tal comando, vindo de fora exercido
por corporagdes multilocalizadas, remete a introdugdo, as conjunturas locais, de
racionalidades distantes que, a partir de sua tendéncia a hierarquizacdo dos lugares, se
realizam por meio de um comando hegemonico. As verticalidades, nessa condicao,

retratam pontos descontinuos que, embora separados, mantém seus diversos fluxos

%0 Grupo de origem do estado de Alagoas, que atua nos setores de extracdo mineral e agroindGstria, com
destaque ao beneficiamento da cana de aglcar.
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conectados por meio das técnicas reticulares do atual periodo, condi¢cdo fundamental ao
funcionamento do sistema. Trata-se, nas palavras de Santos (2012, p. 285), de um
processo de homogeneizagao que “[...] exige uma integragdo dependente, referida a um
ponto do espago, dentro ou fora do mesmo pais”, cuja tendéncia ¢ a desagregagao das
horizontalidades e suas solidariedades orgéanicas.

Destaca-se, na Optica de desenho das verticalidades da corporacdo Valecard, o
estabelecimento de sua atividade de intermediagdo financeira sobre a regido do Sul
Goiano, que, conforme pesquisa direta, constitui os primeiros passos da referida
corporacdo rumo a ampliacdo dos seus horizontes geograficos. A cidade de Cataldo® e
os 173 fixos comerciais credenciados caracterizam esse primeiro momento da
constituicdo das verticalidades da Valecard, cuja relevancia da rede credenciada insere-
se no contexto da parceria instituida com a Mistsubishi Motors do Brasil, montadora de
autos multinacional, que passou a disponibilizar os cartdes eletrdnicos aos seus
funcionérios. Silva (2010) atesta que a parceria entre Valecard e Mistsubishi Motors foi
responsavel pela intensificacdo das trocas comerciais e dos fluxos financeiros ndo so6
sobre o setor terciario de Cataldo, assim como sobre os fixos comerciais dos pequenos
nacleos urbanos préximos, como Anhanguera, Cumari, Goiandira, Nova Aurova,
Ouvidor e Trés Ranchos, denotando a for¢a da Valecard também nas pequenas cidades
do Sul Goiano e, conforme registrado na Tabela 19, para centros urbanos com mais de
10 estabelecimentos comerciais credenciados.

Ante a ampliacdo dos horizontes geograficos de atuacdo da Valecard, é viavel
registrar um significativo crescimento, sobretudo a partir do estabelecimento de
sucursais espalhadas pelo territério nacional. Em 2007, a Valecard possuia 18
escritdrios regionais, distribuidos por 11 estados brasileiros (BESSA, 2007). Em 2013,
sdo 28 sucursais espalhadas por 15 estados da Federacdo mais o Distrito Federal, a
saber: Amazonas, Para, Tocantins, Piaui, Ceara, Pernambuco, Bahia, Mato Grosso,
Goiés, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do
Sul (QUADRO 14 e MAPA 8), cuja matriz e centro do comando das operacOes
encontra-se na cidade de Uberlandia. Atesta-se, nessa condicdo, a difusdo espacial da

Valecard a partir de uma trama reticular complexa que obedece a ldgica de se

5L A dificuldade em estabelecer a relacdo sobre as demais cidades que possuem relevante nimero de
estabelecimentos credenciados com as empresas que se tornam parceiras da Valecard, assim como ocorre
em Cataldo-GO e regido, se deu frente ao sigilo sobre informacgdes que a administracdo da referida
corporacao julgou como estratégicas.
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agruparem a rede da empresa algumas localidades que possuam um privilegiado quadro

a eficiéncia funcional e administrativa nas suas atividades de acumulacéo de capitais.

TABELA 19 - Valecard: rede credenciada por municipio da mesorregido Sul
Goiano - acima de 10 estabelecimentos, 2013

Cidade Total de estabelecimentos credenciados
Cataldo 173
Rio Verde 56
ltumbiara 53
Caldas Novas 33
Jatai 24
Quirindpolis 21
Ipameri 17
Mineiros 13
Goiatuba 12
Morrinhos 11
Pires do Rio 11

Fonte: VALECARD, 2013. Org.: OLIVEIRA, 2013.

QUADRO 14 - Valecard: sucursais a partir da sede em Uberlandia, 2013

Regido Norte

Manaus-AM, Belém-PA, Maraba-PA, Palmas-TO

Regido Nordeste

Terezina-Pl, Fortaleza-CE, Recife-PE, Salvador-
BA

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal-DF, Goiania-GO, Cuiaba-MT

Uberléandia
(Centro da Gestéo
do Territério)

Regido Sudeste

Uberaba-MG, Araxad-MG, Belo Horizonte-MG,
Juiz de Fora-MG, Vitéria-ES, Rio de Janeiro-RJ,
Sdo José do Rio Preto-SP, Ribeirdo Preto-SP,
Bauru-SP, Campinas-SP, Sorocaba-SP, Séo
Paulo-SP, Santos-SP

Regido Sul

Curitiba-PR, Porto Alegre-RS

Fonte: VALECARD, 2013. Org.: OLIVEIRA, 2013.
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MAPA 8 - Valecard: verticalidades das sucursais a partir da sede em Uberlandia, 2013
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Como assevera Silva (1997), a difusdo espacial das agéncias e filiais de uma
corporacdo financeira multilocalizada, estabelecida em uma economia capitalista, é
resultado da iminente necessidade de insercdo das atividades da corporagdo sobre
contextos espaciais e econdmicos diferenciados, assim como a assimilacdo e introdugéo
das estratégias direcionadas as particularidades de cada conjuntura. Destarte, ressalta-se
a diversidade socioespacial do territério nacional como o principal estimulo a
implantacdo de filiais da corporagdo multilocalizada em lugares estratégicos. Na busca
da expansdo vertical de duas operacGes, a Valecard langou-se sobre o estado de Sé&o
Paulo, pautando-se nesse amplo, forte e diversificado mercado econdmico, instalando
sucursais nos mais importantes centros da rede urbana paulista (TABELA 20), além do
aprofundamento da rede credenciada no referido Estado, a mais densa de toda a area de
atuacdo da empresa.

E interessante notar, nessa perspectiva que rompe os limites regionais da cidade
sede, a configuracdo de um padrdo hierarquico entre as cidades no que tange ao
processo de espacializacdo da corporagdo em vias de multilocalizagdo de suas
atividades, caracterizada pelo grau de importancia de cada lugar no ciclo de reproducéo
de capitais erigido pela empresa, em perspectiva semelhante as contribuicdes de
Chandler (1962) e Hymer (1978), que constituem, segundo Santos e Silveira (2011, p.
292-293), um “[...] conjunto de pontos essenciais ao exercicio de sua atividade, nos seus
aspectos mais fortes”. Cria-se, portanto, “[..] uma rede de localidades centrais
caracterizada por uma hierarquia de lugares [...]” (CORREA, 1997, p. 290), que possui
como elemento norteador o ordenamento territorial demandado pela corporagéo
multilocalizada, que impde aos lugares uma “[...] coesdo organizacional baseada em
racionalidades de origens distantes [...]” (SANTOS, 2012, p. 285), configurando assim a
estrutura de suas verticalidades.

Essa hierarquia de lugares estabelecida pela VValecard pode ser verificada a partir
da concentracdo de estabelecimentos credenciados em algumas cidades, niumeros que
denotam a relevante circulacéo dos cartdes pelo setor terciario desses centros urbanos e,
em decorréncia, da marcante movimentacdo financeira realizada. Destacam-se as
cidades de Rio de Janeiro-RJ, que conta com, aproximadamente, 2.400 estabelecimentos
credenciados, Campinas-SP, Belo Horizonte-MG, Goiania-GO, Brasilia-DF e Fortaleza-
CE, todas com mais de 1000 fixos comerciais credenciados, e a metropole paulista, que,

pela pujanca e diversificagdo de suas atividades econémicas, encontra-se no topo dessa
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hierarquia urbana arquitetada pela corporacdo Valecard, com, aproximadamente, 8.100
estabelecimentos credenciados (TABELA 20).

TABELA 20 - Valecard: rede credenciada por unidade da federacdo, 2013

Estado N. totg ! Cidade com sucursal Rede credenciada da
credenciado cidade com sucursal
Séo Paulo 8.100
Campinas 1.230
Santos 450
Séo Paulo 25.000 Ribeirdo Preto 435
Sorocaba 400
Séao José do Rio Preto 340
Bauru 90
Belo Horizonte 1.260
Uberlandia - sede 850
Minas Gerais 9.240 Uberaba 600
Patos de Minas 404
Juiz de Fora 195
Araxa 165
Goiés 4.520 Goiania 1.500
Rio de Janeiro 4.200 Rio de Janeiro 2.240
Bahia 3.065 Salvador 930
Distrito Federal 1.290 Brasilia 1.290
Ceara 1.515 Fortaleza 1.040
Par4 1.170 Belém 810
Maraba 40
Parana 1.120 Curitiba 65
Rio Grande do Sul 1.000 Porto Alegre 140
Pernambuco 970 Recife 320
Mato Grosso 725 Cuiaba 255
Espirito Santo 510 Vitéria 80
Tocantins 400 Palmas 125
Piauf 260 Terezina 115
Amazonas 70 Manaus 60
Maranhao 520 S30 Luis 220
Mato Grosso do Sul 375 Campo Grande 130
Santa Catarina 410 - -
Ronddnia 415 - -
Sergipe 235 - -
Paraiba 215 - -
Alagoas 165 - -
Rio Grande do Norte 120 - -
Amapa 50 - -
Acre 23 - -
Roraima 7 - -

Fonte: VALECARD, 2013. Org.: OLIVEIRA, 2013.
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No contexto do processo de difusdo espacial, erigido por uma corporacao
promotora de fluxos e intermediacdo financeira a partir da marcante hierarquizacdo de
uma rede de centros urbanos, cumpre registrar o decisivo papel exercido pelas redes
técnicas que se estabelecem no espaco, cujo adensamento ou rarefacdo da trama
reticular passa a ser uma referéncia a selecdo espacial asseverada pela empresa
multilocalizada. Nessa dptica, as técnicas reticulares do atual periodo, sobretudo no que
tange as possibilidades do trato simultaneo dos fluxos de capitais, de informacdes e do
comando a cargo da simultaneidade das telecomunicacdes, permitem as empresas a
interconexao de localizages geogréaficas, cuja rede que une pontos e nds é animada por
um sistema de acBes que caracteriza as demandas particularistas das praticas de
reproducéo de capitais orquestradas pela corporagéo por amplo espaco.

Ante essa realidade, Silva (1997) atesta a ocorréncia, no ambito da difusédo
espacial de uma corporacao financeira, da busca de zonas de oportunidade, cujo foco do
planejamento locacional da empresa versa sobre as melhores areas para a implantagdo
de filiais e dos seus servicos. Desse modo, a densa capilaridade da rede credenciada e a
implantacdo de sucursais nas principais cidades da rede urbana paulista certificam a
busca da Valecard na instalacdo de suas atividades sobre o mais concorrido e denso
mercado econémico do pais. Ndo obstante, segundo Corréa (1991), a busca por areas
que melhor atendam as demandas da corporacdo multilocalizada parte do pressuposto
da pratica de seletividade espacial, em que a corporagdo “[...] decide sobre um
determinado lugar segundo este apresenta atributos julgados de interesse por ela”
(CORREA, 1991, p. 36).

A disposicédo, tanto das infraestruturas reticulares quanto no que se refere ao
peso econdmico e populacional concentrado sobre Sdo Paulo, configura a grande zona
de oportunidade as atividades econdmicas da Valecard. Logo, é possivel convalidar a
penetracdo da Valecard no mercado paulista, a partir do credenciamento
aproximadamente, 25.000 estabelecimentos em todo o estado (MAPA 9 e TABELA
20), além da abertura de sucursais nas cidades de Sdo Paulo, Campinas, Santos,
Ribeirdo Preto, Sorocaba, Sdo José do Rio Preto e Bauru (MAPA 9), assim como o
credenciamento verificado no setor terciario dos referidos centros urbanos. Ademais, a
diversificacdo econémica verificada no referido estado e a vasta quantidade de empresas
publicas e privadas aptas a firmar parcerias junto a Valecard fecham o leque de

possibilidades que o mercado paulista representa.



MAPA 9 - Valecard: concentracdo da rede de estabelecimentos credenciados, 2013
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Na perspectiva da constituicdo das verticalidades da mencionada corporacéo,
mesmo que a cidade de Uberléndia seja o centro do comando do processo de difusdo
espacial da empresa e o lugar para onde fluem as suas interagdes espaciais, o estado de
Sdo Paulo e a Capital Paulista emergem como os principais focos de concentracdo das
atividades de acumulacdo de capitais da Valecard. Outrora, quando do inicio da
consolidacédo das atividades desta corporacéao financeira, o0 embrido foi estabelecido ante
as associagdes arquitetadas na cidade sede, como o palco para a constituigdo das suas

horizontalidades.

Como é sabido, a circulacdo de capitais nasce das trocas de mercadorias entre
pessoas e lugares. Os negdcios decorrentes das trocas comerciais é, portanto,
a préatica social que mais manipula o dinheiro. Desse modo, nada mais natural
do que a densidade de agéncias bancéarias [ou das atividades de uma
corporacdo financeira] esteja nos locais de comércio mais intenso (SILVA,
1997, p. 52).

Nota-se, portanto, a relevante participacdo da atividade de credenciamento da
Valecard nos mercados de Minas Gerais, Goids, Rio de Janeiro, Bahia, Ceara e Distrito
Federal, cuja l6gica de instalacdo de filiais nas capitais e principais cidades obedece a
pratica de selecdo espacial pautada no pressuposto atrativo das zonas de oportunidades e
seus mercados bem consolidados. Trata-se ainda, do processo de fragmentacéo
espacial, pratica espacial de corporacbes multilocalizadas identificada por Corréa
(1991, p. 37), pelo qual a “[..] corporacdo elege primeiramente os lugares que

apresentam maior potencial face a natureza das unidades a serem implantadas”.

5.2 - As horizontalidades e as verticalidades da Policard

A corporacéo Policard, uma empresa que gere cartdes eletronicos de pagamento,
teve como génese de suas atividades financeiras a cidade de Uberlandia, palco de suas
horizontalidades e centro da gestdo do seu processo de difusdo espacial. Assim como a
Valecard, a Policard teve como base, no inicio de suas operacdes, a aliangca com
empresas locais, além dos estabelecimentos de comércio e servicos instalados na
referida cidade, os primeiros a serem credenciados a rede conveniada da Policard. A
mesorregido do Triangulo Mineiro e sua rede urbana podem ser consideradas como a
extensdo das horizontalidades da Policard, recorte espacial caracterizado por uma série

de pontos que se agregam sem descontinuidade, o foco de uma coopera¢do mais
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limitada instituida a partir da consolidacdo de solidariedades organicas (SANTOS,
2012).

Na perspectiva da consolidacdo das horizontalidades da Policard, priorizou-se a
analise da densidade de sua rede de fixos comerciais credenciados espalhados pelo
tecido urbano da cidade sede, que, na perspectiva de uma coopera¢do mais limitada,
demonstra o peso do setor terciario estabelecido em Uberlandia e as mdltiplas
associagfes com demais agentes econdémicos instalados no lugar na génese e
fortalecimento das atividades da mencionada corporacdo financeira. Em pesquisa
realizada junto ao sitio da Policard em abril de 2013, foram reconhecidos,
aproximadamente, 2.100 fixos comerciais credenciados e aptos a receber cerca de
70.000 cartdes eletronicos de pagamento que circulam pela cidade (PESQUISA
DIRETA, 2013), numeros que demonstram a densa hipercapilaridade financeira
ordenada pela referida corporagédo no circuito econémico da cidade sede (MAPA 10).

Na estrutura horizontal da Policard, atesta-se uma ampla pulverizacdo de sua
rede credenciada pela Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, com
significativa atividade de credenciamento em alguns pequenos municipios da
mencionada mesorregido, como no caso das cidades de Nova Ponte (MG), que, com 12
mil habitantes, possui 60 fixos comerciais credenciados, e Arapord (MG), com
populacdo de 6500 habitantes e 42 pontos aptos a receber os cartdes eletronicos
Policard, conforme informac@es verificadas no sitio da mencionada administradora de
cartbes e trabalhadas na Tabela 21. Assim como para a Valecard, embora ndo tenham
sido disponibilizados dados sobre a localizacdo de empresas parceiras, é possivel que,
nesses municipios de baixo contingente populacional e de marcante presenca de praticas
comerciais tradicionais, a ocorréncia de empresas ou 6rgdos publicos que se associam as
corporacdes Policard e Valecard para a disponibilizacdo dos seus cartfes a funcionarios

e/ou a gestdo de gastos internos da empresa.



MAPA 10 - Uberlandia: hipercapilaridade da rede credenciada pela Policard, 2013

000"

20°0'0"S

70°00"W  50°0°0"W  30°0°0"W
1 1 il 1 1

T
20°0'0"S

a8

18°550'S

19°0'0"S

000"

T T T T T
70°00"wW  50°0°0"W  30°00"W

250°W  48°200°W  48°150°W  48°100W
1 1 1

18°550'S

1 1 1
43°200W  48°150°W  48°100W

Legenda
| Baimos

o  Capilaridade Policard

Fonte:
IBGE (2012)
POLICARD (2013)
Org. FERNANDES, Fernando (2013)
Digitalizadra: REIS.L.N.G (2013)

(0] 48°20'0"W 48°15'0"W ()]
o ; : o
31 + + -3
o o
o o
© ©
[To s wn
s} wn
] ]
® ®
o o
o t 2p Projecédo Geogréfica 262
o) Datum: Sad69 =X
1 1
48°20'0"W 48°15'0"W

163



164

TABELA 21 - Policard: rede credenciada por municipio da Mesorregiao do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba - acima de 10 estabelecimentos, 2013

Cidade Total de Estabelecimentos Credenciados
Uberlandia 2200
Uberaba 390
Frutal 314
Ituiutaba 205
Patos de Minas 129
Araxa 116
Patrocinio 104
Iturama 89
Araguari 86
Nova Ponte 60
Monte Alegre de Minas 53
Sacramento 53
Campina Verde 45
Arapora 42
Monte Carmelo 38
Prata 33
Conceicéao das Alagoas 33
Centralina 33
Tupaciguara 31
S&o Gotardo 26
Pirajuba 25
Coromandel 24
Tapira 22
Ibia 20
Comendador Gomes 18
Santa Vitéria 17
Capinopolis 17
Canépolis 17
Campos Altos 15
Carneirinho 15
Carmo do Paranaiba 14
Perdizes 14
Estrela do Sul 14
Serra do Salitre 12
Rio Paranaiba 12
Guimarania 11
Delta 10
Itapagipe 10
Cruzeiro da Fortaleza 10
Santa Juliana 10

Fonte: POLICARD, 2013. Org. OLIVEIRA, 2013.



165

A relevante presenca de estabelecimentos comerciais disponiveis aos cartdes
atesta a ocorréncia do seu uso e de sua circulacdo pelo comércio. Ademais, assim
caracterizam-se as horizontalidades dessas duas corporacdes cujo centro do comando é
a cidade de Uberlandia, a partir do credenciamento de fixos comerciais nas cidades
proximas a cidade sede das atividades das referidas corporacfes financeiras. Atesta-se,
nessa Optica, a constituicdo de um espaco contiguo e continuo, marcado por uma ligacdo
funcional dos lugares que se agregam sem descontinuidade e alinhados sob a construgéo
de solidariedades do tipo organica, alicercadas pelo estabelecimento de uma cooperagédo
mais proxima e limitada.

Ordena-se, nesse contexto, a redistribuicao regional das areas de influéncia do
nucleo urbano principal dessa rede, no caso, a rede urbana triangulina, agora, atestada e
veementizada pela influéncia de corporacdes que se distribuem espacialmente em uma
trama reticular, cujo foco do comando concentra-se sobre a cidade de Uberlandia. Como
assevera Santos (2012, p. 285), essa hierarquia institui-se por meio de ordens técnicas,
politicas e financeiras e representam as condi¢fes indispensaveis ao funcionamento dos
processos de acumulacdo de capitais das mencionadas corporacdes, que mantém suas
demandas horizontais e verticais ante ao estabelecimento de uma ordem técnico-
reticular hierarquica.

No processo de difusdo espacial arquitetado pela Policard, cuja base encontra-se
na cidade de Uberlandia, o foco do comando e de suas horizontalidades, tem-se a
constituicdo de suas verticalidades caracterizadas por espacos descontinuos que
ratificam a ocorréncia de um comando vindo de &reas longinquas, ligando pontos no
espaco articulados pelas redes informacionais e hierarquizados por meio do
ordenamento erigido pela referida corporacdo. No contexto da constituicdo das suas
verticalidades, é possivel atestar a ampliacdo das areas de atuacdo da Policard pelo
territdrio nacional, que agregam 21 escritorios regionais espalhados por 14 estados da
Federacdo mais o Distrito Federal: Sdo Luis-MA, Salvador-BA, Recife-PE, Natal-RN,
Aracaju- SE, Brasilia-DF, Goiania-GO, Itumbiara-GO, Cuiaba-MT, Campo Grande-
MS, Belo Horizonte-MG, Juiz de Fora-MG, Rio de Janeiro-RJ, Bauru-SP, Lins-SP,
Ribeirdo Preto-SP, Sdo Paulo-SP (MAPA 11), distribuidas por quatro regides do pais
(QUADRO 15). Esse movimento denota a busca da Policard na insercdo de suas
atividades em realidades econdmicas diferentes, como fruto das estratégias que visam
ao direcionamento das decisdes voltadas as particularidades de cada conjuntura como

uma forma de se tirar 0 maximo proveito do espaco.



MAPA 11 - Policard: verticalidades das filiais a partir da sede em Uberlandia, 2013
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QUADRO 15 - Policard: escritorios regionais a partir da sede em Uberlandia, 2013

Regido Norte Manaus-AM, Belém-PA
) S&o Luis-MA, Salvador-BA, Recife-PE, Natal-RN,
Regido Nordeste Aracaju- SE
Uberlandia -~ Brasilia-DF, Goiania-GO, Itumbiara-GO, Cuiaba-
(Centro da Gestao do Regido Centro-Oeste MT, Campo Grande-MS
Territorio) Belo Horizonte-MG, Juiz de Fora-MG, Rio de
Janeiro-RJ, Bauru-SP, Lins-SP, Ribeirdo Preto-SP,
Regido Sudeste Séo Paulo-SP

Fonte: POLICARD, 2013. Org.: OLIVEIRA, 2013.

Ante a égide da difusdo espacial pautada na busca por zonas de oportunidades,
por mercados bem consolidados e munidos de relevante densidade dos meios técnicos
necessarios ao estabelecimento de uma corporacéo financeira, afirma-se para a Policard,
a exemplo do que foi pontuado nas espacialidades da Valecard, uma relevante
concentragéo de filiais no estado de S&o Paulo, em importantes centros que compdem a
sua rede urbana, como no caso das filiais instaladas em Lins, Bauru, Ribeirdo Preto e na
metrépole paulista (MAPA 12).

Em referéncia a concentracdo de estabelecimentos credenciados, o estado de
Minas Gerais possui destaque, concentrando, segundo os dados disponibilizados pelo
sitio da Policard, o maior nimero de estabelecimentos aptos a receber 0s seus cartdes
eletrbnicos entre todos os estados da Federacdo, com mais de 10.000 fixos comerciais
credenciados, seguido pelo estado de Sdo Paulo, que possui uma rede credenciada de,
aproximadamente, 7.500 estabelecimentos (TABELA 22). Percebe-se, ainda, a
estratégia de fragmentacdo espacial (CORREA, 1991), caracterizada pela busca das
areas mais aptas ao desenvolvimento das atividades da corporacdo multilocalizada.

No contexto da busca de zonas de oportunidades aos servigos da Policard, os
mercados bem consolidados e diversificados de Minas Gerais e de S8o Paulo, assim
como a concentracdo populacional e das infraestruturas indispensaveis a promocao dos
fluxos financeiros e das informacGes, ratificam o foco da mencionada corporagao sobre
estes espacos. Atesta-se, ante a relevante rede credenciada nos mencionados estados, a
marcante presenca de empresas publicas e privadas que aderem aos convénios e
servigos financeiros prestados pela Policard. Assim como para a Valecard e conforme
verificado em pesquisa direta, a cidade de Uberlandia, que constitui o cerne das
horizontalidades da Policard, ja ndo representa mais o seu maior mercado de atuacao,
embora tenha sido registrado pela presente pesquisa um grande numero de

estabelecimentos credenciados na cidade sede, que supera os 2.000 fixos comerciais.
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Nessa condicdo, verifica-se que 0s mercados que configuram as verticalidades das
mencionadas corporacfes financeiras representam, atualmente, a base dos servigos

prestados e dos seus processos de acumulacdo de capitais.

TABELA 22 - Policard: rede credenciada por unidade da federacdo, 2013

N. total . - Rede Credenciada da
Estado credenciado Cidade da Filial Cidade com Filial
Amazonas 235 Manaus 207
Bahia 3.113 Salvador 1.124
Distrito Federal 398 Brasilia 398
Espirito Santo 1.964 Vitoria 314
Goiés 3.000 Goidnia 809
Itumbiara 153
Maranhéo 1.117 Séo Luis 180
Belo Horizonte 682
Minas Gerais 10.061 Juiz de Fora 336
Uberlandia — sede 2.200
Mato Grosso 706 Cuiaba 223
Mato Grosso do Sul 460 Campo Grande 190
Para 1.150 Belém 320
Pernambuco 1.470 Recife 335
Rio de Janeiro 1.287 Rio de Janeiro 359
Rio Grande do
Norte 2.157 Natal 870
Sergipe 480 Aracaju 250
Bauru 187
Séo Paulo 7.498 _ _Llns 224
Ribeirdo Preto 494
Séo Paulo 1.472
Acre 9
Alagoas 261
Amapa 18
Ceara 800
Paraiba 1.371
Parana 670
Piaui 200
Rio Grande do Sul 1.028
Rondbnia 33
Roraima 21
Santa Cataria 225
Tocantins 740

Fonte: POLICARD, 2013. Org.: OLIVEIRA, 2013.

Os dados contidos na Tabela 22 retratam os numeros oriundos do sitio da
Policard para informacGes sobre sua rede credenciada, tratando-se, portanto, de
informacdes oficiais e abertas ao publico, cujos nimeros foram espacializados no Mapa
11. Conforme pesquisa direta realizada na sede da empresa, a informagéo obtida versa
sobre a existéncia de cerca de 70 mil fixos comerciais, que constituem a rede
credenciada da Policard pelo territério nacional, dado ndo verificado pelas informacoes

contidas em seu sitio.
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MAPA 12 - Policard: concentracdo da rede de estabelecimentos credenciados, 2013
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Considera-se, portanto, que a rede credenciada da mencionada corporagdo é
muito superior aos dados colhidos em seu sitio. Ante a dificuldade de verificagdo dos
verdadeiros nimeros da rede credenciada da referida corporacdo mediante pesquisa
direta, decidiu-se utilizar as informacfes contidas no sitio para a espacializacdo da
atuacdo da Policard pelo pais e da operacdo de suas interacfes espaciais. Ante a
confirmagdo dos nimeros da atuacao da corporagdo Policard, a expressiva evolugdo das
suas atividades. Em pesquisa realizada por Bessa (2007) foi registrado, no ano de 2006,
um total de 22 mil fixos comerciais credenciados pela mencionada corporagéo,
conforme pesquisa direta. Os mais de 70 mil estabelecimentos credenciados pela
Policard, em 2013, credenciam a significativa evolucdo de suas atividades crediticias no
mercado nacional.

Outro ponto importante relativo as espacialidades da Policard versa sobre os
correspondentes bancérios que a corporagdo mantém por meio da associagdo com o
Banco Bradesco, um dos maiores bancos privados que atuam no Brasil. Segundo
pesquisa direta, a mencionada corporacdo mantém correspondentes bancarios do
Bradesco em todo o territorio nacional. Cumpre ressaltar que em, aproximadamente,
430 pequenas cidades e localidades remotas espalhadas pelo pais, o correspondente
bancario Bradesco associado a Policard consiste no Unico acesso dessas populacdes a
uma forma de intermediacdo financeira institucionalizada, ndo sendo possivel realizar a
espacializacdo desses dados por constituirem informacgfes estratégicas e confidenciais
entre a Policard e o Banco Bradesco. Para Corréa (1991) trata-se de uma medida
estratégica de antecipacdo espacial. Como reserva de territorio, a antecipacdo espacial
“[...] significa garantir para o futuro préximo o controle de uma dada organizacio
espacial, garantindo, assim, as possibilidades, via ampliacdo do espaco de atuacdo, de
reprodugdo de suas condigdes de produgdo” (CORREA, 1991, p. 38), ou, no caso de
uma corporacao financeira multilocalizada, das condi¢des para o acesso, a circulagao de
créditos e a ampliacdo das formas de reproducdo dos seus capitais.

Na interseccdo das horizontalidades e verticalidades de uma corporacéo
multilocalizada a partir de seu estabelecimento e de sua consolidagéo, junto ao mercado
imediato e a posterior expansao vertical das areas de atuacédo, destaca-se o padréo de
crescimento de uma corporagao postulado por Hakanson (1979) (FIGURA 11).
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FIGURA 11 - Modelo de crescimento das corporagdes Policard e Valecard, 2013
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Por meio das redes que possibilitam a penetracdo da empresa em espagos
longinquos, possuindo como substrato as bases langadas em seu espago imediato,
percebe-se o processo de difusdo espacial que obedece a uma logica hierarquica de
selecdo e de ligacdo entre lugares que se vinculam ao centro do comando da corporacao
a partir da instituicdo de uma trama reticular e da complexa expanséo historico espacial
das atividades da empresa.

Nessa optica, € possivel reconhecer, com base na proposta de Hakanson (1979),
um padréo para a espacializacdo das atividades das corporacGes Policard e Valecard,
que obedecem a busca de novos mercados mediante o estabelecimento de escritorios
regionais que operem de modo diferenciado obedecendo a diversidade regional
verificada no territorio nacional. A base da alavancagem vertical instaura-se nos espacos
de horizontalidades, que configuram a area core do processo de evolugéo da corporacédo
multilocalizada e que correspondem Estégio | da evolucdo de suas espacialidades. Para
Policard e Valecard, esse espaco corresponde ao diversificado mercado uberlandense,
que, pela sua relevancia, proporcionou as condigdes necessarias a consolidacdo das
atividades financeiras geridas pelas mencionadas administradoras de cartfes eletronicos.

O Estagio Il do modelo de crescimento supracitado corresponde a penetragdo
nos mercados regionais, que, associados ao mercado sede das corporacfes Valecard e
Policard, corresponderam, ante ao processo historico de expansdo territorial, a core area
de suas atividades, o ponto inicial da consolidacdo de suas verticalidades e da instalacdo
dos primeiros escritdrios regionais. Destacam-se, portanto, as cidades préximas a sede
que comportam escritorios das mencionadas corporagdes, como Araxa, Uberaba e Patos
de Minas para Valecard e, para a Policard, a relevante atividade de credenciamento
verificada nos centros proximos a Uberlandia-MG.

O Estagio Il da proposta de Hakanson corresponde a constituicdo das
verticalidades de Policard e Valecard, pela difusdo de suas atividades pelo mercado
nacional. Nesse contexto, destaca-se a instalacdo de escritorios em diferentes contextos
regionais, fruto da necessidade da corporagéo planejar de forma eficaz a exploragéo em
areas longinquas e com tracos econdmicos peculiares. Conforme ja registrado, 0s
escritérios regionais mantidos pelas referidas corporacdes pelo pais representam esse
estdgio de suas atividades, marcado pela insercdo em espacos descontinuos, mas
interligados, por meio das redes técnicas, ao ordenamento centralizado na sede.

Conforme exposto por Silva (1997), essa expansdo vertical dos espacos de

atuacdo da corporagdo multilocalizada ¢ acompanhada pela multifuncionalizacdo de
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suas atividades. Nesse contexto, a expansdo do leque de possibilidades dos servigos
financeiros prestados por Policard e Valecard confirma a difusdo espacial vinculada a
agregacao de novas possibilidades. Em relacdo a Policard, ressalta-se, ainda, a fungédo
de correspondente bancéario do Banco Bradesco, atividade fortemente difundida pelo
territério nacional. Como a Policard e a Valecard ndo constituem corporagoes
multinacionais, os Estagios IV e V da anélise de Hakanson (1979) ndo correspondem as
alternativas no entendimento de suas espacialidades concentradas nos limites do
territorio nacional.

Ante a légica das associagdes erigidas pelas empresas Valecard e Policard, a
partir dos nexos estabelecidos entre as empresas parceiras e 0s fixos comerciais do setor
terciario, é possivel atestar a ocorréncia, nessas areas de maior densidade da rede
credenciada, de um expressivo adensamento de empresas publicas e privadas que
firmam parceria com as referidas corporacgdes financeiras. Essa ordem asseverada pela
articulacdo de uma rede de estabelecimentos comerciais, que busca a inser¢do de varios
lugares sobre a logica particularista dessas corporacdes que se organizam em rede nao
prescinde, no equipamento do territério, das modernas técnicas reticulares que operam a
fluidez espacial caracteristica do atual periodo historico. Trata-se, em maior escala, da
constituicdo de uma rede urbana articulada pela instantaneidade das telecomunicacdes
que, em ultima analise, representam um imperativo a integracdo econdmica das regides
do pais pautada no dinamismo dos fluxos financeiros, em que a expansdo das
corporagdes Policard e Valecard vale-se de tal imperativo na integracdo nacional por
meio das financas e, nessa condigéo, pela constituicdo dos seus espacos de atuacgéo.

5.3 - As interacgdes espaciais das corporacdes Valecard e Policard

Com a expanséo dos horizontes de atuacdo das corporacdes Valecard e Policard,
temos a configuracdo de suas verticalidades, marcadas por solidariedades que atuam
sobre espacos descontinuos com pontos espacialmente separados, porém interligados e
regulados por racionalidades superiores e distantes do lugar onde o comando se faz
sentir. Ante a afirmacdo das verticalidades de corporagdes que transmitem acdes sobre
espacos distantes do foco da gest&o de seu territorio, as interacdes espaciais (CORREA,
2006) surgem como recorte de interpretagdo precioso para a analise das espacialidades

das empresas multilocalizadas, como processo inerente e indispensavel aos seus
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caminhos de reproducdo e acumulacdo de capitais, a medida em que “[...] rompem-se as
amarras de horizontes espaciais limitados e fortemente fechados, submetidos a uma
economia preponderantemente autarquica” (CORREA, 2006, p. 282).

No dominio da presente pesquisa, atesta-se a importancia das interagdes
espaciais a consolidacdo das espacialidades das empresas Policard e Valecard,
verificadas pelas associacOes estabelecidas com empresas parceiras e com fixos
comerciais, dos fluxos financeiros, dos cartdes eletronicos de pagamento, de materiais
publicitarios e do comando ordenado pelas mencionadas corporacfes em direcdo a
lugares distantes. Tal processo mantém os fluxos concentrados em Uberlandia, a cidade
sede do ordenamento de seus espacos de atuacdo, cujo comando fixado a partir deste
centro urbano gera uma notavel “[...] articulacdo entre areas e cidades através de uma
rede urbana cada vez mais importante e fortemente articulada” (CORREA, 2006, p.
282).

Torna-se iminente, no contexto da reproducéo de capitais ordenado por Policard
e Valecard, o imperativo pela afirmacdo de multiplas localizacdes e das articulacGes
necessarias a natureza dos seus servicos financeiros, caracterizadas pelos vinculos
tecidos com as empresas parceiras, os fixos comerciais credenciados e os operadores
dos seus cartdes de pagamento, responsaveis pela consolidacdo do consumo que gera 0s
fluxos financeiros e a demanda crediticia. Conforme exposto por Corréa (2006) e
abordado no Capitulo 1, as interacBes espaciais arquitetadas por corporacdes
multilocalizadas efetuam-se por meio da configuracdo de uma série de medidas
estratégicas e caminhos que representam o complexo ciclo de reproducdo do capital em
sua configuracdo espacial. Como aponta CORREA (2006, p. 286), “[..] as
complexidades sdo potencializadas com a constituicdo de poderosas corporacées
multifuncionais e multilocalizadas envolvendo ampla gama de produtos e servicos e
inimeras localizagdes”.

O momento descrito, nos Mapas 13 e 14, consiste em importante faceta a
consolidacdo da atuacdo das mencionadas corporacgdes sobre espacos longinquos, o que
caracteriza a busca por associagdes locais que configuram os lagos arquitetados por
Policard e Valecard com empresas parceiras, cuja atividade consiste na prospeccao de
novos clientes realizada a partir das filiais instaladas em contextos regionais dispares,
conforme exposto pelos Mapas 13 e 14, que representam as interac0es espaciais erigidas

por Valecard e Policard respectivamente.
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MAPA 13 - Valecard: interacdes espaciais realizadas entre a sede e as filiais, 2013
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MAPA 14 - Policard: interacOes espaciais realizadas entre a sede e as filiais, 2013

176

70°0'0"W
1

60°0;0“W

50°0;0"W

40°0;0"W

Projecé@o: Geografica

Datum Sad/69

o o
27 =
o o
@ U
o o
= 2
o (@]
» 1
o o
£ A
o o
N N
2 | Legend 7/ »
o egenda S L/ o
o & / =
) ®  Uberlandia \ / o
™ _ (ep]
*  Filiais \‘////
L] ) ) I

70°0'0"W 60°0'0"W 50°0'0"W 40°0'0"W

7 3,5 0 7 Km Fonte:

H TN T Dados: Policard(2013)

Malhas Digitais: IBGE (2010)

Org. Fernando Fernandes (2013)
Digitalizadora: Lais dos Reis (2013)




177

Para o inicio do processo da construcdo das verticalidades de Valecard e
Policard e por meio de decisdes tomadas em suas sedes administrativas localizadas em
Uberlandia, verifica-se o imperativo da constituicdo de filiais espacialmente dispersas.
Nesse estagio, as interacdes iniciais, conforme asseverado por Corréa (2006, p. 286)
acontecem por meio de “[...] fluxos de informagdes e recursos financeiros [...]7,
possibilitados pelo uso das redes informacionais e direcionados ao fechamento de
parcerias e contratos de servicos (MAPAS 13 e 14).

O momento posterior a configuracdo das interacGes espaciais de Policard e
Valecard mantém-se relacionado a realizagdo da atividade de credenciamento aos fixos
comerciais instalados nos lugares onde as parcerias dos servigos financeiros prestados
as empresas clientes se concretizam. Embora, ante a dificuldade de se averiguar a
concentracdo locacional exata das empresas parceiras, admita-se que a maior densidade
da rede credenciada pelas referidas corporages financeiras esteja necessariamente
associada a maior circulacdo dos seus cartbes eletrdnicos de pagamento pelo lugar,
configurando, assim, um maior nimero de empresas que utilizam e disponibilizam os
cartdes aos seus colaboradores.

A concentragdo dos fluxos financeiros, gerados a partir do consumo realizado
pelos usuarios dos cartdes nos fixos comerciais credenciados, é encaminhada, por meio
das redes técnicas informacionais do atual periodo, para o centro de comando do
territorio de Policard e Valecard, a cidade de Uberlandia. Assim, tornam-se muito
complexas as interacGes espaciais instituidas pela demanda particularista dessas
corporag0es, que denotam a peculiar relacdo estabelecida em suas areas de atuacao, que,
no contexto de suas verticalidades associadas ao centro da gestdo das operacdes pelas
interacdes espaciais, configuram “[...] arranjos organizacionais, criadores de uma coesdo
organizacional baseada em racionalidades de origens distantes [...]” (SANTOS, 2012, p.
285). Amplia-se, significativamente, a rede de centros envolvidos (CORREA, 2006)
ante a atividade de credenciamento de fixos comerciais, vista a ocorréncia de
credenciamento do comércio em cidades que ndo possuem filiais instaladas, mas passam
a participar efetivamente da trama espacial arquitetada pelas interagcdes orquestradas

pelas corporagdes em questdo, por estarem associados a sua rede (MAPAS 15 e 16).
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MAPA 15 - Valecard: fluxos verticais ordenados de acordo com o total de estabelecimentos
credenciado por estado, 2013
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MAPA 16 - Policard: fluxos verticais ordenados de acordo com o total de estabelecimentos

credenciado por estado, 2013
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A circulacdo financeira realizada por Valecard e Policard, instituida por meio
das relagdes que configuram a natureza dos seus servicos, se estabelece, assim como a
reproducdo dos seus capitais em sua faceta espacial. Surge a partir desse ponto a
ocorréncia de novas interacfes, como pontuado por Corréa (2006), cujo cerne encontra-
se em escala intraurbana, o foco dos fluxos financeiros verificados a partir dos
modernos aparatos crediticios da atualidade (CONTEL, 2007) e, consequentemente, do
uso de cartdes de pagamento.

O movimento dos trabalhadores, o fluxo de mercadorias de, servicos e de
produtos aos fixos credenciados constituem interagOes espaciais estabelecidas em cada
lugar e, mesmo que independentes da acdo, as corporacfes Policard e Valecard,
representam faceta importante na consolidacdo dos seus fluxos financeiros gerados.
Certifica-se que quanto mais eficientes forem essas interacGes e 0S meios que
possibilitam a sua realizacdo, mais dindmica sera a atividade de acumulacdo das
referidas corporacgdes crediticias, sendo, assim, um importante diferencial a iminente

hierarquizacdo dos lugares a cargo de suas demandas. Arquiteta-se, portanto,

[...] uma rede de localidades centrais caracterizada por uma hierarquia de
lugares, atacadistas e varejistas, por exemplo, que dispdem de areas de
mercado definidas pelos mecanismos de alcance espacial maximo e minimo
(CORREA, 2006, p. 290).

Nessa condi¢do, conforme ja pontuado, emerge a importancia da requalificacdo
técnica e funcional verificada na cidade de Uberlandia, ponto fundamental para a
constituicdo, nesse centro urbano, das condicBes ideais a consolidacdo dessas duas
corporagOes financeiras que tiveram no relevante mercado uberlandense a base a
constituicdo de suas horizontalidades. Ante o equipamento da mencionada cidade e de
sua regido, Bessa (2007, p. 167) pontua que “[...] a elite uberlandense, por intermédio de
seus representantes politicos, orientou-se no sentido de garantir a base material para a
expansdo das atividades econdmicas [...]”, tanto no que diz respeito as redes de
transportes, importantes na consolidacdo do polo atacadista, as redes de energia,
indispensaveis a constituicdo do setor industrial e as telecomunicagfes, com destaque a
empresa Algar Telecom (CTBC), sediada na cidade. Esses fatores associados sé&o
determinantes a configuracdo das interacdes espaciais das corporacdes ai sediadas, de

modo que

As diversas solucBes encontradas pela elite econdmica do centro nodal,
visando sua propria reproducdo através da criacdo de atividades capazes de
(re)inseriem o mais eficientemente possivel centro e hinterlandia na vida
econdmica, é outra razdo que suscita padrbes varidveis de interacdes
(CORREA, 20086, p. 298).
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Corréa (2006, p. 292) assevera que “[..] com 0 consumo a mais-valia
efetivamente se realiza”. O consumo efetuado a partir dos cartbes eletrénicos de
pagamento Policard e Valecard encerra o ciclo local do seu processo de reproducdo de
capitais e, por meio das redes técnicas, o fluxo financeiro gerado retorna a sede das
corporagdes de forma instantdnea para o devido processamento. Esse momento
caracteriza o reinicio do ciclo de reproducdo dos capitais a partir da sede aos lugares
distantes. Corréa (2006, p. 292) sinaliza que

A mais-valia centrada na sede da corporacdo nao apenas permite o reinicio do
ciclo como também o investimento e aplicacdo em outros setores, como 0
financeiro e o imobiliario, e no consumo pessoal daqueles que controlam o
processo produtivo. Isso engrenda novas localizagbes e novas interagdes
espaciais.

N&o obstante a configuracdo das interacGes espaciais das corporacdes Policard e
Valecard, emerge sobremodo a importancia das redes técnicas informacionais
necessarias a sua realizacdo, visto que “[...] as redes geogréaficas, em Gltima anélise, sdo
as formas com que as interagdes espaciais se verificam” (CORREA, 2006, p. 295). No
caso das corporacbes Policard e Valecard, as redes técnicas desempenham papel
imprescindivel na realizacdo do seu ciclo de reproducdo de capitais que demandem a
associacdo de multiplos segmentos e agentes, sobretudo a circulacdo financeira
requerida. Nota-se, portanto, a importancia das telecomunicagdes a difusdo espacial e
operacdo das corporagdes do setor financeiro, um dos segmentos mais demandantes por
velocidade e instantaneidade para a organizacao espacial de suas atividades.

Ressalta-se importancia das telecomunicacdes a circulacdo financeira promovida
por Valecard e Policard no que se refere aos créditos depositados nos seus cartbes
eletronicos, a captura das transacdes financeiras realizadas pelos aparelhos POS e aos
fluxos financeiros registrados entre as mencionadas corporacfes e suas empresas
parceiras. O resultado consiste na conformacdo de um complexo sistema pautado em
varias interconexdes entre os nos formadores dessa trama reticular. Trata-se, sobretudo,
de corporacbes promotoras de fluxos financeiros que se organizam espacialmente em
rede, constituindo empresas-rede que operam um complexo padrdo espacial e reticular
hierarquico, que apresenta tanto “[...] uma hierarquia entre os seus NS COMO
complementaridade entre eles” (CORREA, 2006, p. 313).

O padréo reticular, oriundo das relac6es engrendadas pelas corporagdes Policard

e Valecard, descreve uma rede de multiplos circuitos, assinalada por inimeras ligacoes
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verificadas nos espacos que configuram suas horizontalidades e verticalidades. O
comando, hierarquizado e centralizado na cidade de Uberlandia denota o padrdo da
hierarquia entre as inimeras localizacbes e para onde, por meio das redes técnicas,
fluem instantaneamente os fluxos financeiros de caracteristica imaterial. O perfil de
complementaridade dessa complexa trama reticular emerge ante o fato de a cidade
centro da gestdo do territério de atuacdo de Policard e Valecard ndo constituir mais o
principal mercado a reproducao dos seus capitais.

A complementaridade que caracteriza essa rede de mdaltiplos circuitos fica ainda
mais evidente para a Valecard e os dados verificados em seu sitio, em que foi possivel
atestar o peso do mercado paulista a sua atividade de credenciamento, como exposto no
Mapa 9. Nessa Optica, o padrdo reticular das referidas corporacGes e a complexa trama
de suas interacdes espaciais mantém-se pautado na centralizacdo dos fluxos financeiros,
das informagdes e do comando em Uberlandia, conquanto, para ambas, 0 mercado
paulista apareca como o grande foco das associacdes construidas e da reproducdo dos
capitais investidos. No que tange as interacdes que ndo dependem diretamente da acéo
de Policard e Valecard, como o fluxo de pessoas e de mercadorias aos fixos comerciais
credenciados, € viavel constatar a complexidade das multiplas interacdes envolvidas em
que cada centro participa “[...] de varias redes geogréficas distintas entre si no que se
refere a natureza dos fluxos, intensidade, frequéncia, agentes sociais e outros atributos
organizacionais, temporais e espaciais” (CORREA, 2006, p. 313).

Conforme ja pontuado, embora as interacGes oriundas dessas mdultiplas relacées
ndo estejam diretamente vinculadas a acdo das corporacdes foco do presente estudo,
quanto mais dindmicas e facilitadas forem pelos fixos espaciais, mais predisposto sera o
mercado para a atuacdo de Policard e Valecard. A diferenciacdo entre a pujanca de cada
mercado de atuacdo, a centralizacdo dos fluxos financeiros e do comando caracterizam
um sistema reticular, que denota a organizacdo de uma divisao territorial do trabalho
para as atividades de reproducdo de capitais das corporacdes mencionadas. Ante as
maltiplas associacGes impetradas pelas corporacdes em tela, é possivel atestar a
instituicio de uma diviséo territorial do trabalho corroborada pelas demandas de
Policard e Valecard, por meio de uma trama reticular que denota, ainda, a notoria
configuracdo de circulos de cooperacdo com amplo reflexo espacial baseado na natureza

das relacdes e dos vinculos ordenados.
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5.4 - A configuracao das territorialidades da Policard e Valecard e as

articulacdes elencadas

No decorrer da constituicdo das geografias estabelecidas pelas corporagdes
multilocalizadas, seus processos, praticas de gestdo do territorio e multiplas associa¢es
estratégicas, salienta-se o imprescindivel papel exercido pelas redes técnicas, politicas e
de poder necessarias ao estabelecimento, alargamento e controle das atividades de
acumulacdo do capital empreendidas sobre amplo espaco. A integracdo fisica,
proporcionada pela instituicio de um espaco reticular, potencializa as interagOes
espaciais que proporcionam a corpora¢ao 0 maximo proveito do espaco e das estruturas
disponibilizadas, a partir de um ordenamento estabelecido por forcas hegeménicas, cuja
finalidade versa sobre a ampliacdo dos horizontes de acumulacdo de capitais.

Conforme assevera Santos e Silveira (2011), para que se entenda o
funcionamento do espaco a partir das divisGes territoriais do trabalho que se impdem,
faz-se necessario analisar 0s movimentos, cuja ordem € responsavel pela instituicao das
diferenciacbes produtivas ordenadas por poderosas corporacGes multifuncioanis e
multilocalizadas. Essa ordem a cargo de uma empresa promotora de fluxos imateriais,
que animam as redes do periodo técnico-cientifico-informacional, sobrevém da
necessidade de integrar as multiplas localizagdes que implicam a justaposicdo entre
horizontalidades e verticalidades por meio da associacdo funcional dos mais variados
atores que estejam vinculados a sua trama de reproducdo de capitais. Como um
poderoso instrumento de acdo de grandes empresas, as redes técnicas ganham
notoriedade como aparato indispensavel ao exercicio de poder no territério (COSTA E
UEDA, 2007). Logo, o acesso privilegiado as redes promotoras de toda ordem de
fluxos, torna-se imprescindivel ao controle do proprio territorio, pois “[...]
territorializar-se, hoje, implica a acdo de controlar fluxos, de estabelecer e comandar
redes [...]” (HAESBAERT, 2011, p. 301).

Nesse contexto, destaca-se a configuracdo das territorialidades das corporagdes
Policard e Valecard, que, como promotoras de fluxos imateriais possibilitados pelo
acesso privilegiado as redes das telecomunicacbes e ante as multiplas associagdes
instituidas pelos servigos financeiros das mencionadas administradoras de cartdes, sdo

capazes de articular, sob sua demanda particular, uma série de sujeitos e de atores
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econdmicos associados por uma complexa trama reticular hierarquizada por um
comando centralizado.

Trata-se, para Raffestin (1993), da constituicdo, por meio de uma demanda
orientada pelo poder, de sistemas compostos por malhas nés e redes que conformam o
territério de atuacdo, animado pelas agBes econdmicas das corporacbes em tela.
Conforme exposto no Capitulo Ill, a base dos vinculos articulados por Valecard e
Policard mantém-se na prestacdo de uma gama de servicos financeiros as empresas
parceiras que vao aderir as possibilidades elencadas, um dos elementos da formacéo de
um circuito de cooperacdo de amplo reflexo espacial. A interagédo arquitetada se estende
aos fixos comerciais credenciados e aos usuérios dos cartbes, que, por meio da
efetivacdo do consumo, reiniciam o ciclo sob comando de Policard e Valecard. Sobre a
trama reticular que envolve varios atores sob a orientacdo de Policard e Valecard, é
possivel atestar a configuracdo de seus territdrios de atuacdo, produzido a partir das
interacdes engrenadas por “[...] relagdes econdmicas, nas quais as relagdes de poder
inerentes as relagbes sociais estdo presentes em um jogo continuo de dominacao e
submissdo, de controle dos espacos econémico, politico e cultural” (SAQUET, 2002, p.
18).

Desde a sua fundacéo, a Valecard registrou um expressivo crescimento de suas
atividades. Em 2001, eram 390.000 cartGes emitidos e, em 2007, o0 montante alcancava,
aproximadamente, 800.000 cartdes eletrbnicos de pagamento (BESSA, 2007).
Juntamente com a evolugdo do nimero de cartbes emitidos, de empresas conveniadas e
de fixos comerciais credenciados, evoluiu também o alcance espacial da empresa,
evidenciando o seu expressivo processo de difusdo espacial que denota os esforcos das
corporagdes multilocalizadas para criar oportunidades a acumulacdo ampliada de
capitais.

Conforme informacgfes cedidas em pesquisa direta, a Valecard, atualmente,
possui perto de 6.300 empresas publicas e privadas conveniadas a utilizarem os seus
servigos financeiros, seja para a organizacdo interna de gastos ou ao repasse para 0s
trabalhadores. Desse total, um terco tem sede no Estado de S&o Paulo e
aproximadamente 20% em Minas Gerais (PESQUISA DIRETA, 2013). Desse modo, 0
peso dos mercados paulista e mineiro em relacdo a atuacdo da Valecard, fato também
reforcado pelos dados sobre a rede credenciada (TABELA 21). A impossibilidade na

espacializacdo dos dados referentes a concentracéo e localizagdo das empresas parceiras
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de Policard e Valecard deve-se a dificuldade de acesso a essa informag&o, considerada
pela administracdo das mencionadas corporages, de contetido estratégico.

O total de estabelecimentos credenciados, consoante dados colhidos no sitio da
empresa, versavam sobre aproximadamente 55.000 fixos comerciais vinculados a rede
da Valecard em todo o territério nacional, aptos a receber os mais de dois milhGes de
cartdes emitidos (VALECARD, 2013). Os dados sobre as empresas conveniadas e a
rede credenciada caracterizam a ocorréncia, ante a natureza dos vinculos estabelecidos e
da difusdo pelo territorio, da formacdo de um notdrio circuito de cooperacdo espacial
(SANTOS e SILVEIRA, 2011), organizado pelas corporagOes financeiras em tela por
meio da associacdo entre variados agentes financeiros interessados na otimizacdo dos
ganhos e da acumulacdo de capitais. Por meio de um ordenamento reticular a cargo de
Policard e Valecard, verifica-se a configuracdo de um territério, entendido como a
articulacdo de um espaco mediante acdo de atores sintagmaticos de modo egocéntrico.
(RAFFESTIN, 1993).

No inicio de suas atividades, no ano de 1995, a Policard disponibilizou 2.000
cartdes que atendiam a empresas sediadas em Uberlandia. O crescimento registrado a
partir de sua fundacdo é vertiginoso, visto que, em 2001, a operadora administrava
400.000 cartdes eletronicos (BESSA, 2007). Em 2006, conforme pesquisa realizada por
Bessa (2007), era um milhdo de cartbes que circulavam por uma rede credenciada de 22
mil fixos comerciais.

De acordo com pesquisa direta, a Policard atendia a empresas parceiras publicas
e privadas em todos os Estados da Federacdo, a partir da disponibilizacdo de,
aproximadamente, 3,5 milhGes de cartbes emitidos, que circulam por uma rede
credenciada de cerca de 70.000 estabelecimentos comerciais espalhados por todo o
territério nacional, realizando cerca de 5 milhdes de transacdes por més (PESQUISA
DIRETA, 2013). A pujanca dos nimeros da Policard ¢ atestada pelos fluxos financeiros
ordenados pela referida corporacgdo, que, somadas as transacdes realizadas a partir dos
cartbes eletrdnicos de pagamento e dos correspondentes bancarios associados ao
Bradesco, movimentou, em 2012, um total de 10 bilhdes de reais (PESQUISA
DIRETA, 2013). Segundo a administracdo da empresa, a projecdo para o ano de 2013

almeja alcancar valores movimentados da ordem de 22 bilhdes de reais™.

%2 Ainda segundo informacdes da pesquisa direta realizada na sede da Policard em Uberlandia-MG, em
2014, a corporacdo busca lancar licitacdo de acfes na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BM&BOVESPA).
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Os numeros convalidam o poderio das interagdes erigidas por Policard e
Valecard, que, no contexto de sua difusdo espacial, promovem a orientacdo de uma serie
de fluxos imateriais, com base nas técnicas reticulares do atual periodo. Esse
movimento denota a ocorréncia de uma solidariedade arquitetada entre diversos atores
econdémicos por meio de uma rede de interesses que ratificam a “[...] inteligéncia do
capital, reunindo o que o processo direto da producdo havia separado em diversas
empresas e lugares, mediante o aparecimento de verdadeiros circulos de cooperagédo”
(SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 144).

As associagOes verificadas entre uma diversidade de agentes validam a
racionalidade do capital na estruturacdo de diferenciadas formas de acumulagdo
orientadas por uma solidariedade abrangente e pautada, como no caso das mencionadas
administradoras de cart@es eletrdnicos, num sistema coligado de circulacdo de capitais
que visa a efetivacdo e a massificacdo do consumo. Tal articulacdo denota o
estabelecimento de uma rede orientada pelo poder, arquitetando as territorialidades
impetradas por Policard e Valecard ante a associacdo de diferenciados atores a uma
trama de reproducdo de capitais. No tocante a natureza dos vinculos estabelecidos por
Policard e Valecard, foram buscadas a compreensao e as circunstancias que levam aos
variados atores econdmicos a se associar a este complexo circuito de cooperacdo. Nesse
ponto, emergem as dificuldades encontradas para um melhor entendimento desses
vinculos, ante a restricdo de empresas e outros agentes econbémicos para a maior
elucidacao das ligagdes por se tratarem de questBes estratégicas e/ou sigilosas.

Policard e Valecard possuem um sistema operacional proprio a execucdo dos
seus servicos crediticios, baseado em um software maledvel para as necessidades e
demandas de cada cliente (PESQUISA DIRETA, 2013). Conforme informac6es obtidas
em pesquisa direta, a abordagem flexivel as particularidades de cada empresa parceira €
vista pela administracdo das referidas administradoras de cartbes como um dos
diferenciais na vinculacdo ao seu circuito de cooperacgédo. Entretanto a possibilidade de
transferéncia de montantes a serem gastos por meio de cartBes eletrdnicos nos fixos
comerciais credenciados, de modo a ndo gerar ganhos salariais, aparece como uma
consistente vantagem a empresa empregadora. Os recursos financeiros depositados nos
cartdbes e direcionados aos trabalhadores da empresa conveniada ndo caracterizam
ganhos salariais registrados em folha que, livres de impostos aos funcionarios, sdo
também livres de 6nus trabalhistas legais ao empregador no momento de desligamento

do funcionério.



187

Valida-se, portanto, no que tange a relacdo empregaticia entre empresa e
funcionério, a possibilidade de uma flexibilizagdo das leis trabalhistas referentes aos
ganhos salariais, por meio da descaracterizacdo de montantes de créditos eletrénicos que
aumentam o poder de consumo do trabalhador de forma a ndo configurar salarios
tributados pelas leis trabalhistas em folha de pagamento. Durante o planejamento da
presente pesquisa, objetivou-se a realizacdo de entrevistas com empresas parceiras que
aderiram ao circulo de cooperacao de Policard e Valecard para o melhor entendimento
desses vinculos, ndo sendo possivel a realizacdo desses contatos ante a dificuldade de
atendimento verificada em relagéo a estes atores econdmicos.

No tocante aos estabelecimentos credenciados, dentre 0s segmentos do comércio
entrevistados, estavam um restaurante, uma loja de calcados e confec¢Bes, um mini
mercado, uma farmacia e uma rede de postos de combustivel que possuia 6 lojas no
total. A grande vantagem na adesdo aos cartbes Policard e Valecard advém da
fidelizacdo do usuério desses cartdes. Embora houvesse a dificuldade em relacdo ao
esclarecimento das taxas cobradas, os comerciantes atestaram que as taxas de servico
das mencionadas administradoras girem em torno dos 3,5% sobre 0s montantes
comercializados, ndo diferindo das taxas praticadas pelas grandes bandeiras
multinacionais. Conforme observado na pesquisa realizada junto aos fixos comerciais,
as bandeiras Visa e Mastercard sdo detentoras da absoluta maioria das transacdes
realizadas, denotando o carater monopolista que caracteriza o setor de cartbes
eletronicos de pagamento no Brasil. confirmam-se, portanto, as estratégias e associacdes
erigidas entre diferentes atores econdmicos necessaria a consolidacdo de corporacdes
ndo dominantes que, por meio de servicos diferenciados, conseguem se manter em
setores dominados pelo monopdlio de grandes empresas. Percebe-se que, para 0
comércio e aos prestadores de servicos, € importante aderir a rede de administradoras de
cartdo ndo hegemonicas como Policard e Valecard, dada a importancia de se fidelizar
toda a diversidade encontrada no leque de consumidores.

Os trabalhadores entrevistados estavam na faixa salarial em torno de um salério
minimo, recebendo os cartfes Policard e Valecard para as fungbes de adiantamento
salarial e vale refeicdo. Verifica-se, portanto, que os mencionados cartbes tém como
publico alvo baixas faixas salariais, que, em momentos anteriores, ndo consistiam o
foco de clientes das bandeiras de crédito e débito convencionais. As vantagens
enumeradas pelos trabalhadores entrevistados versam sobre a praticidade dos cartbes

eletrobnicos de pagamento e a possibilidade de ndo se transitar com montantes em
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espécie, minimizando 0s prejuizos com possiveis assaltos ou mesmo perda do dinheiro
Vvivo e, portanto, valores irrecuperdveis. Alegaram, ainda, o formato de beneficio com
que os cartdes sdo vinculados a sua renda, no que tange a agregacdo de uma renda extra
voltada ao consumo imediato de bens e servicos. Como desvantagens, os trabalhadores
entrevistados descreveram os constrangimentos gerados em relagcdo a estabelecimentos
que ndo aceitam os cartfes eletronicos Valecard e Policard. Todos os entrevistados
apontaram a priorizacdo de realizacdo dos gastos em fixos comerciais que aceitam 0s
seus cartdes, fator importante a associacdo dos estabelecimentos do comércio e servicos
a rede credenciada das mencionadas administradoras de cartdes a partir da fidelizacéo
desse trabalhador cliente.

Nota-se, portanto, o fechamento de uma rede de cooperacdo com base espacial
peculiar a natureza das relacdes erigidas por Policard e Valecard, a partir da associacao
das empresas parceiras, dos fixos comerciais credenciados e do usuario dos cartfes,
responsavel pela efetivagdo do consumo ao fechamento do circuito. Os créditos
concedidos pelas empresas parceiras e geridos pelas administradoras dos cartdes citados
circulam em uma rede bem arquitetada e animada pela induzida efetivacdo do consumo
do trabalhador. Algumas vezes, 0 movimento dos créditos virtuais é fechado, como no
caso da funcionéria de uma rede de supermercados que recebe créditos em seu cartéo,
cuja unica possibilidade de realizacdo do consumo encontra-se nos limites da propria
rede de supermercados que a contrata.

A inducéo a préatica do consumo é notdria, dada a natureza de aquisicdo desse
recurso financeiro ndo material e, portanto, atrelado aos cartdes eletronicos de
pagamento. Nessa Optica, verifica-se a impossibilidade da realizacdo de poupanca sobre
esse excedente recebido no formato de beneficios, caracterizados como créditos
unicamente voltados ao consumo e a movimentacdo de capitais entre a rede
credenciada. Em unénime, todos os trabalhadores entrevistados afirmaram preferir
receber os montantes em dinheiro, fator que caracterizaria ganhos salariais onerados
pelas leis trabalhistas ao empregador parceiro das corporacdes financeiras em pauta.

A organizacdo desse circuito de cooperacdo, orientado pelos vinculos mantidos
por Policard e Valecard com multiplos agentes econdmicos, atesta a importancia do
acesso privilegiado das mencionadas administradoras de cartdes de pagamento as redes
de telecomunicagdes, que possibilitam o trato simultaneo das informacdes e dos fluxos
financeiros erigidos. A articulacdo impetrada pelas referidas corporagOes a partir do

envolvimento de multiplos atores confirma o estabelecimento de uma interacdo
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econdmica oriunda das relagOes de oferta e de procura provenientes das necessidades
demandadas pelos agentes envolvidos, sejam empresas conveniadas, rede credenciada
ou o proprio usuario dos cartdes eletronicos. Em seu conjunto, tais a¢des implicam “[...]
relacGes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial
[...]” (SOUZA, 1995, p. 99). Tendo o espaco geografico como palco referencial, o
territorio imprime-se com o carater de relagfes sociais projetadas no espago, que
corresponde ao substrato das acOes e praticas que constituem as territorialidades de
Policard e Valecard ante a multiplicidade dos seus vinculos.

Para Santos (2012), a existéncia das redes é intrinseca a pratica do poder e,
segundo Raffestin (1993, p. 157), “toda rede ¢ uma imagem do poder ou, mais
exatamente, do poder do ou dos atores dominantes”. A trama espacial de Policard e
Valecard e a natureza de suas articulacBes econémicas denotam a capacidade de as
corporagdes multilocalizadas, organizadas espacialmente em redes, de cumprirem uma
seletividade econdmica que nédo prescinde da seletividade dos lugares de atuagdo. Como
proposto por Bakis (1993 apud HAESBAERT, 2011), € possivel verificar a constituicao
de um territério-rede sob o comando das mencionadas corporacGes de crédito,
caracterizados por possuirem ocorréncia palpavel e articularem diferentes espagos e
atores de forma simultédnea ao seu ordenamento particular.

Ressalta-se, portanto, a ocorréncia das territorialidades de Policard e Valecard e
seu carater multidivisional, ao articularem uma série de atores econémicos e espacos
continuos e descontinuos interligados pelas técnicas reticulares. A superposicdo de
territorialidades, redes e relacbes € notdria, vista a existéncia dos demais atores
econémicos que exploram o setor de meios eletrénicos de pagamento no pais, dentre
eles, as grandes bandeiras multinacionais e os grandes credenciadores nacionais que, de
modo hegemonico, condicionam toda a caracterizacdo do segmento. Imprime-se, assim,
sob a égide das redes que fazem fluir movimentos dotados de funcionalidade, das
multiplas territorialidades, tempos e escalas, uma perspectiva da abordagem territorial
que nos permita visualizar diferentes formas territoriais, que, superpostas e
descontinuas, se inscrevem sob variadas relacdes orientadas pelo poder, nas quais se
insere a configuracéo territorial de Policard e Valecard por meio de suas demandas e

interacdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entender a génese e os caminhos da configuracdo espacial de uma corporagéo
financeira, a tipologia multifuncional de sua atividade, sua rede de atuagéo e cooperagéo
que se expressam pela justaposicdo de multiplas associacdes, ndo constitui tarefa
simples. O estabelecimento de suas praticas espaciais e as consequentes territorialidades
oriundas s&o fruto de uma racionalidade que lhe confire 0 méximo proveito do espaco,
por meio de processos que propiciem o alargamento dos caminhos que levam a
acumulacao e reproducdo ampliada de capitais.

Dessa natureza peculiar, surgem diversas praticas e caminhos pontuados pela
corporacao financeira cuja perspectiva espacial é inerente, tais como a difusdo de filiais,
a busca por novos mercados, fusdes, multiplas associacbes com comércio e servigos,
dentre outras, praticas que buscam dar suporte a massificacdo do consumo. Nessa
condicdo, a expansdo da corporacdo financeira acompanhara os movimentos do capital
no seu processo de conformacédo de areas de dinamismo econdmico, ou seja, 0 conjunto
de espacos e lugares selecionados por abrigarem os elementos que propiciem melhor
desempenho a acumulagdo de capitais, um processo que, em Ultima analise, representa
uma verdadeira financeirizacdo/creditizacdo do territorio.

Assim, a corporagéo financeira em vias de multilocalizagdo das suas atividades
ampliara seu espaco de atuacdo levando em consideracdo o grau de competéncia dos
lugares na insercdo de suas atividades econdmicas. Trata-se de uma racionalidade
espacial perfeitamente orientada por principios hierarquicos concernentes a difusédo
espacial da empresa e aos mecanismos de gestdo elencados. Logo, no que tange a sua
geograficidade, a corporacdo financeira, desde aquelas de atuacéo regional, ou mesmo
0s grandes bancos nacionais ou globais acompanham, no seu processo de dispersédo
espacial, os dinamismos econémicos latentes no territério nacional, sejam estes
industriais, agricolas ou relacionados a atividade comercial e de prestacdo de servicos.
A efervescéncia econdmica gerada por tais atividades constituem a base para a
instituico das maultiplas associagdes necessarias a reproducdo dos capitais dos
intermediadores financeiros.

A constituicdo das espacialidades das corporagdes Policard e Valecard ndo foge
a essa realidade, cujo ponto de partida e da construcdo de suas horizontalidades
encontra-se fundamentado no mercado local da cidade de Uberlandia. O
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desenvolvimento econdmico verificado no mencionado centro urbano, sobretudo a
partir da década de 1970, caracterizado pela diversificacdo produtiva nos setores
agropecuario, industrial, da ampliacdo das atividades comerciais e da prestacdo de
servigos constituiu fator indispensavel ao estabelecimento das referidas administradoras
de cartdes eletronicos de pagamento.

Por conseguinte, a diversificacdo e a ampliacdo das atividades econdmicas
observadas em Uberlandia s@o resultado das solicitacdes de sua elite local interessada
no alargamento das suas atividades de reproducdo de capitais. Para tanto, foi
imprescindivel a modernizagdo das infraestruturas que caracterizam a mecanizagdo do
territorio, verificada a partir da reestruturacdo de ferrovias, estradas de rodagem,
producdo e transmissdo de energia elétrica e da constituicdo de redes de
telecomunicacdes e transmissdo de dados. Trata-se da expansdo dos sistemas de
engenharia importantes para a fluidez do espaco e indispensaveis na acdo dos sistemas
sociais representados pelos interesses dos distintos agentes envolvidos e suas
respectivas necessidades de simultaneidade e velocidade, com destaque para a atuacao
das corporag6es multilocalizadas oriundas ou ndo dos capitais locais.

As transformacbes econdmicas observadas em Uberlandia constituiram fator
determinante a consolidagdo das corporacfes Policard e Valecard, na medida em que o
ampliado mercado uberlandense representou o substrato as primeiras associagdes com
empresas parceiras e ao credenciamento dos primeiros estabelecimentos comerciais
aptos a capturar as transacOes financeiras realizadas a partir dos cartdes eletronicos de
pagamento. Nessa condicdo, as referidas corporacfes financeiras se beneficiaram do
dinamismo econémico verificado em Uberlandia ante a constituicdo, junto aos atores
econémicos sediados neste centro urbano, da base para sua expansdo vertical. Essa
configuracdo espacial, marcada como o cerne de uma coopera¢do mais limitada pela
proximidade dos agentes econdmicos interagidos pela ordem reticular de Policard e
Valecard, representa os espagos de horizontalidades, o palco de vivéncias proximas,
contiguas e de relagdes profundamente imbricadas no lugar. Percebe-se, nesse contexto
de horizontalidades, uma l6gica de cooperacao que se sustenta e se explica mediante um
conjunto de associagdes localizadas e interdependentes, cuja pujanca das atividades
econdmicas apreciadas em Uberlandia serviu a consolidacdo inicial das referidas
administradoras de cartdes.

As articulagGes possibilitadas as empresas Valecard e Policard no diversificado

mercado uberlandense fomentaram a base da configuracgéo de sua expanséo vertical pelo
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territério brasileiro, marcada pela difusdo geografica de filiais que buscam adaptar-se
aos diferentes contextos locais e regionais, a fim de um melhor aproveitamento dos
mercados edificados nesses espagos longinquos do centro de tomada de decisGes das
corporagdes em tela. E possivel perceber a crescente expansdo das escalas geograficas
de operacdo caracterizada pela busca de espacos privilegiados pela natureza das
associagfes impetradas que denotam a organizagdo de espagos ordenados por
verticalidades, cuja demanda e solicitacdes encontram-se concentradas em local
distante.

Logo, a hierarquizagdo dos lugares mais ou menos aptos aos processos de
reproducédo de capitais erigidos pelas corporagdes multilocalizadas Policard e Valecard
é notdria. Atesta-se, portanto, o estabelecimento de uma divisdo territorial do trabalho a
cargo do ordenamento das mencionadas empresas, embasado na articulacdo reticular
entre empresas conveniadas, comércio credenciado, usuarios dos cartdes eletrénicos e
filiais administrativas, ante a sua segmentacéo pelo espago, unidos por meio dos fluxos
informacionais e das demandas particularistas de Policard e Valecard, um movimento
assinalado por uma ordem hierdrquica entre os lugares e os atores vinculados a sua
trama reticular.

No processo hierdrquico de selecdo dos espacos de atuacdo exercido por uma
corporacdo financeira, torna-se imprescindivel que possiveis gargalos e limitacdes
espaciais sejam transpostos, sendo necessaria a difusdo espacial de suas atividades, a
implantacdo dos fixos referentes as redes de transporte e telecomunicacfes, numa
condicdo em que o proprio estabelecimento das redes financeiras implica controle e
acesso privilegiados sobre as infraestruturas reticulares espaciais. Ante essa realidade, é
iminente a necessidade de o capital acelerar a circulacdo, em que a relativizacdo da
distancia sugere um conjunto de préaticas de apropriacdo e gestdo do territorio, cujo foco
envolve a eliminacdo das barreiras que emperram a fluidez e a mobilidade do capital.
Portanto, faz-se necessaria a instalacdo de um conjunto de normas favoraveis e
institucionalizadas legalmente a expansdo dos intermediadores financeiros que regule de
maneira organizada e unificada a sua atuagao.

Nesse contexto, no processo de financeirizagdo do territorio nacional, percebe-se
o implemento de sistemas técnicos e normativos que buscaram a unificacdo dos fazeres
financeiros no pais. As normas que possibilitaram a concretizagcdo de um processo de
dispersdo-concentradora dos agentes financeiros tinham por finalidade a unificagdo dos

fazeres crediticios a partir do estabelecimento de solidariedades organizacionais sobre
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as praticas financeiras, um sistema de normas e de técnicas unissonas que operasse de
forma vertical sobre todo o territdério. Em ultima analise, 0 mencionado processo de
concentracdo-dispersdo, que retrata a propria construcdo da creditizacdo do territdrio
nacional, representa os esforcos voltados para a integracdo nacional por meio das
técnicas financeiras, fruto das solicitagdes oriundas dos grandes capitais nacionais e
multinacionais que atuam no segmento financeiro nacional.

Em realidade, as corporacdes financeiras Valecard e Policard foram capazes de
usufruir dessa padronizacdo normativa e técnica na consolidacdo dos seus servigos e na
ampliacdo das suas escalas geogréficas de atuacdo, valendo-se da instalacdo de uma
série de aparatos técnicos convertidos em funcgdes financeiras. Tal processo caracteriza a
evolucdo tecnico-informacional erigira pelas demandas do grande capital que atua no
setor financeiro nas escalas nacional e multinacional. No contexto da ocorréncia de
grandes conglomerados financeiros de origem nacional e multinacional, é possivel
verificar marcante tendéncia de monopolizacéo e da concentracdo espacial das sedes das
grandes corporacdes financeiras que atuam no Sistema Financeiro Nacional. Tal
concentracdo das atividades financeiras € demasiado intensa no segmento dos meios
eletronicos de pagamento, seja no que tange as bandeiras multinacionais, que dominam
amplamente o mercado, na atividade de emissdo dos cartdes eletronicos, a cargo dos
grandes bancos nacionais e a atividade de credenciamento dos estabelecimentos
comerciais, fortemente concentrada em dois atores vinculados aos grandes bancos
nacionais.

Ante o quadro de concentragdo oligopolista dos atores que atuam no setor
financeiro nacional, sobretudo no que diz respeito aos cartdes eletrdnicos de pagamento
e do agrupamento espacial do comando na regido metropolitana de Sao Paulo, que
corresponde ao grande centro da gestdo territorial das financas nacionais, confirma-se a
consolidacdo da atuacdo dos intermediadores financeiros Policard e Valecard. Os
servigos diferenciados, as associacOes erigidas e as possibilidades elencadas pelas
mencionadas administradoras de cartbes eletrdnicos de pagamento sdo os fatores
responsaveis pela sua ascensdo e sua difusdo espacial, embora atuem em um setor
caracterizado pela forte concentracdo das atividades sob a acdo de atores hegemdnicos
nacionais e globais. Com uma estrutura de servigos que busca associar as necessidades
de empregadores e a fidelizacdo de clientela ao comércio credenciado, realizada por
meio de um mecanismo voltado exclusivamente ao consumo, as corporag0es Valecard e

Policard, oriundas dos capitais sediados em Uberlandia, foram capazes ndo so de se
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firmarem no concentrado mercado dos meios eletrénicos de pagamento, mas ampliarem
as escalas geogréficas de atuacdo.

Uberlandia, como centro competente a absorver os impulsos ndo so de capitais
nacionais, mas também de corporacbes multinacionais, manteve-se fortemente
articulada com a economia paulista e apta ao desenvolvimento de novas formas de
organizagdo das atividades produtivas, tornando-se um ponto de confluéncia de
verticalidades mediante o recebimento de demandas distantes, criadoras de uma
interdependéncia hierarquica entre os lugares. Ndo obstante os atores econdmicos locais
por meio do seu fortalecimento horizontal e do entrelagamento de solidariedades
organicas caracterizadas pela proximidade de uma producdo limitada, constituiram as
forcas geradoras de corporacdes que, oriundas desta solidariedade imediata, foram
capazes de construir espacos de verticalidades a partir da expansdo de suas escalas
geogréficas de atuacdo. Estas, a exemplo de Policard e Valecard, foram capazes de
articular solidariedades do tipo organizacional em lugares distantes, como uma demanda
privada vinda de um centro longinquo.

Nessa oOptica, € possivel perceber a ocorréncia de corporacGes multilocalizadas
aptas a engendrar uma estrutura espacial calcada na intersec¢do de horizontalidades e
verticalidades, possibilitada pela ampliacdo das interagcbes espaciais, cuja base do
processo de expansdo espacial parte de centros intermediarios da rede urbana nacional.
Estas se tornaram competentes para consubstanciarem verticalidades cuja atuacdo atinge
os limites fronteiricos do territdrio brasileiro. Ademais, confirma-se a condi¢do de que
as grandes cidades médias sdo capazes de configurar centros da gestdo do territério,
verificados por meio da criacdo e do controle da organizacdo de vasto territério, funcao
determinada a partir do incremento das verticalidades de corpora¢des multilocalizadas.

A pujanca das atividades econémicas e a polarizacdo verificadas em Uberlandia,
por meio das corpora¢Ges multilocalizadas, com destaque aquelas oriundas dos capitais
locais, reflete bem esta realidade. Na condicdo de uma grande cidade média como um
ponto de justaposicdo entre horizontalidades e verticalidades, cuja area de influéncia é
notadamente, verificada a partir do suprimento dos servicos exigidos por ela propria e
pelo seu entorno, cumpre aqui questionar a medida que a hinterlandia de um centro
urbano possa ser redesenhada com base na configuracdo das verticalidades de
corporagdes multilocalizadas oriundas dos capitais locais e da forga dos circuitos

horizontais.
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