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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal analisar a qualidade ambiental da cidade
de Uberlandia por meio da espacializacao de indicadores gerados a partir de dados
por setor censitario, a fim de apontar desigualdades socioambientais, considerando
as discussdes acerca da justica ambiental. A realizacdo deste estudo referente a
qualidade ambiental urbana sob a 6ética da justica ambiental, parte do pressuposto
de que os problemas urbanos podem ser mitigados por meio da elaboragéo de
politicas publicas centradas na reducdo de desigualdades socioespaciais e
ambientais.

Palavras chave: Qualidade Ambiental Urbana. Justica Ambiental. Indicadores de
Qualidade Ambiental. Politicas Publicas. Uberlandia.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the environmental quality of the city of Uberlandia
through spatialization indicators generated from data by census tract in order to
pinpoint environmental inequalities, considering the discussions of environmental
justice. This study on the urban environmental quality from the perspective of
environmental justice, assumes that urban problems can be mitigated through the
development of public policies focused on reducing environmental and socio-spatial
inequalities.

Keywords: Urban Environmental Quality. Environmental Justice. Indicators of
environmental quality. Public policies. Uberlandia.
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INTRODUCAO

No ano de 2007, pela primeira vez ao longo da historia, a populacédo urbana
ultrapassou a rural em nivel mundial, de acordo com Anna Tibaijuka, Subsecretaria-
geral e ex-diretora executiva Programa das Nac¢des Unidas para Assentamentos
Humanos, UN-Habitat. Espera-se que em 2030, 60% da popula¢cdo mundial, ou seja,
4,9 bilhdes de habitantes vivam em cidades (United Nations, World Urbanization

Prospects, the 2009 Revision, 2010).

Entre 2009 e 2050 projeta-se que a populacdo urbana passe de 3,4 bilhdes
para 6,3 bilhdes (ONU, 2009). Segundo este relatério, quanto mais desenvolvido é o
pais ou regido, maior € o numero de pessoas que vive em cidades. Os 3,4 bilhdes
de pessoas vivem em assentamentos urbanos com diferentes tamanhos. Embora as
megacidades tenham maior visibilidade e dinamismo, séo as que apresentam menor
proporcdo de crescimento de populagcdo. Mais da metade da populacdo urbana,

hoje, vive em centros urbanos com menos de 500.000 habitantes.

Dentre os paises em desenvolvimento, 0os pertencentes a América Latina sao
0S mais urbanizados e tém 80% da populacdo relativamente jovem vivendo nas
cidades, fato que contribui substancialmente para o crescimento econémico (MGI,
2011). As 198 maiores cidades com mais de 200.000 habitantes contribuem com
60% do PIB atual e a concentracdo da atividade econémica urbana nas maiores
cidades é similar ao que ocorre nos Estados Unidos e Europa Ocidental (MGI,
2011). Dentre as cidades médias, consideradas aquelas que tém entre 200.000 e

500.000 habitantes, elas correspondem a um terco do PIB.

Os aglomerados urbanos séao centros de geracao de riqueza. No entanto, 0s

ganhos com a urbanizacdo podem se diluir devido as divergéncias e conflitos que
9



refletem a auséncia de infraestrutura e servicos, o que pode ser facilmente
percebido no transito excessivo, na poluicao, na falta de esgotamento sanitario e de

habitacdes adequadas.

Recursos financeiros insuficientes, planejamento e politicas publicas
deficientes parecem ser 0s motivos centrais para a instalacdo e néo resolucdo de
problemas urbanos, particularmente no Brasil. Nas cidades brasileiras, os beneficios
da urbanizacdo ndo atendem igualmente a sociedade, gerando desigualdade no

interior de comunidades urbanas.

Nas sociedades contemporéaneas, estudos sobre cidades devem focar as
complexidades e dinamismos inerentes as cidades globalizadas. Estas cidades,
determinadas pelas conexdes rapidas e que operam em larga escala, influenciam os
mais remotos espacos, pela interacdo e dinamica entre 0S numerosos atores
globais, criando um novo nivel de complexidade entre politica e préatica. Além disso,
as cidades globalizadas influenciam por meio de conexdes globais que possuem
multiplas facetas e dimensdes sejam econdmicas, tecnoldgicas, politicas, legal,

social e cultural (VIET, 2011).

Diante das interacdes sociais estabelecidas, tem-se que os tecidos cultural,
social e fisico dos assentamentos urbanos mudam em relacdo aqueles presentes
nas sociedades industriais e mudam, também, a natureza dos problemas sociais e

ambientais e 0os novos desafios e praticas para resolvé-los (VIET, 2011).

O avanco das normas democraticas de governanca, dos direitos humanos e
da justica ambiental sédo alguns dos pontos considerados como positivos oriundos do
processo de globalizagdo das cidades (HULCHANKI; LECKIE, 2000). Por outro

lado, as desvantagens da globalizacdo, traduzidas principalmente pela abertura dos
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mercados e consequente competicdo, geram fragmentacdo com contraditérios
efeitos sobre as cidades, tornando-as fortemente dependentes de novas formas de
arranjo politico. A adequacdo e natureza das iniciativas governamentais produzem
condicdes de vida diferentes para a populacdo, quando se comparam paises com
experiéncias similares em mudancas de tecnologia e globalizagdo. Tal fato indica a
continua necessidade de envolvimento de governos fortes, ou seja, que atuem na
resolucdo de problemas relacionados a iniquidade social urbana (VIET, 2011). Os
governos locais devem ter responsabilidades para garantir a coesdo social e a
resolucdo de conflitos e equidade, e dar suporte aos cidaddos para o exercicio do

direito a cidade.

No Brasil, o processo de urbanizacao foi intensificado com a industrializacdo a
partir da década de 1950, devido ao estabelecimento da populacdo nas cidades em

busca de trabalho e melhores condi¢des de vida (GOMES; SOARES, 2004).

O aumento do contingente populacional em centros urbanos consiste em um
grande desafio para a gestdo ambiental. No processo de urbanizacgao, inicialmente
sdo ocupados os melhores espacos e posteriormente, atrelado a expanséo, sao
ocupadas as areas mais vulneraveis, configurando assim zonas caracterizadas
pela caréncia de infraestrutura basica e equipamentos urbanos que resultam em

cenarios propicios ao desencadeamento de diversos problemas ambientais.

Tais problemas, passiveis de serem qualificados, quantificados e
espacializados, devem ser abordados por meio de indicadores ambientais, sociais
e econdmicos, visto que sdo importantes por afetarem diretamente a qualidade de
vida da populagédo. As areas mais sensiveis sdo ocupadas pela populagcdo menos
favorecida, econbmica e socialmente, que suportard uma maior parcela dos

problemas ambientais originados por este processo de ocupacao.
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Os impactos ambientais urbanos comecaram a ser reconhecidos e
discutidos no mundo a partir da década de 1960, e estavam focados
principalmente na relacdo entre o numero de pessoas e 0S impactos
potencialmente negativos causados na Terra (NEWMAN, 2006). A relacdo era
relativamente simples: por concentrar pessoas e producgao, as cidades concentram
demandas por agua e outros recursos e, inevitavelmente, concentram residuos.
Segundo Newman (2006), esta visdo negativa relacionada ao estabelecimento das
manchas urbanas deve ser evitada ao se considerar que, por outro lado, 0s
densos aglomerados urbanos ndo sdo necessariamente a origem dos problemas
ambientais urbanos, mas locais de intensificacdo de experiéncias humanas de

toda natureza.

Focar nas dimensdes econbmicas, sociais, ambientais e das politicas
publicas, garante a andlise da qualidade das cidades para seus habitantes,
visando ao estabelecimento do desenvolvimento sustentado. O modelo de
desenvolvimento sustentavel, termo utilizado pela primeira vez no final da década
de 1980 (Relatério Brundtland), nasceu da necessidade de minimizar as tensdes
entre ecologistas, que postulavam que todo o desenvolvimento era
essencialmente negativo, e aqueles que clamavam por justica social, para os
guais o desenvolvimento seria crucial para garantir as necessidades das pessoas

(ACSELRAD, 20009).

Infelizmente, verifica-se que muitas vezes a utilizagdo do termo
desenvolvimento sustentavel apresenta-se associada a grandes planos, sendo
colocado de forma utopica, ndo passando de discursos apoiados em projetos de

dificil concretizacao.
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Quando aplicado para as cidades, o desenvolvimento sustentavel pode ser
definido como um plano para melhorar a qualidade de vida (saude, moradia,
emprego) concomitantemente a diminuicdo da pegada ecoldgica (consumo de
energia e agua, geracdo de esgoto), aliando objetivos sociais, econdmicos e
ambientais (POPE et al., 2004). A sustentabilidade pode ser medida por meio de
um conjunto de critérios pautados na sinergia entre os fatores econémicos, sociais

e ambientais.

Alguns autores ligados ao planejamento urbano, dentre eles Marcuse
(1998), consideram que sustentabilidade € um conceito que se enquadra apenas
em questbes ambientais e, no caso de planejamento urbano, as politicas que sdo
sustentaveis podem nao ser socialmente justas e vice-versa. Segundo este autor,
a sustentabilidade néo deve ser o objetivo, mas sim um impeditivo e deve estar

lado a lado com outros critérios.

Em politica urbana, sustentabilidade pode ser tanto um conceito quanto um
slogan politico, tendo em vista o uso indevido deste termo. Tomando como
exemplo moradia e desenvolvimento urbano, a sustentabilidade sugere que todos
tém interesses iguais por “moradia sustentavel” ou “desenvolvimento urbano
sustentavel”. A aceitagdo universal deste objetivo permitiria o fim da pobreza, da
segregacdo, abandono, pessoas sem teto. E acreditar, também, que o montante

do capital de hoje sera o mesmo que no futuro, para as futuras geracoées.

Na medida em que alguns grupos sociais mais vulneraveis sdo submetidos
a uma carga muito maior das consequéncias ambientais de atividades econdmicas,
tem-se o que se conceitua como desigualdade ambiental. A igualdade ambiental é a

situacdo tedrica em que 0s aspectos positivos e negativos sdo distribuidos

13



igualmente entre a populacdo, sendo este um referencial basico para o estudo da

desigualdade ambiental (HERCULANO, 2002).

Igualdade ambiental pressupde justica ambiental. Entende-se por justica
ambiental o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacbes econdmicas, de politicas e
programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou

omissao de tais politicas (HERCULANO, 2002).

Por outro lado, compreende-se por injustica ambiental 0 mecanismo pelo qual
sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento econdmico a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa

renda, grupos raciais discriminados, populacdes marginalizadas e mais vulneraveis.

Considerando o que tange a desigualdade ambiental, inerente ao processo
de ocupacédo, e ainda a busca por uma melhor qualidade de vida da populacéo,
torna-se relevante o desenvolvimento de estudos acerca da qualidade ambiental
urbana. Tais estudos auxiliam na proposicdo de medidas concernentes as politicas
publicas pautadas na proposta de Cidades Saudaveis, considerada como uma das
mais importantes iniciativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cuja

intencdo consiste em melhorar as condi¢des de saude e qualidade de vida urbana.

A proposta de Cidades Saudaveis enfatiza a ideia de um planejamento
sistematico, continuado e intersetorial, que tenha como objetivo principal oferecer
aos cidadaos condicbes para realizacdo das atividades humanas. Pode-se

conceituar uma cidade saudavel como sendo aquela que coloca em prética, de

14



modo continuo, a melhoria de seu ambiente fisico e social, utilizando os recursos

de sua comunidade (KEINERT, 1997).

Sendo assim, na perspectiva das Cidades Saudaveis, apresenta-se relevante
o levantamento da qualidade ambiental urbana, que consiste em um fator
determinante para o estabelecimento da qualidade de vida da populacdo. As
consequéncias oriundas do processo de ocupacao do espaco urbano, por vezes nao
acompanhado de um planejamento que considere a preservacdo da qualidade
ambiental, acabam conduzindo a degradacdo do ambiente, ocasionando o

surgimento e agravamento de problemas ambientais e sociais.

Ao observarmos os indices de qualidade ambiental no espaco urbano, os
quais sdo gerados a partir de indicadores ambientais, como indices relacionados a
infraestrutura e saneamento (abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por
exemplo), verifica-se que, devido a apropriacao inadequada do espaco, 0s impactos
urbanos gerados pelo crescimento populacional s&o distribuidos de forma
heterogénea entre a populacdo, atingindo majoritariamente parcelas menos
favorecidas econémica e socialmente. Estas suportardo um maior contingente de
problemas, enquanto as melhores condi¢cdes ambientais sdo disponibilizadas para a

parcela da populacdo com maior renda.

Por melhores condicbes ambientais podem-se considerar a boa qualidade do
ar, a arborizacdo urbana, as boas condi¢cées de saneamento, entre outros, enquanto
gque, como problemas ambientais, podem-se citar 0S escorregamentos, as
enchentes, que causam prejuizos materiais a populacdo, além de trazerem riscos a

saude coletiva, poluicdo das aguas e solo.
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O estudo da desigualdade ambiental, inerente ao processo de ocupagéo e
caracterizada pela submissdo de alguns grupos sociais mais vulneraveis a uma
parcela maior das consequéncias ambientais é interessante, pois permite localizar
espacialmente os pontos criticos de sobrecarga das consequéncias do processo de
ocupacdo. Este estudo pode respaldar a adocdo de politicas publicas capazes de
minimizar a desigualdade ambiental, e consequentemente, possibilitar a melhoria na

qualidade de vida da populacéo a partir de intervencfes pontuais no espacgo urbano.

As pesquisas sobre justica ambiental sdo ainda pouco exploradas no Brasil e
encontram-se mais avancadas nos Estados Unidos e cada vez mais difundidas na
Europa e outros paises da América Latina. O inicio dos estudos sobre o tema
ocorreu nos Estados Unidos na década de 1980, a partir de uma articulagdo entre

lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis.

Em 1970, sindicatos preocupados com a saude ocupacional, grupos
ambientalistas e organizacBes de minorias étnicas, se articulavam para elaborar o
que entendiam por “questdes ambientais urbanas”. Na medida em que o movimento
foi se fortalecendo, este elevou a “justica ambiental” a condigdo de questédo central
na luta pelos direitos civis, induzindo ao mesmo tempo, a incorporacdo da
desigualdade ambiental na agenda do movimento ambientalista tradicional

(ACSELRAD, 2009).

O movimento por Justica Ambiental propde articular o movimento
ambientalista desenvolvido nas udltimas décadas com a luta contra dinamicas
discriminatodrias, as quais sobrecarregam determinados grupos populacionais com

as consequéncias do desenvolvimento econémico e industrial (PORTO, 2005).
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No Brasil e na América Latina o movimento pela justica ambiental é
relativamente recente, e possui como importante marco a criacdo da Rede Brasileira
de Justica Ambiental (RBJA), formada por representantes de varios movimentos
sociais, Organizacbes N&o Governamentais, ambientalistas, sindicatos,

pesquisadores, organizacdes afrodescendentes e indigenas de todo o Brasil.

A RBJA surgiu apés a realizacdo do Coléquio Internacional sobre Justica,
Trabalho e Cidadania, realizado no ano 2001 em Niter6i, a partir de uma
organizacdo conjunta de varias instituicbes, que deu origem ao Manifesto de
Lancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental, construido coletivamente por
varios movimentos sociais e apresentado publicamente no Férum Social Mundial de

Porto Alegre em 2002 (PORTO, 2005).

Neste manifesto, a injustica ambiental refere-se ao mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos
grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,

as populacdes marginalizadas e vulneraveis.

A RBJA aponta que o conceito de justica ambiental refere-se ao tratamento
justo e ao envolvimento pleno de todos 0s grupos sociais, independente de sua
origem ou renda nas decisdes sobre 0 acesso, ocupacdo e uso dos recursos

naturais em seus territorios.

Neste sentido, a formulagdo dos principios vai ao encontro da proposicao
colocada pela OMS, no que se refere as Cidades Saudaveis. Tal proposicao insere a
populacdo nas discussOes sobre a qualidade de vida, tendo em vista a realidade

local como fomentadora das politicas publicas, confirmando, assim, a relevancia de
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estudos urbanos amparados por levantamento da qualidade ambiental urbana, com

vistas a justica ambiental e a viabilizacdo da proposta de Cidades Saudaveis.

Embora o paradigma da justica ambiental tenha surgido nos Estados Unidos
por meio de ativistas engajados em lutas por direitos civis, verifica-se que, na
Ameérica Latina, as preocupacfes dos formuladores de politicas urbanas estéo
concentradas em saude e higiene, sendo que, nos ultimos anos, esses problemas
foram ambientalizados, e questdes como acesso a agua, esgoto e coleta de lixo

sélido passaram a ser vistas como temas de justica ambiental (LYNCH, 2009).

Deve-se destacar, no entanto, que a experiéncia vivida nos Estados Unidos a
partir do movimento por justica ambiental aponta a importancia dos movimentos
sociais e da ciéncia de interesse publico no tratamento das preocupacdées,

demonstrando o quanto é importante considerar a participacdo da populacdo na

reivindicacdo por melhores condi¢des de vida.

Considerando o acelerado crescimento da cidade, muitas vezes nao
acompanhado por um planejamento adequado a demanda, e a desigualdade
ambiental ocasionada pela ocupacdo inadequada do espaco, priorizou-se neste
trabalho o estudo de Uberlandia (MG). Esta cidade é relevante no cenario nacional,
dado o papel por ela desempenhado enquanto polo regional de desenvolvimento,
configurando um exemplo de cidade média, capaz de polarizar a regido do Triangulo

Mineiro.

A cidade de Uberlandia apresenta uma intensidade de relacionamentos® de
196, exercendo influéncia regional em 49 municipios, com uma populacao total de

1.572.166 habitantes (IBGE, 2008), apresentando-se como um dos maiores centros

' A intensidade de relacionamento indica o nimero de vezes que o municipio foi citado no questionario
aplicado pelo IBGE (IBGE, 2008).
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de comércio atacadista do Brasil, e exercendo, mais recentemente, um grande

desempenho na rede de call centers do pais e na logistica.

Além disso, deve-se citar que a cidade de Uberlandia se destaca na
prestacdo de servicos especializados nos segmentos de educacao e saude, e por
possuir uma rede bancaria consolidada, contando com 48 agéncias, conforme dados

do Banco Central.

E importante afirmar que, diante da condicdo de polos regionais de
desenvolvimento, as cidades médias acabam sendo consideradas cidades ideais,
tendo em vista a disponibilidade de um padréo de consumo e servi¢os inicialmente
disponivel apenas em grandes cidades. No entanto, h4 no &mbito das cidades
médias problemas ambientais urbanos inerentes ao crescimento populacional,

favorecendo a existéncia de desigualdades socioespaciais.

Muito tem sido estudado na Geografia Urbana acerca das desigualdades
sociais e espaciais nas metropoles (LENCIONI, 2003), sendo frequente a indagacao
acerca da relevancia do estudo dessa temética. Verifica-se que o estudo das
desigualdades sociais e espaciais nas cidades médias torna-se um desafio na
medida em que muitas delas s&o rotuladas como “ilhas de prosperidade” (VIEIRA,
2009). No entanto, os processos de producédo de pobreza, degradacdo ambiental e
violéncia urbana passam a se reproduzir nos centros médios do interior
caracterizando a universaliza¢do da insustentabilidade do processo de crescimento

urbano (BRAGA, 2008).

Pensar a cidade sob a perspectiva das Cidades Saudaveis - cujos principios
se baseiam na melhoria das condi¢cdes de saude e na qualidade de vida urbana -

considerando os estudos sobre qualidade ambiental urbana, com vistas a justica

19



ambiental, exige o engajamento de diversos setores da sociedade. Estes devem se
preocupar em melhorar a qualidade de vida da populagéo, priorizando a andlise do
espaco local, individualizando as analises e inserindo a participagdo da populacéo
para auxiliar no levantamento dos problemas urbanos, bem como na proposicao de

possiveis intervencoes.

O levantamento de dados por municipio a partir das pesquisas realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apresenta-se como uma alternativa
interessante para a realizacdo de estudos e acompanhamento acerca da qualidade
ambiental urbana, principalmente aqueles referentes aos setores censitarios, que
consistem na menor escala de abordagem no territdrio. Destaca-se aqui que
analises realizadas com base em dados do IBGE, possuem limitacdes, porém se
apresentam como satisfatérias para obtencdo de uma visdo geral com

embasamento quantitativo.

Entende-se que a nocdo de justica ambiental implica no direito a um meio
ambiente seguro, sadio e produtivo para todos. Neste sentido, este trabalho se
justifica, pois busca analisar a qualidade ambiental da cidade de Uberlandia por
meio da espacializacdo de indicadores gerados a partir de dados por setor
censitario, a fim de apontar desigualdades socioambientais, considerando as
discussbes acerca da justica ambiental, utilizando indicadores quantitativos
referentes a abrangéncia de servicos publicos municipais e das condicdes

socioeconbémicas da populacéo nos diferentes setores urbanos.

A escolha dos indicadores foi pautada na relacao existente entre condigdes
socioeconbmicas e acesso a qualidade ambiental urbana, nesse sentido, pressupde-
se gue individuos com menor renda e escolaridade possuem menor acesso as boas

condi¢cbes habitacionais, principalmente infraestrutura e saneamento basico.
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Sao considerados os indicadores referentes a infraestrutura e saneamento
bésico, sendo eles: abastecimento de agua, esgotamento sanitério, coleta de lixo e
domicilios particulares improvisados, sendo estes analisados posteriormente
considerando a renda e a escolaridade dos responsaveis pelos domicilios, uma vez
gue se considera a relacdo entre desigualdades ambientais e fatores econémicos e
sociais. Para a analise dos dados é utilizado o ArcGIS, um Sistema de Informacéo

Geografica.

Este trabalho teve como obijetivo principal analisar a qualidade ambiental da
cidade de Uberlandia por meio da espacializacéo de indicadores gerados a partir de
dados por setor censitario, a fim de apontar desigualdades socioambientais,
considerando as discussdes acerca da justica ambiental. A realizacdo deste estudo
referente a qualidade ambiental urbana sob a ética da justica ambiental parte do
pressuposto de que os problemas urbanos podem ser mitigados por meio da
elaboracdo de politicas publicas centradas na reducdo de desigualdades

socioespaciais e ambientais.

Esta dissertacdo esté estruturada em trés capitulos, além da introducao e das
consideracdes finais. O capitulo 1 apresenta questdes conceituais referentes a
qualidade ambiental urbana, justica ambiental e cidades saudaveis, além de trazer
discussbes sobre cidades médias, planejamento e gestdo do espaco urbano. No
capitulo 2 estdo dispostos 0os materiais e métodos da pesquisa, apresentando a area
de estudo, com um breve histérico de ocupacdo e crescimento populacional da
cidade de Uberlandia, bem como a caracterizagdo geral do municipio e algumas
consideracdes sobre o Plano Diretor municipal. Estdo descritos ainda no capitulo 2
0os procedimentos técnicos da pesquisa. Por fim, o capitulo 3 versa sobre os

resultados e discussoes.
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Os critérios considerados na andlise, a espacializacdo dos dados e o
interesse em confrontar a realidade das condi¢cdes com as politicas publicas sé&o
sustentadas pelas discussdes acerca da justica ambiental. Os indices usados
podem ser ferramentas para acompanhar o desempenho das cidades, contribuindo
para a proposi¢cdo de metas, ou mesmo adequacao das politicas publicas, voltadas a
garantia da qualidade de vida da populagéo, conforme preconiza a proposta das

Cidades Saudaveis, difundida pela OMS.
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CAPITULO 1

1 QUALIDADE AMBIENTAL URBANA, JUSTICA AMBIENTAL E CIDADES
SAUDAVEIS: APLICANDO OS CONCEITOS PARA A CIDADE DE UBERLANDIA

1.1 Qualidade ambiental urbana e a proposta de “Cidades Saudaveis”

A realizacdo de estudos relacionados a qualidade ambiental urbana tem
interesse pratico, uma vez que estes podem ser aplicados no planejamento urbano e
ambiental, por meio do estabelecimento de politicas publicas que atenuem os efeitos
negativos ocasionados pelo crescimento populacional nas cidades, considerando a
estreita relacdo entre a qualidade ambiental urbana e a qualidade de vida da
populacdo. Dentre as condicionantes relativas a qualidade de vida nas cidades, que
possuem uma abordagem ampla, uma delas é inerente a qualidade ambiental

urbana.

A qualidade de vida vem sendo tratada nos mais diversos documentos e
diretrizes de gestdo publica, emergindo na atualidade como um tema relevante
devido a degradacdo das condicbes de vida e ao aumento de populacdo nas
cidades, ndo s6 nos grandes centros, mas como tendéncia geral mundial para os

diversos aglomerados urbanos (MARTINELLI, 2004).

Morato (2004) apresenta uma leitura de uma multiplicidade de autores que
definiram ou utilizaram o conceito qualidade de vida, tendo em vista a ampla
utilizacdo desta expresséo pelas mais diferentes areas do conhecimento, tais como
a geografia, a economia, a estatistica, as ciéncias sociais, o urbanismo, a psicologia,
a medicina, a saude publica entre outras. Devido as diferencas de abordagem, e

consequentemente, das diferentes escolhas nos conjuntos de variaveis, verifica-se a
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obtencdo de multiplos resultados nos estudos de qualidade de vida. Nao existe

consenso em relacdo a cronologia das primeiras definicdes do que seria qualidade

de vida. No quadro abaixo, pode-se conferir algumas das abordagens relacionadas a

qualidade de vida, conforme Morato (2004):

Quadro 01 - Definigbes para Qualidade de Vida

Autor

Definicdo de Qualidade de Vida

MASLOW (1954)

Sustenta-se na teoria das necessidades béasicas. Segundo este
autor, as necessidades humanas apresentam-se
hierarquicamente da seguinte forma: necessidades fisioldgicas;
de seguranga; de amor e pertinéncia; de estima; de auto-
atualizacgéo.

WILHEIM & DEAK
(1970)

Consideram que a qualidade de vida estéa ligada a satisfacéo de
aspectos objetivos representados pela renda, emprego, objetos
possuidos e qualidade da habitacdo, dentre outros.

WALLACE (1971)

Inclui dimensBes psicologicas e sociolégicas e habitacdo
adequada; a participacdo em atividades culturais, recreacionais
e tempo para leitura; satisfacdo nas relacdes interpessoais e 0
funcionamento de servigcos de saude; além do conhecimento e
recursos para se adaptar as mudangas decorrentes do tempo e
igualdade de oportunidades para influenciar na direcdo e na
velocidade das mudancgas.

DALKEY (1972)

Baseia seu conceito de qualidade de vida em aspectos tais
como felicidade e bem-estar. Segundo ele, o conceito de
qualidade de vida seria mais coerente se fossem considerados
fatores com real significado para o individuo e nao aqueles
fatores prescritos como sendo socialmente bons.

BOOZ-ALLEN
(1973)

Vé a qualidade de vida ndo como um conceito, mas como uma
nocao, ligada ao bem-estar das pessoas - principalmente em
grupo, mas também como individuos -, assim como o bem-estar
do ambiente em que estas pessoas vivem. Essa noc¢éo inclui
perspectivas econdmicas, sociais, psicologicas, ambientais e 0s
diferentes estilos de vida.

MITCHELL et al
(1973)

Define a qualidade de vida como a satisfacdo percebida pelos
individuos por ter suas necessidades preenchidas por um
periodo de tempo.

MCCALL (1975)

Segundo o autor, o melhor caminho para a abordagem de
medida da qualidade de vida é medir o alcance em que as
necessidades de felicidade das pessoas sédo satisfeitas, isto €,
aquelas condicfes que sdo necessarias, porém nao configuram
uma condi¢éo suficiente de felicidade de alguém — aquelas sem

as quais nenhum individuo pode ser feliz.

COMUNE &
CAMPINO (1980)

Consideram a ideia de qualidade além das necessidades
bésicas atendidas. Assim, a no¢do de bem-estar dos individuos
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relaciona-se a qualidade do meio fisico e social. Além da
infraestrutura, os servicos de saude, de recreacdo e lazer,
também se devem considerar a existéncia de estabelecimentos
comerciais e bancarios e de areas verdes.

CUTTER (1985) Prop6e o uso de indicadores de trés ordens: sociais, ambientais
e perceptivos. Aos dois primeiros elementos da também uma
dimensé&o perceptiva, isto €, de bem-estar ou ndo em relacdo a
um elemento objetivo.

Fonte: Morato, R. 2004.

Consideram-se ainda a subdivisdo da qualidade de vida baseada em
diferentes aspectos, a qualidade de vida urbana, a qualidade de vida rural, a
qualidade de vida no trabalho. (MORATO, 2004), fato este que torna complexa a

andlise da qualidade de vida.

No que se refere a qualidade ambiental urbana, um dos aspectos da
qualidade de vida, ndo existe uma uUnica definicdo de acordo com a bibliografia
consultada nesta pesquisa. Isto se deve a conotacdo e a opcao tedrico-
metodoldgica de cada pesquisador e 0 que cada um deles adota como elementos

que a caracterize.

Diferentes conotagbes permitem a existéncia de uma variedade de
metodologias para estudo da qualidade ambiental urbana, as quais foram propostas
por diferentes autores de acordo com a conceituacao estabelecida. A diversidade de
metodologias aplicadas ao tema é interessante, pois contribui para o
aprofundamento da compreensdo das relacdes estabelecidas entre sociedade e
natureza, uma vez que o desenvolvimento e a aplicacdo das diferentes metodologias

assim como a construcdo de indices e indicadores para avaliacdo da qualidade

ambiental é relevante e reflete 0 momento historico (BERTO, 2008).

Dentre as metodologias usadas no Brasil, podem-se citar algumas que foram

fundamentadas sob o ponto de vista sanitario, cultural, social, dentre outros.
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Destacam-se alguns autores como LUENGO (1998); NUCCI (2001); GARCIAS
(2001); GUIMARAES (2004). O que as diferencia, essencialmente, é a abordagem e

a combinacao entre indicadores ambientais.

7

O termo indicador é originario do latim indicare que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Os indicadores podem comunicar ou informar sobre o
progresso em direcdo a uma determinada meta, como por exemplo, a qualidade

ambiental urbana (HAMMOND et al. 1995 apud BELLEN, 2006).

Uma importante base de dados para a realizacdo de levantamentos sobre as
condigbes da populagdo brasileira & disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio do Censo Demogréfico, que consiste no
processo de contar e obter informacgfes sobre as caracteristicas dos habitantes de
um pais. Este levantamento, realizado periodicamente, permite conhecer as
condi¢cdes em que vive a populacdo, bem como os seus niveis de desenvolvimento

socioecondmico.

Os resultados obtidos por meio destes levantamentos séo utilizados, dentre
outros obijetivos, para propor e definir politicas publicas e planejar servicos que
beneficiem a populacdo, além de serem relevantes para o acompanhamento das

condicdes da populacgéo, entre periodos de realizacdo dos censos demogréficos.

Alguns dos indicadores que podem ser utilizados nos levantamentos sobre
qualidade ambiental urbana sdo disponibilizados pelo IBGE por meio dos censos
demograficos, tais como dados referentes a situacéo habitacional e as condi¢des de

acesso ao saneamento basico.

Os dados censitarios sao levantados por meio de pesquisas de campo, sendo

respeitadas as unidades territoriais brasileiras, que por sua vez sédo subdivididas em
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areas ainda menores, denominadas Setores Censitarios. Setor Censitario é a
unidade de controle cadastral formada por area continua, integralmente contida em
area urbana ou rural, cuja dimensédo, numero de domicilios e de estabelecimentos
permitem ao recenseador cumprir suas atividades em um prazo determinado,

respeitando o cronograma de atividades?.

Os dados referentes aos Setores Censitarios sao interessantes, pois
permitem maior detalhamento na espacializacdo das condicbes da populacéo,
considerando o levantamento de uma menor porcao de area no territério. Alguns dos
dados levantados pelos Censos Demograficos e disponibilizados por Setor
Censitario tais como a ocorréncia de coleta de lixo, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, domicilios particulares improvisados, sédo relevantes para a

determinacao da qualidade ambiental urbana.

Outros dados podem ser obtidos por meio de sensoriamento remoto, através
da utilizacdo de imagens de satélite com alta resolucdo, as quais podem ser
utilizadas para o levantamento da cobertura vegetal, por exemplo, que influencia
diretamente na qualidade de vida da populacdo. E importante destacar que a andlise
de dados referentes a qualidade ambiental urbana torna-se mais interessante
quando estes dados sdo observados juntamente com as condigbes

socioeconbémicas da populacao.

Conforme comentado anteriormente, o programa apresentado pela OMS
denominado movimento “Cidades Saudaveis” teve como objetivo maior prezar pela
qualidade de vida da populacdo e foi uma proposta interessante, sob o ponto de

vista da qualidade ambiental urbana, enfatizando a ideia de planejamento

2 Defini¢des disponibilizadas no Manual do Recenseador elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para fins de aplicagdo do censo demogréfico 2010.
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sistematico, continuado e intersetorial, priorizando o acesso a atividades humanas

aos cidadaos (KEINERT, 1997).

Abordar as Cidades Saudaveis aplicando o planejamento sistematico,
continuado e intersetorial implica que, por exemplo, a saude da populacdo esteja
vinculada ao conjunto de politicas publicas, e ndo apenas a assisténcia a saude,
relacionando assim varios outros aspectos envolvidos, como meio ambiente,

saneamento basico, transporte urbano entre outros.

Ao pensar o conceito de cidades saudaveis, deve-se relaciona-lo também a
producao social da saude no contexto das cidades, assunto este considerado na
ocasido da Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Saude, realizada em
1986 no Canad4, que aprovou a chamada Carta de Otawa. Este conceito de
promocao da saude, amparado na producdo social da saude, relaciona-se a um
processo de capacitacdo da comunidade para atuacdo na melhoria da qualidade
de vida, sendo entdo considerado um novo referencial para a saude publica,
representando um avanco em termos de diretrizes e estratégias. Posteriormente,
em 1988, cunhou-se o termo "politicas publicas favoraveis a saude", na ocasiao da
Segunda Conferéncia Internacional de Promocdo da Saude, realizada em
Adelaide, Australia, reconhecendo que a producao da saude é dependente de um

conjunto de politicas governamentais (FERRAZ, 1993 apud KEINERT, 1997).

Uma cidade saudavel, na definicdo da OMS, "(...) € aquela que coloca em
pratica de modo continuo a melhoria de seu meio ambiente fisico e social
utilizando todos os recursos de sua comunidade". A filosofia de cidades saudaveis
iniciou-se em fins dos anos 1970, sendo experimentada inicialmente na cidade de
Toronto. Esta filosofia expandiu-se para algumas cidades europeias apoiadas pela

OMS, transformando-se em um movimento internacional. Na América Latina
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iniciou-se 0 movimento nos anos 1990, sob a denominacdo de municipios
saudaveis. No Brasil vérias iniciativas foram experimentadas desde a década de
1990, tais como: Sdo Paulo (SP), Campinas (SP), Santos (SP), Jundiai (SP),

Sobral (CE), Crateus (CE), Macei6 (AL), dentre outros (OPAS, 2008).

Em 1998 o movimento foi impulsionado com a realizacdo do | Férum
Brasileiro de Municipios Saudaveis na cidade de Sobral, com a iniciativa do
governo municipal em parceria com o Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude (CONASEMS), Ministério da Saude e OPAS/OMS, além de varias
instituicbes académicas, prefeitos, profissionais de salude e associacfes
comunitarias. Durante o XV Congresso do CONASEMS, em 1999, foi lancada a
Rede Brasileira de Municipios Saudaveis, com a participacdo de cerca de 40

secretarias municipais de saude interessadas (OPAS, 2008).

Ha que se considerar que na abordagem sobre Cidades Saudaveis, as
discussdes apresentam-se mais abrangentes, pautadas na consideracdo de
assuntos diversos no ambiente urbano que interferem na qualidade de vida da

populacédo, como por exemplo, acessibilidade e transporte publico.

Na perspectiva das Cidades Saudaveis proposta OMS, verificou-se a
importancia da acado “nos féruns do processo politico”, com énfase em governos
locais especificamente, de modo a evitar as burocracias em nivel nacional. E um
projeto que prioriza a inclusdo da comunidade envolvida, considerando suas
necessidades e prioridades, focando totalmente a percepcéao local dos problemas e
guestbes, sendo fundamental o desenvolvimento de estudos com abordagens
locais, originados a partir de pesquisadores inseridos na realidade local (LYNCH,

2009).
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E interessante observar que assim como a OMS, outros 6rgdos da
Organizacédo das NagOes Unidas (ONU), especialmente o Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), encontram-se empenhados nas discussbes dos
problemas ambientais urbanos oriundos dos impactos da globalizacdo e a

distribuicdo desigual desses impactos nas cidades.

Diante das varias avaliacbes realizadas por diversos pesquisadores,
verificou-se que o movimento de Cidades Saudaveis € uma estratégia de longo
prazo, que pode se estabelecer efetivamente. A destinacdo de recursos, a escolha
de acbes adequadas, amparadas na participacdo da comunidade e a realizacéo de
um trabalho intersetorial, podem ser estratégias governamentais, porque considera
a populacdo envolvida diretamente em determinada realidade, facilitando assim a
solucdo de problemas urbanos, de modo mais democratico. Muitos problemas
relacionados a poluicdo do ar, recuperacdo do meio ambiente, transporte urbano,
tem sido objetos de acdes na perspectiva de "Municipios Saudaveis" e tem

possibilitado resultados relevantes (WESTPHAL, 1997).

Viabilizar a proposta de Cidades Saudaveis implica em uma mudanca
gradativa da gestdo municipal, a qual deve contar com dirigentes estatais
comprometidos com a causa social, com a qualidade de vida da populacédo e
tecnicamente preparados. A experiéncia canadense, europeia, de alguns paises da
América Latina e agora em algumas cidades do Parana e estado de S&o Paulo tem
demonstrado que a proposta de Municipios Saudaveis é viavel e eficiente

(STROZZI; GIACOMINI, 1996 apud WESTPHAL, 1997).
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E importante destacar que, como apresentado por Acselrad (2009), uma
publicacdo interna do Banco Mundial intitulado Environmental Matters, aponta que
sdo trés os temas-chave ambientais para a Ameérica Latina: qualidade ambiental
urbana, protecdo dos sistemas ecoldgicos e desempenho ambiental da industria,
reafirmando a necessidade de se aprimorar estudos urbanos, considerando que

varios podem os desdobramentos tematicos de acordo com a realidade abordada.

Como dito anteriormente, a amplitude dos acessos aos beneficios do
programa cidades saudaveis exige 0 processo participativo da populacdo, que
contribui significativamente para a efetivacdo dessas politicas, uma vez que esta
vivencia o0s problemas urbanos, podendo colaborar para a viabilizacdo das

propostas.

1.2 Origem e desdobramentos do movimento por Justica Ambiental

Segundo Acselrad (2009), os movimentos por justica ambiental surgiram em
contrapartida ao pensamento dominante que considerava “democratica” a
distribuicdo dos riscos ambientais gerados pelas relagbes sociais e que se
concentrava no tema da escassez e do desperdicio.

Diante do estabelecimento deste pensamento dominante e dada a
necessidade sentida por movimentos populares de base que entenderam existir
uma “protecdo ambiental desigual”’, buscou-se articular as lutas por justica
ambiental. A origem do movimento esta relacionada a discriminagédo racial e étnica

nos movimentos por direitos civis da sociedade norte-americana na década de
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1970 e a ideia de justica ambiental estd amparada na distribuicdo espacial e social
de fatores ambientais positivos e negativos, decorrentes das decisdes politico-
econdmicas na esfera social (ACSELRAD, 2009).

O documento de base do movimento conduziu & introducdo das discussdes
sobre politicas ambientais, por meio do relatorio sobre Residuos téxicos e raca nos
Estados Unidos, o qual evidenciou que instalagcdes toxicas se concentravam nao so
em vizinhangas de baixa renda, mas em comunidades habitadas por “gente de cor”
(United Church of Christ, 1987 apud LYNCH, 2009).

A expressdo “gente de cor’, que carrega uma evidéncia enorme de
preconceito, muito expressiva nos Estados Unidos nesta época e presente no
documento citado conforme aponta Lynch (2009), reflete a exclusdo social
vivenciada por estas pessoas, as quais eram expostas a piores condicbes

ambientais, fomentando assim, as discussdes acerca da justica ambiental.

Na definicdo do Movimento de Justica Ambiental dos Estados Unidos, onde a
discussédo foi originada, entendeu-se por justica ambiental, que nenhum grupo de
pessoas deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas resultantes da operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e
municipais, da execuc¢ao de politicas e programas federais, estaduais ou municipais,

bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omisséo dessas politicas.

O Movimento de Justica Ambiental constituiu-se efetivamente nos Estados
Unidos nos anos de 1980, a partir de lutas de carater social, territorial, ambiental e
de direitos civis, sendo que em 1982, por meio de lutas de base contra iniquidades
ambientais, o movimento considerou a “justica ambiental” enquanto questdo central
na luta pelos direitos civis, induzindo, ao mesmo tempo, a insercao da desigualdade

ambiental na agenda do movimento ambientalista tradicional (ACSELRAD, 2009).
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As discussbes dos componentes: raca, pobreza e poluicdo, foram
intensificadas a partir de 1987, sendo que os pesquisadores avangaram nos estudos
referentes aos problemas ambientais e desigualdade social, abrangendo uma
discussdo que extrapolava a problematica especifica das relacdes entre a alocagéo
de residuos téxicos e das lutas pelos direitos civis dos negros nos Estados Unidos.
Nesta perspectiva, o Movimento de Justica Ambiental consolidou-se enquanto uma

rede, que aos poucos tomou dimenséao internacional.

Em 1998, representantes do Movimento de Justica Ambiental dos Estados
Unidos estiveram no Brasil visando difundir a experiéncia e estabelecer relacdes
com organizacfes interessadas na tematica obtendo, inicialmente, um impacto
restrito. Posteriormente, por meio da articulacdo entre universidades, organizacdes
nao governamentais e sindicatos, interessados em expandir o debate, organizaram o
Coléquio Internacional sobre Justica, Trabalho e Cidadania, realizado na cidade de

Niterd6i, em setembro de 2001.

Nesta ocasiao, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental, que por meio
de uma organiza¢do conjunta de varias instituicdes, ampliou as discussfées para
além das questdes referentes ao racismo ambiental que fomentaram as discussoes
nos Estados Unidos, dando origem ao manifesto de lancamento da Rede Brasileira
de Justica Ambiental (RBJA), construido coletivamente por varios movimentos
sociais e apresentado publicamente no Forum Social Mundial de Porto Alegre em

2002 (PORTO, 2005).

No documento Manifesto de lancamento da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, a injustica ambiental refere-se ao mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam maior carga dos danos

ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais
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discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagbes

marginalizadas e vulneraveis.

Por Justica Ambiental compreendeu-se o conjunto de principios e praticas

que:

- assegura que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial, ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operacdes econdmicas, decisbes de politicas e programas federais, estaduais,

locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

- asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos

ambientais do pais;

- asseguram amplo acesso as informacfes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais, a destinacdo de rejeitos e a localizacdo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democréaticos e participativos na definicdo de

politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;

- favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizagbes populares para serem protagonistas na construcao de
modelos alternativos de desenvolvimento que assegurem a democratizacdo do

acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

Desde sua implementacao, a Rede Brasileira de Justica Ambiental promoveu
varias iniciativas, campanhas de reivindicacdo de direitos e publicacdo de denuncias
de conflitos ambientais, demonstrando um papel efetivo nas discussbes sobre o
tema. A realizagdo de campanhas contra grandes empreendimentos, pelo banimento
de substancias toxicas, contra a violéncia no campo, dentre outras acgoes,

exemplificam a sua contribuicdo neste contexto. Além disso, observou-se também o
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crescimento do numero de estudos referentes a desigualdade ambiental no Brasil

(ACSELRAD, 2009).

A RBJA aponta que o conceito de justica ambiental refere-se ao tratamento
justo e ao envolvimento pleno de todos 0s grupos sociais, independente de sua
origem ou renda nas decisdes sobre 0 acesso, ocupacdo e uso dos recursos
naturais em seus territorios. Neste sentido, a proposicdo dos principios de justica
ambiental vao ao encontro da proposicédo colocada pela OMS no que se refere as
Cidades Saudaveis, que insere a populacdo nas discussfes sobre a qualidade de
vida, considerando a realidade local como fomentadora das politicas publicas,
confirmando assim, a relevancia de estudos urbanos amparados por levantamento
da qualidade ambiental urbana com vistas a justica ambiental e a viabilizacdo da

proposta de Cidades Saudaveis.

A justica ambiental implica na atencdo cuidadosa sobre como 0S riscos
experimentados pelos bairros sdo causados por dindmicas urbanas mais amplas,
assim como a capacidade de as instituicbes governamentais detectarem e
monitorarem agressdes ao meio ambiente, projetando estruturas reguladoras justas

e adequadas, com a participacdo da populacao inserida em dada realidade.

Ressalta-se que além do Brasil, existem alguns exemplos da constituicdo de
redes nacionais de lutas contra a injustica ambiental nas Filipinas e na Africa do Sul,
neste caso com o Environmental Justice Networking Forum (EJNF). Surgiram
também entidades ambientalistas com atuacao internacional cujas intervencées sao
baseadas na perspectiva da justica ambiental, como por exemplo, a organizagao
Environmental Justice Foundation, baseada na Inglaterra, com uma incisiva atuagao

na India e no Camboja (ACSELRAD, 2009).
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1.3 Cidades médias e o estudo da qualidade ambiental urbana sob a 6tica da
Justica Ambiental

Diante da dinamica estabelecida pelo processo de urbanizagdo que
proporcionou um aumento elevado no fluxo migratério para as grandes cidades em
busca por melhores condi¢gbes de vida, iniciou-se na década de 1970 o estudo de
cidades médias no Brasil, em virtude da adoc¢&o de politicas publicas, como aquelas
propostas pelo Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER), que visavam disseminar esse fluxo migratorio e o desenvolvimento

de novos polos de desenvolvimento (SOARES, 1995).

As denominadas cidades médias apresentaram significativo crescimento a
partir da década de 1970, confirmando a efetivacdo destas politicas que
favoreceram o surgimento de polos regionais, 0s quais conferiram uma
reconfiguracdo no territorio, impulsionando o desenvolvimento regional, conforme

aponta o Censo Demogréfico de 2000, realizado pelo IBGE.

A classificacdo de uma cidade como média depende de diversos fatores que
indicam particularidades, as quais devem ser analisadas caso a caso, tendo em vista
que a determinagdo de uma cidade como meédia ndo se reduz a um conceito, mas
sim ao contexto na qual determinada cidade se encontra inserida, e, para esta
determinacdo, existem varios estudos e propostas metodolégicas elaboradas por

diversos autores.

As discussdes acerca de cidades médias ou intermediarias apresentam certa
complexidade, dada a heterogeneidade das realidades considerando os fenémenos

econdmico-sociais, cujas constantes mudancas condicionam o0s territorios néo
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metropolitanos (COSTA, 2002). Nessa perspectiva, a conceituacdo de cidade média
€ abordada considerando variaveis diversas, sendo algumas delas o tamanho

demografico, a funcionalidade regional e a organizacédo do espaco intraurbano.

Quando considerado o aspecto demografico simplesmente, no Brasil tem-se a
denominacéo de cidade de porte médio para cidades com populacdo entre 100 e
500 mil habitantes, considerando as estimativas IBGE e do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), enquanto que para o Programa das Nacdes Unidas
para Assentamentos Humanos (UNHABITAT), séo classificadas cidades de porte

médio aquelas com populacéo entre 100 mil e 1 milhdo de habitantes.

Na Unido Europeia estabeleceu-se por meio do relatério EUROPA 2000+ que
as cidades consideradas médias sdo aquelas com populacédo entre 20.000 e 50.000
habitantes. No entanto, ao observar separadamente alguns paises da Unido
Europeia, verificou-se a adocao de diferentes intervalos para a classificagdo das
médias cidades, como por exemplo, na Alemanha e no Reino Unido, que classificam
cidades médias aquelas com numero de habitantes entre 150.000 e 600.000,
enquanto que na Franca e em Portugal, este intervalo contempla o niamero de

20.000 a 100.000 habitantes (COSTA, 2002).

No entanto, deve-se destacar que o critério demogréfico de forma isolada néo
define uma cidade como média, sendo importante a associacdo deste com outras
variaveis, como por exemplo, o aspecto funcional da cidade e a insercdo desta na
rede urbana em seu contexto regional. A utilizacdo da expressao “cidade média”,
deve ser aplicada mais como nog¢do que como conceito, uma vez que sua
configuracdo extrapola os parametros populacionais, sendo importante destacar o

aspecto funcional associado ao aspecto regional, podendo assim verificar a

37



articulacéo potencial dos fluxos que permitem o caréater intermediario de uma cidade

(SPOSITO, 2001).

Outra perspectiva para conceituacdo de cidade média € apresentado por
Corréa (2007), o qual considera a organizacao do espaco intraurbano. Segundo ele,
o modo pelo qual os elementos que compdem o0 espaco urbano estdo dispostos ha
malha urbana indica sua complexidade econdmica, sendo a descentralizacao
comercial e a formacdo de espacos especializados uma indicacdo relevante,
considerando o aumento da distancia entre o centro e a periferia, destacando-se que
para que uma cidade seja classificada como média € preciso que haja uma
combinacgéo entre tamanho demografico, funcdes urbanas e organizacdo do espaco

urbano.

Para Santos (1993) e Santos e Silveira (2001) as cidades médias sao
espacos do trabalho intelectualizado, lugares onde se obtém informacdes
necessarias a atividade econdmica. Estas cidades atendem algumas demandas de
producdo e consumo na rede urbana brasileira que antes da configuracdo destes

polos regionais s6 eram atendidas pelas grandes cidades e metropoles.

Porém, se as cidades médias se configuram como espacos onde ha a
presenca de desenvolvimento tecnolégico e econémico e de bons indicadores de
qualidade de vida, também s&do espacos de desigualdades socioespaciais
(OLIVEIRA, 2008). O reconhecimento das desigualdades sociais como uma questao
urbana ndo é uma ideia recente, sendo que estas ha muito se apresentam no
espaco intraurbano, sendo potencializadas nas ultimas décadas, uma vez que séo
inerentes ao préprio modo de producdo e, consequentemente, a capacidade de
insercdo de cada individuo no sistema de mercado competitivo e excludente

(VIEIRA, 2009).
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E importante afirmar que, diante da condicdo de polos regionais de
desenvolvimento, as cidades médias tornaram-se atrativas tendo em vista a
disponibilidade de um padrao de consumo e servi¢os inicialmente disponivel apenas
em grandes cidades. No entanto, h4 no ambito das cidades médias problemas
ambientais urbanos inerentes ao crescimento populacional, os quais acarretam a
existéncia de desigualdades socioespaciais, que por sua vez favorecem O0s
processos de producdo de pobreza, degradacdo ambiental e violéncia urbana,
enfatizando assim o carater insustentdvel do processo de crescimento urbano

(BRAGA, 2008).

Por serem as cidades médias providas de problemas intrinsecos ao
desenvolvimento urbano e atraentes no sentido de exercer papéis diferenciados na
rede e ainda espacos de desigualdades socioespaciais (SPOSITO et al., 2006), sao
imprescindiveis as pesquisas referentes a qualidade de vida e a qualidade ambiental
desses espacos, haja vista o potencial de atracdo ainda exercido por estes polos

regionais .

Diante do dinamismo econdmico e social e o histdrico de ocupagédo complexo
e diferenciado, as cidades médias também se constituem em espac¢os urbanos
adequados para o estudo da desigualdade ambiental. A relevancia resulta da
instalacdo dos processos de producdo de pobreza intensificados pela ocupacao
nestes polos regionais de desenvolvimento, atraentes por sua configuracao regional,
mas nao imunes aos problemas ambientais urbanos, principalmente relacionados a

infraestrutura e saneamento basico.

O reconhecimento da realidade e desigualdade da populacéo intraurbana
brasileira respalda o desenvolvimento e a importancia deste trabalho sobre

qualidade e justica ambiental urbanas na cidade de Uberlandia e o tratamento e
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espacializacdo de alguns indicadores que sdo obrigatérios no enquadramento de

cidade saudavel.

Destaca-se que os problemas urbanos intensificados a partir do crescimento
das cidades, apresentam-se distribuidos de forma heterogénea e sdo considerados
definitivos para a reducdo na qualidade de vida da populacdo. E fundamental o
desenvolvimento de pesquisas relacionadas a qualidade ambiental urbana em
cidades médias, pois ainda podem ser considerados polos que exercem atratividade
populacional em funcdo de sua configuracdo regional, tendendo ao crescimento

demografico e, consequentemente, ao aumento de problemas ambientais urbanos.

A reducado das desigualdades socioespaciais ocasionadas pelo crescimento
urbano pode ser viabilizada a partir de levantamentos que possibilitem a localizagao
de pontos mais criticos em qualidade ambiental, os quais provavelmente serdo
resultantes do processo de ocupacgéo e relacionados a desigualdade socioespacial.
Nessa perspectiva, justifica-se o estudo do espago urbano a partir da proposta de
Cidades Saudaveis, que fomenta a busca pela qualidade de vida a partir da
realizacdo de levantamentos locais, de modo a colaborar para a identificacdo das

prioridades para melhora do ambiente urbano.

1.4 Planejamento e gestdo da cidade: consideracO0es sobre o Estatuto da
Cidade e o Plano Diretor enquanto instrumentos para ordenamento do espago
urbano.

O processo de ocupacdo do espaco urbano, intensificado em meados do

século XX, provocou uma mudanca significativa no cenario mundial, uma vez que

proporcionou a transicdo de grande parcela da populacdo rural para populagéao
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urbana. Como mencionado, o processo de urbanizacdo no Brasil, ocorreu em

conjunto com a industrializacdo na década de 1950.

Diante do novo cenario nacional, houve a crescente necessidade de se
ordenar o processo de ocupacado sendo aprovados entdo varios documentos a fim
de regulamentar os processos de uso e ocupacdo dos solos, dentre os quais
podemos destacar a Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal), adaptada para o solo urbano
pela Lei 7.803/1989, a Lei 6.766/1979 (Parcelamento Territorial Urbano), a Lei
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei 9.433/1997 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos), a Lei 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC) e a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), sendo esta
considerada o maior avanco, em termos legais, uma vez que regulamenta o capitulo
de politica urbana (artigos 182 e 183) da Constituicdo Federal de 1988 (BATISTA;

DIAS, 2008).

Neste capitulo em especifico da Constituicdo de 1988, tem-se uma série de
instrumentos para garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da
defesa da funcéo social da cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestao
urbana. No entanto, para que pudessem ser implementados o0s principios e
instrumentos inseridos na Constituicdo Federal de 1988, fazia-se necessario uma
legislacdo complementar de regulamentacdo dos instrumentos, e que também
versasse sobre a construcdo obrigatoria de planos diretores que contemplassem o0s
principios constitucionais nos municipios com populacdo superior a 20.000

habitantes.

Neste sentido, foi proposto o projeto de Lei 5.788/1990, que ficou conhecido
como Estatuto da Cidade (Lei 10.257) datada de 10 de Julho de 2001, a qual se

encontra vigente desde outubro deste mesmo ano. Sendo assim, as diretrizes para a
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politica urbana no pais, nas esferas federal, estadual e municipal, apresentam-se
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, com apoio do Estatuto da Cidade e

da Medida Provisoria 2.220/2001.

O processo de ocupacédo do solo, quando desprovido de planejamento, gera a
especulacao imobiliaria, tornando menos acessiveis areas com melhores condicdes
habitacionais. Pessoas com maior poder aquisitivo ocupam estas areas com maior
valor agregado, e consequentemente, contardo com as melhores condicdes de vida.
Este quadro provoca desigualdade ndo apenas social e econébmico, mas também
ambiental no espaco urbano. Com vistas a reducao das desigualdades encontradas
nas cidades, o Estatuto da Cidade apresenta como principio a democracia nos

processos decisorios, a partir da énfase conferida a participacéo dos cidadaos.

O Estatuto da Cidade compreende uma série de principios e instrumentos de
planejamento e gestdo urbanos, buscando, por meio da regulamentacdo da
realizacdo de Planos Diretores, possibilitar o engajamento da sociedade civil no
processo politico, na busca por uma cidade melhor e que atenda aos anseios da

coletividade.

E importante destacar o que rege o Capitulo 1l do Estatuto da Cidade, o qual
versa sobre o objetivo exercido pela politica urbana que deve possibilitar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, de acordo

com as diretrizes gerais propostas no Art. 2°, dentre as quais se destacam:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geracoes;
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Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucgédo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagéo e das atividades econémicas do municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre o meio ambiente;

IX — justa distribuicio dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacao;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas as normas ambientais e a situacdo

socioeconémica da populacao.

De modo a atingir o objetivo exercido pela politica urbana previsto no Estatuto
da Cidade séo colocados instrumentos gerais para efetivacdo destas politicas, de
modo a assegurar 0 atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econbémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei. Dentre os instrumentos
colocados, destacam-se aqui as atribuicées do Plano Diretor Municipal.

O Plano Diretor é o instrumento técnico juridico central referente a gestdo do

espagco urbano em ambito municipal. De modo geral, se encontram definidas no
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Plano Diretor as normas para expanséo territorial, redes de infraestrutura, sendo
definidas também zonas de uso e ocupac¢do do solo. De acordo com 0s principios e
diretrizes expressas no Estatuto da Cidade, os Planos Diretores devem resultar de
um processo amplamente participativo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos econémicos e sociais, hdo apenas durante o
processo de elaboracdo, mas também na implementacdo e gestdo de suas
decisoes.

Dada a relevancia conferida aos Planos Diretores no Estatuto da Cidade,
destaca-se que esta Lei, em seu artigo 40, versa sobre a obrigatoriedade do Plano
Diretor como documento integrante do processo de planejamento municipal. O Plano
diretor deve ser priorizado na elaboracédo do plano plurianual, considerando que as
diretrizes orcamentarias devem ser pautadas nas as prioridades nele contidas, de
modo a englobar o territério do Municipio como um todo (areas urbana e rural).
Destaca-se ainda que o Plano Diretor, obrigatoriamente, deve ser aprovado por lei

municipal, com previsao de revisdo do mesmo, pelo menos, a cada dez anos.

E importante ressaltar que o Estatuto da Cidade explicita a busca pela justa
distribuicdo das consequéncias advindas do processo de urbanizacdo, sejam elas
benéficas ou ndo, enfatizando a necessidade em se buscar o interesse coletivo,
sendo esta uma importante ferramenta para minimizar a especulacéo imobiliaria que
promove a segregacao social em beneficio de uma pequena parcela da populacéo,
configurando um grave problema enfrentado pela administracdo municipal e pela

sociedade.

N&o restam duvidas que universalizar a aplicacdo dos principios contidos no
Estatuto da Cidade consiste em um desafio presente, principalmente, nos anos

iniciais de vigéncia. Sendo assim, foi desenvolvido o Guia para Implementacao pelos
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Municipios e Cidadaos do Estatuto da Cidade pelo Ministério das Cidades, Senado
Federal, Caixa Econ6mica Federal e Instituto Polis com o intuito de contribuir para a
efetividade deste Estatuto, objetivando colaborar para a renovacédo das praticas e de

efetiva democratizacao das cidades brasileiras.

Ao observarmos as diretrizes gerais referentes ao objetivo exercido pela
politica urbana disposta no Estatuto das Cidades, destacadas neste trabalho®
considerando ainda o Plano Diretor Municipal de Uberlandia, caracterizado enquanto
instrumento para efetivacdo desta politica pelo Estatuto das Cidades reitera-se a
importancia da analise deste conteddo com énfase no que se refere a justica

ambiental, cujo principio pauta-se na desigualdade ambiental.

* Garantia do direito a cidades sustentdveis, gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo,
planejamento do desenvolvimento das cidades, distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas, justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo, regularizagao
fundidria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda.
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CAPITULO 2

2 Materiais e Métodos

2.1 Area de estudo: O espaco urbano de Uberlandia

A escolha da cidade de Uberlandia como objeto de estudo se justifica, pois
esta se concretizou enquanto importante cidade em ambito regional com destaque
na rede urbana brasileira, sendo classificada como tradicional capital regional,
conforme classificagdo disponibilizada no trabalho Regides de Influéncias das

Cidades 2008 (IBGE, 2008).

Além disso, a relevancia da cidade de Uberlandia vem sendo destacada em
varios trabalhos, a exemplo do grupo de pesquisadores da Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias (ReCiMe), composta por pesquisadores do Brasil, Chile e
Argentina. Dentre os diversos estudos sobre Cidades Médias, especificos sobre a
cidade de Uberlandia, destacam-se Soares (1995), Ramires (1998), Bessa (2007) e

Oliveira (2008).

2.1.1 Breve histérico de ocupacao e crescimento populacional

O desenvolvimento da cidade de Uberlandia teve inicio com as expedi¢des
das Bandeiras ainda no século XVII, posteriormente, ja no século XVIII a formagao
da cidade foi influenciada pela rota de mineradores e tropeiros com destino aos
estados de Goias e Mato Grosso. Com o passar dos anos, jA com a reducao da

atividade mineradora, outras atividades comecaram a colaborar para o crescimento
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populacional da regido, a exemplo as atividades de agropecuaria e agricultura, que
permitiram a fixagdo de familias.

Uberlandia foi elevada a categoria de municipio em 31 de Agosto de 1888.
Ainda no final do século XIX e inicio do século XX, a localiza¢do da cidade aliada as
inovacdes técnicas, associadas as melhorias nos transportes que possibilitaram a
instalacdo da Companhia Mogiana em 1889 e a construcéo da ponte Afonso Pena
em 1910, fizeram com que Uberlandia comecasse desde entdo a desempenhar
economicamente um papel diferenciado no cenario regional.

A cidade continuou destacando-se, sendo que a partir da década de 1940
verificou-se uma maior diversificacdo nas atividades comerciais. Posteriormente,
com a construcdo de Brasilia observou-se um crescimento substancial da cidade,
impulsionado por melhoramentos infraestruturais, o que favoreceu o crescimento
econdbmico e demografico da cidade, que se configurava enquanto um polo de
desenvolvimento regional.

As transformacg@es ocorridas no territorio brasileiro, principalmente a partir da
década de 1970, com a modernizacdo da agricultura, a modernizacdo do campo e a
implantacdo de novas tecnologias, incentivaram a intensa migracdo campo-cidade,

favorecendo o aumento da taxa de urbanizagdo no pais.

O processo de urbanizacdo verificado especialmente na mesorregido
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba esta diretamente relacionado a dinamica do
desenvolvimento agroindustrial, intensificado a partir da década de 1970. Com parte
das politicas macroeconémicas nacionais centradas no processo de ocupacao e
desenvolvimento do cerrado, tais como POLOCENTRO e PRODECER, e
considerando ainda as vantagens referentes a localizacdo geogréfica, verificou-se

um acelerado crescimento em Uberlandia nas ultimas cinco décadas, crescimento
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este ndo sO populacional, mas também econ6mico. Fato este que contribuiu para a

consolidacéo desta cidade enquanto polo regional de desenvolvimento.

Bessa (2005) destaca o papel desempenhado por Uberlandia na rede Urbana

do Triangulo Mineiro:

Uberlandia é exemplo da importancia das cidades médias brasileiras, pois,
a partir de 1970, apresentou consideravel desenvolvimento econémico,
caracterizado pela ampliacdo e diversificacdo da producdo material,
agropecuaria e industrial, e da producéo ndo material, comércio e prestacao
de servicos.

Paralelamente, ocorreu o desenvolvimento das infra-estruturas econémicas,
marcado pela implantacdo de sistemas de engenharia associados,
primordialmente, aos transportes e as comunicacoes.

Essa materialidade, em conjunto com suas formas de regulacdo, promoveu
a expansdo das funcBes urbanas centrais, o surgimento de novas
funcionalidades e o aparecimento de especializagbes produtivas, resultando
em maior complexidade funcional, da qual deriva o incremento das
interacbes espaciais, que passaram a ocorrer por meio de horizontalidades
e verticalidades, que expressam, em respectivo, relagbes espaciais locais e
regionais e relacdes espaciais extra-regionais. (BESSA, 2005. p. 276).

De acordo com Soares (1997), Uberlandia, com a expansédo das funcdes
urbanas centrais e o aparecimento das especializacbes produtivas e novas
funcionalidades passou por uma refuncionalizacao urbana, ocorrida em toda regido

do Triangulo Mineiro:

A refuncionalizagdo da rede urbana do Tridngulo Mineiro orientou-se
principalmente pela modernizacdo do campo, que expulsou uma parcela
significativa da populacéo rural; pelo dinamismo de algumas aglomeracdes;
pela intensificacdo dos fluxos de transportes e comunicagfes, bem como,
pela diversificagéo dos servigos, que possibilitaram uma maior diferenciacéo
entre as cidades. (SOARES, 1997. p.118).

Diante deste contexto histérico, de acordo com o censo demografico realizado
em 2000, Uberlandia entdo com 501.214 habitantes, tornou-se o terceiro municipio
em populacdo do estado de Minas Gerais, antecedido pela capital Belo Horizonte e
por Contagem, 0 segundo maior municipio mineiro em populagédo, com 538.017. Ja
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em 2010, as pesquisas do censo demogréfico revelaram que Uberlandia é o
segundo maior municipio de Minas Gerais, com 604.013 habitantes, antecedido

apenas pela capital Belo Horizonte.

O ritmo de crescimento da cidade foi de 6,69% ao ano, na década de 1970,
de 3,90% na década seguinte e de 3,54% entre 1991 e 2000, superiores a meédia
estadual (1,4% a.a., entre 1991/2000) e a brasileira (1,6% a.a., no mesmo periodo)
(CEPESI/IE/UFU, 2001). Este significativo crescimento, em outras palavras,
demonstra que em 2000, a populacao residente em Uberlandia era superior em mais

de quatro vezes em relacdo a populagéo residente nesta cidade em 1970.

Tabela 01 — Uberlandia: Populacéo total, populacdo urbana e populagéo rural (1970-2010).

Pessoas Percentual (%)
Populacédo

1970 1980 1991 2000 2010 | 1970 | 1980 | 1991 2000 | 2010

Total 124.706 | 240.967 | 367.061 |501.214 | 604.013| 100 100 100 100 100

Urbana | 111.48 | 231.583 | 358.185 | 488.982 | 587.266 | 89,39 | 96,11 | 97,58 | 97,56 | 97,23

Rural 13.226 | 9.384 8.896 12.232 | 16.747 | 10,61 | 3,89 2,42 2,44 2,77

Fonte: IBGE. Censos Demograficos: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Grafico 01 — Crescimento populacional em Uberlandia (1970-2010)
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Fonte: IBGE. Censos Demogréficos: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Este relevante crescimento populacional no municipio de Uberlandia,
influenciado por caracteristicas locacionais e também pelos programas
governamentais para ocupacdo do Cerrado, bem como pelo processo de
desconcentracao industrial e, consequentemente, do deslocamento populacional das
areas rurais para as areas urbanas, geraram grandes mudancas no espaco urbano.

Este expressivo crescimento populacional condicionou a expanséo do espaco
urbano, conforme podemos observar no mapa 01. Neste mapa pode-se verificar o
crescimento territorial da area urbana, conforme disponibilizado pela Prefeitura
Municipal de Uberlandia, crescimento este considerado expressivo e condizente com
0 crescimento populacional verificado no mesmo periodo, conforme visto

anteriormente.
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Mapa 01 — Expanséo Urbana de Uberlandia-MG de 1970 a 2010.
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Considerando a expansdo urbana do municipio de Uberlandia, bem como o
seu crescimento populacional, faz-se necessaria a realizacdo de estudos acerca da
qualidade de vida da populagéo. Diante de significativo crescimento, verifica-se a
importancia de um constante acompanhamento das diretrizes municipais, a fim de
priorizar interven¢cdes que venham a colaborar com as politicas voltadas ao
planejamento urbano, com vistas ao acompanhamento e aplicacdo das metas
apresentadas no Plano Diretor Municipal.

Ressalta-se a necessidade de atentar para situacdes nas quais se possam
atenuar problemas relacionados ao ambiente urbano e, principalmente, no que se
refere a evitar problemas intrinsecos aos grandes centros, tendo em vista a

ocupacédo do espacgo.
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Reitera-se que sendo Uberlandia uma cidade média, considerando sua
estrutura urbana, os processos e as formas socioespaciais, cuja configuracéo
regional potencializada pelas relagbes comerciais e prestacdes de servigos, a torna
dindmica economicamente, deve-se enfatizar que esta ndo se apresenta isenta dos
efeitos perversos da prosperidade econdmica, apresentando desigualdades sociais

e espaciais que caracterizam o processo de excluséo social. (VIEIRA, 2009).

2.1.2 Localizacéo e caracterizagdo do municipio de Uberlandia

De acordo com a organizacdo politico-administrativa proposta pelo IBGE, o
estado de Minas Gerais, que possui 853 municipios, € dividido em 12 mesorregides
geograficas, dentre as quais estd a mesorregiao Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba,
localizada na porcdo oeste do estado, onde esta situado o municipio de Uberlandia,
entre as coordenadas 18° 30’ e 19° 30’ de latitude Sul e 47° 50’ e 48° 50’ de
longitude oeste, que se destaca pela concentracdo populacional e pela importancia

econdmica no cenario regional, conforme colocado anteriormente.

Segundo os dados apresentados no Censo 2010, Uberlandia possui uma
populacdo de 604.013 habitantes, sendo 587.266 concentrados na area urbana e
16.747 habitantes na area rural, distribuidos em uma &rea de 4.115,206 Km?, com

densidade demogréfica de 146, 78 hab/km?.
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Mapa 02 — Mapa de localizagcdo de Uberlandia — MG.
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Existem cinco rodovias federais de grande importancia para as regides
Sudeste, Centro-oeste e Norte que passam pelo municipio de Uberlandia, sendo
elas: BR-050, BR-365, BR-452, BR-455 e BR-497. Este privilégio locacional,
favorece o contato com diversos centros comerciais e consumidores do pais, como

Séo Paulo, Belo Horizonte, Goiania e Brasilia, dentre outros. (BDI, 2009).

Além disso, a malha rodoferroviaria e o Terminal Intermodal de Cargas ligam
a cidade aos principais mercados do Pais, favorecendo as relagbes comerciais com
os grandes centros econdmicos do Brasil e do mundo. A cidade de Uberlandia

possui um aeroporto administrado pela Infraero, uma Estacdo Aduaneira do Interior

53



(EADI) e também o Entreposto da Zona Franca de Manaus, implantado na cidade

em marco de 2010.

O municipio de Uberlandia esta situado no dominio dos Planaltos e Chapadas
da Bacia Sedimentar do Parana, inserido na subunidade do Planalto Meridional da
Bacia do Parana (RADAMBRASIL, 1983). Estas chapadas foram esculturadas em
rochas sedimentares areniticas mesozoicas, sendo em grande parte, do Grupo
Bauru (FormacbGes Marilia, Adamantina e Uberaba) e do Grupo S&o Bento
(Formacédo Botucatu). O relevo apresenta-se levemente ondulado, com altitude de
863 m. A vegetacdo predominante do municipio de Uberlandia é o Cerrado

(RODRIGUES, 2002).

Na regido do Triangulo Mineiro, o clima predominante é, segundo Del Grossi
(1991), tipicamente tropical, com duas estagbes bem definidas, apresentando
precipitacdes que variam entre 1300 e 1700 mm anuais. (Del GROSSI, 1991 apud

RODRIGUES, 2002).

O municipio de Uberlandia é drenado pelas bacias hidrograficas do Rio
Tijuco, o segundo maior afluente do Rio Paranaiba e tem sua bacia a sul e sudoeste
do municipio de Uberlandia e tem como principais afluentes os Ribeirdes Babildnia,
Douradinho e Estiva, e o Rio Cabacal, todos estes na zona rural e Rio Araguari. A
bacia do Rio Araguari abrange a porcao leste do municipio. Seu principal afluente,
na area do municipio, € o Rio Uberabinha, que abastece a cidade de Uberlandia. O
potencial hidrelétrico do Rio Araguari ja estd sendo explorado através das usinas

hidroelétricas de Nova Ponte, de Miranda e Amador Aguiar | e Il (BDI, 2009).

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano realizado pelo CEPES no

ano de 2005, os indicadores de Longevidade e Mortalidade mostraram Uberlandia
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com resultados melhores que a média para o estado e Brasil. No ano 2000, a
esperanca de vida ao nascer, em Uberlandia, foi calculada em 73,11 anos, enquanto
que a média para o estado de Minas Gerais foi de 70,54 anos, e para o Brasil de
68,61 anos. A mortalidade infantii em Uberlandia, para até um ano de idade,
apresentou um indicador de 20 criangas que morrem por 1000 nascidas vivas.
Situacao favoravel se comparada com a média do estado (27,7 / 1000) e Brasil (30,5

/ 1000).

E importante destacar a configuracdo do municipio de Uberlandia enquanto
polo regional de desenvolvimento, com indices de crescimento demogréafico e
econdbmico superiores a média nacional. No entanto, para este periodo, deve-se
ressaltar que o desenvolvimento verificado neste municipio, esteve associado,
também, a um alarmante quadro de desigualdade social e concentracdo de renda,
conforme apresentado pela pesquisa “Condi¢gdes Socioecondmicas das Familias de
Uberlandia”, realizada em 2001 pelo Instituto de Economia da Universidade Federal

de Uberlandia, em parceria com a Prefeitura Municipal.

Nessa pesquisa, 0 grau de exclusdo social foi evidenciado e, as familias
excluidas sao aquelas que mais dependem das politicas publicas para sua insercao
e garantia de um minimo de qualidade de vida. Uberlandia apresentou um indice de
pobreza populacional de 43,3%, de acordo com os dados levantados entre abril e
julho de 2001, o que representa uma populacdo de 194.886 pessoas pobres no

municipio.

Para a classificacdo de pobres e indigentes sdo utilizados métodos
especificos, que consideram o individuo pertencente a chamada linha de pobreza
guando sua renda familiar per capita € menor que o valor minimo necessario para

viver adequadamente em determinada sociedade, enquanto que a linha de
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indigéncia é considerada quando o individuo ndo tem acesso ao valor necessario

para satisfazer apenas necessidades alimentares.

N&o foram realizadas novas pesquisas para que se pudesse comparar a
evolucdo desses indices apos 11 anos de evidentes mudancas urbanas e da

conjuntura econdémica, politica e social que ocorreram no Brasil.

Ao observarmos o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 4, um banco
de dados eletronico disponibilizado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) com o objetivo de democratizar o acesso e aumentar a
capacidade de andlise sobre informacdes socioecondmicas por meio da utilizacédo
dos microdados censitarios dos censos de 1991 e de 2000 do IBGE, pode-se

verificar alguns indicadores interessantes acerca do municipio de Uberlandia.

Em relacdo a escolaridade, segundo o levantamento censitario para 0 ano
2000, verifica-se um elevado percentual de adultos com baixa escolaridade (acima
de 50%), 0 que representa a triste realidade brasileira com a maioria da populacao
adulta sem completar o ensino fundamental. Destaca-se ainda, que 0 municipio de
Uberlandia, embora apresente um elevado namero de adultos com mais de 25 anos
de idade e menos de 8 anos de estudos, apresenta percentuais menos elevados em
relacdo a média estadual e nacional, demonstrado assim, melhores condicdes

educacionais na escala municipal.

* 0 Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, disponibilizado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 2003, apresenta informag¢Oes sobre o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) e 124 outros indicadores georreferenciados da populagdo, educagdo, habitagao,
longevidade, renda, desigualdade social e caracteristicas fisicas do territério.
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Tabela 02 - Dados sobre escolaridade de criancas, jovens e adultos no municipio de

Uberlandia (2000).

Municipio/Estado/ | Adultos com Analfabetos Criancas de Jovens de
Pais mais de 25 adultos com 07 a 14 anos 15a 17 anos
anos de idade mais de 25 freqlentando freqUentando
e menos de 08 | anos de idade a escola (%) a escola (%)
anos de (%)
estudos (%)

Uberlandia 54,2 6,5 97,3 83,9

Minas Gerais 67,9 14,8 95,9 76,0

Brasil 63,7 16,1 89,8 77,7

Fonte: IBGE/IPEA — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.

A mesma andlise pode ser feita em relacdo ao percentual de analfabetos

adultos com mais de 25 anos de idade, bem como nos outros dois indices referentes

ao acesso a escola de criangas e jovens em idade escolar, nos quais nota-se um

melhor desempenho municipal em

evidenciando assim melhores condi¢des de vida no municipio.

relacdo as meédias estadual e nacional,

Quanto a renda, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do

Brasil, podemos observar que o municipio de Uberlandia apresenta melhores indices

que o estado e o pais, como ocorrido nos indices observados anteriormente.

Destaca-se que em 2000 o valor do salario minimo era de R$151,00.

Tabela 03 - Dados sobre renda no municipio de Uberlandia (2000).

Municipio/ renda média | Pobres | Indigentes | 40% mais | 10% mais

Estado/ per capita (%)* (Y%)* pobres ricos

Pais (R$)* (% renda | (% renda
total) total)

Uberlandia 389 12,8 3,9 10,2 45,8

Minas Gerais | 277 29,8 12,6 8,0 50,6

Brasil 297 32,8 16,3 6,4 52,4

Fonte: IBGE/IPEA — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.
*Apenas pessoas residentes em domicilios particulares permanentes
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Destaca-se que os valores apresentados na tabela 03, referentes a populacao
uberlandense considerada pobre e indigente sao significativamente diferentes dos
resultados apresentados pela pesquisa realizada “Condi¢cdes Socioecondmicas das
Familias de Uberlandia”, realizada em 2001 pelo Instituto de Economia da

Universidade Federal de Uberlandia, em parceria com a Prefeitura Municipal.

Acredita-se que esta discrepancia seja devida a abordagem, uma vez que o
Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil considera apenas pessoas residentes
em domicilios particulares permanentes. Estes dados colaboram para a afirmacao
de que cidades médias ndo sdo redutos de prosperidade, e, embora apresentem
bons indices econdbmicos, sdo também caracterizadas pelas desigualdades

socioespaciais, responsaveis pela excluséo social.

Por fim, apresentam-se na tabela 04 dados referentes ao indice de
Desenvolvimento Humano, com dados municipais sintetizados no Atlas de

Desenvolvimento Humano no Brasil.

Tabela 04 - indice de Desenvolvimento Humano no municipio de Uberlandia (2000).

Municipio IDHmM Educacao Renda Longevidade | Posi¢édo no
Estado Estado de
Pais MG

/ e no Brasil
Uberlandia | 0,830 0,920 0,768 0,802 7/130
Minas 0,773 0,850 0,759 0,711 9
Gerais
Brasil 0,766 0,849 0,723 0,727

Fonte: IBGE/IPEA — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.

Conforme visto anteriormente, 0s percentuais municipais novamente se

apresentam superiores aos dados estaduais e nacionais. Verifica-se que o IDH-m®

> Utilizado para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios por meio dos mesmos critérios
utilizados no célculo do IDH de um pais — educagao, longevidade e renda, mas alguns dos indicadores usados
sdo diferentes. Embora megcam os mesmos fenémenos, os indicadores levados em conta no IDH municipal
(IDH-M) sdao mais adequados para avaliar as condi¢des de nucleos sociais menores.
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do municipio de Uberlandia para o ano 2000, apresenta-se superior ao indice
sintético de 0,8, sendo, portanto, classificados pela ONU como localidade com alto
desenvolvimento humano, enquanto que os indices referentes a Minas Gerais e
Brasil, 0,773 e 0,766 respectivamente, sdo considerados como meédio
desenvolvimento humano. Sendo assim, de acordo com os dados apresentados,
Uberlandia com IDH-m igual a 0,830, ocupa a 72 classificacdo no estado de Minas

Gerais e a 1302 classificacdo no Brasil.

Deve-se destacar que a construcdo do IDH trata-se de um indice sintético que
agrupa trés indicadores referentes a saude, educacdo e renda, considerando as
meédias municipais, estaduais e nacionais, fato que implica na reducao da excluséo,
uma vez que o intervalo entre as camadas mais pobres e mais ricas da populacéo

séo muito dispares (VIEIRA, 2009).

2.1.3 O Plano Diretor do municipio de Uberlandia

A Lei Complementar 432 publicada em 19 de Outubro de 2006 aprovou o
Plano Diretor do Municipio de Uberlandia, estabelecendo os principios basicos e as
diretrizes para a sua implantacdo. Sendo esta Lei advinda da revisdo da Lei
Complementar 78 de 27 de Abril de 1994, fundamentada na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Cidade, na Constituicdo do Estado de Minas Gerais e na Lei Orgéanica

do Municipio de Uberlandia.

O Plano Diretor, conforme aponta o art. 2 da Lei Complementar 432,
consiste no principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano e ambiental
de Uberlandia, tendo por objetivo orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa

privada, bem como atender as aspiracdes da comunidade, constituindo-se na
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principal referéncia normativa das relagbes entre o cidadao, as instituicdes e o0 meio
fisico, sendo por isso de fundamental importancia a analise de seu contetdo neste
trabalho, uma vez que este documento norteia todas as acdes a serem

implementadas no municipio.

De acordo com o art. 5°, o Plano Diretor do Municipio de Uberlandia

fundamenta-se nas seguintes premissas:

| — resguardar a funcdo social da cidade e garantir ao cidaddo o pleno
exercicio dos direitos a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a saude, a
educacdo, a cultura, a moradia, a protecdo social, & seguranca, ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, ao saneamento ao lazer, a informacédo e demais direitos

assegurados pela legislacdo vigente;

Il — da prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual;

lIl — prote¢cdo ao meio ambiente;

IV — gestéo integrada e compartilhada do desenvolvimento de Uberlandia.

Considerando o objeto de estudo deste trabalho, baseado na analise da
qualidade ambiental urbana da cidade de Uberlandia, sob a otica da justica
ambiental, deve-se destacar o artigo 6° do Plano Diretor, o qual versa sobre a
sustentabilidade municipal, entendida como o desenvolvimento local equilibrado nas
dimensdes social, econdmica e ambiental para a garantia da melhoria da qualidade
de vida das gerac0Oes presentes e futuras, especialmente pelo que versam 0s incisos

LIV, V, VII, VIIl e X que se seguem:
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| — melhoria da infraestrutura municipal no que diz respeito a saude, a
educacgédo, as condi¢Bes habitacionais e aos demais servicos publicos, de forma a

promover a inclusdo social e a reduzir as desigualdades sociais;

IV — ampliacdo e manutencdo da infraestrutura urbana e dos servicos

publicos;

V — participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento e

controle social;

VIl — favorecer o acesso a habitacdo a todos os municipes, para estimular os

mercados acessiveis aos segmentos da populacao de baixa renda;

VIII — incorporar a componente ambiental na definicdo dos critérios e
parametros de uso e ocupacao do solo, sobretudo para a prote¢cdo de mananciais e
recursos hidricos, recuperacéo de areas degradadas, tratamento de areas publicas e

expansao dos servicos de saneamento basico;

IX — promover o desenvolvimento econbmico, tendo como referéncia a
qualidade ambiental e a reducdo das desigualdades que atingem diferentes

camadas da populacdo em regides do municipio.

Em seu Capitulo Ill, o Plano Diretor de Uberlandia trata do Meio Ambiente.
Neste capitulo, todas as acdes contempladas tém como pressuposto a
sustentabilidade ambiental, de acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 e com as politicas estaduais e federais de protecdo ao meio ambiente, com o
objetivo de assegurar a preservacdo dos recursos naturais basicos do municipio,
necessarios a qualidade de vida das populagcbes atuais e futuras. Neste sentido, o

Art. 12 aponta quais sao os elementos referenciais para o saneamento ambiental de
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Uberlandia, com a finalidade de melhorar as condi¢des de vida da populacéo, sendo

eles:

| — abastecimento de agua;

Il — esgotamento sanitario;

lIl — drenagem das aguas pluviais;

IV — gestdo de residuos sélidos;

V — controle de poluicdo ambiental

Além dos assuntos apresentados, premissas do Plano Diretor,

sustentabilidade municipal, entendida como o desenvolvimento local equilibrado, nas

dimensdes social, econdmica e ambiental, e principalmente, questdes referentes ao

Meio Ambiente, varios outros estdo regulamentados pelo Plano Diretor de

Uberlandia, conforme disposto no Capitulo 1V:

| — Lei de Parcelamento e Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo;

Il — Lei do Sistema Viario;

[l — Codigo de Obras

IV — Cdédigo de Posturas

V — Cdbdigo Tributario

VIl — Codigo de Saude

Conforme afirmado anteriormente, e de acordo com o Estatuto da Cidade, os

Planos Diretores sdo fundamentais no processo de gestdo municipal, uma vez que

todo o planejamento deve ser pautado nas suas diretrizes. As intervencoes
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realizadas pela gestdo municipal devem, obrigatoriamente, estar previstas nas
diretrizes tracadas no Plano Diretor, sendo, por isso, enfatizada a revisdo periédica
desta lei. Ressalta-se que a participagao efetiva da populacéo durante o processo de
elaboracdo € fundamental para a defesa de seus interesses, bem como do

acompanhamento e revisdo do Plano Diretor Municipal.

2.2 Procedimentos técnicos da pesquisa

Este trabalho estda amparado no conhecimento de que o processo de
urbanizacdo no Brasil trouxe inquestionaveis avancos econdmicos e sociais. No
entanto, associados a eles, foram criados e intensificados um conjunto de problemas
socioambientais, que podem ser avaliados através da eficiéncia e alcance das
politicas publicas implementadas pelos municipios, ou entdo, por impedimentos

financeiros que por vezes protelam a resolucédo ou mitigacdo dos problemas.

Os conflitos gerados no interior das cidades reforcam que os impactos
negativos da urbanizacdo ndo estdo homogeneamente distribuidos entre a
populacdo, uma vez que a maior parte dos riscos ambientais afetam diretamente as

parcelas menos favorecidas da populagéo.

Diante desse contexto tem-se consagrado o termo injustica ambiental que
caracteriza a imposicao desproporcional de riscos ambientais as populacdes menos
dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais (ACSELRAD, 2009),

conforme comentado anteriormente neste trabalho.

Tais concepcdes reforcam o estudo do espaco urbano amparado no conceito
de justica ambiental, entendida como um conjunto de principios que asseguram que
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nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdbmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas (ACSELRAD, 2009; LYNCH,

2009, PORTO, 2005, HERCULANO, 2002).

Neste trabalho, a identificacdo da heterogeneidade da qualidade ambiental
urbana sob a ética da justica ambiental na cidade de Uberlandia, exemplo de cidade
meédia que teve expressivo crescimento econdmico e populacional a partir da década
de 1970, foi realizada por meio de dados censitarios disponibilizados pelo IBGE
referentes aos anos 2000 e 2010, especificamente com dados referentes aos

setores censitarios.

O setor censitario € a menor unidade territorial de pesquisa cujos dados séo
disponibilizados pelo IBGE ap6s a realizacdo do Censo Demogréafico. Deve-se
enfatizar que andlises realizadas a partir de indicadores por setor censitario

possuem limitacdes, possibilitando uma visdo mais geral.

Nesta pesquisa, entende-se por qualidade ambiental urbana a satisfacdo das
necessidades basicas aos moradores a partir do atendimento das condicdes
minimas necessarias ao bem-estar social. Ndo sao considerados fatores subjetivos
a partir da percepcao do individuo, uma vez que se optou por uma andlise do
coletivo, considerando a qualidade ambiental disponibilizada ao conjunto de pessoas

que habitam determinado espaco, priorizando-se uma andlise quantitativa.

Os dados analisados foram gerados nos censos demogréficos e referem-se
aos anos 2000 e 2010. Foram considerados indicadores de qualidade referentes a

infraestrutura e saneamento basico optando-se pela construcdo de indices
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referentes a disponibilidade dos servicos de coleta de lixo, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, bem como a existéncia de domicilios improvisados, por setor
censitario, considerando que estes indicadores afetam diretamente a qualidade de

vida da populacao.

Com o levantamento destes indicadores torna-se possivel verificar, por meio
da espacializacdo dos mesmos, a melhoria ou ndo das condi¢cdes de vida da
populacdo no periodo analisado, além de possibilitar uma analise do alcance dos

servigos publicos, por exemplo.

A adocdo do setor censitario € devido ao fato deste consistir na menor
porcdao territorial para obtencao de dados pelo IBGE. Esta divisao é realizada a partir
do contingente populacional, favorecendo assim uma padronizacdo na meédia,
quando calculada. Isto significa que na medida em que é aumentada a densidade
demogréfica, diminui-se a area do setor censitario. Este método adotado pelo IBGE
facilita a adocdo de técnicas mais simples de analise, uma vez que torna mais

homogénea a tomada de dados.

Os dados censitarios séao disponibilizados pelo IBGE desde 2002, sob a forma
de banco de dados geograficos para areas urbanas com mais de 20 mil habitantes,
constituindo uma importante fonte de pesquisa e facilitando a realizacdo de estudos
urbanos. Esses dados, denominados Resultados do Universo, sdo subdivididos em

quatro categorias: pessoas, educacao, domicilios e responséavel pelo domicilio.

Neste trabalho, com o apoio da metodologia proposta por Morato (2004), a

avaliacdo da qualidade ambiental foi baseada nos seguintes indicadores:

v' Abastecimento de Agua - rede geral - AA

v' Esgotamento Sanitéario - rede geral - ES
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v" Coleta de Lixo - CL

v" Domicilios Improvisados - DI

De modo a tornar estes indicadores basicos comparaveis, buscando a
viabilizacdo da combinacdo de dados para gerar um indice de Qualidade Ambiental
Urbana para a cidade de Uberlandia, a partir do levantamento dos indicadores
citados acima, foram calculados indices para cada uma das variaveis a partir dos

critérios adotados pelo PNUD para o célculo do IDH.

Sendo assim, o valor de cada indice é igual ao quociente entre a diferenca
entre o valor observado e o0 minimo possivel; e a diferenca entre os limites maximos
e minimos possiveis, possibilitado a geracdo de um intervalo que varia de 0 a 1,
conforme a expressdo a seguir, que permite a geracao do indice final referente a

Qualidade Ambiental Urbana (MORATO, 2004).

indiceij = (vij = vi.min) / (vi.max — vi.min)
onde:
vij = valor do indicador i no setor censitario |
vi.min = valor minimo do indicador i entre todos 0s setores censitarios
vi.max = valor maximo do indicador i entre todos os setores censitarios

Os valores minimos e maximos para AA, ES, CL e DI foram respectivamente
O(zero) e 1(um), sendo 0 quando ndo h& a disponibilidade do servico em questéo, e

1 quando todos os domicilios séo atendidos.

66



A adocédo desta metodologia apresentou-se conveniente por permitir o
estudo da area abordada a partir da analise por setores censitérios, considerando
vérios indicadores, o que permite o estudo da qualidade ambiental urbana de
maneira detalhada, possibilitando também uma andlise temporal, tendo em vista a

analise dos dois ultimos censos realizados pelo IBGE, 2000 e 2010.
Deste modo, os indices gerados foram os seguintes:

v Indice de Abastecimento de Agua - IAA
v Indice de Esgotamento ou Fossa Séptica - IES
v" Indice de Coleta de Lixo - iCL

v Indice de Domicilios Improvisados - iDI

O indice final, denominado indice de Qualidade Ambiental (iQA) foi calculado
atribuindo-se 0 mesmo peso para todas as informacgfes, a partir do calculo da

média entre iAA, iEF, iCL e iDI, conforme a expressao a seguir:
IQA =iAA +IiES +iCL +iDI /4

Ap6s o levantamento destes indicadores, utlizando-se da metodologia
apresentada por Morato (2004) e aplicada na cidade de Embu/SP, buscou-se
verificar a evolugdo das condigbes encontradas na cidade de Uberlandia a partir da
comparacao da realidade apresentada no ano 2000, bem como no ano de 2010, a
partir dos levantamentos censitarios disponiveis. Apés a espacializacao dos dados,
realizou-se uma analise considerando o zoneamento urbano proposto no Plano

Diretor.

O tratamento estatistico dos dados foi feito com o programa Excel e a

espacializacdo dos dados foi realizada por meio do Sistema de Informacéo
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Geografica ArcGIS 9.2. As analises dos resultados apresentam-se baseadas na

distribuicdo geografica dos indicadores, representadas em graficos e mapas.
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CAPITULO 3

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando o principal objetivo deste trabalho que consiste na andlise da
qualidade ambiental urbana da cidade de Uberlandia utilizando indicadores
quantitativos, a fim de espacializar a possivel heterogeneidade das condicbes
ambientais gerada pelo processo de ocupacgéo urbana, optou-se pela realizacdo de
um levantamento de dados censitarios a partir das pesquisas realizadas pelo IBGE

nos Censos de 2000 e de 2010.

Para fins de andlise, as variaveis escolhidas foram: indice de coleta de lixo
por servico de limpeza, indice de Esgotamento Sanitario por rede geral, indice de
Domicilios Particulares Improvisados, indice de Abastecimento de Agua por rede
geral. A escolha destes indicadores foi baseada no que se considera como
qualidade ambiental urbana, que neste trabalho € entendida como a satisfacdo das
necessidades basicas dos moradores a partir do atendimento das condicdes

minimas necessarias ao bem-estar social.

Inicialmente, foram espacializados individualmente cada um dos indices por
setor censitario, os quais posteriormente foram compilados para a geracéo do indice

de Qualidade Ambiental Urbana da cidade de Uberlandia.

Os dados serédo apresentados de forma concomitante, no que se refere aos
censos demograficos de 2000 e 2010. Destaca-se que, conforme metodologia
apresentada, os dados estdo dispostos no intervalo de 0 a 1, sendo O (zero) o pior
indice e 1(um) o melhor indice, os quais foram organizados em cinco classes,

conforme disposto nos mapas a seguir.
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Deve-se ressaltar que, dado o objetivo principal, que consiste na obtencao do
indice de Qualidade Ambiental Urbana, ndo sera enfatizada a discussdo acerca dos
indices separadamente, ou seja, os indices referentes a coleta de lixo, esgotamento
sanitario, abastecimento de 4gua e domicilios particulares improvisados, utilizados
para composi¢cdo do indice final. A discussdo sera feita a partir dos dados
compilados, ou seja, a partir do indice final, denominado indice de Qualidade

Ambiental Urbana para os censos 2000 e 2010.

Inicialmente, sera apresentada a espacializa¢do por setor censitario do indice
de Coleta de lixo realizado por servico de limpeza, caracterizando o atendimento de

coleta por empresa publica ou privada.

Este indicador é de grande relevancia, uma vez que permite visualizar a
eficiéncia da destinacéo de residuos na cidade, sendo de fundamental importancia
para a adequacdo das condi¢cdes sanitarias, que interferem diretamente na

qualidade de vida da populacao.

Ao observarmos a espacializacdo de dados referentes ao indice de Coleta de
Lixo realizado por servico de limpeza, disponibilizados no mapa 03, nota-se uma
maior concentracdo de cores mais intensas em relagdo ao mapa 04, ou seja, 0S
indices apresentam-se mais elevados em 2000, conforme os dados apresentados.
Tal fato implica em uma reducdo no indice para o censo 2010, evidenciando a
predominéancia de cores menos intensas no mapa 04. Verifica-se entdo, uma
reducdo na abrangéncia da coleta de lixo de acordo com os dados censitarios de

2010 em relacao aos dados censitarios de 2000.

A reducédo do indice em analise consiste um evento curioso, o qual pode ter

sido gerado por fatores diversos, dentre 0s quais se destaca a mudanga na tomada
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de dados por parte do IBGE, a qual se tornou mais eficiente e precisa, uma vez que
em 2010 a aplicagdo do censo demogréfico passou a ser operacionalizada em meio
digital, reduzindo assim os erros de tabulacdo e facilitando a aplicagdo do

questionario.

Esta situacdo de reducao nos indices de 2010 em relacdo aos indices de
2000 sera observada posteriormente em outros indicadores, fato este que refletira

na composic¢ao do indice final de qualidade ambiental urbana.

Nos mapas referentes aos indices abordados nesta dissertacdo, sé&o
apresentados os dados disponibilizados pelo IBGE apds a aplicacdo da metodologia
de trabalho proposta para geracdo do intervalo de 0 (zero) a 1 (um), descrito
anteriormente. E apresentada também a Divisio dos Setores Urbanos
disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, a qual distribui os bairros da
cidade em cinco setores, sendo eles Norte, Sul, Central, Leste e Oeste, conforme

disposto no Quadro 02 (p. 84).

71



Mapa 03 - indice de Coleta de Lixo — Servico de Limpeza (2000)
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Mapa 04 - indice de Coleta de Lixo — Servico de Limpeza (2010)
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Outro indice considerado para composi¢cdo do indice final refere-se ao
abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo. Este indice € de suma
importancia para o levantamento da qualidade ambiental urbana tendo em vista que

a forma de abastecimento interfere nas condicdes referentes ao saneamento basico.

No Iindice de abastecimento de &gua, espacializado nos mapas 05 e 06,
verifica-se um elevado indice de abrangéncia do servico, tendo em vista a
predominéancia das cores mais fortes que representam melhores condicbes de

abastecimento.

Assim como verificado no indice anterior, os dados referentes ao censo 2010
apontam para uma reducdo no indice de abastecimento de agua em relacdo ao
censo demografico de 2000, fato este que pode ser confirmado a partir da menor

intensidade de cores verificadas no mapa 06, referente aos dados de 2010.
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Mapa 05 — indice de Abastecimento de Agua — Rede Geral (2000)
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Mapa 06 — indice de Abastecimento de Agua — Rede Geral (2010)
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O proximo indice a ser apresentado refere-se ao esgotamento sanitario por
rede geral que reflete as condi¢Bes sanitarias da cidade de Uberlandia. Os dados
espacializados, evidenciam, assim como nos indices anteriores, piores condi¢cdes
em 2010 em comparacdo com os dados de 2000, conforme pode ser verificado nos
mapas 07 e 08. Esta evidéncia, assim como nos indices anteriores, pode ser
confirmada a partir da maior ocorréncia de cores mais claras no mapa referente ao

censo 2010.

Conforme afirmado anteriormente, esta reducéo nos indices em 2010 pode ter
sido ocasionada pela mudanca na metodologia de tomada de dados por meio do
IBGE, a qual se tornou mais precisa e eficaz mediante a ado¢do de meios digitais

para aplicacdo do censo demografico de 2010.
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Mapa 07 — indice de Esgotamento Sanitario — Rede Geral (2000)
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Mapa 08 — indice de Esgotamento Sanitario — Rede Geral (2010)

7920000

7212000

7904000

7896000

780000
1

790000
1

Indice d& Esgotamento Sanitario ¥ Rede Geral (2010)

7920000

T
7912000

T
7904000

T
7296000

T
780000

Legenda

m— Divicdo de Setores Urbanos
[ oooo-o120

0,181 - 0,337

[ 03 - 0481

I 0452 - 0557

B 055 - 1000

T
790000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Projecdo UTM- Datum SADES - Zona 22
Org.: BITTENCOURT, L. (2012)

79



Por fim, foram espacializados os indices referentes a domicilios particulares
improvisados, disponibilizados nos mapas 09 e 10. Segundo o IBGE, domicilio
particular improvisado é aquele localizado em uma edificacdo que ndo tenha
dependéncias destinadas exclusivamente a moradia, bem como sdo também
considerados improvisados os locais inadequados para habitacdo e que, na data de

referéncia do Censo, estavam ocupados por moradores.

Consideram-se também como domicilios particulares improvisados as
edificacbes abandonadas sem a finalidade de moradia, que foram invadidas e
ocupadas por moradores, além de considerar como improvisado o domicilio
composto por materiais frageis e de facil remocao®. Este indice torna-se interessante
considerando a espacializacdo dos dados, pois facilita a localizacdo destes
domicilios, podendo ser utilizado por érgdos publicos preocupados com a justica

social.

Pode-se verificar em ambos os mapas que a ocorréncia de domicilios
particulares improvisados na cidade de Uberlandia é baixa, tendo em vista que séo
poucos setores nos quais se identificam as cores mais claras, tendo a
predominancia de tons mais escuros, 0s quais denotam melhores indices. Por meio
da espacializacdo dos dados, verifica-se o oposto das constatacbes nos indices
anteriores, isto €, no que se refere a domicilios particulares improvisados, nota-se

condi¢cBes melhores em 2010 em comparacdo com os dados censitarios de 2000.

® As definicdes para Domicilios Particulares Improvisados foram extraidas do Manual do Recenseador
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para fins de aplicagdo do Censo Demografico 2010.
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Mapa 09 — indice de Domicilios Particulares Improvisados (2000)
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Mapa 10 — indice de Domicilios Particulares Improvisados (2010)
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Apbs a espacializacdo dos indices referentes a coleta de lixo, abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e domicilios particulares improvisados, indices estes
que foram escolhidos a partir da relevancia quanto a qualidade ambiental urbana
com énfase em infraestrutura e saneamento basico, fez-se a composigdo do indice
de Qualidade Ambiental Urbana por meio da média simples entre os indices

levantados.

E interessante destacar aqui que o intervalo entre as classes geradas em
cada mapa € automaticamente subdividido pelo ArcGIS, variando sempre no
intervalo de 0 a 1, conforme calculos realizados anteriormente segundo a
metodologia utilizada para célculo do indice de Desenvolvimento Humano — IDH,

como consta nos procedimentos metodoldgicos deste trabalho.

Destaca-se ainda que, se os intervalos de classes fossem padronizados,
tendo como referéncia os dados de 2000, os resultados seriam ainda piores em
2010, haja vista que, ao se igualar a divisdo de classes para 2010 a divisdo de
classes dos dados de 2000, os resultados obtidos para os dados censitarios de 2010

seriam ainda piores.

Antes de analisar os mapas que se referem ao indice final, serdo feitas
consideracdes sobre a divisdo de setores da cidade de Uberlandia realizada pela
Prefeitura Municipal. Conforme previsto no plano diretor da cidade, esta é
subdividida em cinco setores urbanos, sendo eles: norte, sul, leste, oeste e central,
cada um composto por bairros integrados de acordo com o Mapa dos Bairros
Integrados disponibilizado pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano,
disponivel neste trabalho no anexo 01. De acordo com o Mapa dos Bairros
Integrados, elaborou-se o Quadro 02, com a distribuicdo dos bairros de acordo com

a divisdo de setores urbanos.
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Quadro 02: Divisdo de setores urbanos e respectivos bairros de Uberlandia

SETORES URBANOS BAIRROS

Distrito industrial, N.S. das Gracgas, Minas
Gerais, Marta Helena, Roosevelt, Jardim
Brasilia, Sdo José, Santa Rosa, Residencial
Gramado.

NORTE

Nova Uberlandia, Cidade jardim, Tubalina,
Patrimonio, Morada da Colina, Vigilato
Pereira, Saraiva, Lagoinha, Carajas,
Pampulha, Santa Luzia, Sao Jorge,
Laranjeiras, Granada, Jardim Inconfidéncia,
Jardim karaiba, Shopping Park.

SUL

Santa Moénica, Segismundo Pereira,
Alvorada, Morumbi, Tibery, Umuarama, Alto
LESTE Umuarama, Custodio Pereira, Jardim
Ipanema, Morada dos Passaros, Mansfes

Aeroporto.

Morada do Sol, Taiaman, Dona Zulmira,
Tocantins, Guarani, Jardim Patricia, Luizote
de Freitas, Mansour, Jaragua, Chacaras
Tubalina, Planalto, Jardim das Palmeiras,
Jardim Holanda, Jardim Canad, Panorama,
Jardim Europa, Morada Nova’'.

OESTE

Daniel Fonseca, Tabajaras, Lidice,
CENTRAL Fundinho, Centro, Osvaldo Rezende,
Martins, Bom Jesus, N.S. Aparecida, Brasil.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia. (2012)

Apos detalhar a divisdo de setores urbanos e seus respectivos bairros,
apresentam-se entdo os mapas finais (mapas 11 e 12). Observa-se na legenda a
divisdo em 5 (cinco) classes, sendo assim, atribuiu-se as seguintes denominacdes
para as cores das classes: Vermelho — Ruim; Laranja — Regular; Amarelo — Bom;

Verde Claro — Muito Bom e Verde Escuro — Otimo.

7 Este bairro é considerado urbano para a Prefeitura Municipal de Uberlandia e rural para o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Sendo assim, devido ao banco de dados utilizado para espacializagdo das
variaveis ser baseado nos censos demogrificos, este bairro foi considerado area rural também nesta
dissertacdo.
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Mapa 11 - indice de Qualidade Ambiental Urbana (2000)
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Mapa 12 - indice de Qualidade Ambiental Urbana (2010)
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Ao analisar os mapas 11 e 12 verifica-se que as cores sao distribuidas de
forma bastante heterogénea no espaco urbano. Reitera-se que o indice final,
referente a qualidade ambiental urbana foi gerado por meio da compilagdo dos
indices calculados anteriormente por setor censitario (Coleta de Lixo, Abastecimento
de Agua, Esgotamento Sanitario e Domicilios Particulares Improvisados). Sendo
assim, tem-se que o indice final permite verificar no espaco urbano as condicfes

encontradas nos setores censitdrios segundo as varidveis abordadas para

construcdo do indice de Qualidade Ambiental Urbana.

A distribuicdo dos indices de qualidade ambiental urbana (mapas 11 e 12)
possibilitou a localizacdo dos pontos criticos, de acordo com os indicadores
utilizados. Estes mapas podem ser Uteis para a definicdo das areas com melhor e
pior cobertura dos servigos, facilitando a atuacdo do poder publico diretamente nos

setores menos favorecidos, a fim de reduzir as desigualdades urbanas.

Considerando a piora dos indices encontrados em 2010 em relacdo aos
indices de 2000 em trés das quatro variaveis utilizadas para a composi¢éo do indice

final, observa-se a reducdo da qualidade ambiental urbana na cidade de Uberlandia.

Ao se comparar a espacializacdo de setores censitarios em 2000 e 2010,
observa-se que em 2000 a cidade apresentava-se subdividida em 563 setores
censitarios, 0s quais passaram a 634 setores em 2010, devido ao surgimento de 71
novos setores censitarios. Estes novos setores apresentados no censo 2010

representam um aumento de 12,6% no numero de setores censitarios.

Conforme observado no Quadro 03, os setores urbanos que apresentaram

maior crescimento no nimero de setores censitarios foram os setores norte, sul e
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oeste, respectivamente, enquanto que o0 setor com menor crescimento em setores

censitarios foi o setor central.

Destaca-se que, de acordo com a metodologia utilizada pelo IBGE para fins
de aplicacdo do censo demografico, o setor censitario é padronizado a partir do
namero de residéncias em cada um deles, que deve ser igual. Portanto, pode-se
afirmar que o crescimento populacional da cidade ocorreu, principalmente, nos

setores sul e norte.

Quadro 03 - Setores urbanos e 0 numero de setores censitarios em Uberlandia/MG

N° r nsitari Ne r nsitari
SETOR URBANO de seto(ztzség)e sitarios de seto(zvzslg)e sitarios
NORTE 90 107
SUL 105 123
OESTE 119 137
LESTE 129 145
CENTRAL 120 122

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

Ao analisar o mapa 11, referente ao indice de Qualidade Ambiental Urbana
para a cidade de Uberlandia referente ao ano 2000, observa-se que a maioria dos
setores censitarios apresenta boa qualidade, uma vez que 186 setores censitarios
do total de 563 estdo situados no intervalo de 0,704 a 0,774 com a cor amarela,

representando 33% dos setores censitarios.

O pior indice é representado por 20 setores censitarios classificados entre
0,250 a 0,580, ou seja, 3,6% dos setores censitarios de Uberlandia apresentam uma
gualidade ambiental urbana ruim, representados pela cor vermelha. Por outro lado,

verifica-se por meio da espacializacdo que 14,4%, isto €, 81 dos 563 setores
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censitarios, estao classificados com qualidade ambiental urbana 6tima, representada

pela cor verde escuro.

As demais classes, laranja e verde claro, concentram 102 e 174 setores
censitarios, respectivamente. Sendo assim, 18,1% dos setores censitarios,
representados pela cor laranja, apresentaram uma qualidade ambiental regular,
engquanto que 30,9% dos setores censitarios apresentaram uma qualidade ambiental

muito boa no que se refere ao ano 2000, sendo representados pela cor verde claro.

Considerando entdo o mapa 12, referente ao ano de 2010, verifica-se uma
piora significativa na qualidade ambiental urbana da cidade de Uberlandia. Fato este
que € devido a reducao dos indices em trés das quatro variaveis abordadas para
composicdo do indice final, sendo elas Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario e Coleta de Lixo. A reducdo dos indices em 2010 em relacdo aos indices
de 2000 pode ter sido ocasionada pela alteracdo na coleta de dados do censo

censitario pelo IBGE, a qual, em 2010, tornou-se informatizada.

No que se refere ao censo demografico de 2010, observa-se que 46,7% dos
setores, que totalizam 296 setores censitarios, de um total de 634, estdo
classificados com boa qualidade ambiental urbana e s&o representados pela cor
amarela. Com piores indices, no intervalo de 0,172 a 0,385, estao classificados 7,4%
dos setores censitarios com qualidade ambiental ruim, totalizando 47 setores
censitarios. No entanto, verificam-se com qualidade ambiental urbana 6tima, 14
setores censitarios, que representam 2,2% do total e estdo representados pela cor

verde escuro.

As classes com as cores laranja e verde claro concentram 195 e 82 setores

censitarios, respectivamente. Desta forma, 195 setores censitarios representados
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pela cor laranja, que representam 30,8% do total, sdo classificados com qualidade
ambiental urbana regular, enquanto que 12,9% dos setores censitarios, que
representam 82 setores, séo classificados com qualidade ambiental urbana muito

boa, e séo espacializados com a cor verde claro.

Para efeitos de comparacdo e de modo a facilitar o entendimento dos
resultados obtidos relacionados a qualidade ambiental urbana de Uberlandia,
organizou-se a tabela 05, a seguir:

Tabela 05 - indices de Qualidade Ambiental Urbana para a cidade de Uberlandia de acordo

com os dados censitarios de 2000 e 2010.

o Censo 2000 Censo 2010
Indice de cor N©° setores N° setores
Q.A.U Representativa e (%) . (%)
censitarios censitarios
Ruim Vermelho 20 3,6 47 7.4
Regular Laranja 102 18,1 195 30,8
Bom Amarelo 186 33 296 46,7
Muito Bom Verde Claro 174 30,9 82 12,9
Otimo Verde Escuro 81 14,4 14 2,2
TOTAL 563 100 634 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com a tabela 05 e conforme comentado anteriormente, evidencia-
se o crescimento populacional da cidade de Uberlandia acompanhado pela reducao

da Qualidade Ambiental Urbana a partir dos indices considerados nesta dissertacao.

A fim de aprofundar a andlise serdo observados o0s setores urbanos
separadamente. A ordem de analise sera orientada a partir do setor urbano com
menor crescimento de setores censitarios observados no censo 2010 em relacdo ao
censo 2000, e assim, em ordem crescente, serdo analisados os demais setores com

maior crescimento no nimero de setores censitarios.
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Inicialmente, sera analisado o setor central, que em 2000 apresentava 120
setores censitarios e em 2010 apresentou-se com 122 setores. Ao observarmos os
mapas 13 e 14, referentes a Qualidade Ambiental Urbana em 2000 e 2010 no setor
central, respectivamente, verifica-se uma diferenca significativa, principalmente,
quando se constata que a média de qualidade ambiental urbana em 2000 era de

0,731 e em 2010, esta média é de 0,481.

Percebe-se que no mapa 13, que se refere ao indice de Qualidade Ambiental
Urbana para o ano de 2000, dos 120 setores censitarios, 57 deles que representam
47,5%, apresentam boa qualidade ambiental. Neste mapa, tem-se apenas 2 setores
censitarios com indice ruim, sendo um deles localizado no bairro Daniel Fonseca e o
outro no bairro Tabajaras. Por outro lado, observa-se 4 setores com indice 6timo, 0s
quais se localizam nos bairros Osvaldo Rezende e Nossa Senhora Aparecida e

representam 3,3% dos setores censitarios.

Ja& no mapa 14, referente a 2010, observa-se que dentre os 122 setores
censitarios, 63 deles, ou seja, 51,6% apresentam o indice de qualidade ambiental
urbana, classificado como regular. Observa-se ainda o crescimento no niumero de
setores considerados com indice ruim, totalizando 8 setores censitarios em 2010, os

quais localizam-se, principalmente no bairro Osvaldo Rezende.

E interessante observar também que em 2010, no setor central, ndo héa setor
censitario que apresente indice de Qualidade Ambiental Urbana 6timo. Na tabela 06,

verificam-se os indices do setor central.

91



Tabela 06: indices de Qualidade Ambiental Urbana para o setor central de acordo com os

dados censitarios de 2000 e 2010.

- Censo 2000 Censo 2010
Indice de cor N©° setores N° setores
Q.A.U Representativa o (%) o (%)
censitarios censitarios
Ruim Vermelho 2 1,7 8 6,6
Regular Laranja 39 32,5 63 51,6
Bom Amarelo 57 47,5 46 37,7
Muito Bom Verde Claro 18 15 5 41
Otimo Verde Escuro 4 3,3 0 0
TOTAL 120 100 122 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

92



Mapa 13 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Central (2000)
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Mapa 14 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Central (2010)
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No Setor Leste, cujo indice de Qualidade Ambiental Urbana com dados
censitarios de 2000 encontra-se espacializado no mapa 15, apresentam-se
concentrados 129 setores censitarios, cujo indice de qualidade resulta a média de

0,752, sendo considerado o intervalo de 0,250 a 0,892.

Apenas 5 dos 129 setores estao classificados com 6tima qualidade ambiental,
representando 3,9% do universo, enquanto que 7 setores apresentam-se
classificados com indice de qualidade ambiental ruim, totalizando 5,4% dos setores.
A maior concentracdo de setores, assim como verificado no setor central, encontra-
se classificado com boa qualidade ambiental, totalizando 47 setores que

representam 36,4% do Setor Leste.

Ao se observar o mapa 15, nota-se a presenca de um grande setor censitario
com a cor vermelha, dentre os 7 setores censitarios que apresentaram o indice de
gualidade ambiental classificado como ruim. Este grande setor, em 2000, era
representado por um vazio urbano, o qual ndo se apresenta no mapa 16 referente a
2010, haja vista a ocupacao desta area, na qual ha previsao de criacdo de um bairro
integrado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, o qual sera denominado
Residencial Integracdo. Esta informac&o pode ser verificada no Mapa dos Bairros
Integrados (2012), disponibilizado pela prefeitura municipal em anexo nesta

dissertacao.

No mapa 16, o qual apresenta o indice de Qualidade Ambiental Urbana para
o setor Leste em 2010, podem ser visualizados 145 setores censitarios, 0s quais tém
média no indice de qualidade ambiental de 0,535. Observa-se que a grande maioria
dos setores censitarios € classificada com boa qualidade ambiental, sendo 63

setores representados com a cor amarela, os quais totalizam 43,4% dos setores.
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Sao classificados com indice de qualidade ambiental ruim, oito setores

censitarios, dentre os quais 0 maior deles ainda representa parte do vazio urbano

comentado no mapa 15, porém em menores proporcoes.

Além disso, nota-se ainda no mapa 16 a presenca de 4 setores censitarios

classificados com qualidade ambiental 6tima, representando 2,8% do universo. Na

tabela 07, verificam-se os indices do setor leste.

Tabela 07 - indices de Qualidade Ambiental Urbana para o setor leste de acordo com 0s

dados censitarios de 2000 e 2010.

o Censo 2000 Censo 2010
Indice de cor N° setores NO° setores
Q.A.U Representativa e (%) . (%)
censitarios censitarios
Ruim Vermelho 7 5,4 8 55
Regular Laranja 30 23,3 41 28,3
Bom Amarelo 47 36,4 63 43,4
Muito Bom Verde Claro 40 31 29 20
Otimo Verde Escuro 5 3,9 4 2,8
TOTAL 129 100 145 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Mapa 15 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Leste (2000)
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Mapa 16 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Leste (2010)
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Os mapas 17 e 18 referem-se ao indice de Qualidade Ambiental para o Setor
Oeste. Os dados referentes ao Censo 2000, representados no mapa 17, apontam
que no Setor Oeste estdo concentrados 119 setores censitarios, cuja média do
indice de Qualidade Ambiental Urbana foi de 0,823, a maior dentre os cinco setores

da cidade de Uberlandia para o censo 2000.

Verifica-se também que 45 dos 119 setores censitarios foram classificados
com um indice de qualidade ambiental muito boa, representando 35,3% dos setores,
que foram identificados com a cor verde claro. Com indice de qualidade ambiental

ruim foram identificados 5 setores que representam 4,2% do universo.

Os trés maiores setores identificados com qualidade ruim, sendo, portanto
representados com a cor vermelha, estdo situados nos bairros Panorama, Jardim
Europa e Morada do Sol. Verifica-se ainda no mapa 17, a maior concentracao de
setores censitarios identificados com indices de qualidade ambiental 6timo, os quais

totalizam 40 setores censitarios e representam 33,6% do universo.

No que se refere ao mapa 18, no qual estdo espacializados os dados
referentes ao censo 2010 para o setor oeste, nota-se brusca mudanca na disposi¢ao
das cores, tanto positiva quanto negativamente. Os trés maiores setores com indice
de qualidade ambiental ruim, identificados no mapa 17 com a cor vermelha,
apresentam-se bem diferentes no levantamento de 2010. Por outro lado, a maioria
dos setores censitarios antes identificados com indice de qualidade ambiental 6tima,

foi classificada com piores indices de qualidade ambiental.

Verifica-se que em 2010, o setor oeste apresentou um crescimento de 18
setores censitarios em relacdo a 2000. Nota-se também que os dados referentes

aos 137 setores censitarios apontam como média o indice de 0,510. A maior
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concentragdo de setores censitarios foi classificada com o indice de qualidade

ambiental bom, sendo representado pelo total de 74 setores censitarios, 0s quais

representam 54% do total de 137.

Com indice de qualidade ambiental ruim, para os dados censitarios de 2010,

sao identificados 14 setores censitarios, que representam 10,2% do setor oeste.

Com indice de qualidade ambiental classificado como 6timo, verificam-se apenas 3

setores, que representam 2,2% do universo. Na tabela 08, verificam-se os indices do

setor oeste.

Tabela 08 - indices de Qualidade Ambiental Urbana para o setor oeste de acordo com 0s

dados censitarios de 2000 e 2010.

o Censo 2000 Censo 2010
Indice de cor N° setores NO° setores
Q.A.U Representativa e (%) . (%)
censitarios censitarios
Ruim Vermelho 5 42 14 10,2
Regular Laranja 12 10,1 31 22,6
Bom Amarelo 17 14,3 74 54
Muito Bom Verde Claro 45 37,8 15 11
Otimo Verde Escuro 40 33,6 3 2,2
TOTAL 119 100 137 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Mapa 17 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Oeste (2000)
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Mapa 18 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Oeste (2010)
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A Qualidade Ambiental Urbana do Setor Sul esta representada nos mapas 19
e 20. No mapa 19, verifica-se que este setor urbano em 2000 apresentava-se
composto por 105 setores censitarios que apresentaram uma média da qualidade

ambiental de 0,770.

Além disso, percebe-se que o Setor Sul apresentou 4 setores caracterizados
com qualidade ruim, representando 3,8% do universo e 14 setores caracterizados
com o6timo indice de qualidade ambiental, representando 13,3% dos 105 setores.
Observa-se que 0 maior setor censitario identificado com indice de qualidade
ambiental ruim, refere-se a um vazio urbano localizado no Jardim Inconfidéncia. A
maioria dos setores censitarios representados pelo mapa 19 € classificada com
indice de qualidade ambiental muito bom, e totalizam 37 setores censitarios que

representam 35,3% dos 105 setores do setor sul.

No mapa 20 tem-se a espacializacdo dos dados censitarios de 2010
referentes ao setor sul, no qual foram identificados 123 setores censitarios que
apresentaram um indice de qualidade ambiental média de 0,534. No setor sul, em
2010, pode-se observar que 56% dos setores censitarios sdo identificados com a cor
amarela, e totalizam 69 setores com bom indice de qualidade ambiental. Sdo
considerados com indice de qualidade ambiental ruim apenas 7 setores censitarios,
sendo o maior deles, em 2000 classificado com indice de qualidade ambiental

regular, localizado em um vazio urbano e no Bairro Shopping Park.

Por outro lado, classificados com 6timo indice de qualidade ambiental, estao 4
setores censitarios que representam 3,3% do universo. Na tabela 09, verificam-se os

indices do setor sul.
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Tabela 09 - indices de Qualidade Ambiental Urbana para o
dados censitérios de 2000 e 2010.

setor sul de acordo com os

oo Censo 2000 Censo 2010
Indice de cor . N©° setores N° setores

QAU Representativa censitarios (%) censitarios (%)
Ruim Vermelho 4 3,8 7 57
Regular Laranja 16 15,2 27 22
Bom Amarelo 34 32,4 69 56
Muito Bom Verde Claro 37 35,3 16 13
Otimo Verde Escuro 14 13,3 4 3,3
TOTAL 105 100 123 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Mapa 19 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Sul (2000)
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Mapa 20 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Sul (2010)
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Os indices de Qualidade Ambiental Urbana, verificados no Setor Norte por
meio dos censos demogréficos de 2000 e 2010 encontram-se espacializados nos
mapas 21 e 22. De acordo com os dados referentes ao Censo 2000, o indice de
qualidade apresentou como médio o valor de 0,782 dentre os seus 90 setores

censitarios.

O intervalo apresentado para divisdo de classes estd compreendido entre os
valores de 0,445 e 0,989. Verifica-se de acordo com a distribuicdo das classes que 7
setores censitarios, que representam 5,4% do total de setores ao norte da cidade de

Uberlandia, estdo classificados com indice de qualidade ambiental ruim.

Por outro lado 5 setores censitarios, que representam 3,9% dos 90 setores,
sado classificados com o6timo indice de qualidade ambiental. Dentre os 5 setores
classificados com 6timo indice de qualidade ambiental, o maior deles representa o
Distrito Industrial da cidade de Uberlandia. Nota-se ainda que a maioria dos setores
censitarios situados no Setor Norte da cidade de Uberlandia, totalizando 36,4% do
total de setores censitarios, sao classificados com bom indice de qualidade

ambiental.

Os dados referentes ao censo 2010 encontram-se no mapa 22. O setor norte
foi o que mais ampliou o nimero de setores censitarios, passando de 90 para 107
setores. A média encontrada entre os 107 setores censitarios, por meio dos dados

de 2010, foi de 0,517.

A maioria destes setores censitarios, representada por 41,1% do universo, foi
classificada com bom indice de qualidade ambiental. Dentre os demais setores,

9,4% foram classificados com indice de qualidade ambiental ruim, enquanto que
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apenas 2,8% dos setores foram classificados com o6timo indice de qualidade

ambiental. Na tabela 10, verificam-se os indices do setor norte.

Tabela 10 - indices de Qualidade Ambiental Urbana para o setor norte de acordo com o0s
dados censitarios de 2000 e 2010.

. Censo 2000 Censo 2010
Indice de cor N©° setores NO° setores
Q.A.U Representativa o (%) o (%)
censitarios censitarios
Ruim Vermelho 2 2,2 10 9,4
Regular Laranja 5 5,6 33 30,8
Bom Amarelo 31 34,4 44 41,1
Muito Bom Verde Claro 34 37,8 17 15,9
Otimo Verde Escuro 18 20 3 2.8
TOTAL 90 100 107 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

108



Mapa 21 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Norte (2000)
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Mapa 22 - indice de Qualidade Ambiental Urbana — Setor Norte (2010)
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Deve-se considerar que andlises realizadas com base em dados do IBGE,
possuem limitacBes, porém se apresentam como satisfatérias para obtencédo de uma
visdo geral com embasamento quantitativo. Neste sentido, de modo a reforgar os
resultados encontrados nesta dissertagdo por meio da metodologia aplicada, com
vista a énfase nas desigualdades socioespaciais que fundamentam o
desenvolvimento de pesquisas voltadas a exclusdo social, serdo agregados neste
trabalho os resultados apresentados por Vieira (2009)2.

Em sua tese elaborada no CEMESPP? (Centro de Estudos e de Mapeamento
da Exclusdo Social para Politicas Publicas), Vieira (2009) avaliou e comparou 0s
indicadores sociais de desigualdade intraurbana a partir da analise de trés cidades
meédias, sendo elas: Presidente Prudente (SP), Sdo José do Rio Preto (SP) e
Uberlandia (MG).

As bases cartograficas geradas permitiram ao autor identificar e delinear os
territérios da Exclusdo Social. Outros trabalhos, citados pelo autor, trabalharam com
tematicas similares: Vieira (2002, 2005), Guimaraes et al (2004) e Melazzo (2006)
para Sao José do Rio Preto; Sposito et al (2000) e Guimarédes et al (2003, 2004)
para Presidente Prudente. Para Uberlandia, ndo foram encontradas bibliografias
especificas acerca da teméatica da exclusdo social, de acordo com os levantamentos

realizados por Vieira (2009). Acrescenta-se que, para este autor:

® MAPEAMENTO DA EXCLUSAO SOCIAL EM CIDADES MEDIAS: interfaces da Geografia Econbmica com a
Geografia Politica. (VIEIRA, 2009). Esta tese foi desenvolvida com respaldo da metodologia desenvolvida pelo
CEMESPP, por meio do SisGeo® (Sistema de Indicadores Sociais Georreferenciados), software elaborado pelo
CEMESPP junto ao Projeto de Politicas Publicas da FAPESP em 2003, que é caracterizado como um SIG
de nivel complexo pois interrelaciona uma base de dados, uma base de conhecimentos e um sistema de
interagdo com os usuarios, gerando relatérios em forma de planilhas eletronicas e mapas temdticos,
facilitando a construgdo de indicadores sociais georreferenciados e possibilita um estudo comparado entre
diferentes realidades.

° O CEMESPP (Centro de Estudos e de Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas) é um grupo de
pesquisa interdepartamental da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista. O grupo
trata dos processos de exclusdo/inclusdo social urbana, do sistema de informacdo geografica e da politica
publica. Estas tematicas que tém interligado os diversos trabalhos realizados pelos docentes pesquisadores e
seus orientandos vém norteando as pesquisas com a preocupac¢do de produzirem dados e informagbes que
transformem a realidade urbana.
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[..] os indicadores sociais podem revelar as desigualdades
socioespaciais e os significados da vida urbana, onde os processos
excludentes sao cada vez mais intensos, criando uma cidade e um
espaco intra-urbano fortemente marcado pela exclusdo social.
(VIEIRA, 2009. p. 103).

A importancia dos levantamentos realizados por pesquisadores referentes a
indicadores socioambientais consiste na contribuicdo para diagnostico confiavel,
capazes de contribuir para fins de monitoramento espacial e temporal em politicas
publicas, bem como para a promocao destas, que podem ser referéncia para
tomada de decisbes politicas (GUIMARAES, 2003). Por essa raz&o, reitera-se a
importancia da realizacdo de trabalhos que possibilitem destacar grupos ou regides
da cidade que estejam mais vulneraveis (VIEIRA, 2009).

Para atingir seus objetivos, Vieira (2009) utiliza duas metodologias, sendo
elas a metodologia dos quartis e a metodologia da analise combinatoria. A
metodologia dos quartis possibilita uma visualizacdo geral das condicbes de
desigualdade socioespacial, na medida em que classifica 0os setores censitarios
urbanos em quatro classes distintas. Ja a metodologia da analise combinatéria
possibilita destacar em todos os indicadores, aqueles setores censitarios que mais
se distanciavam da tendéncia geral, apresentando assim melhor ou pior

classificacédo, dependendo do indicador analisado.

De modo geral, a metodologia dos quartis permite uma leitura mais ampla das
desigualdades, pois agrupa um maior nimero de setores censitarios em cada uma
das quatro classes, enquanto que a analise combinatéria revela os setores
censitarios em que as condicbes sdo mais dispares em relacdo a realidade urbana

(VIEIRA, 2009).

S&o 19 os indicadores reunidos em 4 subgrupos diferentes, sendo o primeiro

referente a indicadores habitacionais, no qual se insere a variavel de domicilios
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particulares improvisados. O segundo subgrupo refere-se aos indicadores de
infraestrutura e saneamento basico, dentre o0s quais se inserem indicadores
referentes ao abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede
geral, domicilios particulares permanentes com destino do lixo coletado. O terceiro
subgrupo € referente as variaveis de renda dos responséveis pelos domicilios
particulares permanentes. Por fim, no quarto subgrupo sdo apresentadas variaveis
referentes ao grau de escolaridade do responsavel pelo domicilio. Com todos estes
indicadores agrupados, foi construido um indicador final, que possibilitou o
mapeamento da exclusdo social, ressaltando as desigualdades intraurbanas entre

as cidades médias analisadas (VIEIRA, 2009).

O mapeamento da exclusdo social é realizado por meio do software
MapInfo®'?, possibilitando a identificacdo de quais regides da cidade tendem a se
concentrar os territorios da exclusdo e/ou os territorios da inclusdo social.
Finalmente, os mapas de Exclusdo Social apresentados pelo autor, representados
nas figuras 01 e 02 para a cidade de Uberlandia, segundo os dados censitarios de

2000 (VIEIRA, 2009).

1% Define o centréide de cada setor censitério e preenche o mapa, conforme as notas dos setores censitarios,
de forma gradativa, do amarelo, para os setores de inclusdo social, passando pelas diferentes tonalidades de
laranja, para os setores de baixa e média exclusdo social, até a tonalidade vermelha, para os setores de
exclusdo social. Esse mapeamento de grade, ainda, corrige as distor¢Ges daqueles setores censitdrios de
dimensdes “exageradas” que representam grandes vazios urbanos e, quando representados nos mapas por
zona “enganam”, a primeira vista, aqueles que o analisam.
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Figura 01 - Exclusédo Social — metodologia andlise combinatoéria — Uberlandia (2000)
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Figura 02 - Exclusé@o Social — metodologia quartis — Uberlandia (2000)
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Quadro 03 - Sintese dos resultados de excluséo social em Uberlandia (2000) segundo Vieira
(2009), considerando a metodologia por analise combinatdria.

Fonte: Vieira, 2009.

Classificacdo | Namero (%) | Percentual | Percentual Observacbes
de de dos
setores moradores | domicilios
Inclusdo Social 23 4,1 3,7 3,8 Concentrados na
regido centro-sul da
cidade,
apresentando
melhores
condicbes de vida
Baixa Exclusao 492 87,3 86,8 87,2 Maioria dos setores
de baixa exclusao
social
Média 43 7,7 8,2 7,5 Setores censitarios
Excluséo préximos aos
Social setores
classificados como
exclusao social
Exclusao 5 0,9 1,3 15 Localizados nas
Social regides sudoeste e

leste

Quadro 04 - Sintese dos resultados de exclusao social em Uberlandia (2000) segundo
Vieira (2009), considerando a metodologia por quartis.

Classificacdo | Numero | (%) | Percentual | Percentual Observacbes
de de dos
setores moradores | domicilios
Inclusdo Social 169 30 28,3 291 | e
Baixa Exclusao 144 25,6 26,4 262 | e
Média 131 23,3 24,7 240 | e
Exclusao
Social
Exclusao 119 21,1 20,6 20,7 | e
Social

Fonte: Vieira, 2009.
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De acordo com Vieira (2009), a andlise combinatéria minimizou as
desigualdades e as disparidades socioespaciais, ndo sendo adequada para o
mapeamento da exclusao social, uma vez que mascara a realidade. No entanto, a
metodologia dos quartis se mostrou mais adequada para a analise da exclusédo
social em Uberlandia, tendo em vista que revelou um espago intraurbano
heterogéneo marcado pela forte presenca da desigualdade e de territérios da

exclusao e/ou a inclusao social.

Comparando os resultados obtidos nesta dissertacdo com os resultados
obtidos por Vieira (2009), mesmo com a diferenca na abrangéncia dos indicadores,

os resultados foram coerentes.

Destaca-se que a nédo utilizacdo de sistemas especificos para reducao de
discrepancias geradas como, por exemplo, a presenca de vazios urbanos, conforme
verificado com a utilizacdo do Maplinfo, faz com que a fidelidade dos resultados,

nesta dissertacao, seja menor.

No entanto, conforme afirmado anteriormente, a realizacdo de pesquisas
pautadas na utilizacao de setores censitarios tem a funcao de espacializar os dados
proporcionando uma visdo geral, por isso destaca-se que 0 mapeamento € um
processo de aproximacdo do real, devendo os mapas passar por interpretacao de

acordo com a realidade abordada.

Ao observarmos o mapa 11, referente ao indice de Qualidade Ambiental
Urbana para o ano 2000 resultante deste estudo, juntamente com as figuras 01 e 02
gerados por Vieira, nota-se diferenca nos limites espaciais. Como a base de dados é
a mesma em ambos os trabalhos (Censo IBGE, 2000), acredita-se que esta
diferenca é devida ao tratamento dos vazios urbanos por programa especifico no
trabalho de Vieira (2009).
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No entanto, considerando os setores urbanos, esta diferenga néao influencia
na observacdo acerca dos pontos com pior qualidade ambiental urbana na cidade de
Uberlandia, conforme disposto no mapa 11 (p. 85). Observou-se a coincidéncia entre

0s pontos de excluséo social com os pontos de pior qualidade ambiental urbana.

Os mapas de exclusdo social apresentados nas figuras 01 (p. 116) e 02
(p. 117) confirmaram a abordagem apresentada no mapa 11 (p. 85), no qual se
podem observar pontualmente o0s piores setores censitarios localizados,

principalmente nas bordas da cidade (VIEIRA, 2009).

Considerando-se a espacializacdo dos dados referentes ao censo
demografico 2010, observa-se claramente a reducdo do indice de qualidade
ambiental urbana na cidade de Uberlandia em relacdo aos dados referentes ao

censo 2000, conforme pode ser observado nos mapas 11 e 12.

Quanto a condicdo de desigualdade estabelecida no espaco urbano de
Uberlandia reitera-se o disposto no artigo 6° do Plano Diretor da cidade, que se
refere a sustentabilidade municipal, entendida como o desenvolvimento local
equilibrado nas dimensdes social, econdmica e ambiental. Destaca-se que neste
artigo em seu inciso primeiro, conforme colocado anteriormente, o documento
refere-se a melhoria da infraestrutura municipal no que diz respeito a saude, a
educacao, as condicfes habitacionais e aos demais servicos publicos, de forma a
promover a inclusdo social e a reduzir as desigualdades sociais, demonstrando o

interesse do municipio em minimizar os pontos criticos de desigualdade na cidade

de Uberlandia.

Diante dos resultados obtidos, os quais evidenciaram uma piora na qualidade
ambiental em 2010, comparada ao ano 2000, tem-se que sdo necessarias melhorias
na cidade a fim de cumprir o disposto no artigo 6° do Plano Diretor, citado acima.
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Sabe-se que muitas sdo as medidas tomadas pela prefeitura municipal na busca
pela incluséo social, e observa-se que pesquisa como esta colabora no sentido de

apontar locais que precisam de melhoria por meio da espacializagcédo de dados.

Ressalta-se ainda que sdo muitas as variaveis que podem ser abordadas
para o estudo da qualidade ambiental, as quais podem ser combinadas de diferentes
formas para a observacdo do espaco urbano. Nesta pesquisa, optou-se pelo foco
nos dados censitarios, que séo disponibilizados pelo IBGE, dada a importancia deste
banco de dados, lembrando que podem ser ainda aprofundados em pesquisas

futuras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de estudos referentes a qualidade ambiental urbana e a
desigualdade ambiental, considerando a compreensao da insercao das cidades
meédias na rede urbana é relevante, haja vista a atratividade populacional que estas

exercem em ambito regional.

Diante deste crescimento populacional observa-se que a identificacdo e a
espacializacdo de problemas ambientais urbanos, por meio de levantamentos
acerca da qualidade ambiental urbana podem auxiliar na atuacéo do poder publico,

na melhoria da qualidade de vida da populacao.

Considerando o movimento Cidades Saudaveis, que discute amplamente
questdes relacionadas a qualidade de vida e fomenta o estudo da realidade local de
modo particular com a participacéo efetiva da populagéo, verifica-se um interessante
viés para abordagem de estudos urbanos a partir do cenério estabelecido nas
cidades médias, tendo em vista a qualidade ambiental urbana e a justica ambiental,

visando a reducao da desigualdade ambiental.

Varias sao as propostas metodoldgicas existentes com a finalidade de
avaliar, aferir ou até mesmo determinar parametros de analise da qualidade

ambiental urbana, sendo elas pautadas em elementos qualitativos e/ou quantitativos.

Destaca-se que a proposicdo de metodologias de andlise enriquece a
discussdo e colaboram para o aprimoramento de estudos essenciais para a
compreensao da dinamica socioespacial no espaco urbano, bem como em seu

entorno, fomentando a busca por melhores condi¢cdes de vida da populacao.
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Cabe aos pesquisadores a busca por metodologias cada vez mais eficazes
para o desenvolvimento de estudos acerca da qualidade ambiental urbana, de modo
a colaborar para a proposicao de politicas publicas focadas na qualidade de vida da

populacao, que sejam capazes de reduzir as desigualdades ambientais.

E importante destacar que a elaboracdo de planos diretores e a
implementacdo destes é de suma importancia na tentativa de equalizar situacdes de
desigualdade ambiental, considerando a atencdo dada a realidade local e a abertura
a participacdo da populacdo, que deve ser informada e atuante, com o intuito de
identificar nas cidades, problemas urbanos que possam ser solucionados, mitigados
ou mesmo evitados a partir de acfes efetivas, buscando a melhora na qualidade de

vida no espaco urbano.

Neste sentido, é pertinente enfatizar a necessidade da realizacdo de estudos
relacionados a qualidade de vida, especificamente a qualidade ambiental urbana,
em cidades médias, considerando a atratividade e ocupacéo desses polos regionais,
considerando ainda a busca pela reducdo da desigualdade ambiental, fomentada

nas discussdes sobre justica ambiental.

Considerando esta necessidade, esta pesquisa objetivou analisar a qualidade
ambiental por meio da espacializacdo de indices gerados a partir de indicadores por
setores censitarios, a fim de apontar desigualdades socioambientais. Desta forma,
buscou-se identificar pontos criticos em qualidade ambiental, considerando as
variaveis: coleta de lixo, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e domicilios
particulares improvisados; de modo a contribuir para a reducdo das desigualdades
socioespaciais e ambientais da cidade de Uberlandia, tendo como fonte de dados o

IBGE.
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A andlise de dados censitarios referentes aos censos 2000 e 2010 buscou
comparar e verificar as condi¢cdes evidenciadas pelos indices calculados de forma
simples, a fim de espacializar e identificar os indices de qualidade ambiental urbana,

obtidos por meio da metodologia proposta.

Acredita-se que o0 objetivo proposto neste trabalho foi atingido de forma
satisfatoria. Foi possivel verificar por meio das analises e da espacializagdo em si,
os vetores de crescimento da cidade, direcionados para os setores Norte, Sul e
Oeste, respectivamente. Além de localizar pontos com piores indices de Qualidade

Ambiental Urbana, de acordo com a base de dados para pesquisa.

Observou-se por meio dos dados censitarios de 2010, a piora no indice de
gualidade ambiental urbana, em relacdo aos dados censitarios de 2000. Esta piora
pode ter sido ocasionada pela maior eficiéncia na coleta de dados proposta pelo
IBGE em 2010, devido ao uso de equipamentos eletrdnicos nas pesquisas, fato que
torna a coleta de dados mais exigente e rapida, reduzindo a possibilidade de erros

na coleta e na tabulacéo dos dados.

Diante da perspectiva da reducdo da desigualdade socioespacial na cidade,
destaca-se que a Prefeitura Municipal de Uberlandia, por meio da Secretaria de

Habitacdo, tem desempenhado projetos a fim de priorizar 0 acesso a moradia,

direcionando, inclusive, os vetores de crescimento da cidade.

Deve-se mencionar, dentre as acfes da administracdo publica, o Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), cujos debates foram iniciados em junho
de 2009. O PLHIS de Uberlandia foi elaborado durante 2009 e 2010 e contém o
panorama da habitacdo do municipio contemplando proposta metodoldgica,

diagnéstico e as estratégias para reduzir o déficit habitacional da cidade.
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O PLHIS consiste em um instrumento politico administrativo que implementa
programas e metas com o objetivo de promover o planejamento das a¢des do setor
habitacional no intuito de viabilizar acesso a moradia e melhor qualidade de vida
para a populagéo, prioritariamente para as familias de baixa renda (inferior a 3

salarios minimos).

No ambito deste plano foram contemplados os programas “Minha Casa,
Minha Vida” e “Tchau, Aluguel”’. Conforme apresentado pelo Banco de Dados
Integrados (BDI) de 2011, foram entregues 1361 imoveis pelo programa “Tchau,
Aluguel” pela Secretaria Municipal de Habitacdo no ano de 2010. Destaca-se que
com estas medidas, a administracdo publica reduz a incidéncia de domicilios

particulares improvisados, melhorando as condi¢des de vida da populacéo.

Os dados fornecidos pelo BDI (2011) apontam que, de acordo com o
Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE, o percentual de atendimento de
imoveis abastecidos pela rede publica de agua € 100%, enquanto que o percentual
de atendimento de imdveis ligados a rede publica de esgoto € de 98,4%. Destaca-se
que, os dados disponibilizados pelo IBGE, ndo apresentam estes indices conforme

observado nos resultados desta pesquisa.

No que se refere ao indice de coleta de lixo, deve-se comentar que 0 novo
aterro municipal iniciou suas operacfes em outubro de 2010, sendo reforcada a
coleta seletiva também neste ano, a partir de incentivos do Governo Federal (BDI,

2011).

Deve-se considerar, no entanto, que diante dos resultados obtidos por meio
desta pesquisa, a cidade de Uberlandia apresentou uma piora em sua qualidade

ambiental quando observados os dados de 2000 e 2010 disponibilizados pelo IBGE.
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Neste sentido, destaca-se a necessidade da gestdo municipal atentar a estes
dados, na busca pela melhoria da qualidade ambiental na cidade, considerando-se a

necessidade de realizagdo de mais pesquisas relacionadas a desigualdade

ambiental.

Com a efetivacdo desta pesquisa, pode-se concluir que a cidade de
Uberlandia, em linhas gerais, apresenta um indice de qualidade ambiental urbana
intermediaria, sendo observada uma piora significativa em 2010, considerando-se 0s
resultados obtidos em 2000, tendo como referéncia os dados censitarios
disponibilizados pelo IBGE. Destaca-se que devido ao prazo estabelecido para
realizacdo deste trabalho, ndo foi possivel avaliar todos os programas e a
efetividade do poder municipal, porém os indicadores selecionados evidenciam a

perda de qualidade.

A realizacdo desta pesquisa possibilitou visualizar por meio da espacializacao
de dados censitarios a disposicdo dos pontos criticos de qualidade ambiental, por
meio das varidveis escolhidas para avaliacdo da cidade de Uberlandia. Deve-se
considerar ainda que, alguns dos setores censitarios identificados com piores
indices de qualidade ambiental representam vazios urbanos na cidade, fato este que
representa um ponto negativo da metodologia utilizada, ndo se tornando, porém, um
fator limitador para analise, uma vez que esta se realizou de forma integrada com a

vivéncia espacial.

Além disso, deve-se considerar, quanto a identificacdo dos vazios urbanos, a
apresentacdo dos dados referentes a pesquisa de Vieira (2009), na qual a
metodologia utilizada considera a exclusdo dos vazios urbanos para a analise, e
conforme apresentado, os resultados desta pesquisa e da pesquisa de Vieira (2009)

apontam um resultado similar para o ano 2000.
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Acredita-se que o acompanhamento das condicbes urbanas por meio da
andlise de dados censitarios é de fundamental importancia para o direcionamento
das politicas publicas. E importante verificar de maneira quantitativa, quais foram as
principais mudancas no cenario urbano e o que deve ser feito de modo a garantir o
crescimento saudavel do municipio. Nesse sentido, compreender a dinamica

socioespacial no espaco urbano é uma tarefa indispensavel para a busca da

qualidade de vida.

Considerando a metodologia proposta e a busca pela observacdo de
guestdes quantitativas relacionadas com desigualdade ambiental, acredita-se que
esta pesquisa apresentou-se relevante e de aplicacdo pratica, contribuindo para a
ciéncia geografica, bem como para o contexto da area de estudo. Destaca-se que
este € o primeiro trabalho desenvolvido com énfase na analise de indicadores
socioambientais pautados em microdados do IBGE para a cidade de Uberlandia,
sendo interessante o aprofundamento das questfes aqui apontadas em pesquisas

futuras.
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ANEXO

Anexo A - Mapa dos Bairros Integrados (2012)
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