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O endurecimento da cidade é paralelo a ampliacdo da
intencionalidade na produgdo dos lugares, atribuindo-lhes
valores especificos e mais precisos, diante dos usos
preestabelecidos. Esses lugares, que transmitem valor as
atividades que ai se localizam, ddo margem a uma
nova modalidade de criagcdo de escassez, e a uma nova
segregacdo. Esse ¢é o vresultado final do exercicio
combinado da ciéncia e da técnica e do capital e do poder,

na reproducdo da cidade. (SANTOS, M. 2006)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender o processo de formacao de
Palmas enquanto cidade planejada e segregada, a partir da andlise do processo
de urbanizacdo do Sudeste da Amazodnia Oriental, da transformacdo do antigo
norte goiano em novo estado moderno, como também, da escolha do
planejamento mais adequado a nova capital. Para isso, foi realizado um breve
historico das teorias que envolvem a formacdo de seu planejamento, visando
entender as influéncias que levaram a organizacao do espago intra-urbano no
plano diretor e as motivagdes que desarticularam o primeiro projeto, entendido
enquanto plano basico. Além disso, também foi realizado um resgate tedrico a
respeito dos modelos de cidades planejadas e das problematicas envolvidas no
espaco intra-urbano que modificam as proposicoes da cidade e findam em
relagdes diferentemente daquelas tragadas pelos governos de criacao e gestao do
zoneamento urbano para a capital. Através da historiografia € apresentada
Palmas desde os primeiros tracados realizados pelos arquitetos em uma
prancheta, de consolidacdo parcial e com grande poder de atracdo de
investidores ¢ da populacdo oriunda das diferentes Regides do pais. Desta
forma, ¢ apresentada ainda a preocupagdo nos tracados do plano diretor ¢ a
transposi¢ao da populacdo de baixa renda para os diferentes bairros fora do
plano bésico, segregados e de precaria infraestrutura, ndo se adequaram as
caracteristicas geoldgicas e morfologicas do sitio urbano ao qual foram
construidos de forma adaptativa. Percebeu-se que a segregacdo dos bairros
for¢osamente estendeu o perimetro urbano da cidade e a especulacdo da terra
urbana ainda agrega valor como moeda de troca, inicialmente administrada pelo
Estado e pela iniciativa privada, propiciando ao municipio apenas o papel de
coadjuvante durante as decisdes tragadas pela forca do capital imobiliério.

Palavras-Chave: Cidade Planejada, Zoneamento Urbano, Segregagao
Socioespacial.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo comprender el proceso de formacion como la
ciudad planificada de Palmas y segregadas a partir del andlisis del proceso de
urbanizacion en el sur de la Amazonia oriental, la transformacion de la antigua
region del Goias en el norte del estado moderno y nuevo, sino también la
eleccion de la planificacion que mejor se adapte a la nueva capital. Para eso,
llevamos a cabo una breve historia de las teorias que implican la formacion de
su programa con el fin de comprender las influencias que llevo a la organizacion
del comercio intra-espacio urbano en el plan maestro y las motivaciones que se
rompid el primer proyecto, entendido como un plan basico. Ademas, también se
llevéd a cabo un modelo tedrico sobre las ciudades planificadas y problemas que
se plantean en el espacio intra-urbano que modifican las propuestas de la ciudad
y termina en relaciones diferentes de los elaborados por los gobiernos de la
zonificacion de la creacion y gestion de la capital . A través de la historia se
presenta desde los primeros vestigios Palmas realizado por los arquitectos en un
portapapeles, y la consolidacion parcial con un gran poder para atraer a los
inversores y personas que vienen de las diferentes regiones del pais. Por lo tanto,
sigue siendo la preocupacion mostrada en los trazados del plan maestro y la
aplicacion de poblacion de bajos ingresos de los diferentes barrios fuera del plan
bésico, infraestructura segregada y pobres, no se ajustaba a las caracteristicas
geologicas y  morfoloégicas del entorno urbano que se ha
construido adaptativa. Se observo que la segregacion de los barrios de la fuerza
ampliada de los limites de la especulacién del suelo urbano de la ciudad y
también agrega valor como moneda de cambio, inicialmente administrados por
la empresa estatal y privado, suministrando el inico municipio de la funcién de
apoyo en las decisiones esbozadas porla fuerza del capital inmobiliario.

Palabras Llave: Planificacion Urbana, Zonificacion Urbana, Segregacion
Socio-Espacial.
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INTRODUCAO

A historia da formacao territorial tocantinense e de sua capital ¢ muitas
vezes associada aos atos de desbravamento ou de afirmacdao das identidades
regionais, marcadas por personagens histéricos como Visconde de Taunay e
Joaquim Teotdnio Segurado, o qual desbravou o portal da Amazonia e buscou
ocupar a por¢ao norte do estado goiano para constituir um territério autonomo.
No inicio do século XIX, houve diversas tentativas de desmembrar da provincia
goiana a area que incluia as localidades de Cavalcante, Natividade e Sao Jodo da
Palma — hoje Parana. Dentre estas, pode-se destacar as agdes de Visconde de
Taunay visando a criacdo da Provincia de Boa Vista do Tocantins, em 1873.
(OLIVEIRA, 2007).

A luta historica desses personagens em prol da criagdo do novo estado,
apesar de suas contradi¢cdes, fora imortalizada através da principal avenida que
recorta a capital, a qual recebeu o nome de Avenida Joaquim Teoténio
Segurado, em homenagem ao Ouvidor Geral da Comarca de Sao Jodo de Duas
Barras.

Desde a criacdo da Republica e da Federagdo, o territério formado pelo
Estado do Tocantins esteve sob o poder de Goids, sendo uma vasta extensao
territorial desprovida de grandes infraestruturas e relegada a poucos
investimentos governamentais.

O fim da Revolucdo de 1930 inicia, no Brasil, o periodo denominado
Governo Provisério de Gettlio Vargas, marcado por um discurso nacionalista e
desenvolvimentista que ficou caracterizado pela implementacdo e politicas
voltadas para a modernizagao do pais, ao criar os novos ministérios — Ministério
do Trabalho Industria e Comércio e o Ministério da Educacao e Saude. A vitoria
deste movimento tornou-se o fator fundamental para a hegemonia politica e
econdmica, em funcdo da presengca marcante de importantes liderancas locais,

como Juarez Téavora e possibilitou a regido receber as benesses negadas pelas
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oligarquias da politica Café com Leite, representada por Minas Gerais € Sao
Paulo, durante a Primeira Reptblica (BRUNI, 2007).

A tentativa de promover o desenvolvimento nacional, a partir de 1930,
tornou-se tema de varias propostas de atuacdo do governo federal no momento
em que o pais passava por um periodo de crises politicas e econdmicas. Uma
dessas propostas governamentais foi a chamada Marcha para o Oeste, que visava
a transposi¢ao da populagdo de outras regides do Brasil para o Centro-Oeste,
cuja finalidade era ampliar os nucleos habitacionais ja existentes e aproveitar
melhor os recursos quase inexplorados dentro das proprias fronteiras politicas
(OLIVEIRA, 2007).

No intuito de integracdo do pais, ao ocupar as duas regides brasileiras
mais remotas a partir do Centro-Oeste, o governo Vargas criou um grande
numero de institui¢des com a finalidade de pensar geopoliticamente o territorio.
Apontava-se como solucdo possivel a divisdo dos grandes estados a fim de
sanar a falta de recursos para o seu desenvolvimento e como um paliativo para
as dificuldades geradas pelas longas distancias as quais limitavam a acao direta
do governo sobre as populacdes localizadas no interior; levando a eclosdo de
movimentos separatistas da regido norte do Goias (LIRA, 1995).

Em 1941, durante a vigéncia do Estado-Novo de Vargas, o Major Lysias
Rodrigues vislumbrou no norte goiano a perspectiva de uma terra promissora,
como justificativa para a criacdo do Territoério Federal do Tocantins. Conforme
seu projeto, a regido era abundante em niquel, cristal de rocha, ouro e ainda
possuia areas propicias para grandes de pastagens. Em 1953, foi instituida a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA),
visando promover o desenvolvimento da producdo agropecudria e a integragao
da regido a economia nacional devido ao atraso, o isolamento e o
subdesenvolvimento desta parte do pais. No mesmo ano € criada a defini¢do de

Amazonia Legal, a partir da formacdo de um conjunto de estados que possuiam
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as mesmas caracteristicas econdmicas, politicas e sociais, buscando melhor
planejar o desenvolvimento da Regido Amazonica (BRUNI, 2007).

A partir de 1956, o projeto de expansdo em dire¢do ao interior do pais e a
consolidagdo do territdrio brasileiro somente foram possiveis devidos ao
momento politico e aos ideais de integragdo nacional. O discurso de autonomia
foi fortalecido e alimentado pelas diretrizes politicas do governo federal,
voltadas a ocupar os espacos isolados do territorio brasileiro, principalmente da
Amazodnia. O movimento separatista enfatizava em seu discurso o abandono
administrativo do governo goiano, enquanto responsavel pelo atraso
socioecondmico e o pouco desenvolvimento da regido (CAVALCANTE, 2000).

Em 1960, a Casa do Estudante do Norte Goiano (CENOG) nasceu para
dar assisténcia aos estudantes oriundos do interior € nao tinha como objetivo
principal tornar-se um instrumento de luta pela criagdo do estado do Tocantins,
segundo Bruni (2007). Porém, com a crescente discussdo a respeito do assunto,
os estudantes se integraram aos debates sobre emancipacdo da regido e
ampliaram sua atuacdo ao fortalecer a luta pela autonomia. A CENOG
transformou-se numa institui¢ao regional, que durante sua existéncia, lutou pela
criagdo do novo estado ¢ uma de suas intervengdes foi elaborar o Plano de
Desenvolvimento para o Norte Goiano (PLANORTE), segundo Lira (1995).

A construcdo de Brasilia representou claramente as diretrizes da politica
de planejamento governamental voltadas para a ocupagdao do interior do pais,
que se iniciava pelo Centro-Oeste e se deslocou para uma regido central, a futura
sede da capital brasileira. Embora Tiradentes tenha sonhado em transformar Sao
Jodao Del Rei em Capital, Jos¢ de Bonifacio de Andrade e Visconde de Porto
Seguro tivessem almejado levar a capital da nagdo para o Planalto Central, o
inicio da interiorizacdo nacional somente foi registrado através da atitude do

governo Juscelino Kubistchek. (GOUVEA, 1995).
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Gomes (1993) e Lira (1995) concordam em apontar a constru¢do, em
1960, da rodovia Belém-Brasilia (BR-153, antiga BR-14), como outra obra de
fundamental importancia para o desenvolvimento da Regido Norte do pais. Mas
contraditoriamente, o empreendimento ndo atendeu a demanda de integracao do
norte goiano, pois as comunidades que se localizavam a margem leste do rio
Tocantins continuaram isoladas € somente foram integradas com a construgao
de uma ponte para interligar a cidade de Porto Nacional (Antiga Porto
Real/Porto Imperial) a BR-153 nos anos 80. Parente (2007) destaca que esse
novo empreendimento criou uma possibilidade real de desenvolvimento e
autonomia da regido proxima e Ribeiro (2009) ao estudar as redes de localidades
centrais no sudeste da Amazonia do século XVIII e XIX, mostra-nos o quao
importante se tornou esta constru¢do a fim de amenizar tal atraso e isolamento.

Na década de 70, a luta pela divisdo territorial de Goids e a consequente
criagdo do estado do Tocantins foi reiniciada, contudo, desta vez quem assume o
discurso separatista ¢ o deputado federal do estado de Goias, José Wilson
Siqueira Campos, que toma para si a tarefa de criar o estado e avoca lideranga
do movimento (IPUP, 2002). Segundo este, a férmula para o fim do atraso
sociecondmico do norte goiano estaria na criagdo do novo estado e a
regularizagdao dos titulos de terras para a abertura de créditos financeiros com
primordiais incentivos as atividades ligadas a agropecudria, proporcionando a
modernizacdo do processo de ocupacdo econdmica através da mecanizagdao da
lavoura e desenvolvimento da pecuaria extensiva (CAVALCANTI, 1999).

Segundo Rodrigues (2008), os argumentos de Siqueira Campos em seus
discursos, apresentavam um Tocantins equiparado ao desbravamento criado na
mudanga da capital brasileira do Rio de Janeiro para Brasilia, uma regido plana,
banhada por diferentes cursos d’aguas e composta por uma natureza favoravel a
plantagdo de graos, clima com ciclo de chuva regular e solo fértil, o qual

facilitaria o manejo de diferentes culturas agricultaveis.
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Como incentivo a aquisi¢ao de terras, apresentavam-se o prego baixo e a
infraestrutura viaria enquanto diferencial das demais regides brasileiras (LIRA,
1995). A separacao do territdério passou a despertar o interesse tanto das
liderangas politicas do Goias, que necessitavam destinar investimentos para
aquela extensdo do estado, quanto das novas liderancas regionais e da populacao
residente, ja que auto denominava-se defensores da separa¢do e das melhorias
das condi¢des de desenvolvimento.

Nos anos 80, Siqueira Campos foi eleito presidente da Comissdao da
Amazonia, unidade pertencente ao Departamento de Integracdo Nacional do
Congresso, com a proposi¢ao de uma nova redivisao territorial do pais, na qual o
estado do Tocantins aparecia como uma nova unidade federativa. O projeto foi
apresentado, mas foi arquivado pelo Senado Federal. A partir desse momento,
foram iniciados diversos movimentos separatistas de grande alcance publico, em
defesa da criacdo do estado. Em 1983 e 1984, o Presidente da Republica José
Sarney, frustra mais uma vez a tentativa do deputado, vetando o projeto, ao
alegar motivos econOmicos. Mais tarde, na constituicdo de 1988, através da
confirmacao da jurisprudéncia oficializava-se, em 27 de julho do referido ano, o
tdo sonhado estado do Tocantins, sendo criado pelo artigo 13 das disposicoes
constitucionais transitérias da Constituicao Federal, através do desmembrado do
estado de Goias. (LIRA, 1995 p.89-130).

Nos discursos do entdo ex-deputado Siqueira Campos, a luta historica de
um povo sofrido e explorado pelo sul de Goias tornou-se libertaria e a principal
bandeira empunhada pelos defensores da criagdo do novo estado era a do
desenvolvimento, faltavam apenas mao-de-obra e investimentos suficientes
para eclodir as riquezas existentes no norte goiano. Imbuido de discurso
desenvolvimentista, comparado aos anseios do presidente Juscelino Kubitschek
quando da criagdo de Brasilia, o entdo governador Siqueira Campos
intencionava criar uma cidade planejada: simbolo de desenvolvimento e

modernidade para a regido (MELO JUNIOR, 2008, p. 48).
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A pesquisa tem como objetivo a compreensdo da reproducdo
socioespacial a partir das intervengdes do planejamento estratégico e de
segregacao no espaco intraurbano de Palmas. Para isso, buscou-se a abordagem
da relevancia dinamica da cidade planejada, ao considerar os processos e formas
espaciais materializados no zoneamento urbano; o resgate historico do
planejamento e o processo de urbanizacao segregacionista envolvido, com vistas
a dindmica organizacao do seu espaco intraurbano; e finalmente, o entendimento
das alternativas de moradia que os imigrantes de menor poder aquisitivo
obtiveram para fixar residéncia na capital.

Este trabalho tem como justificativa, a necessidade de aprofundar a
discussao sobre o processo de ocupagdo de Palmas, para uma melhor
compreensdo das consequéncias que as intervencdes econdmicas acarretaram a
populacdo residente, como também, o entendimento sobre a estrutura da cidade
ao modificar o acesso, a circulagdo e a valoragdo dos diferentes espagos de
vivéncia. Para isso, buscou-se nos fundamentos de planejamento da cidade, da
estrutura urbana e da segregagdo explicar a procura de amenidades que
conflitam entre a homogeneidade global e a especificidade local. E somam-se as
tendéncias do novo, a partir da concepcdo da cidade planejada enquanto
proposta de sucumbir as velhas problemadticas sociais, econdmicas e culturais
inerentes a (re)producdo do capital.

Enquanto Metodologia este estudo buscou uma analise geografica-
historica (LIRA, 1995), que traga a formacdo de Palmas concebida enquanto
planejada logo apds a criacdo Tocantins, o que fundamentou neste trabalho uma
breve apresentacdo das tentativas de tornar o norte goiano, atrasado
economicamente, em estado novo € moderno. Para isso fez-se necessario adotar
uma discussao baseada na andlise bibliografica vinculada aos estudos urbanos
anteriormente construidos por Caldeira (2000) em conjunto aos estudos de

percepcoes qualitativas tragcadas por Villaga (2001).
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Caldeira (2000) refaz a trajetoria historica a partir de dados qualitativos de
segregacao espacial e discute o tema ao analisar a cidade de Sao Paulo e recorre
a referéncias gerais para delimitar, em trés fases, a segregacdo na capital
paulistana. Na primeira fase prevalece o critério de distincdo residencial, a
moradia com a presenca do Estado como reorganizador do espaco urbano
através de politicas de higienizacdo que acentuaram a segregagao ao associar
segmentos menos favorecidos como a pobreza, ao processo de distanciamento
espacial e (des)valoriza¢ao imobiliaria.

A segunda fase do estudo enquadra-se no modelo capitalista latino-
americano no qual a periferia urbana era associada a um espaco homogéneo de
pobreza, recebendo migrantes rurais para trabalhar nas fabricas além de abrigar
residéncias dos operarios, as periferias foram associadas a pobreza e a
homogeneidade, ‘desbravadas’ pelo mercado imobiliario de forma irregular,
acarretando limitacdes de investimentos estatais em infraestrutura e oferta de
servicos publicos, que progressivamente tornaram-se alvo de investimentos
politicos, como consequéncia reivindicatoria das associagdes de bairros e outros
movimentos sociais.

E finalmente a terceira, com base no modelo centro-perifeira ndo mais
visto como homogéneo devido a diversidade de ocupacao do espago urbano em
areas centrais e periféricas mais fragmentadas e que, apesar da maior
proximidade fisica entre os setores sociais distintos, a segregacdo foi
intensificada. Como resultado da regularizacio de moradias e maior
investimento estatal, que possibilitou a valorizacdo dessas areas e conseqiiente
aumento dos custos e for¢osamente impulsionou os moradores mais pobres a
mudar-se para areas mais baratas e geralmente irregulares.

Villaca (2001) segue tendéncia semelhante a Caldeira ao optar pelo viés
qualitativo diante da construgdo de painel historico acerca da segregacao
socioespacial, contudo, ndo utiliza dados censitarios e relaciona a producao do

espago e suas variantes historicas de segregacdo a partir de interesses e
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articulagdes sociais, ao conjugar o territorio, a economia, a politica e a
ideologia. O autor delimita os elementos pertencentes a estrutura territorial e
articula as dareas urbanas as quais denomina estruturas nao-territoriais. Nesse
sentido, o funcionamento da cidade vincula-se a transformacado ¢ a selecao de
areas de maior utilidade. Em 4areas privilegiadas, os servigos e atividades de
maior envergadura ali se estabelecerdo, assim também ird ocorrer em areas
residenciais, nas quais, aqueles que detém maiores recursos irdo escolher areas
de maior conveniéncia.

Ao reportar-se a analise ecoldgica da Escola de Chicago o autor expressa-
se diante das diferencas, individuos e grupos irdo se apropriar de espagos
conforme suas capacidades e possibilidades de obté-los, ainda diferencia as
formas de segregacdo e aplica esse raciocinio na reconstrucdo histérica dos
processos de alteracdo e apropriacdo do espaco urbano, sobretudo, remete-se a
variagdo dos processos de segregagao nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Embora use o critério historico como Caldeira, Villaca entrelaca a esse viés
indicadores sociais na valorizagdo e na desvalorizacdo de certas areas a partir de
tendéncias das elites, e que o crescimento econdmico da cidade possibilitou
maior valoriza¢ao das areas centrais cariocas.

Nesta mesma perspectiva, o autor constréi também a trajetoria de
segregacao paulistana e articula as relagdes sociais com a constru¢do de um
processo segregador, ao justificar as valorizacdes e desvalorizagdes de certas
areas urbanas. Isto ¢, a redefini¢do de espacos urbanos se manifestarem através
do estilo de vida, especulagcdo imobiliaria, sistema de transporte e etc. Assim,
trata a segregacao a partir de dados histéricos, ndo faz uso de dados censitérios e
enfatiza a teia das relagdes sociais como produtora e reprodutora dos
deslocamentos sobre o espaco e as (des)valoriza¢des de certas areas.

Para analise do nosso objeto de estudo, exploramos no primeiro capitulo a
urbanizagdo da Amazdnia Legal, elencando uma significincia do Sudeste da

Amazodnia Oriental, ao apresentar-se enquanto proposta de desenvolvimento que
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transformou o espaco regional a partir da criagdo de grandes projetos de
exploracdo, assentamento e colonizagdo da Regido Amazonica. A partir do
arcabougo tedrico, a andlises dos autores ¢ apresentada em consonancia a
dindmica de (re)estruturagdo demografica e do desenvolvimento capitalista que
apropriou-se da rede regional enquanto justificativa de integragdao nacional.

A analise das redes que envolveram a formagao do estado do Tocantins e
sua capital planejada, Palmas, fez-se necessaria por entender que os diferentes
autores utilizados neste trabalho justificam seu uso e apresentam uma
dinamicidade de relagdes politicas e econdmicas entre as intersecoes
materializadas enquanto cidades. Com isso, na historia da formacdo da cidade
planejada se buscou os modelos graficos de ocupacdo na escala local que
agregam valor a terra e deve ser controlada pelo zoneamento urbano.

Nos projetos de cidade planejada sdao apresentados alguns modelos
singulares, variaveis na forma, fungdo e tempo, mas assimilam-se na unidade de
concepcdo daqueles historicamente posteriores, ao partirem de perspectivas
diferenciadas para se adaptarem as necessidades do proprias do sitio urbano. E
ainda, demonstram objetivos comuns: das capitais federais, a representagao do
poder e o interesse da federagdo sobre a dindmica nacional; das capitais
brasileiras, os projetos que foram executados em consonancia aos planos iniciais
e aqueles que findaram em outras proposicoes € necessitaram novas adequagoes;
e finalmente, o projeto da cidade de Boa Vista, planejada para os ribeirinhos e
expressa nas variaveis, entre a relacdo com a populagdo e a Floresta Amazonica.

E finalmente, no ambito de aproximagado da escala do espago intra-urbano,
a finalizagcdo do primeiro capitulo fez-se a partir da teorizacdo sobre a estrutura
da cidade e as formas que configuram o zoneamento, para facilitar o
entendimento da dindmica que distinguem os segmentos da cidade e as
diferentes formas que a populacao tende a se adaptar diante das imposi¢des que

separam a moradia do trabalho. Nota-se que este primeiro capitulo apresenta-se
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mais teorico, justificado pela necessidade do entendimento na apropriacao da
terra urbana, do trabalho ¢ da cidade.

No segundo capitulo ¢ abordado as problemadticas socioespaciais e
politico-econdmicas que envolveram a populagdo, a qual deveria ser itinerante,
mas fixa residéncia em Palmas, a nova capital planejada no interior do cerrado e
portal da Amazonia. E através do Plano Diretor, inevitavelmente comparavel ao
de Brasilia, ¢ apresentado o projeto do plano bésico para a cidade embora
durante a sua implantagdo nao tenha sido respeitado e metamorfoseou as
mesmas realidades das cidades brasileiras ndo planejadas, e ainda, intensifica as
contradi¢gdes sociais, motivadas pela especulagdo fundidria que progrediu a
imobilidria, na criacdo e transformag¢ao dos bairros segregados.

Para o terceiro e ultimo capitulo foi dada uma maior énfase na regido
primeiramente denominada Palmas Sul que chamamos de bairros, para serem
diferenciados do plano basico, por entender que as caracteristicas € os
ordenamentos de ocupac¢do deram-se distintamente. Como também a discussao
dos povos excluidos do planejamento governamental, para que torne-se claro a
proposicao de moradia aos “destituidos do direito de habitar” o plano diretor
inicial da cidade, os assim chamados bairros Jardins Aureny’s e bairro
Taquaralto. Para tanto, o resgate histérico que outrora era conhecido como o
entroncamento que interligava o antigo distrito Taquaralto a cidade Taquarucu
através da Rodovia Estadual TO-050 (antiga TO-134), fez-se necessario e
preponderante para o entendimento desta formacgao distrital que tornou-se bairro

segregado da cidade planejada.
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1. A (RE)PRODUCAO SOCIOESPACIAL E O PLANEJAMENTO
URBANO DA REGIAO AMAZONICA

1.1 A Urbanizagdo da Amazodnia Legal: um novo contexto no Sudeste da

Amazonia Oriental.

Preocupado com as analises das redes urbanas brasileiras, Corréa (2000)
aponta a complexidade que o territério apresenta na virada do século XX,
mesmo com génese anterior. Esta complexidade revela-se em trés formacgdes
espaciais distintas, mas integradas entre si e constituem um conjunto — a
diversidade na unidade. A formagao espacial ¢ fundada na grande propriedade
rural, a segunda, na pequena propriedade rural dos imigrantes europeus e
finalmente, uma terceira fundamentada na constituicdo espacial da fronteira.

A fronteira apresenta-se de forma singular devido a seu espaco ser pouco
estruturado e factivel de virtualidades historicas, por estar livre das relagdes
sociais estabelecidas, e ainda, ser geradora de realidades novas dotadas de
grandes potenciais politicos. Como destaca Velho (2009), ao analisar
historicamente a partir do campesinato, a fronteira apresenta sua metamorfose e
torna-se passivel de sofrer influéncias geridas pelos projetos politicos. Para
tanto, representa a outra face da rede e sua integracdo ¢ a propria integragao do

espaco urbanizado, que se efetua ao urbano (BECKER, 1985).

Este processo [referindo-se a fronteira] € associado ao crescimento das
forcas produtivas e a urbanizacdo macica, isto ¢, a formagdo de
unidades gigantes de producdo e consumo, e ¢ através da mediacdo
dos nucleos urbanos que o Estado realiza a gestdo e a produgdo do
espaco global. Reserva mundial de recursos na nova divisdo
internacional do trabalho, a fronteira € justamente o espago em
incorporagdo do espago global/fragmentado, ao espago urbanizado

como ocorre na Amazonia (BECKER, 1985 p. 358).

Diante da tematica da urbanizacdo na AmazoOnia, devemos levar em

conta sua particularidade e os diferentes niveis, quando analisados no contexto
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nacional, devem ser entendidos a partir da maneira como eles se inserem na
Regido, em maior ou menor grau na divisdo do trabalho, e como foram
historicamente afetados pela divisao inter-regional (BECKER, 2004). Neste
sentido, voltamos nosso olhar para a dindmica urbana regional da Amazdnia
Legal através de sua construgdo socioespacial, da maneira como as cidades sdo
inseridas na divisdo regional do trabalho e através de seus espacos de
convergéncia em fixos e fluxos, dando-lhes uma determinada funcionalidade e
papel especifico dentro da rede urbana regional (SANTOS, 2005).

Este papel especifico exercido por algumas cidades, tratado na hierarquia
urbana por cidades médias e delimitadas a partir dos estudos de Spodsito (2000),
ao afirmar que sao classificadas a partir da definicdo de seus papé€is regionais e
potencial de comunicacdo e articulagdo propiciado por suas situagdes
geograficas, definindo-se, em dois niveis: pelo mercado regional; e, pelas
relagdes de importancia estabelecidas entre os diferentes espagos intrarregionais.
Esta abordagem ressalta a importancia das cidades na dindmica urbana regional
da Amazodnia Legal e o papel por elas desempenhado na reestruturacao
produtiva, desencadeada por um conjunto de agdes do capital publico e privado
e em especial dos programas de planejamento e desenvolvimento com logicas
voltadas a atender capital financeiro e seus agentes hegemonicos, tendo em vista
seu carater de articulagdo e de polarizagdo que assume rede urbana regional
(CORREA, 2006).

Cabe ressaltar que o foco dado as cidades médias em vez das cidades
pequenas ¢ sustentado por uma inevitdvel necessidade de escala minima urbana,
destacada por Andrade e Serra (2001). Esse movimento somente tornou-se
possivel a partir da difusdo social e geografica do consumo, somada a
desconcentracdo da produgdo moderna, seja industrial ou agricola, na
contemporaneidade, surgida a partir da Terceira Revolucdo Industrial. Tal

desconcentracdo buscou na Regido AmazOnica uma nova proposta de
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desenvolvimento ao reduzir as distdncias entre os extremos do Brasil e
dinamizar as novas redes urbanas surgidas com a Amazdnia Legal.

Ao longo dos anos, o capital através de todas as suas feigdes tem
transformado o espaco a partir de suas necessidades produtivas (BECKER,
2005). A organizagao espacial da producao, por meio das divisoes (territorial e
regional), tem se voltado a criagdo de vantagens locacionais: criacdo de
infraestruturas; isencao fiscal e politica de crédito para atrair o grande ntimero
de capitais e seus agentes para lugares em que este ainda nao se encontra em sua
plenitude, como destaca Santos (2002).

Na década de 50, a Regido Sudeste da Amazonia Oriental (Mapa 1)
superou um sistema produtivo sustentado pela agricultura e pecuaria enquanto
economia secundaria para tornar-se a principal, por meio do estimulo da
intensificagdo na producdo mineral a partir de 1970, que gerou intensa

mecanizacao do campo e a desconcentragdo industrial brasileira, segundo Brito

(2009 p. 67-71).
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Mapa 1 — Sudeste da Amazonia Oriental
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E nesse processo, a acdo governamental transformou o espaco regional
com a criagdo dos grandes projetos (Programa Grande Carajas, com os projetos
Ferro Carajas; Ferrovia Norte-Sul, Hidrelétrica de Tucurui, Estreito e Luis
Eduardo Magalhdes dentre tantos outros), € dos projetos de assentamento e
colonizagdo agricola (criagao das agrovilas, agropoles e rurdpoles), bem como a
criagdo de infraestruturas, como a abertura de rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos, a criacdo de cidades das companhias, as company towns, como
denominam Trindade Jr. € Rocha (2002).

A Amazonia Legal ¢ uma construcdo geopolitica estabelecida na década
de 50 para fins de planejamento regional. Totaliza uma extensao de 5.109.812
Km?, aproximadamente 60% do territorio nacional. Formada pelos estados do
Para, Ronddnia, Roraima, Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Tocantins e
areas do Maranhao situadas a oeste do meridiano 44° ¢ de Goias, acima do
paralelo 13°. Sua populagdo ¢ de 21.056.532 habitantes (IBGE, 2000),
apresenta 12,4% da populacdo absoluta brasileira e uma populagdo relativa
de 4,14 hab/km? sendo a area menos povoada do pais. Segundo IBGE, a
Amazonia pode ser dividida em sub-regides: Amazonia Oriental, Meridional e
Ocidental. Para Becker (1990), esse conjunto ora fragmentado, ora homogéneo,
constitui a Amazdnia Legal por sua relagdo entre os arranjos locais e a agao

governamental.

1.2 (Re)estruturagdo Urbana do Sudeste da Amazonia Oriental: antecedentes

historicos da formacgao de Palmas.

Para analisar a reestruturagao da rede urbana para a Amazonia Legal, faz-
se necessario apontar os estudos sobre uma proposta de periodizacdo da rede
urbana na Regido Amazodnica segundo Corréa (1987), apenas em seu ultimo

periodo de andlise situada a partir de 1960, caracterizada por um intenso
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processo de mudangas econdmica ¢ urbana devido a incorporagdo da expansao
capitalista e recursos naturais existentes — a floresta, a terra, o potencial
hidrelétrico e os minérios —, somados aos variados agentes, propositos, acoes e
conflitos existentes. No discurso oficial, ¢ concebida enquanto integragdo
nacional para a ocupag¢do dos vazios demograficos e de desenvolvimento,
justificado pela incorporacdo capitalista da Amazénia (CORREA, 1987 p. 57).

Seguindo a proposicao de Pontes (2001), as cidades médias da Amazonia
Legal, apesar de desempenharem papel importante na rede urbana regional, nao
apresentam necessariamente grandes contingentes populacionais. Com relagao
ao papel das cidades na distribui¢ao de bens e servigos na rede, Ribeiro (1998)
identificou cinco niveis de centralidade para a rede do Sudeste da Amazonia
Oriental. Dentre esses niveis, destacamos os sub-regionais, que sao as cidades de
nivel intermedidrio entre as zonas e as cidades regionais, que ocupam a segunda
posicao hierarquica em sua regido e sdo representadas por quinze centros,
refletem a desigualdade socioespacial regional, subordinando-se, em sua maioria
aquela cidade de primeiro nivel (Belém, Sao Luis e Cuiaba, com seus
respectivos entornos imediatos, € Manaus).

Brito (2009) por sua vez, ao descrever a relevancia da cidade de Porto
Nacional, organiza um mapa apontando trés niveis hierdrquicos para uma rede
urbana de localidades centrais no sudeste da Amazdnia Oriental na primeira
metade do século XX, e as organiza segundo o seu fluxo de bens e servicos

(Mapa 2).
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Mapa 2 — Sudeste da Amazonia Oriental na primeira metade do século XX: rede de

localidades centrais e de cidades.
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As cidades que atuam como centros sub-regionais, constituem importantes
nos de distribuigdo de bens e servigos, podem ser identificadas por

caracteristicas particulares abordadas por Trindade Jr. e Pereira (2007). Assim
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do ponto de vista do espaco regional amazonico, a importancia das cidades
médias ocorreu principalmente a partir da década de 1960, visto que,
anteriormente, uma das principais caracteristicas da rede urbana amazodnica era a
quase inexisténcia de cidades de nivel intermediario no sistema hierarquico
regional (BECKER, 2003).

Até esse periodo, o padrao espacial da rede urbana era
predominantemente dentritico (Figura 1), com primazia para Belém como
metropole regional € uma expansao relativamente pequena na grande na maioria

dos centros urbanos regionais (CORREA, 2005).

Figura 1 — Belém: Sistema Dentritico na Amazonia
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Atualmente o que se verifica ¢ uma ruptura desse padrao com um forte
dinamismo das cidades localizadas, ou que surgiram as margens das rodovias,

em detrimentos das cidades ribeirinhas, bem como uma urbanizac¢ao concentrada

nas capitais (TRINDADE JR. E PEREIRA 2007 p. 321).

Com a nova dinamica regional, percebemos que a participagdo
economica de Belém vem se alterando gradativamente devido a
expansao da fronteira econdmica no interior € ao crescimento de
pequenas e médias cidades fora de sua orbita. A reestruturagdo da rede
urbana e os novos papéis conferidos as cidades tendem a confirmar a
dindmica de uma nova estrutura produtiva e do mercado de trabalho
no Estado do Pard. Isso ocorre, em consequéncia da forma
disseminada e desconcentrada em que foram implamentadas as
politicas territoriais e de incremento econOmico na regiao
(TRINDADE JR. E PEREIRA 2007 p. 321).

Para a andlise do Sudeste da Amazonia Oriental, local que esta inserido o
estado do Tocantins, a melhor alternativa fez-se através do estudo das redes, por
entender que Becker (2007), Trindade Jr e Pereira (2007), Pontes (2001) e Velho
(2009) discutem a divisdao regional a partir das tendéncias demograficas,
alteragdes no padrao de uso da terra, centros dinamicos da economia regional e
protecdo ambiental, para materializar-se enquanto expressdo de uma
regionalizagdo geopolitica concebida enquanto Amazonia Legal. Nos estudos de
Brito (2009 p. 35), buscamos a materialidade da rede que insere o Tocantins no
contexto da rede para o Sudeste da Amazonia Oriental, com caracteristicas

capazes dinamicas proprias.

1.3 A Formagdo da Cidade Planejada: um novo espaco com velhas contradigdes

As diversas interpretacdes sobre a formagdo estrutural da cidade
perpassam pelo ordenamento ou planejamento da cidade que distingue
funcionalidades e agrega aos segmentos valores dos quais outrora eram

desprovidos, a palavra cidade surge na antiguidade e tem representado entidades
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tdo diferentes quanto as sociedades que as construiram (SOUZA, 2009). O
centro administrativo do Império Romano, cidade-estado grega, foi extinto na
baixa Idade Média para ressurgir na forma de cidades feudais, os burgos. A
recente dindmica das cidades tem metamorfoseado a populacio em
aglomeracoes urbanas que foram transformando-se distintamente a partir de sua
fun¢do na conjuntura nacional (BRITO, 2009).

Os novos centros de poder interferem na organizacgao social, através dos
monumentos, mas suas caracteristicas especificas ja derivam da natureza das
respectivas sociedades as quais pertencem. O que privilegia historicamente a
cidade ¢ a diferenca, a contraposi¢dao das formas historicas anteriores, podendo
ser estudada pela transformagdo em particular, no estudo das formas
contemporaneas que nos remete a génese de um espago capitalista (SILVA,
2008).

A especificidade da cidade feudal, assim como aquela do espago
capitalista, coloca-se em contornos das transformacdes geradas pela substituicdo
desse modo de produgdo pela producdo capitalista da mercadoria. No
feudalismo, a dicotomia entre o campo e a cidade se origina de uma distingdo
entre a forma de produzir, ou seja, a separagao da produgdo para subsisténcia e a
da producao do excedente para transformar-se em renda. Possuindo nesta tltima
o entendimento enquanto a base da organizagdo social, restrita ao cultivo da
terra que possibilitaria o acesso ao mercado da cidade, dependente da existéncia
de mercadorias diferenciadas e diversificadas, que permitissem agregar novas
necessidades ao consumo dos senhores feudais.

Dedk (1985) em sua tese apresenta a cidade de Moscou a partir do
crescimento feudal ao interpreta-la fortificada em sucessivos anéis de influéncia
que foram expandidos historicamente. A fortificagdo original, o Kremlin, foi
gradualmente desvestida de fungdes outras que a defesa e o exercicio da
autoridade (tanto temporal quanto espiritual), como artes manufatureiras,

comércio, ¢ a residéncia dos comerciantes, artesaos e trabalhadores, deslocados
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para um bairro comercial a leste, conhecido como o Kitay Gorod [Bairro
Chinés].

Com o tempo este também foi murado, mas a cidade em expansao se
espraiou para novos suburbios artesdos, o semi-circulo do Belyy Gorod ou
Cidade Branca. O Belyy Gorod foi também cercado no século dezesseis, mas
nesta época Moscou ja estava se expandindo ainda mais para fora, num anel de
novos suburbios, chamados Zemlyanoy Gorod ou Cidade de Terra, que em 1592
foi também protegido por um muro de terra e palicada. Em 1742 a expansao de
Moscou muito além de seus velhos limites medievais foi reconhecida através do
estabelecimento de novos limites urbanos, o Kamer-Kollezhskiy Val, ou
Muralha (Figura 2). A diferenca das muralhas anteriores, e que o Walls nao
representava uma obra defensiva, mas uma barreira fiscal (DEAK, 1985 p. 356-

357).
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Figura 2 — Kremlin, a fortificagdo da cidade de Moscou.
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Fonte: Déak, 1985

A cidade capitalista em sua génese representou o processo de
transformacao através do qual a mercadoria torna-se generalizada ¢ dominante,
enquanto a producdo para subsisténcia e a produgdo para a renda sdao absorvidas
pelos valores consituidos através do trabalho assalariado sob o comando do
capital (SINGER, 1987). No feudalismo, a separagdo entre a produgdo e o
consumo impunha a dicotomia campo-cidade e o fracionamento do territério em
espagos locais de producao e mercadorias, por meio do mercado unificado que

impunha a redugado desta dicotomia de espagos fragmentados.
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A existéncia desse mercado exigiu algumas infraestruturas concebidas
com a maxima fluidez no territério, no qual o espago de influéncia e abrangéncia
deve ser suficientemente capaz de compor o transporte € a comunicagdo, €
ainda, assegurar que nao permeie a independéncia de acumulagdo autdbnoma ou
mercados separados, mas uma interdependéncia minimamente harmonica que
mitigue as deseconomias geradas por esta falta de harmonia. Com isso, a
urbanizagdo representou a preocupagdo com o desenvolvimento de transporte,
que permitiu novas possibilidades para a concentragdo da producao e da forca de
trabalho ao se diferenciar dos espagos outrora criados € tornar-se um espago
homogeneizador (WHITACKER, 2003).

A urbanizagdo, entendida a partir de um processo homogeneizador do
espaco, supera a dicotomia campo-cidade e dos espagos locais, por permitir que
a cidade ultrapasse os limites do castelo medieval e exerca maior influéncia
sobre os territorios distantes, como também, dindmicas diferenciadas a partir das
limitagdes fisicas, histéricas ou econdmicas. A cidade ou wurbs tornou-se
dinamica, homogénea, conurbada, intercambiavel, contraditéria e por fim,
segregada; a sua existéncia foi condicionada ao capital que metamorfoseia os
espacos distintos e transvesti a realidade ao diferenciar nogdes de espaco-tempo
existentes entre as diferentes formas de se urbanizar o espaco (CHOAY, 1979).

A producdo e a reprodugdo social sdo dominadas pelas interfaces do
capitalismo; pelos processos antagonicos de regulagdo pelo mercado e
intervengao estatal; pelos espagos dispersos da cidade que adquirem formas e
conteudos cambidveis; pelas leis do mercado que atuam tanto individualmente,
quanto de forma corporativa e coletiva. A interven¢do estatal faz-se necessaria
para tentar regular essa forca contraditoria e complementar do mercado, que se
manifesta sob a forma de tributacdo, controle sobre o zoneamento,
compatibilidade de atividades econOmicas, sociais e estruturais do espago

urbanizado.
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O espaco urbano ¢ transformado e dominado pela necessidade de
combater a diferenciacao espacial decorrente do desenvolvimento da produgao.
O mercado tende a regular os espacos a partir da 16gica capitalista, ou seja, da
capacidade de assimilar e diferenciar o espaco por meio de precos que
distinguem o posicionamento estratégico de determinada mercadoria, mercado,
loja, institui¢do publica ou privada, de lazer ou servigos, industria ou residéncia.
Essa competi¢do entre os melhores pontos da cidade gera inevitavelmente a
concorréncia e espagos mais homogéneos e condiciona a infraestrutura a servigo
do capital industrial, mercantil, estatal ou privado (SPOSITO, 1994).

As mudancas ocorridas com a (re)produgao do capital na cidade torna o
Estado um refém do crescimento espontineo que segrega e induz a
dinamicidade da infraestrutura da cidade. Seu papel € restrito ao de coadjuvante
e as adaptagdes e adequagdes que possibilitam a fluidez e a permanéncia da
populacao residente (LIPIETZ, 1988), ao passo que deveria ser o de indutor do
planejamento anterior a implantacdo de qualquer empreendimento e das
diretrizes do espaco social, ao condicionar os investimentos de interesse da
populacdo a servigo dos habitantes sob seu poder.

O padrao de urbanizacdo que acompanha o capitalismo em seu estagio
de acumulagdo tornou-se andrquico e extensivo as enfermidades atraidas pela
estrutura urbana, a miséria e por conseqiiéncia as epidemias oriundas do
crescimento espontaneo. Fatos surgidos como resultantes das atividades
especulativas que se originam lucrativamente no espago urbano e multiplicam-se
exponencialmente pelos diferentes segmentos destinados ao comércio, moradia,
a expansao da mancha urbana que agrega valor a espacos antes rurais e
transformam-se em loteamentos urbanos (BAZOLLI, 2007).

A especulacdo transforma o espaco em uma permanente economia nao
planejada como resultado da usurpacdo do uso do solo, ao abarcar largas
extensdes de precaria urbanizagdo quando poderia ser concebido e estruturado

progressivamente por contiguidade para atender as necessidades da populagao,
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do Estado e do mercado; a escala de vizinhanca tornar-se-ia sempre proxima e
compativel com a natureza de sua necessidade. O espago urbano entdo poderia
ser entendido como uma zona de transicdo, a medida que a especulacdo
representa uma parte orgdnica do processo de crescimento andrquico
(LEFEBVRE, 2008).

Bazolli (2007) aponta que o crescimento anarquico surge a partir da
especulacdo dos vazios urbanos ao indica-la enquanto principal agente de
elevagdo do preco dos loteamentos da cidade planejada, que tende a variar
segundo seu posicionamento ou localizacdo privilegiada no espago urbano e
capacidade de intervencao das infraestruturas presente na cidade. Conclui que o
posicionamento de progressao da especulacdo fundidria exponencialmente
evolui para imobilidria e ainda representa o proprio valor da terra agregado ao
territorio, a partir dos interesses envolvidos daqueles que podem adquirir parte
desta gleba do espago ndo urbanizado, destinado a especulagao.

Enquanto isso, Dedk (1985) destaca que a elevagdo do preco das glebas
urbanas por sua localizagdo ndo € a especulagdo, pois representa apenas o
processo precipuo da constitui¢ao e alocagdao dessas areas dentro das condigdes
prevalecentes da organizacdo espacial em uma economia de mercado, sendo a
crescente diferenciagdo do espago, e especialmente, a exacerbacao desta devido
a uma omissdao ou deficiéncia na construcdo da infraestrutura urbana. Cabe
ressaltar que tal omissdo ou deficiéncia ¢ representada pelo poder do Estado nas

diretrizes de crescimento da cidade.

Na auséncia da intervencao do estdo, o conflito entre usos do solo, ao
nivel individual, resultaria em que usos de categoria superior
desbancam usos de categoria imediatamente inferior, resultando num
padrdo de crescimento espontdneo no qual os limites entre usos
contiguos estdo em movimento centrifugo e constante, tendo de
vencer constantemente a rigidez do capital fixo materializado em
estruturas fisicas, independentes da taxa de obsolescéncia ou do
estagio de desvalorizagdo destas. E precisamente isto que eleva ao
processo de especulagio (DEAK, 1985 p.211).
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Para isso, o autor tragca um modelo grafico da descricdo supracitada, que
representa o conflito entre os usos (Figura 3). Destaca ainda, que seja
considerado apenas o usuario final — capital produtivo e comercial, somados a
habitacdo —, estes avancariam ao longo da fronteira sucessiva de localizagao e
seriam intercalados por zonas de transi¢do especulativas, que acompanhariam e
moldariam o processo de transformagdo do espago, cujos preco se elevam em

medida e futuro previsiveis (Figura 4).

Figura 3 — Modelo grafico de usos Figura 4 — Modelo grafico de transi¢ao
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Fonte: Dedk, 1985, p. 211 Fonte: Dedk, 1985, p. 213

Os modelos nos mostram que essas areas de transi¢do apresentam
gradualmente um crescimento em potencial, o que tende ao longo do tempo ser
apreendido por cada nova gleba aberta e incorporada a urbanizagdo da cidade.
Partindo de um eixo de menor potencial Z;, para um de maior potencial Z,, ¢ a
concep¢ao de uma nova gleba acarretaria que Z; seria a primeira a adotar a
infraestrutura, enquanto Z, tornar-se-ia uma nova zona de transicdo € por
consequéncia, de especulacao.

Singer (1978) faz uma anéalise do solo urbano sobre a disputa dos usos na

cidade e conclui que:
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Sendo a cidade uma imensa concentragao de gente exercendo as mais
diferentes atividades, ¢ 16gico que o solo urbano seja disputado por
inimeros usos. Esta disputa se pauta pelas regras do jogo capitalista,
que se fundamenta na propriedade privada do solo, a qual — por isso e
sO por isso — proporciona renda e, em conseqiiéncia, ¢ assemelhada ao
capital. Mas este ultimo ¢ constituido pela propriedade privada de
meios de producdo, os quais, quando movimentados pelo trabalho
humano, reproduzem o seu valor, o valor da for¢a de trabalho gasta e
mais um valor excedente, que aparece nas maos do capitalista sob a
forma de lucro (SINGER, 1978 p. 21).

Os desordenamentos surgidos com a efetivagdao do grande potencial de
urbaniza¢do tornaram a maturacdo das necessidades e das condicdes historicas
uma regulagdo espacial planejada através das intervengdes estatais inevitaveis,
devido o proprio desenvolvimento extensivo de acumulagdo monetaria, da
populacdo, da mercadoria, das relagdes sociais e comerciais. As sucessivas
revolucdes industrias possibilitaram tecnologia capaz de impor ao espago
urbanizado uma dindmica de concentracdo e acumulacdo acelerada sem
precedentes e com fluidez de pessoas e cargas.

O crescimento espontaneo ocorrido com a industrializacdo tornou-se
insustentdvel com aglomeragdes urbanas ingoverndveis que ameagavam as
estruturas espaciais e a propria reproducdo social. Esta forma do capital
apropriar-se do espago urbano, com intervengdes minimas das politicas
governamentais, fora alimentada pelas teorias econdmicas que buscavam a base
no laissez-faire de Adam Smith. Enquanto teoria politica capitalista e de
mercado teve seu apogeu na segunda metade do século XIX e representou o
mercado como ordem social (SMITH, 1982).

Os sucessivos retrocessos da economia apropriaram o Estado de
intervengdes mais incisivas nos planejamentos e ordenamentos econdomicos que
envolviam a sociedade, a ponto de buscarem no zoneamento espacial da cidade
uma forma de intervir e definir as diretrizes fundamentais da economia de
sustentagdo da dindmica social. O planejamento urbano torna-se o novo

protagonista capaz de propiciar alternativas a servi¢o do capital, enquanto nova
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formula de interveng¢do do Estado no ordenamento espacial da cidade e por
conseqiiéncia da urbanizagio (GOUVEA, 1995).

Segundo Choay (1979) o urbanismo tem uma historia recente que pode
ser datada no fim do século XIX e efetiva criacdo cientifica em 1910 enquanto
neologismo de uma “teoria da localizagdo humana”, surgida com a expansao da
sociedade industrial na busca de resolver o problema do planejamento da cidade,
anterior a propria concepcdo de urbanismo. Seu estudo fundamentou-se em
pensadores do século XIX, de Owen e Carlyle a Ruskin e Morris, de Fourier e
Cabet a Proudhon, Marx e Engels, todos preocupados com a problematica da
estrutura e relagdes sociais presentes na cidade.

O autor indica, a partir do pré-urbanismo e busca no entendimento da
génese desse processo, uma critica as cidades industriais de aglomeragdo urbana
iniciadas na Gra-Bretanha, Franga e Alemanha nas primeiras décadas do século
XIX. Seu objetivo resultou na apresentacao de uma interpretacdo norteadora dos
estudos voltados ao urbanismo através de um quadro referencial sobre as
formulas e formulagdes dos problemas atuais do planejamento urbano. Tal
referéncia fez-se necessaria por entender que a interpretagdo de sua obra
representa uma alternativa de nortear as andlises aqui referendadas sobre as

problematicas da cidade planejada por consequéncia do planejamento urbano.

1.3.1 A Unidade na Diversidade: os projetos de cidade planejada.

Na tentativa de entender as cidades planejadas que originaram uma nova
dindmica no espago urbano, serdo descritos alguns exemplos de planejamento
que variam na forma, funcdo e tempo, mas assimilam suas diversidades na
unidade de concepcdo daqueles historicamente posteriores, ao partirem de
perspectivas diferenciadas para se adaptarem as necessidades dos planejadores,
gestores € ao sitio urbano. Como proposta de descrever e ndo discutir as

diretrizes que incidiram no modelo de cada cidade, o didlogo com os autores
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discorrera acerca de modelos internacionais para nacionais, até atingirmos Boa
Vista no contexto da Amazonia Legal.

A escolha dos projetos exemplifica o planejamento urbano e justificam-se
a partir das caracteristicas presentes em nosso objeto de estudo, Palmas.
Primeiramente, sdo apresentadas as Capitais planejadas as quais representam o
poder e o interesse da Federagdo sobre a dindmica do contexto nacional. Em
segundo lugar, foram considerados os planos das capitais brasileiras
selecionadas como referéncia e a capital de Roraima revelou-se como a melhor
alternativa para expressar o contexto das variaveis preponderantes: a Floresta
Amazonica e a vivéncia ribeirinha.

a) Washington: O Capitolio enaltecido

Planejada para se tornar sede permanente dos Estados Unidos da América
comecou a ser construida no final do século XVIII a partir do projeto de Pierre
L'Enfant. Em um tracado radial, criou pragas em rétulas monumentais na
intersecdo das grandes avenidas diagonais, que integravam o simbolismo e a
funcionalidade, sobrepuseram as largas avenidas a uma malha quadriculada e
convencional de ruas que interligavam areas comuns e enalteciam os edificios
publicos, construidos em locais de maior altitude do sitio urbano, como exemplo
pode ser destacada a Capitolio (Figura 5). Para o francés, esse sistema unificaria
diversos subcentros funcionais da cidade e daria énfase a integragdo reconhecida

nos parques e bulevares (VILACA, 2004).
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Figura 5 — Washington: o plano L’ Enfant
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Fonte: www.loc.gov

b) Camberra: a Capital Hill

A primeira capital da Australia comecou a ser construida em 1913, mas s6
foi declarada sede do Governo em 1927. Seu plano urbanistico foi escolhido
entre 137 projetos e inspirado na cidade de Washington e o projeto do Walter
Burley Griffin, representa na atualidade um Territorio da Capital Australiana e
localiza-se a 300 km de Sidney. O atraso na construcdo da cidade ocorreu
devido as diversas contradi¢oes de localizagao.

Numa Convencao Federal, em 1898, os delegados presentes concordaram
com a necessidade de uma nova capital, contudo ndo chegaram a um acordo
sobre sua localizagdo e até que se definisse o local o Parlamento Federal se

reuniria em Melbourne. Somente em 1906 foi escolhida uma area de 2.356 m?,
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para a criagdo do Distrito Federal em 1° de janeiro de 1911 (CAMPOS et. all.,
2003).

O projeto de Griffin posicionava simbolicamente a Colina da Capital
[Capital Hill] no centro do plano, dali partindo largas avenidas radiocéntricas,
cada uma delas batizadas com o nome de um bairro e apontando em sua dire¢do

(Figura 6).

Figura 6 — Camberra: o Plano de Griffin
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¢) Islamabad: a dinamicidade cultural paquistanesa.

Logo apds o concurso para a escolha do projeto de Brasilia foi
institucionalmente concebida a Capital do Paquistdo, em 1960. O urbanista
grego Constantinos Doxiadis elaborou o plano de Islamabad e a obra de
implantagao foi iniciada no final de 1961 sendo instalada (concluida) em 1966.

Para a nova capital, foram considerados aspectos de localizagao,
condig¢des climaticas, requisitos logisticos e de defesa militar; além de atributos
estéticos, cénicos e naturais do sitio, capacidade de expressar as diferentes
culturas e tradigdes dos diversificados grupos étnicos e lingiiisticos que
formariam a nova na¢ao paquistanesa (SAJIDA & MORRAMED, 2006).

Islamabad ¢ uma cidade moderna, com largas avenidas arborizadas,
residéncias amplas, shopping centers, elegantes edificios publicos, mercados e
bares. O plano baseou-se no conceito de subdivisao da cidade em cinco setores
funcionais (Figura 7), divididos por cinturdes verdes: Zona 1 (habitacao,
educacdo, comércio e administrativa); Zona 2 (reservado ao setor privado para
investimentos futuros); Zona 3 (Parue Nacional Margallah Hills); Zona 4
(Parque Islamabad e areas rurais); e Zona 5 (reserva a investimentos de setor

privado para a habitacdo, limitada pela drea urbana de Rawalpindi).
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Figura 7 — Islamabad: o plano para a cidade

Fonte: SAJIDA & MORRAMED, 2006.
Adaptado por: CARVALHEDO, W.S. (2011)

d) Curitiba: o modelo de cidade brasileira

Ligada ao desenvolvimento socioeconomico e politico do Brasil, no
periodo colonial a partir da exploracdo do ouro € minérios no inicio do século
XVII, a primeira denominagdo oficial foi Vila Nossa Senhora da Luz dos
Pinhais, a qual rapidamente integrou-se ao ciclo do gado que passava pelo Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. No final do século XVIII, a vila foi elevada &
condicdo de cidade, passando a chamar-se Curitiba (IPPC, 1992).

A primeira tentativa de controle do solo urbano ocorreu em 1853 com a
emancipacdo do Parana para tornar-se capital da nova provincia, e em 1857 o

engenheiro francés Pierre Taulois foi encarregado de elaborar novos tragados
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para cidade, cujo projeto consistia em criar vias de integragdo em linhas retas,
com cruzamentos em angulos bem definidos, para melhor fluidez do trafego
(ULTRAMARI, 1994).

Ao longo da Histdria essa preocupagdo urbanistica aumentou e em 1940, o
urbanista francés Alfredo Agache estabeleceu diretrizes e normas técnicas para
ordenar o crescimento fisico, urbano e espacial da cidade, disciplinando o
trafego, organizando as fung¢des urbanas, além de coordenar e zonear as
atividades, codificar as edificagdes; estimulando e orientando o
desenvolvimento (TRINDADE, 1997). Neste sentido, o Plano Agache propunha
a divisdo da cidade em um sistema radial constituido por zonas (Figura 8), o que
findou na Lei n°699 incluida no Codigo de Obras e Posturas, aprovado em 1956

(OLIVEIRA, 1995).

Figura 8 — Curitiba: Projeto do Sistema Radial
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e) Brasilia: projeto borboleta

Em 1954, Donald J. Belcher e Associados foi contratada pelo governo
brasileiro para executar os levantamentos necessarios para a defini¢do do local
destinado a construcdo de Brasilia. Foram analisados cinco sitios ¢ a escolha foi
baseada numa avaliagdo climdtica, geologica, leitura morfologica da paisagem,
dimensao estética e topografia (CODEPLAN, 1995 p. 243).

Em 1957, Lucio Costa venceu o concurso do projeto urbanistico da nova
capital, e as criagdes arquitetonicas dos monumentos centrais foram designadas
ao arquiteto Oscar Niemeyer. O Plano Piloto foi inspirado no Sinal da Cruz e
seu autor rejeitou a comparagao do mesmo a um avido, por té-lo comparado a
uma borboleta (COSTA, 1991)

O projeto consistia basicamente no Eixo Rodovidrio (norte-sul) e um Eixo
Monumental (leste-oeste). O Eixo Rodoviario ¢ formado pelas asas Sul e Norte
e pela parte central, as quais se encontram na Rodoviaria do Plano Piloto. Estas
sdo compostas basicamente pelas superquadras residenciais, quadras comerciais
e entrequadras de lazer, diversdo, escolas e igrejas.

Segundo o decreto 10.829/87, os limites do Plano Piloto sdo definidos
pelo lago Paranod, a leste; pelo corrego Vicente Pires, ao sul; pela Estrada
Parque Industria e Abastecimento (EPIA), ao oeste; e pelo corrego Bananal, ao
norte (CODEPLAN 1991). Dessa forma, abrange areas das regides
administrativas do Cruzeiro, do Sudoeste/Octogonal e da Candangolandia

(Figura 9).
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Figura 9 — Brasilia: Plano Piloto
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f) Boa Vista: a cidade planejada dos ribeirinhos
A histéria da ocupacdo populacional de Boa Vista se confunde com o
estudo da origem de Roraima. No final do século XVIII, os portugueses
iniciaram sua ocupacao no alto do rio Branco, instalando as Fazendas Reais,
denominadas Fazendas Nacionais com a independéncia do Brasil (SILVEIRA E

GATTI, 1988). Em 1840, foi instalada as margens do rio Branco a Fazenda de
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Boa Vista e posteriormente fundada a Freguesia de Nossa Senhora do Carmo em
1858, cuja sede ¢ a propria localidade de Boa Vista.

Sua estrutura urbana herdou influéncias lusitanas, com lotes estreitos e
casas conjugadas dos dois lados, com variagdes de ocupagdo influenciada pelo
relevo ribeirinho (BARROS, 1995). Em virtude de seu isolamento fisico,
Roraima manteve-se esparsamente povoada até a década de 30, quando foram
implementadas medidas para promover o crescimento econdomico € a ocupacao
da regido Amazonica. Tais mudancas culminaram com o decreto que criava o
Territério Federal do Rio Branco em 1943 e mais tarde, renomeado Territorio de
Roraima (SEPLAN, 1999).

A partir de 1946 na cidade de Boa Vista, evidenciava-se uma ruptura com
as relacdes ribeirinhas caracterizada por um planejamento que ‘“ignorava o
passado por conta do futuro e progresso” segundo Barros (1995, p. 151). O
plano urbanistico de 1946 alterou decisivamente o desenho da cidade, marcado
por uma ampla praca circular com prédios publicos, da qual partem radiais com
avenidas amplas que seguem em dire¢do aos bairros distantes (Mapa 3); além de
possuir uma igreja com tragos modernos.

A partir de 1980, a migracao ¢ estimulada pela busca do ouro e a década
de 90 ¢ marcada pelo €xodo rural, que amplia de maneira precaria o perimetro
urbano ao concentrar as amenidades e os equipamentos urbanisticos no centro e
nos bairros mais imediatos; ¢ a revalorizacdo do rio Branco ocorre em 2005 com

a (re)estruturacao da orla fluvial e investimentos turisticos (SEPLAN, 2010).
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Mapa 3 — Boa Vista: tragado urbanistico destacando a area central as margens do
Rio Branco
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Fonte: GUERRA, 1957 X
Adaptado por: CARVALHEDO, W.S. (2011)

Os diferentes exemplos de cidade planejada apesar de suas
particularidades apresentam elementos comuns, como a valorizagdo das largas
avenidas que percorrem os extremos ou pelo menos cada extremo a regido
central e a conexao dos pontos mais importantes da cidade, por essas avenidas.
Fato que nos leva a pensar a partir de uma concepcao historica da formagao da
cidade planejada no &ambito de corrigir as falhas daquelas anteriores e

potencializar as intervengdes acertadas em cada projeto de cidade.
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1.4 As Interfaces do Espaco Intra-Urbano: a estrutura e o comércio da cidade.

As técnicas modernas de industrializacdo no processo evolutivo da
cidade tém apresentado uma dinadmica que tende a concentrar diversas atividades
industriais ou comerciais, que por complementaridade de servicos atraem outras
e possibilitam a manutencdo dos produtos ou equipamentos, dos servigos ou
aprimoramento da manufatura. Essa tendéncia por aglomeragdo acarreta o
surgimento € a expansao de nucleos urbanos por economia de custos com
transporte. Com a divisdo social do trabalho, o processamento das informagdes
torna-se produtivo a partir dos diferentes nicleos especializados.

A cidade oferece um amplo mercado aos comerciantes que a ela
recorrem, expandem naturalmente o seu territério, aumentam as distancias,
dinamizam os espacos produzidos, barateiam os custos comerciais €
contrariamente potencializam as intervengdes € adequagdes entre o velho e
novo. No contexto das cidades médias, os servigos sao mais especializados e a
presenga de um mercado atacadista favorece a percep¢do deste dinamismo
citadino, o qual diferencia aquela pequena com um comércio mais cotidiano e as
cidades grandes ou metropoles, com carater profundamente especializado
(CORREA, 2000).

Ao analisar internamente a economia de uma cidade, percebemos uma
divisdo dualista de prestacao de servicos e produtos que tende a fornecé-los para
0 exterior € outra para o interior, através do consumo interno. A funcao
economica da cidade sera conduzida e ditada pela primeira atividade, pois o seu
tamanho representa a capacidade de importagdo absorvida — seja de pessoas,
produtos ou servi¢os — e sua funcao € resultante primordialmente da capacidade
de exportacao, visto que se esta ultima for elevada, o nivel de renda se eleva,
atrai imigrante, aumenta a populagdo e desenvolve o consumo interno.
Constitui-se deste modo um processo cumulativo de crescimento (SINGER,

1978).
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1.4.1 Aglomeragao e Dispersdo: do centro principal ao secundario.

A globalizacao tém apresentado profundas mudangas no zoneamento das
cidades que ultrapassam aquelas industriais do centro monopolizador e (re)criam
novos centros dindmicos e/ou especializados. Contudo, na realidade do nosso
objeto de estudo ¢ notoria a tendéncia da criacdo de um centro principal, para
historicamente ser criada novas centralidades, dai o apontamento tedrico que
tracamos, o zoneamento da cidade industrial.

Singer (1978) ao estudar a cidade industrial brasileira, entende que sua
estrutura ¢ basicamente formada por um centro principal possuidor, em alto
grau, de todos os servigos urbanos € em seu entorno estdo localizadas as zonas
residenciais mais abastadas da populacdo residente, enquanto os servigos
urbanos sdo irradiados do centro para a periferia, tornando-se cada vez mais
escassos @ medida que a distdncia em relagdo ao centro tende a aumentar. Ao
analisar os usos da populagdo e das empresas, torna-se notério seu

posicionamento quanto ao custo (dinheiro e tempo), em forma de uma gradiente.

No interior da cidade, o centro ndo estd necessariamente no centro
geografico, e nem sempre ocupa o sitio historico onde esta cidade se
originou, ele ¢ antes de tudo, ponto de convergéncia/divergéncia, ¢ o
nod do sistema de circulagdo, ¢ o lugar para onde todos se dirigem para
algumas atividades e, em contrapartida, ¢ o ponto de onde todos se
deslocam para a interacdo destas atividades ai localizadas com as
outras que se realizam no interior da cidade ou fora dela. Assim, o
centro pode ser classificado com integrador e disperso ao mesmo
tempo (SPOSITO, 1991 p.06)

Esta, resultante de valoracdo do solo, que a partir de um méximo no
centro principal seria reduzido até atingir um minimo nos limites do perimetro
urbano, deve considerar o crescimento da cidade. Entende-se que as formacoes
dos centros secundarios surgem e tornam-se novos focos de interesse no espago
construido e o crescimento implica necessariamente a reestruturacao dos usos €

dos segmentos ja ocupados, ao determinar o deslocamento de seus abastados a
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novos espagos em areas residenciais exclusivas, providencialmente criadas pelos
promotores imobiliarios.

As residéncias mais proéximas ao centro principal sdo desvalorizadas e
desocupadas, transmutadas a servigos inferiores em estdgios mais avancado de
decadéncia, uma area de decomposicdo social criada por condi¢des da
especulagdo imobilidria a oferecer aos servigos centrais, novas areas de
expansdo, o centro secundario. Apesar dos novos centros formados ndo
substituirem o antigo, aqueles minimiza o interesse deste e passam a coexistirem
dois centros principais que podem superpor-se devido a distingdo entre os
servicos oferecidos, ou seja, cada centro ofereceria servicos diferenciados do
outro e tornar-se-iam complementares.

Pode ainda ocorrer uma inversao do gradiente, cujo centro novo progride
na anulagdo do antigo ao apresentar os mesmos produtos e servicos com maior
poder de atracdo e tornar-se desnecessario o deslocamento ao antigo. Algumas
das cidades que presenciam esta inversao agregam um valor historico sobre a
formagdo e ocupacgdo, através de seu antigo centro, a titulo de exemplificacao
pode-se citar a capital do Maranhdo, no estudo sobre as condi¢des de
habitabilidade, atividades comerciais e de servigos no centro histérico de Sao
Luis em Marques (2002).

Nas areas deterioradas, a forma de ocupagdo mais frequente € o cortigo,
formado pela subdivisdo de antigas mansdes em numerosos cubiculos alugados
a imigrantes recentes, cuja falta de raizes e sua limitagdo de disponibilidade
econOmica transforma-os em usudrios deste tipo de alojamento. Portanto, a
cidade capitalista ndo apresenta um tipo de demanda intermediaria que permita o
aproveitamento racional dos investimentos, ndo s6 em relagdo as edificacdes,
mas também em servicos de infraestrutura realizados no passado, como ocorreu
em Salvador, segundo Santos (1995).

Para o nosso objeto de estudo, Palmas, o corti¢o € entendido a partir de

uma relativa singularidade com aqueles do periodo industrial, sdo ediculas
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construidas ao fundo do lote com estrutura que variam de dois a quatro
comodos, podendo ainda ser constituida por mais de uma edicula, ou ainda, uma
residéncia divididas em duas ou trés, menores, adaptando-se ao perfil econdmico
de seus moradores. Outra forma de residéncia ainda presente na area central de
Palmas ¢ a utilizagdo de salas comerciais que foram desvalorizadas e
subutilizadas em dormitorios, transformaram galerias comerciais em conjunto de
moradias para usuarios de renda limitadas, principalmente estudantes, devido a
proximidade da Universidade Federal do Tocantins e das principais avenidas da
area central da cidade.

A organizacdo espacial das atividades de producao e circulagdo tem a
sua logica propria e consiste, para um bom numero delas, na tendéncia de
aglomeracdo, seja para tirar proveito de sua complementaridade, facilitar a
tomada de decisdo do cliente ou aproveitamento do maior nimero de ofertas de
produtos ou servigos; o que leva as empresas a uma contiguidade no espacgo ¢ a
esbarrar nos diferentes usos do mesmo, e ainda por conclusdo, impde a
(re)estruturacao das edificagdes, geralmente do residencial para o comercial.
Singer (1978) ao tratar desse fendmeno aponta uma rapida obsolescéncia das
construcoes.

Essa obsolescéncia nao se limita as infraestruturas residenciais, mas
também, as empresas de produtos e servicos seletivos por necessitarem de
edificagdes mais modernas e local mais atrativo para seu publico alvo,
preferencialmente ao instalarem-se nas proximidades de grandes infraestruturas,
como ¢ o caso dos shopping centers. Com a saida das camadas mais seletivas da
zona deteriorada do centro (os corticos), o preco da terra ¢ reduzido
significativamente, mas nao atrai investidores que poderiam renova-las, pois
dificilmente as camadas de rendimento elevado e médio se disporiam a morar

nestes bairros.
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Esta zona abrande uma grande por¢ao da assim chamada ‘area cinza’ e
usualmente apresenta problemas sérios [...] As casas da zona exibem
todos os graus de obsolescéncia [...] Tais condigdes parecem existir
porque a zona, além de sua carga de obsolescéncia e desprezo civico,
ndo possui as vantagens locacionais em um distrito central de
negécios nem condi¢des prontamente adaptdveis a um padrdo
amplamente desejavel de vida residencial. Consequentemente, a zona
de transi¢do permanece negligenciada tanto pela empresa publica
como pela privada (SINGER, 1978 p. 32).

O Estado enquanto interventor, para sanar essa problematica, devido ao
desinteresse do capital privado, progride na desapropriagao das zonas cinzentas
e através de programas de renovagdo urbana busca revitalizar estes espacos.
Deve-se ressaltar que € apenas uma das alternativas utilizadas nos programas de
revitalizacdo das grandes cidades e indubitavelmente tém resultado na
recuperacdo das zonas cinza, para as camadas sociais de médio ou alto poder
aquisitivo e das empresas prestadoras de servigos, uma vez que a populagdo
residente, de capital restrito, ¢ forcada a mudar-se para um local ainda mais
distante.

Com isso Singer (1978) conclui que a cidade capitalista ndo tem lugar
para os pobres, apesar de sua contraditoria existéncia. A propriedade privada do
solo urbano faz com que a posse de uma renda monetdria seja requisito
indispensavel a ocupacao do espaco urbano, mas o funcionamento normal da
economia capitalista ndo assegura um minimo de renda a todos. Antes, pelo
contrario, este funcionamento tendia a manter uma parte da forga de trabalho em
reserva, o que significava que uma parte correspondente da populagdo nao tinha
meios para pagar pelo direito de ocupar um pedaco do solo urbano. Esta parte da
populacdo acabava morando em lugares em que, por alguma razdo, os direitos
da propriedade privada ndo vigoravam: dreas de propriedade publica, terrenos

em inventarios, glebas mantidas vazias com fins especulativos e etc.
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1.4.2 Forma e Zoneamento Urbano: o centro decisional € o Central Business

Distritict.

A cidade, diferentemente da industria, ndo surge como uma atividade
devoradora de matéria-prima ou de consumo, por apresentar-se enquanto
produtiva e inicialmente aproximar os diferentes elementos da producao, ja que
retine os diferentes mercados, atrai para si a matéria e o trabalho, e apesar de
nada criar a cidade centraliza as criagdes, as trocas, a mais-valia (LEFEBVRE,
1999). O autor nos apresenta que a cidade intrinsecamente necessita das relagdes
presentes e existentes no espaco urbano, dos simbolos, dos signos, do ponto de
encontro, da simultaneidade, para que sua existéncia seja materializada através
das abstra¢des ou virtualidades.

O urbano, ao reunir as interfaces das relagdes, torna-se cumulativo mas
sua abstragdo somente € possivel com o vinculo a pratica, com os contetidos
excludentes ou inclusivos, superpostos ou sobrepostos, reunidos ou dispersos
por natureza. Assim, ele torna-se forma e receptaculo das atividades surgidas a
partir das relagdes sociais que mesmo abstratas, materializam-se no espago
construido, adquirem uma forma légica através das contradicoes e diferengas de
contetdo, recorréncia por meio da reversibilidade na concretude dos objetos e na
legibilidade da analogia entre as atividades de coexisténcia da ordem racional
(CASTELLS, 1983).

Logo, pode-se pensar em uma tendéncia diante da forma urbana, ao

refletir sobre as facetas da centralidade:

a) a centralidade, através dos distintos modos de producdo das
diferentes relagdes de producao, tendéncia que vai, atualmente, até o
“centro decisional”, encarnacdo do Estado, com todos os seus perigos;
b) a policentralidade, a oniscentralidade, a ruptura do centro, a
disseminagdo, tendéncia que se orienta seja para a constituicdo de
centros  diferente  (ainda que  analogos, eventualmente
complementares), seja para a dispersdo e para a segregacio
(LEFEBVRE, 1999 p.112-113).
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A centralidade advém da aproximacao dos objetos dispersos na natureza
¢ transforma o real em virtualidade ao criar relacdes de vizinhancga entre os
diferentes atores e buscar na complementaridade uma dindmica propria
carregada de significados, uma racionalidade de producdo e das atividades
produtivas. Ao tornar-se forma, o que antes poderia ser apreendido enquanto
disperso e difuso, agora ¢ condicionado ao espaco homogeneizante para ser
inserido e subjugado como espago diferencial, visto que as qualidades e
propriedades do espago urbano resultam de duas interagdes ou estratégias,
derrotas e éxitos, as isotopias segundo Lefebvre (1999).

Com as isotopias pode-se afirmar que apesar da forma urbana suscitar
uma contradicao a centralidade sempre se torna possivel, a forma da cidade e do
espaco urbano arbitrarios também se faz disponivel aos interesses diversos. Dai
pensarmos na multifuncionalidade ou polivaléncia das fungdes presentes no
espago, dos (re)ordenamentos das edificacdes e suas atividades envolvidas, das
transcendentes virtualidades simbdlicas acopladas ao material (edificagdo, praca,
rua) dentre as diferentes formas de centralidade.

Iniciada pelo capitalismo industrial, a drea central torna-se o ponto mais
acessivel e acessado da cidade, devido a concentragdo das atividades que
permitem aos promotores imobiliarios e fundidrios, agregar valor e gerar disputa
entre os usos. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento, surgidos apos o a
década de 1960 no Brasil, apresentaram grande preocupacdo governamental em
intervir nos interesses capitalistas sobre espago, a ponto de buscar um relativo
controle através do planejamento urbano.

A forma urbana da sociedade dita enquanto moderna, parte de uma
acep¢ao mais abstrata, uma vez que designa sua propria condicdao histdrica e
cultural através da razdo dialética. Os conteudos superam a forma e esta da
acesso aos conteudos, somente tera realidade nos conteudos e, no entanto
separa-se deles, por ter uma existéncia mental e social, segundo Lefebvre,

(2001).
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Mentalmente: a simultaneidade (dos acontecimentos, das percepgoes,
dos elementos de um conjunto “real”); Socialmente: o encontro e a
reunido daquilo que existe nos arredores, na ‘“vizinhanga” (bens e
produtos, atos e atividades, riquezas) privilegiado, como sentido das
atividades (produtivas e consumidoras), como encontro da obra e do
produto (LEFEBVRE, 2001 p. 94).

Nessa mesma condicdo a dispersdo aumenta, a divisdo do trabalho ¢
levada até suas Ultimas consequéncias, a segregacdo dos grupos sociais,
separagdo materiais e sociais, deste modo, a forma permite designar os
contetidos. Na sua emergéncia, o movimento faz aparecer outro movimento
oculto, o movimento dialético (conflitante) este problema se inscreve e levanta
certas questoes que fazem parte dela ao caracterizar-se enquanto zoneamento.

Com o zoneamento caracteristico das cidades planejadas, o Estado
objetivou uma relativa exclusividade por uso funcional dos diferentes segmentos
da cidade: comercial, industrial e/ou residencial. A dindmica desse processo
pressupds que a producdo da cidade em seu crescimento vertical e horizontal,
sob o controle estatal e através das diretrizes e alocacOes das atividades, tornar-
se-1a capaz de subjugar e subordinar as leis de mercado determinadas pelas
instituicdes que possuissem a propriedade privada da terra e admitissem os
espacos em forma de mercadoria ao capitalizarem-no como renda. Com
resultado contrario, as politicas governamentais tornaram-se reféns das diretrizes
tragadas pelo capital privado e necessitaram (re)manejar os objetivos propostos
durante a formulacdo do zoneamento.

O que Lefebvre (1999), apresenta como centro decisional aparece nos
estudos de Horwoord e Boyce (1959) enquanto dois setores distintos, porém
complementares: o nacleo central de negdcios (core) e a zona periférica do
centro (frame), que se somam e seu resultado representa a dindmica da area
central da cidade, segundo Ribeiro Filho (2004). Esta interpretacdo ressalta a
Central Business Distritict — CBD — estudada e analisada a partir da cidade

norte-americana, cuja relevancia faz-se aos escritdrios, comércio varejista e de
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servigos, que sao capazes de adquirirem o alto valor da terra e atrairem o
principal fluxo de habitantes, segundo Murphy e Vance (1954).

Souza (2009), ao utilizar diferentes autores para entender o CBD retrata
que as localizacdes de alto valor da terra tornam-se incompativeis com o uso
residencial e que dentre as diferentes formas de delimitar o CBD, a analise dos
mapas de uso da terra € mais pratica e distingue mais claramente as atividades
consideradas centrais das ndo-centrais. Para as atividades consideradas como
usos centrais foram considerados que o comércio varejista € 0s Servigos sao
fungdes essenciais para os negdcios, lojas de venda a varejo, prestadoras de
servicos e escritorios. Ja as residéncias, prédios governamentais,
estabelecimentos industriais, atacadistas, lotes e prédio vazios foram
considerados como usos nao-centrais.

O nucleo central de negocios (core) representa um carater facilmente
identificavel por sua verticalidade e ainda, a facilidade de ser percorrida em
pequenos intervalos de tempo sua paisagem representada por edificagdes
comerciais assimilam e preconizam uma hegemonia do capital varejista, com
instalacdes que evidenciam similaridades de produtos e servigos, afetadas
diretamente pela concorréncia da vizinhanga. Mesmo assim, esta manifestacdo
nao fragiliza a proximidade do comércio, escritorio ou lojas, mas potencializa a
escolha por parte da clientela ao diferenciar os produtos e servigos a partir de
sua qualidade de oferta e capacidade de compra.

A zona periférica do centro (frame) representa uma atividade vinculada
ao nucleo central, de caracteristicas proprias diferentemente concebidas da core,
ou seja, sua estrutura também facilmente perceptivel mas, € caracterizada
fundamentalmente pelos servigos vinculados a horizontalidade e usos semi-
intensivos do solo com uma diversidade interna, que necessitam de maiores
espagos para o seu funcionamento e estdo distribuidos nas proximidades da core,
devido a facilidade de acesso. Os exemplos mais claros destes espagos sdo os

estacionamentos, o comércio atacadista, o comércio e os servigos vinculados aos
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automoveis, as industrias leves, os depositos e as residéncias multifamiliares.
Tal localidade ¢ beneficiada pela proximidade dos terminais de transportes
ferrovidrios ou rodovidrios quando se faz presente, segundo Ribeiro Filho
(2004).

Cabe ressaltar que as atividades que diferenciam a core da frame nao
podem ser engessadas em uma interpretacdo, cuja presenga de qualquer
atividade que as distinguem, pode oferecer uma fragilidade na conceituagao,
delimitacdo e classificacdo. E importante salientar que a dinamicidade do
territério urbano, durante as décadas presentes, oferecem alguns poucos usos
que contrariariam a teoria, porém, quando analisado profundamente a frequéncia
das instalagdes apresentadas nos dois segmentos da zona central tornar-se-ia
insuficiente, a partir das interpretagdes de Murphy e Vance (1954).

A existéncia ou até mesmo a permanéncia das atividades vinculadas a
area central dinamizam-se através das forgas centrifugas e centripetas, repulsao e
atra¢do, ao interagir com uma area ndo-central através da descentralizacdo das
atividades de comércio e servigos. A primeira atua sobre a forma e a fun¢ao da
area central, relaciona-se com os aspectos de migracdo funcional e pode ser
exemplificada através de economias e deseconomias geradas pela efemeridade
cotidiana do centro da cidade; para a segunda, podemos destacar a presenca de
amenidades fisicas ou sociais, grandes parcelas de terras desocupadas a baixo
custo e impostos e a qualidade atrativa do sitio urbano (topografia, drenagem,

arborizagdo), segundo as analises de Colby apud Ribeiro Filho (2004).
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2. [PALMAS ENQUANTO FRONTEIRA: a formacao da cidade planejada

2.1 A Cidade Planejada: os planos de consolidagao

Historicamente, a criacdo de cidades para abrigar capitais administrativas
nao € fato novo, no século XVIII foi criada Washington (Estados Unidos);
século XX Camberra (Autralia) e Islamabad (Paquistdo). No Brasil, durante o
século XVIII foi a vez de Curitiba, capital do Parana; Teresina, Maceid, Aracaju
e Belo Horizonte através de sitios urbanos abrigaram as capitais do Piaui,
Alagoas, Sergipe e Minas Gerais, respectivamente no século XIX. Ja no século
XX, no final da década de 30, Goidnia ¢ construida para abrigar a capital do
Estado de Goias. Depois em 1946, Boa Vista, capital de Roraima, foi objeto de
ocupagdo. O Brasil ainda inauguraria, em 1960, Brasilia, a capital federal, como
o empreendimento mais audacioso de edificagdo de uma cidade administrativa
no Planalto Central e interior do Cerrado e finalmente através da Constitui¢ao de
1988 o Estado de Goias ¢ dividido e criado o Estado de Tocantins (IPUP, 2002).

Com o novo Estado e eleito o governador Siqueira Campos, inicia-se a
disputa pela localizacdo da capital. Conforme previsto na Constitui¢do Federal,
o governo do Estado do Tocantins deveria se instalar em uma capital provisoria
até a escolha da definitiva. Porto Nacional, Gurupi e Araguaina disputavam a
capital, porém, devido as diretrizes estarem sob a responsabilidade do executivo
e de seus interesses, Miracema do Norte, hoje do Tocantins, foi escolhida como
capital proviséria. Contudo, a sua infraestrutura ndo permitia, segundo a
primeira gestdo do Estado, tornar-se a capital permanente e Araguaina surge
como a melhor opcdo. No entanto, esta ndo atendia aos interesses das
comunidades residentes, que através de ‘“‘pressdes populares” em Brasilia
obrigaram o primeiro governador a escolher outro local (LIRA, 1995).

Por meio de diferentes manobras politicas, a capital do novo estado foi

transferida para o municipio de Taquarussu, por receio da implantacao em Porto



65

Nacional frustrar o destino de uma cidade nova e planejada. Uma regido central,
sem desenvolvimento urbano e de populagdo rural, ndo deveria abrigar a capital,
havendo melhores op¢des entre as cidades de sua proximidade; Porto Nacional,
Miracema ou Paraiso do Tocantins, segundo Lira (1995). Todavia, alegando
uma possivel influéncia regional politicoecondmica, a mais nova capital ¢
construida as margens leste do rio Tocantins, delimitada pela Serra do Lajeado e
proxima ao antigo povoamento Canela, inclusa num quadrilatero de 38.400

hectares (Figura 10).

Figura 10 — Palmas: quadrilatero destinado a implantagao da cidade planejada
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Fonte: SEDUH, 2009
Adaptado por: CARVALHEDO, W.S. (2011)
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A area urbana de Palmas — proposta no plano basico — tem limites
bastante definidos e apresenta forte identidade paisagistica, formada por uma
faixa de terra com baixa declividade que se estende por 15 quilometros entre a
margem leste do rio Tocantins — atual lago artificial — e a encosta da Serra do
Lajeado. A barreira natural formada pela serra estd protegida da ocupacdo por
uma reserva ecologica estadual e atinge altitudes maximas que ultrapassam 600
metros em relagdo ao nivel do mar. A altitude média da 4rea para construgdo da
cidade ¢ de 260 metros. O lago formado pela Usina Hidrelétrica do Lajeado,
com constru¢do a 50 quilometros a jusante da cidade, tem como vegetacao o
Cerrado (SEPLAN, 2000) e localizagao da capital representa uma capital
regional para o sudeste da Amazonia Oriental. Para a implantacdo o Plano
Diretor foi destinada uma area de 11.085 hectares e capacidade para abrigar
cerca de 1.200 mil habitantes e outras duas com 2.625 hectares e 4.869 hectares
reservadas a expansdao da cidade, com potencial de 2 milhdes de habitantes
(IPUP, 2002).

O sitio urbano, com alguns limites bem demarcados pelo rio Tocantins e
a Serra do Lajeado, sugeriu uma planta linear para a cidade. Cabe ressaltar que o
projeto da cidade estava em acordo com o aumento do nivel do rio Tocantins
para a formagdo do lago artificial, devido a criagao da hidrelétrica Luis Eduardo
Magalhdes no municipio de Lajeado, permitiu garantir a cidade um bom
enquadramento urbanistico e paisagistico delimitado pela serra e o lago.

O eixo da rodovia estadual TO — 134 (hoje TO — 010) foi deslocado para
o leste e segue o mesmo trajeto da TO — 050 com infraestrutura duplicada, que
permite o deslocamento rapido para a capital; a TO — 010 tornou-se uma via de
interconexdo entre a cidade e a rodovia estadual TO — 050, servindo de
referéncia ao tracado vidrio. Acompanhando a cota de enchente do lago, foi
projetada a Avenida Via Parque junto a qual foram previstas amplas areas
verdes de lazer e recreacdo, destinadas ao uso da populacgdo residente. As matas

ciliares junto aos ribeirdes deveriam ser preservadas formando faixas verdes,
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entremeadas as quadras destinadas a edificagdo. Entre a rodovia e a Via Parque
foi projetada a Avenida Teotonio Segurado, para o fluxo principal da cidade. A
Avenida Juscelino Kubitschek, cruzando a Teotonio Segurado no sentido leste-
oeste, completa o tragado viario basico

No cruzamento dessas duas grandes avenidas, ficam localizados os
principais edificios publicos do Governo Estadual e a Praga dos Girassois, num
objetivo platonico de simbolizar a cidade, segundo Silva (2008). No local estdo:
o Palacio Araguaia, sede do Executivo, o Palacio Jodo D’Abreu, sede do
Legislativo e o Palacio Feliciano Machado Braga, sede do Judiciario. Em torno
da praca, foi prevista a localizagcdo de usos e atividades urbanas capazes de gerar
centralidade, como bancos, escritorios, clinicas médicas, restaurantes, cinema e
mesmo edificios mistos, com apartamento a partir do primeiro andar. A opgao
de uma malha vidria ortogonal se apresentou mais econdmica ¢ adequada a
superficie aplainada do sitio urbano, mas contraditoriamente, aumentou as
distancias latitudinais que dificultam a locomocao entre os extremos da cidade.

O sistema viario basico e os mddulos de quadras buscaram disciplinar os
principais segmentos de ocupacdo urbana. Esse objetivou permitir flexibilidade
de implantagdo das quadras, abrigando o uso residencial com densidade méxima
prevista de 300 habitantes por hectare, com medida padrdo de 700m* podendo
abrigar uma populacdo de 5 a 12 mil habitantes (IPUP, 2006). O formato
quadrilateral basico sofreu adaptacdes dependendo da posicdo e das condigdes
do sitio urbano em cada segmento da cidade.

As vias confrontantes com os limites das quadras formaram um sistema de
circulagdo arterial, como previsto por seus planejadores, enquanto no interior, os
loteamentos particulares progressivos foram definidos por um sistema de
arruamento vicinal em alamedas que deveriam garantir seguranga aos habitantes
e areas verdes indispensaveis ao conforto térmico e lazer da populagao (Figura
11). Entretanto, a inexisténcia de calgadas e as grandes distancias esvaziaram o

transito de pedestres, os quais se arriscam na disputa do espago com os veiculos



68

automotores ou bicicletas. Nas avenidas arteriais, os cruzamentos que interligam
e disciplinam o transito para reduzir o risco de acidentes foi concebido em eixos
infra-estruturais ou rotulas — estrutura circular de sentido Unico e horario
utilizado para substituir os semaforos nos cruzamentos entre quadras —, visando
disciplinar o transito e reduzir o risco de acidentes; porém, a reducdo de trés
faixas para duas, na proximidade destas rotulas, provoca uma abrupta reducao

na velocidade dos veiculos.

Figura 11 — Modelo para quadra residéncial
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Fonte: IPUP, 1994

De acordo com o plano urbanistico, uma vez implantada a rede basica de
quadras, a partir da abertura das vias arteriais, cada uma delas seria objeto de

parcelamento interno proprio e as solugdes poderiam variar de acordo com
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diferentes necessidades: perfil, nivel e composi¢dao do solo, forma adaptativa as

necessidades do (Figura 12).

Figura 12 — Modelos das quadras no Plano Diretor Sul (606, 106, 108, 204, 305,
605, 208, 206, 104, respectivamente)
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Fonte: SEDUH, 2009.
Adaptado por: CARVALHEDO, W.S. (2011)
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No plano diretor, os modelos de quadras tragados foram seguidos e
demonstraram uma proposta de serem seguidas as orientagdes dos primeiros
tragados para a cidade, lembrando que estas propostas apenas foram criadas para
o plano diretor bésico. Que consideraram as diferentes varidveis para a
implantacao de determinado loteamento, principalmente os niveis e desniveis do

relevo e seu perfil (Figura 13 e 14).

Figura 13 — Imagem de Satélite da quadra Figura 14 — Imagem de Satélite da
104 Sul

Fonte: Google 2011 o Fonte: Google 201

No interior das quadras, foram previstos equipamentos publicos como
pragas, escolas e postos de satide e a criagdo de associacdes de moradores no
objetivo ordenarem a vida urbana, (IPUP 2006). O comércio e os servicos nao

centrais de carater vicinal, de afluéncia mais imediata e cotidiana da populagao,
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foram planejados para se localizarem em segmentos menos regulares das vias
arteriais formadas pelas quadras. Proximo a rodovia estadual foi planejada a
implantagdo de comércio atacadista, industrias e outras atividades de carater
regional geradoras de trdfego com carga mais pesada. As proximidades da
Avenida Teoténio Segurado foram destinadas a abrigarem grandes equipamentos
publicos, comércio e servigos geradores de muito trafego, como hospitais, sede da
policia, hotéis, Shopping Center’s, supermercados, edificios de apartamentos e
etc. Devido o uso esperado e a posi¢ao no conjunto do sistema viario, a Avenida
Teotonio consolidou-se num grande corredor de transporte coletivo no sentido
norte-sul, a Av. Via Parque ainda estda em fase de consolidagdo e a Rodovia
Estadual TO-050 atendeu aos objetivos do projeto para a cidade. O plano basico
procurou evitar a separacao das fungdes urbanas, ao possibilitar a convivéncia de
usos compativeis, dentro de limites minimos de seguranga e conforto, bem-estar e
configuragdo da paisagem urbana, segundo Harvey (1990).

As diretrizes e determinag¢des do plano diretor foram consolidadas em
conjunto com as leis aprovadas pela Camara de Vereadores. Consoante com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacio (SEDUH) que
faz referéncia ao antigo Instituto de Planejamento Urbano de Palmas (IPUP), as
diretrizes gerais de politica urbana municipal, desenvolvidas a partir da
Constituicdo Federal e Estadual, foram citadas pela lei Organica do Municipio,
aprovada em 1990; antes porém, ja havia sido aprovado o Cdédigo de Obras.
Depois, vieram o Cdédigo de Postura em 1992, a Lei de Zoneamento ¢ Uso do
Solo Urbano em 1993, o Plano Diretor Urbanistico de Palmas (PDUP) em 1994
e o Plano Diretor Participativo de Palmas, aprovado em 2001, que aguarda por
revisao até a presente data (CONGRESSO, 2011).

A estratégia de implantagdo do plano buscou prever uma expansdo
controlada da mancha urbana. Uma vez aberto o sistema viario basico, as
quadras seriam progressivamente implantadas como células, de acordo com a

demanda por espagos, exigido pelo ritmo do crescimento urbano. Isso permitiria,
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em principio, evitar a dispersdo das frentes de urbanizacdo pela area total
prevista para abrigar a cidade que garantiria o aproveitamento racional e
econdmico da infraestrutura de servigos publicos. O sentido de expansdo das
quadras obedeceria inclusive as declividades apresentadas pelo terreno para
adequacdo das instalagdes, o sistema sanitario, o abastecimento de dgua e a
drenagem pluvial.

A implantacio integral do nucleo central entre o ribeirdio Agua Fria e o
corrego Sussuapara, prevista para a primeira etapa, permitiria abrigar uma
populagdo estimada em 200 mil habitantes nos primeiros dez anos; o processo de
implantagdo seguiria até a ocupacdo total da area reservada ao plano basico,
quando entdo a cidade atingiria a populacdo de 1,2 milhdes de habitantes (IPUP,
2002). Palmas, foi concebida como uma cidade aberta, o plano urbanistico e a
estratégia de sua implantacdo deveria considerar que uma cidade, antes de ser um
produto acabado, € um processo em constante (re)producao (CARLOS, 2001).

Na verdade, um plano de cidade nao deve ser somente um desenho ou
uma forma preconcebida, deve ser antes de tudo, uma gama com defini¢cdes
basicas sobre a organizagdo do espaco urbano com regras minimas de orientagao
e implantacdo. A gestdo publica, durante o processo de evolucdo da gestdo
urbana, ¢ que inspirada na concepg¢ao original do plano diretor basico deveria
delinear o detalhamento, aperfeicoamento e as corregdes das propostas de
implantacdo, segundo as exigéncias de cada contexto sdcioespacial. Ao
contrario de muitas cidades brasileiras criadas no passado por razdes religiosas,
militares ou comerciais, Palmas, foi fundada por razdes politico-administrativas,
como Brasilia outrora (VESSENTINI, 1986).

A fundagdo de Palmas atraiu migrantes de diversas regides do Brasil por
sua posicao de centralidade geografica no interior do pais e do Tocantins (Mapa
4) e estar situada em uma regido de transi¢do entre o Cerrado do Planalto, o
clima semi-arido do Nordeste e a Floresta Amazodnica, tornou-se um lugar de

facil afluéncia por migrantes de origens diversas.



Mapa 4 — Palmas-TO: localizag¢do da cidade
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Tabela 1 — Estado de origem da populacao residente em Palmas

Acre 96 0,97
Amapa 97 0.07
Amazonas 149 0.1
Para 7.292 53
Rondénia 563 0.4
Roraima 23 0.02
Tocantins 64.071 46.6

Alagoas 312 0.2
Bahia 2.627 1.9
Ceara 2.054 1.4
Maranhdo 20.381 14.8
Paraiba 737 0.5
Pernambuco 1.911 1.3
Piaui 5.147 3,7
Rio Grande do Norte 482 0.3
Sergipe 258 0.19
[TotaldaReglioNordeste |  3eas| 247
Espirito Santo 329 0.2
Minas Gerais 4.799 3.4
Rio de Janeiro 627 0.4
Sdo Paulo 3.003 2.1

Distrito Federal 1.890 1.3
Goias 15.819 11.5
Mato Grosso 937 0.6
Mato Grosso do Sul 380 0.2

Parana 1.627 1.1
Santa Catarina 331 0.2
Rio Grande do Sul 1.222 0.8

Brasil sem especificacdo 10 0.01

Pais Estrangeiro 145 0.1

Fonte: Xavier, 2007 (adaptado pelo autor)
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Bazolli (2007, p. 56; 85; 140), afirma que em razdo da posi¢do geografica
do Estado do Tocantins, do impacto e das fortes expectativas geradas pela
criagdo da nova capital, foram atraidas para a cidade de Palmas pessoas de
diversos lugares do pais. Segundo os dados do censo de 2000, 52,6% da
populacdo migrou da regido Norte, em particular do proprio estado do Tocantins
que contribuiu com 46,6% deste percentual, a segunda maior leva foi
proveniente da regido Nordeste (24,7%), e mais da metade deste percentual
vindos do Maranhdo (14,8%). Xavier (2007) apresenta a migracdo para o
municipio de Palmas a partir da localidade de nascimento e conclui que as
caracteristicas da populagdo palmense refletem a realidade da Regido Norte do
pais (Tabela 1).

A inexisténcia de outras cidades capazes de conterem parte desta
migracao, tornou Palmas a principal forca de contencdo dos migrantes que ainda
buscam manifestar um vinculo de identidade com a cidade (HAESBAERT,
2004), ao assumirem o compromisso a longo prazo de se estabelecerem na nova
cidade ainda em fase de constru¢cao. Como costuma ocorrer, no Brasil, neste tipo
de empreendimento sdo 0s mais pobres que se fixam primeiro € em maior
numero, controlados pelos governos estaduais e municipais nas cidades
planejadas, no enfrentamento das tensdes e conflitos de convivéncia percebidas
nas diferentes analises de Vessentini (1986), Lira (1995), Bazolli (2007), Silva
(2008) e Ribeiro (2009).

A estrutura etaria da populagdo residente, seguiu em 2000 a tendéncia
brasileira ao apresentar um elevado percentual de jovens entre 0 e 19 anos,
somando 47,2%, enquanto a populacao adulta representava 52,5% do total.
Denota-se que dentre os migrantes e os nascidos no proprio municipio existe um
elevado niumero de jovens que demandam principalmente os programas de

educacdo, cultura, esportes e lazer para a melhoria na qualidade de vida

(XAVIER, 2007).
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Em 1991 o contingente populacional ¢ predominantemente urbano com
24.334 habitantes, em 2000 saltou para 137.355; em 2007 ja alcangava os
178.386 habitantes e finalmente em 2010 essa populacdo atinge 218.332
habitantes. Com densidade de 102, 90 h/km® ocupa uma area de 2.218,937 km’.

Para elaboracdo do macrozoneamento (Mapa 5) foram organizados
estudos que resultaram na Lei Complementar n°® 58 e no Caderno de Revisao do
Plano Diretor, que gerou uma retrospectiva do processo de criacdo do
municipio, da elaboragdo do plano diretor e dos percal¢os surgidos apds uma
década de sua implantagdo, periodo final da primeira elaboragdo do mapa de
macrozoneamento do municipio de Palmas.

Os referidos estudos identificaram “trés zonas com caracteristicas
fisicas, ambientais, biologicas, econdmicas e culturais similares e com
predominancia de uso e potencialidade para determinada atividade, que
sdo: Zona de Ocupagdo Urbana; Zona de Preservacdo Ambiental; Zona Rural”
(PALMAS, 2002, p.29).

A Zona de Ocupagdo Urbana — limita-se ao norte ¢ leste com a area de
contorno da APA Serra do Lageado, a oeste com o lago formado pela Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes e ao sul com o ribeirdo Sao Jodo. Os
distritos de Taquarugu e Buritirana também fazem parte desta zona, que foi
subdividida, de acordo com a prioridade de adensamento e dos investimentos, em:

Area de Urbanizacdo Prioritdria - concentra o maior percentual de
populacdo, e em conseqiiéncia os maiores investimentos do poder publico em
infraestrutura e equipamentos, e por isso tem prioridade de urbanizagdo sobre as
demais areas. E subdividi-se em:

eArea de Urbanizagdo Prioritaria I — compreende a regido que abrange a
area urbana do Plano Diretor de Palmas, a ser consolidada por meio da
ocupagdo de lotes vazios e da abertura de novas quadras, obedecendo ao

principio de ocupacdo em faixas no sentido leste-oeste.
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e Area de Urbanizac#o Prioritaria II — corresponde a regifio de expansao sul
proposta no Plano Diretor, ou seja, os loteamentos aprovados na
regido do Taquaralto e Jardins Aureny’s, devendo englobar os vazios
urbanos entre esses loteamentos.

Nesta area o parcelamento e a ocupagdo nao respeitaram as caracteristicas
ambientais e morfologicas do sitio e as agdes antropicas interferiram no
meio ambiente natural. Por isso, a consolidagdo previa ag¢des como:
desenho wurbano, regularizacdo fundidria, ocupacdo de vazios urbanos e
implantacdo de infraestrutura e do sistema viario, sistematizados em Lei
posterior.

Area de Urbanizacdo Preferencial — localiza-se no extremo sul da
cidade, podendo ser parcelada apos a ocupacao de 50% da éarea de Urbanizagao
Prioritdria II. A funcdo desta area ¢ ordenar e direcionar o processo de
urbanizacao, com disposi¢cao de dreas para o parcelamento urbano de interesse
social com o objetivo de atender a demanda de habitagdo. O parcelamento
desta area devera unir-se a malha urbana existente, conforme o macro-
sistema viario pré-definido pelo poder publico. Além disso, deverdo ser
implementadas acdes e procedimentos inibidores de ocupagdo informal que
regulamentem, mantenham e produzam habitacao para o interesse social.

Area de Urbanizacio Restrita — compreende a area de expansio
norte do Plano, a 4rea proxima a estagdo de captagdo de Aguas da SANEATINS
(Companhia de Saneamento do Tocantins) e os nucleos urbanos dos
Distritos de Taquarugu e Buritirana. A restricdo na urbaniza¢do tem como
objetivo proteger os atributos ambientais existentes e estimular a
preservagao dos corredores ecologicos, e subdivide-se em:

Area de Urbanizagio Restrita I — engloba a regido definida como area de

expansdo norte do Plano diretor e foi delimitada com o objetivo de preservar a
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paisagem existente e permitir o uso habitacional e atividades lazer e
hospedagem, porém com baixa densidade de ocupagdo.

Area de Urbanizacdo Restrita IT — envolve a area proxima a estagio de captacdo
e tratamento de agua da SANEATINS e de uma 4area de APP (area de
preservagdo permanente), por declividade. O objetivo principal ¢ a
preservagao dos recursos naturais e recuperacdo de areas degradadas, a fim
de manter a qualidade da agua captada.

Area de Urbanizagio Restrita III — é area que compreende o Distrito de
Taquarussu, considerada conforme a Lei n® 906 de 20 de maio de 1997 como
Zona Urbana, e esta inserida na APA (Area de Preservacdo Ambiental) da
Serra do Lajeado, onde existem atrativos ambientais favordveis para o
desenvolvimento do turismo ecologico. Nesta, o objetivo ¢ incentivar a
ocupacdo da 4area ja parcelada, estabelecendo indices urbanisticos e zonas
adequadas ao uso turistico. Novos loteamentos poderdo ser implantados
somente em conformidade com todos os requisitos urbanos e ambientais
legais.

Area de Urbanizagio Restrita IV — corresponde ao perimetro urbano do distrito
de Buritirana, estabelecido pela Lei Municipal n° 543 de 19 de dezembro
de 1995, e estd localizada proximo ao limite municipal leste entre Palmas e
Santa Tereza. O objetivo nesta ¢ a manutencdo das caracteristicas
locais e impedir a abertura de novos loteamentos.

Zona de Preservacdo Ambiental — sdo as areas de dominio publico e
privado, onde se delimitaram o Parque Estadual do Lajeado, a APA Serra
do Lajeado e o seu contorno, € tem como finalidade proteger e conservar
o meio ambiente natural.

Zona Rural - corresponde a area remanescente das anteriores, situada na
microbacia do rio das Balsas e dos ribeirdes Sao Jodo, Piabinha e Sao Silvestre.

Os projetos para esta zona a delimitam como area para produgdo agricola.
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Mapa 5 — Palmas: macrozoneamento do municipio
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A organizacdo dos estudos para o macro-zoneamento de Palmas
denotaram que o processo de expansdo urbana extrapolou o que havia sido
planejado e seguiu um ritmo alheio a proposta inicial. O principal expoente
que reflete esta condicdo ¢ a ocupacao dos bairros localizados na area sul
do Plano Basico (Taquaralto e os Aureny’s), que configuram uma realidade
distante daquela encontrada no interior do mesmo.

Para analise socioecondmica conforme dados do IBGE (2000), mais de
30% dos empresarios de Palmas sdo constituidos por tocantinenses — antigo
norte goiano —, 18% goianos, 8% paraense e 7% maranhense, o restante de
outros estados da Federacdo. Segundo dados do Censo Empresarial (2000),
em Palmas havia 4004 empresas, sendo que 34,52% se classificavam no setor
comercial, 10,71% no setor industrial e 54,77% no setor de servigo. Consoante
com o IBGE em 2004, a rede de ensino publico-privado para os niveis médio,
fundamental e pré-escolar contava com um total de 46.366 matriculas; em
2009 esse numero foi elevado para 99.737 matriculas.

Os dados, em 2002, apontam que os servi¢os de saude totalizavam 81
estabelecimentos, destes 44 eram publicos e havia 267 leitos com internacoes
em apenas 6 estabelecimentos privados e em 2005 foi inaugurado o Hospital
Geral de Palmas, que ampliou a assisténcia a populacdo. Em 2009, a saude
contava com 144 estabelecimentos, sendo 61 publicos, cujos leitos foram
ampliados e totalizavam 364, sendo 294 publicos (IBGE, 2009).

A analise dos dados referentes aos aspectos socio-econdmicos evidencia
que a constru¢do da cidade atraiu um grande nimero de migrantes, os quais
deixaram sua terra natal, principalmente para trabalhar na constru¢do da
capital. Palmas, segue a vocacdo de Brasilia ao concentrar as atividades na
administragao publica (VESSENTINI, 1986). Faz-se necessario entdao analisar o
processo de consolidagdo do seu espago urbano e em que medida este abrigou

a populagdo migrante, que serd melhor discutido no terceiro capitulo.
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A primeira grande desapropria¢do de terras, realizada pelo Governo do
Estado, ocorreu em abril de 1990 e atingiu 24 propriedades na area destinada ao
plano basico da cidade. As principais fazendas desapropriadas foram a
Sussuapara e a Triangulo, através da venda de seus lotes em leildo publico, com
o avanco da urbanizagdo, o governo do estado desapropriou as terras rurais,
leiloando-as na forma de terras urbanas, supervalorizadas em hasta publica
(SEDUH, 2006), instaurando o processo de apropriacao do espago urbano como
mercadoria (LEFEBVER, 2004).

A estratégia de implantagdo por etapas do plano diretor basico, a partir do
nucleo central foi comprometida nas fases iniciais pela pressao do mercado
imobilidrio e devido a privatizacdo do espago urbano com o objetivo da
especulacao (SEDUH, 2006). Os mecanismos de formacao do preco e acesso a
terra, analisados por Harvey (2004), dirigiram a demanda desprovida de grande
quantidade de capital, por moradias em bairros como Taquaralto ¢ Aureny’s,
situados fora do plano diretor basico (ROCHA, 2010), facilmente assimilados
enquanto cidades-satélites (HOLSTON, 1993).

2.2 A Outra Face da Cidade Planejada

Palmas, enquanto cidade planejada tornou-se importante fluxo do capital
financeiro, de novas tecnologias e de poder no territdrio nacional ao criar novas
ligagdes entre as Regides Brasileiras Norte-Nordeste-Centro-Sul e influenciar a
economia regional e a percepcao de “novos” capitais internacionais no territorio,
em especial na Amazonia Legal (LIRA, 1995) e no Sudeste da Amazonia
Oriental (BRITO, 2009). Na concretude de seu planejamento, no interior do
Cerrado, Palmas materializava-se através do capital publico-privado, atendendo
aos interesses de uma classe impulsionada e regulada pelo neo-coronelismo das
liderancas politicas regionais, promovendo um novo paradigma urbano com

velhas e conhecidas contradigdes sociais, politicas e econdmicas. Essas
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contradi¢cdes se apresentavam mais claramente na andlise da configuragdo
espacial, ao produzir novos espagos com velhas e injustas formas de segregacao

espacial urbana (CARLOS, 2007a p.28).

O Estado produz o espaco regulador e ordenador que tende a
estabelecer-se no seio do mundial reproduzindo a oposicdo centro-
periferia que se estende das grandes capitais e cidades mundiais até as
regides dos paises em desenvolvimento, o que significa a dominagao
de centros sobre o espago dominado que exercem controle do ponto de
vista organizacional administrativo, juridico, fiscal e politico sobre as
periferias, coordenando-as e submetendo-as as estratégias globais do
estado. Estratégias de poder fundados no aparelho estatal enquadram
territorios e populagdes reproduzindo um espago de confrontos e
conflitos. Por outro lado, deve-se considerar o fato de que a
hierarquizagdo espacial se acentua promovendo o aprofundamento da
segregacdo espacial urbana, pois as diferenciagdes na distribui¢ao
social dos servicos a populagdo aumentam com a redugdo das
despesas publicas e com a privatizagao dos servigos (CARLOS, 2007a
p.28).

A especulagdo imobilidria urbana, ora conduzida pelo municipio, pelo
Estado e pelas incorporadoras, tornou-se uma estratégia de supervalorizacdo das
zonas centrais, transformando a periferia em Unica alternativa a populacao pobre

como destaca Sposito (1994):

A maior parte da populacao, tem de usufruir o lazer local: cinema,
pragas, e at¢é mesmo somente a rua, para aquelas pessoas de
baixissimo poder aquisitivo. O deslocamento dessas pessoas entre as
cidades torna-se muito mais limitado em virtude do pregco dos,
combustiveis ou da passagem de Onibus. [...] A maior evidencia da
apropriagdo capitalista da cidade ¢ a existéncia da propriedade
particular do solo, da habitagdo e dos meios de produgdo. [...] Os
“donos” da cidade habitam residéncias com vegetacdo, terrenos
amplos, linhas definidas nas fachadas e distantes das areas mais
poluidas da cidade, e a maioria dos assalariados pertence ao conjunto
dos “ndo donos” da cidade (SPOSITO, 1994 p.56-63).

Na mais nova capital do Brasil, como nas velhas cidades tem-se negado o
direito a moradia, as comunidades carentes. Pois “/...] A cidade continua

crescendo atraindo pessoas, aspirando trabalho, separando individuos, gerando
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conflitos (latente ou ndo), criando preconceitos [...]” (CARLOS, 1994 p.14).
Lembrando que o processo de ocupacao do solo urbano ndo propos abrigar em
seu plano diretor os que a construiram, mas apenas as classes de poderio
econdOmico e burocratas politico-administrativos. Percebe-se também esse
fenomeno na consolidacao de Brasilia, segundo Gouvéa (1995), Holston (1993)
e Vessentini (1986). Como imaginaram “erroneamente” seus planejadores: com
apenas os ricos morando no plano diretor, a cidade se auto-construiria (LIRA,
1995).

O processo de ocupacao urbana de Palmas apresenta essa tendéncia, tendo
como exemplo a Vila Unido: o capital imobilidrio e os burocratas apropriaram-
se de grandes areas na regido norte da cidade, reservadas para consolidacao
apenas na terceira fase da proposta inicial, dividindo-a em grandes
lotes/mansdes cedidas em regime de comodato. Mas, posteriormente com a
posse do Governo Mois€s Avelino, as superquadras foram destinadas a
ocupacdo popular, pois a nova administracdo entendia naquele momento que o
referido loteamento serviria apenas a especulacdo fundidria e posteriormente
imobiliaria.

Devido a valorizacao do solo urbano inicialmente ser regido pelo Estado e
ndo pelo municipio, a politica de privatizagdo provocou uma ocupagao
descontinua das quadras residenciais/comerciais, gerando os vazios urbanos,
proposto de andlise em base de trés apontamentos em nosso trabalho anterior
(CARVALHEDO e LIRA, 2007 p.10), ao fragmentar a ocupacdo do espago
urbano como um todo e afastar para regides mais longinquas e inadequadas, a
populacao pobre.

O primeiro, entendido por “vazios de gente”, ou seja, apesar do processo
de ocupagdo acelerado no inicio da consolidacdo da cidade, a populagdo carente
(migrantes), foi expulsa das dreas mais centralizadas, as quais em func¢do de sua

supervalorizacao foram parcialmente ocupadas gerando as descontinuidades.
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O Segundo, apesar de ndo existir ocupacdo humana foram construidas as
infraestruturas de acesso que intensificaram a valorizagao destes espagos vazios,
onde coexistem como donos, desde proprietarios individuais, com posse de
apenas um lote, proprietarios-empresa com quadras inteiras, até incorporadoras
imobilidrias que sobre seu poder comandavam imensas areas da cidade, sendo a
ORLA S.A. um dos exemplos mais significativos, ao controlar diversos
loteamentos dentro e fora do plano diretor.

E finalmente o terceiro, com a constante supervalorizagdo, as ocupacoes
irregulares gradativamente sdo expulsas para as periferias e para além das
periferias, a ponto de estarem localizadas bem longe do plano diretor basico.
Tornando-se oficiais, através de loteamentos periféricos criados por imobiliarias,
vinculadas ao Estado e as vezes estranhas ao municipio. E num processo de
desordenamento urbano, a populacdo excluida vai pouco a pouco se
regularizando nas periferias de Palmas (CARVALHEDO e LIRA, 2007 p.11)

Estes vazios na malha urbana causam sérios problemas para o
funcionamento, manutencao e administra¢do da cidade, afetando diretamente as
politicas publicas e seu territorio (SANTOS, 2005). Por isso, torna-se claro que
devem ser constituidas politicas publicas municipais de povoamento dos
diferentes espacos de vivéncia, no intuito de permitir o acesso as diferentes
classes sociais (construtores/prestadores de servicos/empreendedores), sobre as
quais estdo representadas as necessidades minimas de mobilidade espacial

urbana, os extensores urbanos segundo Santos (1990).

[...] A localizacao periférica dos conjuntos serve como justificativa a
instalagdo de servigos publicos, ou, em todo caso, & sua demanda. E
assim que se criam nas cidades as infra-estruturas “extensores”
urbanos como a aducdo de Aagua, os esgotos, a eletricidade, o
calcamento, que, a0 mesmo tempo, revalorizam diferencialmente os
terrenos, impde um crescimento maior a superficie urbana e, mediante
o papel da especulagdo, asseguram a permanéncia de espagos vazios.
Como estes ficam a espera de novas valorizagdes, as extensoes
urbanas reclamadas pela pressao da demanda vao, mais uma vez, dar-
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se em areas periféricas. O mecanismo de crescimento urbano torna-se,
assim, um alimentador da especulagdo, a inversdo publica
contribuindo para acelerar o processo. (SANTOS, 1990 p.31)

A formacgao estrutural da capital ¢ apresentada apenas no plano diretor de
modo ortogonal, criando-se grandes distancias distribuidas latitudinalmente,
determinadas por uma zona central politico-administrativa, a Praca dos
Girassois, que abriga em seu entorno os 6rgaos da administragao estadual. Duas
principais vias de acesso encaminham todo o fluxo humano para essa zona
central da capital; a Avenida Juscelino Kubitschek (Av.JK), partindo do eixo
central no sentido Leste-Oeste e Avenida Joaquim Teotonio Segurado,
percorrendo a cidade no sentido Norte-Sul; ambas, abrigando em suas
mediagdes os principais centros comerciais € prestadores de servigos. Por
estarem as margens da TO — 050 e TO — 010, destinadas mais diretamente aos
veiculos de carga que abastecem a cidade através de seus produtos, permitem
um fluxo rapido sem a necessidade de percorrer o interior da cidade. A Avenida
Parque ¢ um projeto ainda futuro que possibilitard a populagdo o acesso a orla e
sua paisagem banhada pelo lago artificial formado.

As areas destinadas a ocupacdo configuraram-se em quadras
arquitetonicamente divididas e apresentam em seu interior ruas ordenadamente
meridionais, recortadas por vias paralelas (alamedas) que formam pequenas
segOes comerciais de abastecimento cotidiano da populacao residente. Este tipo
de superquadra (HOLSTON, 1993), estd planejado de forma andloga no
perimetro urbano do plano diretor (VASCONCELLOS, 2006). Cabe ressaltar
que a diferenca morfoldgica entre as superquadras fizeram-se a partir do perfil
do solo desde seu planejamento até a concep¢do daquelas presente no plano
diretor basico, ndo incluindo os bairros de Taquaralto e Aureny’s.

Por ter sido construida pelo capital publico-privado, Palmas surge como
uma grande regido atrativa para novos empreendedores imobilidrios e de

construgdo (SILVA, 2004), sendo apresentada pela midia regional/nacional
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como um grande canteiro de obras (LIRA, 1995). E importante ressaltar que no
foram apenas as empresas privadas que se interessaram em arrematar “partes”
da cidade, mas também pessoas fisicas, artistas, jogadores de futebol e
empresarios; os quais adquiriram a precos irrisorios grande ntimero de lotes, nas
quadras mais centrais, instaurando o processo de especulagdo capitalista do solo

urbano (RODRIGUES 2003, p.24).

Os proprietarios de terra ndo sdo apenas agentes da producdo do
espaco urbano quando, associados ou ndo, promovem loteamentos,
mas também quando deixam a terra vazia, fazendo no minimo uma
ocupagdo da cidade com uma aparéncia de caos. Grandes espacgos
vazios numa cidade que espraia pelas “periferias”. Terra vazia e
homens sem terra, coexistindo no mesmo espago € tempo
(RODRIGUES 2003, p.24).

No processo de ocupacdo, as quadras residenciais mais proximas a Av.
JK, principal zona comercial da cidade, apresentam-se mais valorizadas que as
demais, devido sua consolidagdo prioritaria para abrigar as liderancas politicas e
os detentores de capital ou servir exclusivamente para especulacdo pelos
promotores imobilidrios. Enquanto para o funcionalismo publico e restante da
populacao foram destinadas aquelas ainda em fase de consolidagdo, distanciadas
do centro principal e construidas de forma padronizada, com baixa qualidade no
material de construgdo, criando vazios urbanos (BAZZOLI, 2007).

Ao mesmo tempo, o0s migrantes/sem-teto conglomeravam-se em
residéncias tempordrias, barracas de lona, proximas aos canteiros das obras
(secretarias, palacio do governo, pracas e edificios residenciais), no ambito de
fixar sua residéncia nas proximidades e por esta localizagcdo central estar mais
proxima das atividades, servicos e dos primeiros equipamentos urbanos
consolidados. Todavia, este fator ndo se apresentava como interesse dos
planejadores, administradores e empreendedores da cidade, em seu processo de

urbanizacao (SOUZA, 1988 p. 14).
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[...] a urbanizagdo ¢ uma das formas mais brutais de organizagao do
espaco urbano e da sociedade, pois ela implica ndo s6 uma revolugo
na organizagcdo do espago fisico, como também do préprio corpo
social, da maneira de ser e viver do homem e da sociedade (SOUZA,
1988 p.14).

Ferrari (2004, p.16), ao analisar a organizagdo das cidades a partir da

segunda metade do século XX, afirma que:

[...] reconheceremos que a imagem de cidade ordenada, controlada,
domesticéavel e planejavel, apenas aguardando para ser cientificamente
analisada e revelar suas leis, se moveu gradualmente para uma
imagem de ambiente perverso, indomdvel, controlado por tensdes
sociais (FERRARI, 2004 p. 16).

Percebemos em Souza (1988), que as propostas de urbanizacdo estdao
direcionadas para uma sociedade do futuro, na resolucdo de suas problematicas.
Contraditoriamente, as cidades do presente, como Palmas, sofrem com estas
previsdes e especulagdes, como destacou Ferrari (2004).

Na medida em que se consolidou a area central e as quadras residenciais
mais proximas, os trabalhadores gradativamente foram expulsos por meio das
desapropriacdes realizadas as vezes com auxilio da forg¢a policial. Como
alternativa de residéncia, o governo estadual e municipal iniciou a regularizacao
de loteamentos fora do plano diretor. Como se os desprovidos de capital nao
tivessem o direito de acesso a cidade (PAVIANI, 1996).

De fato, apresentam-se contradi¢des entre a cidade planejada e a cidade
construida; a proposta do plano diretor inicial e suas gestdoes posteriores. Dessa
forma, Palmas foi consolidada através de um intensivo processo de segregacao

socioespacial (CARLOS, 2007b p.95).

[...] no mundo moderno, a propriedade privada, ao império da troca,
em um processo em que o espaco se reproduz enquanto mercadoria
cambiavel que vai delimitando os espagos passiveis de apropriagao,
revelando a fragmentacdo imposta pelo sentido e amplitude da
generalizacdo da propriedade privada do solo wurbano. Como
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conseqiiéncia, a vida se normatiza em espagos reduzidos a uma fung¢ao
especifica e, quanto mais funcionalizado ¢ o espago, menos ele pode
ser apropriado. Nesse processo, o cidadao se reduz a condigcdo de
usudrio, enquanto o ato de habitar se reduz aquele do morar (stricto
sensu). Esses processos se referem a uma pratica que vai em direcao a
segregacdo socio-espacial, visivel no plano da paisagem, a partir de
uma morfologia profundamente hierarquizada socialmente, na medida
em que a habitacdo ¢ a forma mais visivel das diferencia¢des de classe
no espaco. (CARLOS, 2007b p.95)

Os moradores que residem em quadras mais proxima ao centro, desfrutam
das melhores condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade, além de deterem
transportes individuais que possibilitam sua locomog¢do acelerada na malha
urbana, como destaca Andrade (2001), sobre a organizacdo do espaco nas

cidades brasileiras.

Observa-se que em um determinado espago a sua organizagao reflete
as estruturas sociais existentes e dominantes. Para citar alguns
exemplos, podemos salientar os contrastes existentes, nas cidades
brasileiras, entre a forma de organiza¢do do espaco na area central,
nos bairros habitados pelas classes dominantes e a forma dominante
nos bairros periféricos, nas favelas e nos conjuntos de habitacdes
populares. As facilidades de transporte e de abastecimento, as
condicdes minimas de higiene ndo sdo encontradas nos bairros
populares. (ANDRADE, 2001 p. 37)

Estes gozam ainda, dos equipamentos publicos e privados, de lazer e
poder, de cultura e conhecimento nas mediagdes de suas residéncias. Coexistem
ainda, uma classe média no plano diretor (em geral o funcionalismo publico das
classes menos abastadas), em residéncias padronizadas; e, migrantes das
diversas regides do Brasil, de menor poder aquisitivo € em sua maioria
nordestina, moradores de loteamentos, caracterizados pela autoconstrucao em
condi¢des de salubridade precarias e mobilidade reduzida, localizados a margem

da capital. Eles véem em Palmas uma continuidade do projeto que ergueu a
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capital do pais, j4 que em sua relacdo propagandista apresentou-se como uma
cidade planejada, inevitavelmente lembrada a prosperidade que Brasilia fora
outrora (SILVA, 2008). Este tltimo grupo de migrantes imaginava Palmas como
um Novo Eldorado que se erguia no Portal da Amazonia (ACADEMICA, 2003
p.75).

A constru¢do de Palmas vem se transformando em um dos projetos
mais audaciosos na Amazonia Lega, nesse final de século. Tendo em
vista que, depois da constru¢do da UHE de Tucurui de implantagdo do
Projeto Grande Carajas no Estado do Para, ndo se tem noticia de
nenhum projeto de “importancia” geopolitica, e da “importancia”
geoeconomica de Palmas. Sob a égide do neoliberalismo, Palmas
surge no discurso da midia regional/nacionalizada, como um novo
Eldorado que se ergue no Portal da Amazoénia. (ACADEMICA, 2003
p.75)

Para o planejamento hd uma “necessidade” de manter reservas espaciais
no interior do perimetro urbano, findando uma construg¢do gradativa e ordenada,

diferenciando as atividades cotidianas da populac¢io (SPOSITO, 1994 p.28).

A disposicao das edificagdes no territdrio também obedece uma logica
de distribuicao das atividade que as pessoas exercem no seu dia-a-dia.
Essa disposi¢do vai definindo as diferentes areas que formam a
cidade. A érea considerada mais importante ¢ o centro, porque nele
que se localiza o maior numero de casas comerciais, de bancos e das
diferentes formas de prestagdo de servigos. Por essas razoes, o centro ¢
a area mais destacada em qualquer tipo e tamanho de cidade.
(SPOSITO, 1994 p.28)

Contudo, em Palmas ao invés de serem ordenados segmentos da cidade as
reservas, estes espagos foram privatizados e/ou supervalorizados, desordenaram
o plano diretor basico e consequentemente a ocupacgdo, ao destinar outros fins
para estas areas. Percebemos assim, os motivos da busca pelas quadras
residenciais mais proximas ao centro da capital, e conjuntamente os porqués do
desinteresse das liderancas politicas em dinamizar estes espacos; ao desvincular
¢ homogeneizar as classes econdmicas presentes no interior da cidade, permitir a

divisdo das classes e favorecer os setores mais hegemodnicos da sociedade
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palmense (BAZZOLI, 2007). Com a (re)producdo destes espagos que
desestruturou o plano diretor basico, novas relagdes sao (re)criadas, o processo
de desumanizagdo da cidade ¢ agravado e esta, torna-se estranha a seus

moradores (CARLOS, 1994 p.33).

[...] pensar numa cidade humana, num novo urbano significa a
superagao da atual ordem econdmica, social, juridica, politica e
ideologica. As conquistas democraticas colocam-se como fundamental
prioridade para o avanco em dire¢do a construgdo de uma nova
sociedade [...]. (CARLOS, 1994 p.33)

Nas quadras residenciais mais proximas a Av. JK, os moradores
enclausuram-se em casas-fortaleza com muros elevados e esquemas de
vigilancia avancada, dando-lhes falsa sensagdo de seguranga (DOSSIE, 2003
p.08). Em estruturas arquitetonicas de esplendor, ostentam o poderio econdmico
de suas posses e areas verdes em suas residéncias; em alguns casos, as
construgdes ocupam mais de um lote. Nas superquadras, nas quais residem,
existem pracas bem arborizadas e grandes espacgos de lazer (quadras esportivas,
trajetos de caminhadas e etc.). Estes sdo alguns dos diversos beneficios
usufruidos por quem pode pagar. As necessidades humanas de relacionamentos
findam na substituicdo por atrativos que o mercado capitalista pode fornecer
como: academias, escolas de natacdo, escolas de musicas, pequenas secoes
comerciais € etc.

Ao anoitecer, as ruas sao esvaziadas e tornam-se lugares perigosos para o
transito de pedestres, pois os muros e arvores criam verdadeiros corredores, nos
quais a velocidade do automoével € o inico movimento seguro. Os segmentos
prediais, fator que a cada momento tem expandido na capital, processo
desnecessario devido a grande quantidade de quadras desocupadas, podem ser
divididos minimamente em dois setores, segundo a representacdo da classe

social na qual estd inserida.
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Um primeiro esta relacionado aos representantes da classe intermediaria
da piramide social. Sdo proprietarios de apartamentos, com poder aquisitivo
maior que trés salarios minimos, adquiridos por financiamento de longo prazo,
geralmente entre 10 e 15 anos. Como exemplo, temos os apartamentos de
69,11m°, na 806 Sul (antiga Arse 82), que através de sorteios entre 4 mil
inscritos, no Empreendimento Morada do Sol do Programa de Arrendamento
Residencial — PAR, de responsabilidade da Caixa Econdémica Federal,
possibilitaram a moradia a 128 familias (CAIXA, 2006):

A Caixa Economica Federal e a Prefeitura de Palmas realizaram, no
auditério do Comando Geral da Policia Militar, o sorteio das chaves entre os 128
arrendatarios selecionados para o PAR, definindo em que apartamento cada
familia iria habitar. Este empreendimento ¢ formado por oito blocos de 16
apartamentos. Fica situado a quadra 806 Sul (antiga ARSE 82), Conj HM, Lt-05,
AL-10A. Cada apartamento conta com 69,11m? sendo dois quartos, sala,
cozinha, area de servigo, banheiro, sacada e vaga de garagem. O Morada do Sol
conta com saldao de festas e area de lazer. O condominio ¢ cercado, possui
ajardinamento, guarita com interfone para acesso de pedestres e portdo
automatizado para transito de veiculos. O sorteio foi realizado publicamente,
sendo aguardado por mais de 300 pessoas e teve por finalidade definir de forma
transparente a aquisi¢do de 128 apartamentos.

Os arrendatarios passaram anteriormente por varias etapas incluindo
inicialmente inscri¢do, seguida de sorteio entre mais de 4 mil inscritos, avaliacao
de pesquisa cadastral e finalmente por uma andlise de cada caso para verificar
seu enquadramento financeiro nos parametros do programa, bem como
capacidade de pagamento. O PAR ¢ um programa destinado a reducao do déficit
habitacional em cidades com mais de 100 mil habitantes e funciona como um
leasing, no qual as familias pagam mensalmente uma prestacdo adequada ao seu
or¢gamento, no prazo maximo de 15 anos e ao final tornam-se proprietarias do

imovel. O referido programa foi destinado a um publico-alvo composto por
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familias com rendimento mensal entre 3 ¢ 6 salarios minimos e que nao
possuissem outro imédvel. Os empreendimentos do PAR sdo dotados de
infraestrutura bdsica, como agua, luz, solucdes de esgotamento sanitirio e
servicos publicos essenciais, como transporte e coleta de lixo (CAIXA, 2006).

Inicialmente esta “moda” de construcao era regida pelo Estado em acordo
com Bancos, como o exemplo supracitado, a Caixa Econdmica Federal, que
construiam e ainda constroem diversos condominios nos mesmos padroes.
Posteriormente, o capital privado (imobiliarias), verificou um grande interesse
entre os moradores que ndo gozavam da aquisi¢do de uma casa propria e/ou
almejavam livrar-se do aluguel elevado na capital, resultado da especulagdo;
juntamente com alguns outros, que ja possuiam casas, mas buscam uma fonte de
renda extra, visto que ao mudarem para um destes apartamentos o aluguel de sua
residéncia permitia o pagamento da prestacdo do novo imovel adquirido, e em
alguns casos, ainda possibilitaria o pagamento de outras eventualidades.

Sendo assim, as imobiliarias ao perceberam a potencialidade de um
grande mercado a ser explorado iniciaram grandes investimentos que se
estendem pela capital em todas as quadras. Agravando os problemas dos vazios,
que progridem em sua ocupacdo de forma irriséria, quando comparada a
quantidade de familias que passaram a habitar estas areas multifamiliares.

O segundo segmento esta diretamente relacionado a uma classe mais
seletiva e hegemonica, que através dos seus recursos buscam grandes espacgos de
morada, adequados aos seus desejos, bem localizados na malha urbana e que
possibilitem mais que apenas a moradia, como exemplos podem ser destacados
alguns prédios construidos, € outros em constru¢do; que possuem piscina,
playground, quadra esportiva, saldo de festa amplo e etc. Exteriorizando outra
forma segregacionista do espago, o espaco predial, com areas amplas reservadas
a ocupagdao de poucos habitantes, dotados de infraestrutura diferenciada,
controle de seguranga avancado e uma variedade qualitativa em materiais na

construcao predial.
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Ao analisar as residéncias, que foram propostas ao funcionalismo publico
no inicio da consolidagdo da capital, estas eram padronizadas e nao
apresentavam os anseios de sua populacdo residente. Pouco a pouco, sdo
substituidas por residéncias de construg¢ao variada, de acordo com o capital que
seu ocupante possui, ou daquele que a adquiriu, no ambito de construir uma
nova moradia no lote; fator que inevitavelmente atende indiretamente a
especulacdo tanto fundidria, dos lotes proximos vazios que sdao valorizados,
quanto imobiliaria, das residéncias que se configuram nas mediagdes.

Convive concomitantemente em residéncias vizinhas, sobrados onde a
estrutura construida chega a ocupar toda a area do lote, até casas com
configuragdes semelhantes aquelas padronizadas; quando ndo, pequenas
residéncias, juntamente as diversas ediculas em um mesmo lote, que o
proprietario utiliza como renda extra para manter o sustento de sua familia —
popularmente chamadas de kitnet’s, com quartos que variam de um a trés
comodos —. Destes dois ultimos, poucos permanecem, visto que conjuntamente
as novas amenidades, os extensores urbanos, as taxas que as possibilitam
tendem ao encarecimento e finda em cada avanco estrutural tornar-se mais cara
sua permanéncia, consecutivamente segregando-os para localidades mais
periféricas, através da venda do imovel.

As superquadras do extremo Norte da cidade, popularmente titulada de
“Vila Unido”, tendo como objetivo inicial pelo primeiro governador do
Tocantins tornar-se o setor mais seletivo da capital, por estar proximo tanto das
principais vias comerciais (Av. JK, Av. Teotdonio Segurado e rodovias
estaduais), quanto do lago artificial formado, possibilitaria a existéncia de
grandes mansodes e possiveis clubes aquaticos ao tornarem-se completamente
seletivas, como também, permitiria apenas a permanéncia de classes
hegemodnica de poder e capital. Estas foram destinadas desordenadamente por

seu sucessor a outro fim menos segregacionista: a ocupagdo popular.
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Aqueles moradores situados fora do plano diretor basico, principalmente
moradores dos Aureny’s I, I e III, IV e Taquaralto — extremo sul e fora do plano
diretor inicial —, tiveram oportunidade de mudarem para uma area a poucos
quilometros do centro principal a partir de 1993, como podemos perceber no
processo de ocupacdo urbana da capital (Mapa 6), gerando grandes

modificacoes.



Mapa 6 — Palmas: ocupacao urbana (1990-2010)
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Esse atrativo ndo apenas gerou uma aparéncia de caos, no qual seus
enderecos sdo verdadeiros labirintos e a locomocdo dos veiculos torna-se
prejudicada, devido os guetos formados se apresentarem extremamente
irregulares, dificultando e/ou impossibilitando a entrada de veiculos maiores.
Com uma ocupacao desordenada e desplanejada, as quadras da Vila Unido
adquiriram os equipamentos urbanos de formas adaptativas e paliativas, devido
tais infraestruturas apenas serem consolidadas posteriormente a sua ocupagao.

Nas areas fora do plano diretor basico sdo construidas formas alternativas
de relacionamentos sociais, culturais e comerciais em formas de bairros. Em
casos de setores muito distanciados, como exemplo Taquaralto, pelo dificil
acesso ao principal centro comercial da cidade (Av. JK), desenvolveu-se um
comércio popular (Av. Tocantins), mais proximo dos moradores que buscam
neste centro popular uma maior independéncia da propria cidade planejada.
Tornou-se posteriormente, outro centro comercial significativo, atendendo as
necessidades de uma pequena cidade economicamente ativa e gerando uma
centralidade secundaria, com a presenga de agéncia bancaria, escola, agéncia de
correio, lojas populares de diversos setores, prestadores de servico e pequeno
fluxo de capital.

O problema dos moradores nas proximidades da Av. Tocantins, por
apresentarem-se totalmente exclusos dos planos governamentais da capital
planejada, ¢ nitidamente compreendida quando os mesmos sentem-se estranhos
a cidade, ao tratarem os bairros de Taquaralto, Aureny’s e suas mediacdes como
ndo pertencentes a Palmas, num sentimento de estranheza. Revelando que a
segregacao ndo apenas se apresenta na configuragdo socioespacial, mas também
como um sentimento cultural (SILVA, 2008).

A iniciativa da especulagdo tanto fundiaria quanto imobilidria significou a
expulsdo da populacdo mais carente dos setores seletivos da capital planejada
como um fator estratégico e destaca-se o surgimento das kitnet’s prediais, ndo

previsto no planejamento, mas presente em diferentes segmentos do perimetro
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urbano da capital. Variam de acordo com o material de construgdo, estrutura
arquitetonica, localidade e locatarios. Tornam-se alternativas para a populagdo
das diversas camadas da piramide social, que ndo possuem condi¢des de adquirir
um lote e construir sua residéncia, ou mesmo, alugar uma casa no local
desejado, findando no aluguel destas kitnet’s prediais.

As kitnet’s prediais disputam espagos com as demais residéncias,
configuram-se das mais variadas formas a medida que se estende para
segmentos mais distanciados do centro. Esse padrao ¢ modificado, fator nao
previsto no Plano Diretor de Palmas, mas presente por nao haver uma

fiscalizagdo categodrica pelas entidades competentes (Fotol, 2 e 3).

Foto 1 — Kitnet predial da 108 Norte (Antiga ARNE 13)

Autor: CARVALHEDO, W.S. (2011)



Foto 2 Kltnet predlal da 206 Sul (Antlga ARSE 22)
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Autor: CARVALHEDO, W.S. (2011)

Foto 3 — Kitnet predlal da 604 Sul (A

Autor: CARVALHEDO, W.S. (2011)
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Como proposta para combater a especulagdo e obrigar a ocupacao dos
vazios de gente (CARVALHEDO e LIRA, 2007), a SEDUH — Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo —, diante da revisdo do
plano diretor, propds a aplicacdo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU
— progressivo no tempo, previsto e regulamentado pelo Estatuto da Cidade Art.
7°, da Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001). Todavia, esta proposta pode nao
possibilitar o alcance dos objetivos tracados, mas obter um resultado contrario,

como destaca Santos (1990).

Quando o imposto territorial conhece um crescimento mais rapido que
o do imposto predial, os proprietarios de terra mais abastados tém
maior oportunidade de reter seus terrenos que os mais pobres, muitos
dos quais também nao podem construir. O aumento do imposto
territorial, tantas vezes apontado como solucdo a questdo da
especulacdo nao garante os resultados assim desejados mas, ao
contrarios, pode precipitar o movimento no sentido da concentragao
da terra disponiveis em poucas maos. Infelizmente, a tendéncia nas
cidades brasileiras ¢ a elevagdo mais rapida do imposto territorial do
que a do imposto predial. (SANTOS, 1990 p. 52)

Apesar das tentativas de homogeneiza¢do do espaco urbano de Palmas,
este se apresenta fragmentado/articulado, reflexo/condicionante, simbdlico e

campo de luta (CORREA, 2000).

2.3 Para Além da Cidade Planejada: as contradigdes socioespaciais

Cada uma de suas partes mantém relagdes espaciais com as demais, ainda
que de intensidade muito varidvel. Estas relacdes manifestam-se empiricamente
através de fluxos de veiculos e de pessoas associados as operagdes de carga e
descarga de mercadorias, aos deslocamentos quotidianos entre as areas
residenciais ¢ os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos menos
freqiientes para compras no centro da cidade ou nas lojas do bairro, as visitas

aos parentes e amigos, e as idas ao cinema, culto religioso, praia e parques.
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A articulagdo apresenta-se também de modo menos visivel. No
capitalismo, manifesta-se através das relagdes espaciais envolvendo a circulagdo
de decisdes e investimentos de capital, mais-valia, salarios, juros, renda, e ainda,
a pratica do poder e da ideologia. Estas relacdes sdo de natureza social e possui
como matriz a propria sociedade de classes e seus processos, pois integram
ainda que diferentemente, as diversas partes da cidade, unindo-as em um
conjunto articulado cujo nucleo tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade.
Este ¢ um segundo momento de apreensdo do que € o espago urbano
fragmentado e articulado.

Ao ser constatada a simultaneidade entre o fragmentado e o articulado
enquanto expressdo espacial de processos sociais induz-se um terceiro
momento: o reflexo da sociedade. Assim, o espaco da cidade capitalista ¢
fortemente dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a complexa
estrutura social em classes; a cidade medieval, por sua vez, apresentava uma
organizacao espacial influenciada pelas guildas, as corpora¢des dos diversos
artesaos. Mas o espago urbano ¢ um reflexo tanto de acdes que se realizam no
presente, como também daquelas que se realizaram no passado e que deixaram
suas marcas impressas nas formas espaciais do presente.

Por ser reflexo social e fragmento, especialmente o da cidade capitalista, €
profundamente desigual: a desigualdade constitui-se em caracteristicas proprias
do espaco urbano capitalista, pois a sociedade tem sua dindmica e dispde de uma
mutabilidade espacial complexa, com ritmos e natureza diferenciados.

O espaco da cidade ¢ também um condicionante da sociedade: o
condicionamento realiza-se através do papel que as obras fixadas pelo homem e
as formas espaciais, desempenham na reproducdo das condigdes e relacoes de
producdo. Assim, a coexisténcia de estabelecimentos industriais realizando entre
si vendas de matérias-primas fabricadas, constitui pelas vantagens de estarem
juntos, um fato que viabiliza a continuidade da producdo, isto ¢, a reprodugao

das condicdes de produgao.
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As areas residenciais segregadas representam o papel ponderavel no
processo de reproducdo das relagdes de producdo, no bojo do qual se
reproduzem as diversas classes sociais e suas fracoes: os bairros sdo os locais de
reproduc¢do dos diversos grupos sociais.

Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade ¢
também o lugar onde as diversas classes sociais vivem e se (re)produzem
(CORRI:ZA, 2000). Isto envolve a vivéncia, bem como as crengas, valores e
mitos criados no dmago da sociedade de classes e, em parte, projetados nas
formas espaciais: monumentos, lugares sagrados, uma rua especial etc. O espago
urbano assume assim uma dimensdo simbolica que, entretanto, ¢ varidvel
segundo os diferentes grupos sociais, etarios etc. Mas o quotidiano e o futuro
proximo acham-se enquadrados num contexto de fragmentacdo desigual do
espaco, levando a conflitos sociais, como as greves, barricadas € os movimentos
sociais urbanos. O espaco da cidade ¢ assim cenario e objeto das lutas sociais,
pois estas visam ao direito a cidade, a cidadania plena.

Eis o que ¢ o espago urbano: fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de luta. E assim a
propria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais aparente,
materializada nas formas espaciais (CORREA, 2000).

A configuracdo da cidade certamente desperta o interesse daqueles que se
dedicam aos estudos correlatos a temdtica urbana, que uma cidade planejada
desde sua origem permite. Assim, as reflexdes empreendidas no referencial
tedrico deste segundo capitulo se efetuaram no sentido de alicercar a
interpretacdo do processo de construcdo e consolidacdo do espago urbano de
Palmas. Em seguida, atentamos para a interferéncia do poder publico no
processo de transformagdo da terra urbana em mercadoria. Por fim, com o
objetivo de compreender o fendmeno de segregacao socioespacial, os conceitos

apresentados e o termo, vazios de gente, elaborado.
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O esforgo para alcangar o objetivo de analisar a produgdo e ocupagao do
espaco urbano de Palmas desde sua origem ocorreu primeiramente por meio de
um breve resgate historico sobre a ocupagdo e criagdo da cidade. A exposigdo
da configuragdo sdcioespacial da capital permitiu-nos auferir as caracteristicas
fisicas e dindmicas socioecondmicas presentes. A andlise dos projetos de criagdo
da cidade possibilitou apreender a concepgao urbanistica que a estruturou (Mapa
1). Deste ponto em diante, destacamos a interferéncia do poder publico como
influenciador na organizagdo do espago urbano; o entalhamento fisico-territorial
do plano diretor inicial, condicionado as caracteristicas fisicas do desenho
ortogonal e a aplicacdo da legislagdo urbanistica para regulamentar o

zoneamento (Mapa 7).
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Mapa 7 — Palmas: imagem de satélite do perimetro urbano

Fonte: Orla S.A, 2009.
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Apos a identificagdo da concepcdo € do modelo idealizado buscamos
apreender sua aplicagdo na constru¢cdo do Plano Basico — por vezes tratado
enquanto Plano Diretor devido a literatura utilizada — através da observagdo em
campo, conhecimento empirico, levantamento documental e fotografico.
Entendemos que a constru¢do da cidade ndo fugiu ao modelo de cidades
vigentes no Brasil, no que se refere as diferenciacdes socioecondmicas e
socioespaciais (DUARTE, 2007). De fato, na histdria das cidades brasileiras as
diferencas sociais se revelaram, entre outros, através da localizagdo e dos
padroes das areas residenciais. As classes dominantes se apropriaram das terras
e ocuparam areas privilegiadas em equipamentos urbanos, enquanto as classes
populares foram condicionadas a residir nas areas sem urbanizacdo ou com
urbanizagdo precaria, distanciadas dos melhores acessos ao centro ou neles
entalhadas em sub-moradias.

Os fluxos migratorios € o modo de produgdo vigente contribuiram para
uma segregacao socioespacial (LIRA, 1995). Acrescenta-se a esta realidade as
acOes gerenciadas pelo poder publico, que no caso de Palmas ndo foi diferente.
Verificou-se que a populagdo com caracteristica socioeconOmica menos
favorecida se estabeleceu nas areas longinquas com o agravante de o poder
publico colaborar para a consolidacdo deste quadro, apesar de ser apontado um
crescimento continuo da cidade. Posteriormente, ocorreram adaptagdes como
alternativas de moradia no plano diretor.

Além disso, a finalizagcdo desta etapa da pesquisa permitiu identificar que
o processo de segregacdo socioespacial, esteve atrelado a um perverso
mecanismo de periferizagdo da populagcdo pobre, desencadeado inicialmente
pela ruptura com o plano diretor basico, promovida pelo Estado. Aliado a este
procedimento, também se tornou presente a falta de acdes institucionais e de
aplicagdo de leis que o regulamentassem. Pode-se afirmar que embora seja uma
cidade planejada, a praxis desencadeou uma cisdo em seu espago urbano, a

priori, pela aplicagdo do planejamento que se destinou muito mais ao tracado
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das vias, a implantacdo de infraestruturas e ao discurso ecologico restrito ao
plano diretor bésico.

Quanto ao processo de ocupagdo da cidade, ocorreu o estreitamento do
acesso a terra urbana pela especulacdo fundiaria que progrediu a imobiliaria
restringindo a sua aquisicdo a populacdo de maior poder econdmico,
especificadamente as quadras mais proximas a area central da cidade. Como
fator agravante, constata-se ainda um processo contraditério ao planejamento
que previa a ocupacado da cidade por contigiiidade, ou seja, como células que se
multiplicariam do centro para a periferia, somente quando as iniciadas ja
estivessem consolidadas.

Denota-se que a maneira como a segregacao socioespacial se desencadeou
nao se difere do que aconteceu em outras cidades brasileiras planejadas como
Brasilia e Goiania, nas analises de Moraes (2003), mas o extraordinario ¢
verificar a velocidade desse processo, pois a cidade ja nasceu segregada segundo
Bazzoli (2007). Ocorreu que, ao mesmo tempo, duas cidades foram criadas, uma
com grandes vias, ordenada, espacos amplos, com uma populacdo de maior
poder aquisitivo abordada at¢ o momento e outra a partir de uma pequena
aglomeracao, sem planejamento, adaptada e destinada a populacdo de baixa
renda (LIRA, 1995), que aprofundaremos no proximo capitulo.

E fato que o planejamento urbano isolado ndo seria capaz de evitar a
ocorréncia da segregacdo, pois depende da aplicabilidade que o poder publico
confere a ele (DUARTE 2007). Em Palmas, ndo se utilizou o planejamento
como uma ferramenta de democratizagdo do espago urbano, tendo em vista que
o governo do Estado comandou a ocupacdo da cidade como um grande
loteamento ao tornar-se um agente produtor do espago, preocupado em auferir
lucro com a renda da terra (LIRA, 1995).

A terra urbana foi utilizada pelo Estado como moeda de troca e ainda
sofre com a especulagdo imobilidria, instaurando um processo inerente a cidade

capitalista e agravada pela acdo estatal. A populacdo de baixa renda restou e
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ainda resta ocupar as areas periféricas do plano diretor que se apresenta em fase
de revisao (CONGRESSO, 2011), areas carentes de servicos de saude, educagao
e lazer, ou se adaptarem nas kitnet’s como moradia.

Passados 21 anos, o processo de segregacao socioespacial identificado no
inicio da constru¢do de Palmas até o momento perdurou, impulsionado pelas
politicas publicas de planejamento que indicaram o acesso igualitario aos
equipamentos urbanos, mas na realidade nao alcangaram a superacdo da
segregacdo e conceberam um plano diretor que ainda necessita adaptar-se as
novas infraestruturas. O resultado destas contradigdes apresentou um plano
diretor com dimensdes que extrapolaram as necessidades da cidade, espraiando
para o sul e adaptando-se as novas realidades.

Buscaremos no terceiro capitulo a analise do que foi denominada Palmas
Sul, a discussao dos povos excluidos da acdo governamental, para que torne-se
claro a proposi¢do de moradia aos destituidos do direito de habitar o plano
diretor basico da cidade de nomenclatura inicial foram denominados bairros
Taquaralto e Aureny’s. Para tanto, o resgate historico que outrora era conhecido
como o entroncamento que interligava o antigo distrito Taquaralto a Taquarussu
através da Rodovia Estadual TO-050 (antiga TO-134), faz-se necessario e
preponderante para o entendimento desta formagao distrital que tornou-se bairro

segregado da cidade planejada.
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3. PARA ALEM DA CIDADE PLANEJADA: os bairros segregados

O Plano Diretor de Palmas, em seu ordenamento macro-territorial definiu
uma area urbana e duas outras para expansdao, uma a norte ¢ outra ao sul do
plano bdsico, reservas de terras a serem urbanizadas quando a primeira estivesse
com aproximadamente 70% de ocupagdo. Neste contexto fisico-territorial,
Taquaralto, Distrito do Municipio de Taquarucu do Porto, povoado com pouco
mais de 200 habitantes, situado no entroncamento da rodovia estadual TO-050
(antiga TO-134), com a TO-030 (antiga TO-145), passou a fazer parte da area de
expansao sul (Figura 15). Com a implantacao de Palmas o distrito sofreu pressao
para assentar a populacdo que participou da construcdo da nova capital, com
justificativa do governo sobre a precdria condi¢do de habitabilidade no plano
diretor, os pioneiros se instalaram no povoado de Taquaralto. A expansao deste,
para ndo contrariar a tradi¢do brasileira de crescimento urbano, acompanhou os
eixos rodoviarios existentes (VILACA, 2004), principalmente da TO-050,
rodovia que interligara Porto Nacional a Tocantinia e recortara ao meio o sitio
escolhido para a construgao.

A velocidade com que a populacdo instalava-se no povoado em busca de
oportunidades provocou pressdo na abertura de novas areas urbanas para
acomodar os imigrantes, naquela situacdo de acelerada urbanizacao as
instituicdes governamentais contribuiram paulatinamente desde o inicio da
década de 90 na formagdo de um bairro periférico, com a aprovagdo de
loteamentos junto ao povoado. Inicialmente fora a iniciativa privada quem
promoveu os primeiros loteamentos, todos situados ao longo da antiga rodovia
TO-134 e da TO-050, disponibilizando inicialmente 4.129 lotes e gradualmente
ocupados, embora cada loteamento tenha designacdo propria junto ao Cartério
de Registro de Imdveis, esta drea urbana passou a abrigar em apenas dois anos
de formagdo 13.523 habitantes e fora denominada pelos novos residentes, de

Taquaralto, em referéncia ao antigo distrito de Taquarucu do Porto.



108

Figura 15 — Palmas: imagem de satélite da expansao sul do plano diretor

% Nucleo inicial

% do Povoado
% de Taquaralto

Fonte: SEDUH, 2009 X
Adaptado por: CARVALHEDO, W.S. (2011)
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Posteriormente o governo estadual, para atender a demanda de
crescimento populacional que seguiam em proje¢des geométricas, promoveu o
assentamento da populagdo com baixa renda nos loteamentos denominados
Jardins Aureny’s I, II, III e IV. Esses loteamentos, com 11.768 lotes, foram
implantados a oeste da antiga rodovia TO-050, em quatro glebas de 938,69
alqueires de area total, que passaram a compor uma populacdo de 35.928
habitantes no ano de 2000. Neste mesmo ano ainda foram aprovados e
registrados outros loteamentos como os Jardins Janaina 1* Etapa, Aeroporto e
Bela Vista, e outros aprovados, mas nao registrados em tempo legal, como os
Jardins Santa Barbara, Sonia Regina, Santa Helena e Paulista, situados a oeste
da rodovia TO-050 e a sul dos Jardins Aureny’s, que se constituiam enquanto
reserva privada de 3.731 lotes, capazes de assentar 14.177 habitantes (Mapa 7).

Este fato ndo representa, segundo o ordenamento territorial, uma
continuidade socioespacial (BENEVOLO, 1967), primeiramente pela forma
projetada e também pelo redirecionamento da rodovia TO-050 (antiga 134),
provocando uma barreira fisica e social entre os loteamentos a leste e oeste desta
rodovia, impacto que se tornou mais agravante apos a duplicacdo da mesma. De
acordo com Lefebvre (1991, p.46), a cidade sempre esteve relacionada a
sociedade no seu conjunto, acompanhando as mudangas ocorridas nesta,
entretanto, as modificacdes sucedidas na cidade dependem também das relagdes
imediatas entre as pessoas e grupos que a compoem. Na sua existéncia a cidade
se situa num meio termo entre uma ordem proxima e uma ordem distante: a
ordem proxima configura-se na relagdo entre grupos de vizinhanga mais ou
menos organizados; a ordem distante ¢ regida pelas institui¢des e pelo cddigo

juridico, enquanto conjunto de significados.



Mapa 8 — Palmas: Bairros Jardins Aureny’s e Taquaralto
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3.1 A “Nova” Ordem do Plano Diretor: segregar e separar

O ordenamento das glebas abertas fora do plano diretor de Palmas
configura-se enquanto bairros e podem ser assimilados as regides
administrativas de Brasilia — tratadas enquanto cidades satélites por Vilaga
(2004) —, por entender que apesar das distingdes numéricas de populagdo, infra-
estrutura e politica de interven¢do, ambas estdo descontinuas do projeto inicial e
foram concebidas de formas adaptadas ao desconsiderarem as intempéries
geoldgicas e morfoldgicas. Para tanto, sdo areas territoriais cujos limites fisicos
estabelecidos pelo poder publico, definem a jurisdicdo da a¢do governamental
para fins de descentralizagdo administrativa e coordenacao dos servigos publicos
de natureza local e seus limites fisico-administrativos se subdividem em zonas
conforme o macrozoneamento adotado.

Os primeiros loteamentos ou espacos de intervencoes que deveriam ser
reservas de ocupagdo futura, apds a completa ocupagao do plano diretor, foram
denominados Taquaralto, Aureny’s LILIILIV e suas mediagdes surgiram a
medida que os novos imigrantes buscavam um lote para construirem suas
residéncias, ordenados através do poder publico ou iniciativa privada (Figura
21). Para o Plano Diretor, tratado enquanto projeto inicial utilizaremos também
a nomenclatura de plano basico por entendé-lo a partir das diretrizes tragadas

inicialmente para o projeto da cidade.
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Figura 16 — Bairros Taquaralto e Aureny’s: imagem de satélite dos bairros € mediagdes
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Os Bairos denominados Jardins Aureny’s, neste contexto, sdo bairros
criados a partir de 1990 destinados a populacdo de baixa renda teve em sua
nomeclatura uma homenagem a primeira-dama do Estado do Tocantins, a
Senhora Aureny Siqueira Campos, esposa de Jos¢ Wilson Siqueira Campus,

primeiro governador do Estado, como destaca Lira (1995).

[...] ao sul do ribeirdo Taquarussu, surgiu uma espécie de satélite
de Palmas: loteamentos  populares  denominados de  vilas
Aureny’s, em homenagem a primeira dama do Estado, Dona Aureny
Siqueira Campos (LIRA, 1995, p. 261).
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A configuragdo socioespacial dos bairros ¢ diferente daquela verificada no
interior do plano bésico, embora sejam produtos de assentamento formal
promovido pelo governo estadual e iniciativa privada. Tal fato faz-se perceber
por sua localizagdo, pela falta de controle institucional e pelas diferencas
socioecondmicas que ali se desenvolveram. A localizacdo destes bairros ¢
geografica e institucionalmente desintegrada do projeto inicial, devido os
extremos das areas urbanizadas encontrarem-se distanciadas por sete
quilometros, € os loteamentos nao utilizarem legislacao propria.

Quanto a distancia geografica, contabiliza-se ainda, um intervalo de
quinze quildmetros entre o limite dos bairros e a Praca dos Girassois. Com isso,
se os extremos distam em sete quildmetros, a diferenca se faz maior entre as
franjas ao sul destes bairros e o nuacleo central do plano basico, onde
localizam-se as principais atividades e servigos publicos, e os principais
segmentos de comércio.

Paviani (1989) ao discutir a periferizacdo e a falta de acesso nas
cidades, argumenta que a pobreza urbana ¢ inerente ao processo de
periferizacdo de tal forma que uma coexiste com a outra. Sendo assim, a
medida que a terra urbana torna-se escassa e seu valor eleva-se, a populagado
incapaz de suportar a valorizagdo ¢ expulsa para loteamentos periféricos, cada
vez mais distantes das amenidades que a vida urbana pode propiciar. Em
Palmas, tal fato ocorreu antes mesmo que a terra urbana entrasse em
escassez, pois com a chegada da populacdo de baixa renda a cidade, estes
foram incentivados pelo Estado a fixarem residéncias nos bairros dos Jardins
Aureny’s e Taquaralto. Segundo a SEDUH, os lotes eram ofertados por
valores irrisérios, o que tornou favoravel a exclusdao dos pobres do plano basico.

Enquanto o plano diretor cresceu amparado por parametros reguladores
de acordo com a Lei Municipal n° 386, os bairros cresceram sem a devida
regulamentacdo especifica. Em contrapartida, a administragcdo publica

preocupou-se em utilizar a mesma Lei de Zoneamento ¢ Uso do Solo, o que se



114

tornou inviavel devido as diferentes tipologias urbanisticas dos espagos publicos
e privados. No ano de 2000 aprovou-se a Lei Complementar n° 025 e no
mesmo ano a Lei Complementar n° 029 (PALMAS, 2003 p.10). A primeira
transformou todos os lotes residenciais dos Jardins Aureny’s em uso misto
residencial/comercial, mas proibiu alguns usos incompativeis com as habitacoes,
contudo, a segunda revogou as restricoes da anterior ao permitir a instalagdao de
usos incompativeis (industrias), nas proximidades residenciais, das quadras que
especificou os demais loteamentos.

Conforme as reflexdes de Maricato (2003), constata-se a condescendéncia
e a tolerancia advinda do poder publico, em especial o municipal, em relagdo a
produgdo ilegal e o controle da ocupagdo do solo no espaco urbano.
Assim, decorrente o processo da falta de gestdo publica municipal, a

configuragdo urbana dos bairros se organizaram da seguinte forma:

1-Uso habitacional predomina e uso misto, com atividades de
comeércio e servico de diversos portes nas avenidas principais;
2-Instalagdo de atividades de comércio e servigo com carater
regional, sem controle sobre a ocupagdo ao longo da rodovia TO-
050.

3-Origem de uma centralidade secundéria de comércio popular na
avenida Tocantins em Taquaralto, que dilui-se entre as vias
ortogonais e se prolonga ao longo desta;

4-Na Avenida I, que interliga os bairros Jardins Aureny’s I e III, os
mesmos aspectos foram verificados com edificagdes comerciais e
tipologia vicinal de carater local, essa via tornou-se importante €ixo
de ligagao entre a rodovia TO-050 e o aeroporto da capital.

5- Nos loteamentos aprovados de implantacao posterior, ndo existiu
legislacdo especifica para controle da transformag¢do do solo, como

foi o caso do Bairro Jardim Taquari.
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Assim, observa-se nos bairros a formacdo de um ntcleo urbano em que
predomina o uso habitacional, ao qual se atrela o crescimento do comércio
popular espontdneo em Taquaralto com a presenca de agéncias bancarias,
correio € comércio varejista, com destaque para as lojas de moveis,
eletrodomésticos e vestuario; e, em menor propor¢ao nas via de ligacdo entre a
TO-050 e o aeroporto, os bairros Aureny’s I e III. Contraditoriamente, a falta de
planejamento urbano que englobasse os diferentes bairros e de elaboragdo de
leis urbanisticas para gerir este segmento da cidade desde o inicio do processo
de ocupacdo, corroborou para o crescimento desordenado e resultou em
problemas relacionados a expansao fisico-territorial e a falta de infra-estrutura
viaria, ao prejudicar a mobilidade e acessibilidade de veiculos e pessoas.

No que se refere ao processo de expansao fisica, além de ser dissociada do
plano basico, os loteamentos foram implantados sem articulacdo entre o bairros
ao dispersar a populacdo, o sistema viario se caracteriza por ruas estreitas pouco
estruturadas que convivem com outras precarias. O desenho dos Jardins
Aureny’s I, II, III e IV em formato de tabuleiro com pequenas variagdes
desrespeitaram as curvas de niveis que se encontram na interface entre eles.

O sitio fisico no qual os bairros se assentaram ¢ caracterizado por duas
formagdes de relevo distintas: a primeira, onde se implantou o nucleo original de
Taquaralto, apresenta um relevo mais adequado a implantacdo de assentamentos
urbano, a segunda, situada a oeste da Rodovia TO-050 com relevo mais
acidentado e entrecortado por um sistema de drenagem natural que acentua o
gradiente da topografia em determinados locais e torna-se inapropriada a
implantagdo de assentamentos urbanos de baixa renda.

Os cursos d'agua que compdem as formagdes hidricas da regido periférica
formam 4reas significativas para assentamento urbano e outras improprias, pela
importancia dos recursos naturais € do relevo, que no seu conjunto sao
determinantes para sua sustentabilidade. Esses recursos hidricos sdo margeados

por matas ciliares com arvores de médio a grande porte, caracteristicas do
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cerrado, ao distanciar dos cursos d’agua nota-se a vegetagdo tipica de cerrado
ralo, os solos apresentam fragilidade em funcao de sua formagao, principalmente
nas proximidades dos fundos de vale e em areas com declives mais acentuados,
caracterizando-se enquanto areas de risco, estes elementos margeiam os rios
principais existentes nas duas micro-bacias.

A Micro-bacia do Ribeirdo Taquarugu Grande formada pelas sub-bacias
dos coérregos Machado e Taquaruguzinho, ¢ a bacia hidrografica mais
importante da capital, estratégica pela sua fun¢do de abastecimento de dagua,
exuberancia natural e potencial ecoturistico. Esses aspectos positivos foram
comprometidos pela antropizacdo de sua APP, descarga do esgotamento
sanitario e drenagem pluvial da rede urbana de galerias. Essa micro-bacia ¢
dividida pela Barragem do Rio Taquaru¢u Grande para captacdo de suas aguas
no tratamento e abastecimento da cidade. A montante da barragem esta a sub-
bacia do Cérrego Taquaruguzinho enquanto que a sub-bacia do Corrego
Machado tornou-se afluente direta do Lago do Lajeado.

Situada na margem esquerda do Ribeirdo Taquarucu Grande, entre a TO-
050 e a Serra do Lajeado, a Sub-bacia do Coérrego Taquarucuzinho ¢ formada
por pequenas planicies, morros, vales, veredas, grotas secas, nascentes € cursos
d'agua perenes e outros intermitentes. Por situar a montante da estacdo de
tratamento de 4gua da SANEATINS, essa 4rea merece especial atencao
quanto a sua urbanizagdo. Embora grande parte dela esteja localizada na area
de contorno da APA da Serra do Lajeado, ela se encontra sob forte pressao
para urbaniza¢do por chdcaras urbanas, ampliando sistematicamente a sua
degradagdo ambiental. S3o afluentes dessa sub-bacia os corregos do Morro e
Cipo.

A Sub-bacia do Corrego Machado ¢ parte integrante da Bacia do
Ribeirdo Taquarucu Grande, formada pelo cérrego de mesmo nome tem como
principal afluente o corrego Machadinho e vdarios cursos d’adgua perenes,

intermitentes e periddicos, e ainda, varias grotas secas.
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Nota-se que as especificidades do relevo preconizam uma cuidadosa
ocupacdo nos diferentes bairros, consideradas por meio dos levantamentos
topograficos e hidrograficos existentes sobre a regido. Contraditoriamente,
mesmo com tais variaveis resultantes dos estudos elaborados pela escolha da
melhor area de instalacdo da capital e respectiva expansdo ao sul, foram
desconsiderados ou mesmo negligenciados com a prerrogativa de instalar os
imigrantes das classes menos abastadas fora do plano bésico. Por fim, expandiu-
se o plano diretor e desordenou a ocupagdo popular com o surgimento de
residéncias em local inapropriado, como serdo apresentadas nas imagens a
seguir.

Para acomodar os pioneiros na constru¢do de Palmas, o Governo do
Estado promoveu a oeste da entdo TO-050 parcelamentos do solo para fins
urbanos, que constituiram os Jardins Aureny’s, situados nas proximidades do
Corrego Machado e seus afluentes. Esses loteamentos buscaram respeitar os
aspectos ambientais do sitio urbano, com a criagdo das APP’s no relevo
natural mais acentuado do terreno implantando vias que margeiam esses
atributos ambientais, denominadas ‘“vias verdes”, deixando as areas internas e
suas formagdes vegetais para a prote¢do ambiental. Contudo, a ocupacao
irregular foi consolidada nestas areas, como exemplo a via verde de intersecao

entre os Bairros Jardim Aureny’ Il e Jardim Aureny III (Foto 4).
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Foto 4 — Intersecdo entre os Bairros Jardim Aureny II e III: ocupagdo irregular

comercial e residencial na via verde

L

Autor: CARVALHEDO, W.S. (2011)

Essas areas foram destinadas a protecdo € ao consequente equilibrio
ambiental consideradas pelo ITERTINS (Instituto de Terras do Tocantins),
como rurais e parceladas em chéacaras. Todavia, ndo se respeitou as
caracteristicas ambientais do sitio. Os modulos resultantes do parcelamento
passaram a ser utilizados no assentamento humano em forma de Licenga de
Ocupacao de Terras Publicas, deixando o sistema vulneravel as acdes
antropicas.

Algumas destas chacaras foram micro-parceladas, pelos detentores das
Licengcas de Ocupacdo e subdivididas em lotes e ocasionou a degradacao
ambiental das APP’s. Outros segmentos integrantes desta sub-bacia, locais

considerados areas de risco, foram posteriormente parceladas e aprovadas pelo
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poder publico municipal, bem como as proximidades de nascentes de alguns

afluentes do Corrego Machado (Foto 5).

Foto 5 — APP entre os Bairros Jardim Aureny III e I'V: residéncia ocupando uma

Area de Protecdo Permanente (APP)

Autor: CARVALHEDO, W.S. (2011)

Os Bairros Jardins Aureny Il e Jardim Aureny I e ao sul do Jardim Aureny
IV, foram projetados sem considerar a morfologia do terreno e acentuaram os
problemas de urbanizag¢do. Os projetos ndo consideraram o perfil topografico
local, causando cortes desnecessarios no relevo que elevou significativamente os

custos de implantacdo da infraestrutura e habitacdo (Foto 6).
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Foto 6 — Bairro Jardim Aureny II: residéncia e o corte no relevo

|

Autor: CARVALHEDO, W.S. (2011) |

Os projetos parcelamento do solo realizados pela iniciativa privada,
situados a oeste da Rodovia TO-050 que deram origem aos Jardins Santa
Barbara, Sonia Regina, Bela Vista, Paulista e Santa Helena, também
desconsideraram o relevo acentuado do sitio urbano. Recomendou-se antes
mesmo da implantagdo uma (re)adequacdo que considerasse minimamente os
aspectos geologicos e morfoldgicos do terreno, fator negligenciado que agravou
ainda mais os problemas para estes bairros.

A Micro-bacia do Corrego Taquari tem como contribuintes o Corrego
Santa Barbara, outros cursos d’agua perenes, intermitentes e periddicos, a Grota
do Horacio, e outras grotas secas que se constituem em drenagem natural das
aguas pluviais. A nascente Corrego Santa Barbara, bem como varios outras
nascentes de seus afluentes, encontram-se a leste da rodovia TO-050, na regido

de Taquaralto, locais onde a degradacao ambiental esta acentuada em funcao da
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urbanizacdo. Nas proximidades do inicio da Grota do Horicio, uma das
contribuintes do cérrego Santa Barbara, tem-se o Programa Habitar Brasil — BID
—, “Santa Barbara”, local onde os atributos ambientais sdo evidentes e deveriam
ser preservados.

Entre o Corrego Santa Barbara e o Corrego Taquari, situa-se os
loteamentos Jardim Sonia Regina, Jardim Bela Vista, Jardim Paulista e o
Distrito agro-industrial de Taquaralto. Esses loteamentos precisariam ser
modificados no seu desenho original, para integrar-se melhor ao relevo e nao
causarem danos significativos a morfologia com impactos negativos de
assoreamento dos recursos hidricos e desnivelamento das residéncias em relacao
a rua (Foto 7). Essa micro-bacia apresenta uma parcela significativa de solo
hidromoérfico. E formada também por um misto de planicies, morros, pequenos
vales, veredas, grotas secas, nascentes e cursos d’dgua perenes € outros

intermitentes.

Foto 7 — Bairro Jardim Bela Vista: Residéncia e o corte no relvo




122

Das nascentes do corrego Taquari até o seu encontro com a Rodovia TO-
050, nota-se areas com potencial para o parcelamento do solo em harmonia aos
elementos naturais, desde que fossem consideradas as nascentes e grotas
existentes. Ao norte do Corrego Taquari, apos receber como  afluente o
Corrego Santa Barbara, foi implantado o programa de assentamento social
Jardim Taquari, em local privilegiado e adequado para este tipo de
empreendimento. A formacao do relevo ¢ plana, com uma vegetagdo tipica de
cerrado ralo, tendo a oeste a massa d'agua do lago formado pelo represamento
das aguas o Rio Tocantins em fun¢do da hidrelétrica do Lajeado. Entre a Micro-
bacia do Corrego Taquari e a Bacia do Ribeirdo Taquarugu Grande encontra-se a
Area de interesse especifico para navegacdo aérea, Area da INFRAERO,
onde os atributos ambientais foram preservados.

A Sub-bacia do Ribeirdo Sdo Jodo tem a sua formagdo compreendida
entre o Corrego Taquari ao norte que margeia pelo oeste, o Ribeirdo, a Rodovia
TO-050 a leste e a cota 212m do lago formado pela UHE do Lajeado, a oeste.
Essa area da sub-bacia foi considerada pelo macrozoneamento como Area de
Urbanizagdo Preferencial'. O seu contexto natural é constituido por planicies
e por atributos ambientais naturais de relevancia para o municipio, como as
matas de galeria, as nascentes que contribuem para o Cérrego Taquari, além dos
fundos de vale, morros, vales, veredas, grotas secas, nascentes e cursos d’agua
perenes e intermitentes, A vegetacdo predominante ¢ o Cerradao.

Para as areas compreendidas as margens do lago, deveriam ser garantidas
a preservacdo € a manutengdo de suas caracteristicas naturais com o0
estabelecimento de parametros de uso e ocupag¢ao do solo compativel com a

protecao ambiental.

'Vale ressaltar que a Area de Urbanizacio Preferencial ¢ uma reserva que ainda se mantém,
para ocupacdo apenas quando 70% das dimensdes do perimetro urbano atual estiverem sido
consolidado, este segmento encontra-se ao Sul do atual Distrito Industrial.
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A leitura das areas urbanas dos bairros permitiu compreender seus
problemas em relacdo: a estrutura demografica, social e urbana; processo de
expansao; transformag¢ao do uso e ocupagao do solo; mobilidade e acessibilidade
de veiculos e pessoas; impactos a0 meio ambiente; qualidade do espago publico;
disponibilidade da infraestrutura e equipamentos sociais urbanos. Estes podem
ser sistematizados:

1. A populagdo dos bairros tem a impressdao que ndo faz parte do
mesmo contexto urbano de plano basico, evidenciando a falta de
identidade do lugar na percepcao da populagao sobre sua cidade;

2. A expansao da cidade foi dissociada do crescimento demografico
e da gestdo do seu territorio. Os loteamentos foram implantados
como malhas auténomas, desprezando a geografia local, com uma
ocupacao dispersa e de baixa densidade que ocupou APP’s e
APA’s, areas de risco. Esse conjunto de problemas aumenta o
custo da implantacdo da infraestrutura urbana;

3. A estrutura urbana, as func¢des da cidade, ¢ descontinua
devido a desintegragdo entre o uso do solo, o sistema viario € o
transporte urbano;

4. A falta de gestdo institucional, atividade de exerce controle sobre
a transformagdo do solo, determinou um padrio de urbanizacao
com poucos atributos de urbanidade e com segregacao
socioespacial;

5. Os bairros ainda sofrem as consequéncias da falta de gestdo dos
recursos naturais, apresentando graves comprometimentos
ambientais no que se refere a qualidade hidrica e da vegetacao;

6. As vias urbanas ndo possuem articulagdo necessaria para
promover a integragdo entre os diversos bairros. A duplicacdo da

Rodovia TO-050, sem os devidos cuidados de permeabilidade
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do transito de pessoas e veiculos, ampliou a desintegragao entre os
bairros situados a leste dos situados a oeste da rodovia;

7. Apesar da importancia das avenidas presentes nos bairros, as
mesmas nao foram tratadas com a devida conformidade entre o
conforto do pedestre e a necessidade de veiculagcdo automobilistica
somadas a circulacao dos ciclistas, assim como a relagdo entre a

fung¢ao de circular e o uso do solo.

O modelo resultante da urbanizacdo desordenada torna-se incompativel
com os padroes de qualidade de vida referentes das cidades sustentaveis
(BUARQUE, 1994). O governo municipal pretendeu reverter esse quadro
através de processo de planejamento urbano em dois niveis iniciados em 2002 e
2004, que progrediriam até as revisdes do plano diretor. O primeiro se realizou
com o0 macrozoneamento urbano, estabelecido pela Lei Complementar n°
58, de 16 de setembro de 2002, sendo parte integrante do Plano Diretor. O
segundo nivel se fundamentou nos principios que orientaram as intervengdes nas
areas do macrozoneamento, organizando e controlando o territorio, visando o
bem estar da populagdo. Porém, mesmo com revisdes do plano diretor realizados
posteriormente, ainda ndo foram percebidas mudancas significativas para a

populacao residente.

3.2 Jardins Aureny’s: os bairros nascidos da segregagao

Brito (2009) observa a possibilidade de subdividir a construgdo e
formagao de Palmas em dois momentos: a cidade canteiro de obras, onde residia
a esperanca do migrante no futuro promissor e os discursos de um novo tempo.
Momento da estruturagdo da infraestrutura urbana tendo como estratégia

econOmica o investimento imobiliario, o0 marco dos onze primeiros anos de vida
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da cidade. “era o sol de um novo tempo, o crescimento como girassois, a cidade
das oportunidades” (BRITO, 2009 p. 238).

A partir de 2001, com a conclusao das obras da ponte Fernando Henrique
Cardoso e com o fortalecimento da Avenida JK como centro comercial e
financeiro, Palmas foi classificada como cidade consolidada. E nesta cidade
consolidada que se da a instituicdo de novos espagos urbanos fora do plano
diretor da nova capital, criando um novo local de confrontos e disputas:
os bairros periféricos. O crescimento acelerado agrava os conflitos oriundos
das reivindicagdes dos moradores destes bairros, que passam a se
organizar e se fazem mais presentes nos debates politicos sobre o
desenvolvimento social e urbano.

Dois anos depois da fundacdo da nova capital, em 1991, inicia-se a
expansao da cidade para além do modelo projetado em conseqiiéncia da politica
dos poderes publicos de criarem uma reserva de terra na regido central da
capital. De acordo com Bazolli (2007), pode-se perceber que desde a
implantacdo da cidade, o poder publico, juntamente com a iniciativa
privada, criou espacos distantes, cada um a partir de seu objetivo principal: o
primeiro para atender a demanda social e o segundo para obter lucro imobilidrio,

respectivamente.

Desta maneira, a partir do ano de 1992 a expansao periférica se
fortaleceu e ndo pode mais ser contida, o avango demonstrou
claramente o nascimento da urbes apartada, uma nova cidade a
margem da regido central. Esse processo pode ser constatado a partir
da criagao dos Jardins Aurenys I, I, IIl e IV, em 1991, posteriormente
com o surgimento dos loteamentos: Jardim Aeroporto; Jardim Bela
Vista; Jardim Janaina; Jardim Maria Rosa; Jardim Morada do Sol;
Jardim Sol Nascente; Jardim Santa fé; Jardim Taquari; Jardim Vale do
Sol; Jardim Irenilda e outros tantos loteamentos clandestinos ou
irregulares, que ndo constam oficialmente por ndo fazer parte do
cadastrado formal na prefeitura”. (BAZOLLI, 2007, p. 90)
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Essa ocupacdo da periferia na regido Sul da cidade se estendeu por uma
area maior do que a que constava no plano basico, dando origem a uma nova
cidade que se torna maior que a planejada segundo Bazolli (2007), Passando dos
previstos 9.369 hectares originais para 11.743 hectares ocupados. A construgdo
da capital atraiu para a regido, nimero significativo de migrantes, em busca de
trabalho e oportunidades. Os novos bairros tinham por finalidade acomodar esse
efetivo que almejava um futuro promissor, pois “a promessa do novo
‘Eldorado’ fez com que a migra¢do se tornasse outro fator impactante
para a capital [e] tal fato colaborou significativamente para a expansdo
e ocupagao irregular” (BARREIRA, 2009, p. 27).

Neste tipo de empreendimento realizado no Brasil, os primeiros a chegar
sdao os pobres, que se fixam territorialmente em localidade escolhida direta ou
indiretamente pelo poder publico como destacou Gouvéa (1995) nos estudos
sobre a construcao de Brasilia e Lira (1995) ao analisar Palmas. Esses novos
grupos sociais ainda experimentam uma convivéncia recente sujeita as
tensdes e conflitos caracteristicos dos pioneiros € em maior nimero ao ocupar
tais espagos e constituirem uma sociabilidade diferente daquela imaginada pelos
projetistas na cidade planejada (VESSENTINI, 1986).

Com a pouca atuagdo do poder publico diante do intenso fluxo de
migrantes, o quadro social se definia de maneira a caracterizar uma
desorganizacdo no desenvolvimento da cidade, criando uma formacao
desordenada e excludente, tal qual o modelo tradicional brasileiro
(PAVIANI, 1989). Esta situagdo tornou-se evidente quando o governo
adotou o Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais no
Municipio de Palmas (PEMAS), criado pelo governo municipal “para impedir a
entrada de pessoas que ndo possuissem lotes na cidade. Com isto, esta

populacdo foi se instalando nas adjacéncias do entdo vilarejo denominado

Taquaralto, local da barreira policial” (MOLFI, 2009, p. 22).
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Os bairros denominados Jardins Aureny’s foram implantados em
etapas. Os financiamentos federais foram quase inexistentes, o que contribuiu
para o surgimento de nucleos carentes em contraposicdo a cidade
planejada para ocupagdo e expansdo. Na verdade, conforme Kran e Ferreira
(2006), a populacdo foi “empurrada” para estas dareas, longe da cidade
planejada.

Distante do centro urbano planejado, os bairros Jardins Aureny’s
constituiram-se a partir da expansdao do bairro Taquaralto, em virtude da
aglomerag¢ao humana no seu entorno.

Conforme explica Molfi (2007), esta dinamica deu origem aos
loteamentos Jardins Aureny I, II, III e IV nos arredores de Taquaralto para
atender ao grande fluxo de migrantes de baixa renda em busca de melhores
condi¢des de vida que, por este fato, ndo poderiam adquirir sua residéncia no
perimetro urbano da cidade. Nao por coincidéncia, este € um conjunto de bairros

com alta densidade demografica, conforme afirma Kran e Ferreira:

As maiores densidades na Regido de Palmas Sul (Taquaralto e
Jardins Aureny’s) e nas Quadras da Regido Norte coincidem
com as areas inicialmente ocupadas através de invasdes de lotes
urbanos  (parte  deles posteriormente urbanizados e
regularizados), para onde migrou o contingente populacional
mais pobre, mantendo-se esta tendéncia de ocupagdo nas
demais quadras desta regido da cidade e de surgimento de
bairros periféricos (KRAN & FERREIRA 2006, p. 132).

Criadas sem um planejamento, estes bairros ndo se integravam pelas
principais vias e, por isso, a malha viaria resultante era fisicamente
desarticulada, o que ndo permitia uma completa utilizacao das fungdes urbanas.
Além disso, “tratam-se de dreas da cidade onde os niveis de pobreza,

desemprego e dependéncia dos servigos e equipamentos publicos sdo elevados

[..]7 (PALMAS, 2002, p.17).
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Para Melo Junior (2008), o que marca a consolidagdo da periferia
de Palmas ¢ aatuacdo do Estado em segregar os trabalhadores de baixa
renda, explicitada na criagdo das areas habitacionais no entorno da nova
capital e pela implementacdo de programas habitacionais para familias com
renda de até trés saldrios minimos situadas neste segmento da cidade. Este
exemplo serve para reafirmar a logica da segregacdo socioespacial, um
planejamento excludente pensado e praticado pelo Estado, em que a populagado
de menor poder aquisitivo ¢ induzida a aglomerar-se distante das areas
urbanizadas, “preferencialmente longe dos olhos da minoria privilegiada,
mantendo visivel somente parte da cidade, a cidade dita formal, simbolo do
planejamento modernista” (OLIVEIRA; CORIOLANO, 2007, p. 5).

A historia dos bairros Jardins Aureny’s inicia-se em 1990 com as familias
do interior do Tocantins e de outros estados que mudaram-se para Palmas em
busca de um futuro melhor. A dindmica deste fluxo migratério fez com que o
poder publico iniciasse entdo o processo de formacdo dos bairros
destinados a receber estas familias. “Em 1990 a extinta Companhia
de Desenvolvimento do Tocantins (CODETINS) deu inicio a distribui¢do de
lotes na drea onde ficam hoje o Aureny I e II” (VIDEO, 2007). Ainda de
acordo com o Jornal do Tocantins, aqueles moradores que ndo conseguiam
de 1imediato o lote recebiam uma senha. Porém, com a demora na
distribui¢do de novos lotes, as familias que estavam a espera comecaram a
ocupar irregularmente onde hoje se localizam os Jardins Aureny’s.

Na década de 1990, a situacdo habitacional em Palmas tornou-se
preocupante para o poder publico, como nos apresenta a observa¢do de uma
publicagdo do Diario Oficial do Estado n° 131 de 10 de abril de 1992,

em que o governo reconhece os problemas que vinha enfrentando:

O Estado do Tocantins vive uma situagdo habitacional grave,
caracterizada pelo acentuado déficit de moradia e a caréncia de
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equipamentos urbanos e de saneamento basico [...]. A penosa questdo
habitacional e a de saneamento se aprofundam, ainda mais, com o
aumento da intensidade do fluxo migratorio, oriundo de diversas
regides, e as especiais do Maranhdo e do Pard (TOCANTINS,
2001 apud MOLFI, 2007, p. 58).

Ainda, em relacdo a ocupagdo desordenada, Molfi (2007) chama a
atengdo para o Relatério Final do Plano Estratégico Municipal para

Assentamentos Subnormais de Palmas, reportando que:

Considerando que o forte fluxo migratério era constituido de
um contingente populacional de baixa renda, ¢ compreensivel que
a grande maioria desses imigrantes ndo poderia se instalar na area do
Plano Diretor, pois essa, em fung¢do dos altos custos, ndo oferecia
possibilidades de abrigo para essa populagdo. Esse fator de exclusdo
social acabou fazendo com que se construisse, desde o inicio de
Palmas, uma outra cidade, mais pobre, na periferia do seu Plano
Diretor. No momento essas areas da periferia abrigam 40% da
populagdo total do municipio (dados estimados pela UEM).
Desse modo, as areas inicialmente previstas para a expansao Norte e
Sul, propostas no Plano Diretor, passaram a ser ocupadas desde 1990
com a efetivacdo da criagdo dos bairros Aureny’s I, II, III e IV por
meio da lei n° 68/90 de 28 de agosto de 1990 em que “da nome ao
Bairro Jardim Aureny no Distrito de Taquaralto. (TOCANTINS,
2001 apud MOLFI, 2007, p. 59).

Por fim, o mesmo relatério comprova o carater excludente do modelo
de ocupagdo empregado na nova capital, uma vez que, visando uma ocupagao
ordenada e sequenciada, o governo determinou o fechamento da Rodovia no
limite de Taquaralto. Desta forma, todo imigrante sem defini¢ao ou condig¢des
financeiras de moradia eram  obrigados a retornarem ou fixarem-se
improvisadamente fora do perimetro urbano do plano bésico e abrigarem-se em
local inadequado a moradia, transformando os locais sem ocupacdo em um
bairro densamente povoado, porém sem infra-estrutura adequada ao volume
demografico que ali se estabelecia. Tornando-o fonte de demanda social
prioritdria que acarretaria a organizagao dos moradores com objetivo de sanar

estas necessidades.
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A regido comportava uma populagdo de mais de 70 mil habitantes,
distribuida de acordo com levantamento feito pelo projeto “Palmas Minha
Cidade” (promovido pelo Jornal do Tocantins, edicdo 2009), em sete bairros,
que na atualidade ja se aproxima-se dos 90 mil habitantes (IBGE, 2010). O
projeto foi implantado em 2007 e tem como objetivo provocar debates sobre
as principais demandas que a cidade de Palmas apresenta com a finalidade
de alcancar solu¢des para tais, envolve todos os bairros e quadras da cidade,
ao levantar indicadores junto a populagdo sobre satde, seguranga,
habitagdo, educacao dentre outras areas prioritarias.

Os resultados deste projeto foram obtidos a partir de uma abordagem
domiciliar que teve como objetivo colher junto a populacdo dos bairros e da
regido central da cidade (plano basico) opinides a respeito da qualidade de
vida e necessidades destes locais, além de possibilitar um levantamento
socioecondmico da populacdo ali residente. Os participantes foram
determinados com base no Cadastro Multifinalitario criado pela
administragdo municipal em 2003 e também com base na primeira realizagdo do
projeto, em 2007. A coleta dos dados realizou-se no més de julho de 2009.

Para este trabalho, foram analisados apenas os dados referentes a regido 2
do projeto, que consiste nos bairros Aureny I, II e IV, além do bairro Irma
Dulce, com o objetivo de apontar a contextualizagao necessaria dos aspectos
apresentados.

O perfil desta regido, de acordo com a pesquisa do projeto, apresenta
uma piramide etdria equlibrada em relagdo ao sexo, tendo como faixa etaria
predominante dois grupos, um de 25 a 29 anos e outro de 50 a 59 anos. Boa
parte destes habitantes ¢ oriunda do interior do Tocantins (29%) e os nascidos na
capital compdem pouco mais de 13% dos moradores. Os demais chegaram
a cidade partindo do Maranhdo (20%), Goids (12%), Pard (8,5%), Piaui
(5,5%), Minas Gerais (3%) ¢ demais estados brasileiros (9,5%).
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A renda mensal familiar predominante ¢ de 02 a 05 saldrios minimos
(38,5%), seguida de quem ganha 01 a 02 saldrios (33%). Vale ressaltar que
a parcela desta populagdo que recebe mensalmente mais de 05 salérios
ndo ultrapassa os 10%. O ensino médio foi completado por pouco mais de
50% da populacdo, enquanto apenas 4,5% possuem curso superior. Cerca
de 70% da populagdo destes bairros sdo economicamente ativos, ou seja,
mmseridos no mercado de trabalho. Destes, 35% encontram-se no mercado
informal, sem carteira assinada.

A organizagdo familiar pode ser dividida em 40% dos domicilios, sendo
que destes 28,5% sdo os conjuges que se responsabilizam. A maioria da
populacdo mora em imoveis proprios e quitados, cerca de 40% residem
em Palmas a mais de 15 anos e esta regido apresenta uma média de 3,9
moradores por domicilio.

Entre os entrevistados pelo Projeto Palmas Minha Cidade, 77% estdo
satisfeitos ou muito satisfeitos em morar na capital. Porém, destacam a
saude e o emprego como o0s principais problemas, sendo 28% e 27%,
respectivamente. Também a maioria dos entrevistados, 78,5%, vé a
industrializacao da cidade como a melhor forma de desenvolvimento econdmico
do municipio.

Quanto a avaliagdo da regido em que reside, a populacdo entrevistada
apontou saude e seguranga como principais problemas a serem sanados,
seguidos de pavimentacdo e desemprego, enquanto a educagao € vista como o
principal ponto positivo do local. Habitagdo e moradia sdo os quesitos que
menos afligem a populagdo destes bairros.

Por se localizarem em regides afastadas do centro da cidade, o que
chamamos de bairros, os servicos considerados basicos geralmente apresentam
alguma deficiéncia, tais como: falta de 6nibus nas linhas que atendem a regido,
pequeno numero de funcionarios nos postos de saude e atendimento sanitario

deficiente. Os equipamentos publicos essenciais as fungdes urbanas tornam-se
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escassos e de dificil acesso nestas localidades, levando a comunidade a se
organizar a fim de buscar reparar estas pendéncias. Esta organizagdo
comunitaria ¢ representada pelas associagdes de moradores de bairros,
concebida aqui na associagcdo dos moradores do BairroJardim Aureny II.

Com o surgimento dos bairros, surge uma série de necessidades junto aos
seus moradores € ao poder publico. As atuagdes de ambos ao longo do tempo
atenuam algumas dificuldades, mas ainda resistem problemas mais
complexos como moradia, satide, assisténcia social, transporte e infraestrutura.

Morar distante do centro de Palmas torna-se um grande desafio para sua
populacdo e a auséncia de qualquer infraestrutura era inicialmente um dentre
0s maiores agravantes para a populagdo que constituiu um cenario com déficits
estruturais e levou as familias que ocupavam estes bairros, a uma organizacao
propria. “A sombra dos pequizeiros, as primeiras reunides foram dando um
alento a estas familias e indicavam que a luta por melhorias estava comecando™
(SILVA, 2008 p. 189) .

Quando chegou a cidade, o migrante deparou-se com novas demandas,
e, por conseguinte, buscou mecaniSmos para O acesso a €ssas novas
necessidades. Para tanto, os moradores da regido se organizaram criando
instrumentos de lutas como um movimento social que reivindica seus
direitos, neste caso, a Associagdo de Moradores do Jardim Aureny II. A partir
desta organizacao, influenciados por um conjunto de relagdes existentes no
contexto historico, econdmico, cultural, politico e social, desenvolveram agdes
que os fizeram emergir enquanto protagonistas que conquistaram seu espaco €
modificaram o cotidiano.

Através desta organizacdo um mecanismo de democracia participativa ¢
iniciada ao transformar-se na associagao de moradores do bairro, que também
obteve a participacdo da mulher como destaca Tavares (2008), ao retratar que a
a presenca feminina torna-se mais efetiva em papéis de liderancas dentro dos

movimentos sociais, quando o voluntarismo representa a principal caracteristica.
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Sua presenca esta engendrada no fator historico do papel da mulher como
responsavel pelo bem-estar dos que estdo a sua volta, ja que “servir é a palavra
de ordem tanto no espago da moradia como no trabalho” (TAVARES, 2008, p.
21).

O motivo que gera o maior numero de migragdes, direta ou indiretamente,
esta atrelado ao carater econOmico, pois as pessoas partem em busca de seu
sustento, melhoria na qualidade de vida e “apostam na sobrevivéncia em
outras regioes, iludidas com o sonho do emprego, de bom salario”
(MARTINS e VANALLI, 2004, p. 35). Essas condigdes se apresentam
geralmente onde o capital econdmico se concentra, via investimentos como 0s
que ocorreram para a construcdo da capital. Assim, todos em Palmas sao
migrantes, pois a cidade ndo existia: ela ndo era origem, era destino.

A dispersdao ea baixa densidade populacional ocorrem principalmente
nos Bairros Jardins Aureny’s Il e III, nestes bairros a infra-estrutura urbana ¢
precaria, a iluminacdo publica ¢ deficitaria, as ruas sdo mal iluminadas. No
Jardim Aureny III, os maiores problemas estdo relacionados a estrutura viaria,
salvaguardando excegdes, as vias urbanas dos bairros nao possuem
articulacdo necessaria para promover a integragdo entre 0s mesmos, por
serem impedidos a barreira criada pela rodovia TO-050, o que gera uma ruptura
tanto no tracado, quanto a circulagdo, principalmente para os pedestres.
Ademais, as avenidas ndo apresentam a mesma qualidade de desenho como os
existentes no plano basico. Contudo, constata-se a acdo do poder publico
municipal e estadual na pavimentacdo da Avenida Goids, que interliga o Jardim
Aureny II ao Jardim Aureny III.

A segregacdo socioespacial na cidade se manifesta pela deliberada acdo
do Estado, que direcionou a demanda por moradia da populacdo de baixa renda
para os diferentes bairros. Como também, devido a distancia espacial entre o

plano bésico e os mesmos, além disso, a ocupagdo destes ultimos nao foi objeto
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de planejamento urbano ou gestdo institucional, que contraditoriamente
contribuiu para a ocorréncia segregagao.

Examinar o espaco urbano de Palmas € pensar a constituicdo das quadras
e dos bairros distintamente, e, além disso, refletir sobre a segregacao presente na
dindmica de produgdo do espaco urbano da cidade. Tanto o Jardim Aureny I,
como todos os demais bairros, passaram, sobretudo, a serem adjetivivados a
areas de “favela” e/ou “periferia”. Nao obstante, o termo periferia € bastante
inerente para entender os bairros, visto que 0 mesmo se situa em uma area que
fica na marginal da rodovia, e ainda, em localidade posterior ao perimetro
urbano do plano bésico.

Neste contexto, os bairros foram incorporados ao perimetro urbano devido
a sua proximidade do mesmo, visto que o governo municipal ndo teve
alternativa com a ocupacao destas areas e findou na segregacdo residencial
ordenada pelo Estado, pois “a segregacdo residencial pode resultar também de
uma agdo direta e explicita do Estado através do planejamento, quando da
criacdo, a partir do zero, de niicleos urbanos” (CORREA, 2002, p.27).

E inquestionavel o fato de que o Jardim Aureny I, e, de maneira geral,
todos os demais bairros, sao segregados. Tornou-se uma periferia na perspectiva
da localizagdo geografica, institucional e social, que além de ser um dos
enclaves para a populacdo de baixo poder aquisitivo, ¢ pouco atendida com os

servigos publicos urbanos municipais necessario a vida citadina.

A populagdo pobre estd em toda a parte nas grandes cidades.
Habita corticos e casas de cOmodos, apropria-se das zonas
deterioradas e subsiste como enclaves nos intersticios dos bairros mais
ricos. Mas hd um lugar onde se concentra, um espaco que lhe ¢
proprio e onde se constitui a expressao mais clara de seu modo de
vida. E a chamada periferia. A chamada “periferia” ¢ formada pelos
bairros mais distantes, mais pobres, menos servidos por transporte
e servicos publicos (DURHAM, 1988, p.173).
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Além disso, os fundos de vale que dividem o plano basico dos bairros,
representou um instrumento natural divisorio e limitador de acesso a cidade,
entre o (des)ordenamento e o planejamento, como se houvessem proposigdes
distintas entre os dois segmentos da capital. Torna-se notoria que essa extensao
ndo se apresenta desconexa do plano basico, mas fora criada no intuito de conter
o processo de segregagdo e/ou favelizacdo. A separagdo fisica materializa-se
também enquanto estereotipo da populagdo, por entenderem Palmas com
finalidade de separar os “pobres” dos “ricos”, os que tém condi¢des dos que nao
tém, e que, portanto ndo merecem morar na cidade planejada.

Contudo, a segregacdo passa a incorporar a vida a populagdo com a
subjetividade de pertencimento daqueles que residem do plano basico e de nao
pertencimento daqueles que residem fora dele, nos bairros. Estes elementos
foram resultantes principalmente da especulacao fundiéria ao progrediram para
imobilidria, os lotes ainda sdo inacessiveis para a maioria dos moradores que
buscam residir no plano basico, como também as residéncias e
consequentemente os aluguéis tornam-se elevados, onerando o or¢amento das
diversas familias que sonham com este acesso (BAZOLLI, 2007). O que
resultou nas relagdes de empregabilidade e residéncia, cujos moradores
deslocam-se diariamente entre grandes distancias do trabalho e a moradia por
meio de um deslocamento pendular.

Nao obstante, o Jardim Aureny I, bem como todos os demais Aureny’s
tem grande relagdo com o plano basico, devido ao fato de surgirem quase que
consoante ao mesmo. Um bairro, assim, que surge por causa da segregagao que
a cidade gera e, por conseguinte, criar no imaginario de seus moradores a
existéncia de duas cidades em um mesmo limite territorial, com respaldo
institucional do governo. Nestes termos, podemos perceber que os governantes
de Palmas herdaram os mesmos problemas das cidades satélites de Brasilia, no
ambito de afastar do centro os indices que estdo agregados aos baixos salarios

(PAVIANI, 1989).
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A logica da segregacdo perpassa a subjetividade dos moradores do bairro
e da cidade como um todo. De um lado verificamos que os moradores do Jardim
Aureny I fazem a relagdo entre o bairro € o plano basico como se estivessem
falando de suas cidades diferentes, em uma sensacdo de ndo pertencimento a
cidade, exclusos dos planos governamentais e dispensaveis do planejamento
estatal (Lefebvre, 2008), por outro lado, os moradores possuem um sentimento
de pertencimento mais direto com o bairro do que com a cidade propriamente
dita, como uma territorialidade abstrata (HAESBAERT, 2004), enquanto o
sentimento de nao pertencimento ¢ apresentado pela populacdo do plano basico
em relagdo aqueles segregados.

Segundo Castells (1999, p.23) “identidades, constituem fontes de
significados para os proprios atores”, partindo desta andlise percebemos que 0s
significados e sentimentos sdo construidos entre os atores do exterior para o
interior, do de fora para o de dentro, do ndo pertencimento para o pertencimento,
uma representagao da afirmacdo ou negagdo do individuo, entre os individuos e
para os mesmos. Nesse processo de troca, a segregagdo atua ora como uma fonte
de afirmacdo ora como uma fonte de negacdo, ou seja, a segregagdo ajuda a
fortalecer identidades em certo momento, a0 mesmo tempo em que acentua o
processo subjetivo de segregagdo tanto pelos segregados quanto pelos
segregadores.

A 1identidade ¢ formada também a partir da segrega¢do, uma relacao que
pode ser entendida entre os estabelecidos e os outsiders (ELIAS & SCOTSON,
2000). Tal relacao ndo se limita aos moradores do plano basico com aqueles do
Jardim Aureny I, mas com todos os moradores, incluindo os bairros.

Elias e Scotson (2000 p.8), afirmam que “as categorias de estabelecidos
e outsiders se definem na relagdo que as nega e as constitui como identidades
sociais. Os individuos que fazem parte de ambas estdo, ao mesmo tempo,

separados e unidos por um lago tenso e desigual de interdependéncia”.
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O estigma de periferia, criado aos moradores dos bairros incluindo o
Jardim Aureny I, estd diretamente relacionada a disposicao geografica de
segregacao, bem como sua formagao e regulamentagcdo governamental percebida
na historia de consolidacdo da capital, elementos inevitavelmente relacionados a
renda e posse da terra. A segregacdo que a principio diz respeito a
espacializagdao dos bairros, mas que no transcursar dos anos adentra pela
identidade que os moradores criaram com e a partir do bairro, revela a relagao
entre a (re)producdo do espaco urbano e da segregacao.

O espago urbano de Palmas foi criado a partri de uma distingdo, ou seja,
uma cidade cujo planejamento se realizou deixando de lado o pobre, as pessoas
de baixas condi¢cdoes financeiras, aqueles que construiram a cidade,
principalmente através do setor da construgdo civil e passaram a servir de mao-
de-obra barata. No Jardim Aureny I hd uma configuracdo social que pode ser
entendida como a “vida de bairro”, elementos que a cidade planejada busca
negar (Vessentini, 1986). Essa vida de bairro lhes confere personalidade,
representatividade, e esta, pode ser vislumbrada através das relagdes de
vizinhanca, de lazer ¢ mesmo comercial.

Os moradores do Jardim Aureny I se apropriaram do bairro impulsionados
pela segregagdo, procuramos apresentar alguns pressupostos do processo de
producao do espacgo urbano, pois, ao longo da producao desse espago tentou-se
forjar uma ‘“cidade” a imagem e semelhanga dos tracados modernos
arquitetonicamente divididos e mensurdveis a partir de uma prancheta, no
objetivo de idealizar os interesses politicos € econdOmicos, 0 que nao se
realizou completamente, sobretudo, no sentido social (SILVA, 2008). Porém,
os anos transcorreram e a cidade mostrou-se enquanto dimensdo social,
materializada por individuos de historia, sonhos, ideologias e herangas culturais
diversificadas, somada as diferencas de renda.

Dessa maneira, examinar a constituicdo dos seus bairros ¢, antes de tudo,

refletir sobre a segregacdo que propiciou a formagdo dos bairros
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legitimamente palmenses. Bairros que se constituem de classes populares, € que
permite uma ligacao identitaria por parte dos moradores mais com o bairro que
com a cidade. Entdo, a partir desses processos ¢ possivel entender como se
configurou a producao do espaco urbano da cidade planejada, em suma ¢ uma

mescla de interesses econdmicos e politicos, que produzem a segregacgao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢gdo do Estado do Tocantins representou um antigo sonho
tragado por consecutivas lutas e reivindicacdes para a autonomia de uma regiao
com infraestrutura precaria e atrasada economicamente inserida no estado
goiano, 0s principais personagens que fizeram parte dessa historia foram
imortalizados em homenagens ao denominarem os pontos mais importantes da
cidade. Com a proposta de ocupacao do interior do pais € a mudanga da capital
brasileira para o a Regido Centro-Oeste, as tentativas de criacdo de um novo
estado a partir da divisdo do Goids ganharam forg¢a e apresentavam-se mais
efémeras.

ApoOs a década de 1950 os grandes projetos de desenvolvimento e
integracdo nacional apontaram informacdes relevantes na justificativa da
melhoria administrativa em diversos pontos do pais, principalmente daquelas
constituida pela Floresta Amazonica. Por meio desta justificativa foram criados
movimentos separatistas que buscavam melhorias para as suas cidades e a
possibilidade de divisao dos grandes Estados tornou-se mais aceitavel pelos
governantes.

O objetivo de explorar economicamente as riquezas minerais, hidricas,
de fauna e flora da Regido Norte alavancou o financiamento da infraestrutura
necessaria as instituicdes publicas e/ou privadas e possibilitou interligar os
pontos mais distantes no territorio da federagdo ao desenvolver o intercambio de
tecnologia, informagdes, matéria-prima e produtos industrializados. O Tocantins
apropria-se desta possibilidade e apresenta o fim do atraso socioeconémico do
norte goiano a partir da criagdo do novo estado e a regularizacao dos titulos de
terras para a abertura de crédito com primordiais incentivos as atividades ligadas
a mecanizac¢ao da agropecuaria.

A topografia e as caracteristicas do Cerrado somada a tecnologia de

correcao do solo € o preco acessivel a terra, tornaram-se os principais atrativos
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na exploracao do plantio de diferentes culturas e criacdo animal no interior do
novo estado e despertou o interesse dos grandes produtores rurais. Com a
criagdo do Tocantins a partir da Constituicao de 1988 a geopolitica no ambito da
melhor escolha para a capital ¢ iniciada, os interesses politicos apontam distintas
alternativas atreladas a historia, influéncia, localizagdo, ou mesmo, o poder de
decisdo das cidades existentes.

Contrariamente aos interesses da populacdo a capital ¢ transferida em
carater provisorio entre as principais cidades e a intencdo de construir uma
cidade no Sudeste da Amazonia Oriental, inserida no contexto da Amazonia
Legal e Regido central do novo estado torna-se mais evidente. Com isso, a
ideologia do novo revela-se a partir da escolha da cidade planejada para
representar o modelo de Palmas.

A busca pelo sitio urbano mais adequado ¢ iniciado e nos diferentes
exemplos encontrados no Brasil e no exterior, a melhor alternativa tornar-se-ia
uma area plana com limites bem demarcaveis a partir de barreiras fisicas
naturais cujos tracados estivessem em consonancia as caracteristicas do relevo.
Para tanto, fora escolhida uma faixa de terra de baixa declividade delimitada ao
leste pela Serra do Lajeado e seu parque ecoldgico estadual que impossibilita a
ocupacgdo urbana e ao oeste pelo Rio Tocantins.

Em acordo as caracteristicas do sitio urbano, o tracado linear para o
plano diretor fez-se mais apropriado e permite futuras adequacdes necessarias a
expansao da cidade, tanto para ao norte quanto ao sul, e ainda, garantiu um bom
enquadramento urbanistico e paisagistico delimitado pela serra e o lago.
Adequacgdes na malha rodovidria estadual foram necessarias e assim, criada a
malha municipal em acordo aos objetivos do primeiro projeto, que
denominamos plano bésico, de controlar a ocupagdo urbana e conceber uma
consolidacdo progressiva, gradativa e ordenada do centro para a periferia,

separando as funcdes urbanas.
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A area central foi constituida a partir da Praca dos Girassois com a sede
do governo estadual e dos principais prédios publicos, conjuntamente a
representagdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario. Para as vias do
interior da capital foram tracadas a partir da praca duas grandes avenidas que
ordenariam a implantagdo dos setores comerciais, industriais e residenciais. E
para a moradia da populacdo foram planejadas as quadras em respeito as
declividades do relevo.

Acreditava-se que os operarios que construiram a cidade no término da
prestacao dos seus servigos retornariam aos estados de origem, mesmo equivoco
ocorrido em Brasilia, mas estes buscaram fixar residéncia na capital por
entenderem-na enquanto uma nova possibilidade de melhoria das condi¢des de
vida. Fato que também gerou atracdo dos diferentes atore na producdo do
espaco, agregando valor a terra urbana e transformando a especulacdo fundiaria
em imobilidria com o crescimento da cidade.

Com essa nova dinamica na cidade planejada areas rurais sao parceladas
e transformadas em lotes urbanos sem considerar as caracteristicas do relevo,
quadrilateros sdo criadas fora do plano diretor inicial e regulamentadas pelo
governo estadual ainda que houvesse terras sem ocupagdo e os operarios, de
maioria nordestina, sdao forcosamente chamados a ocuparem estas terras que
passaram denomind-la Taquaralto. Devido a grande distdncia do centro da
cidade alguns moradores arriscavam-se em outro ponto da cidade mais préximo
a area central e denominaram-na Vila Unido.

Para minimizar as ocupagoes irregulares durante a constru¢ao do plano
diretor, em parceria a iniciativa privada sao loteados os bairros Jardins Aureny’s
I, 11, 111, IV, V; que progride na abertura de outros bairros fora do plano basico,
instaurando o processo de segregacao socioespacial, por meio da oferta de lotes
a precos irrisorios. Com a especulagdo imobiliaria nas quadras residenciais
proximo as centralidades e amenidades urbanas, a terra urbana adquire alto valor

e seletivamente ordenada a ocupagao da cidade.
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Como alternativa de moradias surgem as kitnet’s que variam na forma e
localizagdo para acomodar nas diferentes quadras do plano basico, a populacao
que ndo possui capital financeiro para adquirir um lote e construir sua residéncia
ou alugar uma casa, ou ainda, um apartamento, apresentando mais uma
possibilidade de morar nas proximidades do local de trabalho, estudo e/ou lazer.
Elementos estes em desacordo as proposi¢oes governamentais. Para minimizar
esta nova problemadtica, utilizou-se através da relacdo publico-privada a
construcdo de moradias populares por meio de apartamentos ofertados a classe
média.

Torna-se evidente que as condigdes de moradia no plano diretor foram
criadas a partir dos problemas encontrados e principalmente da amplitude
progressiva que estes alcancariam, caso ndo fossem analisados, e ofertadas
solucdes que minimizassem o alcance de uma parcela ainda mais abrangente da
cidade. Ora publica ou privada, a especulacio imobiliaria progrediu e
diferenciou os bairros do plano bdsico e ainda agregou ao primeiro, um
sentimento de estranheza, como se pudesse considerar que as condigdes
econdmicas diferenciassem o direito de habitar.

Nos bairros, inicialmente denominado pelo zoneamento urbano de
Palmas Sul, a dinamica da cidade tornou-se diferenciada e criou uma
centralidade secundaria de comércio popular no bairro Taquaralto com a
presencga de agéncias bancarias e correios, postos de saude e filiais das principais
lojas da capital, mesmo que ainda prepondere o uso habitacional. Estes
concebidos sem ordenamento territorial urbano a partir das caracteristicas do
relevo, ainda necessitam de grandes investimentos na infraestrutura urbana
devido as condicdes de precariedades que a maioria dos bairros ainda enfrentam.

As irregularidades criadas inicialmente pelo poder publico estadual e
posteriormente administrada pela iniciativa privada nos loteamentos ofertados
nas regidoes mais distantes do plano basico, acarretaram para o municipio um

alto custo, devido a necessidade de construir e conceber as condi¢des minimas
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de salubridade a populagdo. E ainda, por estender o saneamento basico, a rede
elétrica e o tratamento de esgoto, areas rurais e urbanas localizadas entre os
bairros e o plano basico foram valorizadas e mantém o processo de especulagao,
devido estar proximas as infraestruturas levadas ao estremo sul da urbanizagao.
Consequentemente o plano basico ndo ¢ consolidado e os bairros sdo
incorporados ao plano diretor, aumenta-se significativamente o perimetro
urbano da cidade planejada e sdo concebidos alto custo na implantagdo de um
planejamento que visou atender apenas a classe mais seletiva da piramide social
ao buscarem na maioria da populagdo, uma oferta de mao-de-obra barata, sem
considerar a necessidade de habitar dos operarios, os verdadeiros construtores da
cidade que modificaram, burlaram e se adaptaram aos interesses do poder
politico e hegemonico. A partir da segregacdo, os bairros buscam sua identidade
e vivenciam a discriminacdo, mas combatem-na com a organizacdo em
agrupamentos ou movimentos sociais reivindicatorios, dos direitos de habitar
através das associacoes de bairro que discutem as diretrizes para a melhoria da
vida em comunidade, no ambito de persuadir os governantes com a for¢a de seus

representantes.
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