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RESUMO

A metrépole é uma éarea dindmica e complexa, cujo papel importante desempenhado por ela é
o0 de atender as demandas por prestacdo de servi¢os, comércio, educacéo e infraestrutura. A
expansdo das metrdpoles torna-se a preocupacdo de muitos estudiosos, pois esta diretamente
ligada ao crescimento dos pequenos municipios, que podem ainda ser afetados pela
proliferacdo de favelas e a auséncia de infraestrutura, descaracterizando o modo de vida das
pequenas cidades, o que possibilita o surgimento de novas territorialidades. A necessidade de
novas areas para viabilizar o crescimento urbano levou as forgas politicas e econdmicas da
metrépole Belo Horizonte ao municipio de Confins para iniciar o projeto de construcdo do
Aeroporto Internacional Tancredo Neves, na década de 1980. Tal fator gerou muitos conflitos
politicos e problemas ambientais devido a distancia do mesmo em relagdo & metropole e por
ser uma regido na qual predomina o relevo cérstico. Porém, apesar dessas adversidades, o
Aeroporto foi instalado nesta localidade. A éarea de estudo do presente trabalho localiza-se ao
norte da capital mineira, no municipio de Confins, onde se encontra instalado o Aeroporto
Internacional Tancredo Neves. Essa regido tende a apresentar um novo dinamismo com
importantes implicacbes e desdobramentos sobre o modo de vida dos moradores,
desencadeado pelo processo de urbanizagdo que incidiu no local. Novos projetos
governamentais direcionados a essa regido estdo sendo previstos e executados, como a criagdo
de uma malha viéria para facilitar o acesso ao Aeroporto e a proposic¢éo de se criar um parque
tecnoldgico. O objetivo deste trabalho é estudar a influéncia da construcéo deste equipamento
urbano na pequena cidade de Confins. Para isso, pretende-se evidenciar as especificidades do
lugar, analisar o modo de vida da populagdo e as melhorias urbanas decorrentes dos
investimentos governamentais e privados implantados na cidade. A justificativa desse estudo
baseia-se numa auséncia de trabalhos especificos relacionados ao municipio de Confins e a
influéncia da grande obra publica para o desenvolvimento do lugar. Entende-se que neste caso
0 processo de urbanizacdo é representado pela dindmica de uma metropole, desse modo,
compreender tal dinamismo urbano contribui para a analise e a discussdo acerca das questdes
do lugar e, mais do que isso, para a formag&o de um significado sobre o desenvolvimento das
pequenas cidades a partir da construgdo de obras importantes para a integracdo e
desenvolvimento do Pais.

Palavras-chave: metrépole, lugar, territério, aeroporto, Confins, Belo Horizonte, Geografia
Cultural.



ABSTRACT

The metropolis is a dynamical and complex area, which important role played by it is to meet
demands for services, trade, education and infrastructure. The expansion of the metropolis
becomes a concern of many scholars, since it is directly linked to the growth of smaller cities,
which can still be affected by the proliferation of slums and the lack of infrastructure,
dscharacterizing the livelihood of small cities, which enables emergence of new territoriality.
The need for new areas to permit the urban growth led to the metropolitan city of Belo
Horizonte to the city of Confins to start the construction project of the Tancredo Neves
International Airport, in the 1980s. This factor has led to many political conflicts and
environmental problems due to the distance of the airport in relation to the metropolis and as a
region in which predominates the karst relay. However, despite of these adversities, the
Airport was achieved. The study area of this work is located in the north of the capital, the
city of Confins, where is installed the Tancredo Neves International Airport. This region tends
to introduce a new dynamism with important implications and consequences on the livelihood
of residents, triggered by the urbanization process that focused on site. New government
projects targeted to this region are being planned and executed, as the creation of a road
network to facilitate access to the airport and the proposition of creating a technology park.
The goal is to study the influence of the construction of this urban equipment in the small
town of Confins. For this, we intend to highlight the specificities of the place, consider the
lifestyle of the urban population and the improvements resulting from the government and
private investments deployed in the city. The rationale of this study is based on a lack of
specific work related to the municipality of Confins and the influence to the development of
the place. It is understood that in this case, the process of urbanization is represented by a
dynamic metropolis, thus, understanding the urban dynamism contributes to the analysis and
discussion of issues of the place and more than that, for the formation of a meaning on the
development of small towns through the construction of important works for the integration
and development of the country.

Keywords: metropolis, place, territory, airport, Confins, Belo Horizonte, Cultural Geography.
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INTRODUCAO

As cidades brasileiras estdo envolvidas num conjunto complexo de informagdes,
proliferacdo de conflitos relacionados ao uso e ocupagdo do solo, violéncia, trabalho,
educacgdo e salde, resultante da dindmica globalizada que interfere nas especificidades de
cada lugar. Essa situacdo atribui funcdo determinante & dindmica urbana a ser projetada pela
imposicdo capitalista, pois envolve relacbes de poder econémico e politico, os quais
condicionam os papéis que as cidades e metrépoles podem desempenhar neste sistema.

Percebe-se que a metropole é uma &rea dindmica e complexa, cujo importante papel
desempenhado por ela é o de atender as demandas por prestacdo de servigos, comércio,
educacdo e infraestrutura. Além disso, mesmo com a diversidade de conflitos e problemas
urbanos a ser solucionada, como a urbanizagdo das favelas, as metropoles proporcionam
centralidade ao processo produtivo. Na producéo concreta do espaco, nascida do trabalho,
tem-se uma resposta do homem social as suas necessidades. A satisfacdo das necessidades
humanas parcialmente atendidas, bem como de reprodugdo das coisas coloca-se como
imposicdo da propria sociedade.

Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Belo
Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, possuia em 2009 uma populagdo de 2.452.617
habitantes. A cidade apresenta uma particularidade por ter sido a primeira Capital Estadual
planejada do Pais. Todavia, seu espago urbano, tal como o de outras metrépoles brasileiras,
apresenta uma série de problemas caracterizados por um desenvolvimento socioecondmico
desigual, que incidiu no estabelecimento de violéncias urbanas e desigualdades sociais que
contribuem para o aumento da segregacdo espacial na metrdpole.

A busca por novos mercados econdmicos predispde a competitividade nacional e
internacional, levando as institui¢des publicas e privadas a investirem cada vez mais nesse
mercado globalizado. Nesse sentido, a metropole encontra-se imbricada em um cenério
contraditorio, pois visa a abertura de mercados, enquanto parte da populacdo enfrenta uma
série de problemas urbanos como desemprego, falta de habitacdo e violéncia, exacerbadas
pelo crescimento populacional das regides periféricas do entorno da capital mineira.

A érea de expansdo da metropole estendeu-se em varios momentos, pois o
planejamento da capital foi tragado de dentro para fora, do extremo Sul para o Norte pelo

intenso uso do espaco urbano; porém, o que se deu, na verdade, foi um crescimento



12

esponténeo de fora para dentro, e o processo de ocupagdo das areas ocorreu no sentido Leste-
Oeste, contrapondo-se ao projeto original.

Foram vérios os momentos historicamente consolidados que marcaram a expansao da
Grande Belo Horizonte. Num primeiro momento ocorreu a expansao residencial no vetor Sul,
causada pela violéncia urbana j& consolidada na regido central, concomitante a auséncia de
qualidade de vida local, que levou a populagdo a procura de novas localidades para residir. O
espaco urbano da regido Sul novamente foi redefinido por uma extenséo comercial, e, dessa
forma, a cidade foi-se adensando e ocupando novas areas periféricas. Nesse sentido, ocorreu
um maior crescimento da regido e a reestruturacdo do espago urbano foi consolidada por
novas subcentralidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, cidades como
Ribeirdo das Neves, Contagem, Santa Luzia etc.

Conforme Souza (2008), o processo migratorio ocorrido na capital intensificou seu
crescimento populacional, ocasionando uma periferizagcdo ausente de infraestrutura. Isso
contribuiu para sua extensdo atual estimulada pela especulacdo imobiliaria que se tornou alvo
de preocupacdo dos governantes desde 1970, pois ja se iniciava o processo de conurbagdo da
metrépole, que, atualmente, possui 34 municipios interligados 8 RMBH.

Os governantes, nos anos compreendidos entre 1970 e 1980, perceberam que a capital
mineira necessitaria de um aeroporto internacional para atender a demanda de circulagdo de
pessoas e prestacdo de servicos. Contudo, tal empreendimento ndo deveria localizar-se na
propria metropole, pois esta ja apresentava um grande aglomerado populacional. Por esta
razdo, houve a necessidade de colocar este equipamento urbano tdo necessério num lugar
mais distante. Assim, diz-se que a metrépole buscou expandir sua &rea de ocupacdo, isto &,
chegar aos confins, literalmente, fazendo o caminho de volta para a “roga”l, de acordo com a
demanda no processo de urbaniza¢do e modernizagdo da metropole.

Essa expanséo, resultante de um crescimento espontaneo ou planejado, pode ocasionar,

muitas vezes, novos conflitos urbanos. Nesse contexto, constata-se que:

A expansao da periferia metropolitana, que inclui cada vez mais novos municipios,
significa, de um lado, a criacdo ampliada de um vasto reservatério de mao-de-obra e,
de outro, a oportunidade de extracdo de renda da terra e de investimentos em infra-
estrutura e nos setores vinculados, direta ou indiretamente, a producdo de habitacéo
(CORREA, 1979, p.177).

! Estado de Minas, 6 de abril de 2008. O titulo da noticia é “Esperanca rumo ao norte”. O texto comenta o
cenario ao norte de Belo Horizonte, discutindo as principais intervengdes urbanas, como o centro administrativo,
linha verde e o aeroporto internacional, mostrando que a capital mineira esta fazendo o caminho de volta a roca,
indo para as regides com menos equipamentos urbanos.
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Do ponto de vista socioecondémico, Corréa (1979) contribui para o estudo da expanséo
metropolitana, revelando aspectos das contradi¢cdes desse processo e dos conflitos urbanos

que passam a se estabelecer nessas regides:

Criam-se assim, aparentemente, duas cidades. Uma de opuléncia, bem-estar e poder,
e outra de pobreza e desesperanca. Elas, no entanto, sdo parte integrante da mesma
unidade, de uma unidade contraditéria cujas contradigbes se viram agravadas e
expressas com maior nitidez nas areas segregadas dos vetores seletivos, de um lado,
e das periferias populares, de outro (CORREA, 1979, p.177).

Dessa forma, a expansdo das metrdpoles torna-se a preocupacéo de muitos estudiosos,
pois esta diretamente ligada ao crescimento dos pequenos municipios, que podem, ainda, ser
afetados pela proliferagéo de favelas e a auséncia de infraestrutura, descaracterizando o0 modo
de vida das pequenas cidades, o que possibilita o surgimento de novas territorialidades.

Percebe-se como séo conflitantes para a populagéo os projetos governamentais quando
se observam os apelidos que estes recebem do povo. Nesse sentido, o termo “Elefante
Branco” foi usado durante algum tempo para nomear o Aeroporto Tancredo Neves, na
RMBH; “Palacio de Fara6”, em referéncia ao novo Palacio do Governo Estadual Mineiro;
“Disneylandia Mineira”, entre outros nomes tendenciosos que podem representar um
importante significado para a populacéo, levando-nos a indagar qual é a real importancia das
obras urbanisticas nomeadas em beneficio da populagdo, com justificativas de melhorias e
desenvolvimento para as cidades localizadas no eixo norte da metrépole mineira.

As cidades, de um modo geral, desenvolvem vérias atividades relacionadas ao
comércio, industrias, bancos, mercados financeiros e sistemas educacionais. Entretanto,
algumas se destacam por desempenharem uma fungdo urbana, representada e caracterizada
por especializagbes diferenciadas nos lugares. Desse modo, confere uma nova forma de
reconfiguracdo espacial nas cidades, imposta pelo processo capitalista. Nesse sentido, Santos
(2008, p.44) descreve:

As especializagBes do territorio, do ponto de vista da producdo material, assim
criadas, sdo a raiz das complementaridades regionais: ha uma nova geografia
regional que se desenha, na base da nova divisdo do trabalho que se impdem. Essas
complementaridades fazem com que, em conseqliéncia, criem necessidades de
circulacdo, que vao tornar-se frenéticas, dentro do territério brasileiro, conforme
avanca o capitalismo.

No caso em estudo, as novas fungdes atribuidas a cidade de Confins sdo criadas pelas

2 Territorialidade, no texto, consiste na formacdo de territorio, concretamente constituidos ou nédo, levando em
consideracdo novas ocupacdes de areas na RMBH.
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intervencdes governamentais e privadas que modificam e redesenham esses espacos urbanos.
Em Confins sdo estimuladas e determinadas novas atividades de destaque econdmico que, por
outro lado, geram um desequilibrio social nessa localidade. Com a construgdo do aeroporto
internacional, Confins, como parte da regido metropolitana de Belo Horizonte, passa por um
processo de urbanizagéo do espago sem precedentes desde a fundagéo do aeroporto, em 1982.

A necessidade de novas &reas para viabilizar o crescimento urbano levou a metrépole
Belo Horizonte a Confins para iniciar o projeto de construcdo do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, na década de 1980. Tal fator gerou muitos conflitos politicos e problemas
ambientais devido a distancia do mesmo em relagdo a metrépole e por ser uma regido onde
predomina o relevo carstico®. Porém, apesar dessas adversidades, o aeroporto foi instalado no
municipio de Confins.

A érea de estudo do presente trabalho localiza-se ao norte da capital mineira, no
municipio de Confins, onde se encontra instalado o aeroporto internacional. Essa regido tende
a apresentar um novo dinamismo com importantes implicages e desdobramentos sobre o
modo de vida dos moradores do municipio, desencadeado pelo processo de urbanizagdo que
incidiu no local. Novos projetos governamentais direcionados a essa regido estdo sendo
previstos e executados, como a criagdo de uma malha viaria para facilitar o acesso ao
aeroporto e a proposicéo de se criar um parque tecnolégico®”.

Confins localiza-se na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e foi emancipada em
21 de dezembro de 1995, possuindo como municipios limitrofes: Lagoa Santa (leste e
nordeste), Pedro Leopoldo (oeste e noroeste), S&o José da Lapa e Vespasiano (sul) (Mapa 1).
A respectiva cidade foi escolhida para esta pesquisa porque ilustra, proveitosamente, a
redefini¢do socioterritorial municipal e os interesses conflitantes no espago urbano advindos
da instalagdo do aeroporto internacional, que sdo consequéncias da dindmica urbana da
metrépole. Na dissertacdo, estudou-se a influéncia da construgdo deste equipamento urbano
na pequena cidade de Confins. Para isso, pretende-se evidenciar as especificidades do lugar,
analisar o modo de vida da populacéo e as implica¢des urbanas decorrentes dos investimentos

governamentais e privados implantados na referida cidade.

% Relevo cérstico é definido pelas suas formas especificas e pela circulagdo subterranea, ocorrem nas rochas
calcérias, ¢ marcado por grandes pareddes rochosos calcarios, canios, cavernas, lapias, dolinas, sumidouros e
ressurgéncias.

4 “Plano Macro-Estrutural” de toda a regido Norte de Belo Horizonte no entorno de Confins. Elaboragdo de
estratégia econdmica para atrair setores de alta tecnologia, telecomunicagdes, salde e aerondutica. Fonte: 28 de
Agosto de 2009, 12h54min. Escrito por Adriano Marques - Portal de Confins e Zu Moreira - Sede e O Tempo.
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Mapa 1 — Municipio de Confins: localizacdo da area de estudo na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.
Fonte Base Cartogréfica: Brasil (2005); GEOMINAS (2002). Elaborag&o: Santos (2010).

O acesso ao Aeroporto Internacional Tancredo Neves, em operacdo desde janeiro de
1984, da-se pela MG-010. Ele é considerado um dos aeroportos mais modernos e completos
do Brasil, além de nessa regido estar sendo construido o primeiro aeroporto industrial do Pais,
que tem a funcdo de aumentar a distribuicdo de carga e descarga de produtos para
comercializagdo.

O conceito de aeroporto industrial foi uma espécie de alternativa ao projeto dos anos
de 1990, o programa nacional de Zonas de Processamento de Exportagdo, que garante
beneficios fiscais na exportacdo. Dessa forma, aeroporto industrial é o funcionamento de
atividade no distrito industrial e zona estritamente no aeroporto, libera a instalacdo das
indastrias que irdo funcionar dentro do aeroporto, na éarea industrial, onde serd operado o
regime especial de entreposto aduaneiro na importacéo e na exportacdo de produtos. Essa area
esta lida, principalmente, com o setor eletroeletrdnico destinado a exportagdo, pois oferece

vantagens logisticas as empresas voltadas para 0 mercado interno e externo.
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Confins faz parte da microrregido de Belo Horizonte. Possui uma &rea territorial de
42,008 km? e populagdo estimada em 6.072 habitantes, conforme o IBGE (2010). Seus
distritos s&o: Tavares, Lagoas dos Mares e Capim Seco. Localizada a 40 km da capital
mineira, a regido é cortada pelas rodovias MG-010 e MG-424. Como Lagoa Santa era a sede
principal do municipio de Confins, esta regido ja estava anexada a &rea metropolitana desde
1973.

Em funcéo do crescimento urbano desordenado da metrépole, muitas prefeituras dos
municipios eram incapazes de planejar e desenvolver os sistemas de transporte, infraestrutura,
servicos de saneamento béasico e abastecimento de &gua, pois ndo tinham arrecadagao
suficiente para estruturar tais servicos. Por esta razéo, a Lei Estadual Complementar n°14/73
foi criada para auxiliar no planejamento socioecondmico desses municipios e interligé-los a
uma cidade-sede principal que fosse capaz de contribuir para o desenvolvimento de acordo
com a realidade de cada municipio.

O municipio de Confins possui como principal rio o Ribeirdo da Mata. Na vegetacéo,
h&a preponderancia do Cerrado, com ocorréncias de espécies de transicdo entre a Mata
Atlantica e o Cerrado. E importante mencionar que 0 municipio encontra-se inserido numa
Area de Preservagdo Ambiental - APA devido ao relevo carstico existente, as grutas e as
inimeras descobertas cientificas. Em contrapartida, uma das principais atividades econdémicas
da regido é a mineracéo, que traz como conseqiiéncia a degradacdo ambiental da regido. Esse
tipo de trabalho é marcante no processo de desenvolvimento urbano e néo se pode deixar de
menciona-lo, pois faz parte do uso e ocupacdo do solo e, também, parte da organizagdo do
espacgo. As atividades desenvolvidas por estas mineradoras ameagam o patriménio histdrico,
cultural, regional e a qualidade de vida da populagéo dessa regido.

Confins é uma das principais referéncias obrigatorias para os estudiosos de
Arqueologia, Paleontologia e de formagBes minerais. Ossadas pré-historicas foram retiradas
das grutas deste municipio, assim como de Lagoa Santa e Pedro Leopoldo, e fazem parte do
acervo do Museu de Historia Natural da Quinta da Boa Vista, no Rio de Janeiro.

O IBGE classifica Confins como uma pequena cidade, utilizando como parametro
aspectos quantitativos, nos quais a populagdo ndo ultrapassa 20 mil habitantes. A cidade
possui uma configuracdo diferenciada do espago metropolitano; oS equipamentos como a
Igreja Catdlica, o templo de adoragéo “Santudrio M&e Rainha” e o cemitério estdo localizados
na parte alta da area central, de onde é possivel visualizar boa parte da cidade. Os principais
servigos proximos a esses locais sdo: creche, lanchonete, minimercado, pequenos bares e a

Escola Estadual Sao José.
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A Unica praga da cidade, que ndo é arborizada, é cercada por pequenos comércios, dois
bancos (Sicoob e Bradesco), agéncia dos Correios, escolas de Informética e Inglés, drogaria,
Lan House, pequenas lanchonetes, restaurantes self-service e bares. A praca também é a area
de lazer para os jovens. No periodo noturno, a distracdo é com o som alto dos carros nas ruas
proximas. E interessante ressaltar que a policia faz ronda frequente pelo local, apesar de n&o
inibir o uso de bebidas e drogas pelos adolescentes, que na maioria das vezes disfargam o
vicio. A cidade ndo oferece alternativas de lazer como cinemas e teatros.

As principais festas da cidade também sdo comemoradas no entorno da praca. Fora do
periodo de comemoracgdo, somente 0s jovens procuram divertirem-se nesta area a noite,
enquanto 0s que possuem maior poder aquisitivo recorrem as cidades vizinhas em busca de
lazer em shopping, cinemas, boates entre outros entretenimentos ndo encontrados em Confins.
A cidade perde no sentido social, econdmico e cultural, pois deixa de investir no lazer para os
jovens, tornando-os descontentes para com a dindmica local. Pode-se notar, ainda, que nédo
sdo destinados investimentos sociais as outras faixas etarias, de acordo com relatos dos
moradores entrevistados em campo.

O municipio se destaca, principalmente, pelas chécaras aconchegantes existentes nos
distritos, numa situacdo aparentemente tipica do interior. O que se quer enfatizar com esse
trabalho é que nessa area iniciou-se a valorizagéo das terras pela facilidade do acesso ao lugar
por meio da malha viaria que chega ao aeroporto. As pessoas procuram tranquilidade para
residir, e é com esse designio que iniciam os projetos de condominios fechados na regiéo.

As casas da cidade, em boa parte, possuem estruturas antigas e preservam um ambiente
tranquilo, com alpendre e bancos nas portas para uma boa “prosa”; 0s muros séo baixos, em
sua maioria, e poucos chamam a atengdo de quem observa; as casas bem projetadas séo
usadas para lazer e funcionam como residéncia temporaria, pois grande parte dos proprietarios
mora em Belo Horizonte. Apesar da aparente tranquilidade, a reativagdo do aeroporto trouxe
indicios de uma nova movimentacdo na cidade com o aumento de veiculos nas ruas, a
circulacéo de pessoas que trabalham no aeroporto, a presenca de homens e mulheres que ndo
residem naquela localidade, mas fazem parte do cotidiano da cidade em funcdo desses sujeitos
e seus deslocamentos, sem falar no aumento da violéncia que circunda o municipio, sendo
relevante para este trabalho compreender essa dindamica advinda de um modo de vida
descaracterizado da realidade da metrépole.

Os moradores mostram preocupacdo com a falta de infraestrutura na cidade, pois ha

uma morosidade no que se refere & concluséo da rede de esgoto, presente em apenas 15% das
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moradias®. Outra reclamacio é o transporte, pois 0 acesso aos distritos é precério e os dnibus
quase ndo circulam nessa localidade. Esses problemas deveriam ter sido solucionados pelos
6rgdos competentes, o que ainda ndo ocorreu e a populagdo necessita com urgéncia dessas
melhorias. O que se percebe € o descaso das autoridades do municipio para com as
necessidades locais, que ndo aplicam o dinheiro publico nas obras que beneficiem os cidad&os
do municipio.

Verificou-se que Confins possui uma obra importantissima, o aeroporto internacional,
além de vérias empresas e as futuras instalagdes do aeroporto industrial na regido. Contudo, a
cidade ndo consegue resolver os problemas mais imediatos referentes & vida urbana da
populacéo, e é justamente esse quadro de caréncia de equipamentos urbanos que se estabelece
uma discusséo a respeito da proposta desse trabalho, que € compreender como o modo de vida
da pequena cidade de Confins situa-se diante da dindmica do aeroporto.

Ha relatos de moradores que questionam a auséncia de equipamentos urbanos na
cidade, uma vez que os recursos publicos sdo destinados & constru¢éo do aeroporto e ndo sao
investidos no desenvolvimento local. Além disso, a cidade fica escondida num relevo abaixo
do aeroporto, uma éarea de vale. Assim, 0 municipio apresenta-se enquanto &rea e nao
enquanto contelldo socioespacial para a metropole. Nessa perspectiva, pretende-se
compreender o porqué dessa situacdo estabelecida em Confins, em que ela se baseia: se em
questdes politicas, econdmicas, historicas, culturais e/ou naturais.

Conhecendo a area de estudo, propde-se a realizar os seguintes questionamentos: 1)
Como é mensurado o significado das edificagcfes governamentais, neste caso, 0 aeroporto
internacional, para o municipio de Confins? 2) Quais os beneficios e maleficios dessas
edificacbes? Desse questionamento, pretende-se saber quais os efeitos praticos dessa grande
obra na vida das pessoas que vivem na cidade e no municipio. A partir disso, almeja-se
compreender como séo tratadas as populacbes, pois é relevante saber como os grandes
projetos consideram o modo de vida das pessoas que vivem nos lugares onde séo instalados.

E necessario analisar como a populagio é incluida neste processo urbanizador, pois
isso leva a apreender como ficam os costumes, habitos e tradicGes dos moradores; como eles
convivem com o moderno e o tradicional, como agem e reagem as transformacgdes em seus
territorios e quais suas expectativas e frustragdes diante dessa nova realidade.

Tais questionamentos sobre o municipio de Confins estdo relacionados ao contexto

socioespacial do Pais, pois as cidades brasileiras vivem um momento de readequacéo,

® Dados obtidos junto a Prefeitura Municipal de Confins (2010).
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reconfiguracéo e revitalizacdo urbanistica. Sabe-se que esse cenario, enquadrado como um
verdadeiro “canteiro de obras” foi possibilitado, entre outras razbes, pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, cuja finalidade é desencadear o processo produtivo
econdmico do Brasil, dando importancia e maior credibilidade as obras voltadas a articulagéo
do crescimento e desenvolvimento da economia brasileira. Neste sentido, entende-se que 0s
espagos sdo construidos por uma necessidade que, muitas vezes, implica em ndo atender as
demandas das pessoas que vivem nos lugares atingidos e redefinidos espacialmente pelas
grandes obras. Assim, o fator justica social é mascarado, escondendo-se as mazelas sociais,
mostrando-se apenas uma face desse desenvolvimento. No geral, atende-se e justifica-se as
intervencgdes tdo somente em sua perspectiva econdmica, deixando a margem as demandas da
vida humana.

E preciso compreender como a populagéo recebe e de que forma entende os projetos
propostos e executados pelas instituicbes governamentais. No caso em estudo é importante
esclarecer se a grande obra desencadeou diadlogos das autoridades com os sujeitos sociais
envolvidos neste processo, isto é, os moradores do municipio. Isso significa que a grande obra
pode néo ter considerado os cidaddos como sujeitos sociais. Outra possibilidade de negar a
participacdo da comunidade pode estar na omissdo de informagdes. Desse modo, é também
objetivo deste trabalho esclarecer a participagdo das pessoas, pois elas precisam estar
conscientes do seu papel atuante nesta dindmica a ser construida.

Nos trabalhos de campo realizados observou-se que a grande obra determinou muitas
desapropriacdes®, coordenadas pelo poder publico. Essa situagéo pode ter desarticulado a vida
das pessoas nos lugares, pois antes da construcdo do empreendimento havia pessoas
habitando as areas desapropriadas. Na verdade, o que estd por trds dessas acGes Sd0 0S
interesses do capital privado, atuando para gerar mais lucros. Entretanto, o que interessa nesta
pesquisa € compreender 0s impactos que a construcdo do aeroporto internacional trouxe as
pessoas que viviam nas areas desapropriadas.

Estudar a influéncia do aeroporto em Confins envolve a compreensdo das
transformagdes originadas pelas edificagdes, 0s equipamentos urbanos adquiridos, as questdes
ambientais e as populacdes que residem nelas, para, assim, compreender a dindmica, 0s
conflitos existentes e os simbolismos representados na cultura e na tradigdo das pessoas. 1sso
significa pensar e investigar sobre o enraizamento dessa populacdo e o modo de vida dos

moradores, podendo ser contemporaneo ou mantenedor dos residuos de um modo de vida,

® As desapropriacdes de terras iniciaram-se em 1982, com a construgdo do aeroporto. Agora, COm mais projetos e
duplicacoes, foram desapropriadas mais familias para atender os projetos voltados ao crescimento econdémico.
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diferente da metropole.

A cidade de Confins, até a década de 1980, era um arraial, distrito de Lagoa Santa.
Com a construcéo do aeroporto, em 1984, o entdo distrito sofreu ainda mais com o descaso da
cidade-sede pela falta de investimentos, ndo atendendo as necessidades da populagéo no que
diz respeito a salde, educagdo, moradia, transporte e educacéo. A dependéncia econdmica do
distrito em relagdo & cidade-sede repercutiu em muitos conflitos politicos que levaram a
emancipacdo de Confins em 1995. Isso, em tese, possibilitaria conseguir melhorias na
infraestrutura local, mesmo porque o aeroporto permitiu melhorias nos equipamentos urbanos
da cidade de Lagoa Santa. No entanto, como distrito, Confins ndo havia sido contemplado
com investimentos, mas marcado pelo descaso por parte da administracdo do municipio de
origem.

Com o PAC, Confins tornou-se também uma das &reas estratégicas do vetor norte para
atender os projetos governamentais de consolidagdo do crescimento econémico da regido
metropolitana. Recentemente, os investimentos no aeroporto aumentaram e proporcionaram
sua reativacdo, acentuando a presenca de empresas especializadas no setor aéreo e
tecnoldgico, levando a mais desapropriacdes e ao aumento da arrecadacdo de impostos.

A perspectiva desse estudo leva a visualizar como a cidade de Confins se estrutura a
partir desse processo de desenvolvimento, resultante da construgdo do aeroporto. Percebe-se
um dinamismo urbano nas cidades vizinhas, porém essa dinamica ndo se concretizou sobre a
cidade de Confins, pois se constatou uma auséncia significativa de equipamentos urbanos;
logo, havendo a dependéncia da prestacdo de servicos, comércios e 6rgdo publicos nas
cidades localizadas no entorno do municipio, sobretudo em Lagoa Santa.

Em Confins hd indicios que sinalizam uma precariedade nos servicos urbanos,
resultantes da falta de uma politica publica mais atuante e precisa na promocdo e
desenvolvimento da cidade nos ultimos anos. Assim, o municipio sofre com o aumento
gradativo do fluxo migratorio oriundo da metropole, alterando, de certo modo, a vida da
populacéo.

A partir de informacdes obtidas em campo identificou-se um aumento constante da
violéncia, que até entdo aparecia nos grandes centros urbanos. Por outro lado, retrata um
contexto calcado nas representagdes religiosas, na valorizagdo de suas festas e num cotidiano
caracteristico das pequenas cidades. Por esse motivo, a problemética desse trabalho consiste

em analisar as transformacdes socioterritoriais’ decorrentes da construcdo do aeroporto no

" Socioterritoriais é utilizado como resultado da nova construcdo do espaco e do novo funcionamento do
territério, marcado por todas as formas e processos sociais.
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espago urbano do municipio de Confins.

Procurou-se, também, compreender as razfes que levaram a cidade a ndo acompanhar
o desenvolvimento proporcionado pela construcéo e reativacdo do aeroporto. Na érea rural, 0
objetivo é verificar como ocorreram as desapropriacdes e quais foram os efeitos sobre 0s seus
moradores. Assim, serd abordada a tematica da urbanizacdo proposta pela criacdo do
aeroporto. Nesse caminho, pretende-se compreender, a partir da grande obra, as rupturas que
marcam os diversos desencontros no desenvolvimento dos lugares.

A justificativa desse estudo baseia-se numa auséncia de trabalhos especificos
relacionados ao municipio de Confins. Entende-se que, neste caso, o processo de urbanizacdo
é representado pela dindmica de uma metropole e, desse modo, compreender tal dinamismo
urbano contribui para a andlise e discussdo acerca das questdes do lugar e, mais do que isso,
para a formacdo de um significado sobre o desenvolvimento das pequenas cidades, a partir da
construcdo de obras importantes para a integracdo do Pais. Assim, compreende-se que a
categoria de analise predominante nesse trabalho é o lugar, pois esclarece a importancia das
particularidades culturais, sociais, politicas e econdmicas observadas nessa area de estudo.
Nesse sentido, reafirma-se que o objetivo geral desse trabalho é compreender como é o0 modo
de vida das pessoas residentes na pequena cidade de Confins diante da dindmica do aeroporto,
sendo que este ndo atribui uma funcdo significativa a referida cidade, mas sim a regido
metropolitana.

Os objetivos especificos deste trabalho estdo relacionados aos quatro capitulos da
dissertacdo, e sdo: 1) Conhecer a &rea de estudo, fazer incursdo histérica a respeito do
surgimento do municipio e da constru¢do do aeroporto, além de identificar e analisar os
conflitos e contradigdes que surgiram com a instalagcdo do aeroporto; 2) Estudar a reativacao
do aeroporto e as implicagBes dessa obra nas desapropriacdes ocorridas no municipio,
explicando o que ocorreu com as populagdes que fazem parte desse contexto socioespacial,
compreendendo 0s contrastes e as tensdes existentes dentro da nova realidade do municipio;
3) Abordar a influéncia da grande obra na cidade de Confins, identificando a dindmica social
do municipio para averiguar as influéncias do aeroporto sobre 0 modo de vida da populagéo e
do desenvolvimento do municipio; 4) Identificar os costumes e as tradicdes da populagéo,
bem como analisar aquilo que se manteve no lugar.

Os procedimentos metodoldgicos serdo baseados na exploracdo de referencial teérico
ligado as questdes urbanas, bem como a Geografia Cultural e documentos sobre o aeroporto.
Nesse caminho, procurou-se estabelecer uma abordagem do desenvolvimento e da

reconfiguragéo das cidades. Assim, serd possivel apresentar o processo de incorporagao de
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areas pela metropole e sua dindmica, compreendendo, assim, o papel da cidade de Confins.
Buscou-se, também, em sites e jornais locais, estaduais e nacionais informacdes necessarias
para desenvolver este estudo. Na andlise da cidade, pretende-se apresentar 0 seu contexto
espaco-temporal diante das informacdes dos principais projetos governamentais.

A proposta também consiste em conhecer 0s projetos nacionais e estaduais que
favorecem as edificacGes desses espacos importantes que marcam o cendrio das pequenas
cidades. Para isso, procurou-se utilizar dados elaborados pelo IBGE, Fundag&o Jo&o Pinheiro
e Projeto PAC. Ressalta-se que foram feitas entrevistas com os moradores de Confins, a partir
de um roteiro pré-definido, em busca de entendimento e conhecimento sobre a cidade, para
que se pudesse analisar a perspectiva do humano em relagédo ao processo urbano e o papel
representativo da pequena cidade diante desses projetos para a metropole.

O trabalho constitui-se de incurs@es historicas a partir da construgdo do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves, localizado no municipio de Confins, as quais contribuiram
para revelar quais aspectos do modo de vida permanecem, mesmo que residuais, na cidade
estudada: como vivem hoje, em 2011, as pessoas do municipio, como se deram algumas
transformagdes e quais as principais tensdes e contradigdes. Foram analisados os aspectos do
cotidiano da cidade, sua caracterizagdo urbana, dentro de um projeto audacioso implantado
pelo Estado em um pequeno municipio e sinalizagbes de outros projetos que evidenciaram
possiveis mudancas. Desse modo, procurou-se desvendar como a cidade se manteve a parte da
urbanizagdo, mas sendo, novamente, o centro das aten¢des da regido onde se encontra, e quais
seréo as expectativas da cidade de Confins.

O primeiro capitulo objetivou-se a apresentar o surgimento do municipio de Confins,
evidenciando a historia da construcdo do aeroporto internacional, em que se analisa o
contexto da sua urbanizacdo. A relagdo com o préximo capitulo estd na insercdo dos
elementos que aparecem no lugar e das implicagOes da reativagdo do aeroporto sobre as
populagdes residentes, possibilitando, desse modo, verificar a influéncia da grande obra
publica sobre o cotidiano dos moradores. Para a compreensdo do estudo, mapeou-se a area
em foco, apresentando sua localizacdo, os municipios que a circundam, as principais
caracteristicas do lugar — como o tipo de uso e ocupagdo do solo, a rea de preservacdo e de
drenagem — para que se possa compreender o sitio urbano da cidade de Confins.

No segundo capitulo, abordaram-se a reativagcdo do aeroporto e as desapropriacdes
ocorridas no municipio, explicando o que aconteceu aos moradores que ocupavam ou ainda
ocupam a area reocupada pelo aeroporto. A relagdo com o terceiro capitulo se d& com a

verificacdo da influéncia urbanistica do aeroporto no municipio e em relacdo a cidade.
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O terceiro capitulo analisa a influéncia da grande obra na cidade de Confins,
procurando-se caracterizar a sua marginalizacdo e em que consiste essa situacdo, isto é,
esclarecer as razbes que levaram a cidade a ndo possuir uma dindmica moderna que
acompanhasse a obra instalada no municipio.

No quarto capitulo apresentam-se 0 modo de vida dos moradores, suas ligagcbes com o
tradicional e o simbolismo vinculado as tradigbes e costumes. Metodologicamente, agiu-se
identificando as especificidades do modo de vida, pois se considera que 0os moradores da
cidade apresentam vinculos importantes com suas tradi¢cbes, a despeito do acelerado
desenvolvimento econémico.

Com relagdo as consideracdes finais, estabeleceu-se uma reflexdo a respeito da
sociabilidade existente entre os moradores da pequena cidade de Confins e até onde o
processo de urbanizacéo, imposto pelo Estado e a Metropole, anula ou reduz as humanidades
das pessoas nos lugares vividos. Considerou-se, ainda, as representagdes culturais,
principalmente como elas sdo tratadas e retratadas nas pequenas cidades.

Segundo SILVA (2000, p.3):

As pequenas cidades foram esquecidas como integrantes da totalidade da sociedade
moderna, sempre vistas em oposicdo as grandes cidades, ou como uma repeti¢do
atrasada destas. Se as grandes cidades eram complexas, simbolo de modernidade,
atraentes e representavam o futuro, as pequenas cidades eram simples, simbolo do
atraso, abandonadas e fadadas a ficarem no passado; entretanto, mesmo assim, estas
apresentam relagBes sociais a partir de codigos particulares e constituem territérios
especificos, cuja logica s6 pode ser entendida no desenrolar de sua vida cotidiana,
mergulhando-se no universo cultural que lhes da sentido.

No universo das representagdes, para expressar como ocorre o0 elo entre a metropole e
a pequena cidade, trabalhou-se com o enfoque cultural voltado para a valorizagdo das
pequenas cidades neste meio modernizador, apresentando suas relagbes sociais para
compreender a logica constituida no desdobramento das a¢des da vida cotidiana influenciada
por grandes cidades. Neste sentido, entende-se que o trabalho é relevante para a Geografia
porque procura compreender como a imposic¢do do Estado e da sociedade capitalista voltada
para atender a necessidade de crescimento econdmico atua nos lugares, criando infraestrutura
para dinamizar as relagdes comerciais e de prestacéo de servi¢os proximo as cidades, podendo

transforma-Ilas, ou, simplesmente, deixa-las & margem do processo de desenvolvimento.
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CAPITULO 1

DE BELO HORIZONTE A CONFINS: a reconfiguracao

espacial da metropole ao lugar

Para apresentar a reconfiguragéo do espaco, foi mapeada a area em foco, apresentando
sua localizagdo, os municipios que a circundam e as principais caracteristicas do lugar, como
0 tipo de uso e ocupacéo do solo, a &rea de preservacédo e de drenagem para que fosse possivel
compreender o sitio urbano da respectiva cidade. Nesta perspectiva, fez-se um levantamento
tedrico em artigos, revistas e jornais que contribuiram para esclarecer as tensdes sociais.

A cidade de Confins surge de um vilarejo constituido por descendentes portugueses
proprietarios de terras. Nele, situavam-se trés fazendas, a saber: Busca Vida, Contendas e
Lapa Vermelha, em cujos quintais 0s escravos reuniam-se e se organizavam para formarem os
quilombos. Dai, a referéncia ao nome de Confins, povoado estabelecido nos fins dos
latifundiarios das principais fazendas dessa localidade, em cujas terras predominavam o
cultivo de feijdo, milho, mandioca, cana-de-aglcar e criagdo de gado, tendo como primeiros
habitantes os escravos fugidos das fazendas, ha aproximadamente duzentos anos.

Com o passar dos anos, 0s descendentes dos escravos, em sua maioria, fugiram para
outras localidades, formando novos povoados; a minoria dos quilombolas que restaram
aumentaram o povoado, juntamente com os descendentes dos portugueses e alguns tropeiros e
bandeirantes que se instalaram por la. As lagoas da regido tiveram um importante papel na
movimentacdo dos tropeiros e bandeirantes nos arredores do municipio, pois elas
contribuiram para um maior desempenho do trabalho desses individuos. Por muitos anos, o
lugar ficou esquecido pelos governantes até tornar-se distrito de Lagoa Santa.

Confins, ainda na condicdo de distrito de Lagoa Santa, apresenta caracteristicas viaveis
de acordo com o Estado mineiro para o trafego aéreo, e por esse motivo, recebe
investimentos, em 1982, para a constru¢cdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves.
Naquela época, 0 aeroporto trouxe muita expectativa para os moradores da regido, mas a
distancia e a auséncia de infraestrutura acabaram permitindo pouco desenvolvimento nessa

localidade, sobretudo em Confins.
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A emancipacgdo politica do distrito de Confins ocorreu em 1995. Com isso, as
autoridades locais aproveitaram 0 que poderia se caracterizar como potencialidade, o
Aeroporto, para se projetar politicamente. Dessa forma, criou-se uma simbologia, braséo do
municipio, relacionado a pista de pouso do aeroporto internacional. No entanto, atualmente o
aeroporto caracteriza-se por uma ocupacao comercial na area do municipio de Confins. Sua
representatividade esta relacionada aos servigos que a cidade ndo oferece a sua populacéo, tais
como: servigos bancéarios como caixa eletronico, telefonia mével em funcdo de estar situada
numa &rea com relevo mais acentuado, administragdo da seguranca publica, que é responsavel
pelos dados de violéncia e criminalidade na cidade, além de oferecer postos de trabalho para
boa parte da populagéo. Dessa forma, a cidade se projeta na grande obra com a perspectiva de
melhoria na estrutura urbana; mas, contraditoriamente, o aeroporto ndo influenciou no
reordenamento urbano do municipio, desde a sua implantacdo, em 1984, mesmo porque ele
também ndo se estabeleceu como uma atividade positiva, devido a distancia da metrdpole,
ficando conhecido como “o elefante branco”, pois ndo havia uma boa estrutura e ndo possuia
quantidade suficiente de passageiros. Assim, apenas consolidou-se como prestador de
servigos em alguns setores.

A emancipacéo de Confins trouxe expectativas e mudancas positivas relacionadas ao
desenvolvimento territorial e econdmico para o pequeno povoado. A cidade é fonte de
importantes estudos cientificos, além de terem sido encontrados no local fosseis de animais e
do ser humano mais antigo das Ameéricas, constituindo-se em fonte de pesquisas para,
geografos, geodlogos, historiadores e paleontdlogos. Peter Wilhen Lund, estudioso na
Paleontologia da regido, encontrou ossadas pré-historicas retiradas das grutas da regido, que
contribui para o desenvolvimento de pesquisas.

A emancipagdo foi oficializada em 21 de Dezembro de 1995, elevando Confins a
categoria de cidade, pois o distrito passou a ter uma sede administrativa, subordinada a Belo
Horizonte, possuindo até mesmo um Plano Diretor (ver Anexo 1). Em funcéo da insatisfagdo
popular pelo descaso que o municipio sofria das autoridades politicas, enquanto distrito de
Lagoa Santa, com a expectativa de crescimento, a cidade busca melhorias urbanas, que
possam contribuir para o seu desenvolvimento. Entretanto, percebe-se que a cidade possui
uma éarea distribuida entre o rural e urbano, tendo como principal rio o Ribeirdo da Mata,
distando de Belo Horizonte aproximadamente 40 km. Curiosamente, em fungdo dos limites
territoriais, o municipio de Confins divide o aeroporto com Lagoa Santa. Dessa forma, o
municipio tem 67% da area do Aeroporto Internacional em seu territdrio, ficando nela a maior

parte da arrecadagéo de impostos do Aeroporto.
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A remodelagem do aeroporto, realizada em 2005, possibilitou uma nova dindmica
urbana. Em 2009, houve um crescimento positivo no Produto Interno Bruto — PIB, lembrando
que nem toda a renda gerada no municipio é apropriada pela populagdo residente. A geragdo
de renda e 0 consumo ndo sdo necessariamente realizados em um mesmo municipio, aponta o
IBGE em nota. Nesse sentido, o crescimento registrado pelo IBGE fez com que o municipio
ocupasse a quinta posicdo de renda per capita do Pais.

Confins (Mapa 2) era o 1.072° municipio do ranking em 2003, mas ganhou novas
posicOes, com a transferéncia para o aeroporto internacional, da maior parte dos voos
internacionais que chegavam a Belo Horizonte, no aeroporto da Pampulha. Trata-se de um
pequeno municipio, que nao possui uma fungdo econdmica significativa para a metrépole, em
termos de atividades comercias e industriais, embora grande parte do aeroporto se encontre

em suas terras.
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Mapa 2 - Municipio de Confins. Configuragdo espacial do municipio - 2010.
Fonte Base Cartografica: GEOMINAS (2002). Elaboracéo: Santos (2010).

Em Lagoa Santa, segundo dados do Censo de 2010, existem 52.562 habitantes,

enquanto em Confins, 5.943 habitantes, com uma estimativa de crescimento anual de 1,99%.
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Os municipios integrantes do Eixo da Linha Verde apresentaram expressivas taxas de
crescimento demogréfico no periodo 1991-2000. A Contagem Populacional para o ano de
2007, realizada pelo IBGE, conforme mostra a Tabela 1, revela uma amenizagéo nesse ritmo

de crescimento.

Tabela 1 — Belo Horizonte, RMBH e Eixo da Linha Verde — Populacéo e taxa média de
crescimento anual (1991/2000 e 2000/2007).

. Populacéo o . o

Localidade 1991 2000 2007 Taxa média de crescimento anual (%)
Belo Horizonte 2.020.161 2.238.526 2.412.937 1,2 11
RMBH 3.522.908 4.357.942 4.939.053 2,4 1,9
Eixo § Vespasiano 45.866 76.422 94.191 5,7 3,1
- Sao José da Lapa 9.002 15.000 17.900 5,7 2,7
Linha Pedro Leopoldo 41.594 53.957 56.518 2.9 0,7
- Lagoa Santa 26.453 37.872 44.922 4,0 2,6
Confins 3.371 4.880 5.680 41 2.3

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000, do IBGE; Contagem populacional 2007, IBGE.

Considerando o histérico de crescimento populacional dos municipios do Eixo da
Linha Verde, bem como suas implicacdes na geracéo de renda é de fundamental importancia
observar como se comportam alguns indicadores de finangas municipais, em especial 0s
relacionados com o tamanho populacional e/ou com o patrimdnio/renda. Na Tabela 2 é
apresentada uma sintese dos indicadores de finangas publicas dos municipios do Eixo da
Linha Verde.

Tabela 2 — Belo Horizonte, RMBH e Eixo da Linha Verde - Produto Interno Bruto (P1B) Per
Capita, 2007.

Localidade PIB Per Capita 2007 (R$)
Belo Horizonte 6.715,54
RMBH 17.227,13
Eixo V~espasi,ano 6.926,70
- Sao José da Lapa 6.311,42
Linha Pedro Leopoldo 5.581,40
- Lagog Santa 4.537,55
Confins 11.315,35

Nota: O PIB per capita de Confins é quase o dobro do indice de Belo Horizonte. Esse crescimento na
arrecadacdo de impostos, no municipio, é um indicador econdmico que sinaliza os investimentos atribuidos ao
aeroporto, principalmente ao aeroporto Industrial, o que permite a proliferacdo de empresas no setor na regido,
lembrando que essa arrecadagdo, muitas vezes, ndo volta ao municipio.

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenagdo de Contas Nacionais - Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de
Estatistica e Informagdes (CEI).
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1.1 De Belo Horizonte a Confins: analise da estruturacdo urbana e do

antagonismo do lugar

Verificar o processo de metropolizacdo e explicitar como o lugar passa a ter um
aeroporto permite a compreensdo da realidade deste cenario entre a metrdpole e o municipio
de Confins. Assim, é possivel entender as mudancas ocorridas que levaram & criacdo do
respectivo aeroporto. Percebe-se que, com o passar do “tempo”, haverd mudangas em
diferentes escalas, pois 0 processo de anexacao de &rea, pela metrdpole, é o fator primordial
que revela o processo dindmico perspicaz nessa moldagem urbana, desde o local até o global.
Essas mudancas, neste caso, ocorrem em um fluxo descontinuo diante dos processos de
urbanizagdo, principalmente nas questfes ambientais e, sobretudo, quando se considera a
infraestrutura da cidade. Assim, ndo se pode deixar de fazer consideragbes neste momento
vivido e observado, pois sdo nessas circunstancias que os lugares se alteram, crescem, ou,
simplesmente, desaparecem ou ressurgem com novas adequagdes. Neste caso em estudo,
Confins vive tensbes que se estabelecem entre obter novas adequagdes devido a instalagdo do
aeroporto no municipio, ou apenas continuar com as caracteristicas interioranas.

Flavio e Saquet (2007) escrevem sobre a importancia do tempo e da simultaneidade no
processo de repeticdes e inovagdes em qualquer escala, de forma que se possa contemplar o
que acontece nos lugares, ou seja, a metamorfose representativa das cidades. O tempo é um
fluxo continuo sentido no espago por meio das transformac@es que ocorrem nos lugares. E
possivel visualizar as mudancgas no espaco, e o tempo é um dos fatores primordiais para essa
observacdo nas modificagbes das paisagens que ocorrem nos lugares. Com as transformagdes
ocorridas na regido metropolitana, percebe-se uma sequéncia de inovagdes de obras urbanas

que se expandem na capital “De Belo Horizonte a Confins”. Nesse sentido entende-se:

Sucintamente, para nés, o tempo significa duracdo, sequéncia, movimento,
repeticoes e inovagbes. O tempo tem um fluxo continuo, sendo, todavia, a definigdo
(relativa, aproximada) de periodos, comecos e fins. O tempo é processual e
relacional. Isto é, significa processualidade de historia e simultaneidades, relacdes
que contemplam escolaridades (FLAVIO; SAQUET, 2007, p. 71).

7

Sabe-se que a cidade é um espaco construido de acordo com as necessidades de
organizagdo dos grupos humanos. Carlos (2008, p.67) enfatiza que “A cidade, enquanto
realizagdo humana é um fazer-se intenso, ininterrupto”, e remete a ideia de estar sempre em

construcdo e desconstrucdo, num processo contraditério e inacabado. Esse contexto implica a
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busca pela “reafirmag&o” dos lugares e leva-nos a questionar sobre a ressignificacéo da cidade
no processo de metropolizagéo, que expde um conjunto complexo do crescimento urbano,
instalado em uma dindmica de comércio e servicos bem acentuados, que refletem na
imposicdo capitalista organizada em rede, formando a polarizagdo e uma nova hierarquia
urbana. As definicdes administrativas requerem muito atengéo, pois estes conceitos, no Brasil,
designam a cidade como uma &rea que possui sede municipal, independente do nimero de
habitantes. Com isso, percebe-se a imensa quantidade de municipios no Pais, o que dificulta a
administracdo politica.

O conceito de cidade permite um elo entre o processo de emancipacéo da cidade (que
se torna um dos fatores de entendimento do estudo proposto) e a nova incorporagéo urbana a
ser estabelecida. No caso do Brasil, o conceito de cidade estd ligado a sede administrativa,
ndo levando em consideracdo a quantidade populacional, como em alguns paises, e ndo se
considerando, de igual modo, a fungdo principal de cada lugar. Ainda existem muitos
problemas com relagdo a essa discussdo, pois, de acordo com a Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU deve haver, pelo menos, 20 mil habitantes para ser cidade, havendo muitos
problemas quanto a essas discussfes na hierarquia urbana, uma vez que ndo se chega a um
consenso tedrico e metodoldgico no Pais no que diz respeito as cidades. Conforme Pinto
(2003, p.29), cidade

[...] € a menor unidade territorial brasileira com governo proprio, é formado pelo
distrito-sede, onde acha-se localizada a cidade, que é sede municipal e que leva o
nome do municipio e que corresponde a zona rural municipal; também, pelo
territorio ao seu entorno, a zona rural municipal, que pode ser dividida em distritos,
cuja maior povoacao recebe, geralmente, o nome de vila.

Desse modo, observa-se que a paisagem urbana surge com diferentes escalas e
caracteristicas, pois as cidades sdo consolidadas, no Brasil, a partir do momento que possuem
uma representatividade no setor administrativo, a qual implica vérias considera¢cdes no que
diz respeito & forma organizacional dos servicos, como salde, educacdo, locomocao,
dependéncia do outro, entre outros fatores que podem levar a um desequilibrio na
administragio como um todo. O trabalho ndo visa & discussdo do conceito de cidade®. Apenas

deseja-se enfatizar que se prefere utilizar o conceito de Santos’ (2005), que trabalha as

8 para tal contribuigdo, ler Corréa (1999, 2004, 2006), Melo (2008), Santos (1981, 1988) e Soares (2001).
® Para Santos (2005, p.87) cidade pequena, chamada por ele de cidade local é a dimensdo minima a partir da qual as
aglomeragdes deixam de servir as necessidades da atividade priméria para servir as necessidades inadidveis da populacéo,
com verdadeira “especializacéo do espago”. O termo cidade pequena para alguns estudiosos esta relacionado ao nimero
populacional menor de 20 mil habitantes. No Brasil, essa questdo é muito discutivel ainda, ndo havendo um consenso teérico
e empirico mais avancado, pois as cidades pequenas sdo bastante diferenciadas entre si. Ver Melo (2008).
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pequenas cidades como cidades locais, o que caracteriza Confins, por ndo possuir uma fungéo
na hierarquia urbana, e haver nela atividades que garantam a reproducdo social da populag&o.
Contudo, considera-se que Confins, ao receber o aeroporto, passa a assumir outro papel,
seguramente de area de expansdo dos negocios e dos processos capitalistas de producéo, na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Essa discussdo sobre o conceito de pequena cidade
estd relacionada com o modelo politico do Pais, pois estabelece uma hierarquia urbana
complicada para a maioria dos municipios, em sua organizagdo administrativa. Assim,
contraria 0 que € uma area urbanizada, uma area rural, pela auséncia de infraestrutura em
alguns pequenos municipios.

O Brasil € um pais de governantes tendenciosos as politicas externas, com intengédo de
atender a elite, onde se permitem criar cidades visando a interesses politicos. Muitas vezes,
isso representa uma dificuldade em planejar e melhorar a infraestrutura bésica de pequenos
municipios. O crescimento urbano do Pais consolidou-se num desenvolvimento, crescimento
e choque cultural na busca de urbanizagdo. Vale ressaltar que esta urbanizagdo se d& com
problemas estruturais e conjunturais, pois ha uma auséncia de equipamentos nas cidades que
se formam, sem falar na dificuldade encontrada em conseguir méo-de-obra qualificada, sendo
este um dos grandes problemas encontrados no processo de configuragéo urbana. Assim, para
compreender o processo de instalagdo do aeroporto internacional no municipio de Confins, ha
necessidade de considerar a configuragéo urbana de Belo Horizonte e seus arranjos estruturais
em relacdo a Confins, apresentando o processo de incorporagdo de area do municipio de

Confins para a construgdo do aeroporto.

1.2 Arranjos estruturais da metropole em relagdo ao municipio de Confins

As cidades e metrdpoles brasileiras foram estabelecidas com as desigualdades sociais
decorrentes de uma politica burocrética e elitista, que desde os primeiros anos de colonizagao
perpetua sua trajetéria com ideias que conservam o poder econdmico e politico
estrategicamente moldado. Essa mesma elite, detentora do poder econdmico, ndo considerou
grande parte da populacdo menos favorecida ao estabelecer o arranjo estrutural do Pais, que
sem um planejamento prévio, foi estruturado sem uma interagdo econdmica entre 0s espagos

brasileiros, fator que gerou uma grande desigualdade econdmica, contraposta por uma rica
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diversidade cultural.

Moraes (2006, p.23) define metropole como

[...] um lugar, e, nesse sentido, pode ser associada hoje a uma escala da analise
geografica (que ocupa o apice da hierarquia urbana). Presta-se a ser — por essa via —
um qualitativo espacial atual: a escala metropolitana. Sendo um espago especifico, a
metropole pode ser analisada nas diferentes dimensdes recobertas pela geografia.

Nesta proposta, 0 autor deixa clara a dimensdo da escala metropolitana, pois a
metrépole se afirma como um lugar que representa o auge da hierarquia urbana e se
concretiza com as cidades em seu entorno, de forma desigual, resultando em uma auséncia de
equipamentos urbanos dignos a sobrevivéncia das populagdes, sendo responsaveis 0s projetos
idealizados pelas elites brasileiras. Mas diante da dimensdo da metrdpole, entende-se que a
mesma reproduz varios lugares com espaco e tempo diferenciados, pois nesse cenério, tém-se
caracteristicas urbanas que se contrapdem a todo instante por estarem em escalas diferentes.
Confins € uma representatividade do lugar reproduzido e reorganizado pela metrpole.

Sdo tantos os assuntos para se discutir sobre os problemas metropolitanos,
especificamente no que se refere a forma como ocorre essa organizagdo territorial, que

instiga-nos a verificar como é complexo este espago. Assim, analisa Moraes (2006, p.24):

Posso falar de uma geografia politica das metropoles, enfocando, de um lado, a acédo
do Estado em sua producéo, reproducdo e organizacdo, e, de outro, a atuagdo dos
movimentos sociais em seu dinamismo com tais processos. Posso analisar a politica
urbana estatal (habitacdo, transportes, seguranca etc.) e a vida politica os atores
sociais metropolitanos.

7

Tamanha diversidade surpreende-nos e limita-nos, pois € um conjunto imenso de
grandes informacdes e pesquisas. A metrépole é tudo, ou quase tudo, nesse espago geografico
e permite-nos fazer uma breve andlise sobre as normatizacbes correspondentes a forma de
organizagdo desse espago articulado e dindmico. Para Souza (2008, p.102), “[...] as regides
metropolitanas séo, na atualidade, a maior expressdo do fendmeno da urbanizagdo”, pois séo
formadas por um conjunto de cidades, com caracteristicas diversas, e podem ser entendidas
como alguns espagos marcados pela extrema modernizagédo e outros pelo atraso, mas que se
interrelacionam na rede urbana.

A metropole mineira possui importantes fungdes produtivas no Pais e se estabelece
como uma é&rea de servicos e distribuicdo dentro do territério nacional. A valorizagdo do
espaco na metropole é de suma relevancia, pela l6gica locacional. Nela, encontra-se a

diversidade de tipos e sentidos, pessoas e etnias, pois durante o seu processo de formagéo
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houve a necessidade de atrair e buscar méao-de-obra para a construcdo da capital mineira.

Plambel (1979 apud SOUZA, 2008, p.38) justifica o incentivo na atragdo de mao-de-
obra para a construcéo da capital, considerando a incapacidade da populagéo para a atividade
“bragal”, pesada, utilizada, por exemplo, na construcéo civil, e confirma: “[...] tipo geral deste
povo é doente, magros e amarelos, pouco desempenados, na maioria havendo uma grande
proporcdo de defeituosos, aleijados e raquiticos”, motivando o processo migratorio para a
construgéo da capital mineira na busca do desenvolvimento social e urbano que aconteceria
com a mao-de-obra externa. E interessante perceber, portanto, como se deu a criagio da
capital mineira, “fruto” de um planejamento politico articulador, pois o ordenamento da
ocupagdo urbana deu-se nos centros do Estado com possibilidade de ser o polarizador do
estado econdmico e politico. Assim, entende-se que a capital mineira foi atrativa para
imigrantes, porém ndo havia condi¢cbes materiais para esses trabalhadores se apropriarem
dessa area urbana, o que levou as populagdes a se abrigarem nas &reas suburbanas, nos
pequenos municipios que j& existiam, como Nova Lima, Santa Luzia e areas rurais.

Leven (1977 apud SOUZA, 2008) afirma que o processo de ocupagdo do espago de
Belo Horizonte deveria ser controlado pelo Estado, através do mercado de terras. Nesse
sentido, o poder publico expropriou e reapropriou terras a baixo custo, cedeu, doou e
indenizou os proprietarios, estabelecendo, ele mesmo, o valor da indenizacéo, e vendeu lotes.
Controlando o preco da terra, o governo pretendia “selecionar” os habitantes das areas
urbanas, suburbanas e rurais para poder abrigar a populacdo com melhores condigdes
socioecondmicas, de modo que os funcionarios publicos transferidos de Ouro Preto para a
area urbana planejada e as demais populag¢des continuariam em locais sem infraestrutura.

Importantissimo notar que o poder publico planejou o sistema viario da capital mineira
para permitir o facil acesso da populagdo pobre a area central. Para separar e valorizar a area
urbana foi construida a Avenida do Contorno (Avenida Afonso Pena) para viabilizar o acesso
da populacéo de baixa renda a area Central.

O planejamento da capital foi pensado de dentro para fora, do extremo Sul para o
extremo Norte, de maneira que o Sul limitaria sua expansdo a Serra do Curral e caberia ao
setor Norte desenvolver-se. No entanto, o que houve foi outra forma de expansdo, com a
intensa especulacéo imobiliaria, pois havia muita concentragdo de terras para poucos. Assim,
a capital expandiu-se de fora para dentro e o processo de ocupacdo das areas ocorreu no
sentido Leste-Oeste, contrapondo-se ao projeto inicial.

Neste momento, intensifica-se 0 movimento migratorio. Sobre isso, Plambel (1986

apud SOUZA, 2008, p.51) diz: “[...] a especulacdo imobilidria, objeto de preocupacdo do
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poder publico, tentou inibir, mas piorou, formou novas periferias, bairros, vilas, loteamentos
clandestinos, sem infraestrutura”. Assim, compreende-se que a especulacdo imobiliaria
sempre foi motivo de preocupacgdo dos governantes da capital mineira e o resultado disso é o
espaco segregado que se faz presente desde o plano original da constru¢do do municipio.

Nos anos de 1970, a regido metropolitana de Belo Horizonte ja contava com 14
municipios e iniciava o processo de conurbacdo. Hoje, somam-se 34 municipios e, de acordo
com o IBGE, a populagéo, em 2010, ja estava estimada em 5.397.438 habitantes. Considera-
se, portanto, que houve uma involugdo no crescimento das metropoles brasileiras. Na Tabela
3, pode-se ver que a capital Belo Horizonte, que era a quarta maior cidade, em ndmeros
populacionais, passou a 62 colocacdo, comprovando que a periferia, ou seja, 0s municipios
menores da regido metropolitana é que tem apresentado um crescimento urbano, como no

caso 0 municipio de Ribeirdo das Neves.

Tabela 3 — Belo Horizonte: um dos municipios mais populosos do pais.

05 10 MUNICIPIOS MAIS POPULOS0S
2000 | 007 2008 2003

U.F.| MUNICIFIDS | POP |UF| MiINICl PIOS | POP [UF| MUNICIFIOS | POP [UF] MUNICIPIDS | POP
SP Sao Paulo 10.434.252 |SP Sio Paulo 10.886.518 | SP S3o Paulo 10.950.243|SP S3o Paulo Nn.037.593
RJ Rio de Janeiro 5.857.94 |RJ Rio de Janeiro 6.093.472|RJ Rio de Janeiro G.1EL047 |RJ Rio de Janeiro 6.186.710
BA Salvador 2443107 |BA Salvador 2.892.625|BA Salvador 2.948.733|BA Salvador 2.938 056
MG Belo Horizonte 2.238526|DF Brasilia 2.455.902|DF Brasilia 2557158 |DF Bhrasilia 2 606 885
CE Fortaleza 2141402 |CE Fortaleza 2431415|CE Fortaleza 24736W|CE Fortaleza 2505552
DF Brasilia 2.051.146|MG Belo Horizonte 2.412.937 |MG Belo Horizonte 2434642 |MG Belo Horizonte 2452 517
PR Curitiba 1587.315|PR Curitiba 1797408\ PR Curitiba 1828032 |PR Curitiba 1.851.215
PE Recife 1.422.905 | AM Manaus 1.646.602| AM Manaus 1.705.010| AM Manaus 173864
AM Manaus 1.405.835|PE Recife 1.533.580| PE Recile 1543.980 | PE Recife 1,561,653
RS Porto Alegre 1.360.5390 |RS Porto Alegre 1.420.667 |[RS Porto Alegre 1430.220|PA_Belém 1.437.600

TOTAL 30.942.982| 33571127 34.082.745 34.376.528

Fonte: IBGE (2010).

O planejamento de Belo Horizonte, em 1996, passou a ser orientado pela Secretaria
Estadual de Planejamento e pela Fundacdo Jodo Pinheiro. Mas, conforme Plambel (apud
SOUZA, 2008), na pratica, isso ndo funciona, pois quem realmente direciona o crescimento
da RMBH é o mercado imobiliario privado, e sua expansdo esta mais associada ao aumento
populacional da periferia do que ao seu préprio nucleo. Contextualizar Belo Horizonte, a
metropole, como se instalou e se firmou a regido metropolitana da capital mineira, €
extremamente importante para se adentrar no municipio de Confins e explicar o lugar.

Sabe-se que a metropole belorizontina possui diferentes edificagcbes, nas quais
prevalecem os grandes edificios e as imensas quantidades de ocupagdes subnormais, que de

acordo com o IBGE sdo as habitagbes inadequadas como favelas, mocambos, palafitas e
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assentamentos, os variados tipos de comércio e servicos, assim como 0s mercados informais
com suas diferentes formas de atuacdo, desde camelds até motoristas de vans clandestinos,
como prestadores de servicos para a populacdo dos municipios da regido metropolitana.

E realmente um caos urbano viver na metrpole, um aglomerado de pessoas com um
ritmo de vida dinamico, que requer cuidados com bolsas e carteiras em fungdo da pouca
seguranga, pois existem muitos “pedintes e jovens infratores” nas ruas, e ndo ha uma medida
politica eficaz que contribua com responsabilidade a ressocializacdo desses individuos na
sociedade. Entre outros elementos, constituindo assim parte das probleméticas sociais da
metrépole. Por isso, considera-se que é dificil viver nas grandes cidades, pois acaba tornando-
se um lugar de conflitos, mas mesmo assim, a capital possui suas vantagens nas diversidades
de servicos prestados e comercios. Tal como comentado anteriormente, a capital contrariou
seu crescimento planejado originalmente, e, hoje, pode-se considerar que ela ndo tem mais
espaco para se expandir, restando apenas a Regido Norte para concretizar esse crescimento
urbano, onde existe uma populacdo menos favorecida. Considerando que j& ocorreu uma
expansdo na regido de Ribeirdo das Neves, verifica-se que, obviamente, a projecdo para essa
ampliacdo urbana, atualmente, estd em Lagoa Santa, Confins e regido. Assim, vé-se que as
estruturas estdo sendo formadas pelas redes de transportes que irdo consolidar e orientar o
desenvolvimento dessa parte da regido metropolitana.

Quando se fala em transporte relacionado & estruturacdo urbana e comercial das
cidades, pensa-se logo em como ocorre & organizagdo espacial do entorno dessas areas e quais
sdo as expectativas da populacdo com este novo arranjo espacial, que vai sendo direcionado
na perspectiva de desenvolvimento para a regido. Assim, pode-se perceber que a localizagéo
dos eixos de ligacdo da estruturagéo urbana esta condicionada a uma area central.

Ao considerar 0os processos de metropolizacdo, entende-se a centralizagdo como uma
caracteristica principal da modernizacéo, que € voltada para a existéncia de uma area onde se
concentram as principais atividades comerciais, econémicas e de servigos, bem como
terminais de transporte inter e intraurbanos. Segundo Corréa (1979, p. 123), “[...] esta &rea
conhecida como Area Central resulta do processo de centralizagdo, indubitavelmente um
produto da economia de mercado levado ao extremo pelo capitalismo industrial”. Assim,
pode-se perceber a relagdo da area central, metropole, com a cidade e o resto do mundo. Aqui
vale lembrar a importéncia dos terminais aeroportudrios, que desempenham papel de suma
importancia para o desenvolvimento e expansdo dessas areas que, historicamente, sempre
estiveram atreladas ao sistema de transporte. Sem davida, eles desempenham um papel

marcante para o crescimento comercial do pais.
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O desenvolvimento da regido devera acentuar-se ainda mais por causa do Novo Centro
Administrativo, uma vez que, aproximadamente sessenta anos depois do Governo de
Juscelino Kubitschek, o ex-governador de Minas Gerais Aécio Neves retomou o
desenvolvimento para o Setor Norte, as margens da “Linha-Verde”. A constru¢do do
aeroporto industrial aumentara a logistica desta regido e, consequentemente, modificara a sua
paisagem urbana. N&o se pode deixar de destacar que a revitalizagdo do “Aeroporto Tancredo
Neves” foi muito importante para a criagdo de uma malha viaria moderna e de facil
locomocdo, com possibilidades de potencializar e transformar o trafego de veiculos na regido
Norte da area metropolitana, agilizando ainda mais a circulagdo de veiculos, pessoas e
mercadorias. Sem dudvida, estamos diante da complexidade do processo de estruturacdo
interna da cidade por meio destes projetos governamentais. Nesse sentido, questiona-se a
forma com que as cidades desta regido estdo sendo reorganizada social e infra
estruturalmente. A Foto 1 mostra a diregdo e a organizagdo desse espago urbano, vista de

cima, publicada pela revista Veja com o titulo “Rumo ao Norte”:

Foto 1 — Belo Horizonte: rumo ao Norte: a foto aérea apresenta as transformagdes na regido norte
da capital mineira. Do lado direito do Palacio do Governo Estadual visualiza-se a linha verde que
da acesso ao Aeroporto Internacional de Confins.

Fonte: Veja (Setembro de 2009.

A revista ainda recorda como foi ordenado o crescimento da cidade metropolitana, e
somente agora se consolido o plano original em funcdo das areas que permaneceram sem
desenvolvimento urbano. Por sua vez, a Figura 1 expde os trés momentos de crescimento da

metrépole até os dias atuais, confirmando, assim, o desenvolvimento para o Norte. Como dito
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anteriormente, este fato resultou em falta de areas para anexacdo, que teve como possivel
solugdo a revisdo de projetos anteriores para poder efetuar a ocupagdo de espagos poucos

ativos, com perspectivas de ganhar dinamismo e fluidez para atrair mais capital.

BH EM TRES TEMPOS

MNos anos 40, o0 entaoc prefeito de Belo
Horizonte, Juscelino Kubitschek, mudouw

o eixo de crescimento da cidade. em
direcho ac norte, por meio da arbanizacio
da regifo da Lagoa da Pampulha. Com &
Cidade Administrativa. completa-se

osse projeto de

des.errwoljver uma Confins (D aerorcrro
das Sreas mais
pobres do
mumnicipic

Nava Lima

B 1897 a 1990 (anles e 1K)
I 1940 a 2009 (depois da FJK)
A partir de 2010 (com a Cigads

Administrativa)

R

Figura 1 - Belo Horizonte em trés tempos: a imagem demonstra as
transformagdes urbanas em Belo Horizonte desde a década de 40 até a
expansdo da Linha Verde a partir de 2010. Observa-se um crescimento da area
metropolitana até Confins por causa do aeroporto.

Fonte: Veja (Setembro de 2009).

Nesse estratagema do capitalismo, a cidade parece ser redefinida. No caso em estudo, a
metropole alcanga areas mais distantes, chegando ao municipio de Confins, conforme afirma
Sposito (1991, p.4):

A cidade vai ser redefinida, ela ndo é mais apenas a paisagem construida, que cresce
rapidamente precisa ser reordenada, planejada, utilizada racionalmente, mas deve ser
entendida no contexto da dindmica do processo de desenvolvimento do modo
capitalista de produgdo, consumo e reprodugio da forca de trabalho.

E necessario refletir sobre o modo como a cidade sera inserida neste processo do novo
formato de vida urbana, colocando-se nessa nova roupagem dinamica e modernizadora. Esta é
uma questdo que deve ser bem trabalhada pelos arquitetos, gedgrafos e urbanistas, pois este
fenbmeno chega rapidamente e transforma o espaco, além dos projetos individuais e coletivos
das pessoas. Contudo, nem os cientistas planejadores urbanos ou o proprio Estado conseguem

acompanhar o dinamismo desse crescimento territorial. A cidade de Belo Horizonte e seu
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entorno, juntos, expandem-se através do movimento de reproducdo capitalista, ocasionando a
busca por novas localidades a fim de suprir a falta de espago na éarea central.

E interessante visualizar como a metropole articula-se e desdobra-se para promover
fluidez no espaco territorial. A participagdo dos politicos e empresarios nesta artimanha
capitalista para obter influéncia na articulacdo de mercado e ascensdo politica faz com que
eles utilizem vérias facetas como cria¢do da malha viaria para atrair novas empresas, inser¢éo
de industrias para atingir seus objetivos, como se fossem ganchos que se fixam aos lugares e
apropriam-se desses para reproduzir e gerar capital intensamente.

Portanto, uma das formas de assegurar a monopolizacdo das éareas utilizadas pela
metropole mineira para chegar a regido de Confins foi recuperar um projeto fixo (a reativagéo
do Aeroporto), para expandir a metropole e criar sempre novas possibilidades para a
continuidade da expanséo urbana. Neste sentido, Confins ter4 a possibilidade de ter uma nova
estruturacdo espacial, porque sua condi¢do urbana ainda é simpldria, pois a cidade depende de
prestacdo de servicos como bancos, hotéis, hospitais, clinicas especializadas, entre outras
atividades econdmicas necessérias a populagdo. O municipio ndo possui equipamentos urbanos

necessarios e adequados para atender as suas demandas, tendo que recorrer as cidades vizinhas.

1.3 Atividades de uso e ocupacéo do solo do municipio de Confins

O Mapa 3 apresenta 0 uso e ocupacdo do solo do municipio de Confins, com o0s
espagos destinados a agricultura, pecuaria, areas de preservacdo ambiental, lagoas, rios e seus
afluentes. A representacdo das cores sdo formas de diferenciar estes espacos distribuidos no
mapa, sendo essencial compreendermos a representatividade e a fungdo dessa divisdo do

espago no municipio como procedimento de planejamento e do controle administrativo.
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Mapa 3 — Municipio de Confins: uso e ocupacédo do solo — 2009.
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A Area urbana de cor amarela, onde o ntcleo central tem uma boa representatividade,
é a sede principal de Confins, e o restante dos nlcleos caracteriza-se como distritos do
municipio; todavia, percebe-se que € pouco expressivo 0 processo de urbanizacdo nos
mesmos, restringindo-se aos arredores das trés principais lagoas. As areas de baixa e média
densidade consideradas de expanséo urbana sdo as chacaras e fazendas da regido, e algumas
estdo em fase de desmembramento, pois 0os donos mais antigos, ja falecidos, deixam as terras
como heranca aos filhos, que tendem a vendé-las, tornando-as possiveis regides de
loteamentos e alvo da especulacdo imobiliéria.

O setor industrial, representado pela cor roxa, demarca as indudstrias de caldeirarias, cal
e mineragdo, principal atividade econémica da regido. A coloragdo cinza caracteriza as
atividades relacionadas ao aeroporto, servicos e industria no ramo da mecanizacdo das
empresas da regido, em conjunto com a Empresa Brasileira da infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERO e a Gol, assim como empresas no setor de aluguel de automdveis como a
Localiza e a prestacdo de servicos realizados pela cooperativa dos taxistas. A &rea urbana
especial caracteriza-se por futuros projetos voltados ao desenvolvimento local, uma &rea
restrita destinada a um publico empresarial especifico, em concordancia com o 6rgéo politico
municipal de Confins subordinado a capital Belo Horizonte.

As areas de coloragdo verde-claro referem-se as atividades agropecuarias, como:
agricultura de subsisténcia e pecuéria: criacdo de bovinos, suinos e aves; empreendimentos
sustentaveis como escola de equitacdo e adestramento nacional “Associacdo do Cavalo
Manga-Larga Machador” (Aras) e hotel fazenda.

Na area colorida de verde-escuro encontra-se uma Area de Preservacio Ambiental -
APA, constituida por vegetacdo nativa, grutas e cavernas, resultantes do relevo carstico,
processo formado por rochas sollveis e carbondticas, que propiciaram a formacéo de
estalagmite e estalactite no interior das cavernas, dominado por grandes lagoas. E possivel
visualizar, ainda, o principal rio, o Ribeirdo da Mata, e seus afluentes, mostrando o quanto a
drenagem do municipio é expressiva, com suas lagoas e rios.

A ferrovia que passa pelo municipio esta representada pela linha de cor ocre. Ela é
usada para o escoamento dos minérios extraidos na regido, facilitando a distribuicdo do
produto no Estado de Minas Gerais em direcdo ao seu destino final, a exportacéo.

Existem varios e importantes elementos que contribuem com o espago urbano da
cidade, seguramente fundamentais para se entender a cidade e as principais atividades do
cotidiano desses habitantes, em conjunto com as caracteristicas ambientais e culturais, que

expressam a identidade do lugar. Por isso, a necessidade de se visualizar como sé&o
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distribuidas as atividades de uso e ocupagdo do solo. Sendo um lugar com atributos fisicos e
culturais relevantes para o estudo, indicando o desenvolvimento local, as atividades que
contribuem para a vida social dos moradores locais, e uma grande instalagéo, o aeroporto.

No municipio de Confins existem lugares que sdo referéncia no estudo apresentado
neste capitulo, pois constituem parte da histéria do municipio e expressam o modo de vida
dos moradores. O retrato dos moradores e seus vinculos territoriais estdo intimamente
relacionados as conversas na Igreja, nos encontros na rua, nas festividades da cidade, na
praca, nas reunides familiares, nas escolas, isto é, circunda toda a vida pacata da populagao.
Séo locais onde foram se fixando as institui¢cGes e ainda (2011) ocorre a maior movimentagao
de pessoas, onde € possivel observar e compreender a rotina da cidade e os acontecimentos
cotidianos.

Como pode ser visto no Mapa 4, os pontos urbanos principais da cidade s&o:
Prefeitura, Escola Estadual Sao José , Escola Municipal Afonso José da Silva e Capela de Sdo
José (padroeiro da cidade). Nos pontos mais altos da cidade, estdo localizados o Santuério
Tabor da Liberdade (M&e Rainha) e o Cemitério do municipio, onde é possivel visualizar todo
0 conjunto urbano da cidade com suas respectivas lagoas. E importante destacar que o
santuario Mae Rainha é uma &rea de importante atratividade religiosa, que leva muitos fiéis a
cidade, gerando uma movimentacdo de pessoas muito maior do que a prdpria populacdo

existente no municipio, durante o evento religioso que ocorre anualmente na cidade.
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Fonte Base Cartogréfica e Dados: Prefeitura Municipal de Confins (2009). Elaboragéo: Santos (2010).
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CAPITULO 2

O AEROPORTO EM CONFINS: territorio,

territorialidades e desterritorializacao

Neste capitulo abordar-se-4 a reestruturagdo do Aeroporto e as implicagcbes nas
desapropria¢des ocorridas no municipio de Confins, esclarecendo o que aconteceu a
populacdo que ocupava ou ainda ocupa a &rea reocupada pelo Aeroporto. O objetivo é
compreender como a imposi¢édo do Estado e da sociedade capitalista, voltada para atender a
necessidade de crescimento econdmico, atua nos lugares, cria infraestrutura para dinamizar as
relacbes comerciais e de prestacdo de servigos proximo as cidades, podendo transformé-las
ou, simplesmente, deixa-las a margem do processo desenvolvimentista. Ressalta-se a
importancia da realizagdo de véarios trabalhos de campo para atender aos objetivos do capitulo
e obter informagdes acerca das implicages socioterritoriais decorrentes das desapropriagdes
das familias envolvidas nesse processo. Também foi realizada pesquisa sobre essa temética
em jornais e internet.

A emancipacdo do municipio, de acordo com populares e servidores publicos, ocorreu
em face as reivindicagdes e articulacdo dos moradores, por melhorias e investimento puablico
quando Confins ainda era um distrito. Ndo h& registros das reunibes organizadas pelos
moradores, sendo que quando foi feita a primeira ata documentada, j& havia ocorrido a
emancipagdo do mesmo e o registro das principais necessidades da cidade, que sdo: posto
medico, ambulancias, abrigos nos pontos de 6nibus, pavimentac¢do, incentivo a instalagdo de
indudstria, aberturas de ruas, iluminagdo, instalagdo de telefones publicos, rede de &gua (Cf.
Anexo 2).
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2.1 As desapropriacdes no contexto constitucional

A propriedade é um direito fundamental de todo cidad&o, garantido por lei. Sua
importancia esta relacionada ao bem estar e & qualidade de vida do cidaddo. Como diz
Sant’Anna (2007, p.230):

A Declaracdo dos Direitos do homem e do cidaddo, que consagrou a propriedade
como um dos institutos mais relevantes da época, declara que “Como a propriedade
é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado a ndo ser quando a
necessidade publica legalmente comprovada o exigir evidentemente e sob condi¢do
de justa e prévia indenizacdo”.

Dessa forma, a desapropriagdo sem justa e prévia indenizacdo viola o direito do
cidaddo, constituido juridicamente em circunstancias que buscam atender o interesse da
sociedade para um bem coletivo. A referida autora comenta que para promover a
desapropriagdo, o Estado deve garantir o direito coletivo dos cidaddos. Assim, [...] “a
intervencdo na propriedade privada pode ser conceituada como sendo toda agdo do Estado
que, compulsoriamente, restringe ou retira direitos dominais do proprietario”. (GASPARINI
apud SANT’ANNA, 2007, p.117).

A desapropriacdo acontece observando-se o interessante coletivo dos cidad&os, ou seja,
a propriedade é um direito fundamental, mas deve atender a uma funcéo social. Com isso,
percebe-se que o0s interesses ndo sdo apenas do proprietario, mas de todos os cidaddos

envolvidos nesse processo. A desapropriacdo é a

[...] forma mais extrema de intervencdo na propriedade privada. Afinal, mediante a
desapropriacdo, uma propriedade é extinta, deixando de ser da titularidade de um
particular e passando a pertencer ao Poder Publico, sem que haja transferéncia da
propriedade. (SANT’ANNA, 2007, p. 119).

A Constituicdo Federal Brasileira garante uma indenizagéo justa (pelo menos do ponto
de vista econdmico) aos bens do expropriado, bem como o interesse social para que ocorra a
intervencdo publica, mesmo que ela se dé de maneira forcada, mas mediante argumentos de
utilidade publica e necessidade coletiva de desterritorializacdo e reterritorializacdo dos
moradores. No caso em estudo, percebeu-se que as desapropriagdes territoriais ocorreram em
consonéncia com o bem coletivo da sociedade, num modo argumentativo de utilidade publica
e desenvolvimento econdmico da regido. Mas a contradicdo se faz em como se deu essa

desapropriacdo, para onde a populacdo foi deslocada, e se o interesse coletivo atendeu as
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necessidades vigentes. Nas relagbes do espaco compreende-se que 0 uso é um direito, assim
como a apropriacdo; entretanto, no processo de reproducéo do urbano muitas vezes segrega-se
e viola-se 0 uso e o direito & cidade; os cidaddos buscam producéo de um espaco que ndo
necessariamente seja a propriedade privada, mas sim a qualidade de vida e o bem-estar social.
O Estado, como sujeito agente, faz 0 movimento de reprodugdo do sistema capitalista,
violando o direito do uso e apropria¢éo da reproducéo do espaco do cidaddo, bem como a
dignidade do mesmo.

Neste contexto, entende-se que as desapropriagdes implicaram em perdas das
propriedades dessa populacéo, sendo que a mesma teve que buscar novas areas de ocupacao,
onde pudessem continuar suas atividades econdmicas, pois se observou que a populagédo
perdeu areas ndo somente durante a construcdo do Aeroporto Internacional de Confins,
década de 1980, mas ap0s sua reativagdo, em 2005. Acrescenta-se a isso a construcdo da
malha viaria de Belo Horizonte a Confins, acompanhada de vérios conflitos judiciais das

familias expropriadas contra o Estado.

2.2 As desapropriagdes no contexto geografico

Desapropriacdo, no contexto geografico, implica no complexo processo de
territorializacdo e desterritorializagéo, pois consiste na retirada de terras de um determinado
grupo social e a apropriagdo destas por parte do Estado, em nome de um beneficio coletivo,
bem publico, ou seja, envolve modos de vida com especificidades e questdes ambientais. No
trabalho em questdo, a construgdo do Aeroporto resultou em algumas desapropriagdes no
municipio de Confins, sendo que o préprio Governo Estadual considerou, na época, que a area
era de baixo custo, o que viabilizava a construcdo do mesmo. No entanto, a afirmativa de
baixo custo da obra entra em contradicéo ao se analisar que o processo indenizatério tenha se
arrastado ao longo dos anos, pois boa parte das familias expropriadas ndo recebeu do Governo
a indenizag&o que, por direito, deveriam receber, sendo que o processo de amortizagéo teve o
prazo estendido para até trinta anos. Nesta perspectiva, € contraditério pensar como se tira o
meio de existéncia fundamental dos proprietarios rurais falando em baixo custo, se 0s juros
decorrentes dessa desapropriagdo cresceram ao longo dos anos e estdo inseridos nesse

processo.
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A area, que era ocupada por pastagem bovina e plantio para a reproducdo social das
proprias familias, apresentava seus encantos para 0s proprietérios, possuia uma identidade
decorrente das praticas sociais, sentimentais e culturais. Os moradores cuidavam do lugar,
havia uma interacdo entre propriedade e proprietario. A maior parte dessa area fica em um
relevo acentuado, isto é, um platd constituido por planalto carstico, fortemente ondulado e
vegetacdo nativa. Mesmo assim, o0s proprietarios mantinham uma func¢éo produtiva, com
cultivos agricolas e pastagens. Por isso, pode-se afirmar que se desterritorializaram pessoas
com a construcdo do aeroporto.

A questdo da terra como propriedade passou por mudangas em razdo da
desapropriacdo, pois para alguns expropriados era a Unica fonte de renda e trabalho por meio
da agricultura familiar que desenvolviam. A vida no pequeno municipio de Confins foi
estabelecida em areas que os habitantes mantinham sob seus dominios, e, dessa forma,
caracterizavam um modo de vida singular, simples, com uma agricultura de subsisténcia e
habitos tipicos do interior mineiro agregados a esse povoado. Contudo, a insercdo do
aeroporto no local redefiniu parte do controle dessas terras no poder da Unido. Desse modo, a
populacéo residente ndo teve acesso a essas terras; todavia, as autoridades ndo destacaram a
condicao ou o lugar a ser ocupado pelos moradores, apds perderem suas terras para o Estado,
que se empenhava na construcéo do aeroporto.

Em meados de 1980, quando houve a desapropria¢éo, ocorreram diversos movimentos
ambientalistas na regido, até a criacdo de uma &rea ambiental. Entdo, a insercdo do
equipamento urbano trouxe manifestagbes sociais e ambientalistas, em torno do espago
reocupado, mas ndo na cidade de Confins, o que implicou na descontextualizagdo entre o
lugar e o aeroporto; foi um movimento de protestos seguidos por recurso judicial.

O Aeroporto como novo elemento que surge no lugar podera transforméa-lo ou moldé-
lo. Neste sentido, estabeleceu-se uma contextualizacdo sobre o territério para entender o
modo como esse processo ocorreu em Confins, pois se compreende que a manifestagédo de

transformacdes socioespaciais é uma realidade que sofre mudangas no lugar.

2.3 A producédo do espaco a partir da territorializagdo do Aeroporto

Ao comecar essa discussdo pelo viés do processo de reocupacdo do espaco, tendo
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como atores sintagmaticos o Estado e seus drgaos, observa-se que a agdo do Estado sempre
teve repercussdo no modo de vida das pessoas residentes nos lugares afetados, pois atua na
reestruturacdo econémica do Pais e da sociedade em geral, afetando também a cultura dos
envolvidos. Ao se fazer um levantamento dos principais acontecimentos que influenciam a
cultura, por meio do processo migratorio, pode-se evidenciar as transformagdes urbanas
ocorridas no Pais, sem se esquecer de que a migragdo foi “fruto” dos principais problemas
mundiais. Neste contexto, em Confins, ndo poderia ser diferente.

Hobsbawn (1995), em a “Era dos Extremos”, escreve sobre 0 que estava acontecendo
no mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Ele apresenta as transformagdes que
desencadearam o processo de globalizagéo, sobretudo pds 1970. Mas a preocupacéo do autor
ndo é a globalizagdo no sentido financeiro, mas a mundializagdo, uma transformacdo em
ordem maior, que perpassa 0s fendbmenos do individualismo e da ruptura da familia e da
cultura. Ressalta-se, também, a importancia da discussdo do local e do global, sendo que o
primeiro, enquanto lugar, diz respeito ao individuo no “sentido afetivo”, expressdo de
sentimento dos individuos em relacdo ao lugar. Santos (2005), por sua vez, escreve sobre a
importancia do local, pois € nele que os sistemas operam e transformam-se.

Pode-se, assim, compreender sobre Haesbaert (2007), que apresenta varias discussdes
tedricas acerca da territorialidade e da desterritorialidade. Ele inicia o texto com reflexdes
sobre o mito da desterritorializacdo, afirma que o homem ndo pode viver sem territorio,
apresenta Vvarias discussdes que envolvem a territorializagdo. De acordo com o referido autor,
a teoria sobre o territdrio sofre a influéncia do materialismo e das concepcbes do poder do
Estado-Nacéo, e ainda representa a identidade cultural, investida de valores, sendo que o
territorio cultural precede o territério politico por completo. O debate apresentado a respeito
do territorio sofre influéncia do materialismo (marxismo) de acordo com 0S processos
elitizados advindos das imposi¢cdes do sistema econdmico, e o poder ligado a esse
materialismo estéa representado no dominio da elite. N&o se deve esquecer que a identidade
cultural esta inserida nos valores, crencas e habitos de cada pessoa e territério. Assim, o autor
considera que esses valores também sdo responsaveis pela dominacdo politica. Nesse debate
sobre territorio é importante enfatizar que o econdmico predomina em alguns autores, pois
consiste em uma dialética.

Haesbaert (2007) também analisa o territrio como sendo a consequéncia de relacbes
de poder, dominacdo e apropriacdo, resultado das relaces sociais e do controle desses
espacos. Para o referido autor, o territorio nao é exclusivamente politico, econémico, cultural

ou natural. A sua organizagdo pode acontecer a partir da “[...] imbricacdo de mdltiplas



47

relacbes de poder; do poder mais material das relagbes econdmico-politicas ao poder mais
simbolico das relacbes de ordem estritamente cultural”. (HAESBAERT, 2004, p.79).

Castells (1999) escreve sobre “espacos de fluxos”, instaveis e fluidos, que
desencadeariam o fim dos territdrios. Outros autores afirmam que o territdrio seriaum tipo de
organizagdo do espago de forma mais tradicional do que a rede, que seria a base para o
Estado-Nagdo. Santos (2005), por sua vez, apresenta a nocdo pos-moderna de
transnacionalizacdo do territdrio. Nessa visdo, ha uma nova construcdo do espago geogréfico
e do funcionamento do territdrio, e as redes constituem novas realidades. Esse territorio pode
ser formado por lugares, ou seja, de pontos de conexdo entre pontos, no espago.

O territorio pode ser entendido como algo socialmente construido e, para se tornar
territério, o espago precisa ser apropriado. Portanto, a ocupacéo territorializa o espaco por
intermédio das relagdes sociais. Ela ocorre, dessa forma, por meio do uso do espago e da sua
transformacdo, que embora ndo tenha tornado plenamente efetiva a destruicdo da natureza,
constroi a humanizacdo do espago. Haesbaert (2007) ndo trabalha em seu texto a
territorialidade na perspectiva da historicidade, mas ha uma sinalizagao para o subjetivismo e
0 objetivismo. O autor mostra a possibilidade da mundializacdo e discorre sobre o capitalismo
que suprime e molda as culturas locais.

O territério brasileiro é um exemplo de dominio da elite, que ndo levou em
consideracdo os aspectos culturais, econbmicos e sociais das pessoas, e fez com que
identidades diferentes ocupassem espacos especificos. Isso ocorreu no Pais devido ao
processo de colonizagdo diversificado estabelecido nas regides. Em fungdo dessas ideologias,
muitos lugares do territorio nacional enfrentaram grandes desafios de adaptac&o, encontros e
rupturas de culturas. Um exemplo desse choque cultural ocorreu entre os galchos e baianos e
que Haesbaert (1996) busca explicar.

Outro fato a ser considerado é a questdo do sentimento em relagdo ao lugar. Quando
essa nova dindmica do espago se estabelece, arrasa a cultura local, pois a ditadura do
movimento que chega requer outro dinamismo, no qual tudo tem de ser rdpido, em um ritmo
acelerado, que acompanha a técnica. Nesse sentido, Haesbaert (1997) escreve sobre o
“choque” entre as culturas diversas e mostra como a nova dindmica estabelecida desfigura a
ordem local, colocando uma nova ordem, a do desenvolvimento. A chegada do novo “causa
um estranhamento” no habitante local, pois encontra um homem totalmente diferente de seus
habitos culturais, em decorréncia do regionalismo que cada migrante carrega de cada lugar. O
impacto dessas mudangas é nitido porque s&o visiveis os diferentes habitos culturais.

Ao conhecer a histéria do homem sertanejo, percebe-se a desconexdo que ha entre ele
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e 0 mundo exterior. O sertanejo, que levava uma vida pacata e tranquila dentro do seu
contexto, ndo se preocupando em conhecer a origem exata de sua comunidade, passa a viver
num novo ritmo, estranho ao que ele sempre conheceu. Por esta razdo, o choque cultural é

algo importante a ser analisado, pois, conforme Santos (2008, p,107):

A chegada do novo causa um choque. Quando uma variavel se introduz num lugar,
ela muda as relagdes preexistentes e estabelece outras. Todo o lugar muda. Por
exemplo, quando se constr6i um hotel com quatrocentos lugares, muda todo o lugar
e ndo apenas o setor hoteleiro.

Assim, o autor confirma que cada situagdo € diferente da outra, mas é sempre
composta de pares dialéticos, em que se pode compreender pelo movimento, que é o tempo.
No caso de Confins, observa-se uma situagdo diferente, representada pela chegada do
aeroporto. E uma combinagio de fatos que evidencia um elemento urbanizador de
reorganizagéo do lugar, somado a um conjunto de fatores como a instalacdo de empresas que
aparecem no entorno da grande obra publica, que destaca o novo no lugar, contribuindo para
uma nova forma de territorializag&o do espago.

O contraste sociocultural é um choque de culturas em extremos, como no caso do
“Nordeste-Sul” de Haesbaert, e abre uma discussdo sobre a territorialidade na representacao
da identidade cultural. O territorio cultural precede o territorio politico e a desterritorializacéo
da identidade forma uma reterritorializacdo, ou seja, € necessario compreender que essa
territorializacdo de grupos, com bases culturais distintas, caracteriza-se por uma disputa
hegemdnica, politico-econ6mica, além do sentido simbdlico-cultural contribuindo, assim,

para a formagéo de novas e velhas identidades territoriais.

Mas o territério ndo é um dado neutro nem um ator passivo. Produz-se uma
verdadeira esquizofrenia, ja que os lugares escolhidos acolhem e beneficiam os
vetores da racionalidade dominante, mas também permitem a emergéncia de outras
formas de vida. Essa esquizofrenia do territorio e do lugar tem um papel ativo na
formacdo da consciéncia (SANTOS, 2008, p.80).

O referido autor considera o territério vinculado a um fator desarticulado, fora dos
padrées normais, sendo resultado da divergéncia global, pois os “personagens” principais
deste processo sdo responsiveis pelas condutas desse movimento que direciona a
reestruturacdo e reorganizacdo do espaco geografico nesse processo mundial.

A territorializacdo pode vincular-se a um fator desarticulado, como demonstrado

anteriormente, exemplificando o choque de diferentes culturas. Mas ela pode ser articulada
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por um grupo elitizado, pelo Estado entre outros fatores que desencadeiam a relagdo de
territorializacdo e desterritorializagdo, tanto nas cidades como no campo, que repercute,
também, nos modos de vida da popula¢do no espago urbano em crescimento.

Percebe-se que, em Confins, a dominacdo do Estado sobre o municipio busca
melhorias econdmicas, mas a cidade ndo responde nitidamente a esse impulso como era
esperado e planejado. No entanto, apresenta elementos de uma nova rotina urbana, como se
vera no capitulo seguinte. Nesse caso, 0s antigos donos das terras expropriadas pelo aeroporto
foram deslocados de seus lugares. Alguns ficaram na cidade de Confins e regido, outros foram
para a metropole, passando a residir em favelas, conforme informagBes obtidas dos
pesquisados. Neste sentido, a reterritorializagdo da populagdo foi diversificada, pois cada
familia dirigiu-se para um determinado lugar. Assim, a area passou a ser de dominio do
aeroporto, mesmo que o0s expropriados ndo tenham recebido boa parte do valor destinado a

indenizag&o da terra.

2.4 A configuragéo socioespacial articulada ao territorio

A partir de 1960, o Brasil vivenciou um crescimento urbano que acarretou mudancas
no modo de vida da populagdo. Nesse momento, iniciou-se a preocupagdo com o
planejamento urbano e surgiram discussdes acerca do espago publico. A rua e a calgada
deixam de ser pontos de entretenimento entre as pessoas que circulam em um determinado
lugar. A televisdo ganha espaco. Surgem novas formas de relacionamento como os saldes de
festas e os clubes. Posteriormente, a formacdo de condominios fechados aparece como uma
nova forma de segregacéo estabelecida no espago urbano. Assim, a conversa que antes era

travada na rua passa a ser feita através do telefone. Portanto,

[...] 0 uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de infraestrutura, para as
quais estamos igualmente utilizando a denominacéo sistemas de engenharia, mas
também pelo dinamismo da economia e da sociedade (SANTOS; SILVEIRA, 2008,
p.21).

E neste sentido que se busca compreender o espaco geografico em sua materialidade e
imaterialidade no aspecto social, que é a populacdo. Para o entendimento da realidade

pesquisada, buscou-se retratar essa desconexdo dos grandes projetos, inseridos nas pequenas
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cidades que marcam uma dominacdo de grandes porcbes de areas em nome do
desenvolvimento, que no municipio em estudo é pouco percebido pela populacéo local.

Com as inovagOes tecnoldgicas, as pessoas passam a se comunicar pela internet. O
crescimento urbano do Pais veio aliado a sindrome do pénico, que deixa os cidadaos presos
em suas residéncias em funcdo da violéncia urbana, cujos fatores predisponentes estdo
interrelacionados, como desemprego, falta de investimento em educagéo e outros problemas
sociais. Em Confins, essa caracteristica urbana ganha énfase. Isso demonstra que todas as
discussdes, as ideologias pensadas e os planejamentos realizados pelas autoridades ndo
solucionaram as caréncias humanas. Isso ndo se refere apenas a questdo da identidade
nacional, mas a falta de planejamento flexivel, capaz de atender as necessidades primarias da
populacéo, possibilitando a qualidade de vida urbana adequada e digna ao cidad&o.

Refletir sobre a inser¢do da cidade neste novo modo de vida urbana modernizadora é
uma questdo que deve ser bem trabalhada pelos urbanistas porque o fendmeno urbano é
dindmico devido ao capitalismo ascendente. Assim, os planejadores devem manter 0 mesmo
ritmo do capital para que possam garantir sinergia e equilibrio entre crescimento urbano,
planejamento e desenvolvimento social eficaz. Ressalta-se que o planejamento urbano deve
considerar, também, as &reas metropolitanas adjacentes, pois ao se expandir de forma
desordenada a cidade alcanca novas localidades para suprir o que falta na area central.

Com o processo de urbanizacdo brasileira houve um crescimento das cidades,
culminando com o surgimento das metrépoles regionais e nacionais. Hoje (ano de 2011), elas
se desdobram, pois utilizam vérias facetas, como se fossem “ganchos” que se fixam nos
lugares e se apropriam destes para reproduzir o capital sendo, portanto, uma das formas de
assegurar a monopolizagdo das &reas. Santos e Silveira (2008) afirmam que o crescimento da
metrépole marcara um fluxo de pobres e culminard numa “involucdo metropolitana”, mas
melhoraré a qualidade das cidades médias. Entende-se que a involugdo metropolitana seria o
fato de a metropole ndo ter como crescer e, assim, na busca por servigos publicos,
infraestrutura e equipamentos bésicos, ela cria formas de expanséo para dominar novas areas
e suprir suas necessidades vitais, obtendo novos territorios, que sdo as pequenas cidades que
possuem a capacidade de promover novos equipamentos urbanos.

A metrépole é uma referéncia central, pois todas as fungdes administrativas, de
servicos e comércio estdo aglomeradas nas areas fluidas e dinamizadas pelo espaco urbano.
Com isso, entende-se que a constru¢do do urbano é um processo constante, que envolve a
ocupacdo e o desdobramento de novas &reas, transformando-se em uma forma espontanea de

continuar o processo de urbanizagdo e expansdo. Pensando no municipio de Confins, indaga-
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se como a cidade recebeu essa nova vida urbana, com um ritmo diferenciado, tipico do lugar,
representado pelo ar interiorano. Assim, ocorre a territorializacdo no lugar, quando ha
elementos agregados ao dinamismo acentuado, que circundam e desconectam a tipicidade do
lugar com o processo modernizador advindo dos elementos urbanos com a reativagdo do
aeroporto e a cria¢do da malha viéria Linha Verde.

Existem no lugar varios conflitos, como a nova dinamica urbana, que traz o estranho.
Novas pessoas com estilos de vida diversos, violéncia, conflitos territoriais, de identidades, de
sentimento de pertenca e de interesses politicos. Entende-se que sdo varios questionamentos
sociais, culturais, politicos e econdmicos que estdo em jogo, e se expressam no lugar.

A relevancia da atuagdo do Aeroporto Internacional de Confins no municipio, para este
grande centro de negodcios, estd relacionada a movimentagdo de passageiros, cargas e
descargas, mediante o0 contexto de uma economia em crescimento que possibilita a abertura
de novos mercados. Com o mercado em crescimento, a importancia dos fixos e fluxos para o
desenvolvimento do trabalho no entorno do municipio de Confins condiciona e propicia novas
perspectivas na forma de ocupagéo do espago. Dessa forma, Santos (2008, p.86) conceitua os
fluxos explicando como é dificil fazer uma analise desse movimento. Para ele, “Os fluxos sdo
0 movimento, a circulacdo e assim eles nos ddo também a explicacdo dos fendmenos da
distribuicdo e do consumo. Desse modo, as categorias classicas, isto é, a producgdo
propriamente dita, a circulagéo, a distribui¢do e o consumo”.

J& os fixos sdo os elementos instalados no lugar. Portanto, hd uma interagdo entre os
fixos e fluxos. No caso em estudo, essa dindmica se apresenta na metrépole, e com a
reativacdo do aeroporto passa a haver uma influéncia desses fendmenos no processo de

ocupacdo do territério. Mas,

[...] o estudo dos fixos permite uma abordagem mais comoda, através dos objetos
localizados: agéncia de correio, sucursais bancarias, escolas, hospitais, fabricas...
Cada tipo de fixo surge com suas caracteristicas, que sao técnicas e organizacionais.
E desse modo, a cada tipo de fixo, € um objeto técnico, mas também um objeto
social, gragas aos fluxos (SANTOS, 2008, p.86).

O transporte aéreo pode modificar todo o espago geografico de uma cidade. Dentro do
espaco metropolitano, estudar esse dinamismo de prestacdo de servigos, fluxos de pessoas,
moradia e infraestrutura da cidade leva-nos a problematizar esse processo de produgéo do
espago, cujo antagonismo aparece entre a metropole e a pequena cidade. Apesar das varias
mudancas, compreende-se que ndo hi mutacdo em tudo, mas remete-nos a pensar nos fatos

mais relevantes desse estudo, que é como ocorre esse processo de desapropriacdo de areas no
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municipio de Confins, como propiciou aos moradores sair de seus sitios e residir na pequena
cidade, ou ir para outras regioes.
A organizacdo do espaco do municipio deu-se pela intervencdo e o planejamento do

Estado. A configuraco territorial é descrita por Santos (2008) como

[...] o conjunto total, integral, de todas as coisas que formam a natureza em seu
aspecto superficial e visivel; e o espago € o resultado de um matrimbnio ou um
encontro, sagrado enquanto dura, entre a configuracdo territorial, a paisagem e a
sociedade (SANTOS, 2008, p.85).

Portanto, a configuracdo territorial seria vista como um marco concreto e visivel nas
paisagens que estdo sendo transformadas, mas que, raramente, eliminam tragos materiais do
passado, remodelando-se de acordo com os interesses econdmicos, 0 que ndo esta sendo

diferente no processo de transformacéo territorial de Confins.

2.5 As desapropriacdes na metropole e a consolidacio dos projetos urbanos

em Confins

Os territdrios da urbanizagdo sdo uma questdo bem generalizada, pois sdo organizados
pelos que estdo dentro e fora das cidades e definem relages coesas em alguns momentos, mas
desarticuladas em outros, em fungdo dos interesses e necessidades de cada sociedade,
principalmente, pelos fatores politicos e econdémicos.

O desenvolvimento da condicdo urbana permite-nos retratar a questdo do territorio,
pois é no urbano que debatemo-nos com Vvérias situacOes e relagdes que contextualizam a
formacéo do territdrio e sua desterritorializacdo, sendo um movimento constante de dominio e
saida da populacdo, que sofre metamorfoses caracteristicas do urbano, devido ao dinamismo
que existe nesse processo de desenvolvimento.

Foram vérios os conflitos no territério de Confins, que resultaram nos processos em
litigio para assegurar o mandato de desenvolvimento do trabalho publico na construgdo do
aeroporto. Assim, a populagéo aceita as articulagdes impostas pelo sistema governamental em
nome do desenvolvimento, acabando por se esquivar de seus direitos plenos enquanto
cidadédos, pois os processos em litigios sdo demorados e obscuros ao entendimento da

populacéo, o que favorece a imposigéo do Estado.



53

As concepgBes de territdrio estdo atreladas a uma vertente politica, cultural e
econdmica. No caso em estudo, todos estes elementos séo fatores condicionantes agregados
aos valores em questdo. Na perspectiva politica, foram as rela¢des de poder que possibilitaram
a construcéo de um novo espaco direcionado ao desenvolvimento tecnoldgico da industria. No
setor especifico da modernizagdo reterritorializa um espaco que era rural, menos favorecido
economicamente da regido, e passa a predominar o territério do novo urbano, imposto e
ditado para o desenvolvimento dessa regiéo.

A desterritorializacdo desses grupos sociais é complexa, pois as pessoas envolvidas
nesse processo migraram de forma diversificada pela regido metropolitana. As indenizagdes,
em sua totalidade, poderiam auxilid-los na construgdo de um novo projeto de vida, melhoria
econdmica, ou exclui-los ainda mais do processo de urbanizacdo, devido a falta de
comprometimento das autoridades responsaveis em pagar o que seria justo a essas familias.
N&o se trata apenas de um reparo financeiro, mas sim de uma histdria de vida ligada ao valor
sentimental que as pessoas tinham do antigo lugar.

No caso da metropole, as desapropriacfes para obras da Linha Verde atingiram cinco
vilas: Carioca, Matadouro, Sdo Miguel, Virginia e Suzana. A desapropriacdo de centenas de
familias, que hoje vivem na intersecdo da Avenida Cristiano Machado com o Anel
Rodoviério, para a construgdo do projeto Linha Verde, tornou-se uma questdo polémica, e
divide opinibes entre os proprios moradores, por tratar-se de um assunto financeiro, gerando
controvérsias em como serao feitos os recebimentos indenizatérios de cada morador, pois
envolve uma série de fatores a serem considerados.

Alguns moradores ocupam o lugar por aproximadamente trinta anos, sendo a primeira
casa que adquiriram; outros sdo comerciantes na regido e sobrevivem dessa renda local. Em
contrapartida, alguns moradores estdo satisfeitos, pois h& nesse recurso indenizatdrio
possibilidades de melhorar a vida material a partir do investimento em outro imével. Outros
preferem sair da metropole e ir para lugares mais tranquilos. De acordo com jornais locais
(Estado de Minas, Portal de Confins, entre outros), a populagdo teme receber um valor que
ndo permita comprar outro imovel e ter que se deslocar para uma favela. Assim, compreende-
se como sdo conflitantes essas questdes indenizatorias para o morador acostumado ao lugar,
pois envolve todo um contexto social, econdmico, cultural e politico.

Para promover a acomodagéo das pessoas, 0 Estado fez um convénio com a Prefeitura
de Belo Horizonte para que as desapropriacdes e assentamentos sejam feitos por meio da
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL. Cada morador expressa uma vontade

diferente: uns ndo querem sair do lugar, pois entendem tratar-se de um espago repleto de
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significados e resultado do suor do seu trabalho; ndo querem ir para outra favela, ou querem
somente o dinheiro, ou, ainda, querem uma casa pronta. Assim, pudemos verificar em relatos
de campo as seguintes falas: “Eu quero o dinheiro na minha mé&o, porque vi muitos vizinhos
acreditarem na palavra da prefeitura, deixarem derrubar as casas e depois passarem aperto por
ndo receber o dinheiro e ndo ter onde ficar com a familia”. (Entrevistado, 2009). Essa fala
representa experiéncias de moradores com relacéo a processos anteriores de desapropriagdo na
regido, deixando-o0s receosos com a situagdo. O entrevistado abaixo confirma o desrespeito aos
valores humanos relacionados & desapropriagdo, principalmente em relacdo & demora do

recebimento do dinheiro, que resulta em um processo lento e gradativo.

“A prefeitura mandou sair das casas para depois pagar. A maioria dos acordos (de
desapropriacdo) foi fechada em janeiro deste ano. A promessa era que 0 pagamento
sairia com 30 e, no maximo, 60 dias. NGs temos pessoas que estdo ha nove meses
esperando. A prefeitura ndo nos da satisfacdo alguma. Eles ndo ddo informacao se o
pagamento vai sair este ano ainda ou se no ano que vem”. (Entrevista, 2009).

7

A situagdo é, de fato, alarmante. As desapropriagbes na regido metropolitana
apresentam um histérico conflituoso, e, em sua maioria, ndo agradavel para a populagéo, néo
diferenciando a processos mais antigos como o da desapropriagdo do aeroporto que, hoje em
2011, estd em litigio. Assim, as transformacOes de reorganizacdo do espaco metropolitano
atualmente ndo deixam de passar pelo mesmo processo, em que o expropriado, as vezes, ndo

recebe o suficiente ou demora anos para obter o recebimento total.

“As pessoas, de boa-fé, acreditaram na palavra dos agentes da prefeitura e deram
continuidade ao processo. Comecaram, depois que eles (agentes da prefeitura)
autorizaram, a derrubar por conta prdpria as casas para aproveitar o material (portas,
janelas e madeiras). Mas elas foram ludibriadas, porque o dinheiro ndo chegou a
tempo, o0 que gerou a quebra de contrato e elas perderam dinheiro e os negdcios foram
desfeitos. Outros estdo deixando de comer para pagar aluguel”. (Entrevista, 2009).

N&o existe um consenso, entre os desapropriados, sobre os valores que deveriam
receber, o que dificulta o processo, mas compreende-se que cada especificidade dos
moradores deve ser levada em consideragdo, por questdes de direito & cidadania e por estar
inserido na cidade, em sua totalidade®®.

A importancia do Aeroporto para a metropole também consistiu na ocupacdo de areas
e na construcdo de novos territorios, provocando mudangas na dindmica espacial da regido,

pois condicionou a especulacdo imobiliaria e a proliferacdo de condominios fechados (Foto

19 pesquisa de campo e site: WWW.santaluzianet.com /www.ejef.tjmg.jus.br, apresentam questionamentos sobre
as desapropriacdes na regido metropolitana.
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2), 0 que aumenta a circulacdo de pessoas e fluxos de veiculos, contribuindo, assim, para o

interesse de alguns individuos em morar no setor norte.

%]
.

e

Foto 2 — Confins: proliferacdo de condominios fechados. Na regido estdo sendo construidos
vérios condominios que aproveitam a &rea natural para contribuir com o lazer e a tranquilidade
dos futuros investidores e moradores, razdes pela qual se usou o termo expansdo urbana, pois a
maioria dos moradores que compra nessa area é habitante de Belo Horizonte.

Autor: Pereira, G. A. S (2010).

As desapropriagdes, na regido, implicaram na instalacdo de equipamentos urbanos no
entorno do municipio de Confins, bem como a chegada de empresas ligadas ao setor
imobiliario, que, de certo modo, influenciam na supervalorizacdo dos imdveis, criando
condominios fechados (Foto 3). As desapropriaces resultaram, num primeiro momento,
desde a década de 1980, num descompromisso econdmico do governo, que alegava nao ter
dinheiro para pagar a indenizacdo a populacdo expropriada, situacdo que se arrasta ha anos.
Assim, as familias ainda continuam a requerer, na Justica, o direito a uma indenizagao justa.
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Foto 3 — Confins: chacaras, ambiente fechado na area da APA. Pode-se perceber que as
construgBes de casas elitizadas vdo surgindo na regido, em meio & &rea nativa; a construgéo se
destaca por estar sobre um pareddo rochoso, um “penhasco”. Enquanto surgem novas moradias
outros perdem suas terras em nome das desapropriacBes, e suas residéncias permanecem na
simplicidade, pois mal recebem uma justa indenizacéo.

Autor: Pereira, G. A. S (2010).

Percebe-se, ainda, que as populagdes mais carentes séo as que sofrem por serem leigas
e ndo terem condicdes de pagar um bom advogado que as auxilie. Os elementos urbanos que
surgiram em funcdo desse processo influenciaram na rotina dos moradores. No proximo
capitulo, tratar-se-a4 da insercdo da infraestrutura urbana que circunda o municipio, e serdo

apresentados os elementos urbanos que aparecem no lugar.

2.6 Uma abordagem ambiental da regido

As metropoles se expandem em busca de crescimento econdmico que atenda as suas
necessidades, e, muitas vezes, isso ocorre sem a minima infraestrutura, sem 0s servigos
publicos, ou seja, sem a presenca do Estado. Neste caso, Belo Horizonte, visto que seu
crescimento se deu de fora para dentro, embora alguns municipios ndo tiveram o grau de
desenvolvimento, como no caso da regido norte do municipio de Lagoa Santa e Confins,
dentre outros, cuja populacdo é menos favorecida e, hoje (2011), houve grande investimento

em funcdo da necessidade do transporte aéreo, a questdo é como sera daqui em diante o lugar,
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seu futuro crescimento, relacionado aos impactos ambientais originados desse processo.

A reflexdo do lugar para se analisar o municipio de Confins é importante considerar o
conceito de (Carlos, 1996, p.26) como sendo “o lugar é o mundo do vivido, é onde se
formulam os problemas da producéo no sentido amplo, isto €, 0 modo como é produzida a
existéncia social dos seres humanos.” Neste sentido, entendemos que é exatamente no lugar
que ocorrem as apropriagdes emocionais, materiais, simbolicas, que permitem a criacdo da
identidade, relacionado ao género de vida, o lugar € o diferente, ele possui especificidade, por
isso leva a diversos questionamentos porque pode modificar 0 modo de vida urbano mais
simplificado da populacéo; vigora, também, a questdo ambiental, pois os projetos voltados
para o crescimento de condominios fechados vém chegando de forma intensa, alterando de
forma gradativa a &rea de preservacdo ambiental no lugar; a chegada de industrias, pela
estratégia de localizacdo, da infra-estrutura criada para atrair o desenvolvimento da regido
com o apoio das empresas que sdo consolidadas no local.

No que se refere & questdo ambiental, pode-se fazer uma descricdo e andlise dos
problemas decorrentes da constru¢do do aeroporto, pois ocorreram Varios movimentos
ambientais de sensibilizacdo diante dessa alteracdo na natureza. Diante desse fato, surgem
vérias questdes, pois a &rea encontra-se em local de preservacdo ambiental, com recurso
hidrico aproveitavel e rochas sedimentares. Deve-se, portanto, pensar na situagdo de Belo
Horizonte que enfrenta problemas no abastecimento de agua pelo fato de ndo a possuir na
quantidade necessaria. Assim, pode-se refletir sobre a exploragdo, que seria uma forma de
atuar no local com possibilidade de exploragdo dos recursos hidricos; questiona-se como se
dard este crescimento e desenvolvimento atrelado & questdo ambiental.

Percebe-se que houve véarios movimentos ambientais na regido, com o intuito de
manter a preservacao da &rea, uma vez que os conflitos existentes no lugar retratam ha muitos
anos desde o projeto inicial do aeroporto, caracterizado por lutas politicas envolvendo o
Estado, os proprietéarios desapropriados e os ambientalistas. Assim, no inicio da execugéo do
projeto do aeroporto houve aqueles que ndo aceitaram a construcdo; todavia, essas tensdes
permaneceram ocultas. Também néo foi manifesta a sua localizacéo, pois se pretendia evitar a
especulacdo imobiliaria; entretanto, aconteceu o oposto, pois a regido, com o aeroporto,
adquiriu valor comercial. Todavia, as desapropriacbes da area foram reivindicadas por
pessoas do lugar, sobretudo, aqueles vinculados & atividade agraria.

Como jé foi descrito anteriormente, a questdo fundamental considerada no Vetor Norte
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte refere-se ao Carste de Lagoa Santa, regido

ambientalmente sensivel, composta por um dos mais importantes sitios espeleoldgicos do
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Brasil e possuidora de notavel riqueza cientifica e cultural (VIANA; TAVARES; KOHLER,
1998). Mesmo que os empreendimentos propostos para o desenvolvimento urbano dessa
regido ndo estejam inseridos nos limites da Area de Protecdo Ambiental, existem muitas
controvérsias, pois se trata de um local que ja sofreu um intenso processo de degradacao, em
funcéo do extrativismo mineral, podendo até chegar a desaparecer se ndo for bem rigorosa a
politica ambiental.

O Mapa 5 apresenta a Area de Protecio Ambiental, que est4 inserida no municipio de
Confins, e mostra em que tipo de sitio urbano a cidade foi localizada. Portanto, falar da
urbanizagdo nesta area é importante porque diz respeito ndo apenas aos aspectos culturais e a
dindmica urbana do municipio, mas trabalha os conflitos existentes dentro da temética

ambiental que tanto se discute.
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Mapa 5 — Municipio de Confins. Area de Protecdo Ambiental — APA — 2009.

Fonte Base Cartogréafica e Dados: Prefeitura Municipal de Confins (2010). Elaborag&o: Santos (2010).

A APA Carste Lagoa Santa, criada em janeiro de 1990 através do Decreto Estadual ne
99.881, € palco do cenario publicitario de promocdo, que wveicula a &rea como um dos
melhores empreendimentos no momento para se morar, com qualidade de vida, lazer e

acessibilidade. Considera-se que a area, dentre as demais localizadas no Vetor Norte da
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RMBH, é a que melhor se encaixaria nas demandas atuais do mercado imobiliario. E uma
area voltada a construcdo de loteamentos de alto padrdo, como condominios fechados. Ela
apresenta um baixo adensamento populacional, presenca de significativos recursos naturais e
belas paisagens naturais, propicias & implantacdo desses empreendimentos, que
comercializados em campanhas publicitarias prometem o “paraiso”, criam no imaginario dos
consumidores uma possibilidade de fuga dos problemas da metrépole.

Nesse propdsito, a metropole é tratada como o espago do caos, pois nela se encontra a
poluicéo, o trafego intenso de veiculos e a violéncia. Muitos analistas urbanistas como Moura
(1994), Kohler (1989), Souza (2008), entre outros, escrevem que Se ocorrer no Vetor Norte da
metrépole o mesmo que influenciou o Setor Sul, que consolidou um aglomerado urbano sem
pensar na questdo ambiental, e se o padrdo de ocupacéo, na regido norte, ndo vier a mudar,
havera perdas ambientais imensas.

A APA Carste representa um grande valor cientifico e cultural para a regido, mas
mesmo com tanto pedido de socorro, ainda assim é largamente utilizada para a exploragéo
mineral, com industrias para a producdo de cimento, bem como para a utilizacdo de aguas
subterraneas para suprir a demanda pelo recurso. O histérico da questdo ambiental na regido
estd presente desde o tempo do projeto inicial do aeroporto, pois ao se recorrer ao projeto
inicial verifica-se que este conflito j4 existia.

De acordo com a INFRAERO, o aeroporto completou seus 26 anos de existéncia no
dia 28 de marco de 2010; a propria empresa relembrou com seus historicos para mostrar a
sociedade o processo de instalacdo e desenvolvimento do mesmo. A leitura desse historico da
permitiu visualizar as criticas que eles tiveram dos ambientalistas, contra a instalacdo do
aeroporto na regido, pois o que pretenderam mostrar com essa comemoragdo foi que 0s
avangos da engenharia, naguela época, ajudaram a minimizar os impactos ambientais na
regido, mostrando que os desfavoraveis a instalacdo do aeroporto naquela &rea estavam
totalmente equivocados, pois 0 mesmo foi projetado respeitando 0 meio ambiente.

Com a compreensdo dos desdobramentos da obra e dos fatores sociais e politicos,
ficamos diante de todo um jogo de interesses externos ao municipio de Confins. Isso significa
que, naquele periodo, a obra do aeroporto ndo contribuiu para a instalacdo de equipamento
urbano, restando muito pouco para o municipio. Também é possivel compreender, no
caminhar deste trabalho, que aconteceram muitos conflitos durante a concretizagdo da obra.
Como j& assinalado, onde seria o atual aeroporto chegou a ser segredo de estado. Portanto,
sempre estiveram presentes na construgao do aeroporto inlimeros interesses.

Em relagdo a questdo ambiental, identificaram-se em sites, arquivos de jornais locais e
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revistas nacionais que j& existiam movimentos ambientalistas em desfavor a construcdo do
aeroporto. Os argumentos utilizados nessa acdo foram coniventes a Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente — FEAM. A obra foi classificada no grau maximo de impacto ambiental, isto
é, dotada de “grande porte e potencial poluidor”. No entanto, na implementagéo do aeroporto,
a INFRAERO ndo havia recebido licenca ambiental para a instalagdo do mesmo,
desrespeitando 0s movimentos ambientais e a propria Lei Federal de setembro de 1980 r°
7.772, que normatiza a prote¢do ao meio ambiente no Estado.

De acordo com os informacBes da assessoria de comunicacdo social do Ministério
Publico Federal de Minas Gerais, em 29/05/2009, a lei 9.985/2000 dispbs que no caso de o
empreendimento tiver sido implementado sem obediéncia ao processo de licenciamento, a
compensagdo ambiental poderia ser feita posteriormente a licenga operacional corretiva. Neste
caso, 0 aeroporto recebeu, em dezembro de 2006, tal autorizacdo. Nesta circunstancia, o
Ministério Publico Federal e Estadual ajuizaram acéo civil publica contra a INFRAERO, pois
levaram em consideracdo as perdas ambientais em torno da regido. As criticas ambientalistas
foram construtivas ao que refere & criacdo de area para a preservacdo ambiental e programas
de educagdo ambiental.

Esse novo empenho, o aeroporto, surge para dinamizar o crescimento urbano, mesmo
porque, no Brasil, ainda hd grandes problemas em relagdo aos governos, que é discutir a
questdo urbana e ambiental, pois muitos destes projetos sdo elaborados por grupos
estrangeiros, e, muitas vezes, a populacdo ndo participa, como estd acontecendo novamente
com a reorganizagdo do Vetor Norte em direcdo ao aeroporto. Neste sentido, é possivel
perceber provaveis impactos ambientais por causa das atividades urbanas, como é abordado

por Deus, Ferreira e Rodrigues (1997, p.50) ao escreverem que ao longo dos ultimos anos:

[...] houve inimeras agressfes ao ecossistema regional (naturalmente fragil). Essas
agressdes tém causas diversas: atuagdo da atividade mineradora e das indistrias
(bases da economia regional), expansao urbana, ocupacdo desordenada do solo, bem
como seu uso indevido pela atividade agropecuaria. A desinformacdo de algumas
pessoas ja contribuiu significativamente para a danificacdo de parte consideravel
deste patriménio carstico.

A devastacdo desse espago aparece constantemente em muitos estudos da area fisica,
como em Souza de Deus, Kohler, Souza entre outros pesquisadores da APA Carste, que
afirmam serem as atividades mineradoras as principais causadoras dos impactos ambientais na
regido. Na Lapa Vermelha, area de indUstria de mineracdo situada proxima a cidade de Lagoa
Santa, houve a destruicdo de um marco histdérico importante, “o berco do primeiro fossil

humano” encontrado na América do Sul pelo renomado Dr. Lund, com idade entre 10 e 12
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mil anos, “O homem de Lagoa Santa”, destruido pela industria que fabrica cimento.

Em seus estudos, Souza de Deus (1986) confirmou a destruicdo de inscrigdes
rupestres, de grande valor arqueoldgico, causada por uma atividade mineradora, e questionou:
mesmo que a empresa pague a multa significa uma perda inaceitavel. Kohler (1989) esclarece
no seu estudo que, naturalmente, ndo é necessario desacelerar o desenvolvimento econémico
para preservar 0 meio ambiente, mas que eram necessarios estudos prévios para planejar a
instalacdo de plantas industriais para se evitar destrui¢des irreversiveis.

Devido a essa situagdo conflitante entre preservacdo e desenvolvimento, em 21 de
maio de 2010, foi publicado no Jornal Minas Gerais que o governo mineiro havia se
posicionado para que fossem estabelecidas novas diretrizes urbanistico-ambientais para as
regibes de ocorréncia de Mata Atlantica, como no Norte da RMBH, levando em conta o
patrimdnio bidtico, paleontoldgico, arqueoldgico, espeleoldgico e hidrico. Dessa forma, ele
procurou suspender 0s projetos de parcelamentos do solo, nessa regido.

Essa situacdo descrita acima também foi discutida no ano anterior, pois 0 Governo do
Estado estabeleceu, em 12 de maio 2009, pelo decreto n° 45.097, que instituiu o “Plano de
Governangca Ambiental da Regido Metropolitana de Belo Horizonte”, com vistas a
implantacdo de programas, projetos e agles de desenvolvimento integrado, visando ao
desenvolvimento sustentavel da regido. Nele, duas regiGes foram priorizadas: a éarea de
influéncia do anel de contorno norte e o vetor norte da regido metropolitana, que incluiu os
municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo,
Sao José da Lapa, Confins, Jaboticatubas e os bairros localizados na area de influéncia das
administracOes regionais de Venda Nova e norte do municipio de Belo Horizonte. Mas ndo
houve qualquer definicdo sobre os casos de parcelamento que ja estavam protocolados e em
analise antes do dia 21 de maio, data da promulgacéo do decreto. Todos estardo sujeitos ao
licenciamento da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana e teriam, ainda, que elaborar as diretrizes
urbanistico-ambientais para os projetos de parcelamento do solo.

A questdo ambiental na regido norte resulta em um conflito, pois ela é utilizada como
marketing, tornando a natureza um “fetiche”, um objeto de valor. Assim, “A presenga das
questdes ambientais nos aparatos midiaticos funciona, ao mesmo tempo, como fonte de
esclarecimento e mobilizacdo social e politica, como uma ferramenta de marketing”.
(RIBEIRO; EPAMINONDAS, 2008, p.2).

O discurso ambiental contribui para a construcéo de valores culturais que participam

da definicdo de territorialidades no espaco urbano, contribuindo para a segregagéo
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socioespacial a partir de uma valoragao, por vezes intangivel, mas reforcada pelo discurso
midiatico, que potencializa a criacdo de espacos ambientais com valorizagéo residencial,
possibilitando o aumento da marginalizacéo.

Um dos fatores de impactos ambientais a ser considerado é a drenagem. No caso de
Confins, é possivel ver no Mapa 6 que o municipio possui uma rede de drenagem complexa,
com canais subterrdneos. Por isso, o desenvolvimento urbano deve preocupar-se com as
questdes ambientais, destacar o uso dessas drenagens e enfatizar aquilo que vai sendo
comprometido na regido, como o consumo da &gua para o uso da populacéo apos tratamento
convencional, a preservacao do equilibrio natural aquatico, irrigacdo, atividade de pesca e

harmonia paisagistica.
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Mapa 6 — Municipio de Confins. Drenagem — 2009.

Fonte Base Cartografica e Dados: Prefeitura Municipal de Confins (2010). Elaboragdo: Santos (2010).

O municipio de Confins possui uma drenagem natural caracteristica de regides
calcarias, com cursos intermitentes, por vezes subterraneos, com muitos sumidouros e
ressurgéncias que se comunicam por canais subterraneos provenientes de dissolugdes e fendas
no calcério, formando muitas lagoas.

Pesquisar os recursos hidricos levou-nos a perceber que as aguas subterraneas
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disponiveis na regido foram também palco de preocupagdo dos grupos ambientalistas durante
0 processo de instalacédo do aeroporto, pois Confins situa-se numa bacia fechada e drenada por
canais subterraneos que poderiam ser obstruidos na fase de terraplanagem, ocasionando danos
imprevisiveis a regido e ao povoado de Confins.

As lagoas de Confins apresentam, atualmente, uma degradacdo ambiental bastante
consideravel, pois ndo ha infraestrutura de esgoto, que apesar de existir o projeto da rede,
ainda est4d em processo de instalagdo. Apenas 15% do saneamento bésico estdo prontos e
funcionando. As lagoas possuem também projetos de revitalizacdo, mas apenas no papel. As
questdes burocraticas e politicas emperram o processo, tornando-o lento e de dificil
consolidagéo.

A éarea em estudo, como foi descrito anteriormente, € considerada o berco da
Antropologia e da Arqueologia no Brasil, sendo importante para os estudos da fauna e do
relevo carstico no Pais. A regido é internacionalmente conhecida pelos trabalhos do cientista
dinamarqués Peter Wilhelm Lund, que no século XIX ali coletou, estudou e remeteu para a
Europa uma rica colecdo de fosseis, que teria inspirado Darwin a esbocar sua revolucionéria
Teoria da Evolucdo das espécies. Estudos da raga pre-historica de Lagoa Santa ja admitem a
presenca do homem naquela regido h4 aproximadamente 25 mil anos. O Mapa 7 refere-se ao
“Projeto Vida” Lagoa Santa, utilizado para exemplificar a importancia ambiental da regiéo,
cenério de estudos e preocupagdo dos ambientalistas e areas afins. Ele apresenta os registros

paleoldgicos da regido e as demarcagBes das principais grutas.
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Carste de Lagoa Santa.

Fonte Base Cartografica e Dados: CPRM - Servico Geolégico do Brasil (1994). Organizacéo: Santos (2010).
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Observa-se que a area é habitada por muitos animais. Na regido do aeroporto, nas
chécaras ao redor, é possivel acompanhar alguns dos animais da familia Cebida e (B8 e 11),
popularmente conhecidos na regido como “miquinhos”. Esses animais possuem a capacidade
de sobreviver em ambientes alterados pelo homem, mas muitos estudiosos na &rea de
Arqueologia, como o CPRM (servico geoldgico do Brasil), Berbert-Born (2000), Perez (2009)
escrevem sobre a fauna existente na regido e teorizam sobre uma possivel diminuicéo destes
animais, em funcdo do ambiente urbano, pois esta havendo fragmentacdo do seu habitat.

Cotidianamente, os moradores notam a presenga dos micos ao redor das residéncias e
nas arvores. Registra-se, também, a presenca de animais como a seriema, o tatu, o porco-do-
mato, o coelho selvagem, o péssaro-preto, entre outras aves. O Mapa 7 mostra 0 registro
paleontoldgico da Area de Protegdo Ambiental (APA), indicando a fauna que existiu ha
alguns milhares de anos naquela regido, tais como camelidae (camelos), ursidae(ursos),
canidaetucanos(tucanos). Nesta area visualizam-se a Gruta de Confins e a Gruta do
Galinheiro. O municipio esta inserido diretamente nessa area de importantes estudos para
geodlogos e outras especializacfes, 0s quais explicam que a maioria das grutas ndo apresenta
um potencial turistico devido ao dificil acesso as suas galerias, embora seja de conhecimento
que em todas as grutas hd um grau de dificuldade; no entanto, a acessibilidade ¢ criada pela
atividade turistica. Percebe-se descaso, por parte da populagdo e das autoridades, pois na
regido, em algumas &reas de preservagdo ambiental, h4 lixo e degradacdo ambiental; nenhuma
acdo efetiva por parte dos 6rgdos publicos para amenizar as perdas ambientais foi registrada
durante as etapas do trabalho de campo.

As Fotos 4 e 5 apresentam, respectivamente, uma funilaria e a Gruta de Confins. A
primeira fotografia mostra uma funilaria de aproximadamente trezentos anos, e segundo relato
de moradores mais antigos, € uma area de risco e sem protecdo para as criangas, uma
propriedade particular, mas totalmente aberta, ao lado da Gruta de Confins, que possui
galerias de acesso a Lagoa Vargem Bonita, onde ja ocorreram alguns acidentes seguidos de
mortes. No local, ha o que os moradores denominam de sumidouros. Nestas fotos as
paisagens registradas mostram que houve atividades ligadas & producédo do calcario na regido
em alguns anos; registra um valor cultural que deve ser preservado, um cenério de construgéo
da acdo humana, e ao lado o pareddo rochoso onde esta situada a Gruta de Confins, edificada
pela natureza, que possui entrada para a lagoa Vargem de Baixo. Porém, apesar da bela
paisagem natural, existem depredagdes nos pareddes. No trabalho de campo foi possivel
visualizar que o lugar é utilizado como moradia de pessoas marginalizadas, pois ndo ha

registros de fiscalizag8o e protecédo da area.
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Foto 4 — Confins: funilaria existente nas proximidades da lagoa de baixo. Os moradores da regido
relatam que, nessa funilaria, acontecia a producdo de cal, o material rochoso. A matéria-prima era
gueimada e obtida a cal, um procedimento antigo, existente ha aproximadamente trezentos anos. Na
parte de cima dessa area, sinaliza-se uma linha férrea, que indica o escoamento da produgéo. O topo
dessa funilaria é de aproximadamente cinco metros, um grande circulo, “buraco” perigoso, pois ndo
h& sinalizacéo de perigo, o que representa uma situacdo de risco, sobretudo para as criangas. O que
existe no local € somente a cerca de arame farpado em torno da area da gruta.

Autor: Pereira. G.A.S. (Trabalho de Campo 2009/2010).

Foto 5 — Confins: Gruta de Confins: paisagem natural que est4 sendo depredada aos poucos pela a¢do
humana. E interessante dizer que essa gruta se encontra ao lado da funilaria retratada anteriormente,
sobre a qual ndo se encontrou nenhum registro historico que contribuisse para esta pesquisa. Essa
gruta possui acesso que leva a Lagoa de Baixo, mesmo porque a sua frente esta voltada as margens
da lagoa. Hoje, a gruta € utilizada por alguns vandalos para uso de entorpecentes e bebidas. Os
moradores reclamam e relatam que existe um morador nessa area, mas ndo se encontra ninguém;
deparamo-nos apenas com panelas. De acordo com a Prefeitura Municipal, trata-se de uma area
particular que ndo apresenta perigo, todavia, ndo é o que parece, pois 0 acesso é muito facil e o lugar
apresenta um buraco de, aproximadamente, cinco metros, escondido em meio ao capim e a gruta.

Autor: Pereira. G.A.S. Trabalho de Campo (2009/2010).
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A Foto 6 mostra a Gruta da Lapa Vermelha; na parte mais alta da vegetacdo foi

encontrada Luzia, o fossil mais antigo da América.

Foto 6 — Confins: Gruta da Lapa Vermelha. Na rodovia, é possivel visualizar essa belissima gruta
em conjunto com o espelho d’agua. Trata-se de uma area importantissima para pesquisadores da
Arqueologia; porém, o acesso é dificil e perigoso, por isso ndo é aberto ao publico. A area é
monitorada pelo IBAMA. Ao lado desse cenario, temos a proprietéaria do lugar, que é a empresa
mineradora Lapa Vermelha.

Autor: Pereira. G.A.S. (Trabalho de Campo — 2009/2010).

A Foto 7 apresenta uma gruta, pareddo rochoso localizado na area urbana de Confins,
no quintal de uma residéncia, palco de trabalhos escolares na regido. Na pratica, os alunos
compreendem o relevo da regido e sdo instruidos pelos professores, durante o trabalho de
campo, e incentivados a pesquisarem sobre a formacgéo do relevo da regido. Porém, essa gruta
sofre com a degradacdo ambiental, pois o lugar é cercado por entulhos. A paisagem na foto é
uma das mais belas da regido, pois na sua entrada ha uma pequena lagoa fazendo parte deste
cenario, onde € possivel avista-la na rodovia préximo a empresa de mineracdo Lapa
Vermelha. Todavia, 0 acesso € restrito e dificil; apenas pesquisadores que solicitam ao
Instituto de Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA conseguem autorizagdo. O uso de
instrumentos adequados é necessario para realizar o trabalho de campo, por isso o proprietario
da fazenda possui sua sede nas proximidades da gruta, onde ele passa a monitorar a entrada
das pessoas no lugar. Existem na regido inimeras pinturas rupestres, grutas e sitios
arqueologicos, além de diversas espécies de invertebrados endémicos, que s6 ocorrem no

local e estdo ameacadas de extingéo.
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Foto 7 — Confins: pareddo rochoso, cercado por entulhos, na area urbana da cidade. Essa gruta fica
no quintal de uma moradora da cidade e é formada por um imenso pareddo rochoso que fica na
area urbana do municipio de Confins. O lugar poderia ser mais valorizado pelos érgdos publicos,
mas 0 que se observa é o descaso.

Autor: Pereira. G.A.S. (Trabalho de Campo 2009/2010).

A éarea de estudo apresenta um grau de sensibilidade ambiental ao tipo de formacéo do
relevo, a rede de drenagem, as riquezas das grutas em registro paleontologico da APA,
indicando a necessidade da presenca concreta e efetiva do estado, com agdes de preservagéo.
Por haver um distanciamento da metrépole, a cidade ndo possui uma funcdo importante na
regido, mas, por outro lado, existe o aeroporto internacional que foi estabelecido no municipio
em 1984, com a finalidade de aumentar os voos aéreos com grandes jatos. Nesse momento,
compreende-se que 0 municipio passa a ser um anexo da metrépole.

A INFRAERO tem como premissa assegurar o cumprimento de normas e padrdes de
protecdo ao meio ambiente na implantagdo, operacdo e expansdo dos Seus aeroportos
administrados, visando a minimizacao e prevencdo dos impactos ambientais que possam ser
provocados por suas atividades. A respectiva empresa nacional dispde de uma Politica
Ambiental que norteia o estabelecimento de estratégias e objetivos da empresa ao planejar,
construir e operar suas instalacdes aeroportuarias em conformidade com leis e regulamentos
ambientais nacionais e internacionais. Para atender as diretrizes estabelecidas em
conformidade com a Politica Ambiental, foram instituidas estruturas organizacionais na sede

da empresa, nas Superintendéncias Regionais e em alguns aeroportos.
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CAPITULO 3

CONFINS E SUA REALIDADE NO CONTEXTO DA
URBANIZACAO

Neste capitulo tratar-se-a da influéncia do aeroporto na cidade de Confins, procurando
caracterizar sua marginalizacdo e em que consiste essa situacdo. Trata-se de um processo
histdrico que deixou marcas no espaco. Por isso, o ponto central do estudo € a transformagéo
desse espaco que ndo nega tudo o que existia no municipio. Portanto, o enfoque do trabalho é
importante para a Geografia, pois permite apreender como o0s grandes projetos influenciam a
vida das pequenas cidades e mostra como ocorrem as ligacdes da metrdpole aos lugares.

Confins procura estimular a sua aceitacdo na regido metropolitana e elevar a estima
dos seus moradores, utilizando como artificio sua ligacdo com o aeroporto. Este € um aspecto
positivo que est4 no seu territorio, um fator que estimula o desenvolvimento econdmico; mas
0 que se percebe é uma realidade de continuidade de um pequeno arraial com ruas pequenas,
pouca infraestrutura, caracteristicas de um modo de vida singular, representado nas conversas
dos moradores, nas festas religiosas e na valorizagdo do homem.

As contradi¢es nas cidades resultam de conflitos politicos e territoriais de suas
histdrias. Suas constantes transformagdes estruturais, representacdes e organizacdes do espago
levam vérios estudiosos a procurarem interpretar suas especificidades. No caso em estudo,
foram evidenciadas as desapropriagdes que resultaram em conflitos de ordem juridica e que
alteraram o modo de vida da populagdo, deslocando alguns dos moradores locais. A grande
obra decorre de articulagbes na esfera Estadual e Federal e da busca pelo desenvolvimento
econOmico para a regido, desconsiderando os impactos na vida dos moradores de Confins.

A aceleracéo da economia, por intermédio do PAC é motivador para o estabelecimento
de varias obras em Minas Gerais, pois estas propiciam melhorias na infraestrutura urbana e
ocasionardo investimentos no setor de transporte do Estado e do Pais. As obras realizadas pelo
PAC contribuirdo para que a capital mineira possa sediar alguns dos jogos da Copa do
Mundo, que acontecerd em 2014, e também ser subsede dos Jogos Olimpicos de Verdo de

2016. Isso transforma Belo Horizonte num verdadeiro canteiro de obras e, nesse caminhar,
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percebe-se que acarretard as transformacdes no que ser refere a area metropolitana. Como a
cidade de Confins na microrregido metropolitana, isso representa mudancas também para o
lugar. Essas obras ocorrem desde 2005, e consistem na formagao da malha viaria Linha Verde
para facilitar o transito até ao Aeroporto Internacional de Confins. Destaca-se, ainda, a
construcdo do Palacio do Governo, entre outras obras de melhorias urbanas.

O Aeroporto Internacional Tancredo Neves ocasionou mudangas no lugar, pois o
mesmo ndo apresentava uma funcionalidade, e em fungdo do momento e da necessidade de
aumento de fluxos econbmicos por meio de movimentagdes aéreas, ganhou incentivos
governamentais a partir de 2005, consolidando dinamismo e fluidez na regido. E assim a
capital, os municipios do entorno e o proprio Estado de Minas Gerais foram beneficiados no
ambito comercial, politico e socioecondmico. Esse conjunto de infraestrutura propicia um
novo cenario urbano na regido, principalmente na pequena cidade de Confins, onde essas
préticas econdmicas, politicas e sociais estabelecem novas relagdes de poder, ficando evidente
o confronto da diferenciacdo de classes sociais nas formas de apropriagdo e reproducgdo do
espaco. Pode-se perceber as diferengas socioecondmicas a partir das moradias, que antes eram
simples e, ap6s a reativacdo do aeroporto, essa realidade passa por mudancas com a
proliferacdo dos condominios fechados e chacaras de lazer.

A formacdo de rede de transporte, inclusive aéreas, € uma necessidade, e a sua
utilizagdo deixa claro que, por intermédio dela, é que o processo de reproducdo do capitalismo
concretiza 0 seu espago, e nele se instala, trazendo consigo um processo de revalorizagdo dos
lugares. A rede, neste caso estabelecida, liga-se e se amplia no aeroporto. Em grande parte séo
valores mercantis que circulam cada vez mais répido, e isto significa que sdo nestes lugares,
dotados de fluidez, que se estabelecem o eixo de ligagéo das redes. Diante dessa mobilidade
do Aeroporto Internacional de Confins € que ocorre uma perspectiva urbana de
desenvolvimento da regido, que altera o cotidiano da respectiva cidade, destacando-se dentre
as demais cidades metropolitanas, apesar de ser uma das menores da regido no que se refere
ao nimero de habitantes e ao desenvolvimento, gerando ressignificagdes ao lugar, ou seja,
passa a proliferar novas rotinas e padrdes de vida social caracteristicos da metropole.

O Estado e o mercado financeiro transformam as cidades, mas 0s sujeitos sociais sao
desterritorializados dos lugares alcangados por esse processo urbano e ndo participam desse
novo cenario que foi planejado e articulado para garantir acessibilidade ao aeroporto. A
circulagdo de mercadorias intensifica a formacdo de subcentros, pois a éarea central da
metropole encontra-se em um desdobramento ou em uma extensdo dessa area. Portanto, as

implicagbes da movimentacdo do aeroporto se estabelecem nas novas funcionalidades do
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espaco. Trata-se de tornar o espaco eficaz e dotado de maior dinamismo.

As transformac@es urbanas ocorridas na metrépole tornaram-na um verdadeiro canteiro
de obras (Foto 8), mudando as vias para dinamizar o fluxo de circulagdo na regido. Isso
repercute diretamente na chegada do novo ao lugar, pois condiciona mudangas e
transformagBes na metropole. Com a inauguragdo do centro administrativo, o vetor norte

possui uma nova perspectiva de melhoria na sua qualidade de vida.

Foto 8 — Confins: transformagdes urbanas para se chegar a Confins. Com a construcdo da Linha
Verde o governo teve que retirar familias ao longo da via; o fato apresenta a demoli¢do de casas
para a concretizacdo da infraestrutura para a via de acesso ao aeroporto.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).

O uso da fotografia permite-nos fazer um paralelo entre os equipamentos urbanos que
passam a incorporar a cidade ao destacar as imagens mais antigas, mostrando o processo de
desenvolvimento do lugar diante da reativacdo aérea, o que contribuiu para o seu
desenvolvimento e ajudou a redefinir as funcdes e a vida de mais uma cidade interiorana.
Contudo, Confins, por localizar-se em uma area de preservacdo ambiental, parece ndo ter para
onde crescer. Neste sentido, indaga-se: Como 0 municipio suportara o aeroporto e o
desenvolvimento que se diz sustentavel? O centro administrativo, somado a investimentos
privados, possibilita o desenvolvimento de projetos de ampliacdo de rodovias, corredores de
transporte e geragdo de emprego, mas a comunidade dificilmente sera absorvida pelo sistema,
pois muitos cidaddos ndo possuem a qualificacdo necessaria para ocupar um posto de trabalho
gerado pela grande obra. O desenvolvimento anunciado gera, no minimo, insatisfacao.

Os desencontros infraestruturais sdo tantos que o municipio ainda convive com um
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transporte publico que ndo atende a demanda da populacéo local de modo eficiente, sendo, ao
mesmo tempo, um problema e um desafio para o crescimento e a qualidade de vida do eixo
norte da regido metropolitana.

A nova roupagem urbana estd ligada as construgcbes modernizadoras que se
estabelecem nos lugares, e propicia sonhos de uma nova realidade com facilidades ligadas a
infraestrutura, saneamento basico, transporte acessivel, educacdo e salde. A cidade vive esse
momento, pois se entende que essa roupagem urbana sdo 0s novos elementos que estdo
inseridos neste espaco interiorano, sendo parte de um processo que a cidade vive numa
relagdo entre o tradicional e o moderno, com o surgimento de novas formas de ocupagdo
retratadas no lugar. Em decorréncia dessa transformac&o, surge a especulacdo imobiliaria, que
se aproveita da facilidade de locomoc&o e viabiliza a constru¢do de condominios fechados.
Cria-se, assim, a segregacdo espacial, com estruturagdo restrita, em que ndo ha o livre acesso.
Desta forma, as populacbes sentem as primeiras mudangas ocasionadas no lugar,
influenciando o seu cotidiano, sem falar no panico que os mesmos desenvolvem com a
proliferacdo de favelas nas imediages.

O lugar contrapbe-se ao que se refere ao encaixe desse processo. O Estado traz
dinamismo ao espaco e cria condigbes para que o moderno se instale. Mas a forma como a
cidade ir4 planejar e se adequar a essa nova realidade é outra histdria, que apresenta outras
probleméticas socioespaciais™. O desenvolvimento é, também, uma questdo importante na
reproducdo do espaco, pois implica em usos e apropriacdes da infraestrutura promovida pelo
Estado que, seguramente, gerara novas articulagbes para atender & estrutura comercial da
metrépole e as relaces do Pais com o Exterior. Possibilitara a descentralizacéo das atividades
de comeércio e servicos e, provavelmente, promovera o surgimento de atividades planejadas
para atender a demanda da sociedade por espagos no entorno do aeroporto.

Ao se afirmarem as oportunidades, vinculadas aos investimentos recebidos, também os
servicos espontaneos devem aparecer em funcdo da expansdo da periferia e devido a criacéo
de espacos para receber mao-de-obra. Cabe, ainda, ao Estado, estudar essas eventualidades e
planejar, de fato, o processo de metropolizagdo em Confins. Neste contexto, as novas formas
de centralidade surgem e redefinem a funcéo urbana de Confins.

A hierarquia urbana e suas fungdes centrais consolidam a descentralizagéo, visto que
0s projetos governamentais direcionam as construgdes de hotéis e indUstrias especializadas

para atender as demandas socioespaciais provocadas pelo aeroporto. Essas agdes implicam em

1 Socioespaciais relacionadas ao contexto social e econdmico da populagdo.
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descentralizagdo e se fazem pertinentes a partir do momento em que se inaugura o projeto do
Palacio do Governo, & margens da “linha verde”. Isso fomentara ainda mais a especulagéo
imobiliaria, pois a &rea central é produto da agdo dos proprietarios dos meios de producéo,
apesar da intervencgdo do Estado. Assim, a metropole adquire novas centralidades em fungéo
do aeroporto, com vistas ao dinamismo territorial.

A apresentacdo dessa discussdo conceitual permite-nos dialogar a respeito da tematica,
esclarecendo o elo existente entre a grande obra e a pequena cidade. Como afirma Santos
(2005), o uso do territorio se da pela dindmica dos lugares e o conjunto destes se estabelece
em redes dentro dos lugares; em relagdes que indicam contradi¢des entre o mundo e o lugar.
Assim, diz-se que o estudo e a pesquisa levam-nos ao entendimento de que o novo urbano
chega as areas distantes, modificando o cotidiano do lugar.

A estratégia que leva ao desenvolvimento do Setor Norte, ou seja, a medida politica
adotada é que induzird a um novo modo de vida urbano para a cidade, com novo dinamismo,
fluidez, novos equipamentos urbanos no lugar, e ndo apenas em suas margens rodoviarias.
Estudar o lugar é necessario, pois debatemo-nos com as rupturas e visualizamos o antes, o
durante e o depois. Compreendem-se 0s mecanismos que fazem emergir um novo modo de
vida urbano em todos os aspectos: fisico, econdmico e cultural, concordando com Santos
(2005), quando afirma que os territorios sdo formas, mas os territérios usados séo objetos e
acdes, sindnimo de espago humano, espaco habitado, e trata-se de um novo funcionamento do
territorio. Neste estudo, podem-se visualizar varios territorios, pois em cada area observada
encontra-se um grupo especifico, com finalidades especificas ao atuar no lugar. Até mesmo o
fim do encontro entre os lugares, que parecem esquecidos, esta no cenario da mudanga. As
metamorfoses socioespaciais ocorrem em distintas proporc¢des e, nesse jogo de interesse
acerca do desenvolvimento econdmico, Confins parece tornar-se um espaco que se redefine
com anexacado de area pela metrépole.

Cabe, aqui, entender o lugar e o processo que o circunda, pois mesmo recebendo as
mudancas, qual sua reagdo? Se a transformagdo vem de fora, como fica o lugar por dentro?
Em Confins, a anexacdo de &rea revela uma faceta do processo urbano, e permite refletir e
compreender a importancia de estudar os lugares e entender que existe uma hierarquia que
controla e afeta as areas antes ndo conhecidas. Assim, foi e é o processo de desenvolvimento
do Brasil uma quebra de culturas relacionadas ao pensamento elitista voltado para atender os
interesses externos que se instalaram no lugar.

Ao se fazer uma comparacédo entre a cidade de Confins e Lagoa Santa, nota-se que 0

processo historico desta é diferente daquela, pois a emancipagdo de ambas ocorre em
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momentos e situacdes diferentes, sem falar que apresentam numeros populacionais
diferenciados, visto que Lagoa Santa possui uma localizacdo geogréafica estratégica, pois a via
de acesso a cidade localiza-se em frente ao aeroporto, enquanto Confins localiza-se em um
vale, apesar de ser detentora das terras do aeroporto.

Com a chegada do aeroporto internacional na regido, houve investimentos que
impulsionaram o desenvolvimento da cidade de Lagoa Santa (Fotos 9 e 10), onde se pode
visualizar como a cidade foi se constituido, sendo hoje (2011) considerada pelos moradores,
como de boa infraestrutura. Nesta cidade, a lagoa central foi urbanizada e equipada com
elementos urbanos, como bar e restaurante ao redor da mesma para bem aproveita-la,

oferecendo, por exemplo, lazer aos moradores, e servindo de ponto turistico para visitantes.

Foto 9 - Lagoa Santa: espaco urbanizado da lagoa central da cidade. A foto deixa transparecer que
os efeitos da urbanizacdo foram maiores em Lagoa Santa, pois, como a cidade fica em frente ao
aeroporto, ela obteve mais éxito com a infraestrutura local.

Autor: Pereira, G. A. S (2010).
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Foto 10 - Lagoa Santa: producdo do espago urbano na lagoa central e o marketing ecol6gico atraem
visitantes. A cidade de Lagoa Santa é mais estruturada do que Confins.

Autor: Pereira, G. A. S (2010).

Na mesma lagoa é possivel visualizar diversos usos, inclusive a presenca da fauna e da
ave-fauna. As aves e 0s animais, COmo as capivaras, que aproveitam a agua para se alimentar
do que nela contém, compdem o cenario da lagoa. A cidade articula seu marketing ecoldgico
nessa producdo do espago pelo consumo que ocorre; representa um bom exemplo do
desenvolvimento econémico da regido, ao contrario de Confins, onde o processo de
desenvolvimento urbano gera contradicfes, principalmente no que se refere aos cuidados

ambientais com suas lagoas.

3.1 A importancia do lugar para a metropole

A escolha do local de construcdo do Aeroporto Tancredo Neves baseou-se em analises
detalhadas, realizadas pela Aeronautica, juntamente com o Governo de Minas Gerais. Porém,
pela auséncia de modernizagdo nos eixos de ligagdo com as areas centrais, este aeroporto
ficou conhecido como “Elefante Branco”, por seu isolamento, e, em funcdo da distancia,
quase ficou desativado, funcionando parcialmente. No entanto, com 0s novos investimentos
do governo, era necessario modernizar e desenvolver o Setor Norte da regido metropolitana, a
comegcar pela reativagdo do aeroporto, transferindo parte dos voos do aeroporto da Pampulha

para 0 Aeroporto Internacional de Confins, o que instigou uma série de transformagdes em
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volta deste ultimo, propiciando o desenvolvimento econdmico da regido. E isto € o que
permite um maior entendimento acerca do processo de urbanizagéo nesta regiéo.

O aeroporto da Pampulha foi construido quando Belo Horizonte ainda era uma cidade
que ndo se configurava espacialmente como metrépole, mas foi passando por um processo de
crescimento urbano rapido, aumentando os nimeros de operacOes de aeronaves e avides a
jatos na pista. Com isso, a pista da Pampulha sofreu muito desgaste e o resultado foi a
completa degeneracdo do pavimento, tornando inadiavel o seu recapeamento parcial,
executado em 1978.

As providéncias tomadas para a melhora da pista ndo foram suficientes para manter o
aeroporto em funcionamento com condicfes seguras, ja que o impacto de aeronaves maiores
era superior ao que a pista poderia suportar, além das dificuldades de pouso causadas pelos
constantes alagamentos. Além disso, sua localizagdo estd em uma regido densamente
povoada, o que inviabilizaria uma ampliagdo e modernizagdo do mesmo. Logo, cresceu a
demanda por servigos aéreos e, com isso, houve a necessidade de elaborar um projeto de
construgédo do novo aeroporto, analisando a ocupagdo urbana da regido metropolitana.

Em 1972, um grupo constituido por técnicos da Aeronautica e do Governo de Minas
Gerais realizou os estudos de viabilidade técnico-econémica, procurando identificar o sitio
mais adequado & implantacdo do novo aeroporto. Muitos estudos foram realizados na época,
mas somente em 1978 definiram a nova localizagcdo do aeroporto, uma posi¢éo a oeste de
Lagoa Santa e proxima ao entdo distrito de Confins.

O Ministério da Aerondutica foi instituido em 1979 com a finalidade de coordenar o
Projeto Aeroportuario de Belo Horizonte COPAER-BH. Elaboraram-se proje¢es sobre o
crescimento urbano da regido metropolitana e do Estado de Minas Gerais, relacionando ao
desenvolvimento do trafego aéreo previsto. Os estudos de crescimento econdémico foram
levantados em 1970, época do “Milagre Econdmico”, quando as taxas de crescimento
econdmico eram em torno de 10% ao ano, e o ritmo populacional era bastante significativo.

A escolha da localizagdo do aeroporto no distrito de Confins, na época, foi
determinada por ser uma area afastada de barreiras montanhosas e por estar localizada longe
da aglomeragdo urbana, o que permitiria impedir que o aeroporto viesse, no futuro, a se cercar
de construgdes. As autoridades destacaram a importancia do baixo custo das desapropriagoes,
e a facilidade de aquisicdo de materiais para a construgcdo da infraestrutura, fatores
determinantes na escolha de Confins como a &rea ideal para a instalacdo do aeroporto. Diante
da argumentagdo dos técnicos, as autoridades deram parecer final favoravel a construcéo do

Aeroporto Internacional em Confins. Em marco de 1975 ja se anunciava que uma grande area
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seria desapropriada em Lagoa Santa para a constru¢éo do aeroporto metropolitano. O Sitio do
Condado, em Confins, atendeu a todos estes requisitos, e em 13 de julho de 1978, o entdo
Governador de Minas Gerais, Antonio Aureliano Chaves de Mendonga, declarou como de
utilidade publica, para efeito de desapropriagdo, um terreno com éarea de 24 km2 Neste
momento ndo é citado o que aconteceu aos proprietarios de terras dessas localidades, um fator
muito importante, e que faz parte das discussdes e polémicas da constru¢do desse aeroporto,
assim como as questdes ambientais.

Varias entidades ecoldgicas, entre elas, o Centro para Conservacdo da Natureza, IAB-
MG, AMDA e SOM, mobilizaram-se contra a ocupacdo da area, por estar em um local de
relevo carstico, cuja riqueza paleontoldgica é de extrema importancia para os estudiosos. Os
estudos e indicagdes técnico-ambientais foram feitos por grupos da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG que analisaram os impactos e as medidas de protegdo. Permeiam entre
as prefeituras locais estudos que garantam a concessdo de beneficios fiscais para que novas
empresas se instalem nas proximidades, buscando, assim, um melhor aproveitamento para o
desenvolvimento da regido. A literatura consultada langa algumas luzes sobre esse processo
de desenvolvimento. Para Diniz e Diniz (2006), os municipios, como parte integrante dessas
acdes, tornam-se espacos que relnem reais possibilidades de serem beneficiados neste

contexto socioecondmico:

Deve-se ressaltar que, além do municipio de Lagoa Santa, outros municipios
localizados no entorno do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, como Pedro
Leopoldo, Vespasiano, Sdo José da Lapa, Santa Luzia e Confins sdo dotados de
potencial industrial, porém, em diferentes escalas. Desta forma, esses municipios
também sdo parte integrante de todo o contexto sécio-econ6mico beneficiado

diretamente pelo aeroporto (DINIZ; DINI1Z, 2006, p.39).
Compreender o funcionamento do processo de reorganizacdo do espaco geografico de
uma determinada regido metropolitana permite-nos analisar o crescimento de uma cidade a
partir da revitalizacdo de um aeroporto. N&o se pode deixar de relembrar que, por meio do
PAC do ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, houve uma demanda por recursos
financeiros em consolidagdo com o Governo do Estado de Minas Gerais Aécio Neves,
melhorando ainda mais a infraestrutura do lugar, sem falar que o acesso aquela regido ficou
mais rapido. Mas este novo espaco tende a apresentar varios problemas urbanos, dentre eles, a
circulacdo de pessoas, falta de habitagcdo, aléem do forte papel do Estado na producdo do
espago, levando-nos a compreender que “[...] cada lugar € ao mesmo tempo objeto de uma

razdo global e de uma razdo local, convivendo dialeticamente” (SANTOS, 1996, p. 273).
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A importancia de se estudar os lugares, captar os principais elementos e as virtudes
locacionais aponta novos caminhos, por intermédio da globalizacéo, e traga as intervencdes
dos lugares por meio de agdes estrategistas nos termos ordenados que comandam e modificam
0 espaco local. Assim, percebe-se que os elementos que contribuem para a qualidade “do
caminhar” da urbanizagdo funcionam como uma condicdo para obter o produto final da
modernizacdo de uma sociedade. Neste contexto, entendem-se varios aspectos da

modernidade no espago urbano, segundo Alves (2005, p.205):

Se a geografia da simbiose entre a maioria da sociedade civil do estado e assim cada
vez mais decalcada da propria divisdo capitalista do trabalho por vezes se apresenta
como saudade dos lugares do passado e do futuro que as presencas territoriais
informam sobre as diferencas presentes que ndo deixam de marcar o chdo da
metropole, e assim irromper outro horizonte.

O autor comenta sobre os projetos “Linha verde” e a “Duplica¢do da Avenida Antonio
Carlos” e apresenta as mudancas urbanas, em Belo Horizonte, como um empreendimento do
governo. Entende-se que as obras justificam-se como medida para “desafogar” o transito da
metrépole, garantir mais seguranca para as pessoas, aumentar a valorizacdo dos imdveis e
dinamizar o comércio local. O referido autor também questiona “tal” distancia dos habitantes
nesta reproducgéo do espaco, que afasta cada vez mais as possibilidades de intervengéo da base
social nos projetos urbanos. Neste sentido, pode-se perceber a extensdo da metrdpole e sua
abrangéncia nos municipios de Confins e Lagoa Santa, aparecendo como estratagema, sendo
o Aeroporto Internacional de Confins o principal elemento desse cenério, que funciona como
um dos eixos de suma importancia para a circulagdo de pessoas, empresas e mercadorias. No

Mapa 8, destacamos o percurso da Linha Verde e seu destino final, o aeroporto de Confins.
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Confins e Lagoa Santa podem ser vistos como municipios anexos a metropole, e esta
requer dinamismo nos fluxos de ligacdo entre os lugares. Santos (2005) expressa a
“dissolucdo” da metrdpole e discorre sobre as fases desta dissolucéo, destacando que:

Neste momento, a metrépole esta presente em toda a parte, e no mesmo momento. A
definicdo do lugar é, cada vez mais, no periodo atual, a de um lugar funcional a
sociedade como um todo. Os lugares seriam, mesmo, lugares funcionais de uma

metropole. E, paralelamente, através das metrdpoles, todas as localizagdes tornam-se
hoje funcionalmente centrais (SANTOS, 2005, p.131).

O lugar que o referido autor trata como globalmente ativo refere-se as cidades locais
préximas aos “Grandes Centros”. Este termo foi escolhido por varios motivos, dentre 0s
quais, a representagdo dos lugares como condigéo e suporte das relagdes globais. Assim
sendo, entende-se que as cidades pequenas estdo sob a Gtica deste estudo ao representar o
desenvolvimento que o aeroporto desencadeia com as atividades de circulagdo, pessoas e
servicos. Nesse sentido, é fundamental se verificar o significado desta expansdo econdmica e
territorial no cotidiano dos moradores e a importancia dos servigos prestados no ramo das
atividades de circulacdo. Neste proposito, Alves (2008) assinala a importancia do sistema de
transporte com seu elo aeroportuério, que modifica e transforma o espago:

Mas o transporte aéreo ndo é apenas um negécio comercial, serve como apoio
estratégico, politico e social. E para o seu desenvolvimento € necessaria a evolucao

da infraestrutura e dos seus auxilios para que a prestacdo de servicos se efetue com
eficiéncia, isto é, com rapidez, conforto e seguranga. (ALVES, 2008, p. 1).

De acordo com 0 mesmo autor, pode-se perceber que, com as novas tecnologias, hd um
monitoramento dos ruidos provocados por essas aeronaves e as restricbes das areas proximas
aos centros geradores de demanda transformaram o terminal aeroportuario num verdadeiro
complexo, isto é, dotado de vida propria, pela economia e 0s niveis de seguranga junto as
inddstrias aeronduticas, seguindo os padrdes da avangada tecnologia.

Ao se observar o processo de reconstrucdo do espaco, o meio técnico-cientifico-
informacional, verifica-se a consequéncia da modernizagdo e seu efeito recai sobre o
territorio, onde a materializacdo do tempo no espaco aciona a globalizacdo; a modernizacéo é
presente na area do aeroporto, cujo resultado leva a criacdo da malha viaria, impondo novos
arranjos espaciais, e propondo, assim, novas dindmicas territoriais.

A tecnologia como base para o desenvolvimento econémico amplia cada vez mais a
circulagdo de mercadorias para 0 consumo excessivo da populacdo mundial, onde a
urbanizacdo se faz mediante esse consumo, e 0s individuos ndo tém voz ativa diante dessas

transformacdes urbanisticas. No entanto, é necessério ficar atento, pois essas modernizagdes,
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muitas vezes, sdo para servir a economia e ndo a sociedade.

Os governantes devem elaborar os projetos de desenvolvimento para as cidades,
pensando nas consequéncias (positivas ou negativas) que trardo a economia e & populacéo.
Castells (1999), Bourdin (2001) e Santos (2008) descrevem que, para articular os lugares
diferenciados e constituir as redes, deve haver uma relagdo de mobilidade, ou seja, a dindmica

favorece a funcdo que a localidade potencializarg, e Bourdin (2001, p.69) acrescenta:

A generalizacdo da mobilidade €, portanto, desfavoravel a localidade, quando esta se
define em referéncia a territorios fortemente delimitados por um perimetro e
organizados segundo o principio da hierarquia dos centros e das periferias.
Entretanto, uma localidade pode nascer da mobilidade, quando esta permite articular
lugares muito diferenciados e constituir redes de lugares em lugar de territérios
hierarquizados. Além disso, a relacdo de mobilidade da um contetdo especifico a
localidade, ndo s6 pela dindmica do estavel e do movel, mas igualmente em outras
figuras menos simples.

Dessa forma, quando os capitais, publicos ou privados, chegam para fixarem-se no
lugar, seja uma empresa, inddstria ou mesmo um aeroporto, o importante é que o0 novo objeto
propicie uma nova dindmica ao lugar, o que é proprio dessa era global, pois a oposigdo dos

lugares e as distancias permitem essas adequacdes articuladas.

Enfim, a globalizacdo da a localidade um duplo estatuto de efeito de escala
fundamentado ndo na proximidade e na distancia, mas sobretudo na oposicéo entre o
aqui e o alhures, efeito de composicdo entre elementos ndo localizados, que se
articulam e se rearticulam continuamente (BOURDIN, 2001, p. 74).

Pode-se dizer que o aparecimento do “estranho”, os elementos que estédo chegando ao
lugar, faz com que surjam reagdes e mutagdes nestas localidades e da mobilidade ao lugar,
ndo apenas nos aspectos fisicos, mas também no estilo de vida das pessoas. O discurso muda
as questOes apresentadas, que sdo prejudiciais, pois interferem no cotidiano da populagéo,
fazendo com que este seja repensado, aparecendo no cenario uma recomposicgao do sistema de
pertencas. Novos modos de vida aparecem, novas referéncias surgem nos patrimonios, além
de novas formas de ocupagéo do urbano.

A procura do entre si privilegia o lugar pequeno e fechado, a despertenca causa a
exterioridade com relagdo ao lugar, as pertencas multiplas desenvolvem os lugares

flexiveis, mdveis abertos. Isto favorece a diversificagdo das entidades locais
(BOURDIN, 2001, p. 83).

O dialogo com o aspecto exterior muda a forma de comunicagdo do lugar. A
diversidade dos elementos que aparecem transforma a rotina das pessoas, desenvolve outros

tipos de pertencimentos, com identidades novas, e cria a possibilidade de nova adaptacéo,
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uma vivéncia ndo sentida, sendo uma mudanga ndo percebida no cotidiano, pois a
complexidade das relagbes altera-se com a chegada de novos investimentos que se
materializam no lugar, isto é, 0os moradores ndo perceberam essas transformacdes de forma
intensa; € necessario acompanhar esse processo ao longo dos anos.

Pode-se analisar, no trecho a seguir, as mudangas causadas e reproduzidas pela relagdo
entre o lugar e o global, que permite a fluidez, mas opGe-se, por meio de manifestagdes,

caracterizando a ndo-aceitagédo do novo que se aproxima.

Os lugares sdo, pois, 0 mundo, que eles reproduzem de modos especificos,
individuais, diversos. Eles sdo singulares, mas sdo também globais, manifestaces
da totalidade-mundo, da qual sdo formas particulares (SANTOS, 2008, p. 112).

O mundo ndo € concreto, mas abstrato, porque este depende da existéncia do lugar,
uma vez que € 0 espaco que concretiza os fatos e € dependente das manifestacbes da
totalidade do “mundo” que se reproduz nesta forma particularizada, ou seja, o prdprio lugar.
Viver no lugar, na cidade, no rural significa viver em rede, e ndo ha uma defini¢do uniforme
que separe essas relacdes, mesmo porque o rural ja nasce urbano. No mundo atual tornou-se
uma necessidade manter estes lagos, a rede transformou-se no estudo das relagoes.

Castells (1999), ao analisar a sociedade em rede como a revolugéo da tecnologia da
informacéo e a reestruturagdo do capitalismo, observou uma politica pés-moderna que tem
suas estratégias organizadas em rede, com referéncias no individualismo e nas de relagdes de
poder. Assim, opera a rede como um desafio de reconstruir 0 “ser”, pois 0 tempo e 0 espaco
sdo desconstruidos. As redes urbanas das hierarquias funcionais do sistema urbano tornam as
relacBes entre as cidades mais especificas; por isso, a rede é complexa. De acordo com Santos
(2008), os fluxos de informagdo estruturam os fixos, podendo ser por intermédio da
metrépole, pois o tempo estd em todos os lugares e a metropole pode chegar a outra cidade
por meio dos fixos, como no caso em estudo.

Bourdin (2005) trabalha a versdo de rede no sentido territorial, que cria uma oposicao,
pois a caracteriza como uma forma homogénea e afeta o espaco da residéncia pelos diversos
tipos de elementos que a constitui.

A versdo “rede” se caracteriza por uma grande homogeneidade dos diferentes
elementos que constituem o lugar. Esta se encontra na versdo “territorial” dos

ambientes localizados, que de modo algum entra em contradicdo com o anterior,
mas afeta principalmente o espaco residencial (BOUROLIN, 2005, p. 91).

Compreende-se que trabalhar os lugares significa mostrar suas relagdes e fungdes, pois

fazem parte de um processo denominado em rede por muitos gedgrafos e constitui-se o elo
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desse sistema integrado. Seria o ponto estratégico que dinamiza todo 0 processo, pois é nesse
lugar que os fatos acontecem e, muitas vezes, ndo ha como regular os lugares e ditar as regras
mundiais, pois existe a vivéncia, a memoria do lugar.

As imposi¢des capitalistas foram ditadas no municipio de Confins. Pouco se tem
noticia da expresséo dessa populagdo; entre projetos e desapropriagdes, poucas so as noticias
da expressdo do cidaddo nessas relagfes capitalistas. Conforme Santos (2008, p. 113), “A
verdade, porém, é que 0 “mundo” ndo tem como regular os lugares. Em consequéncia, a
expressao cidaddo do mundo torna-se um voto, uma promessa, uma possibilidade distante”.

A cidadania do individuo depende da nacionalidade dele e ndo se deve esquecer de que
isso esta ligado diretamente as condicbes socioecondmicas do Pais, pois a cidadania esta
inserida nas condigdes atuais do lugar, sendo que estas induzem, ou ndo, & concretizacdo
desse ideal: ser cidaddo do mundo, j& que, conforme Santos (2008, p. 113):

Ser “cidaddo de um pais”, sobretudo quando o territdrio é extenso e a sociedade

muito desigual, pode constituir, apenas, uma perspectiva de cidadania integral, a ser
alcangada nas escalas subnacionais, a comegar pelo nivel local.

A cidadania parte de um pressuposto de apenas direitos, e o cidaddo nédo discute e ndo
faz parte da organizago que dita como pode melhorar a regido em que vive. N&o se analisa os
pontos realmente positivos de uma mudanca, tais como: Serd que realmente melhora? E em
que sentido? Qual a perspectiva de uma mudanga no modo de vida simplista de um lugar?
Pensando sobre este modo de vida que se constitui em modos de comportamentos de
individuos no lugar, indaga-se a aceitacdo de um dinamismo diferente, mais &gil, com
movimentagdo de pessoas que tira toda uma rotina de um sujeito social, como se fosse uma
mudanca brusca de uma viagem em busca de novas sensagoes.

De acordo com Lopes (2010), a remocgéo de populacdes no espago urbano ndo deve ser
pensada na causa e consequéncia sem refletir sobre as razdes dessas agdes terem se tornado
tdo natural nesses lugares, e ndo em outros. Assim ela enfatiza:

Esse tipo de préatica é um dos reflexos de uma idealizacdo do espago urbano, o qual
se presume organizado, ordenado, com crescimento controlado, com paisagem e

estética condizentes com uma cidade que se quer ver inserido na modernidade do
século XX (LOPES, 2010, p.36).

Seguindo com os questionamentos, outra perspectiva de explicacdo dos significados e
representagdes que conformam esses espagos, antes e depois de processos de remocdo, é
entender, acima de tudo, a relagdo existente entre a cidade e 0 espago urbano que se quer e 0

processo de ressignificacéo e valorizagcdo comercial por que esses lugares passam como num
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passe de “mégica”. Tenta-se entdo entender o tipo de cidade, dentro dos marcos de um projeto
de modernidade, que hoje se apresenta como preponderante, e de que modo a viabilizagdo
desse modelo de cidade implica necessariamente que 0 espaco urbano seja reconfigurado
através de intervencdes, fazendo-o adquirir novas formas e significado (LOPES, 2010, p.42).

Para entender o que significa a produgdo e a reproducdo desses espagos que se tornam
“alvos” do Estado empreendedor, na légica de reproducéo das relagBes sociais de produgéo
capitalista, parte-se da afirmagdo de Lefebvre (1999, p. 09), segundo a qual o modo de
producéo vigente organiza e produz, a0 mesmo tempo, tanto as relagdes sociais que Ihe daréo
meios de producédo, quanto o espago e 0 tempo; 0 que temos aqui € uma critica ao projeto e
obra em estudo. A transformacdo de um modelo de cidade visto como obra e realizagdo, em
outro, no qual ela é vista como mercadoria que requalifica espagos, de modo que possam ser
vendidos e comprados pelos investidores do capital; conjuga-se com projetos de intervengédo
urbana que objetivam a remogédo de populacdo de lugares que, “naturalmente”, necessitam
dessa requalificagdo. Nesse novo contexto, a remocéo de populagéo torna-se um fenémeno
natural, que tem por base uma ideia evolucionista do processo de formagdo das cidades que
foram absorvidas pela industrializacdo no final do século XIX.

Confins caracteriza-se por ser uma das areas mais afastadas da metrépole. Recebeu a
instalacdo do aeroporto, possibilitando uma ligagdo com a grande cidade possuidora de uma
dindmica propria, tipica dos grandes centros urbanos, devido ao aglomerado populacional. Em
contrapartida, esta a pequena cidade de Confins, que pertence a regido metropolitana, mas nao
desempenha fungdo importante para manter um relacionamento continuo com a metrépole.
Com a instalagdo do aeroporto, passa a ter uma ligagdo pouco significativa, nos anos 1980,
com a metropole. Como serd essa relacéo entre o lugar e a metrépole, certamente ird depender
das mudancas urbanisticas ocorridas no respectivo municipio. As constantes reclamacdes da
distancia para o usuério do aeroporto ficaram com uma atividade muito pequena, pois havia
poucos voos funcionando entre 1985 a 2005, havendo poucas funcionalidades no setor de
prestacdo de servigos basicos e comuns a esse dinamismo do setor aéreo, o “Elefante Branco”.

As Fotos 11 e 12 mostram, respectivamente, o aeroporto nos anos de 1990 e 2011.
Mesmo que tenha sido projetado para voos internacionais, nesse periodo apresentava pouca
estrutura para isso. Logo, a regido ndo sentiu os efeitos socioecondmicos de um espaco
construido para mudancas. Também ndo foram resolvidos de imediato os problemas da
metrépole com relacdo ao trafego aéreo, muito menos ocorreu o desenvolvimento econdmico
social de Confins. Mas a reativagcdo do Aeroporto trouxe possibilidades de melhorias; novas

desapropriagdes ocorreram na regido, possibilitando verificar a influéncia do aeroporto sobre



o cotidiano dos moradores.

VISTA PARCIAL

Foto 11— Confins: Aeroporto Internacional. Na década de 1990, foram feitos poucos investimentos no
Aeroporto de Confins, pois era pouco utilizado por se tratar de um local longinquo e de dificil acesso.
Fonte: Prefeitura de Confins (1996).

Para Claudiano Jose Soares Filho, a melhor utilizacdo do Asroporto Intemacional Tancredo Nevss € uma das spligdes para crise adrea

Foto 12 — Confins: estacionamento do Aeroporto Internacional em 2011. A foto mostra a rea em torno
do Aeroporto de Confins, ao lado a Linha Verde e um amplo estacionamento situado em frente a

construcéo do aeroporto industrial. O aeroporto internacional é apontado como uma das possibilidades
para desafogar o trafego aéreo no Pais.

Fonte: AGENCIA.COM. BR.

Ao se observar os dados da Tabela 4, entre 2005 e 2010, percebe-se um salto
consideravel no volume de fluxos do espaco aéreo, época da revitalizagdo, mostrando a

importancia do movimento operacional, que devido ao aquecimento comercial do Brasil,
aumentou a demanda de produtos.
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Tabela 4: Movimento operacional do Aeroporto de Confins: 2002-2010.

Movimento operacional

Ano Voos (n) Carga (n) Passageiros (n)
2002 15.291 15.328.028 432.189
2003 10.586 12.120.104 364.910
2004 10.650 8.822.371 388.580
2005 36.842 14.770.288 2.893.299
2006 45.437 16.173.319 3.727.501
2007 55.491 16.422.992 4.340.129
2008 59.544 19.663.195 5.189.528
2009 70.122 15.364.264 5.617.171
2010 84.851 11.812.547 7.261.041

Fonte: Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - ANAC (2002-2020).

A tabela acima destaca a movimentacdo do trafego aéreo do Aeroporto Internacional
de Confins e apresenta 0 numero de voos, cargas e passageiros do ano de 2002 a 2010,
Percebe-se um nimero significativo de voos e passageiros e a consequente necessidade de
adequacdes do terminal de passageiros para ampliar a capacidade do aeroporto. Existem
projetos em andamento para melhorias, com o objetivo de preparar 0 mesmo para atender a
demanda de passageiros na Copa de 2014. Nesse sentido, o Aeroporto Industrial, recém
construido, recebe grandes investimentos governamentais para ser referéncia no Pais.

O Mapa 9 apresenta o dinamismo nacional do Aeroporto Internacional de Confins,
com as principais rotas estabelecidas no Pais de leste a oeste, e de norte a sul, confirmando
sua importancia no que se refere & movimentacdo de pessoas e produtos dentro do Brasil. As
principais companhias que fazem os voos nacionais sd0: AZUL LINHAS AEREAS, GOL,
OCEANAIR, TAM, TRIP, VARIG e WEBJET. Os principais destinos: Brasilia, Campinas,
Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Ilhéus, Jodo Pessoa,
Natal, Porto Alegre, Porto Seguro, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, S&o Paulo, Uberlandia e
Vitoria. J& o Mapa 10 esboga as principais rotas internacionais realizadas pelo respectivo
aeroporto. Percebe-se que o0s destinos aumentam a cada ano, ampliando a capacidade aérea do
trafego internacional. Os principais destinos internacionais sdo: Buenos Aires, Cidade do
Panama, Lisboa, Miami e Paris, sendo realizados pelas companhias (AMERICAN
AIRLINES, COPA AIRLINES, GOL, TAM, TAP e VARIG). A existéncia desses voos
internacionais deixa clara a importancia do local para o global, a globalizagdo em um mundo

em rede, e o lugar na rede é o municipio de Confins.
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3.2 A dindmica urbana e a reconfiguracgdo do lugar

A importancia do crescimento urbano, que esta relacionado ao consumo do espago, €
uma problematica que se justifica por se tratar de uma faceta do espago urbano ligado ao
consumo exagerado das populagdes influenciadas pelo modelo capitalista de produgéo. Isso
traz desordens socioculturais e ambientais a sociedade. Discutir o consumo do espago também
é discutir as transformagdes da paisagem urbana. A analise das consequéncias do consumo do
espaco e das alteracOes ocorridas nele, bem como no modo de vida das pessoas, seria a forma
de perceber — por meio de uma contextualizagdo historica com temporalidade longa para
justificar o caminhar do processo evolutivo do Pais até os dias atuais — as consequéncias da
relagéo entre producao-espago-consumo.

A circulagdo imaterial (informagdes e dados) acompanha a circulagdo material (objetos
e pessoas). Dessa forma, deseja-se acompanhar a ideologia do crescimento e do
desenvolvimento sustentado na logica do Estado, na necessidade de modernizar a qualquer
custo, sem pensar no que acarretard as possiveis mudancas na vida dos moradores. A
producéo do espacgo urbano mediante o aumento de voos e servicos prestados pelo Aeroporto
Internacional Tancredo Neves, vinculado a investimentos governamentais no Setor Norte da
regido metropolitana, possibilita o surgimento de uma nova dindmica urbana na regido,
abrangendo os municipios em seu entorno. Nessa perspectiva, pode haver desdobramentos
positivos ou negativos no cotidiano dos moradores, tanto no &mbito socioecondmico quanto
ambiental. O consumo do espago aparece neste contexto para abordar a transformacéo da
paisagem urbana. O redesenho dessa nova espacialidade, ou seja, as principais modificagdes
ocorridas nos eixos de circulagdo no espago metropolitano levam-nos a pensar no consumo a
partir das permanéncias e transformacdes ocorridas por intermédio da consolidacéo dos eixos
de circulagdo, mostrando a importancia dessa dindmica para a populagdo como um todo.

A importancia da temética do consumo para a sociedade é de suma importancia, uma
vez que, no momento atual, somos tratados como a sociedade consumista, de modo que temos
que refletir e agir contra o papel maquiavélico e fetichista do consumo do espaco. Isso é o que
direciona as discussdes académicas, pois é necessario encontrar solugdes que coajam esse
consumismo exacerbado das pessoas, amenizando a situagdo que prejudica a sociedade
mundial, devido as desigualdades sociais existentes, bem como a relagdo capitalista que

transforma as identidades, as pertencas e as representagdes socioespaciais.
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A transformacdo na rede urbana muitas vezes traz o desenvolvimento, mas a qualidade
de vida e o crescimento econdmico ndo sdo para todos. As caracteristicas das cidades estéo
atreladas & forma como o capital se apropria da infraestrutura da cidade, criando e moldando
papéis urbanos diferenciados de acordo com suas necessidades. Dessa forma, 0 ndo pensar nas
pessoas predispde o aumento da marginalidade, pobreza e violéncia urbana. Para Confins,
algumas mudancas ja foram apontadas nesta dissertacéo.

A influéncia da metr6pole na microrregido é nitida se se comparar os dados de
crescimento da violéncia na cidade, onde o cenério era tranquilo e ndo havia posto policial,
por ndo haver nimero considerdvel de eventos violentos. Hoje, é possivel ler reportagens nos
jornais locais sobre assaltos e outros atos de violéncia. Somente até agosto de 2010 houve
quatro assaltos & mdo armada, seguida de tiroteio e feridos, de acordo com o boletim de
ocorréncia da cidade, sendo que em anos anteriores isso representava um acontecimento
somente da metropole, pois os registros policiais existentes referiam-se somente a ladrdes de
“galinhas”, isto &, furtos sem grande repercussdo. As transformacdes também séo percebidas
no patriménio histérico da cidade que vai sendo abandonado. As casas de moradia, como
parte da paisagem urbana, que elucidam a histdria do municipio, vao se deteriorando com o
passar do tempo. Os governantes ndo atuam, e, com isso, a historia do lugar se perde, pois o
que se percebe € a falta de valorizagdo, principalmente do patriménio edificado.

As Fotos 13 e 14 retratam casas antigas em uma das fazendas mais tradicionais da
regido. Sao construcdes antigas de uma época da qual pouco poder ser resgatado, ficando a
histéria do municipio esquecida nas ruinas dessas construcfes, uma vez que se identificam
poucos moradores que, realmente, sabem como surgiu o arraial. Nelas, fica clara a diversidade
entre 0 antigo e o novo. Com isso, pode-se perceber que o municipio é clivado por diversos
fatores historicos e pela cultura de massa que, de certa forma, continua enraizada no lugar. De
um lado, observam-se o atraso econdmico ligado as circunstancias historico-espaciais do
lugar; por outro lado, percebe-se a chegada do novo que se instala pelos caminhos da rodovia,

sendo isso 0 que imp&e a remog&o dessas antigas construcoes.
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Foto 13 — Confins: antiga edificacdo em fazenda da regido. O tempo corroi a histéria da cidade e o

processo de desenvolvimento pode levar ao esquecimento. E 0 que se percebe na cidade, casas
antigas sem valorizagdo como patrimdnio cultural.

Autor: Pereira, G. A. S. (2010).

Foto 14 — Confins: antiga edificacdo em fazenda da regido, em contraste com a reforma recente,
evidenciada em parede de tijolos novos. E utilizada como moradia, 0 que ressalta a precariedade na
qual vivem alguns moradores na regido.

Autor: Pereira, G. A. S. (2010).

A Foto 15 apresenta a Lagoa de Baixo, conhecida no municipio de Confins. Ela se localiza

em uma area nas proximidades do aeroporto, rodeada por chacaras, sitios, fazendas e aras.
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Foto 15 — Confins: Lagoa de Baixo. Nessa lagoa encontram-se a gruta e a funilaria mostradas nas
fotos 4 e 5. Trata-se de uma area em crescimento no setor de chacaras, lugar onde ocorre a
especulagdo imobiliaria.

Autor: Pereira, G. A. S. (2010).

Proximo a lagoa localiza-se o hotel-fazenda de Confins (Foto 16), instalado ha poucos.
Oferece lazer, aconchego e descanso para jogadores de futebol que residem na metropole e
turistas da regido. Em contrapartida, encontram-se elementos que transformam a paisagem
natural do municipio num verdadeiro receptor de lixo urbano. Esta mesma lagoa encontra-se

assoreada e degradada, com entulho e lixo s suas margens (Foto 17).

importante da cidade de Confins, o hotel-fazenda que recebe muitos visitantes, principalmente
jogadores do futebol mineiro (do Atlético e Cruzeiro).

Autor: Pereira, G. A. S (2010).
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Foto 17 — Confins: degradacdo do ambiente. A lagoa necessita de cuidados em suas margens, pois
dejetos sdo lancados nela pelas mineradoras, o que contribui para o assoreamento e a degradacéo
além de haver entulho e lixo as suas margens.

Autor: Pereira, G. A. S (2010).

A Foto 18 mostra a parte da cidade de Confins que se encontra no entorno da Lagoa de
Cima, uma area de colinas. Ha& um aumento das moradias no entorno da lagoa, que se
encontra poluida, e o processo de revitalizacdo da mesma esta ha anos no discurso dos

governantes, mas, na pratica, ndo ha medidas efetivas dos 6rgaos competentes.

= W Y B © Rk N Mﬁ. m
Foto 18 — Confins: parte da cidade que se encontra no entorno da Lagoa de Cima. Essa lagoa sofre
ainda mais com o assoreamento e a degradagdo, pois, com o aumento populacional, ela recebe agua
do aeroporto para ndo ocorrer inundagBes nas residéncias. Os servigos de esgoto ndo estdo
adiantados, as fossas indicam contaminacdo nas proximidades da lagoa e suas margens néo estdo
preservadas. Ha um projeto de melhorias, mas apenas no papel, de modo que ainda ndo existe uma
acdo efetiva de melhoria ambiental e de infraestrutura.

Autor: Pereira, G. A. S. (2010).
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Por ndo haver melhorias urbanas, percebe-se que a producgdo do espaco vai ocorrendo
na cidade de forma um pouco mais gradativa do que era esperado pelos moradores e
comerciantes da cidade. Um dos entrevistados relata: “Em parte, pois gerou mais empregos,
mas nem sempre para pessoas da nossa cidade; a populacdo busca empregos, o que traz
beneficios para a cidade”. Neste relato, fala-se da busca por empregos como necessidade de
melhorias urbanas. Ainda outro entrevistado confirma: “As condic¢des de vida ndo melhorou,
0 aeroporto d& preferéncia as outras pessoas de fora”. Nesse sentido, ainda certifica-se a
seguinte opinido, que apresenta o pouco desenvolvimento urbano: “a cidade ainda € rural,
porque tem bosta de vaca e ruas de terras e fazendas ao redor; cresceu mais pessoas, mas
somente para morar e trabalhar fora.” Entrevistados 2010. Com esses relatos pode-se perceber
que a propria populagdo verifica que o desenvolvimento est4 acontecendo, mas que poderia
ocorrer em um processo mais intenso, dindmico.

A Lagoa de Cima e a de Baixo sdo éareas localizadas no perimetro urbano do
municipio; ndo possuem elemento urbano que possa contribuir para a preservacdo e
potencializar a beleza turistica para o desenvolvimento urbano na cidade. De acordo com o0s
dados dos entrevistados, eles relataram que chega a ser vergonhoso para alguns moradores
que chamam os amigos para conhecer a cidade. Os entrevistados também reclamam dessa
falta de cuidado para com as lagoas e algumas grutas, e acabam por ndo convidar os amigos
para conhecer o lugar onde vivem.

No municipio em estudo, percebe-se que as mudangas ocorrem de maneira gradativa.
Alguns equipamentos aparecem ap0ds a reativacdo do aeroporto, como a escola municipal,
onde os alunos passaram a ter incentivos para ir & faculdade, com 6nibus gratuito & disposigao
dos discentes. Existe ainda posto de saude, Policlinica, empresas como a Multicarnes
frigorifico, e também uma empresa ligada ao ramo de xampu. Distribuidoras chegam a
cidade, ferragistas e caldeiraria.

A faculdade de Pedro Leopoldo, que na verdade esta no territério de Confins, tornou-
se recentemente uma possibilidade para os moradores obterem um curso superior. O Banco
Bancoov, Bradesco, pequenos supermercados em substituicdo a antigos armarinhos,
“vendinhas”, pequenas lanchonetes e restaurantes fazem parte dos novos equipamentos
urbanos presentes em Confins. O Quadro 1 (Cf. Anexo 3) mostra os estabelecimentos
regularizados na cidade de Confins nos ultimos anos, apresentando um relativo crescimento
comercial, principalmente apds a reativacdo do aeroporto de Confins. S&o atividades ligas ao
setor de transportes e construgéo civil, pois existe uma necessidade de casas de aluguel devido

a falta de moradias para quem trabalha no aeroporto, aumento do nimero de lanchonetes e
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restaurantes, proliferacdo de condominios fechados, escolas técnicas, de idiomas, entre outras
atividades, embora ainda a quantidade de funcionarios dessas empresas é pouco, sendo de um
a trés; nao é algo muito grandioso ainda presente.

Na Linha Verde é possivel visualizar as empresas do ramo hospitalar, restaurantes,
setor aéreo. Cita-se, como elementos urbanos importantes, na Linha Verde, desde Belo
Horizonte até o municipio de Confins: Instituto educacional, posto de combustivel, policia
militar, centro administrativo, faculdades, choperia, condominios fechados, parque
aeronautico, empresas do setor aéreo, dentre outros equipamentos urbanos importantes para
viabilizar a fluidez no espago, e que recentemente passaram a compor 0 espaco regional.

Considerando-se o eixo de ligagdo principal (Foto 19) que influi nesta dinamica da
Linha Verde, percebe-se que ja apresenta problemas na circulagdo de pessoas e mercadorias,
sobretudo na demora do deslocamento dos veiculos. Essa producdo do espago ja apresenta
dificuldade para quem estava projetando residir na regido norte, onde 0s equipamentos
urbanos importantes estdo sendo instalados. Assim, com a possibilidade de desenvolvimento
da regido, atrelada a proliferacdo de condominios fechados para valorizar o0 espaco, as
condicdes de trafego tendem a aumentar e dificultar a circulacéo de veiculos, podendo ser este

um fator determinante para ndo ocupar a regidao como mais condominios de moradia.

Foto 19 — Regi&o Metropolitana de Belo Horizonte: Via Expressa - Linha Verde. E a via de acesso
4 Regido Metropolitana; passa por sessenta bairros da capital mineira, além dos oito municipios que
a circunda.

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2009).

Na imagem aérea (Foto 20) é possivel verificar que a pequena cidade de Confins
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encontra-se ao fundo do Aeroporto Internacional e € influenciada por ele. Devido ao seu
posicionamento geografico, a grande obra ndo favoreceu a cidade como era esperado e
planejado, pois a mesma encontra-se como se fosse o “quintal do aeroporto”, e toda a rede de
infraestrutura e empresas importantes que foram implantadas na Linha Verde ndo
viabilizaram a satisfagdo da necessidade de circulacdo de pessoas e mercadorias na cidade. A
partir das entrevistas e informagdes obtidas junto a Prefeitura, o aeroporto contribuiu apenas
para a empregabilidade dos moradores em setores com menos qualificacdo; poderia ter

melhorado e trazido grandes investimentos e infraestrutura para a cidade.

Foto 20 - Cidade de Confins e Aeroporto Tancredo Neves. A imagem aérea permite visualizar o
aeroporto, a cidade de Confins ao fundo e as lagoas de Baixo e de Cima. Em compara¢do com Lagoa
Santa, a situacdo no contexto urbano néo é igual, pois a prépria posigdo do aeroporto favoreceu esta
cidade, uma vez que ela esta voltada para a frente e Confins; € como se fosse o fundo, o quintal do
aeroporto. A conquista da emancipagdo na década de 1990 explica esse atraso na cidade.

Fonte: Google (2008).

O desenvolvimento que redefinisse a cidade de Confins ndo foi esperado, pela
auséncia de maior infraestrutura e equipamentos urbanos. Compreende-se que ela ficou a
margem dos processos urbanos devido a antiga infraestrutura que ainda possui. Isso é nitido
ao ver a praca € as ruas que parecem vielas em contraposicao as ruas planejadas dos grandes
centros. A cidade de Confins sofreu influéncia do aeroporto, sim, mas ndo com um
dinamismo capaz de coloca-la em um grau de desenvolvimento que anulasse ou redefinisse
por completo o seu antigo desenho urbano. A modernizagdo como processo tera que enfrentar

as rugosidades socioespaciais da pequena cidade.
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CAPITULO 4

CONFINS: entre o cenario urbano e o cotidiano do lugar

Neste quarto capitulo abordar-se-4 0 modo de vida dos moradores do lugar. Preocupa-
se com os vestigios do simbolismo vinculado as tradicGes e costumes que remetem a um
modo de vida especifico e suas metamorfoses com o moderno. Procurou-se, ainda, abordar
como a chegada do novo urbano modifica a vida cotidiana das pessoas, levando-as a um
processo de ressignificagdo em um contexto de modernizagéo do espago com implicagdes na
sua cultura interiorana.

O processo de metropolizagdo que instala gradativamente uma nova hierarquia urbana
tende a modificar a paisagem e o dia-a-dia dos moradores de Confins. Assim, compreende-se
que a paisagem urbana é resultado do papel que a cidade desempenha no espaco, e tal
condicao é representada no lugar pelas atividades realizadas que caracterizam o modo de vida
simples e tipico do interior mineiro. Para isso, 0os procedimentos metodoldgicos basearam-se,
essencialmente, em trabalho de campo, pautado nas observacbes para contextualizar as
mudancas. Nesse caminho, o uso de fotografias para a andlise das diferentes paisagens
justapostas foi de grande relevancia para a exemplificagdo da realidade analisada.

O trabalho de campo é uma proposta de pesquisa qualitativa, na qual se observa o
discurso das pessoas com vistas a identificacdo da importancia que o lugar tem para elas, bem
como obter informagBes necessérias da dindmica da cidade e do novo cenario que se instala,
pois tais analises precisam levar em consideracdo a memoria das pessoas para a interpretacéo
do contexto que vigora na rotina dos mesmos.

Os grandes projetos podem alterar com mais eficicia ou transformar
insignificantemente o retrato do cotidiano de uma pequena cidade. Desse modo, serdo
apresentadas algumas modificagbes, mas para desvenda-las, recorrer-se-4 as mudangas na
configuracdo espacial, apresentando elementos das edificagdes e do comportamento dos
sujeitos envolvidos na area de estudo, bem como a obtencdo de dados, além de dar énfase as
manifestacdes culturais, pois “[...] a cultura é constituida de realidades e signos que foram
inventados para descrevé-la, domina-la e verbaliza-la”. (CLAVAL, 1999).

Essa dimenséo dos signos é simbdlica; quando repetida, apresenta novas significagdes,
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sustenta a memaoria dos moradores de um determinado lugar e o0 espaco torna-se territorio. Por
isso, a cultura diferencia as situacGes sociais, mostra sua interferéncia na estrutura espacial
das cidades e torna-se um elemento que contribui para ver como as pequenas cidades se
situam diante dos grandes projetos instalados em seu territorio.

As pequenas cidades sdo retratadas em suas especificidades, um carater singular de
como vivem seus moradores nestas localidades. No caso em estudo, acompanharam-se as
transformagdes vivenciadas, mesmo que de forma gradativa, por meio da ressignificagdo do
lugar, acompanhada pela representacdo dos elementos urbanos, culturais e religiosos que ja
existem no municipio de Confins. Assim, as representacdes sociais existentes na cidade
podem vir a mudar e estabelecer novas ressignificagdes a partir das configuragdes do espago,
ou até mesmo manterem-se diante das transformagdes urbanisticas. Todas essas mudancas
véo depender do modo de vida que se estabelece no lugar, no comportamento dos individuos.

Almeida (2006, p.162) afirma que “A cidade vive uma constante mudanga, nés
habitantes, mudamos, as representagdes também mudam. Nossas percepgdes e visdes, assim
como as imagens alteram-se no tempo e no espago, na vida cotidiana, nos sonhos”. A referida
autora considera que as mudangas obtidas nas representacdes sdo alteradas em decorréncia do
tempo e do espaco, modificando, inclusive a vida cotidiana. Muitas dessas transformagdes
deixam residuos, marcas de um passado que tende a representar novas significagdes no lugar.
Em Confins, tais transformacdes relacionam-se aos movimentos que a cidade passou a
estabelecer em decorréncia dos encontros religiosos, dos novos moradores que se fixaram em
funcdo do trabalho no aeroporto e da venda de lotes a baixo custo, que altera o cotidiano dos
moradores que passam a perceber essa nova realidade.

Em Confins, as representacdes vinculadas ao imaginario dos moradores significam que
as pessoas entendem a cidade como um lugar de hébitos simples e tranquilo. Essas
representagdes estdo no inconsciente dos moradores, e até mesmo nas leituras de jornais
locais. Eles procuram mostrar a tipicidade do lugar. Conforme esclarece Almeida (2006,
p.162): “As representagdes povoam sonhos, estdo no imaginario de seus habitantes, aparecem
nos jornais, ilustram livros, preenchem papéis, monitores, celulares, ja chegam aos carros,
mostram rotas”. As representagdes séo obtidas pelos elementos que o lugar possui e as que ele
vai absorvendo. No caso em estudo, trata-se de uma mudanga gradativa, em fungdo da
dindmica do Aeroporto, em conjunto com novas indUstrias em torno do municipio. E
justamente essa representacdo que passa a ser o caminho para a descoberta da transformagéo
do espaco, tanto material quanto imaterial, constituido pelo modo de vida dos habitantes.

Para Almeida (2006, p.162),
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As representaces podem ser o caminho para a descoberta dos muitos “espagos” que
nos rodeiam e habitam a mente humana, como os espacos virtuais, os da percepcéo,
da cosmovisdo indigena com seus “mundos”-material/natural, social/econdmica,
espiritual) todos eles geram representacdes.

Este modo de vida que se constitui em forma comportamental de individuos no lugar
sugere a aceitacdo de um dinamismo diferente, mais 4gil, com movimentacdo de pessoas.
Essa aceitacdo influencia no cotidiano dos sujeitos locais como se fosse uma viagem
repentina, dentro do proprio lugar, alterando a sensibilidade dos moradores em relagdo a
descoberta do novo que ali se instala. Assim, Bourdin (2001) analisa esse comportamento de

vida e afirma que

Um modo de vida constitui igualmente um sistema de comportamentos que se
localiza muito mais dificilmente do que uma sequéncia turistica ou um
deslocamento profissional, mas a localizagcdo (bem-sucedida) de um elemento de
modo de vida facilitava dos outros (BOURDIN, 2001, p. 180).

Quando se conhecem habitos culturais diferentes ndo se assimila espontaneamente as
representacdes simbolicas do modo de vida do outro. Mas quando a realidade deste se insere
no contexto do lugar, a aceitacdo torna-se mais dificil para 0s que nasceram nesse meio.
Trata-se da localizagdo de uma moradia com aspectos comuns a vida cotidiana. H& todo um
ritmo e um encaminhamento dos procedimentos repetitivos vivenciados pelos moradores. Dai
aparece um novo cenario de mudancas significativas que se torna, muitas vezes, agressivo as
pessoas ja estabelecidas no lugar. Isso representa um rompimento com o estilo de vida que
existia e 0 que passa a ser importante é entender o beneficio desse novo dinamismo para
poder suavizar esse conflito e compreender esse novo modo de vida que se instala.

Em Confins, a populagdo passa a receber esse novo estilo de vida trazido pelos novos
moradores, havendo, de certo modo, uma ruptura com o passado ligado aos lagos familiares e
a tranquilidade nas ruas. Com a instalacdo do aeroporto e as melhorias nas vias de acesso a
cidade e regido, a localizacdo torna-se estratégica. Neste cenério, as acBes orientam a
oportunidade de potencializar os lugares com projetos urbanisticos, turisticos e culturais. A
acessibilidade facilita que essas agbes construam e reconstruam o lugar conforme o contexto.
O estilo de vida pode ser determinado muitas vezes, e associado a uma estrutura
governamental que permite capitalizar o lugar.

Bourdin (2001) coloca o estilo de vida como uma unido de pessoas com o objetivo de
buscar solugBes para a realidade cotidiana dos habitantes, com vistas @ manutengdo de suas

tradigBes. Em contrapartida, pode-se também compreender como a imposicéao capitalista pode
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determinar o estilo de vida advindo, que, segundo Bourdin (2001, p.209), caracteriza-se pelo
“[...] conjunto das solucdes preferenciais escolhidas, associadas a uma estrutura de sentido,
principalmente uma imagem de si e da cotidianidade”.

A discussdo torna-se proeminente a partir da analise sobre o real aproveitamento desse
novo estilo de vida que, de acordo com o Bourdin (2001), caracteriza-se por uma imagem de
si e da cotidianidade, e que pode ser entendida, no caso em estudo, como uma mudanga no
estilo de vida associada a estrutura que o lugar recebe, pois interfere na rotina diaria desses
moradores. Neste sentido, questionam-se 0s seguintes aspectos: O que caracteriza 0 novo
modo de vida urbano? Quais sdo os equipamentos urbanos apresentados neste novo cenério?
A rotina do cotidiano mudou em quais aspectos? Poder-se-ia ter somente uma imagem do
cotidiano, mas existem outras relacdes embutidas para se pesquisar?

As pessoas que vivem no municipio de Confins caracterizam-se por apresentar um
estilo de vida ligado a religiosidade, sobretudo a Igreja Catélica, que é a mais antiga e
tradicional do lugar, sendo um dos aspectos de sua cotidianidade. A devogdo entre 0s
moradores é representada nas casas, principalmente as mais antigas, onde sdo encontradas
imagens sagradas que retratam a fé, assim como nas procissdes e no respeito das pessoas a
essas manifestacOes religiosas.

A implantacdo do “Santuéario Tabor da Liberdade”, popularmente conhecido como
“Mae Rainha Trés Vezes Admirdvel de Shoenstatt”, passa a consolidar as representacdes
calcadas no religioso. Ela foi uma importante instituicdo conquistada pelo municipio, com
infraestrutura voltada para acampamentos. O local onde ele se localiza foi doado pela
indUstria Precon, produtora de cimento, telhas e caixa d’agua. O santuario recebe um niimero
significativo de visitantes devido as missas realizadas nos finais de semana e as festas
religiosas que acontecem durante o ano. Confins tornou-se palco de belas festas religiosas, um
cenério de fé e dedicacdo aos costumes mais importantes da sociedade, e isso contribui para a
manutenc¢do dos valores morais e éticos ligados ao catolicismo.

A festa é uma manifestacédo religiosa de suma importancia para o lugar, pois é uma das
representagdes da vida interiorana de Confins. Trata-se de uma pratica que fortalece a
sociabilidade entre os moradores, estimula os encontros de jovens, casais e a arrecadagdo de
donativos por intermédio dos bingos coordenados pela Igreja. Existe ainda um espaco
destinado as barraquinhas para a venda de quitutes nas festas juninas e na festa do Padroeiro
da cidade, dentre outros eventos. Acrescenta-se que 0s organizadores das festas sdo sempre 0s
que frequentam as missas. Compreende-se, portanto, que a cidade, nos seus aspectos

religiosos, principalmente ligados a Igreja Catdlica, torna-se conhecida. O reconhecimento da
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importancia dessas manifestacdes é possibilitada pela capacidade da Igreja Catolica de se
organizar e atrai multiddes ao municipio. Nos ultimos anos, com a vinda de novos moradores,
abriram-se espagos para outras religibes, que parecem conviver mutuamente sem se
desrespeitarem. A religiosidade aborda valores humanos e sociais como o casamento. Na
unido entre casais, a festividade é parte do ritual, sempre presente na cidade, e conta com
muitos convidados, pois as relagdes sociais sdo vividas nas festas religiosas. Os eventos sdo
sempre grandiosos, e apesar de acontecerem sob o dominio da Igreja, ganham 0s espacos
publicos como a praga, levando os visitantes a cidade, destacando sempre a organizag&o.

O religioso, no que se refere aos rituais, manifesta-se justamente no espago urbano por
contribuir de certo modo com a organizagao das festividades. Ele atua no cenério urbano com
a perspectiva de garantir a tranquilidade nos eventos de abrangéncia regional. Por isso,
sempre relinem Varias atividades que despertem o interesse dos jovens, com oficinas
relacionadas a danga, forrd, teatro, musica entre outras atividades.

A Igreja Catdlica sempre procura promover eventos importantes para manter o elo com
a comunidade e a tipicidade de uma cidade interiorana. Além das significacOes religiosas que
caracterizam o0 municipio como um espaco interiorano, buscou-se retratar nas paisagens

observadas os valores que sdo expressos no cotidiano dos moradores.

4.1 Os contetdos humanos da paisagem urbana e cultural de Confins

A paisagem humana aqui se constitui como uma leitura do espaco, que se distingui nos
aspectos objetivos e subjetivos, permitindo-nos desempenhar o papel da leitura das
representagdes sociais, descrevendo as ocorréncias concebidas em suas singularidades. Em
Confins, os trabalhos de campo permitiram verificar essas especificidades nas relagdes sociais
das pessoas no cotidiano tipico da vida interiorana. A representacdo da imagem esté ligada a
fortes vinculos socioespaciais, e, principalmente, na paisagem, se consegue perceber tais
particularidades. A paisagem instiga-nos, pois seu potencial de promover esclarecimentos dos
conteldos socioculturais intensifica-se com o estudo do territério e das territorialidades, e
surge como uma categoria capaz de apresentar diversidades de questdes na contextualizagéo
do lugar.

Para Claval (1999, p.63), “[...] os significados da paisagem estdo ocultos no viver
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cotidiano”. Assim, pode-se fazer uso das fotografias que demonstram as imagens retratadas
em determinado periodo da historia das relagcbes humanas. Diante desse contexto, deve-se
evidenciar nessas paisagens registradas os elementos do simbolismo que se encontra no lugar
como forma de confirmar sua tipica vida interiorana. Nos lugares, percebem-se diversas
paisagens, e cada uma que nos € apresentada possui temporalidades socioespaciais, ou seja,
nelas é possivel observarem-se as mudancas ocorridas nos diversos momentos da historia e
interpretar os significados de cada tempo. Isso permite decifrar aspectos dos modos de vida
imbricados nas acdes humanas e representados no simbolismo em evidéncia no lugar.

Carl Sauer, representante da Geografia Cultural da primeira metade do século XX,
destaca que a interacdo entre os elementos naturais e antropicos € essencial para o
entendimento da paisagem. A regido em estudo exemplifica a paisagem num processo
constante de desenvolvimento. A dissolu¢gdo ou substituicio cumpre seu papel de
compreensdo da interagdo entre os elementos naturais e os da agdo do Homem, ou seja, 0
espago construido, habitado e totalmente modificado ndo somente no que tange ao meio
ambiente, mas & medida que ha falta do espaco, como apresentado na metrépole mineira. 1sso
implicou na necessidade de ordenar novas ocupacdes.

A andlise da paisagem humana em Confins permitiu perceber as transformagdes no
cotidiano das pessoas que j& habitam o local ha anos. Isso significa dizer que pensar nas
civilizagdes mais antigas, com seus costumes e habitos, leva-nos a compreender as
modificagdes ocorridas na paisagem. Claval (1999, p.63) colabora ainda ao afirmar: “A
paisagem é a realizacdo da materializacdo, seria uma vitrine que representa 0 nosso objeto de
estudo, por isso como pesquisadores tiramos tanto proveito das transformagdes e
sensibilizagbes no urbano”.

Entende-se que a geografia questiona a partir da paisagem, e sendo esta uma vitrine, as
transformacdes ocorridas no espaco e o processo historico que contribui para se estudar essas
diferencas e a forma como a paisagem esta organizada em Confins auxilia para o estudo das
particularidades, e leva a descoberta de novas formas de reocupacao.

Corréa (2002, p.112) afirma que “A paisagem constitui para a geografia um de seus
conceitos chaves, a ela sendo atribuida, por parte de numerosos gedgrafos, o papel de integrar
a geografia, articulando o saber sobre a natureza com o saber sobre 0 homem”. A paisagem
expressa a cultura em diversos aspectos, possuindo uma faceta funcional e outra simbdlica,
sendo que, por intermédio da paisagem, pode-se estudar e compreender diversos
acontecimentos sociais marcantes. E numa dimensdo cultural, a populagdo guarda esses

vestigios em suas memorias.
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Cosgrove (apud CORREA, 2002, p.92) afirma que “[...] a paisagem geogréafica contém
um significado simbdlico, porque € produto da apropriacdo e transformacéo da natureza”, na
qual foi impressa, por intermédio de uma linguagem, os simbolos e tracos culturais do grupo,
cabendo ao gedgrafo decodifica-la, ler o seu significado e sua representatividade no espaco
geografico e valorizar as culturas locais, sem transgredir o desenvolvimento do lugar. E na
paisagem da metropole até Confins que existem elementos importantes que expressam a vida
nos lugares e suas representagdes no espago geogréafico. Por isso, a necessidade de buscar no
trabalho de campo os contetdos das manifestacfes que a paisagem pode trazer.

As entrevistas realizadas nos trabalhos de campo é um procedimento que vai além de
coleta de dados. Ela permite extrair dos sentimentos das pessoas uma analise da realidade
vivida pelos moradores. Por isso, procurou-se dialogar com os sujeitos sociais deste cenario
de estudo, Confins, com o intuito de extrair deles as lembrancas de tempos vividos antes
destas mudancas e influéncias da metrdpole. Dessa forma, procurou-se observar as paisagens
encontradas para facilitar o entendimento das transformacdes ocorridas. Neste sentido, Santos
(1999) ressalta a importancia do trabalho de campo, destacando o aproveitamento do espaco
vivido e a valorizacdo das memorias das pessoas como fontes enriquecedoras do estudo
cientifico, pois sdo formas de contextualizar os modos de vida vivenciados pela comunidade.

Assim, o referido autor escreve que

[...] a abordagem do espaco vivido deve valorizar a memdria das pessoas a respeito
das sabedorias, das culturas e das relagbes sociais de producdo elaboradas e
transformadas em identidades, que se fixam no lugar como expresséo particular de
modos de vida. (SANTOS, 1999, p.116).

A Foto 21 apresenta a Lagoa de Baixo, denominada Vargem Bonita, juntamente com
uma parte do hotel-fazenda. Ambos representam aquilo que, ideologicamente, a classe
dominante, quer seja simulado, ou seja, tranquilidade do municipio e o cotidiano pacato dos
moradores. A regido é marcada por uma paisagem natural; no entanto, isso ndo evidencia o
lugar como simplicidade interiorana. Nela, observam-se claramente algumas transformacgdes
que circundam a cidade como, por exemplo, 0 aumento de construgdes proximas as areas de

preservagdo ambiental.
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LAGOA DE BAIXO

Foto 21 - Confins. Lagoa Vargem Bonita, conhecida como Lagoa de Baixo. Nessa localidade
havia bem menos chécaras na década de 1990. No entorno de suas margens, havia somente o
hotel- fazenda da cidade, poucas fazendas e a maior parte da vegetagdo era nativa.

Fonte: Prefeitura Municipal de Confins (1996).

A Par6quia, apresentada na Foto 22, tem uma movimentagdo intensa de fiéis,
principalmente aos domingos, no dia do Padroeiro da cidade e nos eventos tipicos, como

festas juninas e durante a realizac&o de bingos para a arrecadacao de donativos para a Igreja.

. PARCOQUIA SAOC JOSE
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Foto 22 — Confins: Igreja Central. A principal Igreja da cidade representada nos anos 90,
frequentada pelos moradores da cidade, um dos principais pontos de encontro entre os fiéis, na
missa e nos casamentos que sdo bastante valorizados pelos moradores.

Fonte: Prefeitura Municipal de Confins (1996).
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A igreja e a imagem da namoradeira s&o um dos elementos que representam o modo de
vida da populacdo, enraizados na fé e nas crencas populares. Ao se deparar com a imagem de
uma “tipica namoradeira”, conhecida também como “jardineira” (Foto 23), sua imagem
assemelha-se a de uma jovem de estatura mediana, com caracteristicas marcantes, enfocando

os tragos femininos de forma sedutora e delicada.

i | i o
Foto 23 — Confins: namoradeira, simbolismo que retrata habitos antigos. A cidade apresenta uma

realidade local religiosa, com uso de objetos como namoradeira e imagens de santos, que retratam
o0 interior com seus misticismos e religiosidade.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).

A imagem da jardineira confronta-se com a realidade local, e diz-se que a figura
representada ndo esta ali por acaso. O uso da boneca é um habito antigo, que tem por objetivo
passar a mensagem de que ha alguém em casa. Serve como forma de protecdo aos moradores,
que a utiliza para vigiar suas residéncias quando nédo estdo presentes, pois ela se parece com
uma moga a olhar da varanda a rua em movimento, e as criangas se divertem ao trocar suas
roupas e acessorios. A imagem instiga-nos, e Bachelard (1989) leva-nos a pensar sobre a

representatividade de uma imagem ao dizer:

A imagem ndo quer deixar-se medir. Por mais que fale de espago, ela muda de
grandeza. O menor valor amplia-se, eleva-a, multiplica-se. E o sonhador converte-se
no ser da sua imagem. Absorve todo o espacgo da sua imagem. Ou entdo se confina
na miniatura das suas imagens (BACHELARD, 1989, p.179).

Parece um pensamento de romancista, mas pensar na imagem retratada nas pequenas
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cidades ou, até mesmo, em alguns centros urbanos faz-nos ter um sentido de saudosismo que
nos comove. Pense o que foi o fogdo a lenha (Foto 24) no passado, que vigorou como uma
necessidade a realizagdo do cozimento de alimentos. Hoje (2011), em algumas casas e
restaurantes, nos grandes centros urbanos e regionais, representa o antigo, talvez um atrativo, a
producéo de alimentos em fogéo & lenha vem aumentando a cada dia como forma de reviver ou
simular os sabores minuciosamente degustados e apreciados pelos nossos ascendentes. Dessa
forma, nos restaurantes de Confins ha uma tentativa de resgatar o passado, 0 que as pessoas
atualmente chamam: “sabor da comida da vovo”, agraciado e divino, talvez marcado pelo
sentimentalismo de bons tempos passados ou pelo prazer do tempo gasto com a preparagdo do

alimento, baseado na etapa de colher a lenha, acender o fogéo e cozer o alimento.

Foto 24 — Confins: fogéo a lenha, simbolo da simplicidade, hoje revela um ambiente enobrecedor.
A maioria da populacdo ndo abre méo do fogdo a lenha em casa, que apesar de tratar-se de uma
area urbana, permanece com habitos rurais.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).

Analisar o impacto que essa populacéo saudosista sentiria com a presenca do estranho
(o aeroporto e tudo aquilo que ele representa no lugar) seria 0 mesmo que pedi-la para
desgarrar-se de sua identidade cultural, lembrando que ela teve a oportunidade de aprender
com seus antepassados o segredo da culinaria mineira, com seus sabores tipicos. Para algumas
pessoas, um sabor Unico, degustar os quitutes feitos no fogdo a lenha em almejadas panelas.
Isso possibilita apreciar o sabor da culinaria regional, induzindo a um ambiente aconchegante,
familiar e festivo, muito tipico em Minas Gerais. Isso é enobrecedor, é um signo de memoria

reimaginada, que evidencia os bons tempos, tempos esses que com a dinamica do novo modo
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de vida precisa ser reinventado para ser revivido e apreciado ao menos nos fins de semana, o
que significa que a memoria precisa ser carregada de lembrancas e sabores antigos que
retratam o imaginério da vida concebida como mais tranquila e segura.

A Geografia Cultural permite-nos ampliar a leitura do espago urbano, pois ela observa
e possui uma dimensdo psicoldgica das sensagdes. E diante desse contexto que se pode
descrever de maneira positiva como funciona a relagdo dos homens ao ocuparem 0 espago
natural. Isso permite compreender que por mais que o urbano chegue ao &pice total, um
processo irreversivel, existe a necessidade de resguarda-lo por meio de fotografia, e criar
formas de representar a vida no passado, ainda bem acolhida, pois ha entre os moradores
préticas sociais de ndo se afastarem das raizes, do imaginario nutrido desde a infancia.

Ao descrever a vida nas pequenas cidades, é notdria a presenca de elementos
caracteristicos a rotina dessas populacdes, como fogdo a lenha em boa parte das residéncias e
0 cotidiano dos moradores na praga, que evidencia a tipicidade e a socializagdo dos
moradores. Ao analisar Confins, percebe-se que existe um movimento que transforma, traz a
producéo do espaco e da vida dos moradores por meio da modernidade, conquistado pelo
equipamento urbano, o aeroporto, encontra-se o residuo, que ndo é transformado; ele persiste,
transforma-se e recebe novos ressignificados, como o fogdo a lenha e, por fim, existe o
movimento que deteriora e mostra elementos, sejam simbdlicos ou materiais, que s&o
profundamente alterados ou abolidos.

A praga central (Foto 25) permite a socializagdo do lugar, pois representa o ponto de
encontro das pessoas. Nela, os moradores ficam sabendo o que est4 acontecendo na cidade,
sendo informados através de faixas, comunicacdes, cartazes etc. Ela torna-se parte do retrato
fiel do cotidiano da cidade diante das conversas entre 0s moradores, que trazem as novidades.
E uma area para os jovens nos fins de tarde, e representa o lazer e 0 momento de descontracio
“regado” com musica. Os pequenos comércios como bares, restaurante, padaria, hotel,
supermercado, agougue e emporio, localizados no entorno da praca, S0 equipamentos que
atendem aos moradores de acordo com a realidade do municipio. Os usuérios utilizam varias
formas de pagamento, mas alguns ainda realizam vendas em cadernetinhas, pois existe a
confianga, e a maioria desses moradores se conhecem. A praga central de Confins, como na
maioria das pequenas cidades brasileiras, ndo oferece alternativas de lazer como cinemas e
teatros. De acordo com Endlich (2009, p.83), atualmente, a maioria das pequenas cidades néo
possui mais cinemas por causa da cultura televisiva somada a intensa perda de populagéo,

mudancas culturais que explicam o fato de hoje s6 existem cinemas nos centros regionais.
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Foto 25 — Confins: praga central. Pouco expressiva e muito simples, a praga € um ponto de
referéncia para a comunicacéo dos moradores e visitantes.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).

Na Foto 26 procurou-se destacar a religiosidade do lugar. Ela representa a procisséo de
Séo Cristovao, padroeiro dos motoristas, frequentemente homenageado pelos condutores de
automdveis. Durante sua realizacdo, o padre joga agua benta sobre os carros, abencoando-os.
Os populares vivenciam a fé, representam e ressignificam os seus rituais, reforcando seus

costumes e modo de vida, e, por meio dessas préticas valorizam a religiosidade do municipio.

Foto 26 — Confins: procissdo em homenagem a Sao Cristovado. Uma carreata que simboliza a fé
dos motoristas do municipio e da regido.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).
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A religido e a influéncia alem& no templo da Mé&e-Rainha (Foto 27) realizam uma
conexdo do global com o lugar. A pratica religiosa aumenta a circulagdo das pessoas e cria
uma estrutura diferenciada, como jardins, areas verdes, espacos ordenados para o transporte,
estacionamento e campi. A festa é destaque na regido e faz parte do calendario cultural do
municipio, trazendo turistas de todo o Estado. Ela é considerada pela midia metropolitana
como a melhor da regido pela organizagdo, animagdo e seguranca. O modo de vida dos
moradores, com essas festividades, indica que ele é ainda marcado pelo tempo das
celebracdes, pois a cidade recebe um movimento consideravel de visitantes na época das

comemoracdes pagés e religiosas.

Foto 27 — Confins: Santudrio Mae Rainha. Um ambiente agradavel, bem cuidado, que atrai os
visitantes para a devogdo. Chega a reunir em dia de festa mais de dez mil visitantes, quase o dobro
da populacéo local, os quais fazem acampamentos no local.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).

O carnaval (Foto 28) é considerado o melhor da regido, com destaque para as bandas,
sorteios e distribuicBes de brindes. Ambas as praticas culturais tém curta duracdo, sendo esta
uma caracteristica propria de cidades do interior. Essa festa, que faz parte do calendario anual
da cidade, demonstra a socializagdo organizada nas comemoracOes e a autoestima dos
moradores, retratando a simplicidade nas diversdes interioranas. Considerar a realizagéo
desses eventos significa compreender que a sociedade local, em conjunto com &rgaos
municipais, valoriza a cultura, mesmo porque eles estdo alcangcando as metas estabelecidas
pelo programa do ICMS cultural, o qual proporciona investimentos na area de teatro, musica,
biblioteca, carnaval, semana santa e Boi da Manta.
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Foto 28 — Confins: carnaval. Uma das festas mais organizadas da regido, por ser uma folia mais
tradicional, na qual as familias se divertem sem violéncia. Termina cedo, se comparada as festas dos
grandes centros urbanos.

Fonte: Site Portal de Confins (2009).

O espaco urbano também é caracterizado pelo aconchego e tranquilidade das chacaras
tipicas (Foto 29), que apresentam um ar de seguranga em consonancia com o meio ambiente.
Assim, dizem os moradores que residem no lugar que, em funcéo da criacdo das rodovias,
muitos moradores da metropole procuram esses ambientes para reativar suas energias, €,

depois, voltar para a agitada Belo Horizonte.

Foto 29 — Confins: chacaras na cidade. O local atrai novos moradores, pois grande parte procura o
conforto e a tranquilidade que a cidade aparentemente oferece em relacdo aos grandes centros urbanos.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).
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As novas constru¢des apontam para um nimero consideravel de pessoas que procuram
comprar propriedades no municipio para lazer e descanso; sdo moradias que despertam a
atencdo, isto é, apresenta uma imagem que propicia a venda do municipio para o turismo.
Neste sentido, descaracteriza 0 modo de vida simples dos antigos moradores, que passam a
conviver com 0 novo que se instala na cidade.

As lagoas (Foto 30) fazem parte dos quintais das casas da maior parte dos moradores.
E uma estratégia para realizar o plantio, pois os produtores utilizam-nas para regar suas

plantas. Assim, boa parte das pessoas que vivem no entorno das lagoas mantém habitos rurais.

Foto 30 — Confins: Lagoa de Cima, cercada pela cidade. A populacéo utiliza a lagoa para fazer as
plantacdes nos quintais, uma das razfes do cuidado com a &rea para tratamento da &gua e agilidade
no processo de despoluicdo das lagoas e da rede de esgoto local.

Autor: Pereira, G. A. S. (2008).

Os quintais da area urbana (Foto 31), em sua maioria, possuem plantacdes destinadas
ao consumo das familias, como abdbora, jilo, couve, alface, feijdo, milho, entre outros tipos
de verduras e frutas como abacate, ameixa, banana, laranja, limdo e manga. Desse modo, fica
evidenciado, no cotidiano dos moradores, e calcado em préticas sociais, 0s residuos de habitos

rurais, como os cuidados com os quintais.
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Foto 31 — Confins: um dos quintais das casas da cidade. Boa parte dos moradores cultiva
hortalicas para seu proprio consumo.

Autor: Pereira, G. A. S. (2008).

A criacdo de animais nos quintais (Foto 32), como coelhos, galinhas, gansos, patos,
porcos, dentre outros animais de pequeno porte é uma pratica de muitos moradores da cidade.
O cenario é tipicamente rural, proprio das chacaras e ndo de areas urbanas. Reforca 0 modo de
vida rural, representado no cotidiano da maioria dos moradores da cidade. Trata-se de uma
pratica social que influi na sociabilidade das pessoas, por exemplo, a negociacdo entre

vizinhos envolvendo diferentes espécies de animais, compra e venda para consumo familiar.

Foto 32 — Confins: criagdo de animais na cidade. E comum, nos quintais, a criagdo de espécies
como gansos, galinhas, coelhos, entre outros animais, pois 0s quintais sdo maiores em relacéo aos
da cidade grande, o que caracteriza o lugar como setor de chacaras.

Autor: Pereira, G. A. S. (2008).
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Analisar as praticas sociais com implicagbes significativas para o modo de vida
urbano, como a criagéo de animais, o envolvimento religioso, o plantio de hortali¢as, grédos e
frutas, na perspectiva das representacdes focadas na simbologia do lugar € tratar dos costumes
imbricados nas relag@es interioranas. Trata-se de considerar, na area de estudo, a existéncia de
habitos rurais coexistindo com o processo de urbanizacdo. Percebe-se, desse modo, a
existéncia de um movimento gradativo nas transformag@es urbanisticas, mas ainda existe a
forca dos costumes entre os moradores em manter certas préticas sociais, pois elas revelam
hébitos caracteristicos do seu proprio espago. Por isso, entendem-se as mudangas como uma

nova roupagem urbana no lugar, o que se pretende analisar no proximo item.

4.2 As contradigdes da nova urbanizacao estabelecida no lugar

O espago urbano de Confins é voltado para atividades econdmicas expressivas
destinadas ao atendimento basico dos moradores locais. A principal atividade econémica da
cidade é o aeroporto, que facilitou a instalagdo de novas inddstrias, como: Minas
Aerocomisséria, centro de manutencdo de aeronaves (GOL) e a atracdo de novos
investimentos privados na cadeia da industria aerondutica. A Prefeitura Municipal ndo possui
dados de quantos moradores de Confins trabalham no Aeroporto, mas confirmam ser uma
quantidade considerével, enquanto atividades motivadoras na regido estimulam os estudantes
a se formarem como mao-de-obra para atenderem as novas demandas do espago social,
garantindo-lhes acesso a 6nibus com vistas & promoc&o de trabalho.

Em 2008, o governador de Minas Gerais assinou um convénio com a INFRAERO para
a construcdo do aeroporto industrial em Confins, o que possibilitou dinamizar ainda mais o
processo urbano na cidade. Cabe aos 6rgdos publicos aproveitar essas instalacbes para
melhorar os equipamentos urbanos de modo eficiente, com a pavimentagdo de diversas ruas
do municipio que ainda ndo apresentavam o término da rede de esgoto. Tais mudancas
provocam metamorfoses no estilo de vida da populagdo, resultando na construgéo de casas
confortaveis, diferentes das antigas, pouco “estilosas”, construidas em outro momento no qual
0s moradores locais ndo se preocupavam com a arquitetura moderna.

Os imdveis passam a ter uma nova roupagem, com um aspecto modernizador, fora da

realidade local, equipadas com instrumentos de seguranga, pois a cidade j& traz marcas da
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inseguranca, principalmente as moradias, que vdo adquirindo uma aparéncia que
descaracteriza o estilo de vida simples. As edificacdes sdo amplas e privilegiam a construcéo
de um segundo andar. Ja se observa o processo de verticalizagdo, mesmo que de forma
gradativa, sendo percebidas as mudancgas neste novo cenario que se constitui no lugar. As
pessoas procuram o lugar como uma alternativa de escape da dindmica metropolitana, e

constroem suas casas com equipamentos de seguranca eletrénica (Foto 33).

Foto 33 — Confins: cerca elétrica - preocupacdo urbana — Fob6pole. Em contradicdo ao cenario dos
quintais rurais, de muros baixos, o surgimento de moradias recentes, com uma arquitetura
moderna, piscinas e cerca elétrica para delimitar a seguranca. Muitas vezes essas casas sdo usadas
somente nos finais de semana.

Autor: Pereira, G. A. S. (2008).

Esses novos moradores trazem consigo um sentimento de medo, marcado pela
ansiedade de uma vida urbana agitada na metrépole, como Souza (2008) escreve em seu livro
Fobopole. O medo do crime rende bons negécios para empresarios que investem na inddstria
da seguranca e condominios fechados. Acrescenta-se que as casas com cerca elétrica sdo, em
sua maioria, residéncias utilizadas nos finais de semana, feriados prolongados e férias.

As casas antigas, por sua vez, permitem distinguir quem construiu historicamente
relagdes simbdlicas de pertenca com o lugar, sem carregar 0 medo que circunda 0s grandes
centros urbanos, pois 0 que vem de fora constrdi a relagdo com o lugar, mas traz 0 medo
materializado no investimento com a seguranca. Elas apresentam caracteristicas como
assentos em suas calcadas para a realizacdo das tipicas conversas no inicio da manha e final

da tarde, quando os moradores relatam as novidades do dia. Junto a este cenério encontram-se
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0S muros baixos, que também caracterizam as paisagens onde ocorrem essas conversas
corriqueiras estabelecidas entre os moradores. Por outro lado, os moradores da cidade
costumam diferenciar as classes sociais. Eles analisam o perfil econdmico das pessoas, e
quem ndo possui bens materiais como um imovel prdprio, por exemplo, é corriqueiramente
chamado de “favelado”, um “excluido” economicamente da sociedade, como forma também
da ndo aceitagdo do novo residente que chegou a cidade e ndo possui moradia propria, o0 que é
nitido em suas falas, de acordo com observagdes da pesquisa realizada nos trabalhos de
campo: “[...] esse povo ai veio pra la dos Coxos, é um povo estranho, enrolado, ninguém
gosta do povo dessa regido, ninguém conhece nenhum parente deles; eles moram de aluguel,
séo favelados, ndo tem uma casa para morar [...]". (Entrevistado, 2009).

Percebe-se entre a populacdo um discurso todo voltado para o desenvolvimento, mas,
em contrapartida, os moradores do lugar ndo querem que a proliferacdo da pobreza
metropolitana circunde a cidade. A grande preocupacdo da populacdo é justamente o
surgimento de favelas, moradias “subnormais”. Neste caso, a realidade apresentada na cidade
é a de que se o sujeito ndo tem casa, ele é o problema, mesmo que tenha trabalho, e que a casa
alugada seja fonte de renda para os proprios moradores locais. E interessante observar os
critérios de valorizacdo humana baseado no material, e 0s moradores argumentam o aumento
da pobreza que 0 novo urbano pode trazer como na seguinte fala: “[...] o povo aqui tem medo
que crie favela aqui em Confins; ninguém esta satisfeito com a movimentacdo de gente
estranha, como ta acontecendo; aqui ta ficando ruim, e com a prefeitura do jeito que t4, um
povo mal preparado, o trem vai ficar ruim mesmo [...]”. (Entrevistado, 2009).

A vida no lugar apresenta-se em sua simplicidade, moldada em um estagio coémodo,
onde o tempo parece inerte em decorréncia de caracteristicas que foram vivenciadas em éreas
tipicamente rurais e bem interioranas. Sorrimos ao ver que o padeiro ainda passa na rua, de
porta em porta pela manhd vendendo o péo, expressando “olha o p&o”, “olha a rosca”,
montado em sua bicicleta e o cesto de pdo forrado com pano de prato.

Revive-se, por alguns instantes, as imagens e lembrangas da infancia em tempos
remotos. Questiona-se tamanha quantidade de parentesco, uma familiaridade singular em um
pais tdo urbano ao se diagnosticar a quantidade de tios e tias, primos de primeiro, segundo e
terceiro grau. Afinal, a ideia é a de estar em casa, pois todos sdo parentes ou conhecidos. As
pessoas se reconhecem; as lembrangas familiares sdo a simbologia que demarca o lugar.
Triste serd viver sem continuar os lagcos que unem os moradores no lugar, sem 0s signos da
vida e das lembrangas marcadas pelo simbolismo representado pelo aconchego do lugar.

Nas ruas hd demarcacdo da organizacédo cultural, destacando um ambiente saudével e
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familiar. Assim, almeja muitos de seus moradores, representantes judiciais como promotores,
advogados e 6rgdo publico municipal da area estudada que busca valorizar e ter o
reconhecimento da cidade de Confins no que se refere aos acontecimentos de sua historia
como marco importante e que deve ser analisado, respeitado e valorizado para evidenciar sua
identidade local. Afinal, reconhecer suas origens implica em saber de fatos historicos
importantes da vida e da politica e prestigiar sua importancia, passando sua imagem real que
pode ser elucidada pelo marketing como forma de atratividade para a cidade.

A rotina da cidade é marcada por signos e representacbes percebidas no
sentimentalismo religioso e no modo de vida simples do lugar. Enxerga-se o novo urbano
(Foto 34) como uma contaminacdo das imagens e como um processo socioespacial de
“evolucdo” urbano-industrial que muda a dinamica de uma tipica cidade de Minas Gerais.

Foto 34 — Confins: comércios recém construidos. O surgimento de empreendimentos bem
projetados se destaca na cidade simples, onde existiam apenas vendinhas e pequenos armarinhos
gue comercializavam suas mercadorias marcando na cadernetinha.

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).

A relacdo da tipicidade na cidade esta representada no modo de vida pacato dos
moradores e nas atribui¢bes da religiosidade e da cultura. Os moradores mais antigos ainda
preservam o lago familiar. A busca pela fé e o misticismo confundem-se com o cotidiano da
populacdo, pois o tradicionalismo contrapbe-se a chegada do novo. A ressignificacdo esta
presente na maneira como a populacdo encara essas representacdes em seu cotidiano,
procurando maneiras de estimular e manter os hébitos ligados a religiosidade, além de

continuar praticando as principais festas do lugar.
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Entre as representacdes religiosas retratadas no cotidiano dos moradores, 0 transporte
ainda evidencia habitos rurais como o andar a cavalo, o que nao deixa de marcar o lugar como
interior, fato “corriqueiro” de pequena cidade. A Foto 35 evidencia justamente esses
contrastes socioespaciais caracteristicos de Confins. O desenvolvimento rumo ao norte,
segundo a reportagem do jornal, parece negar esse modo de vida, pois destaca a contradigdo
do moderno em conflito com o transporte caracteristico do espaco rural, o locomover-se a
cavalo. Entretanto, a propria imagem evidencia as convivéncias entre o velho e 0 novo,

mostrando os residuos que ainda permanecem no lugar.

Foto 35 — Confins: a esperanca rumo ao norte. A foto mostra as precérias condicdes enfrentadas
pelos moradores dos bairros da regido norte, da capital mineira, onde as pessoas possuem como
meio de transporte principal o cavalo. A foto acima é de uma matéria do jornal Estaddo e
caracteriza as contradigBes existentes entre a modernizagdo da Linha Verde construida nessa
regido e o modo de vida da populagdo local, apontando indagacdes sobre quais serdo os beneficios
dessas populagBes que ndo foram assistidas pelos projetos governamentais. A Linha Verde
possibilita esperanga para esses cidados.

Fonte: Jornal Estaddo (2008).

Para os objetivos deste capitulo, considera-se a funcionalidade deste espaco, pois nele
reside um modo de vida em transformagdo, mas que ndo desaparece totalmente do espaco e
das relagGes sociais que o caracterizam. Na perspectiva do diferente, a imagem retrata que
ainda ha um contraste no modo de vida dos moradores com o processo de urbanizacéo obtido
pela construgéo da Linha Verde no sentido norte da capital mineira. Desse modo, mesmo com
a inauguracdo do novo Centro Administrativo (Foto 36) e a chegada do moderno, € necessario
considerar que o transporte de pessoas a cavalo é uma estratégia que reside no espaco e nas

praticas sociais locais. Em verdade, a populacdo sofre com o sistema de transporte na regido
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norte, pois as condicOes precarias das favelas e a quantidade de méo-de-obra sem qualificacdo
contribuem para 0 caos social, ou seja, 0 processo de melhorias sociais € bem lento no que

refere as economias da populagédo das proximidades.

Foto 36 — Confins: novo Centro Administrativo. O Palacio-Sede do Governo mineiro, uma obra
moderna, juntamente com a Linha Verde. Nessa localidade, é possivel perceber a contradicdo: atras
do Palacio a periferia, as favelas nos morros

Autor: Pereira, G. A. S. (2009).

Diante das transformac6es urbanas ocorridas de Belo Horizonte a Confins, visualiza-se
que a malha viaria e os equipamentos urbanos proporcionam mudangas no lugar, alteram e
remodelam as paisagens, possibilitando o crescimento urbano dessa regido. Dessa forma,
entende-se que a populacdo de Confins expressa em suas opinides 0 que representam essas

mudancas e qual o significado delas para a cidade e a vida dos seus moradores.

4.3 Projecao do novo cenario urbano na perspectiva dos moradores de Confins

As entrevistas com o0s moradores tiveram por objetivo conhecer o perfil
socioecondmico dos mesmos, e, além disso: 1) O motivo que os levou a viverem na area
pesquisada; 2) O porqué da escolha do lugar; 3) A frequéncia dos deslocamentos para outras
cidades; 4) Se costumam ir a capital constantemente e por quais razdes; 5) Os motivos que 0s

levaram a escolher Confins para morar e ndo Belo Horizonte; e 6) A opinido dos habitantes
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quanto & qualidade de vida da cidade em estudo. Além das entrevistas realizadas no campo,
foram utilizados dados da Fundacdo Jodo Pinheiro e do IBGE para caracterizar o perfil
socioecondmico dos moradores, o que contribuiu para um melhor aproveitamento da analise
do trabalho (Tabela 5).

Tabela 5 — Confins: populagéo por situagdo de domicilio - 1991- 2000-2010*

Populagéo por Situacdo de Domicilio 1991 2000 2010
Populagéo Total 3.371 4.880 5.936
Urbana 3.087 3.126 5.936
Rural 284 1.754 0
Taxa de Urbanizacéo 91,58% 64,06% 100%

(*) No periodo 1991- 2000, a populagdo de Confins teve uma taxa média de crescimento anual de 4,36%, passando de 3.371 em 1991
para 4.880 em 2000. A taxa de urbanizacdo diminuiu 30,05, passando de 91,58% em 1991 para 64,06% em 2000. Em 2000, a
populagdo do municipio representava 0,03% da populacdo do Estado, e 0,00% da populagdo do Pais. Mas, em 2010, a taxa de
urbanizacéo aumentou de acordo com IBGE, passou paral00%.

Fonte: IBGE 2010.

A anélise dos dados quantitativos evidencia o crescimento da populagdo e passa a
considerar toda a area da cidade como urbana, por causa do seu gradativo desenvolvimento,
que permitiu, em 2010, registrar uma taxa de 100% de urbanizacdo. Nesse mesmo ano
verifica-se uma queda na taxa de urbanizacdo, pois nesse periodo ndo havia investimentos no
aeroporto, muito menos na regido. A cidade ndo possui comércio e estrutura de servigos que
atenda a demanda dos seus moradores, tendo que deslocarem-se para as regides
circunvizinhas (Belo Horizonte, Lagoa Santa e Pedro Leopoldo), demonstrando sua
dependéncia em relacdo as atividades necessérias a uma cidade, como faculdades, empregos,
cursos, compras dentre outras atividades de grande importancia para a sociedade.

Para os trabalhos de campo foi elaborado um roteiro de perguntas (Cf. Apéndice) com
0 objetivo de compreender como as populagdes entendem as transformagdes urbanas
ocorridas, sobretudo em Confins. Foram entrevistadas vinte pessoas com idade superior a 18
anos, em diversos locais, como na Prefeitura, no banco de passeio das residéncias e na praga
da cidade, onde ocorre a maioria dos encontros e sociabilidade urbana. O perfil dos moradores
que responderam ao questionario demonstrou que a idade media deles varia bastante,
situando-se entre 18 e 70 anos. A finalidade dessa heterogeneidade estd em se ter uma visao
de cada grupo sobre as necessidades e vantagens do municipio em relacdo a regido. O grau de
escolaridade predominante foi o ensino médio completo entre os jovens e a reparticao publica,
havendo um nimero de trés pessoas, pouco expressivo, dos que possuem curso superior

completo. A maioria dos entrevistados nasceu na propria regido pelo fato de Confins ter sido
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distrito de Lagoa Santa, onde a maioria das certidOes foi registrada. As profissdes que
predominaram entre os entrevistados foram: aposentados, donas de casa, estudantes, gestores
publicos, gerente de lanchonete, lavrador, mecanicos, motoristas e vendedores.

Cerca de 85% dos entrevistados vive na cidade desde o nascimento, e dentre os
motivos apontados pela escolha de viver em Confins, estdo: costume, familia, imoéveis
adquiridos na cidade e tranquilidade. Os entrevistados disseram que buscam, em Belo
Horizonte, servigos que o municipio ndo oferece, como: faculdades, lazer, lojas, médicos
especializados e servigos bancarios. Apesar de a cidade possuir alguns desses equipamentos, a
diversidade em produtos € menor e 0s pregos sdo mais elevados se comparados com as
cidades vizinhas. Uma entrevistada apontou em sua fala a necessidade de se deslocar até Belo
Horizonte ao responder acerca das principais qualidades de Confins em relagdo a metrépole
mineira: “Confins é uma cidade tranquila, mas falta muita coisa a ser feita para a cidade se
tornar ideal para se viver”. Os entrevistados disseram que, apesar de serem contados como
populacéo urbana, identificam-se com o modo de vida rural. A entrevista a seguir aponta para

a propria dindmica da cidade, que, segundo, ela € determinada:

[...] pela agricultura sustentavel e mineracdo, assim a cidade € tipicamente rural, ndo
evoluiu, cresceu apenas em numero populacional e ndo mudou sua dindmica, o
processo de urbanizagdo é lento, mas atuante melhorando aos poucos. [..] a cidade é
ambiciosa, nunca quer ficar por baixo, falta banco, falta hospital, pizzaria, pastelaria
ndo tem infra-estrutura”. (Entrevistada, 2009).

Sabe-se que a cidade dispde de infraestrutura, como asfalto, energia, escola,
estabelecimentos comerciais, posto de salde e telefone, mas ainda ndo é suficiente para
atender as necessidades dos moradores. Em contato com gestores publicos foi revelado que
até meados de 2009, apenas 10% da cidade possuia rede de esgoto, e o descontentamento dos
moradores estd na falta de agilidade no tratamento do mesmo, o que constitui a maior
problemética do municipio, pois ele se localiza numa &rea de preservagdo ambiental.

Boa parte da populagéo, ou seja, 60% concorda que o aeroporto trouxe 0 progresso € a
geracdo de empregos, apesar de haver falta de mao-de-obra qualificada. Alguns moradores
relataram que a cidade permanece como Se estivesse “parada no tempo”, pois ndo mudou
muita coisa, isto €, ndo houve crescimento de equipamentos urbanos basicos e necessarios a
cidade. Os moradores ainda sugerem que haja investimentos na infraestrutura, melhorando e
aumentando a quantidade de creches nas cidades. Apesar de possuirem um modo de vida
caracterizado como rural, eles questionam melhorias urbanas.

Os motivos apontados por aqueles que acreditam que a cidade teve sua importancia
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reduzida foram: falta de divulgacéo das festas e o reconhecimento da mesma para atrair mais

infra-estrutura:

Confins est4 escondida atras do aeroporto. E necessério indicar uma pessoa capaz
para cuidar do turismo na cidade. A prefeitura tem que se empenhar mais para
divulgar Confins. O investimento que vem do governo federal fica no aeroporto, é
como se a cidade de Confins ndo existisse. Lagoa Santa é muito mais reconhecida,
apesar de termos mais lagoas, grutas e o Santuario da Mae e Rainha. Divulgar nossa
cultura: Boi da Manta, artesanato e culinaria € essencial para nos tornarmos
conhecidos. Otimos motivos para que a cidade seja vista com outros olhos.
(Entrevistado, 2009).

Apesar de existirem pessoas que acreditam no crescimento da cidade em consonancia
com o meio ambiente, h4, também, os que se esquecem das questdes ambientais, querendo
apenas aumentar o marketing na cidade. Os cidad&os reclamam, enquanto consumidores, da
auséncia de variedade de produtos na cidade e o alto prego dos mesmos. Poucos fazem
compras onde moram ou utilizam os servigos ali disponiveis, como os bancérios, recorrendo
as cidades da regido, especificamente Pedro Leopoldo. Mas, de acordo com os 6rgdos
publicos, a cidade esta crescendo de forma ordenada, seguindo o Plano Diretor.

Um entrevistado manifestou seu sentimento em relagdo ao significado do lugar,
interpretando-o do seguinte modo: “Sossego, todos se conhecem”, “vocé é um”. Segundo o
morador, isso é o indicativo da valorizacdo do sujeito em relacdo ao ambiente que o torna
exclusivo, Unico, importante. Ele deixa de ser apenas mais um na sociedade, tornando-se um
cidaddo que vivencia seus valores. Ele torna-se o “Ser”. O entrevistado ressaltou, também,
que a qualidade de vida na cidade é melhor em relacdo & metrdpole, pois ndo ha ocorréncias
frequentes de assaltos como ocorre na “cidade grande”, o que a torna mais segura para seus
familiares. Outros ja relataram que, com o aeroporto, tudo mudou na cidade: a Prefeitura
melhorou, foi implantada a Policia Militar; no havia escola municipal, orelho e 6nibus para
os alunos irem & faculdade de Belo Horizonte, Pedro Leopoldo ou proximidades. Gerou-se
emprego no municipio, mas vieram pessoas de outras localidades para trabalharem na cidade,
0 que aumentou 0 medo e a inseguranca, levando a populagdo a temer o0 novo que se instalou.

Observou-se que hd uma diferenca entre o perfil dos habitantes locais e dos novos
moradores que chegaram neste espaco, revelando que a cidade torna-se um espago que
reproduz caracteristicas socioecondmicas especificas de cada lugar e evidencia as
contradigOes existentes no lugar. Dessa forma, ndo se pode esquecer que a paisagem natural
sofre transformacOes com esse processo urbanizador, que simbolicamente aparenta ser
sustentdvel mas que, na verdade, possui rupturas que fragmentam a divisdo do espaco,

gerando incertezas para a populacdo local, pois ha um aumento considerdvel do
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desmatamento, da degradag&o das grutas existentes no lugar, da violéncia, entre outros fatores
que incomodam os cidaddos. Nesta perspectiva, as representagbes sdo marcadas pelos
elementos que continuam a fazer parte do lugar, como o religioso, o lazer restrito dos
moradores no entorno da praga pela auséncia de outras opcdes de lazer. Além disso, a praca,
como todo lugar interiorano, é onde acontecem as principais comunicagdes e eventos.

O contraste existente entre o urbano da metropole e o da pequena cidade demarca uma
nova roupagem urbana inserida na realidade dos moradores do municipio de Confins, pois ha
de um lado a chegada do novo dinamismo criado pela malha viaria, modificando a paisagem
natural e humana da regido, e do outro as metamorfoses do modo de vida dos moradores do

municipio.
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CONSIDERACOES

Objetivou-se, com essa pesquisa, analisar a importancia do municipio de Confins no
contexto de um novo cenario que se aproxima do espaco urbano. Pretendeu-se, também,
especificar, retratar e caracterizar o perfil dos moradores da cidade. Para o alcance dos
objetivos propostos foram adotados como procedimentos metodoldgicos o levantamento
bibliografico sobre a temética da pesquisa e a realizacdo de trabalhos de campos com o
finalidade de fotografar a paisagem local e entrevistar os moradores. Todavia, 0 universo
pesquisado foi reduzido frente ao nimero de habitantes existentes na cidade, optando-se por
locais que apresentassem as diferengas socioecondmicas. Assim, foram analisados o0s
principais “pontos de encontro dos moradores” e os lugares mais movimentados. Essas
entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro pré-estabelecido, no qual se procurou
conhecer o perfil dos moradores (idade, escolaridade, renda), os motivos que os levaram a
residir na cidade e a opinido dos mesmos em relacdo a importancia da reativacdo do
Aeroporto para a populagéo, apresentando o0s “pontos positivos e negativos” desse processo
para o desenvolvimento da regi&o.

Ao se contextualizar a evolucdo urbana de Belo Horizonte, percebeu-se o
desenvolvimento e o crescimento econdmico das atividades comerciais, industriais e do setor
de prestagéo de servigos, que desencadeou a necessidade de um novo aeroporto internacional.
O projeto inicialmente proposto ndo se estabeleceu no primeiro momento da fundagéo do
mesmo, de 1984 a 2004, em funcdo da distancia e da auséncia de infraestrutura na regiao.
Entretanto, com o0s incentivos governamentais a partir de 2005, ele foi reativado, com
melhorias na infraestrutura, principalmente com a constru¢do de um acesso mais réapido de
Belo Horizonte a Confins a partir de uma nova malha viaria para se chegar ao aeroporto.

A reativacdo do aeroporto veio acompanhada projetos importantes no vetor norte da
capital mineira, como o novo Paléacio do Governo, instalado na Linha Verde, os incentivos de
empresas ligadas ao setor tecnoldgico, os quais possibilitaram desenvolvimento a regido de
acordo com as agdes governamentais. Essas transformacdes urbanisticas na regido norte de
Belo Horizonte contemplam o projeto original da capital mineira, que comegou a nortear o
desenvolvimento para esta regido, isolada da capital mineira e excluida do desenvolvimento
econdmico e social.

Trata-se de um processo que possibilitou uma nova roupagem urbana a regido. Deixou
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marcas na paisagem pelas transformacdes consolidadas com a constru¢do da malha viaria para
se chegar ao equipamento urbano tdo necessério. A instalacdo desse aeroporto na regido foi
palco de conflitos ambientais, desapropriagdes e inUmeras criticas devido a distancia da
capital mineira. Mas, apesar disso, sua instalagdo foi concretizada nessa localizagdo. Diante
desses conflitos, o municipio de Confins, que antes era distrito, teve sua evolugdo urbana
relacionada aos interesses da metropole. Ele possui essa obra importante, e, por isso, poderia
ter tido um desenvolvimento maior em relagdo a infraestrutura béasica que contextualiza a
cidade como um local urbanizado, com varios equipamentos urbanos.

A realizagdo da pesquisa foi importante, pois possibilitou observar que a cidade ainda
possui caracteristicas de vida aconchegante e aparentemente tranquila, e, agora, hd uma
possibilidade de ocorrer mudancas que contrapdem os habitos culturais da popula¢do como,
por exemplo, € “sagrado para a populacdo ir a igreja aos domingos e participar das
festividades realizadas pela igreja”. Todavia, h4 inimeras controvérsias em relagéo ao fim ou
a permanéncia da cidade com suas caracteristicas interioranas, ou, pode-se afirmar que a
cidade ira desenvolver-se como um anexo territorial da metrépole, sendo, também, possivel,
que a cidade néo cresga, ficando “esmagada” em funcdo do seu entorno que se apresenta mais
dindmico, apto a continuas mudancas decorrentes do desenvolvimento proposto ou esperado a
partir da grande obra. Assim, cumpre considerar que o municipio de Confins ainda representa
uma oportunidade para que a populagdo tenha qualidade de vida, trabalho, tranquilidade e
lazer, de acordo com os mesmos. Analisar as transformagdes significa dizer que existe um
movimento na cidade que coloca, sobretudo, antagonismos entre o velho e 0 novo, o antigo e

0 moderno, mesmo que esteja ocorrendo de forma gradativa ele esta atuante.
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APENDICE

ROTEIRO: “ENTREVISTA SOBRE O CRESCIMENTO URBANO DO LUGAR NO
MUNICIPIO DE CONFINS”.

Municipio Pesquisado: Data:

1.2.1 Quais as principais atividades econdmicas do municipio, ou seja, aquelas que tém maior representatividade.
1.2.2. Existe um Plano Diretor na cidade?

1.2.3. Quem participa do desenvolvimento urbano no municipio? Existe cooperacdo ou parceria entre eles?

1.2.4. S&o discutidas com a comunidade local e sociedade civil organizada as politicas pablicas de incentivo ao
desenvolvimento urbano no municipio? Se sim, como? Se ndo, quais sdo os principais obstaculos para a
existéncia dessa parceria?

1.2.5. Vocé nasceu em Confins? Ha quanto tempo vocé vive na cidade?

1.2.6. O que levou vocé a residir em Confins?

1.2.7. Qual o significado de Confins em sua vida?

1.2.8. Em relacdo a metropole Belo Horizonte, o que Confins tem de bom? E de ruim?

1.2.9. Qual a vantagem que Confins tem com relagdo a capital metropolitana?

1.2.10. Vocé trocaria Confins pela metropole, Por qué?

1.2.11. De todos os atrativos da microrregido de Confins, quais vocé destacariam como principais?

1.2.12. Em sua opinido, quais sdo os principais atrativos turisticos do seu municipio?

1.2.13. Quantas vezes vocé costuma ir a Belo Horizonte ou a outras cidades vizinhas? Quais sdo 0s motivos?
1.2.14. Qual o meio de transporte que vocé utiliza?

1.2.15. Onde vocé costuma fazer suas compras?

1.2.16. Como costuma efetuar os pagamentos de suas compras na cidade de Confins?

1.2.17. Na cidade possui casa lotérica, caixa eletrénico com acessibilidade?

1.2.18. Qual sua maior dificuldade de viver em Confins (transporte, educacéo, saude ou lazer)

1.2.19. Que tipo de servicos vocé busca em Belo Horizonte?

1.2.20. Em que cidade vocé trabalha?

1.2.21. Com relagdo ao aeroporto, qual sua expectativa de futuro para a cidade?

1.2.22. Vocé acredita que a cidade faz parte do complexo da metropole ou ainda considera como uma area
tipicamente rural. Por qué?

1.2.23. O que a emancipacdo da cidade representa para vocé? O que modificou em sua vida?

1.2.24. Depois da reativacdo do aeroporto, quais as principais mudangas sentidas na cidade. Melhorou as
condigdes de vida dos habitantes?

1.2.25. Vocé acredita que o processo de urbanizacédo proliferou na cidade de maneira positiva?

1.2.26. Como vocé descreveria a cidade antes da reativacdo do aeroporto e depois?
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ANEXO 1 - Plano Diretor

REDE DE AVALIACAO E CAPACITACAO PARA A IMPLEMENTACAO
DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

DIAGNOSTICO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
CONFINS — MINAS GERAIS

Belo Horizonte, novembro de 2008
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Composicio da Rede de Avaliacio e Capacitaciio para a Implementacio dos
Planos Diretores Participativos

Nivel Nacional — Coordenacao Executiva:

e Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de Programas Urbanos
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e (Coordenadores da pesquisa em nivel Estadual
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A. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO

Segundo informacoes da Associacio dos Municipios da Regifio Metropolitana de Belo Horizonte
(GRANBEL) . a existéncia do povoado de Confins tem cerca de 100 anos. tendo sido a regiio
muito utilizada por tropeiros e bandeirantes pela disponibilidade de dgua em suas lagoas. Apesar de
pertencer @ Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) desde a sua institucionalizagido
mucial, em 1974, a inser¢do de Confins se dava na condigao de distrito pertencente ao Municipio de
Lagoa Santa. Alterada tal condicdo em virtude de sua emancipacio. apenas em 1995 é que se deu

formalmente a sua inclusio na RMBH.

Confins dista cerca de 40Km de Belo Horizonte e apresenta drea aproximada de 42Km’, sendo o
menor municipio atualmente inserido na RMBIH. Pertence a sub-bacia do Ribeirdo da Mata,
afluente do Rio das Velhas. e encontra-se inserido na Area de Prote¢éo Ambiental (APA) Carste de

Lagoa Santa, criada pelo Decreto Federal n® 98.881. de 25/01/90.

1. Caracterizacio sécio-demogrifica e econémica do municipio.

O municipio de Confins foi emancipado em 1995, o que forna dificil a analise histérica de alguns
dados demograficos e socioeconomicos, em funcdo da data relativamente recente dessa
emancipacio. A analise dos itens subseqiientes. portanto. se restringira ao universo dos dados

disponiveis.

l.a. Populacio urbana e rural e sua eveluciao nos ultimos 20 anos.

0s dados demograficos demonstram a predomindncia da populacdo wbana em Confins, que
registrou taxas de urbanizacdo de 64.05% e 64.55% respectivamente em 2000 e 2007. Tal grau de
wbaniza¢do é. entretanto, relafivamente baixo no contexto altamente wbanizado da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte.

Tabela 1 - Populagao residente por situagac de domicilio - 1980-2007

Situacao de Cresc. Cresc. | Cresc. Cresc.
domiciiio 1980 1991 80/91 1996 01/96 2000 201/00 2007 00/07
fa.4. Oha.a. | %%a.a. Toa.a.

Pop. total 2 = g = = 4.880 5 5.680 2,19
FRural - - - - - 1.754 - 2.003 1.91
Urbana - - - - - 3.126 - 3.677 2,35
Grau de
whbaniz. (%) - - - - - 64,05 - 64,55 0.5
Fonte: IBGE

! http://www.granbel com.br/cidades. acesso em novembro de 2008.
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L.b. Evoluciio da PEA por setor nos ultimos 10 anos.

A analise da ocupacdo da populacio por setor de atividade, em 2000, revela a importancia do setor
de prestaciio de servicos. responsavel pela ocupagio de quase um quarto (25.87%) da populacio
economicamente ativa (PEA). Em segundo lugar, aparece a induhstria de transformacio. responsavel
pela ocupacio de cerca de 15% da PEA. seguida pela indistria de construgéo civil. responsavel pelo

emprego de cerca de 12% da PEA.

Tabela 2 — Populacdo ocupada por setor de atividade — 2000

Populacio
Setor de atividade ocupada em L
2000

.d'xm'idades agropecuirias. de extragio 119 635
vegetal e pesca

Industria de transformacio 290 15.47
Industria de construgdo civil 227 12,1
Outras atividades industriais 38 2,02
Comércio de mercadorias 160 8.53
Transporte ¢ comunicacdo 134 7.15
Servigo auxiliar da atividade econdmica 48 2.56
Prestacio de servicos 485 25.87
Social 139 741
Administragio priblica 102 544
Outras atividades 133 7.00
Total 1.875 100,00

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2000

1.c. Estratificacao da populacio por renda e sua evoluciio nos ultimos 10 anos.

Cerca de metade (49.5%) da populacio residente em Confins recebe entre 3 e 10 saldrios minimos:

cerca de trinta por cento da populacdo (29, 2%) recebe entre 1 e 3 salérios minimos.

Tabela 3 — Renda total domiciliar por classes de rendimento — 1991-2000

Classe de rendimento Ano
(salirio minimu) 1991 by 2000

Sem rendimento - - 44 3.52
Até Y - = 0
Maisde Ya - - 15 1.2
Mais de V2 a 1 - - 109 T2
Maisde 1l a 2 - - 178 14.24
Maisde2a 3 - - 187 14,96
Maisde3as - - 312 24,96
Maisde 5a 10 - - 308 24.64
Maisde 10a 20 - - 82 6.56
Mais de 20 A 30 - - 15 12
Mais de 30 - - 0 0
Sem declaragio - - - -
Total = = 1.250 100,00

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 2000

138



3P ¢ Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

1.d. Déficit habitacional e déficit de acesso aos servicos de saneamento ambiental.

Nio ha informacdes relativas ao déficit habitacional em Confins.

Quanto ao déficit de acesso aos servicos de saneamento ambiental em Confins, os dados relativos
a0 periodo 1991-2000 revelam melhorias em todos os aspectos analisados: aumento do acesso aos
servigos de abastecimento de agua. fornecimento de energia elétrica e coleta de lixo: aumento dos
domicilios com banheiro e 4gua encanada. bem como reducio dos domicilios considerados

subnormais. Dentre esses aspectos, destaca-se a significativa ampliagao do servigo de coleta de lixo.

Tabela 4 - Déficit de acesso aos servi¢os de saneamento ambiental — 1991-2000

%o de pessoas que o de_lp Sl glie % de pessoas que % de pessoas que
: vivem em : ity : % de pessoas que
vivem em i vivem em domicilios vivem em : Rl
SR domicilios com : i vivem em domicilios
domicilios com 5 B urbanos com servico de domicilios com =
: banheiro € agua 7 T subnonmais
Agua encanada coleta de lixo energia elétrica
encanada
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
00.32 05,51 87,03 94,71 11.83 96,11 97.05 00,65 0.96 0.16

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

2. Localizacio do municipio em tipologia utilizada na metodologia de avaliacio.
No ambito do Plano Nacional de Habitacdo (PLANAB). do govemno federal. Confins é um

municipio de tipologia “B” — principais aglomeracdes e capitais ricas.

No ambito da tipologia produzida pelo Observatorio das Metrdpoles sobre o gran de integracdo dos

municipios as metropoles, Confins € classificado como um municipio de média integracéo.

3. Acesso aos diagnosticos/estudos que subsidiaram a elaboracio do plano.

Apesar da disponibilizacdo do relatorio técnico que subsidiou a elaboracdo do Plano Diretor de

Confins, ndo houve tempo habil para incorporar sua contribuigdo na confecgio desse relatério,

4. Existéncia de um plano diretor anterior ao atual.

Em seu A1t.1°, o plano diretor em vigor apresenta como objetivo basico a revisiio da Lei Municipal
n° 002/99, que instituiu o Plano Diretor de Confins, face a necessidade de sua adequacdo a dinamica
socioecondémica e urbana municipal e ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de 10/07/2001).

O plano em vigor revoga o anterior.

139



P

ki .4 Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

5. Avaliagiio sintética do plano diretor.

(enfoque: (i) conteudo; (ii) linguagem; (iii) relacio do plano diretor com o or¢camento
municipal; (iv) relacao entre o plano diretor e o PAC ou outros grandes investimentos)

O amal Plano Diretor de Confins foi aprovado através da Lei Municipal n° 438, de 26/12/2006.
Dois aspectos sido indiscutivelmente preponderantes no mesmo: a busca de desenvolvimenio

econdmico e a busca de desenvolvimento urbano em bases sustentéveis do ponto de vista ambiental.

Quanto ao primeiro item, a sua condigio de inser¢do na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) e o fato de abrigar em seu territorio o Aeroporto Infernacional Trancredo Neves conduzem
4 busca de desenvolvimento economico mais atrelado a esse contexto supra local do que as
caracteristicas de sua propria base econdOmica. apesar do planc diretor contemplar diretrizes de
desenvolvimento econémico associadas a realidade wrbana local. Nesse sentido. o plano fenta se

articular aos projetos e programas de transformacfio em andamento no vetor norte da RMBH.

A busca de sustentabilidade ambiental. por sen furmo. encontra-se fortemente presente em todo o
Plano Diretor de Confins, que reiteradamente se reporta a0 Zoneamento Ambiental da Area de
Preservacdo Ambiental (APA) Carste de Lagoa Santa. Dentre os objetivos gerais do plano, consta o
desemvolvimento do numicipio em bases ambientalmente sustentaveis, condicionando os processos
de desemvolvimento e expansdo urbana as limitagoes impostas pelas disposigées da legislagdo
ambiental em vigor, em especial as da Instrugao Normativa n° 01/97, de 17/12/97, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rectnsos Naturais Renovaveis — IBAMA, que trata do
Zoneamento Ambiental da Area de Protecio Ambiental (APA) Carste de Lagoa Santa (A1t.5°). O
Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa exerce papel determinante na elaboragéo do

zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor de Confins.

O Art.5° mciso 1L nao s6 bem ilustra essas perspectivas como tambeém explicita a sua conjugagao.
ao definir como um dos objetivos gerais do plano diretor. a instituicdo de diretrizes que sirvam de
base para um plano de desenvelvimento economico e social de Confins, tendo como referenciais
basicos o aproveitamento da potencialidade turistica e de lazer proporcionada pela Regido Carste
de Lagoa Santa e o aproveitamento da potencialidade cemercial, industrial e de servigos

propercionada pelo Aeroporto Internacional Trancredo Neves.

A linguagem utilizada no Plano Diretor de Confins ¢ preponderantemente técnica. porém € de facil

entendimento.

140



141

A

&34 Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

Apesar de se estabelecer que o plano diretor deve rer suas diretrizes e prioridades incorporadas ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao or¢amento anual do municipio (Art.3°, §1°). o
modo como isso deve ser realizado ndo € explicitado.

O Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), do govemno federal, ndo fo1 considerado pelo plano
diretor.
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B. ACESSO A TERRA URBANIZADA

B.I — Funcio social da propriedade

1. O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o camprimento da funcio social
da propriedade? De que forma?

Conforme definido no A1t.2°. o Plano Diretor de Confins é considerado como uma expressao das
exigéncias fundamentais de ordenamento municipal imprescindiveis ao cumprimento da funcdo
social da propriedade urbana. de modo a garantitr qualidade de wvida. justica social e
desenvolvimento econdmico. Essa € a tnica mencdo relariva ao cumprimento da fungéo social da

propriedade.

B.II — Controle do uso e ocupacao do solo
1. O Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?

O Plano Diretor de Confins ndo define propriamente um macrozoneamento, mas um zoneamento
urbano. Uma vez que o perimetro urbano estabelecido pelo plano diretor coincide com as divisas
municipais (Art.11). ndo ha distincdo entre areas urbanas e rurais. Todo o territorio municipal e,
portanto, tratado como drea urbana e classificado em cinco tipos principais de zonas de uso e
ocupacdo do solo: Zona Urbana (ZU). Zona de Expansdo Urbana (ZEU). Zona Urbana Especial
(ZUE). Zona de Preservacao Ambiental (ZPA) e Zona de Usos Sustentaveis (ZUS). Entretanto, essa
tiltima zona ¢ considerada inviavel para fins de parcelamento urbano e nela sio permitidos apenas

empreendimentos isolados e atividades rurais desenvolvidas de modo sustentavel.

2. Estiio definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais sio?

De um modo geral, pode-se concluir que o zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor de Confins
objetiva compatibilizar as restricoes impostas pelo Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa
Santa e as diretrizes gerais de ordenamento territorial estabelecidas (Art.11) dentre as quais se

destacam:

+ o confrole rigoroso da expansio e do adensamento demogréfico da sede do municipio. em

funcdo de suas caracteristicas carsticas e consequentes dificuldades de drenagem pluvial e
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esgotamento sanitdrio. das limitacdes impostas pela sua insercdo na APA Carste de Lagoa
Santa e pela proximidade relativa ao Aeroporto Internacional de Confins:

e a proibigdo da expansdo urbana em areas de constituigdo carstica similares a da sede
municipal:

¢ a possibilidade de expansdo urbana em areas conuibuintes do Ribeirdo da Mata e do
Corrego Capdo de Santana em funcdo de sua menor vulnerabilidade ambiental:

e 2 previsio de usos considerados sustentaveis em areas consideradas pouco adequadas ao
parcelamento urbano:

¢ o comprometimento de areas destinadas a implantacio de sistema vidrie articulador das
areas urbanas e de expansio wrbana. de areas destinadas ao desenvolvimento

socioecondomico municipal. e de dreas de preserva¢do ambiental permanente.

3. O macrozoneamento estd demarcado em mapas? Delimitado por perimetros?

O zoneamento encontra-se demarcado em mapa.

4. Além do macrozoneamento, o plano estabelece alguma outra forma de

regulacao do uso e ocupagao do solo ou remete a uma revisao/elaboracao de lei
de uso e ocupacio do solo?

Além do zoneamento, o Plano Diretor de Confins estabelece categorias de uso do solo (Art.14).
pardmetros urbanisticos de ocupacdo (Art.15) e relaciona o zoneamento as categorias de uso do solo
(Art.16). embora estabeleca a necessidade de regulamentacéio desses temas por meio de legislacdio

complementar de uso e ocupacio do solo (Art. 14, §4° Art. 15, §6° Art.16. §4°, etc.).
P pa¢ ( b 3 3

B.III — Perimetro urbano e parcelamento do solo

1. O Plano estendeu (ou diminuiu) o perimetro urbano? Criou alguma regra
para a extensido do perimetro? Qual?

Quanto a definicdo do perimetro urbano, ndo houve alteracdo em relacdo a legislacdo anterior (Lei

Complementar n® 002/99, de 30/12/99), onde 0 mesmo ja coincidia com o limite municipal.
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2. O plano incluiu regras para o parcelamento do solo urbano ou remeteu para
legislacio especifica? Criou regras especificas para parcelamento de interesse
social?

Apesar de remeter as leis federais n° 6766/79 e 9785/99 (legislacéio federal de parcelamento do

solo), bem como a Instrugdo Normativa IBAMA n° 1/97 (que estabelece normas de ocupagdo e uso

do solo na APA Carste de Lagoa Santa), o Plano Diretor de Confins estabelece as seguintes regras

especificas (Art.20. §4°. 5°e 7°):

definicdo da composicio das dreas de dominio piiblico: do percentual minimo de 35% do
total da gleba a ser parcelada, no minimo 20% deve ser destinado ao sistema viario. 10% as
areas de equipamentos comunitarios, e 5% as dreas livres de uso publico:

definicio de dimensdes mininas dos lotes segundo as zonas de expansao urbana:

Tabela 5 - Dimensdes minimas de lotes

Zona Area minima (m®) Testada minima (m)
Zona de Expansdo Urbana (ZEU-1) 1.000 20
Zona de Expansiio Urbana (ZEU-2) 360 12

Zona de Expansdo Urbana (ZEU-3)

Conforme estudos ¢ planos urbanisticos definidos para

Zona de Expansio Urbana (ZEU-4) cads A

Zona de Expansio Urbana (ZEU-5)
Fonte: Plano Diretor de Confins

definicio de condigdes especiais para parcelamento de glebas indivisas tradicionais
existentes na sede municipal: parcelamento admitido somente se a fiente para a via piblica

tiver no minimo 42m. de modo a comportar lotes de no minimo 12 x 30m. dispostos ao

longo de uma via de acesso de largura minima igual a 12m.

Quanio as exigéucias advindas do Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa. o plano

diretor enfatiza os seguintes aspectos (Art.20, §6°):

a necessidade de adequar o sistema viario, as obras de drenagem e de controle de erosdo as

vulnerabilidades hidrogeologicas e geotécnicas da gleba a ser parcelada:
a necessidade de contar com infra-estrutura de saneamento basico adequada:

a necessidade de considerar de modo especial o parcelamento do solo em areas de depressdo
carstica em funcio das limitagcoes impostas pelo zoneamento ambiental e pelas dificuldades

de esgotamento sanitdrio e de drenagem pluvial.
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No Plano Diretor de Confins, o parcelamento de interesse social é definido como aguele destinado
a familias sem moradia prépria, com rendimentos mensais inferiores a trés saldrios mininros e com
vinculo de trabalho em Confins (Art.21). Para esse tipo de parcelamento, foram criadas algumas

regras especificas (Art.21, §1°a 6°);
e a possibilidade de sua execucdo em todas as vertentes contribuintes do Ribeirdo da Mata,
onde as condicdes gerais de esgotamento sanitario e de drenagem pluvial sdo mais

facilitadas:

e 3 utilizacdo de recursos do fundo municipal de habitacao de interesse social, dentre outras
possibilidades:

e a necessidade de ser submetido a estudos especificos relativos ao esgotamento sanitario. a
drenagem pluvial, as condi¢des topograficas e geotécnicas;

s adefinicio de dimensdes minimas para os lotes: 300m’ de drea e 10m de testada:

e anecessidade do sistema viario proporcionar ambientes de convivéncia social;

* a possibilidade de watamento diferenciado de vias coletoras e vias locals quanto ao
dimensionamento da pista de rolamento. assim como de utilizacao de alternativas de

pavimentacdo e drenagem pluvial de baixo custo.

O plano diretor também define condigdes especificas para aprovaciao de parcelamentos do solo

destinados & criacdo de lotes condominiais (Art.24).

O plano diretor ainda estabelece a necessidade de atualizacdo da legislacdo municipal de
parcelamento em vigor, de modo a ser adaptada as modificagdes introduzidas pelo mesmo (Art.20,
§8°e Art.21, §7°).

3. Identificar a previsao de area de expansao urbana e sua definicao.

O zoneamento de Confins estabelecido no plano diretor considera cinco tipos de Zonas de Expansio
Urbana (ZEU). assim definidas (A1t.12):

o Zona de Expansdo Urbana 1 (ZEU-1): compreende areas onde serdo permitidos

parcelamentos urbenos de predomindncia residencial e baixa densidade;

e Zona de Expansdo Urbana 2 (ZEU-2): compreende dreas onde serdo perniitidos

parcelamentos urbanos de predomindncia residencial e média densidade;
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e Zona de Expansdo Urbana 3 (ZEU-3): compreende dreas destinadas ao atendimento das
diretrizes de desenvolvimento da industria de ponta no municipio, de forma integrada com
instituioes de pesquisa tecnologica; configura wm “parque tecnologico", termo que
contemporaneamente designa as concentragées integradas de pesquisa e aplicagio

tecnoldgica em produgdo industrial de ponta;

e Zona de Expansdo Urbana 4 (ZEU-4): compreende dreas onde serdo permifidos
parcelamentos urbanos comprometidos com o uso industrial limitado a Classe I, definida na

Resolugdo 1° 001/90 do Conselho Estadual de Politica Urbana (COPAM);

e Zona de Expansdo Urbana 5 (ZEU-5): compreende areas destinadas a implantagdo de

empresas relacionadas, diveta ou indiretamente, com o Aeroporto Trancredo Neves.

Em sintese. as zonas de expansao wbana distinguem-se entre aquelas destinadas a expansio
residencial de baixa e média densidade (ZEU-1 e 2) e aquelas destinadas ao desenvolvimento
econdmico municipal. com énfase na instalacdo de empresas de base tecnologica e atividades

complementares ao funcionamento do Aeroporto Internacional de Confins (ZEU-3. 4 e 5).

A andlise cartografica do zoneamento revela que as zonas de expansdo urbana residenciais
apresentam. em conjunto. area praticamente equivalente as dreas urbanas existentes. Além disso.
sua localizagdo revela clara intengio de direcionar o crescimento urbano para a regido de Tavares e
areas confribuintes do Ribeirdo da Mata, e de conter a ocupagdo residencial periférica a sede
municipal. Por outro lado, as zonas de expansdo urbana ndo residenciais compreendem
significativas extensdes do territério municipal, privilegiando localizagdes mais préximas ao

aeroporto e mais facilmente articulaveis do ponto de vista rodovidrio.

4. Verificar se o plano diretor estabelece que os novos loteamentos devem prever
percentuais para area de habitacio de interesse social.

O Plano Diretor de Confins ndo prevé percentuais para habitacdo de interesse social em novos

parcelamentos do solo.
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B.1V — Coeficientes € macrozonas

1. Verificar quais sao os tipos de zona e/ou macrozona definidos no plano.

Conforme mencionado anteriormente (itfem B.I1.1). o Plano Diretor de Confins classificon o
territério municipal em cinco tipos principais de zonas: Zona Urbana (ZU). Zona de Expansio
Urbana (ZEU), Zona Urbana Especial (ZUE), Zona de Preservacio Ambiental (ZPA) e Zona de
Usos Sustentaveis (ZUS). A Zona Urbana (ZU) encontra-se subdividida em Zona de
Desenvolvimento Preferencial (ZDP) e Zona de Desenvolvimento Controlado (ZDC), sendo essa
ultima subdividida em duas subcategorias (ZDC-1 e ZDC-2). A Zona de Expansdo Urbana (ZEU)

encontra-se subdividida em cinco categorias. conforme descrito no item B.II1.3.

Quadro 1 - Zonas de uso e ocupagao do solo

Zonas de uso e ocupacio do solo

Zona de Desenvolvimento £DC-1
Zona Urbana (ZU) Controlado (ZDC) ZDC-2
Zona de Desenvolvimento Preferencial (ZDP)
ZEU-1
ZEU-2
ZEU-3
ZEU-4
ZEU-5

Zona de Expansio Urbana
(ZEU)

Zona Urbana Especial (ZUE)

Zona de Preservacio Ambiental (ZPA)

Zona de Usos Sustentdveis (ZUS)
Fonte: Plano Diretor de Confins

As zonas de uso e ocupacio do solo sdo assim definidas (Art. 12):

e  Zona Urbana (ZU): compreende dreas wurbanas consolidadas e dreas com parcelamento

aprovado, sendo subdividida em:

o Zona de Desenvolvimento Controlado (ZDC): corresponde as dreas urbanas do
municipio situadas em depressoes cdrsticas onde, em fungdo das limitagcoes de
esgotamento sanitario e pluvial, devera haver um maior controle do uso e ocupagdo

do solo. Nessa zona, encontram-se as seguintes subdivisoes:

. ZDC-1: corresponde a sede do municipio, onde havera um controle do uso
e ocupacdo do solo correspondente a sua condicdo de centro

administrative mumnicipal, a swa condigdo de principal concentragdo
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contercial e de servigos do municipio e a capacidade planejada para o seu

sistema dindmico de esgotanento sanitdario;

. ZDC-2: corresponde a localidade de Lagoa dos Mares, onde o controle do
uso e ocupacdo do solo far-se-a de forma mais restritiva, em fim¢do da sua
insergdo em depressdo carstica, da sua vocagdo residencial umifamiliar e
da ausencia de um sistema dinamico de esgotamento sanitario, instalado

ou planejado.

« Zona de Desenvolvimento Preferencial (ZDP): corresponde as areas urbanas
esgotaveis por gravidade pelo Ribeirdo da Mata, onde serdo permitidos maiores
indices de ocupagdo do solo; corresponde a localidade de Tavares. que apresenta
uma base topogrdfica capaz de propiciar uma sistema de esgotamento dinamico
através da bacia contvibuinte do Ribeirdo da Mara e onde, em fungdo disso, o

desemvolvimento urbano sera considerado preferencial;
e Zonas de Expansdo Urbana (ZEU): descritas no item B.IIL3:

e Zona Urbana Especial (ZUE): compreende dreas destinadas preferencialmente a categorias
de uso especiais, consideradas dependentes de acessos rodovidrios e vias estruturais

urbanas, bem como potico compativeis com os usos residenciais;

e Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA): compreende dreas consideradas de preservagdo
permanente nos termos do Codigo Florestal e do Zoneamento Ambiental da APA Carste de
Lagoa Santa;

e Zona de Usos Sustentaveis (ZUS): compreende areas inviaveis para parcelamento urbano,
onde serdo permifidos enmpreendimentos isolados e atividades rurais, em ternos

ambientalmente sustenraveis,

2. Definicao de coeficientes de aproveitamento basico e maximo.

Segundo o Art.15. §1°. os coeficientes de aproveitamento maximo estabelecidos sdo:



149

A f

& o4 Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

Tabela 6 — Coeficientes de aproveitamento

Coeficiente de
aproveitamento max.
Zona de uso e ocupacio do solo Terrenos Terrenos
lindeiros a lindeiros a
vias vias
principais  secundirias
Zona de Desenv. ZDC-1 1.2 1.0
Zona Urbana (zu) ~ Controlado (ZDC) ZDC-2 1.0
Zona de Desenv. Preferencial (ZDP) 1,5 1.0
ZEU-1 1.0 0.8
ZEU-2 1,2 1.0
Zona de Expansdo .
Urbana (ZEU) e
ZEU-4 1,0
ZEU-5
Zona Urbana Especial (ZUE) 1,2
Zona de Preservacio Ambiental (ZPA) 0.1
Zona de Usos Sustentaveis (ZUS) 0.4

Obs.:

1) a classitica¢o vidria encontra-se definida no Plano Viario do Municipio:

2} nas Zonas de Expansdo Urbana (ZEU). a classificacio viaria se dd através da aprovagio
do parcelamento do solo pela Prefeitura Municipal:

3) nas Zonas de Expansdo Urbana 3, 4 e 5. o coeficiente de aproveitamento maximo podera
ser alterado pela Prefeitura Municipal em funcédo de planos urbanisticos especificos.

Fonte: Plano Diretor de Confins

O coeficiente de aproveitamento maximo estabelecido em Confins é igual a 1.5, permitido apenas
nas vias principais da Zona de Desenvolvimento Preferencial (ZDP). Nas demais dreas da Zona
Urbana (ZU), os coeficientes variam entre 1.0 e 1.2. dependendo da classificagdo viaria. Nas Zonas
de Expansdo Urbana residenciais (ZEU-1 e ZEU-2). os coeficientes de aproveitamento maximo
variam entre 0,8 e 1,2. Nas Zonas de Expansdo Urbana 3. 4 e 5 (ZEU-3, ZEU-4 e ZEU-5) e na Zona
Urbana Especial (ZUE), destinadas aos usos nao residenciais, os coeficientes de aproveitamento
maximos variam entre 1.0 e 1.2. Para as areas mais vulnerdveis do ponto de vista ambiental sao
estabelecidos os coeficientes de aproveitamento maximos mais restritivos: 0.1 na Zona de

Preservagido Ambiental (ZPA) e 0.4 na Zona de Usos Sustentaveis (ZUS).

3. Definicao do que é subutilizacio, nao utilizacio e terreno vazio.

Embora o Plano Diretor de Confins ndo defina o que € subutilizagio, ndo utilizagio e terreno vazio,
0 Art.5° do Estatuto da Cidade (que trata do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios)

encontra-se aplicado através do Art.29, que define regras para a aplicacdo do parcelamento
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compulsorio. Segundo o plano diretor, o parcelamento compulsorio devera ser aplicado nos terrenos

situados:

e nas vertentes contribuintes do corrego denominado na documentagdo do Zoneamento
Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa como Corrego do Retiro, situado na regido sul

do municipioy

e nas vertentes do corvego denominade na documentagio do Zoneamento Ambiental da APA
Carste de Lagoa Semta como Corrego Capdo de Santana, situado na regido norte do

mmicipio.

Seguindo a orientacdo do Estatuto da Cidade. o Plano Diretor de Confins prevé a aplicacio do
imposto territorial progressivo no tempo e da desapropriacdo. em caso de descumnprimento dos
dispositivos relativos ao parcelamento compulsério. bem como a possibilidade de utilizacao do

consorcio imobiliario para fins de viabilizacdo da obrigatoriedade legal criada.

4. Definicao de como se calculam os coeficientes de aproveitamento.

Nio hé no Plano Diretor de Confins, definicdes especificas relativas ao calculo dos coeficientes de
aproveitamento estabelecidos. Consta apenas a defini¢io geral de coeficiente de aproveitamento: é
a relagdo entre a area de uma edificacdo e a area de terreno de seu assentamento, observando-se
[...] wma proporcionalidade adequada entre a infra-estrutura existente e o auinento de densidade

esperado em cada ligar (Art.15, inciso I).

5. Definiciio das macrozonas e/ou zonas e seus coeficientes e/ou parimetros de
utilizacio.

No item B.IV.1. encontra-se a definicdo das zonas de uso e ocupacio do solo estabelecidas no Plano
Diretor de Confins. Além dos coeficientes de aproveitamento maximos determinados. conforme
apresentado no item B.IV.2. outros parametros urbanisticos foram definidos: taxa de ocupagéo

maxima, afastamentos minimos e taxa de permeabilidade minima (Art.15).

Na maior parte do territério municipal. a taxa de ocupac¢do maxima varia enfre 0.5 e 0,7. segundo
diferentes caracteristicas de uso e ocupagdo do solo. Apenas na Zona de Usos Sustentaveis (ZUS) e
na Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) as taxas de ocupacio maximas permitidas sio menores

(Art.15. §2°).
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Tabela 7 - Taxas de ocupacao

Taxa de ocupacio

iy Aplicacio
0.1 Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA)
0.2 Zona de Usos Sustentaveis (ZUS)
Edificagdo ou partes de edificagdo de uso residencial
0.5 Edificacido ou paries de edificacdo de uso institucional
Pavimentos elevados de salas para prestacdo de servicos
0.6 Edificagio de uso industrial
07 Pavimento térreo de uso comercial ou de servigos

Edificagdo ou partes de edificacio destinadas a garagens
Fonte: Plano Diretor de Confins

Os afastamentos minimos obrigatorios sio definidos do seguinte modo (Art.15, §3° e 4°):

A =150 + /6 (onde h = altura da edificagio medida do teto do térreo ao teto do ltimo
pavimento, em metros): formula utilizada para calculo dos afastamentos laterais e de fundo

minimos em relacfo as divisas, para todos os pavimentos acima do téireo:

afastamento frontal minimo igual a 3.00m para qualquer edificagdo. salvo quando exigido

recuo adicional no Plano Viario do Municipio para fins de alargamento de vias.

A taxa de permeabilidade minima é igual a 0.2 em todo o territorio municipal (Art.15, §5°).

O plano diretor define parametros urbanisticos diferenciados para condominios em edificagoes.

residenciais e ndo residenciais (Art 23):

testada minima = 12m:

quota de terreno por unidade arquiteténica:
« uso residencial multifamiliar horizontal = 300m?*:
«  uso residencial multifamiliar vertical = 100m’;

uso nao residencial: drea de terreno e quota de terreno por unidade arquiteténica dependem
de EIV:

area de lazer comum minima = 10% do terreno:

coeficiente de aproveitamento: considera apenas partes construidas de propriedade

exclusiva.
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O Plano Diretor de Confins define, ainda, sete tipologias principais de uso do solo: uso residencial,
comeércio vargjista, comércio atacadista. prestagio de servigos. servigo especial. servigo
mstitucional e uso industrial (Art.14), Tais tipologias sdo subdivididas, 1esultando em 18 categorias

de uso do solo. que sio relacionadas ao zoneamento (Art.16).

Quadro 2 - Zoneamento x uso do solo

Zona de nso e ocupagio do solo

Categoria de uso
ZDC-1  ZDC-2 ZpP ZEU-1 ZEU-2 ZEU-3 ZEU4 ZEUS ZUE

UR-1 . . . . . .
Uso
UR-2 L] * . .
residencial
TR-3 . . .
CV-1 . . . . . . L] . L]
Comercio cvoe A X = = 5 5 A
varejista
CV-3 . .
Comércio CAsL . b g . .
atacadista CA-2 . .
Ps-1 . . . . . .
Prestagito Ps-2 . : . $ : B : e
de servigos PS-3 . . . . . . .
PS4 . . - - [ -
Servico SE a .
Especial
Sel-‘-i'.-o 5I-1 . . . . . .
Institucional 5I-2 . . . . .
UI-1 L] - L] - L] L]
e Ul-2 .
industrial
TI-3 .

Fonte: Plano Diretor de Confins

Na Zona de Preservagio Ambiental (ZPA) sé se permitem servicos de protecdo ao patrimonio
preservado. servigos de manutencgao e atividades ligadas a pesquisa. Na Zona de Usos Sustentaveis
(ZUS) sdo permnitidos empreendimentos isolados com mavima compatibifidade com o meio
amtbiente natural. tais como hotéis-fazenda, centros de recreacio e lazer contemplativo, etc. (Art. 16,

.

L

§2e

6. Identificar o estabelecimento de zoneamento e politicas especificas para as
areas centrais e sitios historicos.

A sede municipal de Confins. tnico centro wrbano do municipio, encontra-se classificado como
uma Zona de Desenvolvimento Controlado 1 (ZDC-1) devido a necessidade de compatibilizar a sua
condigdo de centro administrativo e de principal concentracdo de atividades ndo residenciais por um
lado. e a vulnerabilidade de sua base fisico-natural e conseqiientes dificuldades de drenagem pluvial

e esgotamento sanitirio por outro lado. Nesse caso. a condicio ambiental. ou seja. o seu
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assentamento em depressdo cérstica é fator determinante no tratamento dado & sede municipal
(Art.12). Aliam-se 4 condi¢do fisico-ambiental e a dificuldade de saneamento outros fatores que
justificam a criagdo de uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). sobreposta ao zoneamento
ZDC-1: as condicoes de baixa renda da populagio. a irregularidade fundiaria e a precariedade das

habitacoes. caracteristicas predominantes na area (Ait.13).

Nio ha politicas especificas para sitios histéricos. a ndo ser para a protecio de sitios arqueolégicos,

conforme sera descrito no item B.IV.7

7. Identificar o estabelecimento de zoneamento especifico para areas de protecao
ambiental.

A questdo ambiental assume grande importancia no Plano Diretor de Confins devido a insergéo do
municipio na APA Carste de Lagoa Santa. Sendo assini, em maior ou menor grail. esse aspecto esta
sempre presente no zoneamento estabelecido. Dentre as zonas de uso e ocupacao do solo. destaca-se
a Zona de Preservacio Ambiental (ZPA). que compreende dreas consideradas de preservacdao
permanente nos termos do Codigo Florestal e do Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa
Santa (Art.12. inciso VIII). Parte expressiva do territério municipal encontra-se classificado como
ZPA. abrangendo areas com significativa cobertura vegetal e areas marginais a cursos d'agua,

nascentes e lagoas formadas em depressoes carsticas, dentre outras.

Sobrepondo-se ao zoneamento. trés dreas de diretrizes ambientais estdo destinadas 4 protecdo

ambiental (Art.19. incisos III. TV e VII):

e Area de Diretrizes Especiais 3 (ADE-3): compreende as dreas em torno das lagoas
existentes nas depressoes carsticas do municipio, que deverdo ser estudadas visando a

conforniagdo e a instituigdo de parques wrbanos;

e Area de Diretrizes Especiais 4 (ADE-4): compreende sitios arqueologicos e cavernas
existentes no municipio, constentes do Zoneamento Ambiental da AP4 Carste de Lagoa
Santa, que deverdo ser definidos, planejados e instrimentados, visando suas protegées e

aproveitamento huristico;

e Area de Diretrizes Especiais 7 (ADE-7): compreende as dreas de matas de maior porte
existentes no territorio murnicipal e que deverdo ser objeto de estudos visande definir

planos de manejo ou de preservagdo permanente,

153



- _#_"-i Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

B.V - ZEIS
1. Definicio de tipos de ZFEIS.

O Plano Diretor de Confins define uma inica Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). coincidente
com a sede municipal e sobreposta a Zona de Desenvolvimento Controlado 1 (ZDC-1). conforme

descrito no item B.IV.6,

O plano diretor permite ao Poder Publico criar outras ZEIS ao longo das vertentes do Ribeirdo da

Mata, direcionadas para loteamentos popuilares (Art.13. §2°).

2. Definiciao da localizacio em mapa, ou coordenadas ou descricio de perimetro.

Nado ha localizacdo em mapa no material analisado.

3. Defini¢do da popula¢io que acessa os projetos habitacionais nas ZEIS,

No Plano Diretor de Confins ndo ha defini¢do especifica da populagdo que acessa os projetos
habitacionais na ZEIS criada, embora haja mencao as condicdes de baixa renda predominantes da

populagao residente na sede municipal (Art. 13).

4. Definicio de tipologias habitacionais em ZEIS.

No Plano Diretor de Confins ndo ha definicdo especifica de tipologias habitacionais na ZEIS criada.

5. A remissao para lei especifica.

O Plano Diretor de Confins ndo remete o tratamento da ZEIS a nenhuma legislacdo especifica.
Estabelece, entretanto, a obrigatoriedade de elaboracdo pela Prefeitura de um plano especial para a

area abrangida, no prazo de um ano. contemplando os seguintes aspectos (A1t.13. §1°):
» asolugdo dos problemas fundidrios existentes;
» avregularizagdo das construgdes irregulares existentes;
s aregularizagdo e melhoria do sistema viario e do sistema de civenlagdo;
o aregularizagdo e melhoria do sistema de saneamento bdsico;
o amelhoria das condigdes de lazer e recreagdo;
» aelaboragdo de uim programa de aproveitamento de glebas indivisas existentes;

s a elaboragdo de um programa especial de assisténcia a populagdo carente da drea,

relativamente a melhorvia de suas habitacées existentes e a construcdo de novas moradias.
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6. Caso as ZEIS ja estejam demarcadas em mapas, identificar qual ¢ o
percentual da zona definido no plano.

Nio ha localizacdo em mapa no material analisado.

7. Verificar se existem defini¢oes de investimentos em equipamentos sociais nas
ZEIS, tais como investimentos em educacao, saude, cultura, saneamento,
mobilidade, etc.

No Plano Diretor de Confins. nio hd defini¢bes especificas relativas a investimentos sociais na
ZEIS criada.

B.VI — Avaliacido geral do zoneamento em relacio ao acesso a terra
urbanizada

1. Qual o significado do zoneamento proposto sob o ponto de vista do acesso a
terra urbanizada?

O Plano Diretor de Confins, de modo geral, ndo trata de modo diferenciado o acesso a fterra
urbanizada pela populacio de baixa renda. No zoneamento estabelecido ndo ha delimitacdo
especifica de dreas para assentamentos de interesse social, nem sob a forma de dreas de diretrizes
especiais ou ZEIS (4 excecdo da ZEIS relativa a sede municipal). Afora a definicdo de condigoes
especificas para a execucdo de loreamentos de interesse social. conforme abordado no item B.TI1.2.
nao se preve a adocao de categorias de uso do solo ou de parametros urbanisticos diferenciados.
Dentre os instrumentos de politica urbana adotados no plano diretor. o direito de preempgdo pode
ser utilizado para faverecer a execugdo de programas habitacionais de interesse social em terrenos

situados nas vertentes contribuintes do Ribeirdo da Mata (Art.33, §1°, alinea b).

1. Avaliar este zoneamento do ponto de vista quantitativo (percentual do
territorio urbanizavel destinado ao territorio popular frente ao percentual de
populagao de baixa renda no municipio) e qualitativo (localizacao deste
territorio no municipio).

Em funcéo da ndo delimitacio de areas destinadas aos assentamentos de interesse social no Plano
Diretor de Confins, ndo € possivel avaliar, nem quantitativa nem qualitativamente, o zoneamento
em relagdo ao acesso & terra wbanizada. Infere-se que a possibilidade estabelecida pelo plano
diretor de criagao de novas ZEIS em todas as vertentes contribuintes do Ribeirdo da Mata, onde

poderdo ser executados os loteamentos de inferesse social (Art.13, §2° e Art.21). restrinja-se
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predominantemente as areas classificadas como Zona de Expansiao Urbana 2 (ZEU-2). destinada a

expansdo residencial de média densidade. Trata-se de um conjunto de manchas isoladas. nem

sempre contiguas a areas urbanas (Zona Urbana — ZU) e em posi¢do periférica relativamente a sede

municipal.

B.VII - Instrumentos de politica fundiaria

Quadro de caracterizacao dos instrumentos de politica fundiaria

Quadro 3 - Instrumentos de politica fundiaria

Instrumentos Como se aplica’ Onde se aplica* Quando se aplica®
Parcelamento compulsorio (Art.29) Depende de
Referéncia as determinagdes do regulamentacio
Estatuto da Cidade (Art.59), porém ndo especifica em lei
] ic Vertentes do Corrego do ici
Purcel e ha definicdo d1e prazo para v s ol 1:11m1F11§al. sem
compulsério / TPTT regulamentagio etiro. ao sul do municipio definigdo de prazo
1 progressivo no tempo (Art.29 i : ) Capi ) :
RIOENGS 10 Referéncias as detenni.naci)egﬁo : ;eg:n:es v Cmﬁgo . Assoeiado
ta . ¢ Santana. ao norte o regulamentagio do

Estatuto da Cidade (Art.7°); aplicado
em caso de descumprimento das
condigdes e prazos estabelecidos para o
parcelamento compulsorio

muicipio

parcelamento
compulsorio, sem
definicdo de prazo

Ontorga onerosa do
direito de construir

Definigdo de coeficiente de
aproveitamento nio oneroso Ginico igual
1.0 (Art.30): referéncia as
determinagdes do Estatuto da Cidade

Em todas as Zonas Urbanas
(ZU) e Zonas de Expansio
Urbana (ZEU) situadas em
depressdes carsticas.

Depende de
regulamentagio
especifica em lei
municipal. sem

(Art.29, 30 e 31) defini¢fio de prazo
i:t!:: Eg‘;ad(; Nao ¢ prevista no plano diretor
ZEIS —Zona ot o i Ao longo das vertentes T I i,
ilde Pode ser criada pelo Poder Pablico tribuintes do Ribeirio da depende de
Expee municipal (Ast.13, §29) SR R regulamentagio
Interesse Social : s o Mata 2 o
especifica

Apenas previsio da realizagio de
estudos pelo Poder Executivo. com

Apos realizacio dos
estuclos. a serem
realizados no prazo

Operacgdo urbana vistas a avaliar a viabilidade de sua Areas que abrangem Lagoa de um ano. sua
consorciada aplicacio em drea municipal especifica | dos Mares e Tavares aplicacdo depende de
(Art.32); referéncia as determinacoes do regulamentacio
Estatuto da Cidade (Art.32, 33 ¢ 34) especifica em lei
municipal

Transferéncia do

Nio € prevista no plano diretor

direito de construir
3 Gy i Categorias de uso do solo
Referéncia as determinagdes do cuja localizaglio depende
. i 36e37): " s
EIV — Estudos de Efmr_“f“ a4 Qd%de (‘:.m .ﬁ.e ) obrigatoriamente ou pode Nao depende de
previséo do EIV, obrigatoria ou '
Impacto de cveateal felintoiadi aa skt depender eventualmente de regulamentacio
Vizinhanca c EIV: UR-3. CV-2.CV-3. especifica

de atividades (Art.14) e a aprovacao de
condominios em edificacSes (Art.23)

CA-1. CA-1. PS-3, PS4, SE,
SI-2, Ul-1 e Ul-2

continua
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continuagao
Instrumentos Como se aplica' | Onde se aplica® | Quando se aplica®
Concessao de uso
especial para Néo € prevista no plano diretor
moradia

Direito de Nio & previ lano di

superficie Nio € prevista no plano diretor
Nas seguintes sitnacoes:
regularizagdo fundiaria na
sede municipal, programas
Ilabitacionai}: dEI;Jl.IIéIESSG ]_)epende s

i i regulamentagio

socta! em vertentes ) especifica em lei

Direito de Referéncia as determinagdes do i?::: t::nIes :‘ Pflb;"m o municipal. cujo

preempeao Estatuto da Cidade (Art.25, 26 ¢ 27) L R R projeto de lei deve ser
equipamentos comunitirios apresentado pelo
g:;:i?:cgg ‘:?fa:]ues Executivo dentro do
urbanos previstos na ADE-3. ke Be-A00-Ans,
implanta¢ao de vias previstas
na ADE-1

Obs.:

(1) descrigio sucinta do funcionamento do instrumento

(2) relagio com o zoneamento ou macrozoneamento

(3) se a aplicagdo ocorre a parir da data de aprovacio do plano; se hi prazo para regulamentacio; ou se hd outras definiches
Fonte: Plano Diretor de Confing

Em sintese. dos instmimentos de politica urbana listados no quadro anterior. quarro ndo estio
previstos 1o Plano Diretor de Confins: operacdo interligada. wansferéncia do direito de constuir,
concessao de uso especial para moradia e direito de superficie. Dos instrumentos restantes, apenas o
EIV e a ZEIS sdo autoaplicaveis. pois ndo dependem de regulamentacio especifica através de
legislacdo mumicipal. sifuagio em que se enquadram os demais instrumenfos (parcelamento
compulsério / IPTU progressivo no tempo, outorga onerosa do direito de construir, operacao urbana
consorciada e direito de preempgdo). Nem sempre a indicacio das dreas onde se aplicam os
instrumentos urbanisticos previstos estdA relacionada ao Zzoneamento. mas a determinadas
caracteristicas fisico-ambientais. a exemplo do parcelamento compulsério / IPTU progressivo no
tempo. da outorga onerosa do direito de construir. da ZEIS e da operacdo urbana consorciada, fato
que dificulta compreender o papel estratégico que desempenham no ambito do proprio plano
diretor. Soma-se a i1ss0. 0 pouco avanco que, em geral. apresentam em relacdo as determinagdes
estabelecidas no Estatuto da Cidade. delegando a regulamentagao posterior definicdes de cardter
mais aplicado. A seguir. complementa-se essa analise geral com algumas consideracoes relativas a

cada instrumento.

Associados a aplicacdo do parcelamento compulsorio e do IPTU progressivo no tempo. o Plano
Diretor de Confins prevé a aplicagio da desapropriacio e do consorcio imobiliario. A aplicagdo da
desapropriacdo segue as determinacdées do Estatuto da Cidade (A1t.8°) — em caso de

descumprimento das condicdes e prazos estabelecidos para o parcelamento compulsorio e apos
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cinco anos de aplicacdo do IPTU progressivo — assim como a do consércio imobilidrio (Estatuto da
Cidade, Art.46) — como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do iméwvel indicado

para parcelamento compulsério.

Embora a aplicagdo da outorga onerosa do direito de construir seja legalmente aplicavel em todas as
Zonas Urbanas (ZU) e Zonas de Expansdo Urbanas (ZEU) situadas em depressdes carsticas, infere-
se que a aplicacdo destina-se apenas as zonas cujo coeficiente maximo permitido seja maior do que
1.0: na Zona de Desenvolvimento Controlado 1 (ZDC-1). na Zona de Desenvolvimento Preferencial
(ZDP) e na Zona de Expansio Urbana 2 (ZEU-2), coeficientes maiores que 1.0 somente sdo
admitidos em terrenos lindeiros a vias principais: na Zona de Uso Especial (ZUE), o coeficiente de
aproveitamento maximo estabelecido ¢ igual a 1.2. Dentre as primeiras. entretanto. por definigio,
apenas a ZDC-1 coincide com dreas urbanas situadas em depressOes cdrsticas, o que parece
restringir a aplicacdo desse instrumento aos terrenos lindeiros as vias principais dessas porcoes,
Além disso, sobrepde-se a ZDC-1 a tinica Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) definida no
plano diretor, nao deixando clara a condi¢io para aplicacio da outorga onerosa do direito de
construir nesse caso, apesar de estar previsto que as construgoes habitacionais de interesse social
estdo isentas da outorga onerosa do direito de construir (Ar1.35. §2°). Prevé-se a aplicacdo dos
recursos auferidos as finalidades estabelecidas no Estatuto da Cidade (Art.26). o Art.35, §1° do

plano diretor estabelece a sua destinagdo para o fundo municipal de habitagdo de interesse social.

Apesar da possibilidade de criacdo de novas Zonas Especiais de Interesse Social nos termos
especificados no quadro anterior, o Plano Diretor de Confins cria uma tmica ZEIS, sobreposta a
Zona de Desenvolvimento Controlado 1 (ZDC-1) e coincidente com a sede municipal (conforme
descrito no item B.V). para a qual esta prevista a necessidade de elaboragdo de plano especial. no

prazo de um ano (Art.13).

A aplicagdo das operagdes wrbanas consorciadas as areas que abrangem Lagoa dos Mares e Tavares
depende. inicialmente. da elaboracio de estudos especificos que indiquem sua viabilidade. Apesar
dessa previsdo. no Plano Diretor de Confins. niao se explicita o objetivo da aplicacdo desse

nstrumento no lugar indicado.

Apesar da vinculacdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIVs) as categorias de uso do solo. a
definicdo acerca da sua aplicacdo nos casos considerados eventuais deixa margem a dividas em
alguns casos. De qualquer modo, o plano diretor define que a exvigéncia ou nao de EIV, nos casos
da eventualidade [...], dependera da avaliagdo prévia da Prefeitura em cada processo de

licenciamento de empreendimento ou atividade (A1t.14, §3%). O mesmo ocorre no que se refere a
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aprovacio de condominios em edificacdes, residenciais ou ndo, cujas quotas de terreno por unidade

arquitetonica podem depender ou ndo de EIVs (Art.23. mcisos IT, [l e IV).

O plano diretor ainda preveé a utilizacdo da contribuicio de melhoria, que devera incidir sobre as
obras publicas de wrbanizagdo que beneficiem propriedades privadas (Ar1.36). A populacio de
baixa renda (com rendimentos inferiores a 3 salérios minimos) sera isenta dessa contribuicdo e os
demais segmentos da populagéo contribuirdo em condicdes compativeis com o seu nivel de renda.
A aplicacdo da contribuicio de melhoria depende de regulamentacdo especifica em legislacio

municipal. cabendo ao Executivo enviar projeto de lei & Camara Municipal no prazo maximo de
180 dias.
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C. ACESSO AOS SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS,
COM ENFASE NO ACESSO A HABIT&}CEXO, AO SANEAMENTO
AMBIENTAL E AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

C.I - O Plano Diretor e a integracao das politicas urbanas

1. Defini¢oes, diretrizes e politicas que expressem essa abordagem integrada.

O Plano Diretor de Confins ndo aborda explicitamente as politicas urbanas de modo mtegrado.
apesar de alguns temas perpassarem as principais orientagdes estabelecidas. como os aspectos
relativos a sustentabilidade ambiental e ao saneamento basico. Entretanto. o plano diretor estabelece
como um dos compromissos do Poder Piiblico Municipal no campo social realizar, no prazo
maximo de um ano. a definicdo, de forma integrada com as demais diretrizes definidas nesta Lei,
do procedimento a ser adotado, no tempo e no espago, para cada vma das areas [...] de sande,

educagdo, habitagdo, mobilidade urbana, assisténcia e promogdo social (Art.10).

2. A criacao de programas e a instituicio de instrumentos visando a integracio
das politicas urbanas.

Apesar de inexistirem formas propostas explicitas de integracdo das politicas urbanas no dmbito do
Plano Diretor de Confins. um aspecto que chama a atengdo é a busca de integracdo

interinstitucional entre o Poder Puiblico Municipal e diversas outras instancias, tais como:

« SEBRAE-MG: visando colaboragdo em programa de desenvolvimento de micro e
pequenas empresas. em diagnostico da economia municipal e na implantagio de uma
incubadora de empresas (Art.6% §2° Art.7°. §2° Art.8° §2° e Art.47):

« INFRAERO: visando sua participacdo na elaboragdo do plano municipal de
desenvolvimento do turismo (Art.8°, §2°). na elaboracdo de uma base cartografica

municipal (Art.44, inciso I);
« EMATER-MG: visando colaboragio na realizagio de esmdos de avaliagio das
possibilidades de desenvolvimento do setor agropecuario (Art.9°, §2° e Art.53):

+ [EF-MG: visando orienta¢do para regulamenta¢do do manejo ou preservacao permanente
de dreas de matas existentes (Art.19. §5° e para a criacdo de procedimentos para

licenciamento de corte de arvores (Art.26, §4°):
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» IBAMA: visando garantir o cumprimento das determinacdes estabelecidas no Zoneamento

Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa (A11.26. inciso IX):

o COPASA: visando elaborar um plano diretor de abastecimento de dgua (Ar1.27. inciso II) e

garantir o atendimento as diretrizes de saneamento basico estabelecidas (Art.43):

+» CEMIG: visando colaboracio na elaboracdo de planos de desenvolvimento econdmico

(Art.46):

» CDI-MG: visando participaciio em estudos para as areas mdustriais previstas nas Zonas de

Expansdo Urbana 3 e 4 (Art.51).

3. Identificar eventuais contradicoes e dicotomias entre as definicoes e
instrumentos relativos as politicas setoriais previstas no Plano.

Néo hd contradi¢des ou dicotomias evidentes entre as diretrizes setoriais definidas no Plano Diretor
de Confins. Entretanto, a falta de maior concretude caracteristica da forma geral como sdo tratadas
no plano diretor, assim como o pouco detalhamento de algumas delas. como € o caso das diretrizes
de habitacio e de transporte / mobilidade urbana, ndo permitem explicitar eventuais conflitos

porventura existentes.

C.ITI - O Plano Diretor e a politica de habitacao
1. A existéncia de diagnéstico, identificando a situa¢io habitacional do
municipio.

Para elaboracédo desse relatério. ndo foram considerados diagnosticos municipais.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de habitagio.

O Plano Diretor de Confins estabelece como prioridade a elaboragido de um plano habitacional para
o municipio feito a partir do levantamento da situagéo atual, tanto em terimos quantitativos, quanto
qualitativos (Art. 10, §1°). A questdo habitacional, entretanto, ndo ¢ tratada no plano diretor como
umn tema especifico. inexistindo no texto da lei. capitulo ou secdo especifica dedicados 4 politica de
habitacdo. Sendo assim. a questdo habitacional no Plano Diretor de Confins é interpretada a partir

do conjunto de diretrizes que. isoladamente, estao a ela relacionadas.
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3. A definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

Dentre os objetivos gerais estabelecidos no plano diretor. consta a instituicdo de diretrizes e
instrumerntos de politica wrbana que ampliem o atendimento as demandas habitacionais da
populagdo de baixa renda, como as de moradia propria e as de regularizagdo urbanistica e
fundiaria de assentamentos residenciais trregulares (Art.5°, inciso VI). Dentre essas, apenas a
regularizagdo wbanistica e fundiaria é tratada isoladamente, ndo havendo previsdo de outras

diretrizes ou programas de atendimento as demandas habitacionais por moradia propria.

4. A definicao de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na cidade
pela intervencio regulatoria, urbanistica e fiscal na dinamica de uso e ocupacao
do solo urbano.

Néo ha no Plano Diretor de Confins. a defini¢éo de uma estratégia explicita de aumento da oferta de

moradias, a ndo ser indiretamente, através da previsao de loteamentos de interesse social.

5. A defini¢io de instrumentos especificos, visando a producio de moradia
popular.
Néo hé no Plano Diretor de Confins, a definicdo de insttumentos especificos que visem a producao

de moradia popular. a ndo ser indiretamente. através da previsdo de loteamentos de interesse social.

6. A criacao de programas especificos.
Niéo ha no Plano Diretor de Confins, a criagdo de programas habitacionais especificos.

Destaca-se, entretanto, que o Capitulo IV do Plano Diretor de Confins € dedicado a regularizacio
fundiaria e urbanistica. onde esta previsto que. os imoveis irregulares existentes em Confins, seja
quanto a falta de aprovacio na Prefeitura, seja quanto a falta de registro em cartorio de imoveis,
deverdo ser objeto de um plano de regulavizagdo fimdiaria e urbanistica, dentro do prazo maximo
de tés anos (Art.25). Para tal. o plano diretor vincula a concessdo da certiddo de mimero de
edificagoes a concessdo dos respectivos alvards de construgdo, por sua vez dependentes da
aprovagdo do respectivo projeto arqiiitetonico (A1t.38). Além disso. condiciona a concessao de
ligacdo domiciliar de agua e energia elétrica 4 apresentacdo da certidao de ntimero (Art.38. §1°).
Para garantir a insergdo da populagdo de menor renda [entendida como aquela que comprove
rendimentos mensais iguais ou menores a 3 salarios minimos] e sem moradia propria [...] devera a
Prefeitura, mediante requerimento do interessado e comprovagdo de renda e posse do terreno,

- N = o A A . 2 » » - » o
disponibilizar projeto arquitetonico padrdo de até 60~ de area construida, ndo so devidamente
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adequado ao terreno do requerente, cono tambem provido da previa anotagao de responsabilidade
técnica junto ao CREA-MG (Art.38, §2° e 3°). Embora nao haja defini¢do espacial para aplica¢do da
regularizacdo fundiaria e urbanistica. a Area de Diretrizes Especiais 6 (ADE-6) compreende as
areas abrangidas por parcelamentos ainda ndo regularizados (Art.19. inciso VI). Tais
parcelamentos deverdo ser regularizados em relacdo a legislacdo municipal de parcelamento do solo
e ao registro cartorial dos imoveis. Além da ADE-6. um dos objetivos da ZEIS criada € a

regularizacdo fundiaria dos imoveis da sede municipal.

7. A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e
8. O uso de outros instrumentos voltados para a politica habitacional.

No zoneamento de Confins, a Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) criada. coincidente com a
sede municipal. considera, dentre outros aspectos. as condicées de baiva renda predominantes da
sua populacde, os casos de irregularidade fundiaria nela existentes [..] e as condigdes
predominantes nas habitagoes locais (Art.13). devendo ser objeto de plano especifico. Entretanto.
ndo ha dentre os itens a serem contemplados por esse plano. aspectos associados a estratégias de
enfrentamento das desigualdades sociais. de reducido de eventuais déficits habitacionais ou de
ampliagdo da oferta de moradias. Indiretamente. a previsio de loteamentos de interesse social,
conforme estabelecido no Art.21 e descrito no item B.IIL2, pode contribuir para a melhoria da
questdo habitacional no municipio. assim como a criagao de novas ZEIS pelo Poder Publico

Municipal, ao longo das vertentes do Ribeirdo da Mata (Art.21. §2°).

Nao ha demarcacdo de areas dotadas de infra-estrutura para fins de habitacdo popular, nem na sede
nunicipal, tendo em vista a fragilidade de sua base fisico-ambiental. Também nao ha dispositivos
relacionados i ocupacio do solo condizentes com os principios da fimcao social da propriedade, de
modo que a habitacdo de interesse social é tratada de modo indistinto das demais tipologias

habitacionais para fins de edificacio.

Para regularizacao fundiaria e urbanistica, os instrumentos usucapiao especial de imdvel urbano e
usucapido especial coletiva de imovel urbano. conforme definidos no Estatuto da Cidade (Art.9% e
10). poderdo ser utilizados, apos o estudo de cada situacdo irregular existente e decisdo, de comum

acordo com a comunidade envolvida, sobre a sua utilizacao (Art.25).

O direito de preempedo também podera ser utilizado para regularizacdo fundidria na sede municipal
e em programas habitacionais de interesse social nas vertentes contribuintes o Ribeirdio da Mata

(A1t.33. §1°).
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Apesar da previsdo de outros instrumentos no plano diretor, sua aplicagio nem sempre esta
diretamente ligada & questdo habitacional como no caso do parcelamento compulsério / IPTU
progressivo no tempo e operacdes urbanas consorciadas. por exemplo. Entretanto, os recursos
auferidos através da aplicacdo de alguns instrumentos contribuem para o fundo mmunicipal de
habitacdo de interesse social, como aqueles advindos da outorga onerosa do direito de construir e

das operacoes de consdércio imobilidrio (Art.35. §1°).

9. O estabelecimento de plano municipal de habitacio, a definiciio de objetivos,
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

Conforme relatado no item C.I1.2. o Plano Diretor de Confins apenas estabelece como prioridade a
elaboragéo de um plano habitacional para o municipio. que deve ser feito a partir do levantamento
da sitwagde atual, tanto em termos quantitativos, quanto qualitatives, observando-se o prazo
méximo de um ano (Art.10, §1° e 2°). Néo ha defini¢do especifica de objetivos ou diretrizes para a

elaboragdo desse plano.

10. A existéncia de principios e objetivos que visem a a¢do articulada com os
niveis de governo estadual e federal.

No Plano Diretor de Confins. ndo ha mencdo a acdes articuladas com outros niveis de govemo
supra municipais para fins de traramento da questdo habitacional. a ndo ser a possibilidade de

utilizacdo de recursos para a composi¢do do fundo municipal de habitacdo de interesse social.

11. A instituicao de fundo especifico de habitacao de interesse social, ou de fundo
de desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a habitacio), e
suas fontes de recursos.

(observar: (i) o detalhamento da destinacio dos recursos do fundo; (ii) quem gere o fundo
criado; (iii) quais sao as receitas do fundo; (iv) a necessidade de legislacio especifica; (v)
prazos estabelecidos)

O fundo municipal de habitacdo de interesse social. criado pelo plano diretor anterior. € incorporado

ao atual Plano Diretor de Confins (Art.35).

Os recursos do fundo serdo aplicades no financiamento de programas habitacionais de interesse
social, mediante condigées de prestagdo e prazo compativeis com a capacidade de pagamento da
populagdo beneficiada. [.] A habitagdo de interesse social diz respeito aos programas
habitacionais destinados a familias com vinculo de trabalho com o municipio e sem moradia
propria, que tenham rendimentos mensais iguais ou abaixo de 3 salarios minimos. [..] Os

programas habitacionais de interesse social dizem respeito a conjuntos habitacionais, loteamentos
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de interesse social e habitagoes de emergéncia para atender casos de calamidade ptiblica (Art.35,
§3° 5°e 6°).

A composigdo do fundo municipal de habitagdo de interesse social conta com os seguintes recursos:
os oriundos da outorga onerosa do direito de construir e das operacdes de conséreio imobiliario. os

provenientes das aplicacoes dos proprios recursos e dos planos habitacionais da Unido, e os

oriundos de quaisquer outras fontes que lhe sejam destinados (Art.35. §1°).

Nao had previsio das formas de gestdo do fundo. sendo que o mesmo deverd ser objeto de
regulamentacdo especifica através de legislacio municipal. O plano diretor estabelece o prazo
maximo de 180 dias para o encaminhamenro de projeto de lei pelo Executivo & Camara Municipal
(A11.35).

12. A existéncia de defini¢des relativas ao or¢camento municipal (PPA, LDO e
1L.OA).

Segundo o Plano Diretor de Confins. os recurses do fundo municipal de habitagdo de interesse
social serde aplicados segunda o Plane de Aplicagdo Anual, anexadoe a proposta er¢amentaria a

ser anualmente aprovada pela Camara Municipal (A11.35, §4°).

13. A definigao de critérios de género, etnia/raga ou de outras politicas
afirmativas.

O Plano Diretor de Confins ndo define critérios associados a quaisquer politicas afinnativas.

14. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢oes estabelecidas na politica
habitacional.

Além da auséncia de uma politica explicita de habitagio. a maior parte dos dispositivos previstos no
Plano Diretor de Confins passiveis de serem utilizados para enfrentamento da questdo habitacional
dependem de regnlamentacio especifica através de legislacdo municipal. comprometendo sua auto-

aplicabilidade. Excecdo a essa situagdo refere-se 4 ZEIS.

15. A defini¢iio dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
habitacao.

Assim como ndo ha previsdo de uma politica habitacional explicita no Plano Diretor de Confins,
também nio se definem instrumentos e mecanismos de controle social especificos. Porém. prevé-se
a criagdo de um sistema municipal de acompanhamento e controle da implanta¢ao do plano diretor

em geral (A11.37).
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C.III - O Plano Diretor e a politica de saneamento ambiental

1. A existéncia de diagnéstico identificando a situacio do municipio na drea do
saneamento ambiental.

Para elaboragao desse relatorio, nao foram considerados diagnosticos municipais.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de saneamento ambiental,
identificando se o plano diretor apresenta uma visao integrada de saneamento
ambiental.

O capitulo VI do Plano Diretor de Confins contém as diretrizes de saneamento, onde os temas

abastecimento de agua. coleta de esgoto. drenagem pluvial e limpeza urbana sdo tratados, com

énfase nos trés ultimos.

De modo subjacente ao plano diretor, hda uma visdo infegradora do saneamento ambiental. em
especial no que se refere a sua articulacfio com a questdo ambiental. Dentre os objetivos gerais do
plano diretor. consta. por exemplo. a instituicdo de diretrizes para o saneamento ambiental
compativeis com as restrigoes do Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa (Art.5°,
mnciso V). Dos ttens abordados pelas diretrizes de saneamento. percebe-se que a coleta de esgotoe a
drenagem pluvial sdo questdes de algum modo norteadoras da politica de ordenamento territorial de
Confins. sobretudo porque a sua insercio em drea carstica impoe sérias dificuldades ao

funcionamento desses sistemas.

Dos aspectos considerados nas diretrizes de saneamento, apenas o esgotamento sanitario e a
drenagem pluvial sdo explicitamente considerados na definigdo de algumas zonas, come na Zona de
Desenvolvimento Controlado (ZDC) e na Zona de Desenvolvimento Preferencial (ZDP) (Art.12.

§2°e 3°):

+ Zona de Desemvalvimento Controlado (ZDC): corresponde as dreas urbanas do municipio
sitwadas em depressoes carsticas onde, en fungdo das limitagoes de esgotamento sanitdrio e

phvial, devera haver um maior controle do uso e ecupagdo do solo;

s Zona de Desenvolvimento Freferencial (ZDP): corresponde as areas urbanas esgoraveis
por gravidade pelo Ribeirdo da Mata, onde serdo permitidos maiores indices de ocupacdo
do solo; corresponde a localidade de Tavares, que apresenta uma base topegrdfica capaz

de propiciar uma sistema de esgotamento dindmico através da bacia contribuinte do
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Ribeirdo da Mata e onde, em fungédo disso, o desenvolvimento wrbano sera considerado

preferencial.

O plano diretor estabelece as seguintes diretrizes de saneamento (A1t.27):

e a elaboracio de um plano diretor de abastecimento de dgua, através da COPASA,

considerando as zonas urbanas e de expansdo urbana:

» a elaboragdo de um plano diretor de esgotamento sanirario, considerando as zonas urbanas

e de expansdo urbana, contemplando as seguintes questoes:

esgotamento das dreas urbanas situadas nas depressoes carsticas, como é o caso da

sede do municipio;
viabilidade de esgotamento estdtico nas diversas regides do numicipio;

necessidade de considerar procedimentos diferenciados para as bacias qute
compéem o ferritorio municipal face as suas diferencas fisicas, bidticas e de

disposigdo de efluentes;

necessidade de que sejam consideradas, nas disposicoes finais de efluentes, as
Deliberagées Normativas n° 10/86 e 20/97 do COPAM, que tratam, respectivamente,
de “normas e padrées para qualidade das dguas e lancamento de efluentes nas

colegdes de aguas’ e de “enquadramento das aguas da Bacia do Rio das Velhas”;

necessidade de que sejam consideradas, onde couberem, as indica¢oes do

Zoneamenio Ambiental da APA Cdrstica de Lagoa Santa,

necessidade de que seja definido o sistema de gestio dos esgotos sanitarios em

Confins, se atraves do Municipio ou de concessionadria;

necessidade de proceder a despoluigdo e protegao das lagoas do municipio;

« a elaboragdo de um plano diretor de drenagem pluvial, considerando as zonas urbanas e de

expansdo urbana. contemplando as seguintes questoes:

-

esgotamento da depressdo carstica onde se localiza a sede do municipio, com a
preservagdo das lagoas existentes dos riscos de enchente e assoreamento e dos

efeitos da impermeabilizagio das vertentes contribuintes;

consideragdo das indicacoes feitas no Zoneamento Ambiental da Regido Carstica de

Lagoa Santa, a luz das caracteristicas de relevo e solo do territorio municipal;

tendéncia de erosdo dos selos mais _firdgeis do territorio mumicipal;
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« a elaboragdao de um plano diretor de limpeza urbana, considerando as caracteristicas do

sitio nanweal e as zonas urbanas e de expansdo urbana, contemplando as seguintes questoes:

o estudo de destinacdo final do lixo coletado no municipio, tende em vista as

limitacdes impostas pela legislagdo aeroportuaria;
« implantagao da coleta seletiva de lixo;
s possibilidade de um programa de reciclagem de residuos solidos;

= revisdo e modemizagdo dos sistemas de capina e varrigio dos logradouros

pruiblicos;

« necessidade de planejamento, em curto, médio e longo prazo, dos circuitos de coleta

de lixo, considerando as aveas urbanas e de expansdo urbana propostas.

3. A definicio de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

As diretrizes listadas no item anterior demonstram preocupacgiio com a operacionalizagdo dos
servigos de saneamento, indicando a necessidade de participagdo da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais — COPASA (concessionaria estadual) na definicdo do plano diretor de abastecimento
de agua, a necessidade de definigéio acerca da gestdo do sistema de coleta de esgoto sanitario, e a

necessidade de aprimorar a gestao do sistema municipal de limpeza urbana.
Nio sao previstas no plano diretor possibilidades de privatizacdo dos sistemas de saneamento.

Prevé-se o prazo de um ano para a elaboracdo dos planos diretores de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitario, de drenagem urbana e de limpeza urbana pelo Executivo Municipal (A1t.27,
§4°).

4. A definicao de instrumentos especificos, visando a universalizacio do acesso
aos servicos de saneamento ambiental.

O Plano Diretor de Confins ndo aborda o tema do déficit de infra-estrutura, assim como nfo preve

diretrizes de universalizagio do acesso aos servi¢os de saneamento ambiental.

5. A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

(em especial, (i) a instituicio de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas
vazias, (ii) a demarcacio de dreas dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins
de habitacao popular, (iii) o estabelecimento de parametros de uso e ocupacio do solo,
condizentes com os principios da func¢ao social da propriedade, (iv) a outorga onerosa do
direito de construir, (v) o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo — e sua relacio com
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a politica de saneamento ambiental definida no plano diretor, observando a aplicacio desses
instrumentos em #Areas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos)

Afora os aspectos ja considerados nos itens anteriores, a avaliagdo da capacidade da infra-estrutura
existente ndo € explicitamente utilizada para otimizar a sua oferta, em casos de ociosidade dos
sistemas. ou para ampliar o acesso da populagao de baixa renda a mesma. Tampouco € prevista a

aplicagdo de instrumentos urbanisticos relacionada as diretrizes de saneamento.

6. A utilizacio de outros instrumentos para viabilizar a politica de saneamento
ambiental.
Nio ha previsdo no Plano Diretor de Confins de utilizacio de oufros instrumentos para viabilizar a

implanta¢do das diretrizes de saneamento formuladas.

7. O estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a definicio
de objetivos, diretrizes e o estabelecimento de prazos.
No Plano Diretor de Confins, nao hé previsdo de elaboragdo de um plano municipal de saneamento,

mas apenas de elaboracdo de planos setoriais. conforme descrito no item C.IIL.2.

8. A existéncia de principios e objetivos que visem a a¢io articulada com os
niveis de governo estaduais e federal.
No Plano Diretor de Confins. hd apenas a previsdo de elaboracio de um plano diretor de

abastecimento de agua através da COPASA (concessiondaria estadual).

9. A instituicao de fundo especifico de saneamento ambiental, ou de fundo de
desenvolvimento urbano.

(desde que também seja destinado ao saneamento ambiental), e suas fontes de recursos,
observando: (i) o detalhamento da destinaciao dos recursos do fundo: (ii) quem gere o fundo
criado; (iii) quais sao as receitas do fundo; (iv) a necessidade de legislacio especifica; (v)
prazos estabelecidos)

No Plano Diretor de Confins. ndo ha previsdo de instituicdo de fundo especifico de saneamento

ambiental ou de desenvolvimento wrbano.

10. A existéncia de defini¢des relativas ao or¢amento municipal (PPA, LDO e
LOA).

Nas diretrizes prioritarias estabelecidas pelo Plano Diretor de Confins, consta a incorporagéo no
plano plurianual. na lei orcamentdria e no orgamento anual municipal da necessidade de dar

provimento as diretrizes de saneamento previstas (A1t.39. inciso XITI).
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11. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas.

O Plano Diretor de Confins nao define critérios associados a quaisquer politicas afirmativas.

12. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de
saneamento ambiental.

Embora todos os planos diretores setoriais previstos nas diretrizes de saneamento estabelecidas no
Plano Diretor de Confins estejam apenas a cargo do Executivo Municipal, eles podem depender de
politicas estabelecidas pelas concessiondrias prestadoras de servicos. como € o caso da COPASA.
Além disso. ndo ha no plano diretor a definicdo de um sistema municipal de saneamento, nem de
sua previsdo, o que dificulta uma analise acerca do grau de auto-aplicabilidade das diretrizes de

saneamento,
13. A definicao de uma politica de extensao da rede de servicos de saneamento
ambiental na expansio urbana.

Embora ndo haja uma politica explicita de extensdo da rede de servicos no Plano Diretor de
Confins, tanto as zonas urbanas quanto as zonas de expansido urbana devem ser consideradas na

elaboracdo dos planos diretores setoriais previstos (Art.27).
14. A defini¢ao dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
saneamento ambiental.

Nio se definem instrumentos e mecanismos de confrole social especificos da politica de
saneamento no Plano Diretor de Confins. Porém. prevé-se a criagdo de um sistema municipal de

acompanhamento e controle da implantacdo do plano diretor em geral (Art.37).

C.IV - O Plano Diretor e a politica de mobilidade e transporte

1. A existéncia de diagnastico identificando a situacio do municipio na area da
mobilidade e do transporte.

Para elaboracéo desse relatério, ndo foram considerados diagndsticos municipais.
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2. As diretrizes estabelecidas para a politica de mobilidade e transporte.
Identificar-se-a a existéncia de alguma politica ou diretrizes relativa as tarifas.

3. Deve ser avaliado se as diretrizes e os objetivos de intervencio visam:

a) conformar o sistema de transportes pela definicio de modais com funcoes diferentes; b)
definicio do modal prioritario a ser estimulado pelo poder piblico; c) a existéncia de
principios regulatérios; d) a existéncia de diretrizes para integracio de modais; e) a definicio
de uma hierarquizacao do sistema vidrio.

4. A defini¢ao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas,

5. A defini¢io de instrumentos especificos, visando a ampliacao da mobilidade
da populagio e promogio de servicos de transporte publico de qualidade.

6. A utilizagcao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

(em especial, (i) a instifuicao de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas
vazias; (ii) a demarcacao de areas dotadas de infra-estrutura; (iii) o estabelecimento de
parimetros de uso ¢ ocupacio do solo condizentes com os principios da funcio social da
propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento compulsdrio e
o IPTU progressivo)

7. A utilizagio de outros instrumentos vinculados a politica de
transporte/mobilidade.

8. O estabelecimento de plano municipal de mobilidade e/ou de plano viario da
cidade, seus objetivos, suas diretrizes e o estabelecimento de prazos.

9. A existéncia de principios e objetivos que visem a acio articulada com os
niveis de governo estaduais e federal.

10. A instituicao de fundo especifico de mobilidade e transportes, ou de fundo de
desenvolvimento urbano e suas fontes de recursos.

(observar: (i) o detalhamento da destinacio dos recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo
criado; (iii) quais sao as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacao especifica; (v)
prazos estabelecidos)

11. A existéncia de definicdes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA).

12. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas.

13. O grau de auto-aplicabilidade das definicdes estabelecidas na politica de
mobilidade e transportes.
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14. A definicao de uma politica de extensao da rede de servicos de transportes
publicos na expansao urbana.

15. A definiciio dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
transporte e mobilidade.
O transporte e a mobilidade urbana sio temas praticamente desconsiderados pelo Plano Direfor de

Confins. o que torna sem senrido responder cada uma das quesrtoes listadas acima.

O (mico aspecto considerado no plano diretor diz respeito ao sistema viario, tratado de modo
desarticulado dos aspectos de transporte, mobilidade ou circulagdo urbana. O problema da dispersao
das areas urbanas e de expansio wrbana ¢ basicamente enfrentado através do comprometimento de
dreas que assegurem os corredores vidrios necessdrios a sua articulagdo (Art.1l, inciso VI): a
Jungdo social da circulagdo urbana em Confins [..] devera ser assegurada atraves do
comprometimento legal de dreas para ampliagdo de vias estrutuvais existentes e para a
implantagéo de vias estruturais propostas (Art.17): e ainda, como um dos objetivos gerais do plano
diretor, consta a compensagdo pela dispersdo e desarticula¢do das areas urbanizadas ou
urbanizaveis no territorio do municipio, quer pelo controle do processo de urbanizagdo, quer pela
previsdo e execucdo gradativa de wm sistema vidrio de articulacdo (Art.5°, inciso II). Com esse
objetivo. o plano diretor estabelece o prazo maximo de um ano para o Executivo Municipal
desenvolver estudos aprofundados acerca das diretrizes vidrias propostas. Para a implantacdo do

novo sistema vidrio municipal, foi criada a Area de Diretrizes Especiais 1 (ADE-1) (Art.19, inciso
D.
O plano diretor faz mencdo 4 existéncia de uma Lei do Plano Viario do Municipio. que devera ser

revista em funcdo das modificacdes introduzidas pelo mesmo. (Art.20 e 28).

Nas diretrizes prioritarias estabelecidas pelo Plano Diretor de Confins, consta a incorporacao no
plano plurianual. na lei orcamentdria e no orcamento anual municipal da necessidade de realizar
estudos mais aprofindados e completos das direrrizes viarias propestas para Confins [..],
definindo um programa de demarcacdo das mesmas no territorio municipal e estabelecendo
norinas de alinhamento e nivelamento para os empreendimentos lindeiros a cada wma (Art.39,
inciso VI),

A hierarquia vidria. que distingue as vias municipais entre principais e secundarias. € utilizada como
referéncia para a aplicacdo de coeficientes de aproveitamento. conforme descrito no item B.IV.2.

embora essa classificacio nio esteja explicitada no plano diretor.
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Apesar de Confins ser municipio integrante da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ndo ha

nenhuma consideracdo a respeito da sua integragdo no sistema de transporte metropolitano.

C.V - O Plano Diretor e a politica de meio ambiente

1. A existéncia de diagnéstico identificando a situa¢iio do municipio na area do
meio ambiente.

Para elaboragio desse relatorio. ndo foram considerados diagnosticos municipais.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de meio ambiente.

(verificar particularmente se existem dispositivos restritives & moradia de interesse social (por
exemplo, remocoes de moradias em areas de preservacio))

O capitulo V (Art.26) do Plano Diretor de Confins contém as diretrizes ambientais para o

municipio:

cumprimento dos seguintes dispositivos legais: Art.23 e 225 da Constituicio Federal: n°
Federal 6938/81; Art.1° do Decreto Federal n° 99274/90; Resolu¢do CONAMA n° 237/97.
Art.11 da Constituicdo Estadual: Lei Estadual n° 7772/80: Instugdes Normativas COPAM
n° 10/86 e 29/98:

criacio de nm érgdo municipal de controle ambiental:

elaboragdo de normas municipais supletivas e complementares relacionadas com a

preservagdo do nieio ambiente;

manutengdo da obrigatoviedade de licenciamento ambiental de empreendimentos
considerados potencialmente poluidores e de impacto negativo sobre o meio ambiente,

incluindo loteamentos;

manutengdo da obrigatoriedade de manifestacdo prévia do orgdo gestor da APA Carste de
Lagoa Santa sobre a aprovagdo de empreendimentos considerados potencialmente

politidores e de grande impacto negativo sobre o meio ambiente, inchiindo loteantentos;

continuidade de gestoes junto ao Estado, visando cooperagdo técnica dos orgdos estaduais
de controle ambiental, [...] visando o licenciamento e fiscalizagdo de atividades de impacto

ambiental local:

continuidade de gestoes junto ao IBAMA, visando estabelecer procedimentos que

assegurem o cumprimento, no dmbito do territorio municipal, das determinacoes de
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manejo, uso e ocupagdo do solo definidas pelo Zoneamento Ambiental da APA Carste de

Lagoa Santa, de forma integrada com a legislagdo municipal;

+ continuidade de gestoes que assegurem o cumprimento das diretrizes de saneamento basico
definidas;

» desenvolvimento de planos programas e projetos que preservem as lagoas do nunicipio,
mesmo que intermitentes, dos riscos de imundacdo, polui¢do e assoreamento e ocupagdo

privada das margens;

* criagdo de procedimentos [...] para o licenciamento de corte de arvores com base no

Cadigo Florestal;

o estabelecimento de um programa de recuperagdo de solos degradados e de recuperagio de

matas ciliares.

No plano diretor. nao ha dispositivos restritivos a moradia de interesse social.

3. A definicio de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

Afora as diretrizes ambientais listadas no item anterior ¢ a incorporagio geral da preocupagio
ambiental no Plano Direfor de Confins, ndo hd definigdo de objetivos especificos on
estabelecimento de metas concretas associadas a implantacao das diretrizes ambientais. Entretanto,
cabe destacar a busca de ac¢do integrada entre o Poder Publico Municipal. estadual e federal no que

se refere as questoes ambientais. conforme descrito no item C.V.7.

4. A definiciio de instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental
(zoneamento ambiental e instrumentos juridicos e fiscais).

(verificar se o plano tem defini¢oes — e quais — e relativas aos seguintes pontos: (i) delimitacio
de dreas de restricao ambiental; (ii) delimitacao de areas de utilizaciio e conservacio dos
recursos naturais; (iii) delimitacio de areas de preservacio permanente em funcao de
situacoes criticas existentes; (iv) delimitacio de areas a serem revitalizadas; (v) delimitacio de
areas a serem recuperadas ambientalmente; (vi) delimitacio de unidades de conservacao; (vii)
delimitacao de zonas de fransicio enfre as areas a serem preservadas, conservadas e
ocupadas; (viii) delimitacao de Areas de recuperacao e protecio da fauna e flora; (ix)
delimitacao de Areas de recuperacio e protecao de recursos hidricos)

O Plano Diretor de Confins utiliza como forte referéncia o Zoneamento Ambiental da Area de
Protegdo Ambiental (APA) Carste de Lagoa Santa, instituido através da Instrugdo Normativa n°

01/97. de 17/12/97, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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(IBAMA). Além da delimitacio das zonas urbanas existentes. o zoneamento ambiental estabelecido

classifica o territorio municipal de Confins segundo as seguintes zonas de conservacio:

a ZCEAM - Zona de Conservagio do Equilibrio Ambiental Metropolitano tem a fungdo de
propiciar o equilibrio entre a protecdo do sistema carstico e o vetor de controle sobre os
grandes vetores metropolitanos de Vespasiano, Pedro Leopoldo, Matozinhos e Lagoa Santa,
minimizando os impactos desta expansdo sobre as dareas de maior fragilidade da APA.
Nesta zona ficam proibidos: a disposigio de efluentes ou de refiigios industriais, residuos
de agroioxicos ou de fertilizantes e outros residuos perigoses; a expansde do perimetro
urbano sobre areas de alta vulnerabilidade geotécnica e a poluigdo dos agiiiferos onde se
observarem conjuntos de ocorréncias ambientais, Essa zona ocupa a maior parte do

territorio municipal:

a ZCDUI - Zona de Conservagdo e Desenvolvimenio Urbano Industrial tem a fungdo de
disciplinar o corredor de urbanizagdo e industrializagdo ao longo da MG-424, e limita a
sua penetragdo nas areas frageis do Planalio de Dolinas, bem como evitar o impacio desie
sobre as dreas remanescentes das matas decidnais e semi-deciduais. Nesta zona ficam
proibides: a disposi¢cdo de efluentes ou de residios urbanos ou industriais, residuos de
agrotoxicos ou de fertilizantes e outros residuos perigosos; a expansdo do perinetro urbano
e de loteamentos urbanos em areas de alta vulnerabilidade geotecnica e de poluigdo dos
aqiilferos onde se observarem conjunios de ocorréncias ambientais. Essa zona ocupa apenas

uma pequena por¢io a noroeste-oeste do municipio, préxima a sede municipal;

a ZCPD - Zona de Conservacdo do Planalto das Dolinas tem a finalidade de disciplinar a
ocupa¢do do planalto das delinas por atividades agropecuaria e extracdo mineral. Nesta
zona ficam proibidos: a criagdo intensiva de animais com alto impacto ambiental; a
agricultura intensiva com alto impacto ambiental; o parcelamento do solo destinade a
loteamentos nrbanos; a witilizagdo de dareas para disposicdo e tratamento de efluentes
sanitarios, residuos sélidos domésticos ou industriais; a disposicdo de efluentes ou residuos
quimicos, de agrotoxicos ou de fertilizantes; a implantacdo e operacdo de indiistrias

potencialmente poluidoras. Essa zona ocupa uma porcio ao norte-noroeste do municipio.

As Zonas de Conservacio podem se sobrepor de modo isolado as chamadas Areas de Ocorréncia

Ambiental. definidas como dreas que correspondem a situagées fisicas e bioticas que ocorrem de

JSorma dispersa em quaisquer das zonas estabelecidas e que, devido as peculiaridades, requerem

nermatizagdo especifica em relagdo as demais existentes em outras zonas. Podem ser classificadas

el
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o APP - Areas de Preservagdo Permanente séo aquelas que possuem uma cobertura vegetal
de preservagdo permanente, conforme estabelece a Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965
ou outras quee vierem a ser declaradas para a mesma finalidade, entre as quais as matas e

cerrados;

o AIE - dreas de Interesse Especial sdo aquelas [...], independente de estarem protegidas por
qualquer tipe de norma, federal, estadual ou mumicipal, que se apresentarem conio
importantes na composi¢do da Unidade de Conservag¢do, quer pelo carater representativo
de conjunto cultural, historico ou paisagistico, quer pelo grau de fragilidade fisica e bidtica
que possani representar riscos que comprometan os ecossistemas locais. No ambito da APA
Carste de Lagoa Santa, tao somente para efeito do zoneamento, ficam estabelecidas como
Areas de Interesse Especial os macigos caledrios, dolinas, terrenos montanhosos e frdgeis,
aluvides e terragos, drea tombada, sitio arqueolégico Pré-ceramico, sitio arqueologico

Ceramico, sitio arqueologico Rupestre, sitio paleontologico e cavernas.

5. A compatibilizacio do planejamento territorial com o diagnostico ambiental,
através das seguintes defini¢des.

((i) delimitacao de dAreas de risco de inundacao; (i) delimitacao de dreas de risco geologico;
(iii) mapeamento da geomorfologia dos solos e aptidées; (iv) mapeamento de declividades; (v)
delimitacio de areas com restricio de impermeabilizaciao dos solos; (vi) delimitacio de areas
de ocupacio e de expansio urbana, considerando as condicdes dos ecossistemas locais e a
capacidade de suporte da infra-estrutura; (vii) delimitacio de areas de risco a ocupacio
humana; (viii) delimitaciio de dreas de atividades agricolas; (ix) delimitacio de areas de
atividades de exploracao: (x) localizacao preferencial de comércio, indistria e servicos: (xi)
dreas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades economicas geradoras de
impacto nos ecossistemas locais; (xii) areas especiais instituidas em correspondéncia com as
atividades de infra-estrutura urbana geradoras de impacto nos ecossistemas locais)

Apesar do diagnostico ambiental nao ter sido considerado para fins de elaboracio desse relatorio.
destacam-se as principais propostas ambientais incorporadas ac Plano Diretor de Confins. Tomando
como referéncia geral 0 Zoneamento da APA Carste de Lagoa Santa. o plano diretor considera as
peculiaridades ambientais existentes no municipio ao definir diretrizes de ordenamento territorial
considerando as limitagoes impostas pelo zoneamento ambiental. tanto no que se refere a limitacdo
de dreas para fins urbanos e de expansdo urbana. quanto no que tange a definicdo de dreas de
protecio ambiental. Conforme descrito no item B.IV.1, dentre as zonas criadas pelo plano diretor,
destaca-se a Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA). que engloba dreas consideradas de
preservagdo permanente nos termos do Coédigo Flovestal e do Zoneamento da APA Carste de

Lagoa Santa e a Zona de Usos Sustentaveis (ZUS), que compreende areas inviaveis para

parcelamento urbano, onde serdo permitidos empreendimentos isolados e atividades rurais, em
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termos ambientalmente sustentaveis (Art.12, incisos VIII e IX), Conforme descrito no item B.IV.7,
destaca-se, também, a criagdo das seguintes areas de diretrizes especiais destinadas a protegio
ambiental: a Area de Diretrizes Especiais 3 (ADE-3) compreende as areas em torno das lagoas
existentes nas depressoes carsticas do municipio, que deverdo ser estudadas visande a
conformagio e a instituigdo de parques urbanos; a Area de Diretrizes Especiais 4 (ADE-4)
compreende sitios arqueologicos e cavernas existentes no municipio, constantes do Zoneamento
Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa, que deverdo ser definidos, planejados e instrumentados,
visando suas protecées e aproveitamento turistico, e a Area de Diretrizes Especiais 7 (ADE-7)
compreende as dreas de matas de maior porte existentes no ferritorio numicipal e gue deverdo ser
objeto de estudos visando definir planos de manejo ou de preservagdo permanente (Art.19, incisos

1L, IV e VII).

Para fins de localizacdo de atividades potencialmente poluidoras. o plano diretor € atento as
exigéncias de licenciamento. O incentivo a implantagio de empreendimentos industriais na Zona de
Expansdo Urbana 4 (ZEU-4). por exemplo, ¢ condicionado ao enquadramento dos mesmos na
Classe I definida pela Resolugio COPAM 1n° 001/90 e ao respeito as exigéncias de disposigio de
efluentes e residuos sélidos em ambientes carsticos (Art.7°, inciso I), O mesmo respeito ao ambiente
carstico € exigido para a implantagido de empresas de base tecnolégica previstas na Zona de
Expansdo Urbana 3 (ZEU-3) (Art.7°. inciso II). Até o desenvolvimento de atividades agropecuarias
deve ser estudado a luz das restrigées impostas pelo zoneamento ambiental (Art.9°). Além disso, o
licenciamento de empreendimentos potencialmente poluidores e de impacto ambiental. assim como
de atividades industriais — em especial os Usos Industriais 2 e 3 (UI-2 e Ul-3) — esta condicionado a

elaboracdo de Estudos Prévios de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios de ITmpacto Ambiental

(RIMA) (Art. 14, incisos XVII e XVIII e A11.26. §2°).

O zoneamento ambiental tambem € tomado como referéncia para fins de parcelamento do solo nas
dreas de expansdo wbana definidas. Os loteamentos devem ser submetidos a licenciamento

ambiental (Art.26. §1°).

6. O estabelecimento de plano municipal de meio ambiente, seus objetivos, suas
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

O Plano Diretor de Confins nio preveé a elaboracdo de um plano municipal de meio ambiente.
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7. A existéncia de principios e objetivos que visem a aciio articulada com os
niveis de governo estaduais e federal.

Do ponto de vista ambiental. varias sdo as indica¢des do Plano Diretor de Confins no sentido de
propor agdes articuladas com oOrgdos e instituigdes supra municipais. destacando-se. conforme
descrito no item C.I.2: a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER-MG)., visando colaboragdio na realizacdo de estudos de avaliacio das
possibilidades de desenvolvimento do setor agropecuario (Art.9°, §2° e Art.53): o Instituto Estadual
de Florestas (IEF-MG). visando orientacdo para regulamentacio do manejo ou preservacio
permanente de dreas de matas existentes (Art.19, §5° e para criacdo de procedimentos para
licenciamento de corte de arvores (Art.26. §4°): e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA). visando garanfir o cumprimento das determinacoes

estabelecidas no Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa (A11.26. inciso IX).

De modo explicito, consta, dentre as disposi¢Oes gerais e transitorias do plano diretor, o seguinte: o
Municipio desenvelvera gestoes junto aos orgdos estaduais e federais de controle ambiental,
visando o estabelecimenta de convénios de cooperagdo na gestio das questoes ambientais do
municipio, sobretudo as relacionadas com o Zoneamento Ambienial da APA Carste de Lagoa Santa

(A11.50).

8. A instituicao de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos.

(observar: (i) o detalhamento da destinacao dos recursos do fundo; (ii) quem gere o fundo
criado; (iii) quais sao as receitas do fundo; (iv) a necessidade de legislacao especifica; (v)
prazos estabelecidos)

O Plano Diretor de Confins ndo prevé a criacdo de um fundo especifico de meio ambiente.

9. A existéncia de defini¢des relativas ao or¢camento municipal (PPA, LDO e
LOA).

Nas diretrizes prioritarias estabelecidas pelo Plano Diretor de Confins, consta a incorporagéio no
plano plurianual, na lei orgamentaria e no orcamento anual municipal da necessidade de: dar
provimento as diretrizes ambientais previstas: elaborar e executar um plano de implantacio de
parques urbanos em tomo das lagoas existentes no municipio: e de elaborar e executar um plano de
identificacdo, recuperacio e protecio dos sitios de insercdo de sitios arqueologicos e cavernas

existentes no municipio (A1t.39. incisos VIL VIII e XI).
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10. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas.

O Plano Diretor de Confins ndo define critérios associados a quaisquer politicas afirmativas.

11. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de
meio ambiente,

Em func¢éo da inserc¢éo de todo o territério municipal na APA Carste de Lagoa Santa e do fato de
que cabe ao IBAMA a gestdo da mesma (Instrucdo Normativa IBAMA n° 01/97), pode-se concluir
que a implantacdo das diretrizes ambientais previstas no Plano Diretor de Confins sdo altamente
dependentes do zoneamento ambiental estabelecido. Sendo assim. ainda que ndo haja previsdo de
regulamentacdes complementares, a auto-aplicabilidade restringe-se as direfrizes incorporadas ao
zoneamento de uso e ocupacio do solo previsto no plano diretor. ja estabelecidas em conformidade

com o Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa.

12. A definicao dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
meio ambiente.

Nio se definem instrumentos e mecanismos de controle social especificos da politica de meio
ambiente no Plano Diretor de Confins. Porém. prevé-se a criacio de um sistema mumnicipal de

acompanhamento e controle da implantacdo do plano diretor em geral (Art.37).

C.VI - O Plano Diretor e a politica metropolitana

1. A existéncia de diagnostico identificando a situacio do municipio no contexto
metropolitano, com énfase nos problemas de coordenaciio e cooperacio entre os
municipios e nas desigualdades sociais existentes na metropole.

Para elaboracdo desse relatorio. ndo foram considerados diagnosticos municipais.

2. As diretrizes estabelecidas na perspectiva da integra¢ao do municipio a
metropole.

Embora ndo haja o estabelecimento de diretrizes especificas de integracdo do municipio a
metropole, o Plano Diretor de Confins apresenta uma nitida preocupagdo com o contexto
metropolitano. incorporando as transformacoes em andamento no vetor norte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Enfase mais significativa ¢ dada as perspectivas de

desenvolvimento econdémico, onde se destacam os seguintes itens (Art.6°, 7°, 8° e 99):
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a previsdo de complexos comerciais e de servigos diretamente relacionados com o
transporte de carga e passageiros do Aevoporto Internacional Trancredo Neves, tirando

partido dos chamados efeitos de consolidagdo do aeroporto:

o incentivo a implanta¢do na Zona de Expansdo Urbana 3 (ZEU-3) [...] de empresas
industriais veltadas para uma producdo com tecnologia de ponta...; o parque tecnologico a
que se destina essa zona deve ser considerado em uma amplitude fisica maior, emolvendo

possiveis parcerias com os municipios de Lagoa Santa e Pedro Leopoldo,

o aproveitamento do potencial comercial e de servicos das faixas marginais da rodovia

MG-424;

a divilgacdo das vantagens de Confins para a localizacdo de atividades de comércio e
servico, considerando as potencialidades de transporte rodoviario, ferroviario e aerovidario
ne municipio; assim como a divulgagdo das vantagens industriais especificas do municipio
junto a empresas e iustituigoes publicas ou privadas de fomento do desenvolvimento
economico, considerande a posigcdo relativa na RMBH, a vizinhanga de rodovias e
Jferrovias e, principalmente a efetivagdo dos planos oficiais de consolidacdo do Aeroporto

Internacional de Confins, como centro de um processo regional de desenvolvimento;

a necessidade de tirar partido dos planos oficiais do Estado relativos a melhor integragdo
rodovidria do Aeroporio de Confins com o Estado e a RMBH, envolvendo principalmente a
futura implantacdo do nove contorno rodovidario norte de Belo Horizante (Rodoanel) e a

ampliagdo e melhoria, no contexto da chamada Linha verde, da rodovia MG-424;

o aproveitamento do potencial de desenvolvimmento do turismo representado pelo Aeroporto

Internacional de Confins;

o aproveitamento do potencial nwistico representado pela inser¢do do nnmicipio na

RMBH, em termos de eventos e de hospedagem,

o aproveitanienio do potencial de procura de Confins para lazer de fim de semana, férias e

feriados, no dmbito da RMBH,

a conveniéncia de uma agdo integrada com os municipios vizinhos e com o Estado para fins

de desenvolvimento do potencial turistico municipal:

a possibilidade de desemvolvimento de uma produgdo hortifrutigranjeiva ne mimicipio,
considerando as demandas efetivas e porenciais da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte e, comparativamente, a potca disponibilidade de espaco, as singularidades do
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sitio natural e as limitagoes impostas pelo Plano de Manejo da APA Carste de Lagoa

Santa,

e q possibilidade de implantagdo de floriculturas no municipio, considerando o potencial
representado pelo transporte aéreo e, comiparativamente, as limitagoes do Plano de

Manejo da APA Carste de Lagoa Santa e as singularidades do sitio natural.

Afora esses aspectos ligados ao desenvolvimento econdmico, o plano diretor estabelece a
necessidade de desenvolver gesioes junto aos orgdos estaduais de controle metropolitano, visando
estabelecer procedimentos conmuns e coaperagio técnica na aprovacdo de parcelamentos do solo

o municipio (Art.52).

3. A definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas visando uma politica metropolitana.
Afora as diretrizes listadas no item anterior, o Plano Diretor de Confins nao define outros objetivos

ou metas relativas a uma efetiva politica metropolitana.

4. A definiciio de instrumentos especificos visando a gestiio compartilhada e
cooperativa com outros municipios metropolitanos (por exemplo, a definicio de
consorcios municipais) e se envolve outros ambitos federativos (estados e unifo).

Afora as diretrizes listadas no item C.IV.2. o Plano Diretor de Confins ndo define instrumentos

especificos visando a gestdo integrada enfre municipios metropolitanos.

5. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢oes estabelecidas na politica
metropolitana.

Diante da indefiniciio de metas concretas e instrumentos especificos. nao € possivel avaliar o grau
de auto-aplicabilidade das diretrizes de integracdo metropolitana definidas no Plano Diretor de
Confins.
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D - SISTEMA DE GESTAO E PARTICIPACAO DEMOCRATICA

1. A existéncia de previsao de audiéncias publicas obrigatoérias. Se sim, em que
casos?

No Plano Diretor de Confins, no item que trata da gestio democratica do municipio, consta a
necessidade de realizacao de audiencias ptiblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua aprovacde

pela Camara Municipal (Art.20, §3°).

2. As defini¢oes relativas as consultas publicas (plebiscito; referendo popular ou
outras).

No Plano Diretor de Confins. no item que frata da gestdo democratica do municipio. também consta
a necessidade de realizacdo de consultas publicas sobre as propostas do plane plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orgamento anual, como condicdo obrigatéria para sua aprovagdo

pela Camara Municipal (Ar1.20, §3°).

3. As defini¢oes relativas as Conferéncias (identificar quais) e sua periodicidade.

Nao ha previséo de realizacio de conferéncias no Plano Diretor de Confins.

4. A instituicao de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a politica
urbana e se existem conexdes ou mecanismos de articulacio entre estes.

Nao ha previsdo de criagdo de conselhos municipais no Plano Diretor de Confins.

5. Identificar para cada Conselho:

a) composicio por segmento: b) composicio do poder piblico e sociedade: ¢) cardter
(consulfivo ou deliberativo ou ambos); d) atribuicaes; e) a definicio da forma de eleicio dos
conselheiros; ) a definiciio de critérios de género na composicao do conselho.

Nio se aplica.

6. Previsio de participagio da populac¢io e de entidades representativas dos
varios segmentos da sociedade na formulacio, execu¢io e acompanhamento dos
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O Plano Diretor de Confins prevé a criacdo de wm sistema municipal de acompanhamento e
controle da implantagdo do plano diretor, com a seguinte composi¢io: representante do setor de

planejamento urbano do Executivo Mumicipal [a ser criado], representantes das secretarias
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municipais, representante da assessoria juridica da Prefeitura, represeniante do poder legislativo e
representante da sociedade civil (Art.37, §2°). Entretanto, ndo ha definicdo clara quanto a

composicdo numerica do sistema.

Como diretriz para a participacio popular, o Plano Diretor de Confins ainda prevé a organizagdo de
unidades de gestdo comumitaria, como instrumentos de defini¢do e cumprimento de diretrizes de
interesse de cada comunidade. Tais unidades deverdo ser definidas pelo sistema municipal de
acompanhamento e controle da implantacdo do plano diretor, no prazo méximo de 180 dias,
dependendo ainda de regulamentacdo através de legislagio municipal. Como referéncias basicas,
devem ser consideradas as seguintes comunidades: da sede municipal. de Tavares e de Lagoa dos
Mares. (Art.41).

7. A definicao de criacio de Foruns entre governo e sociedade para debate de
politicas urbanas.

Conforme anunciado no item anterior, o Plano Diretor de Confins prevé a criagio de um sistenra
numnicipal de acompanhamento e controle da implantagdo do plane diretor. no prazo maximo de 90

dias, com as seguintes atribuigdes (Art.37, §2°):

e controlar, avaliar e fiscalizar o desenvolvimento do municipio, a luz das diretrizes do plano
diretor;
e avaliar conclusivamente os processos de aprovagdo de obras de edificagdo e parcelamento,

bem coma de obras de urbanizagdo em geral;

e decidir do licenciamento de empreendimentos e atividades wbanas, observando o disposto
[no plano diretor] sobie categorias e zonas de uso do solo e, quando couber, as disposicoes
relativas a estudo prévie de impacto de vizinhanca (EIV) e a estudo prévio de impacto

ambiental (EIA);

e coordenar o cumprimento das diretrizes do plano divetor [...], avaliando os resultados e

proponido, quando couber, alteragées e/ou complementagdes.

O plano diretor preve. ainda. a criacdo de um sisrema mumicipal de gestdo democrdtica. que
assegure a participagdo da comunidade na gestdo do municipio nos termos preconizados no Art.43
do Estatuto da Cidade. Sua implantacdo depende de regulamentacdo em legislacio municipal,
cabendo ao Executivo Municipal encaminhar projeto de lei especifico ao Legislativo no prazo

maximo de 180 dias. Dentre as obrigagdes previstas desse sistema. consta a de acompanhar a
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implantagdo do plano diretor, quer diretamente através de representagdo no sistema de

acompanhaniento e conirole [...], quer no contexto geral de sua atuagdo (A11.40).

8. A definiciio de criagiio de instancias de participacio social no or¢amento
publico municipal.

No Plano Diretor de Confins. no item que trata da gestdo democratica do municipio. consta apenas a
necessidade de realizagdo de debates, audiéncias e consultas piiblicas sobre as propostas de plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentaria e do or¢amento annal, como condi¢do obrigatoria
para sua aprovagdo pela Camara Municipal (Art.20. §3°). Enfretanto, tais procedimentos nao se
articulam nem com o sistema municipal de acompanhamento e controle da implantagdo do plano

diretor, nem com o sistema municipal de gestio democratica. ambos previstos no plano diretor.

9. Verificar no plano diretor a relagao que existe entre a defini¢cio de obras e
investimentos propostos com a capacidade financeira do municipio.

O Plano Diretor de Confins néo € explicito quanto 4 defini¢do de obras e investimentos.

10. A defini¢ao de outras instancias de participacao.

Todas as instancias de participagiio previstas no Plano Diretor de Confins foram descritas no item

D.7.

11. Identificar a existéncia no plano da institui¢ao de sistema de gestio,
estrutura, composi¢ao e atribuic¢oes de cada orgao; as formas de articulacao das
acoes dos diferentes orgaos municipais.

Para a coordenacdo do sistema municipal de acompanhamenito e controle da implanta¢do do plano
diretor, conforme descrito no item D.7. o Plano Diretor de Confins prevé a criacao de um setor de
planejamento urbanoe no ambito da Administracdao Publica Municipal. contando com:; wm
profissional de nivel superior e dois profissionais de nivel médio, da drea de arquitetura ou
engenharia, assegurada a colaboragdo eventual de profissionais de outras areas, integrantes da
Administragdo Publica mmicipal; instrumental téenico suficiente para o desempenho de suas
tarefas; espaco fimcionalmente conpativel com suas fimgoes; pelo menos uma viatura; e apoio de
uma estrufura de informagdes topogrdficas e cadastrais indispensdveis ao exercicio de suas
Jimgées, em especial uma base cartografica compativel com as divetrizes de desenvolvimento

urbane (Art.37, §1°e 4°).

Além disso, esta prevista a representacio de secretarias municipais no sisfena nnmicipal de

acompanhanento e controle da implantagdo do plano dirvetor. conforme descrito no item D.6.
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12. Identificar no plano diretor as formas de planejamento e execucio das acoes;
se existem definicoes relacionadas as formas regionalizadas e centralizadas de
gestio; Como esta prevista a participacio da sociedade neste processo?

Afora a organizacio de unidades de gestdo comunitarias previsias no Plano Diretor de Confins,

descritas no item D.6, ndo sdo explicitadas outras formas de gestdo descentralizadas.

13. Identificar, no plano, as formas de monitoramento das acdes no territorio
municipal; Esta previsto a participacio da sociedade?
No Plano Diretor de Confins ndo estdo previstas formas explicitas de monitoramento das acdes no

territorio municipal.

14. Identificar, no plano, a referéncia a existéncia de cadastros e a
implementacio dos impostos territoriais (IPTU, ITR e ITBI).
Nao ha referéncias a existéncia de cadastros on a implementacéo de impostos territoriais no Plano

Diretor de Confins

Dentre as disposigoes gerais e transitorias previstas no plano diretor. consta apenas a necessidade de
elaboragdo de uma base cartografica para o municipio contemplando: a elaboragdo do mapa do
territorio municipal, na escala de 1:12.500, envolvendo pelo menos a atualizagdo do mapa da
regido, na escala de 1:50.000, elaborado em 1977 pela Fundagdo IBGE; e a elaboragdo de mapas
das areas urbanas atuais, na escala de 1:2.000, com coordenadas UTM, curvas de nivel de mertro
em metro, sistema viario existente ou projetado, hidrografia, elementos naturais notaveis e,

dependende da disponibilidade de recuyrsos, com o cadastro de iméveis (Art.44, inciso I).

15. Identificar a previsao, no plano, de revisiao do Codigo Tributario Municipal.

Denwe as disposicbes gerais e (ransitorias previstas no Plano Diretor de Confins. consta a

necessidade de elaboragdo de novo Codigo Tributario municipal (Art.54).
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ANEXO 3 - Cadastro de contribuintes por inscri¢do - pessoa juridica/ativos

Data de Inicio

Endereco

Natureza Juridica

Atividade Econdmica

04/10/2007
15/10/2007
20/10/2007
20/10/2007
20/10/2007
21/10/2007
21/10/2007
21/10/2007
26/10/2007
29/10/2007
14/11/2007
20/12/2007
09/01/2008
24/01/2008
24/01/2008
24/01/2008
24/01/2008
24/01/2008
13/03/2008
18/06/2008
18/06/2008
23/09/2008
20/10/2008
12/11/2008
23/03/2009
25/03/2009
30/04/2009
20/05/2009
20/05/2009
02/06/2009
07/08/2009
09/11/2009
25/11/2009
26/11/2009
01/01/2010
07/01/2010
03/03/2010
28/05/2010
28/05/2010
23/06/2010
05/11/2010
14/12/2010
16/10/2007
24/10/2007
23/11/2007
24/01/2008
20/08/2008
06/07/2009
26/04/2010

Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional
Aeroporto Internacional

Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica

Representantes
Atividades
Locacdo
Atividades
Atividades
Comercio
Restaurantes
Atividades
Servicos
Corretores
Lanchonetes
Comeércio
Agenciamento
Lojas Duty Free
Lojas Duty Free
Lojas Duty Free
Lojas Duty Free
Lojas Duty Free
Transporte Aéreo
Comeércio
Comeércio
Atividades
Locacdo
Atividades
Comeércio
Restaurantes
Agenciamento
Agéncias de
Outras atividades
Casas lotéricas
Comeércio
Comeércio
Comeércio
Transporte aéreo
Comeércio
Outras atividades
Operacéo
Restaurantes
Restaurantes
Comeércio
Atividades
Bancos maltiplos
Administragdo
Comeércio
Administragdo
Servicos
Comeércio
Bancos maltiplos
Restaurantes

(Continua)



Data de Inicio

Endereco

Natureza Juridica

Atividade Econdmica

01/01/1997
14/11/2005
15/01/2006
27/10/2006
01/01/2007
05/09/2007
25/05/2006
20/05/2009
28/10/2009
28/06/2010
01/01/2007
15/10/2008
30/11/2005
28/08/2007
20/10/2007
20/10/2007
24/10/2007
18/06/2008
01/01/2007
21/01/2008
16/08/2007
05/09/2007
26/09/2007
14/09/2007
18/09/2007
27/09/2007
11/01/2011
24/08/2007
28/08/2007
05/09/2007
14/09/2007
14/09/2007
21/09/2007
21/09/2007
21/09/2007
12/06/2008
05/09/2007
19/09/2007
21/05/2008
08/05/2009
02/07/2009
20/10/2007
20/11/2008
06/01/2011
03/02/2009
26/09/2007
04/04/2008
21/06/2010
23/04/2010
30/08/2010
01/12/2008
03/04/2009

Aeroporto Internacional

Aeroporto Internacional

Aeroporto Internacional

Aeroporto Internacional

Aeroporto Internacional

Avenida Angelina Maria, 104
Avenida Angelina Maria, 154
Avenida Antonio José

Avenida Antonio José

Avenida Antonio José

Avenida de Ligacdo MG-010
Avenida de Ligacdo, MG-010
Avenida José Ribeiro

Avenida José Ribeiro

Avenida José Ribeiro

Avenida José Ribeiro

Avenida José Ribeiro

Avenida José Ribeiro

Estrada Da

Praga Prefeito Jodo

Rodovia LMG 800, 0

Rodovia LMG 800, 0

Rodovia LMG 800, 0

Rodovia LMG 800, Km 9

Rodovia LMG 800, Km 9

Rodovia LMG 800, Km 9

Rodovia LMG 800, S/N°

Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia LMG080, KM9 Aeroporto
Rodovia MG 424, 0

Rodovia MG 424, 0

Rodovia MG 424, 0

Rodovia MG 424, 0

Rodovia MG 424, 0

Rodovia MG 424, 1080

Rodovia MG 424, 670

Rodovia MG-010

Rodovia MG-010

Rodovia MG-010, 0

Rodovia MG-010, 0

Rodovia MG-010, 0

Rodovia MG-010, S/N

Rodovia MG-010, S/N

Rodovia MG-010, S/N

Rodovia MG-010, S/N

Rodovia MG-010, S/N

Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica

Transporte
Lanchonetes
Transporte aéreo
FotocoOpias
Agenciamento
Aluguel
Atividades
Transporte
Comeércio
Bares e outros
Condominios
Fabricacdo
Comeércio
Ensino de idiomas
Agenciamento
Outras Atividades
Formacéao
Comeércio
Recuperacao
Comeércio
Lanchonetes
Fabricacdo
Comeércio
Restaurantes
Transporte Aéreo
Atividades
Locagdo de
Comeércio
Lojas Duty Free
Locagdo de
Restaurantes
Outras atividades
Lojas Duty Free
Lojas Duty Free
Lanchonetes
Construcao
Transporte
Atividade médica
Atividades
Associacoes
Servicos
Reforma
Transporte aéreo
Estacionamento
Atividades
Atividades
Comeércio
Caixas eletronicos
Locacdo
Lanchonetes,
Distribuidoras
Comeércio

(Continuagéo)




Data de Inicio

Endereco

Natureza Juridica

Atividade Econdmica

02/06/2009
11/09/2009
02/02/2010
02/02/2010
01/01/2000
14/11/2007
02/02/2010
29/11/2010
09/01/2008
05/01/2009
06/09/2007
02/12/2010
18/06/2008
27/09/2007
01/01/2008
07/06/2010
08/10/2007
09/10/2008
26/08/2010
14/07/2010
20/07/2010
03/12/2008
05/09/2007
15/09/2008
04/10/2007
21/10/2007
03/09/2007
28/09/2007
21/09/2007
26/11/2010
22/02/2010
01/10/2007
20/10/2007
18/06/2008
07/11/2008
20/05/2009
20/09/2010
23/09/2010
18/07/2008
20/10/2007
15/10/2007
22/08/2007
19/12/2007
15/10/2007
15/10/2007
27/04/2009
14/12/2005
25/01/2008
08/09/2010
05/10/2010
15/06/2009
07/12/2010

Rodovia MG-010, S/N
Rodovia MG-010, S/N
Rodovia MG-010, S/N
Rodovia MG-010, S/N
Rodovia MG-424, 0

Rua Albino Paulino, 103
Rua Alvina Gongalves, 35
Rua Anténio Cera, 128
Rua Antonio Leles dos
Rua Antonio Leles dos
Rua Bernardino Lino de
Rua Contorno, 1004

Rua Contorno, 1013

Rua Contorno, 1055

Rua Contorno, 110

Rua Contorno, 1255

Rua Contorno, 140

Rua Contorno, 1515

Rua Contorno, 1595

Rua Contorno, 1695

Rua Contorno, 1917

Rua Contorno, 205

Rua Contorno, 222

Rua Contorno, 3

Rua Contorno, 451

Rua Contorno, 55

Rua Contorno, 677

Rua Contorno, 688

Rua Contorno, 69

Rua Contorno, 691

Rua Contorno, 830

Rua Francisco Gongalves
Rua Francisco Gongalves
Rua Francisco Gongalves
Rua Francisco Gongalves
Rua Francisco Gongalves
Rua Francisco Gongalves
Rua Francisco Gongalves
Rua Gameleira, 0

Rua Gameleira, 1012
Rua Gameleira, 1180
Rua Gameleira, 1278
Rua Gameleira, 1278
Rua Gameleira, 340

Rua Gameleira, 340

Rua Gameleira, 412

Rua Gameleira, 460

Rua Gameleira, 470

Rua Gameleira, 470

Rua Gameleira, 686

Rua Gameleira, 735

Rua Gameleira, 874

Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica

Casas lotéricas
Locacéo
Comércio
Comércio
Servicos
Servicos
Manutencao
Atividades
Aluguel
Outras obras
Consultoria
Servicos
Servicos
Outras atividades
Comércio
Outras atividades
Servicos
Comércio
Bares e outros
Reparacdo
Manutencao
Atividades
Suporte técnico,
Atividades
Comércio
Comércio
Atividades
Atividades
Aluguel de fitas
Hotéis
Transporte
Fabricacdo
Outras atividades
Transporte aéreo
Tratamento
Agéncias
Servicos
Imunizacdo
Construcao
Agenciamento
Fundigdo
Fabricacdo
Agéncias
Outras obras
Comércio
Outras obras
Transporte
Manutencao
Fabricacdo
Servicos
Servicos
Cabeleireiros

(Continuagéo)
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Data de Inicio

Endereco

Natureza Juridica

Atividade Econdmica

21/10/2007
07/08/2009
13/10/2010
01/10/2010
18/06/2008
02/03/2009
20/08/2007
31/03/2010
24/06/2010
11/11/2010
20/05/2009
06/03/2008
13/06/2008
15/05/2009
23/02/2007
06/08/2007
21/10/2007
06/11/2007
17/09/2008
30/10/2008
13/07/2010
23/08/2010
26/08/2010
30/06/2010
24/09/2010
12/12/2007
03/06/2009
21/10/2007
01/10/2008
21/10/2007
23/11/2007
26/08/2010
23/06/2008
05/09/2007
03/12/2009
05/12/2005
25/10/2010
30/03/2010
13/04/2005
27/07/2007
21/10/2007
16/11/2007
14/01/2008
06/03/2008
04/12/2007
24/10/2008
31/03/2010
26/09/2007
20/05/2009
22/09/2008
14/07/2010
08/10/2009

Rua Gameleira, 931

Rua Gameleira, 980

Rua Gameleira, 982

Rua Gameleira, 996

Rua Geraldo Franca

Rua Gustavo Rodrigues, 388
Rua José de Oliveira E
Rua José de Oliveira E
Rua José de Oliveira E
Rua José de Oliveira E
Rua José Goncalves Neves
Rua José Goncalves Neves
Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua Jose Ribeiro

Rua José Ribeiro dos
Rua José Ribeiro dos
Rua José Ricardo, 39
Rua Lagoa Santa, 207
Rua Lagoa Santa, 233
Rua Lagoa Santa, 233
Rua Lapa Vermelha, 0
Rua Lapa Vermelha, 0
Rua Lapa Vermelha, 115
Rua Lapa Vermelha, 12
Rua Lapa Vermelha, 155
Rua Lapa Vermelha, 70
Rua Lapa Vermelha, 77
Rua Lapa Vermelha, S/N
Rua Levi da Costa, 221
Rua Lindonor Ribeiro,
Rua Lindonor Ribeiro,
Rua Lindonor Ribeiro,
Rua Lindonor Ribeiro,
Rua Lindonor Ribeiro,
Rua Lindonor Ribeiro,
Rua Lindonor Ribeiro,
Rua Lindonor Ribeiro, 127
Rua Lindonor Ribeiro, 47
Rua Manoel Dias de

Rua Manoel Dias de

Rua Manoel Ferreira, 491
Rua Manoel Ferreira, 491
Rua Maria Rodrigues, 00000

Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica

Manutencéo
Formacéao
Comeércio

Manutencéo

Clubes sociais,
Atividades
Construcao

Outras atividades

Outras atividades
Montagem
Atividades

Outras obras
Comeércio
Comeércio

Lanchonetes,

Manutencéo
Comeércio

Outras atividades
Fornecimento
Servicos
Ensino de idiomas

Restaurantes
Comercio
Montagem

Manutencéo

Administragdo
Transporte
Comeércio
Comeércio

Clubes sociais

Servicos
Comeércio
Fabricacdo
Servicos
Servicos
Fabricacdo
Servicos
Servicos
Servigos
Manutencéo
Pintura
Fabricacdo
Fabricacdo
Servicos
Fabricacdo
Comeércio
Comeércio
Outras atividades
Cultivo de flores

Manutencéo

Fabricacdo
Telefonia movel

(Continuagéo)
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Data de Inicio

Endereco

Natureza Juridica

Atividade Econdmica

26/09/2007
18/06/2008
18/01/2008
11/07/2008
19/09/2007
02/06/2008
13/09/2007
15/10/2007
21/09/2007
26/02/2008
31/07/2008
18/06/2008
30/03/2010
05/05/2010
05/02/2009
01/01/2009
20/05/2009
18/08/2009
27/01/2003
16/08/2007
17/08/2007
17/08/2007
01/11/2007
04/04/2008
25/01/2009
19/10/2009
24/11/2009
16/07/2010
01/10/2010
28/09/2007
18/01/2010
24/10/2007
08/07/2010
17/08/2007
12/06/2008
14/11/2007
07/08/2009
15/10/2009
03/03/2009
19/02/2009
18/06/2008
26/09/2007
28/09/2007
10/03/2008
20/05/2009
19/11/2010
13/10/2010
13/05/2008
21/09/2009
18/09/2007
05/09/2007

Rua Maria Rodrigues, 00044
Rua Maria Rodrigues, 00060
Rua Maria Rodrigues, 00114
Rua Maria Rodrigues, 00198
Rua Maria Rodrigues, 00232
Rua Maria Rodrigues, 00235
Rua Maria Rodrigues, 00249
Rua Maria Rodrigues, 00249
Rua Maria Rodrigues, 00326
Rua Maria Rodrigues, 00330
Rua Maria Rodrigues, 00628
Rua Maria Rodrigues, 00648
Rua Maria Rodrigues, 208
Rua Maria Rodrigues, 261
Rua Maria Rodrigues, 436
Rua Maria Rodrigues, 44
Rua Maria Rodrigues, 44
Rua Maria Rodrigues, 51
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Melquiades Gongalves
Rua Milton Teodoro da

Rua Nazires Queiroz Lara
Rua Nazires Queiroz Lara
Rua Olegério Lucas

Rua Orquidias, 157

Rua Otaviano Miranda da
Rua Pau Brasil, 649

Rua Pedro de Souza,

Rua Pedro De Souza, 10
Rua Pedro De Souza, 142
Rua Pedro De Souza, 30
Rua Pedro Gregério, 87

Rua Pedro Gregério, 97

Rua Prof. Gabor Buza

Rua Raimundo Ricardo

Rua Raimundo Ricardo

Rua Raimundo Ricardo, 211
Rua Raimundo Ricardo, 70
Rua Ronaldo Gomes de

Rua Rubens Leles, 107

Rua Rubens Leles, 159

Rua Rui De Souza, 0

Rua Rui De Souza, 1500

Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica

Lanchonetes,
Comércio
Bancos maltiplos
Comércio
Padaria
Servicos
Bancos
Lanchonetes
Manutencao
Servicos
Comércio
Comércio
Comércio
Servicos
Administragdo
Formacéao
Comércio
Servigos
Construcao
Prestacdo
Comércio
Comércio
Pensdes
Comércio
Comércio
Outros
Transporte
Servicos
Cabeleireiros
Atividades
Atividades
Comércio
Fabricacdo
Representantes
Servicos
Representantes
Comércio
Representantes
Servicos
Fabricacdo
Comércio
Servicos
Manutencao
Confeccdo
Serrarias
Producéo
Servicos
Construcao
Outras obras
Criagdo
Hotéis

(Continuagéo)
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Data de Inicio

Endereco

Natureza Juridica

Atividade Econdmica

19/09/2007
19/09/2007
18/06/2008
27/11/2008
21/11/2007
05/09/2007
19/06/2008
16/12/2008
13/10/2009
25/01/2008
05/02/2009
21/09/2007
21/09/2007
20/05/2009
27/09/2007
26/04/2010
25/11/2008
05/09/2007
29/09/2008

Rua Rui De Souza, 1500
Rua Rui De Souza, 1500
Rua Santa Cruz, 180
Rua Santa Cruz, 90

Rua Sdo José, 0

Rua Sdo José, 1052

Rua Sdo José, 1052

Rua S&o José, 315

Rua Sdo José, 404

Rua Sdo José, 503

Rua Sdo José, 515

Rua Sdo José, 589

Rua Sdo José, 595

Rua S&o José, 603

Rua Sdo José, 989

Rua Teodoro Vieira, 57
Terminal Aeroporto, 0
Terminal Aeroporto, 0
Terminal Aeroporto, 0

Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica
Pessoa Juridica

Hotéis
Hotéis
Construcao
Servicos
Atividades
Atividades
Outras atividades
Formacéao
Servicos
Comeércio
Laboratdrios
Comeércio
Comeércio
Comeércio
Construcao
Clubes sociais
Locacéo
Locacéo
Agéncias

(Concluséo)

Quadro 1 - Cadastro de contribuintes por inscri¢do - pessoa juridica/ativos.

Fonte: Prefeitura Municipal De Confins - Secretaria De Planejamento Urbano.



