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RESUMO

O tema proposto neste trabalho é a conservacdo da biodiversidade do cerrado, por meio do estudo das
suas Reservas Legais (RLs). O problema de pesquisa surgiu da discussdo sobre a viabilidade dos
fragmentos representados pelas areas de Reservas Legais no cerrado, bem como dos Corredores
Ecoldgicos para a conservagao da biodiversidade do cerrado. Desse modo, delimitou-se como objetivo
geral demonstrar a importancia da Reserva Legal para a conservacdo da biodiversidade do cerrado,
para cujo alcance, subsidiaram-se os objetivos especificos: contextualizar historicamente a devastagdo
da vegetacdo, com énfase na vegetacdo do cerrado; explicitar a dindmica e heterogeneidade do
cerrado, por meio da andlise dos seus constitutivos tipos fitofisiondmicos; realizar criticamente analise
multidisciplinar, geogréafico-juridica, do Cadigo Florestal brasileiro vigente, bem como do Projeto de
Lei 1876/99 que esta prestes a revogar o Cddigo, quanto as suas prescri¢des referentes aos limites
impostos para a implementacéo das Reservas Legais no cerrado. A metodologia da pesquisa constitui-
se de natureza bibliogréfica. Destaca-se, ainda, que esse trabalho considerou que o cerrado é um
patrimdnio ambiental que agrega multiplas e singulares espécies de fauna e flora, fundamentais a sadia

qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Palavras-chave: biodiversidade, reserva legal, corredores ecol6gicos.

ABSTRACT

This work aims to discuss biodiversity conservation of the savannah through the study of its Legal
Reserves. The theme of the research was arisen from the discussion about the viability of the
fragments of vegetation represented by the Legal Reserve areas in the Brazilian savannah, as well as
the Ecological Corridors for the biodiversity conservation of the biome. Thus, a general objective was
set in order to demonstrate the importance of the Legal Reserve for the biodiversity conservation of
the savannah, along with specific objectives, such as: to historically contextualize the devastation of
the vegetation, mainly in the savannah; to show the savannah dynamics and heterogeneity through the
analyses of its constitutive phytophysiognomic types; to perform a critical, multidisciplinary and
geographical-juridical analyses of the current Forestry Code including the Law Project 1876/99 which
is about to revoke the current code. This analyses covers the prescription referring to the imposed
limits for the implementation of the Legal Reserves in the savannah. The methodology applied here is
bibliographic. This work took into account the fact that the savannah is an environmental asset which
comprises multiple and unique species of fauna and flora that are fundamental to healthy life quality of
present and future generations.

Keywords: biodiversity, legal reserve, ecological corridors
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INTRODUCAO

O tema proposto nessa dissertacdo € a conservacao da biodiversidade do cerrado, por

meio das suas Reservas Legais (RLS).

Pesquisar a RL no cerrado é necessario, ndo apenas pela urgéncia de busca de solugéo
para 0s impactos que esse ambiente vem sofrendo, mas, também, pelo fato de que, como
profissional, atuo nos &mbitos dos cursos de Geografia e Direito, e pude constatar a preméncia
de questionar as leis a fim de aprimora-las para proteger esse espaco, considerando elementos

de natureza geograficos.

Assim, a presente pesquisa aborda aspectos relacionados a importancia da Reserva

Legal para a conservacéo da biodiversidade do cerrado.

O problema de pesquisa surgiu da discussdo sobre a viabilidade dos fragmentos
representados pelas areas de Reservas Legais (RLs) no cerrado, bem como dos Corredores

Ecoldgicos para a conservacao da biodiversidade do cerrado.
Desse modo, delimitou-se como objetivo geral:

- Demonstrar a importancia da RL para a conservacao da biodiversidade do cerrado,

para cujo alcance, subsidiaram-se os objetivos especificos:
- Contextualizar a devastacdo da vegetacao, com énfase na vegetacdo do cerrado;

- Explicitar a dindmica e heterogeneidade do cerrado, por meio da analise dos seus

constitutivos tipos fitofisiondmicos;

- Realizar criticamente analise multidisciplinar, geografico-juridica, do Cadigo

Florestal brasileiro vigente, bem como do Projeto de Lei (PL) 1876/99 que estd prestes a



revogar o Codigo, quanto as suas prescricdes referentes aos limites impostos para a

implementacdo das Reservas Legais no cerrado.

A legislacdo ambiental, especialmente, o Codigo Florestal brasileiro vigente e o
Projeto de Lei 1876/99, impregnam-se da prevaléncia dos aspectos econdémico/individualista,
que possibilitam interpretacbes favorecedoras do econdmico em detrimento ao
socioambiental. Em geral, os aplicadores dessa legislacdo apegam-se a letra da lei e omitem
Principios Constitucionais de Direito Ambiental, bem como o imperativo de que a lei deve
atender ao fim social ao qual ela se destine, no caso, o de equilibrio e de conservacao

ambiental que proporcionem sadia qualidade de vida a sociedade.

O maior desafio neste trabalho foi realizar uma analise que contemple tanto o campo
do Direito quanto o da Geografia e especialmente que seja uma contribuicdo para as duas

areas.

A metodologia da pesquisa constitui-se de natureza bibliogréfica.

A questdo das RLs apresenta-se como problema de relevancia crucial na atualidade.
Contudo, para contextualiza-la fizeram-se necessarias consideracGes de inicio, com cunho
historico de abrangéncia geral, perpassando o modelo de exploracdo vegetal e pertinentes
preocupacOes legais no decorrer do periodo colonial quando houve o ciclo do Pau-Brasil, 0
Império e a Republica, em especial, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
no bojo internacional da probleméatica ambiental, em a&mbito do pais introduz capitulo

apartado contemplador da mesma.

Em decorréncia da relevancia da dindmica e heterogeneidade fitofisiondmica do
cerrado e dos ataques sofridos para seu aproveitamento como recente fronteira agropecuéria, a

Carta Magna estabelece a prescrigdo da protecdo dos espacos territoriais, em que se entende



incluidas as RLs do cerrado, enunciadas no Codigo Florestal vigente e também no Projeto de

Lei (PL) 1876/99 com a denominacédo de Reserva Legal.

A dissertacdo estrutura-se em 3 (trés) capitulos. No Capitulo 1 (um), tecemos
contextualizacdo da exploracdo florestal e seu controle no Brasil, demonstramos a
heterogeneidade e a dindmica do cerrado, por meio dos seus tipos fitofisionémicos. No
Capitulo 2 (dois), realizamos analise dos estudos sobre Reserva Legal e apresentamos um
estudo critico dos seus aspectos juridicos, administrativos e geograficos. No Capitulo 3 (trés),
analisamos as dificuldades técnicas e problemas de ordem legal para a delimitacdo da area de
RL. Ao final, nas consideracfes, enfatizamos que o cerrado é um patriménio ambiental que
agrega multiplas e singulares espécies de fauna e flora fundamentais a sadia qualidade de vida

das presentes e futuras geracoes.



1- CONTEXTO DA EXPLORACAO DA VEGETACAO NO BRASIL E
ANALISE DA HETEROGENEIDADE DO CERRADO



1.1 Panorama da exploracéo da vegetacao brasileira, especialmente a do cerrado.

O presente capitulo introduz o estudo do cerrado, genericamente, com o objetivo de
apresenta-lo ndo como uma unidade homogénea, mas dotado de vasta heterogeneidade, o que
requer compreensdo acurada da sua biodiversidade para subsidiar acdes, a exemplo da
instituicdo das Reservas Legais como uma limitacdo ao seu uso, visando ao seu efetivo

equilibrio ambiental e cumprimento da politica de protecdo ambiental brasileira.

N&o é recente a reflexdo quanto a protecdo do meio ambiente no Brasil. Desde a
colonizacdo, a extragdo de madeira do Pau-Brasil constituiu-se um ponto de partida para

preocupacdo quanto a limitacdo e ordenamento do extrativismo vegetal.

No Periodo colonial, extraia-se a madeira, em geral, para abastecer o mercado
europeu. Isso foi acompanhado, pelo menos no plano normativo, de medidas estabelecidas por

parte da Coroa Portuguesa, por intermédio da instituicdo da Guarda Florestal.

Segundo Dino e Neto (2003), partiram da Coroa as Cartas de 13 de marco de 1797,
também conhecidas por Régias, a Col6nia declarando de sua propriedade todas as matas e
arvoredos a borda da costa, ou de rios que desembocassem imediatamente no mar e por onde,

em jangadas, se pudessem conduzir as madeiras cortadas, até as praias.

Isso permitiu certo controle sobre a atividade exploratoria. Essas medidas, contudo,
ndo lograram éxito para conter uma mentalidade de carater imediatista e predatoria, que nao

considerava tal matéria-prima esgotéavel.

Ressalte-se que o interesse da Metropole pela Col6nia apenas consolidou-se para
assegurar o territorio ameacado pela cobica de outras nacGes européias. Tal fato

contingenciou o aproveitamento da sua riqueza madeireira, tdo abundante e a0 mesmo tempo



necessaria ao mercado europeu. Com isso instalou-se um modelo ndo de povoamento, mas de

extracdo das riquezas de facil exploracéo.

O referido modelo exploratério iniciou-se com o Pau-Brasil, madeira essencial a

industria téxtil da Metropole, o qual consolidou-se como o primeiro ciclo econdmico da

Colbnia e possibilitou emoldurar a concepcdo de um modelo isento de preocupagdes com a

protecdo ambiental. Por isso, esse modelo predatorio foi sendo perpassado ao longo da

historia brasileira e persiste arraigado, contemporaneamente, apesar dos estudos e avangos

técnico-cientificos.

Dino e Neto abordaram a exploracdo de madeira pelos portugueses e suas medidas de

restricao:

No periodo colonial tem-se a marcante presenca de atividade madeireira e, pois, de
devastacdo. Era um periodo de exploracéo e de destruicdo, com a extracdo de farta
quantidade de madeira destinada ao abastecimento do mercado europeu avido por
pau-brasil, utilizado para tingir tecidos. Comecava-se a redesenhar o bucélico
cenario narrado por Caminha, na “Carta do Descobrimento”.

Mas, ao contrério do que pode parecer, naquele remoto momento da formacéo da
civilizacdo brasileira ja era perceptivel a preocupagdo, ao menos no plano
normativo, com o desenfreado processo de exploragdo dos recursos florestais. A
Partir dai, a Coroa procurou exercer algum tipo de controle sobre a atividade de
exploracdo da madeira, criando a funcdo de guardas florestais.

Apesar das medidas controladoras adotadas por Portugal, o quadro de devastacéo
avancava, tal a rentabilidade que passou a proporcionar o comércio de madeira.
Afora este aspecto, o inicio do século XVI1I foi marcado pela avida busca por outro
e metais preciosos, necessarios a manutencdo da abalada economia da Coroa
portuguesa naquele periodo, em virtude da perda das colbnias asiaticas da
decadéncia do comércio do agucar. A descoberta de ouro e diamantes fez com que a
populacdo aumentasse, principalmente na regido da Mata Atlantica, incrementando o
processo de devastacdo, com a implantacdo, inclusive, de lavouras precedidas de
largas queimadas.

Algumas medidas de contengdo foram adotadas por Portugal. A Rainha D. Maria de
Portugal, expediu as Cartas de 13 de margo de 1797 aos governadores das
Capitanias da Paraiba, do Rio Grande de S. Pedro e da Bahia, “declarando de
propriedade da Coroa todas as matas e arvoredos a borda da Costa, ou de rios que
desemboquem imediatamente no mar, e por onde em jangadas se possam conduzir
as madeiras cortadas até as praias’(...)



Em julho de 1799, foi estabelecido o primeiro regimento de cortes de madeiras para
o Brasil, contendo regras sobre o abate, serragem, identificacdo e romaneio de
arvores. Em julho de 1800, o entdo Principe Regente (futuro D. Jodo VI), que
governava desde a interdicdo de Dona Maria, expediu Carta Régia determinando aos
proprietarios particulares o dever de “conservar as madeiras e paus reais, numa
largura de 10 léguas da costa maritima, excetuando-se os cedros...” Pode ser este o
primeiro registro de uma limitacdo administrativa ao uso da propriedade privada
motivada por interesse de matriz ambiental.

Na fase imperial, o Estado detinha 0 monopdlio da exploragdo do pau-brasil, uma
das principais fontes de receita do Império brasileiro. A atividade era exercida
mediante delegacdo a empresas particulares, as quais entregavam a madeira
explorada ao Banco do Brasil. A época do Brasil-Império foi palmilhada de avancos
e retrocessos na implementacdo de uma possivel politica florestal. (2003, p. 113)

Do exposto, depreende-se uma visdo ambiental de controle, voltada ao interesse do

aproveitamento econdémico por meio do controle dos soldos gerados aos dirigentes, sem

contudo, dar atencdo ao conhecimento dos efeitos predatorios ocasionados, especialmente ao

meio ambiente.

No inicio do periodo republicano foi incipiente a preocupacdo com a protecdo

florestal. A Constituicdo Federal de 1891, previa como medida de protecdo, apenas a

competéncia da Unido para legislar sobre suas terras e minas. No entanto assegurou ao

proprietario o direito absoluto sobre seus dominios, com o agravante de nada preceituar a

respeito da exploracdo florestal ou determinar protecdo de espacos territoriais florestais, o que

é reafirmado por Dino e Neto:

A Constituicdo de 1891 ndo alude a florestas, limitando-se a prever a competéncia
privativa do Congresso Nacional para legislar sobre terras e minas pertencentes a
Unido (art. 29). A Luz da primeira Carta Constitucional republicana, o direito de
propriedade era assegurado em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por
necessidade e utilidade publica, mediante indenizacdo prévia, o que permite o
vislumbre da exploracdo florestal nas areas particulares. (2003, p. 118)

O livre uso e

exploracdo da madeira.

abuso da propriedade proporcionou a continuidade irrestrita da



As ConstituicOes de 1934, 1937, 1946 e 1967, de acordo com Dino e Neto (2003), ao
contrario da Constituicdo Federal de 1988, ndo exibiram disposicfes especificas sobre a
questdo ambiental, sendo que a ela se referiram de forma esparsa e indutiva, numa
demonstracdo de descompromisso para com a promoc¢do do meio ambiente, o que reflete a
consolidacdo da mentalidade imediatista da utilizacdo dos recursos ambientais, avalizada,

entdo, pelos legisladores ao ignorarem o tema.

Além dessas Constituicdes, destaca-se que, por meio do Decreto n. 23.793, instituiu-se
o primeiro Codigo Florestal Brasileiro em 1934, o qual prescreveu que o conjunto de florestas
localizadas no territorio nacional constitui bem de interesse comum a todos os cidaddos do
pais, ficando o exercicio do direito de propriedade limitado as regras por ele estabelecidas.
Posteriormente, em 1964, o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504) incluiu a conservacdo dos

recursos naturais como uma das fungdes sociais da propriedade.

A probleméatica ambiental tem como marco internacional de maior repercussdo a
Conferéncia de Estocolmo e no Brasil, esta preocupacgédo foi positivada pelo legislador na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em razéo da pressdo da sociedade em decorréncia de

crises suscitadas de natureza locais e externas.

E importante considerar, contudo, que apesar das prescricdes no ambito ambiental, a
utilizacdo dos recursos naturais se faz, em geral, em desrespeito as mesmas, numa afronta a
funcdo social e ambiental. Destaca-se que esta funcdo social deve levar em conta a
importancia do contexto espacial sobre 0s processos ecoldgicos para promover a conservacao

biologica.

A atual Constituicdo Federal brasileira (CF/88) representou avanco na protecao
ambiental, ja que o seu artigo 186 regulamenta a funcdo da propriedade como de carater

social e ambiental e, desse modo, limitando o poder do proprietario.



Destaca-se que pode ocorrer um retrocesso quanto a protecdo ambiental representado
pelo atual Projeto de Lei nimero 1876/99, que ja tramita no Senado Federal e esta prestes a
revogar o Cadigo Florestal de 1965 ainda vigente, 0 que podera causar retrocesso quanto a

protecdo ambiental, numa afronta a prépria Constituicdo Federal.

Ressalta-se que a flexibilizacdo do Cddigo Florestal Brasileiro, proposta pela
Comissdo especial da Camara dos Deputados, constitui retrocesso da politica de protecao
ambiental brasileira e suas provaveis alteracdes defendidas pelos produtores rurais visam

expandir as atividades produtivas em detrimento do patrimonio florestal e da biodiversidade.

Quanto ao referido retrocesso Ab"Saber afirma que:

Enguanto o mundo todo luta pela diminuicéo radical da emissdo de COZ2, o projeto de
revisdo do Cdédigo Florestal proposto na Camara Federal defende um processo que
resultard numa onda de desmatamento e de emissdes incontrolaveis de gas carbbnico,
como observado por muitos criticos em diversos trabalhos e entrevistas. (2010, p.33)

A proposta de revisdo do Cddigo esta detalhada mais adiante, neste trabalho quando

abordaremos as Reservas Legais, objeto desta pesquisa.

1.2 cerrado
O cerrado brasileiro localiza-se num espaco de integracdo nacional pela sua
centralidade geogréfica, Planalto Central do Brasil, fazendo-se presente em vérios Estados do

pais.

Ainda abrange continuamente Goids, Tocantins e o Distrito Federal, parcialmente
Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rond6nia, Sdo Paulo, e

areas disjuntas ao norte no Amapéa, Amazonas, Para e Roraima.

O mapa 1 (um), a seguir, explicita a extensdo de ocorréncia do cerrado sensu lato, com

base nos dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), numa
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demonstracdo da distribuicdo espacial das areas com vegetacdo remanescente até 2009, bem

como a parte ja antropizada apoés a referida data.

3 Sistema de Coordenadas Geograficas
a Area original do cerrado Datum SAD69
B Area remanescente do cerrado (2009)
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Fonte: IBGE (2011);
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MAPA 1 - Area original e remanescentes do cerrado no Brasil.
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1.3 — Enfoque terminoldgico

Fazer classificacbes nunca foi tarefa facil para qualquer pesquisador, uma vez que para
tal sdo necessarios critérios e métodos claros e precisos. No entanto, por vezes, elas

contribuem decisivamente para o estudo aprofundado de um tema.

Para Coutinho (2006, p. 03) ““pode-se dizer que o cerrado ndo é um bioma unico, mas
um complexo de biomas, distribuido em mosaico . Batalha concorda com essa visdo de

Coutinho ao destacar que:

Justamente por sua variagdo fisiondmica, indo do campo limpo (bioma dos campos
tropicais), passando pelas fisionomias intermediarias (bioma das savanas) e chegando
ao cerraddo (bioma das florestas estacionais), o cerrado censu latu ndo pode ser
considerado um Unico bioma, mas sim um complexo de biomas, mais especificamente
trés. (2011, p. 04)

O enfoque terminoldgico adotado nesta pesquisa, por ater-se ao tipo vegetacional,

utilizou do termo cerrado sensu lato ou simplesmente cerrado.

De acordo com Batalha podemos usar a palavra cerrado em trés sentidos:

1) Cerrado, com inicial mailscula, quando estivermos nos referindo ao dominio
fitogeogréfico do Cerrado, incluindo ndo s6 o cerrado senso latu, mas também os
outros tipos vegetacionais que ali se encontram; 2) cerrado sensu lato ou simplesmente
cerrado, quando estivermos nos referindo ao cerrado enquanto tipo vegetacional,
isto €, do campo limpo ao cerraddo — aqui ha um complexo de biomas, biomas dos
campos tropicais, das savanas e das florestas estacionais; e 3) cerrado sensu strictu,
quando estivermos nos referindo, a uma das fisionomias savanicas do cerrado sensu
latu. (2011, p. 04)

Nesse sentido, Batalha enfatiza a importancia do correto entendimento dos termos

utilizados no estudo do cerrado e sua biodiversidade:

é importante usarmos tais termos de forma precisa e acurada para que definamos
aquilo que pretendemos estudar e para que conservemos este complexo de biomas,
com toda a biodiversidade que compde o cerrado. (2011, p. 02)
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Batalha ainda afirma que:

para sermos coerentes com toda a literatura internacional e usarmos o conceito de
bioma acuradamente, devemos considerar o cerrado sensu latu como formado por trés
biomas: o campo tropical (campo limpo), a savana (campo sujo, campo cerrado e
cerrado sensu stricto) e a floresta estacional (cerraddo). (2011, p. 02)

Para Ribeiro e Walter, o cerrado retine vérios tipos fitofisionémicos, ou seja, consiste

em um mosaico fitofisiondmico fechado:

“Cerrado” ¢ uma palavra de origem espanhola que significa fechado. Este termo
buscou traduzir a caracteristica geral da vegetacdo arbustivo-arb6rea que ocorre na
formac&o savanica, tendo sido referido por Martius j no inicio do século 19 (Martius,
1943 — original de 1824) para tratar de diferencas fisiondmicas importantes
observadas na vegetacdo ndo florestal do Brasil Central. Essas diferencas (e o uso do
termo) eram reconhecidas pelos brasileiros, segundo Martius (1943), que citou a
palavra em separado, ou junto ao termo “tabuleiro”. No final do século 19, Warming
(1973 — original de 1892) utilizou a expressdo “campos-cerrados” para tratar de uma
das formas de vegetacéo por ele estudada em Lagoa Santa (MG), mencionando o uso
da palavra “cerrado” como uma simplificagdo habitual daquele. A partir dai, a falta de
uniformidade na utilizagdo do termo ao longo do século 20 gerou uma serie de
controvérsias e usos diferenciados, criando dificuldades na comparacéo de trabalhos
da literatura. (2008, p. 160)

Conforme Ribeiro e Walter (2008), o termo cerrado é de origem espanhola com a
significacdo de Fechado, no sentido de traducdo da caracteristica geral que o identifica. No
entanto, o termo evoluiu para abarcar as diferencas fisionbmicas observadas como
especificidades da totalidade, que em suma o fazem dotado de um dinamismo com inter-

relacOes abertas.

1.4 Heterogeneidade e dinamica do cerrado

Para sustentacdo da argumentacdo dessa pesquisa, cujo objeto é Reserva Legal das
propriedades rurais como mecanismo de protecdo do cerrado, torna-se imprescindivel melhor
aprofundar o conhecimento da composicdo do cerrado, que confere peculiar e complexa

heterogeneidade garantidora de sua identidade. Para tanto resultou significativo adotar uma
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nomenclatura para padronizar as partes que compdem o cerrado. Isto ndo significa que elas
sdo independentes, pelo contrario, clarificam-se as diferencas fitofisiondmicas e demonstra-se
sua interligacdo e sua interdependéncia ndo s6 umas com as outras, como também aos fatores
abioticos locais. Formam diversos e heterogéneos ecossistemas que sdo proprios. Por meio
desse fundamento tratou-se nesta pesquisa de apresentar uma alternativa de compensar estes
espacos por outro ecossistema externo a localidade, que garanta a protecdo da biodiversidade.
Assim, apesar da nomenclatura segmentar o cerrado, ele constitui-se num continuo

multidimensional.

Especialmente, para demonstrar a heterogeneidade e diversidade bioldgica do cerrado
utilizou-se a classificacdo de Coutinho (2006). Desse modo, no cerrado, descrevem-se cinco
fitofisionomias: o cerraddo, o cerrado sensu strictu, campos rupestres, campos Sujos e campos
limpos, sendo que em cada fitofisionomia podem ser encontradas algumas espécies

caracteristicas.

Outros autores também se comprometeram a estudar o cerrado e a propor
classificacbes, como € o caso de Ribeiro e Walter (2008). Esses autores procuram diferenciar
os tipos fitofisiondmicos do cerrado com base, inicialmente, na fisionomia (forma), definida
pela estrutura, pelas formas de crescimento dominantes e por possiveis mudancas estacionais.
Posteriormente consideram-se aspectos do ambiente (fatores edaficos) e da composicdo

floristica. Desse modo eles destacam:

Classificam em onze os tipos principais de vegetacdo para o bioma Cerrado,
enquadrados em formacGes florestais (Mata Ciliar, Mata de Galeria, Mata Seca e
Cerraddo), savénicas (Cerrado sentido restrito, Parque de Cerrado, Palmeiral e
Vereda) e campestres (Campo sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre). Também
foram considerados os subtipos fitofisiondmicos. No entanto, ndo foram destacados os
ecltonos, ou seja, as transigdes de um tipo fitofisiondmico até outro. (2008, p. 164)
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Ressalta-se que a classificacdo de Ribeiro e Walter (2008) mencionada demonstra a
heterogeneidade do cerrado, no entanto utilizou-se nesta pesquisa a classificacéo realizada por
Coutinho (2006), pelo fato de ser mais restrita e suficiente para a demonstracdo do mosaico

fitofisionbmico proprio do cerrado.

Verificou-se que o cerrado, como mosaico fitofisiondbmico, comporta varios
ecossistemas, configurando ambiente de grande biodiversidade. Isso, como veremos ao longo
desta pesquisa, € informacdo primordial para estabelecermos a Reserva Legal como
instrumento de protecdo ambiental, ao conservar de modo inalteravel determinado percentual

da area de vegetacao de uma propriedade rural.

Para afirmar o dinamismo nos estratos do cerrado, Ribeiro e Walter (2008) destacam
que neles constituem-se ecossistemas. Para esses autores, o sistema ecoldgico é dinamico ao
sofrer interacBes continuas por meio de fluxo de energia e reciclagem das substancias
nutritivas. Esclarecem também a seguir que esse sistema nao € fechado e suas interacdes
resultam na formacao de fitomassa' e zoomassa®. Assim, a fauna, a flora e 0 meio inorganico
formam cada ecossistema do respectivo estrato, com dindmica prépria. Além disso, destacam
que seja o cerrado tido como um grande ecossistema ou seus estratos como ecossistemas

menores é formador de biogeocenose, pois 0s organismos desempenham papéis fundamentais:

Esse ecossistema, no entanto, ndo é um sistema fechado, pois existe um influxo de
energia externa proveniente de radiacdo solar, de matéria sob forma de precipitacéo,
de troca de gases e de depoésitos de poeira etc. Ao mesmo tempo é perdida energia em
forma de calor e é perdida matéria em conseqiiéncia de troca de gases e da drenagem
da &gua. Se o ecossistema compreende uma comunidade definida, limitada e
homogénea, tal como uma implantacdo de floresta ou um péntano, entdo, isso € uma
biogeocenose, ou simplesmente biogeocena, uma entidade constituida pelas plantas e
animais, pelo solo (permeado por raizes) e pela camada de ar em que as plantas se
estendem. O total da matéria seca das plantas de uma biogeocenosse forma sua
fitomassa e o total de matéria seca animal é sua zoomassa. As duas matérias juntas
formam a biomassa. De acordo com seus papéis na biogeocenose, distinguem-se trés
grupos de organismos:

! Matéria seca das plantas.
2 Matéria seca animal.
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Produtores — plantas verdes que, no processo chamado fotossintese, tém a capacidade
de armazenar a energia da luz solar sob forma de energia quimica construindo
compostos organicos a partir de CO2 e H20, retirando do solo as substincias
nutritivas minerais e a agua

Consumidores — organismos herbivoros animais, os fil6fagos, que usam as plantas
como alimento e convertem uma pequena parte dessa matéria em substancia animal, e
predadores que comem os animais herbivoros.

Decompositores — presentes em grande extencdo no solo (sapréfagos, bactérias,
fungos), degradam ou mineralizam a CO2 e H20 os restos de plantas e de animais,
completando, desse modo, a reciclagem das substancias nutrientes. (WALTER, 2008,

p.6)

Nessa biogeocenose, as plantas, animais, solo e camada de ar, constituidores da
biomassa, possibilitam o estabelecimento das cadeias alimentares, as quais garantem a
estabilidade média do ecossistema. Isso demonstra que ao romper todo o cerrado ou qualquer
de seus estratos de vegetacdo, destruindo por conseqiiéncia os habitats, tal fato ocasiona
desequilibrios, tanto locais quanto externos, pela ruptura da propria flora e exterminio ou

alteracdo das cadeias alimentares.

Nesse sentido Walter afirma que:

...uma sucessdo de cadeias alimentares, que garantem, apesar das flutuacbes, o alto
grau de estabilidade média do ecossistema. O exterminio dos predadores ou o
emprego de outras medidas de longo alcance rompe a cadeia alimentar, de forma a
desequilibrar ou até comprometer todo o ecossistema. (2008, p.8)

Esse ¢ um dos mecanismos reguladores de um ecossistema ou mesmo desregulador,
Exemplo disso, também, € o fogo que ocorre naturalmente no cerrado, que o equilibra pela
substituicdo funcional dos decompositores, diferente do fogo provocado pelo homem, o qual

desequilibra. Nesse sentido, Walter disserta a seguir:

E fato comprovado que o fogo muitas vezes pode substituir os decompositores e
efetuar uma rdpida mineralizagdo do detrito acumulado. Incéndios naturais
provocados por reldmpagos ocorreram até nas florestas carboniferas e sdo
caracteristicos de todas as pastagens num periodo de seca, dos bosques nas regides de
chuvas invernais e de todas as regides de coniferas, mesmo sem a ajuda do homem.
De fato, o fogo é uma necessidade para a vegetagdo quando os decompositores sdo
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incapazes de destruir todo o detrito. Depois que os incéndios foram controlados com
éxito no Grand Teton National Park®, seguiu-se uma catastrofe com os carunchos,
porque os animais podiam multiplicar-se em maior quantidade na madeira morta
acumulada nas florestas de Pinus. Agora foi novamente permitido que os incéndios
naturais tomem seu curso, o equilibrio do ecossistema tem-se restabelecido. Nos
parques nacionais que estdo completamente protegidos contra o fogo, as estepes e as
pradarias degeneram por causa do acimulo de serrapilheira, que de outra forma, seria
periodicamente mineralizada. Em algumas regiGes de charnecas da Australia, a
reciclagem da matéria chega a parar se os restos organicos das plantas mortas ndo
forem queimados ao menos uma vez a cada 50 anos. Sem a acdo do fogo, todos os
nutrientes minerais sdo armazenados nos grandes frutos lenhosos de Banksi, assim
como nas duras folhas de Xanthorrhoea, e a reciclagem para. Ap6s um incéndio, essa
reciclagem é posta de novo em andamento pelos componentes das cinzas. A situacéo é
parecida nos grandes agrupamentos de Protea nas cercanias da Cidade do Cabo
(Africa do Sul).

O fogo, pois, é muitas vezes um importante fator natural na manuten¢éo do equilibrio
de um ecossistema. (2008, p. 12)

Depreende-se do texto acima, ser o fogo importante decompositor quando ocorre de

forma espontanea.

Urge destacar que a estrutura das florestas é determinada principalmente pelo clima e
solo e que dela dependem as condi¢Ges do micro-clima local. Assim, torna-se fundamental
sua preservacao para determinada localidade, a exemplo de uma propriedade rural matriz em
que deve existir uma vegetacdo (no minimo a de RL) para protecdo do solo e das cadeias
alimentares. Do contrario, a sua inexisténcia pode implicar a exclusdo das relagdes no

biotopo, bem como dos habitats.

Walter, no trecho a seguir, aborda as interacGes entre vegetacdo, solo e clima,
considerando-os como uma Unica entidade, tdo estreitos os condicionamentos mutuos dos

referidos elementos:

Numa area floristicamente uniforme, a estrutura da vegetacdo € determinada pelo
ambiente e principalmente pelo clima e solo. O clima exerce uma influéncia direta
sobre a vegetacdo, assim como uma influéncia indireta (via solo).

A natureza do solo e da vegetacéo é determinada pelo clima, conquanto a composi¢do
do solo dependa até certo ponto do tipo da rocha mée, e a flora influencie a vegetacao.
O solo e a vegetacdo estdo tdo estreitamente inter-relacionadas que podem ser

% parque Nacional a noroeste do Estado de Wyoming, E.U.A.
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consideradas quase uma Unica entidade. Além disso, ambas afetam em certo grau as
condigdes climaticas da camada de ar mais proxima do chéo, ou seja, ambos afetam o
microclima. O ambiente das plantas pode ser definido como a soma dos fatores que
agem sobre elas, sendo que os fatores fisico-quimicos (sem competicdo) sao
denominados “habitat” ou ecétono e o lugar em que elas crescem, biétopo. Os fatores
do “habitat” muitas vezes s@o classificados como climaticos, orograficos e edaficos
(solo), embora tais distingBes sejam ecologicamente de pouca importancia. Os fatores
determinantes para o crescimento e desenvolvimento das plantas sdo melhor estudados
nas cinco categorias seguintes:

1 — condicdes de calor ou temperatura

2 — condicOes de agua ou hidratacdo

3 — intensidade luminosa e comprimento do dia

4 — fatores quimicos varios (nutrientes ou venenos) e

5 — fatores mecénicos (fogo, pastoreio, acdo de roedores, pisoteio por animais, vento).
(2008, p. 17)

Isso evidencia a importancia da conservagédo do cerrado, pela sua funcdo junto a outros
elementos do meio. Desse modo, entender o cerrado como um todo, sem partes
interdependentes, constitui-se 6bice ao acurado estudo e intervencdo nesse dominio, por

comprometer a efetiva compreensdo de sua real biodiversidade e relagdes sinérgicas.

Desde o século XVIII, os pesquisadores ja procuravam demonstrar a biodiversidade do
cerrado. Desse modo, Rizzini aponta que no final do século XVIII, foram descritas analises

referentes as comunidades vegetais do cerrado nos seguintes termos:

Lund e Loefgren (1898) foram os primeiros a enunciar claramente as ainda mal
conhecidas relagdes sinérgicas entre as varias comunidades situadas nos dois extremos
da cadeia cerraddo-campo limpo. Diz o sgundo: “Da catanduva (cerraddo) para o
campo limpo e vice-versa, as transi¢cdes se operam por meio de uma série de
transformacdes, as vezes imperceptiveis, outras vezes distintas e, outras ainda, essa
transicdo é tdo brusca que , sem a menor mediacdo, sai-se da catanduva para 0 campo
limpo. As principais subdivises que estabelecemos para a série entre a catanduva e o
campo limpo sdo: cerrado propriamente dito € o campo cerrado.” Hoje deve-se incluir
mais uma, o campo sujo, ¢ distinguir campo limpo serrano (climax nas “serras” ou
chapadas quartziticas) de campo limpo planéltico (forma empobrecida, que muitas
vezes é priméria), este existe pelas mesmas razdes pedoldgicas que o outro e
comumente ocupa terrenos argilosos compactos. Em outros. Aubréville (1961), Eiten
(1963) e Waibel (1948) manifestam-se no mesmo sentido. (1970, p 483)

Percebe-se pelas afirmagdes acima que a verificacdo da heterogeneidade do cerrado

nao constitui fato recente, mas remonta ao século XVIII.
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De modo ainda mais contundente, deve-se certificar a plural feicdo do cerrado, que em
sentido amplo, agrega complexos ou variedades de vegetacdo que, além de outros mais
popularmente conhecidos e publicados, destacam-se o campo limpo, campo sujo, campos
rupestres, cerrado em sentido estrito e cerraddo, cada qual com suas peculiaridades e
respectivas problematicas. Assim, a vegetacao em estudo ndo possui uma fisionomia unica em
toda a sua extensdo, pois apresenta desde formas campestres bem abertas, como os campos

limpos, até formas relativamente densas, como os cerraddes.

Didaticamente, a figura abaixo representa a heterogeneidade da vegetacdo que compde

o cerrado, com a discriminacgéo de parte de seus respectivos estratos e perfis:

Cerrado “sensu lato”

CAMPO CAMPO CAMPO CERRADO CERRADAO
LIMPO SUJO CERRADO “ss"

L

ALTURAEMmM

FORMAGAO

CAMPESTRE

BIOCORO DE
CAMPO

Figura 1 - cerrado e seus estratos de vegetagao

Fonte: <http://eco.ib.usp.br/cerrado/banco_imagens/outros2.htm, 2005>.

O referido esquema constitui uma representacdo das mais comentadas formacgoes
constituintes do cerrado e especificamente a adotada nesta pesquisa, a qual é referenciada por

Coutinho (2006).


http://eco.ib.usp.br/cerrado/banco_imagens/outros2.htm
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Essa figura também constitui uma modalidade didatica para reforcar a néo
homogeneidade do cerrado, pelo que, igualmente, é relevante ressaltar a coexisténcia e
integracdo dos referidos ecossistemas e ndo a sua ocorréncia isoladamente. E a degradacéo de

um desses ecossistemas pode ocasionar a fragilidade dos demais.

Quanto a essa estrutura Rizzini destaca:

Sujeito como esta ao fogo, machado e gado, por ser usadissimo como fonte de lenha e
como pasto, o cerrado exibe enorme variabilidade estrutural, ainda mais acentuadas
pelas amplas variagcBes edaficas. Dai derivam grandes divergéncias em altura e
densidade, conforme a intensidade da intervengdo antropica. Por isso Eiten (1963),
descrevendo a vegetacdo de um trato em Mogi-Guagu, SP, subdivide o cerrado em
cinco graus de densidade e os mais densos destes em alguns graus de altura, transita
ele do “cerrado fechado” ao “cerrado completamente derrubado”. Devemos, portanto,
considerar uma forma tipica média que conserve a fisionomia peculiar, apenas
perturbada pelo fogo periddico, ndo muito intenso.

Na generalidade dos stands h& dois estratos, que sdo os fundamentais em qualquer
savana: o estrato arborescente, mais ou menos continuo e aberto, e o0 estrato baixo,
formado por gramineas, subarbustos e poucas ervas. Arbustos esparsos existem e
podem, efetivamente, constituir um terceiro estrato — o arbustivo — quando se mostram
numerosos. A classica expressao “tapete ou andar herbaceo” nao cabe aqui bem, onde
as ervas sdao poucas em favor dos subarbustos, estes, por pequena seja a parte aérea,
sdo fortemente lignificados e levam base perene. A expressdo “estrato arborescente”
impde-se em virtude da falta de nitidez do limite entre arbustos e arvores e das formas
contorcidas que as “arvores” assumem, no cerrado, nd0 se pode exigir limite de altura
para identificar rvores — estas podem ter até 2 m....Acontece que “nds sabemos” que
determinado “arbusto” pertence a uma espécie de indole arborea noutra situagao....

O andar baixo alcanga entre 30 e 60 cm de altura, mas gramineas chegam a 1-2 m
(como Tristachya chrysothrix). Na época favordvel, a cobertura do solo pode ser
completa. As gramineas sdo todas perenes e cespitosas, tufos muito largos, como nos
planaltos serranos, e estolhos, como nas areias maritimas, ndo ha por assim dizer, suas
folhas sdo espessas, rigidas, comumente pilosas, de coloragdo acinzentada e mais ou
menos dobradas. As ciperaceas, pouco noumerosas, tornam-se inaparentes, salvo
Bulbostylis paradoxa, muito freqiiente e conspicua pelo corpo macico e duro, revestido
de bainhas foliares persistentes e quimadas, pode formar amplas muitas esparsas.
Disseminados pelo mar de capim estdo numerosas espécies de subarbustos — varias
centenas, dominam: compostas, leguminosas, labiadas, verbenéceas, apocinaceas,
amaranticeas, melastomataceas, asclepiadidceas e malpighidceas. Estas plantas
distinguem-se:

1 — pela altura, de 10 a 100 cim,

2 — pelos variados 6rgdos subterraneos,

3 — pela intensa esclerofilia das partes aéreas: lignificagdo precoce e forte, rigidez e
espessura da folhagem, pilosidade copiosa, indumento cerifero, etc,

4 — pela microfilia generalizada,

5 — pela perenidade da parte subterranea e deciduidade da parte aérea, renovada
anualmente pelo fim da seca (embora ndo de maneira total obrigatoriamente). (1970, p.
413-415)
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Sumariamente, quanto aos estratos do cerrado, Rizzini considera, na generalidade,
formas médias respectivas, em decorréncia das suas alturas a saber: o arborescente e 0 estrato

baixo e complementa a explicacdo da seguinte maneira:

O andar arborescente, sendo muito varidvel, atinge usualmente 2 a 6 m. Algumas
emergentes de 8-10 m podem se salientar. Sucede, as vezes, que as arvores se tocam
pelas copas em alguns trechos, todavia o tipico é um amplo espagamento entre 0s
troncos. Lianas e epifitos praticamente inexistem. Este estrato chama-se
frequentemente vegetacdo alta ou vegetacdo permanente do cerrado, em contraposi¢do
ao primeiro, acima mencionado.

Tais arvores, arvoretas e “arbustos arboriformes” caracterizam-se:

1 — pelos troncos baixos, inclinados, tortuosos, com ramificacdo irregular, aberta, rala
e retorcida,

2 — pelas cascas grossas ou muito grossas, fendidas ou sulcadas, rigidas ou
maciamente suberosas, isto é possivel observar mesmo em espécies silvestres que, na
floresta, exibem casca delgada e lisa, como Casearia sylvestris (conquanto Tabebuia
alba mostre cdrtex suberoso nos dois habitats, todavia, bem mais no cerrado),

3 — pela presenca habitual de anéis de crescimento distintos,

4 — pelas madeiras quase sempre extremamente duras,

5 — por emitirem facilmente ramos aéreos, provenientes de érgdos subterraneos,
quando decapitadas ou queimadas,

6 — por florescerem e mesmo frutificarem nesta situacdo, ai com uns 30-60 cm de
altura,

7 — por apresentarem frequentemente troncos mdaltiplos, oriundos da rebrotacdo de
toco, em que quase 2-4 brotos se desenvolvem em lugar do UGnico, normal,

8 — pela folhagem escleréfila, muitas vezes ampla, espesas e obtusa, p. ex., em
Aspidosperma verbascifolium, as folhas de uma arvores de 6 m, medidos em julho,
iam de 30 a 45 cm no comprimento e de 16 a 25 cm de largura, como nervuras muito
salientes. Nem sempre as arvores sdo cascudas. Ha4 também vérias providas de casca
lisa, quase integra. (RIZZINI, 1970, p.417-420)

1.5 Panorama da ocupagcao e transformacéao do cerrado

Pelas consideracGes apresentadas, € imprescindivel o aprofundamento no
conhecimento do cerrado e das suas peculiaridades fitofisionbmicas, haja vista a sua
heterogeneidade tdo peculiar e relevante. Ha séculos, e sobretudo, contemporaneamente, ele
tem sido agredido de modo acentuadamente comprometedor, tornando-o alvo de urgente
atitude por parte da sociedade e do Estado para garantir sua integridade, por intermédio de
medidas administrativas e legais limitadoras de seu uso com a finalidade de preserva-lo e

recuperé-lo.
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Se até o0 ano de 1970, segundo a nossa percepcao, o cerrado fora considerado de baixa
relevancia econbmica por suas caracteristicas de solos ndo se afigurarem apropriadas para o
cultivo, como outras areas agricultaveis, a partir de entdo, ocorreu sua reavaliacdo devido ao
seu relevo plano e portanto mecanizavel, a qual tornou-o de valor excepcional para tal, pela
implementacao de uma politica de expansao da fronteira agricola, baseada no intenso uso de
tecnologia, desencadeada pela denominada Revolugdo Verde. Esse processo foi incrementado
pelos Grgdos técnicos governamentais, tais como Embrapa e Emater. A Revolucdo Verde
promoveu a adequacdo do cerrado a producdo exportadora com a utilizacdo de produtos para

adubacdo, correcdo do solo e mecanizagéo, oportunizados pela pesquisa e tecnologia.

Tal fato ocasionou um impacto que impingiu ao cerrado transformacdes tanto do ponto
de vista da organiza¢do humana, quanto do seu aproveitamento, sobretudo econdmico, pela
sua constituicio como nova fronteira agricola, ja que este espaco incorporou padrdes
modernos de producdo no campo e foi alvo da implantacdo de novas infraestruturas de
transporte, em especial a rodoviaria, bem como energética, com a construcdo de hidrelétricas.
Esses fatores intensificaram a ocupacdo do cerrado com uma nova dindmica de producédo e

circulagao, conforme esclarece Ab’Saber:

Durante as trés Gltimas décadas, algumas regides do Centro-Sul do Brasil mudaram do
ponto de vista da organizacdo humana, dos espacos herdados da natureza
incorporando padrdes modernos que abafaram, por substituicdo parcial, velhas e
arcaicas estruturas sociais e econdémicas. Essas mudancas ocorreram, principalmente,
devido a implantacdo de novas infra-estruturas viarias e energéticas, além da
descoberta de impensadas vocagdes dos solos regionais para atividades agrérias
rentaveis. (2003, p. 35)

Se por um lado a tecnologia potencializou a ocupacdo e producdo econdmica no
cerrado, por outro, esse processo acarretou-lhe acometimentos em escala jamais anteriormente
experimentadas, a exemplo do desmatamento, outrora manual, que passou a ser mecanizado e

intensivo.
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O autor Ab’Saber acrescenta ainda que:

Acima de tudo, porém, o desenvolvimento regional deveu-se a uma articulada
transformacdo dos meios urbanos e rurais, a servigo da producdo tanto de alimentos
basicos, como o arroz, por exemplo, quanto de grdos para 0 consumo interno e
exportacdo (soja). No ambito desse processo, certamente foram importantes as
modificacdes-impulsionadas pela criacdo de Brasilia na rede urbana e no conjunto
demografico do Brasil Central. A revitalizacdo da rede urbana atingiu todos os
quadrantes regionais do dominio dos cerrados: o Triangulo Mineiro ( Uberlandia e
Uberaba), Mato Grosso (sentidos leste-oeste e sul-norte, na direcdo de Rondénia e
Amazonia) e o lado sul (Campo Grande e Dourados), o sudeste (Rio Verde, Jatai e
Bom Jesus) e o centro de Goias (Anapolis, Goiania e Brasilia) (2003, p. 36)

Tal processo contribuiu para o éxodo da populacdo rural, quer pela suposta melhor
condigéo de vida na cidade, ou pela mecanizacdo substitutiva da forca de trabalho manual.
Nesse contexto, a cidade de Uberlandia, Minas Gerais, privilegiou-se pela sua localizagéo no
Tridangulo Mineiro, por ligar Brasilia ao Sul do pais e experimentar significativo aumento
populacional em decorréncia de seus fatores locacionais, bem como a ocupacdo de areas de

cerrado.

Foi realizado um relatério referente ao monitoramento e mapeamento do
desmatamento do cerrado, ocorrido no periodo de 2008 a 2009. Tal estudo faz parte de uma
iniciativa da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério de Meio Ambiente
(SBF/MMA), da diretoria de Protecdo Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (DIPRO/IBAMA), do Centro de Sensoriamento Remoto
do IBAMA (CSR/IBAMA), da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE) e do
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse relatério esta sendo
mencionado na presente pesquisa para destacarmos, por meio de dados, o quanto o cerrado

sofreu perdas até o ano de 2009, especificamente perdeu 7.637 km? de sua extenséo.

Esta iniciativa foi ainda corroborada por meio de um acordo de cooperagdo técnica

celebrado entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA (Instituto Brasileiro de
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Meio Ambiente), o qual visa ao monitoramento do desmatamento nos biomas brasileiros por

meio de satélite.

Segundo dados desse Relatério de monitoramento do desmatamento no Brasil, relativo

ao periodo de 2008 a 2009, obteve-se como resultado, em ndmeros absolutos que:

o Cerrado teve sua cobertura vegetal original e secundaria reduzida de 1.051.446,64
km? 1.043.346,02 km2. Portanto, o bioma sofreu uma perda de aproximadamente
0,37% no ano de 2009. No tocante ao desmatamento, o Cerrado teve a sua cobertura
vegetal nativa suprimida, entre 2008 a 2009, em 7.637 km2. (2011, p. 18)

Ab’Saber (2003) aponta que, para a preservacdo do cerrado, deve-se conhecer melhor

as limitagdes para seu uso e modelos para recuperar sua integridade.



2 - RESERVA LEGAL (RL): aspectos juridicos, administrativos e
geograficos importantes a eficacia da instituicdo da RL.
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2.1 Aspectos juridicos: Reserva Legal

No presente capitulo, abordamos os aspectos juridicos/geogréaficos concernentes as
Reservas Legais (RLs) por meio de estudo referente a sua conceituacdo, a analise do Codigo
Florestal brasileiro vigente (Lei 4771/65), ao projeto de Lei (PL 1876/99) que ja tramita no
Senado Federal para aprovacdo do novo Cddigo e também a legislacdo estadual mineira.
Destaca-se a peculiar fragilidade das referidas fontes, com énfase especial na caracterizagdo
das compensagdes das RLs. Séo tratados, com destaque, também o estudo da conservagdo da
biodiversidade e o papel dos Corredores Ecolégicos, os quais impedem os problemas préprios
dos fragmentos de vegetacgdo, ja que funcionam como ligantes das Reservas e possibilitam o

fluxo génico entre elas.

O primeiro Codigo Florestal brasileiro foi instituido em 23/01/1934 por meio do
Decreto n° 23.793. Na origem, segundo Bacha (1993), entre outras medidas para disciplinar o
desmatamento, estava que nenhum proprietario de terras cobertas com matas nativas originais
podia devastar mais de 75% da vegetacdo existente, exceto se fossem propriedades pequenas
situadas préximas de florestas ou de zona urbana, ou se transformassem a vegetacao florestal

heterogénea® em homogénea®.

Ressalte-se, entdo, que em 1934, o percentual estabelecido como de Reserva Legal foi
0 de 25% para qualquer localidade do Brasil. Também estavam isentas da implementacdo das
Reservas as pequenas propriedades anexas a locais de florestas ou zona urbana. O primeiro
Codigo demonstrou que a preocupacdo nao era a de preservar as vegetacGes originais,
proprias de cada localidade brasileira, uma vez que oportunizou a “substitui¢do” das nativas,
heterogéneas, por homogéneas. No entanto, preocupou-se em tratar 0s pequenos proprietarios

de modo diferenciado, respeitando a desigualdade evidente entre grandes e pequenos

* No sentido de vegetacdes diversificadas, a exemplo do cerrado.
® No sentido de reflorestamento, a exemplo do eucalipto.
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proprietarios. Destaca-se que existe proposta, por meio do projeto de Lei (PL 1876/99), de
eximir os pequenos proprietarios rurais da implementacdo de Reserva Legal, considerando

para tanto aqueles que possuem propriedades de até quarto modulos fiscais.

O legislador do Codigo Florestal de 1965, por meio da Lei 4771, explicita a Reserva
Legal, definindo-a como sendo a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente®, a qual é necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da

biodiversidade e ao abrigo e protecéo de fauna e flora naturais’.

Diferentemente do Cdédigo de 1934, o de 1965 estabeleceu diferentes percentuais de
porcbes do espago geogréfico constituintes das RLs, varidveis conforme a regido do Pais em

que se encontre a propriedade privada.

Segundo Machado, o Cddigo Florestal de 1965 especifica quatro modalidades de RLs
com seus respectivos percentuais, a serem preservados, referentes a Amazénia Legal, cerrado,

campos gerais e demais areas do pais, conforme discriminado a seguir:

| - 80%, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazoénia
Legal;

Il - 35% na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazdnia
Legal, sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia e seja averbada;

Il - 20% na propriedade rural em &rea de campos gerais localizada em qualquer
regido do pais e

IV - 20% na propriedade rural situada em éarea de floresta ou outras formas de
vegetacgdo nativa localizada nas demais regides do Pais. (2005, p. 738)

®Area de preservacdo Permanente é aquela protegida nos termos dos artigos 2° e 3° do Cédigo Florestal, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo e assegurar 0 bem
estar das populages humanas, conforme seu art. 1°, paragrafo 2°, Il, redacdo dada pela MP n°. 2166-67, de
24.08.2001. E nesta area, sobre a propriedade ou posse rural, 0s recursos naturais ndo podem ser explorados.
Conforme os 2° e 3° do Cddigo Florestal

"art. 1, paragrafo 2, 111, do Codigo Florestal, ja com nova redacéo dada pela MP n. 1956-50, de 26.05.2000.
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2.2 Fungéo da Reserva Legal

A funcdo da Reserva Legal enunciada pelo Cédigo Florestal vigente é a de garantir a
sustentabilidade dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos

ecologicos, a conservacdo da biodiversidade, o abrigo e protecdo de fauna e flora naturais.

Neste sentido é que o referido cddigo estabeleceu, de modo geral, o regime das
Reservas Legais, um dos mais importantes mecanismos legais de protecdo e garantia dos
direitos ambientais, pela exigéncia da preservacdo de determinada area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, a qual é fundamental para a conservacdo da

biodiversidade.

2.3 Cddigo Florestal vigente e Constituicdo Federal brasileira

Antes da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o Cddigo Florestal brasileiro,
instituido como Lei de ndmero 4.771, ja em 1965, estabeleceu em seu artigo 1°, o direito
universal ao meio saudavel por intermédio da protecédo e preservacdo das florestas. O referido
direito subjetivo estende-se a todos os habitantes, por considera-los detentores do bem difuso

denominado floresta.

Assim, para efetivar este direito, estabeleceu-se por meio do Codigo, limitacGes ao uso
das florestas, por meio da protecao de espagos territoriais e Seus componentes para assegurar a
preservacdo e restauragdo dos processos ecoldgicos, mesmo que por meio de manejo

ecologico das espécies e ecossistemas.

O legislador do Cdédigo Florestal de 1965 teve o mérito de preocupar-se com 0O
preconizado pelo constituinte de 1988, ao considerar as florestas e demais formas de
vegetacdo como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais. 1sso, na visdo de
Pereira (2000), representou a intencdo de conciliar as necessidades de intervencdo com o

resguardo do dominio privado, ou seja, 0 proprietario, mesmo no ambito dos limites do seu
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imovel, ndo possui total e absoluta disponibilidade da flora, que somente pode ser utilizada
nos moldes legais. Dai constituirem as RLs bens difusos, a que tém direito e interesse
legitimos, também, os demais habitantes do pais que ndo sdo proprietarios, mas que também
sofrem com os impactos da gestdo dos recursos ambientais, privados ou publicos, como

garantidores de sua saudavel qualidade de vida.

Isto implica que a conservacao e preservacdo das areas de RLs tornam-se dever tanto
do proprietario do imovel rural, como de todos os habitantes do pais, pela necessidade de se
envolverem com o equilibrio do ambiente, ndo apenas em razdo de suas proprias vidas, mas
também das que virdo. Por tal fato, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) qualifica 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo, 0 que, no

entendimento de Mello, constitui:

a consagragdo constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das mais
expressivas prerrogativas asseguradas as formagdes sociais contemporaneas. Essa
prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (1995, p. 143)

A prerrogativa acima imp0e a preponderancia de exigéncias aos proprietarios rurais no
cumprimento do exercicio da funcdo socioambiental de suas propriedades ou posses rurais.
Isso é acentuado pela CF/88 em seu art. 186, no qual se afirma ser esta funcdo apenas
cumprida quando a propriedade atenda, simultaneamente, segundo critérios e graus de

exigéncia, estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(1988, art. 186)
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Confirmam os requisitos acima elencados, a prevaléncia da funcéo social e ambiental
da propriedade ao dominio absoluto da propriedade, numa demonstragdo incontestavel da
regulamentacdo com o objetivo de garantir que se cumpra a funcdo s6cioambiental, para o que
concorre de modo crucial as RLs. Dai a imposicdo ao proprietario rural do uso e

administragdo sustentavel de sua area.

Nos dizeres de Figueiredo (1980), pode-se fazer uma analogia entre o direito de
propriedade com o corpo humano, enquanto a protecdo do meio que o integra constitui em
Orgdos vitais: sem um, o outro ndo sobrevive. Dessa forma, o controle da degradacao
ambiental conforma o proprio perfil do direito de propriedade e o regular exercicio da sua

funcéo.

Acrescenta-se ao afirmado o que a CF/88 dispde expressamente:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Paragrafo 1. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I- preservar e restaurar os processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas,

I1- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético,

I11- definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais protegidos, sendo
a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo,

()

VI- promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo
publica para a preservacdo do meio ambiente,

VI1I- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s
animais a crueldade. (1988, art. 225)

As disposicgdes essenciais da CF/88 referentes ao meio ambiente, fundamentalmente,

incidem na protecdo de espacos territoriais, a exemplo das RLs prescritas pelo Codigo
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Florestal brasileiro vigente, como asseguradoras da preservacao e integridade do patriménio

genético.

2.4 Projeto de Lei 1876/99 (PL)

O Plenario da Camara dos Deputados e também do Senado aprovaram o novo Cédigo

Florestal — Projeto de Lei (PL) 1876/99. Cabe ressaltar que o texto voltou para a Camara,

onde precisara ser apreciado novamente, uma vez que recebeu mudancas no Senado.

O artigo 1° do Projeto prescreve que:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, dispde sobre as
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal, define regras gerais
sobre a exploracéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencéo dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
(1999, art. 1°)

Dentre os conceitos pelo novo Cddigo Florestal destaca-se o da Reserva Legal

estabelecido pelo seu artigo 3°, inciso X que dispde:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade rural ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 13, com a funcdo de assegurar o uso econdémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacéo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade,
0 abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da fauna nativa. (PL 1896/99, art. 3°, inc.
X)

A delimitagdo da Reserva Legal mencionada no art.13 estd prevista no Capitulo 1V,

denominado “Da Area de Reserva Legal”, segdo 1(um) intitulada “Da Delimitagdo da Area de

Reserva Legal”, nos seguintes termos:

Todo imovel rural deve manter drea com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservagio
Permanente, observando os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do
imovel. (1999, art. 13)
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Nesse sentido, dentre os percentuais estipulados, o inciso Il do artigo 13 estabelece
gue com excecdo das areas localizadas na Amazonia Legal, nas demais regides do Pais,
devem os proprietarios, a titulo de Reserva Legal, manter no imovel rural area com cobertura

de vegetacdo nativa no percentual minimo de 20%.

Destaca-se também que o paragrafo 7° do artigo 13 menciona que nos imoveis rurais
de até 4 (quatro) médulos fiscais® que possuam remanescentes de vegetagdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no caput, a Reserva Legal sera constituida com a area
ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes
para uso alternativo do solo. Isso significa a isencdo da obrigacédo de instituicdo de RL para as

pequenas propriedades rurais.

Ressalta-se, entdo, que para o PL as pequenas propriedades sdo isentas da obrigacéo
de implementar a RL. Isso, ao nosso ver, ndo compatibiliza a funcdo social, ambiental e
econdmica da propriedade, por permitir que o pequeno proprietéario utilize a sua propriedade
integralmente, observados e ressalvados outros limites impostos pela legislacdo. A realidade
do pequeno proprietario é diferente em relacdo a dos médios e grandes produtores, no entanto
essa aplicacdo ndo se justifica. Esse tratamento diferenciado ao pequeno proprietario pode
contribuir para que os médios e grandes proprietarios desmembrem suas propriedades para

usufruir dessa isencdo pela instituicdo de suas Reservas Legais.

® Qual é a aplicagdo do Mddulo Fiscal? O Médulo Fiscal serve de parametro para classificagdo do imével rural
guanto ao tamanho, na forma da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. - Pequena Propriedade — o imével
rural de area compreendida entre 1(um) e 4(quatro) modulos fiscais; - Média Propriedade - o imovel rural de
area de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais. - Serve também de pardmetro para definir os
beneficidrios do PRONAF (pequenos agricultores de economia familiar, proprietarios, meeiros, posseiros,
parceiros ou arrendatarios de até 4 (quatro) médulos fiscais).
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Assim, enquanto o Codigo vigente imple a instituicio de RL para todas as
propriedades rurais, o projeto de novo Cédigo isenta as pequenas propriedades rurais® desta

obrigagéo.

O artigo 15 do PL descreve os critérios que deverdo ser obedecidos para a escolha da

localizacdo da area de Reserva Legal nos imoveis rurais. Os critérios sdo os seguintes:

| — o plano de bacia hidrogréfica;

Il — 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

Il — a formacdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal. Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservagcdo ou outra area legalmente
protegida;

IV — &reas de maior importancia para a conservacgdo da biodiversidade;

V — areas de maior fragilidade ambiental. (1999, p. 15)

Para a aprovacao da localizacdo da Reserva Legal, é necessario previamente, conforme
0s critérios mencionados, que se proceda a inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural
(PL 1.876/99, art. 15, paragrafo 1°) do 6rgdo ambiental competente. Esse cadastro é
denominacdo nova trazida pelo PL 1.876/99, que serve como controle e fiscalizacdo das

propriedades rurais, especialmente quanto a existéncia e a conservacdo das RLs.

Outro conceito que se pretende aprovar é a denominada area rural consolidada. Desse
modo, o PL 1876/99 cria essa denominagdo como referéncia temporal para anistiar crimes
ambientais, ou seja, desobriga o proprietério rural de recuperar areas desmatadas ilegalmente
até 22 de julho de 2008 (area rural consolidada). A area consolidada é aspecto negativo do
PL, por flexibilizar a Lei de Crimes Ambientais, ja que perdoa as agressdes dos proprietarios

rurais que desrespeitaram as normas de protecdo ambiental no pais até a referida data, bem

9 A lei 8629/1993 estabelece que pequena propriedade é o imdvel rural de area compreendida entre um e quatro
mabdulos fiscais; média propriedade acima de quatro e até 15 mdédulos fiscais; acima deste tamanho estdo as
grandes propriedades rurais.
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como cria um ambiente de impunidade pela falta de punicdo aos que cometem crimes

ambientais no pais.

Desse modo, reforga-se o retrocesso, quanto a protecdo ambiental, o fato de que o PL
prevé que o0s proprietarios e possuidores rurais que realizarem a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural aproveitardo alguns beneficios, tais como: o proprietario ou possuidor ndo
podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008 na propriedade ou
posse rural, referentes a supressao irregular de vegetacdo nativa em areas de Reserva Legal.
Também ficardo suspensas as cobrancas das multas decorrentes de infracfes cometidas antes
de 22 de julho de 2008 na respectiva propriedade ou posse, referentes a supressdo irregular de
vegetacdo nativa das areas de Reserva Legal. E também ndo poderdo ser imputadas aos
proprietarios ou possuidores rurais sansdes administrativas, inclusive restricdo a direitos, em

razdo da ndo averbacdo da area de Reserva Legal.

Merece realce também a admissdo prescrita no art. 16 do PL de computar Areas de
Preservacdo Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do imdvel rural, sem
estabelecer, contudo limites percentuais para o somatorio de APP com RL. A nossa idéia é
que o somatorio de APP no calculo da RL deve ser admitido pela legislacdo, porém deveria

ser estabelecido determinado percentual maximo.

O art. 17 do PL mereceu atencédo especial ao longo desta pesquisa ja que prescreve a
respeito do objeto de estudo dessa dissertacdo. Segundo o artigo, podera ser instituida Reserva
Legal em regime de condominio ou coletiva entre proprietarios rurais, respeitando-se 0
percentual previsto no art. 13 em relacdo a cada imovel, mediante aprovacdo do 0Orgédo

competente do SISNAMA.

Segundo artigo 19 do PL, a &rea de Reserva Legal devera ser registrada junto ao 6rgéao

ambiental competente por meio de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural, sendo vedada a



34

alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento. Entendemos que a publicidade da Reserva Legal por meio do Cadastro
Ambiental Rural instituido pelo PL ndo é suficiente para dar publicidade quanto a existéncia
de RL em determinada propriedade rural. Neste sentido, o PL deveria trazer expressamente
que, além da inovadora exigéncia da realizacdo da referida declaracdo realizada no 6rgao
ambiental, também fosse obrigacdo, a averbacdo a margem da escritura publica do imovel no

cartorio de imoveis, como € previsto pelo Codigo Florestal ainda em vigéncia.

Apesar de apresentar varios pontos negativos, o PL é protetivo quanto a exigéncia de
corredores ecologicos como fundamento para a localizacdo da area de Reserva Legal no
imovel rural. Assim, ao localizar determinada Reserva Legal deve-se levar em consideracdo a
necessidade de formacio de corredores ecoldgicos ligando as Reservas Legais e Areas de

Preservacdo Permanente.

2.5 Consideracdes quanto a compensacao da Reserva Legal de acordo com o Codigo

vigente e Projeto de Lei n° 1.876/99

A Lei 4771 de 15 de setembro de 1965, atualizada em 06 de janeiro de 2001, que
dispde em seus artigos 1°, paragrafo 2°, inciso Il combinados com os artigos 16, paragrafo
4°,incisos | e V e 44, inciso Ill, possibilita compensar a RL por area equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo em outra propriedade, individualmente ou em consércios de
proprietarios, o que sera amplamente discutido no ultimo capitulo do trabalho, com realce aos
aspectos que propiciam e também comprometem o equilibrio ambiental. A integra do artigo

44 ¢ o seguinte:

Art. 44 — O proprietario ou possuidor de imdvel rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extencdo
inferior ao estabelecido nos incisos I,11,111,1V do Art. 16, ressalvado o disposto nos
seus paragrafos 5 e 6, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:
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I — recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo drgdo ambiental estadual
competente,

Il — conduzir a regeneracdo natural da reserva legal, e

Il — compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
micro-bacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (1965, art. 44)

Destaca-se a ampliacdo da permissdo para compensar a Reserva no paragrafo 4° do

artigo 44, incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001, que dispGe:

§ 4° Na impossibilidade de compensagdo da reserva legal dentro da mesma micro-
bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de
maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area
escolhida para compensacéo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo
Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica, e
respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso Ill. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

O artigo 26, paragrafo 4° do Projeto de Lei 1876/99, de acordo com o paragrafo 5° do
seu Substitutivo, prescreve que a compensacdo pode ocorrer mediante, dentre outras opcdes
(aquisicdo de cota de Cota de Reserva Ambiental, doacdo ao Poder Publico de area localizada
no interior de unidade de conservacdo do grupo de protecdo integral pendente de
regularizacdo fundiaria, ou contribuicdo para fundo publico que tenha essa finalidade,
respeitados os critérios estabelecidos em regulamento), de arrendamento de area sob regime
de Serviddo Ambiental, ou Reserva Legal equivalente em importancia ecoldgica e extensao,

no mesmo bioma, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

Destaca-se, especialmente quanto a Gltima opcdo apresentada, que a compensacgao da
Reserva Legal por Serviddo Ambiental e Reserva Legal, prevista no PL 1876/99 nédo faz
qualquer previsdo da necessidade de tal compensagcdo ocorrer na mesma micro bacia

hidrogréafica ou bacia e também no mesmo Estado da Federacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
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Quanto a faculdade do proprietario rural, no caso da necessidade de compensar a
Reserva Legal de sua propriedade, de escolher individualmente ou em condominio, o local de
implantacdo da RL, mediante a aprovacdo do 6rgdo ambiental, o PL permite a compensacgéo
da area de Reserva Legal ndo preservada por area localizada em outro Estado, desde que
pertencente ao mesmo bioma (art. 38), numa demonstracdo de retrocesso quanto a protecao da

biodiversidade.

2.6 Localizacdo da Reserva Legal em cada propriedade matriz e em condominio

Por ser objeto de estudo desse trabalho apresentaremos, de modo geral, pelas figuras
abaixo, 2 (duas) maneiras, permitidas tanto pelo Codigo vigente quanto pelo Cddigo em

votacdo, para se instituir a RL.

Assim, a figura 2 (dois), representa as Reservas Legais implementadas na propriedade
matriz. Neste caso existe vegetacdo de cerrado no percentual de 20% estipulado pelo Cédigo,
0 que obriga o proprietario a localizar e demarcar a RL dentro da propriedade matriz. Assim,
a figura é uma representacdo de 3 (trés) pequenas areas florestais (fragmentos) na forma de

RLs:



RESERVA LEGAL NA PROPRIEDADE MATRIZ

PROPRIEDADERURAL 1

PROPRIEDADE RURAL2

PROPRIEDADE RURAL 3

Legenda

.
.
Mazsanay

i Propriedade rural Org.: ALVES, A. L. (2011)

—> Areade PreservacioPermanente  Des.: GUIMARAES, A. A. (2011)

Reserva Legal Q Curso d’dgua

Figura 2 - Reserva Legal na propriedade matriz
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Na figura 3 (trés), foram representadas as Reservas Legais na forma de condominio

entre propriedades rurais. Neste caso, por ndo existir percentual de vegetacdo compativel com

0 exigido pelo Codigo, o proprietario, individualmente, ou associando-se a outros

proprietarios, compensam as suas RLs, agrupando-as em Unica area, externa a propriedade

matriz. Assim, a figura 3 (trés) representa 1 (uma) grande area florestal na forma de RL (RL1

+ RL3 compensada na propriedade rural 2):
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COMPENSAGAO DE RESERVA LEGAL

PROPRIEDADERURAL1

PROPRIEDADE RURAL 2

PROPRIEDADERURAL 3

' : Propriedade rural Org.: ALVES, A. L. (2011)
"""" —> Areade Preservacdo Permanente  Des.: GUIMARAES, A. A. (2011)

“ Reserva Legal ~9 —

Figura 3 - Reservas Legais 1 e 3 compensadas no ambito da propriedade rural 2, formando grande area
com as RL-1, RL-2 e RL-3

No préximo capitulo abordamos, baseados no ponto de vista de alguns estudos a
respeito da conservacdo da biodiversidade, se é melhor, constituir varios espacos menores
com RLs (“pequenos fragmentos™) ou em poucos espacos maiores (“grandes fragmentos™) na
forma de agrupamento de vérias RLs. Além disso, ha abordagem a respeito dos possiveis
desdobramentos em relacdo as prescricbes do Cédigo Vigente e do Projeto de Lei 1876/99
quanto a compensacdo de areas de RL. Assim, para o Cddigo vigente, a RL deve ser
localizada dentro da bacia hidrogréafica e sem previsdo de formacéo de corredores ecoldgicos

ligantes das RLs. No Projeto de Lei 1876/99, ndo ha prescricdo expressa do estabelecimento

de limite intra-bacia para localizar a RL, prevendo apenas, de modo geral, a observancia do
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Plano de Bacia Hidrografica. Porém, ressalta-se que neste projeto had previsdo expressa da
necessidade da formacdo dos corredores ecoldgicos entre as RLs. E em se tratando dos
corredores ecologicos, eles possuem de fato algum papel na conservagdo da biodiversidade

existente nas RLs?

Destaca-se que, para o PL, as pequenas propriedades sdo isentas da obrigacdo de

implementar a RL, por isso n&o foi construida figura para sua ilustracéo.

A isencdo de RL para as pequenas propriedades, como j& mencionado, ndo
compatibiliza a fungdo socioambiental a econdmica, por permitir que o pequeno proprietario
utilize a sua propriedade integralmente, tanto nos aspectos social, ambiental e econémico,
observados e ressalvados outros limites impostos pela legislacéo para o regular uso e gozo da
propriedade rural. Embora a realidade do pequeno proprietario seja diferente em relacdo aos
médios e grandes produtores, especialmente pela disponibilidade de recursos econémicos
proprios e de crédito oferecido pelo governo aos ultimos, acreditamos que ao invés da
prescricdo de isencdo quanto a instituicdo de RL, deveria ser prescrito no novo Codigo o
indicativo para adogdo de politica publica com previsdo de remuneracdo em dinheiro para 0s
pequenos produtores como contrapartida pelo comprometimento com a conservagdo e
recuperacdo da vegetagdo nativa de suas propriedades. Um exemplo de sucesso, nesta
perspectiva, ¢ o desenvolvimento do Programa Bolsa Verde, regulamentado em 2009 e
implementado pelo Instituto Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais (IEF/MG).
Ressalta-se que este programa mineiro representa um avango e uma grande inversdo de

valores no Estado, o que indica que, também, pode ser eficaz nas demais localidades do pais.
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2.7 Conceito e compensacao da Reserva Legal de acordo com a Lei Estadual (Minas

Gerais)

Em Minas Gerais, a Lei nimero 14.309/02 conceituou a Reserva Legal como:

A éarea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, ressalvada a de
preservacao permanente, representativa do ambiente natural da regido e necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora
nativas, equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) da area total da propriedade.
(2002, art. 14)

De acordo com o artigo 17 da Lei Estadual n. 14.309/2002, o proprietario rural pode

adotar as seguintes medidas para compor a Reserva Legal imposta para sua propriedade rural:

Art 17. O proprietario rural fica obrigado, se necessario, a recompor, em sua
propriedade, a area de reserva legal, podendo optar entre os seguintes procedimentos:

| — plantio em parcelas anuais ou implantacéo e manejo de sistemas agro-florestais,

Il — isolamento total da &rea correspondente & complementacdo da reserva legal e
adocdo das tecnicas adequadas a conducado de sua regeneragéo;

Il — aquisicdo e incorporacdo a propriedade rural de gleba contigua, com area
correspondente & da reserva legal a ser compensada, condicionada a vistoria e
aprovacao do 6rgdo competente;

IV — compensacao da area de reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na
mesma micro-bacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento;

V — aquisicdo de gleba ndo contigua, na mesma bacia hidrogréfica, e instituicdo de
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN -, condicionada a vistoria e
aprovacao do érgdo competente;

VI - aquisi¢cdo, em comum com outros proprietarios, de gleba ndo contigua e
instituicdo de RPPN, cuja &rea correspondente a area total da reserva legal de todos 0s
condéminos ou co-proprietrios, condicionada a vistoria e aprovacdo do 6rgdo
competente. (2002, art. 17)

Ainda quanto a Lei mineira, o Tribunal de Justica de Minas Gerais declarou
inconstitucional os incisos V, VI e VII do art. 17 da Lei Estadual n. 14.309/2002, bem como
dos incisos V e VI e do pardgrafo 6 do art. 19 do Decreto Estadual n. 43.710/2004. Isso
resultou de processo que se refere a Acdo Civil Pablica que tramitou na Comarca de
Uberlandia, proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais em desfavor do

Instituto Estadual de Florestas, IEF. Essa Acdo Civil buscou o reconhecimento incidental da
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inconstitucionalidade da norma, e a obrigacdo do IEF de se abster de praticar condutas
permissivas de compensacdo de Reserva Legal (Processo n 702.05.256.602-4 — Primeira
Vara da Fazenda e Autarquias de Uberlandia/Mg). Quanto ao referido litigio, em resumo,
houve uma discussdo quanto ao critério de localizacdo da RL mais adequado, se no ambito da

bacia hidrogréfica ou na microbacia hidrografica.

2.8 Caracteristicas da Reserva Legal em dmbito administrativo/legal

Para dar efetividade ao cumprimento legal de implementacdo das RLs, o Cddigo
Florestal e a MP 2166-67 trouxeram exigéncias de recomposi¢cdo com acdes trienais de
recuperacdo a 1/10 da area com espécies nativas e plantio temporario de espécies exoticas

pioneiras, com o intuito de ndo permitir a lei um carater meramente de letra morta.

Outra restricdo especifica as RLs € a vedacdo de corte raso da sua cobertura vegetal
arbérea. Segundo Portaria 19/86 do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
corte raso é um tipo de corte em que é feito a derrubada de todas as arvores, de parte ou de
todo um povoamento florestal, deixando o terreno momentaneamente livre de cobertura
arbérea. Machado (2007) qualifica o corte raso como um ilicito administrativo, passivel de

multa e punicdo a quem o cometeu.

A legislacdo federal exige, ainda, que 0 seu uso seja por meio de manejo florestal
sustentavel, a exemplo da utilizacdo da area para a exploragdo do ecoturismo, bem como para
praticas de educacdo ambiental, dentre outras, de modo a gerar renda, empregos e tributos e

colaborar para o desenvolvimento sustentavel regional.

Outros pontos de destaque sdo a obrigatoriedade de averbacdo da RL na escritura
publica do imovel e também a permissdo de computar as Areas de Preservacio Permanentes
(APPs) no percentual de RL. Destaca-se que a Legislacdo mineira permite, também, o

computo de APP ao de Reserva Legal, discussdo que merece tratamento em outro trabalho
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especifico ao problema suscitado. O PL prevé averbacdo da RL no 6rgao ambiental por meio

de Cadastro Rural e também permite o somatdrio de APP e RL.

Machado (2005) destaca que a ndo-informagédo quanto a instituicdo da Reserva Legal

deveria ser criminalizada, apoiando-se assim, o cumprimento da medida.

Para no6s, o PL deveria exigir além da informacdo em Cadastro Ambiental Rural,
também a averbacdo da Reserva na escritura do imovel, para dar maior publicidade e fé
publica a sua real existéncia, e também a ndo-informacdo pelo proprietario deveria ser

considerada crime.

A averbacdo da RL em escritura pablica da publicidade a existéncia da mesma. Dessa
forma, por meio desta averbacao, o proprietario rural pode solicitar junto ao 6rgdo competente
a isencdo de imposto territorial rural (ITR) representada pela area de RL. Desse modo, se a
Reserva ndo esta averbada, o proprietario paga impostos sobre a area total do imdvel com o

aumento do seu 6nus tributario.

Machado reforca tal entendimento ao discorrer:

a Lei 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que dispds sobre politica agricola, estatuiu em
seu art. 104, que serdo isentas de tributacdo e do pagamento do Imposto
Territorial Rural as &reas dos imdveis rurais consideradas de reserva legal e de
preservacdo permanente, previstas na Lei 4.771/65, com redacdo dada pela Lei
7.803/89. (2005, p. 767)

Segundo Machado (2005), para os quatro tipos de Reserva Legal estd vedado a
alteracdo de sua destinagdo nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area. Nesse sentido € que 0 mesmo autor (2005) esclarece que a RL é

imutdvel, mesmo que se mude o proprietario. Essa é a mesma posicao do PL.
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Machado (2005) alerta que a Lei Federal ndo prescreveu a respeito da medicéo e
demarcacdo da RLF, procedimento necessario ao cumprimento da sua instituicdo. Neste

sentido, o autor destaca:

A lei federal ndo foi expressa em exigir que a area destinada a Reserva Legal Florestal
fosse medida, demarcada e delimitada. Essas atividades estdo inseridas na instituicdo
da Reserva e na sua averbacdo em cartdrio, quando ndo so6 serd apontado o percentual
da area total do imdvel rural, como se indicara expressamente o local da Reserva em
relagdo ao restante do imével. Sdo obrigatdrias essas operagdes, inclusive através de
aces judiciais. (2005, p. 760)

Ficou a cargo do Instituto Estadual de Florestas (IEF) a exigéncia e instrugcdes para a

demarcacao e mapeamento da RL.

O instituto da Reserva Legal possui caracteristicas de cunho legal e administrativo. A
esse respeito, Castro e Neto (2003) as categorizam em Compulsoriedade, Generalidade,

Gratuidade, Perpetuidade, Inalterabilidade de destinacdo e averbacéo.

2.9 Corredores Ecoldgicos

A legislacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) em seu artigo

2°, inciso XIX, diz que:

Os corredores ecoldgicos sdo porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e
0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de
areas degradadas, bem como a manutencéo de popula¢des que demandam, para sua
sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais. (
grifo nosso ) (Lei Federal n. 9.985/2000, art. 2°, inc. X1X)

Realce o aspecto deste conceito, que se refere a facilitacdo de dispersdo de espécie,
ndo se restringindo as situacdes de recolonizacdo por degradacdo, pois concebe-se o fluxo
genético como fator crucial a sustentabilidade do ecossistema, pela variabilidade

proporcionada.
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O SNUC, afirma, ainda, em seu artigo 5°, inciso XII:

0 SNUC seré regido por diretrizes que busquem proteger grandes areas por meio de
um conjunto integrado de unidades de conservacdo de diferentes categorias,
préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento, e corredores
ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso
sustentavel dos recursos naturais e restauragcdo e recuperacdo dos ecossistemas.
(grifo nosso ) (Lei Federal n. 9.985/2000, art. 5°, inc. XII)

A Resolucdo n°® 09/96, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
estabelece parametros e procedimentos para a identificacdo e implantacdo de corredores

ecoldgicos.

Essa Resolucdo, em seu artigo 1°*°, preceitua que o Corredor entre remanescentes de
vegetacdo caracteriza-se como sendo uma faixa de cobertura vegetal que as liga e propicia

habitat ou serve ao trénsito para a fauna nelas residente, conforme abaixo transcrito:

Corredor entre remanescentes caracteriza-se como sendo faixa de cobertura vegetal
existente entre remanescentes de vegetacdo primaria em estagio médio e avancado
de regeneracdo, capaz de propiciar habitat ou servir de transito para a fauna
residente nos remanescentes. (1996, art. 1°)

O paragrafo Unico desse artigo define os corredores:

a) pelas matas ciliares em toda sua extensdo e pelas faixas marginais definidas por
lei:

b) pelas faixas de cobertura vegetal existentes, nas quais seja possivel a interligacéo
de remanescentes, em especial, as unidades de conservagdo e areas de preservacgao
permanente. (1996, art. 1°, par. (nico)

O artigo 2° acresce que, as areas que se prestam a tal finalidade, onde sejam
necessarias intervencGes com vistas a recomposicao floristica, devem ser cultivadas com

espécies nativas regionais.

Corredor entre remanescentes caracteriza-se como sendo faixa de cobertura vegetal existente entre
remanescentes de vegetagdo primaria em estdgio médio e avancado de regeneracgdo, capaz de propiciar habitat
ou servir de area de transito para a fauna residente nos remanescentes.
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O artigo 3°, da mencionada resolucdo refere-se a largura dos corredores, conforme

enunciado abaixo:

a largura dos corredores sera fixada previamente em 10% (dez por cento) do
seu comprimento total, sendo que a largura minima serd de 100 metros e seu
Paragrafo Unico determina que, quando em faixas marginais a largura minima
estabelecida se fara em ambas as margens do rio. ( grifo nosso ) (1996, art. 3°)

Para a aplicacdo do modelo de implementagédo das Reservas Legais preceituadas nesta
pesquisa, faz-se necessario, também, além do estudo da legislagdo uma abordagem de estudo

relacionado a conservacédo da biodiversidade.

2.10 Aspectos da Conservagéao da biodiversidade

Apresentamos analises a respeito da conservacdo da biodiversidade para tomarmos

posi¢do quanto a instituicdo das RLs.

Para Primack e Rodrigues (2001, p.1), “comunidades biologicas que levaram milhées
de anos para se desenvolver vém sendo devastadas pelo homem em toda a Terra. A lista de
transformacOes de sistemas naturais que estdo diretamente relacionadas a atividades

’

humanas é longa.’

Diante disso, nesta pesquisa, tentaremos propor alternativas para a instituicdo das
Reservas Legais, como forma de conservacdo do cerrado e consequentemente de sua
biodiversidade. Aprimorar os critérios de compensacdo das RLs, em relacdo tanto ao prescrito
pelo Cddigo Florestal vigente quanto pelo Projeto de novo Codigo, pode contribuir para

minimizar as ameacas a biodiversidade.

Primack e Rodrigues destacam que:

Algumas pessoas sentem-se desencorajadas pelo alto indice de destruicdo de espécies
que se verifica no mundo hoje, mas, por outro lado, também €é possivel sentir-se
desafiado diante da necessidade de se fazer algo para impedir essa destruicdo. As
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préximas décadas determinardo quantas espécies sobreviverdo. Os esforcos hoje
dispendidos para salvar as espécies, estabelecer novas areas de conservacéo e proteger
os atuais Parques Nacionais, determinardo quais espécies serdo preservadas e quais
serdo extintas. (2001, p. 2)

Ao tomar atitude em defesa da conservacdo do patrimonio ambiental estamos
realizando melhoras para a qualidade de vida do ser humano, ja que dependemos em absoluto

do meio em que vivemos. Nesse sentido, Primack e Rodrigues argumentam que:

0 que é ruim para a diversidade bioldgica serd, quase com certeza, ruim para a espécie
humana uma vez que os seres humanos obtém no ambiente natural ar, gua, matérias
primas, alimento, medicamentos e outras mercadorias e servicos de que tanto
dependem. (2001, p. 1)

Tratar a superacao da crise ambiental envolve esforgos coletivos. Primack e Rodrigues
(2001) justificam isso ao afirmarem que concebem a Biologia da Conservacdo como uma
disciplina cientifica que retne pessoas e conhecimento de varias areas diferentes para
combater a crise da biodiversidade. Para eles, no futuro, as pessoas poderao olhar para a nossa
época como um periodo em que poucas pessoas determinadas salvaram inimeras espécies e

comunidades bioldgicas da extingéo.

Assim, o estudo das Reservas Legais, especialmente quanto aos critérios de
compensacao impde uma andlise, tanto para entender os efeitos da atividade humana no meio,
quanto para apresentar alternativas para prevencao contra a extingdo de espécies. A biologia
da Conservacdo proporciona melhor entendimento a esse respeito, ja que seus objetivos, como
ciéncia multidisciplinar, segundo Primack e Rodrigues (2001, p.5) sdo: “primeiro, entender
os efeitos da atividade humana nas espécies, comunidades e ecossistemas, e, segundo,

desenvolver abordagens prdticas para prevenir a extingdo de espécies”.
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Entende-se, neste trabalho, que a conservacdo do cerrado por meio das Reservas
Legais, contribui, sobremaneira, para a protecdo das comunidades bioldgicas e também do

ambiente fisico e por conseguinte do ecossistema.

2.11 Taxa de extin¢do em llhas

Segundo Primack e Rodrigues (2001, p.75) “as taxas histéricas mais elevadas de
extincdo de espécies ocorreram em ilhas”. Esses autores (2001, p.75) complementam que
“espécies encontradas em ilhas sdo particularmente vulnerdveis a extingdo, porque muitas
delas sdo endémicas a uma Unica ou a poucas ilhas e tém somente uma ou poucas populacées

locais”.

A discussdo a respeito da analise da reducdo de biodiversidade ou mesmo da extingdo
de espécies merece destaque, neste momento, pelo fato desta analise contribuir para uma
avaliacdo da implementacdo da compensacdo das areas de Reservas Legais individualmente
ou de modo isolado em cada propriedade (“ilhas menores™) ou se seria melhor institui-las em
condominio, agrupando-as no mesmo local para representarem espagos de conservacao

maiores (“ilhas maiores”).

Segundo Primack e Rodrigues (2007), a relacdo espécie-area € uma parte importante
do modelo de biogeografia de ilhas. Para eles, ilhas grandes tém mais espécies do que ilhas
pequenas. Salientam que este principio € bastante intuitivo, porque ilhas grandes tenderdo a
ter mais individuos do que ilhas pequenas, e também populacdes maiores, cuja extingdo €

menos provavel.

Primack e Rodrigues (2001) estabelecem essa relacdo espécie-area com o objetivo de
predizer o nimero e a fracdo de espécies que iriam se tornar extintas se os habitats fossem
destruidos. Conforme esses autores, de acordo com a biogeografia de ilhas, a premissa deste

modelo é que se uma ilha tem um determinado numero de espécies, a reducdo da sua area (por
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desmatamento, por exemplo) resultaria em uma ilha capaz de tolerar apenas um numero de

espécies correspondente aquele de uma ilha menor. Afirmam ainda que:

este modelo prediz que quando 50% de uma ilha (ou uma ilha de habitat) é destruida,
aproximadamente 10% das espécies que se encontram nesta ilha serdo eliminadas. Se
essas espécies sdo endémicas a area, elas serdo extintas. E quando 90% do habitat é
destruido, 50% das espécies serdo perdidas, e quando 99% do habita é destruido, cerca
de 75% das espécies originais serdo perdidas. (2001, p. 80)

Existem seis ameacas a diversidade bioldgica causadas pelo uso crescente dos recursos
naturais por uma populacdo humana em expansdo exponencial. Segundo Primack e

Rodrigues, as maiores ameacas a diversidade biologica que resultam da atividade humana s&o:

- destruicéo

- fragmentacéo

- degradacdo do habitat (incluindo poluicdo)

- superexploracao das espécies para uso humano
- introducdo de espécies exaticas

- aumento de ocorréncia de doencas. (2001, p.82)

Ressaltam Primack e Rodrigues (2001, p. 85) que “a maior ameaca a diversidade
bioldgica ¢ a perda de habitat. Portanto, a maneira mais importante de proteger esta

diversidade € preservando-se os habitats ”.

Nesse sentido, reforga-se a idéia de que as Reservas Legais configuram instrumento
necessario para a protecdo da biodiversidade, exercendo a propria funcdo de habitat, bem
como colaborando na dispersdo de espécies para outro habitat adjacente. Assim,
especificamente, 0 modelo de sua compensagdo pode interferir de modo significativo, tanto

positivo ou negativo, para a preservacdo da diversidade bioldgica do cerrado.

2.12 Fragmentacao do Habitat

De acordo com Primack e Rodrigues citando outros autores (2001 apud Wilcove et al.,

1986; Shafer, 1990) destaca que “a fragmentacdo do habitat é o processo pelo qual uma
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grande e continua area de habitat é tanto reduzida em sua area, quanto dividida em dois ou
mais fragmentos.”. Esta situacdo pode ser descrita pelo modelo de biogeografia de ilhas, com
os fragmentos funcionando como ilhas de habitat em um “mar” ou matriz in6spita dominada
pelo homem. Dessa forma, quando o habitat é destruido, fragmentos de habitat geralmente séo
deixados para tras. Os fragmentos sdo frequentemente isolados uns dos outros, por uma
paisagem altamente modificada ou degradada. Considera-se fragmentada, também a area do
habitat menos afetada, a exemplo quando a area é dividida por estradas, ferrovias, canais,

linhas de energia, cercas, tubulacdo de 6leo, ou outras barreiras ao fluxo de espécies.

Ha dois modos em que se nota a diferenca dos fragmentos de habitat em relacdo ao
habitat original, que segundo Primack e Rodrigues (2001, p.95) sdo: “(1) os fragmentos tém
uma quantia maior de borda por area de habitat, (2) o centro de cada fragmento de habitat

esta4 mais proximo dessa borda ”.

Se a &rea de habitat é fragmentada dificulta a dispersdo e colonizacdo pelas espécies.
Vaérias espécies ndo atravessardo faixas entre os fragmentos, o que dificulta 0os cruzamentos
das espécies de um fragmento com as de outro, dificulta também a alimentacdo dos animais.

(PRIMACK E RODRIGUES, 2001).

Quando ocorre a fragmentacdo que divide uma populacdo em larga escala, em duas ou
mais subpopulac@es, cada uma em uma area restrita pode propiciar a extin¢do e o declinio das

mesmas. Isso é afirmado por Primack e Rodrigues, além de destacarem, quanto a isso, que:

Essas popula¢fes menores sdo mais vulneraveis a depressdo endogamica, & mudanga
genética, e a outros problemas associados com o tamanho reduzido de populagéo.
Enquanto uma area grande de habitat pode ser sustentada uma Unica populagdo
grande, é possivel que nenhum de seus fragmentos possa sustentar uma subpopulacao
grande o suficiente para que ela sobreviva por um longo periodo. (2001, p.100)
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2.13 Efeitos de Bordas

Segundo Primack e Rodrigues (2001, p. 100) “a fragmentagdo de um habitat aumenta
drasticamente a sua quantidade de borda”. Acrescentam ainda que alguns dos efeitos de

borda mais importantes sdo um aumento nos niveis de luz, temperatura, umidade e vento.

Quanto ao efeito de borda em uma floresta fragmentada ressaltam Primack e

Rodrigues que:

Quando uma floresta é fragmentada, o aumento do vento, a reducdo da umidade, e as
temperaturas mais altas na borda da floresta propiciam a ocorréncia de incéndios. Os
incéndios podem se espalhar para dentro dos fragmentos de habitat a partir de campos
agricolas préximos que sdo queimados regularmente, como na colheita de cana de
acucar (...) (2001, p. 102)

Entdo, caso uma propriedade rural esteja sem qualquer estrato de vegetacdo, deve-se
recuperar a area para gque O prejuizo minimize-se, ou preservar outras areas, externas a
propriedade matriz onde ja existe vegetacdo nativa suficiente para cumprir o percentual de
conservacao vegetal exigido em lei como forma de Reserva Legal? A compensacdo da area
de Reserva Legal deve ser feita individualmente e isoladamente (cada proprietéario rural em
Unica propriedade) ou em condominio (varios proprietarios recompondo, juntos, 0 somatorio

de suas reservas em uma mesma area)?

Para melhor planejamento e compreensdo da conservacdo da biodiversidade do
cerrado, utilizou-se, especialmente, do entendimento de Primack e Rodrigues (2001). Esses
autores levantam a seguinte questdo: O que seria mais vantajoso: um pequeno ndmero de
grandes areas florestais ou um grande numero de pequenas areas florestais de area total

equivalente?

O grau de isolamento de uma Reserva Legal também merece consideracbes na

avaliacdo da fragmentacéo de habitats. Assim, dependendo da distancia dos fragmentos, bem
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como do tipo de uso das areas do entorno dos fragmentos poderdo influenciar a troca génica
das populacdes? Quanto a isso analisaremos se os corredores de biodiversidade podem

consolidar-se como um alternativa viavel.
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3 - Dificuldades técnicas e problemas de ordem legal para a delimitacdo da
area de Reserva Legal
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3.1 Dificuldades quanto a delimitacdo da area de Reserva Legal tanto na é6tica do Codigo
Florestal vigente quanto do Projeto de Lei n® 1876/99

Para o aperfeicoamento da implantacdo das Reservas Legais nas propriedades rurais
do Brasil, é necessario aprofundar a analise do instituto das Reservas Legais também pelo viés
de seus problemas. O que passa a ser apresentado, especialmente, é o problema da
compensacdo da Reserva, nos casos em que € necessaria para completar o percentual de RL
de cada imovel.

Na forma de compensacdo é permitido que, nos loteamentos de propriedades rurais, a
RL seja agrupada numa Unica porc¢do, por meio de condominio entre os adquirentes, em local

externo aos seus dominios.

Por meio deste estudo, verificamos sob o ponto de vista tedrico e bibliografico, qual
medida é mais viavel para a conservacao da biodiversidade do cerrado: um pequeno nimero
de grandes areas florestais (varias Reservas Legais compensadas agrupadas numa Unica
porcao) ou um grande numero de pequenas areas florestais (Reservas Legais implementadas

na respectiva propriedade matriz)?

Recorremos a uma analise voltada para o cerrado, 0 que é composto por diversos tipos
fitofisiondbmicos (cerraddo, cerrado sensu strictu, campos rupestres, campo limpo e campo

sujo) como demonstramos no capitulo 1.

Segundo Machado (2005), a RL indicada para a area de cerrado deve conter 20% da
area de cada propriedade rural, conforme estabelecido em lei a elas aplicavel. Esta nocao
favorece importante reducdo da devastacdo nessas areas, uma vez que exige preservacao de
significativo percentual. E ainda, registra-se que este percentual pode ser computado na

respectiva propriedade matriz como também na forma de compensacdo em local diverso da
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respectiva propriedade. A compensacgéo é permitida nos casos em que nao ha vegetacdo nativa

ou regenerada suficiente para o calculo dos 20% preconizados pelo Codigo.

Mesmo representando um contributo importante a contencdo da devastacdo de areas
de cerrados, a implantacdo ou o estabelecimento de RLs apresentam dificuldades técnicas,
visto que tanto o Cddigo Florestal vigente, quanto o Projeto de Lei n°® 1876/99 que esta prestes
a revogar o Cddigo apresentam problemas ao preceituar a respeito da Reserva Legal.
Especificamente, o primeiro permite a instituicdo da Reserva Legal nas propriedades matrizes
e em condominio (na forma de compensacdo) desde que na mesma microbacia hidrogréafica,
mas sem preceituar a respeito da obrigatoriedade da formacdo de Corredores Ecoldgicos

ligando as reservas.

O Projeto de Lei n° 1876/99 também permite a implementacdo das Reservas na
propriedade matriz e em local externo na forma de compensagdo, no entanto, contribui de
modo mais eficiente para a conservacdo da biodiversidade do cerrado em relagdo ao Codigo
vigente, ja que propde a interligacdo das &reas por meio de Corredores Ecoldgicos. Ressalta-
se também que, apesar de prescrever a respeito da necessidade de conexdo entre as Reservas,
0 Projeto de Lei ndo traz de modo expresso a referéncia da distancia ou limite entre a
propriedade matriz e a area onde ocorrerd a compensacao, trazendo somente indicativo para
se observar o plano de bacia hidrogréfica, permitindo assim, inclusive, que se compense a

Reserva Legal em local externo ao Estado onde esta localizada a propriedade matriz.

Pelo exposto, segundo o Codigo Florestal vigente, os modelos para a implementacfes
das Reservas Legais, de modo geral, podem ser apresentados de modo didatico pelas figuras

abaixo:
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RESERVA LEGAL NA PROPRIEDADE MATRIZ

PROPRIEDADERURAL 1

PROPRIEDADE RURAL2

PROPRIEDADE RURAL 3

: Propriedade rural : Org.: ALVES, A. L. (2011)
—> Areade PreservacdoPermanente  Des.: GUIMARAES, A. A. (2011)

“ Reserva Legal m Gilksod4aiia

Figura 4 - Reservas Legais nas respectivas propriedades matrizes.

.
.
.
-

Neste exemplo hipotético, as Reservas Legais RL-1, RL-2 e RL-3 foram instituida nas
respectivas propriedades matrizes. Acrescenta-se que as Reservas, hipoteticamente, estdo na
mesma microbacia hidrografica, no entanto, sem a interligacdo por meio dos Corredores

Ecoldgicos.

J& a figura 5 (cinco) demonstra, hipoteticamente, as Reservas Legais RL-1, RL-2 e
RL-3 agrupadas numa unica por¢ao, por meio de condominio. Destaca-se que a RL-1 e RL-3
das propriedades rurais 1 e 3 foram compensadas na propriedade rural 2, pois, nas
propriedades rurais 1 e 3, ndo ha vegetacdo nativa ou regenerada suficiente para o cémputo

minimo de 20% exigidos pela legislacdo para a delimitacdo e implementacdo das suas
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Reservas Legais. Embora em porcdo agrupada, formando um fragmento maior do que se
estivessem na propriedade matriz, esta area composta por 3 Reservas Legais estdo destituidas

de Corredores Ecologicos.

COMPENSAGCAO DE RESERVA LEGAL

PROPRIEDADE RURAL 1

PROPRIEDADE RURAL 2

PROPRIEDADE RURAL 3

Propriedade rural Org.:ALVES, A. L. (2011)
—> Areade Preservacdo Permanente  Des.: GUIMARAES, A. A. (2011)

” Reserva Legal Q Cursod’agua

Figura 5 - Reservas Legais das propriedades matrizes 1 e 3 compensadas na propriedade matriz 2.

O Projeto de Lei n° 1876/99 avanca em relacdo ao Cddigo vigente ao preceituar a
formacéo de Corredores Ecologicos como conexdo das Reservas Legais, tanto nas instituidas
na propriedade matriz, quanto nas compensadas em local externo. Esquematicamente, por
meio das figuras 6 (seis) e 7 (sete), pode-se demonstrar isso. Dessa forma, na figura seis ha

um exemplo hipotético das Reservas Legais RL-1, RL-2 e RL-3 conectadas por Corredores
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Ecoldgicos e implantadas na propriedade matriz. Esses Corredores, como serd demonstrado,

sdo imprescindiveis para a manutencdo dos recursos ambientais disponiveis nas areas e

entorno.

RESERVA LEGAL NA PROPRIEDADE MATRIZ

PROPRIEDADE RURAL 1

PROPRIEDADERURAL 2

PROPRIEDADE RURAL3

Corredor ecoldgico

i Propriedade rural Org.: ALVES, A. L. (2011)

H Reserva Legal Q Curso d'agua

o ——> Areade PreservacioPermanente  Des.: GUIMARAES, A. A. (2011)

Figura 6 - Reservas Legais conectadas por meio de Corredores Ecoldgicos e instituidas nas

respectivas propriedades matrizes.

Também foi exemplificado o caso das Reservas Legais compensadas numa unica

porcdo e ainda conectadas por Corredores Ecoldgico, como demonstrado na figura sete

abaixo:
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COMPENSAGCAO DE RESERVA LEGAL

PROPRIEDADE RURAL 1

PROPRIEDADE RURAL 2

PROPRIEDADE RURAL 3

Legenda

. C d logi
Propriedade rural orredor ecologico Org.: ALVES, A. L. (2011)

o —> Areade Preservacio Permanente  Des.: GUIMARAES, A. A. (2011)

H ReservaLegal ~_9 Cursod’agua

Figura 7 - Reservas Legais das propriedades matrizes 1 e 3 compensadas na propriedade matriz 2,
todas conectadas por meio de Corredores Ecolégicos.

Embora a exigéncia da instituicdo de Corredores Ecoldgicos como ligacdo das RL
pode ser considerada um avanco na protecdo da biodiversidade do cerrado, o PL deixa a
desejar quanto a imposicdo de limites territoriais para a ocorréncia da compensacdo das
Reservas, flexibilizando, ao nosso ver, a compensacao para locais muito distantes, inclusive
em outros Estados, estabelecendo como referéncia apenas a observancia do Plano de Bacia
Hidrografica. Para nos, o limite intra microbacia hidrografica e conexdo por meio de
Corredores Ecologicos €& parametro fundamental para uma vidvel conservagdo da

biodiversidade, o que evidenciaremos ao longo desse capitulo.
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Em resumo, as figuras apresentadas, tanto na perspectiva do Codigo atual quanto do
Projeto de Lei n 1876/99, servem para demonstrar que, na amostra hipotética de trés
propriedades distintas, podem-se formar trés fragmentos de vegetacdo ou, juntas, um Unico

fragmento maior.

3.2 Fragmentacao e necessidade de conectividade

Segundo Primack e Rodrigues (2001), a protecdo da biodiversidade depende da
protecdo dos habitats. Segundo estes autores, uma das principais ameacgas & conservacao da
biodiversidade que resultam da atividade humana é a fragmentacdo. Desse modo, a
sobrevivéncia das espécies depende da disponibilidade, especialmente, em area, de habitats

conservados.

Na visdo de Seoane e outros (2010), a fragmentacdo pode ser definida como a
transformacdo de um habitat continuo em manchas de habitat, que variam em tamanho e
forma (SEOANE et al., 2010 apud FAHRIG, 2003). Eles complementam que a fragmentacéo
florestal causa varios efeitos negativos sobre a sobrevivéncia da fauna e flora nativa, a
exemplo do isolamento reprodutivo. Desse modo, os individuos isolados, muitas vezes, ndo
conseguirdo se reproduzir e, caso consigam, a reproducdo acontecera entre poucos individuos
presentes no fragmento florestal, trazendo um efeito negativo para a sobrevivéncia da espécie
denominado “depressdo endogamica”, que poderd levar a perda da adaptabilidade da espécie

ou mesmo & extingéo.

Segundo Seoane “ha na literatura uma grande quantidade de estudos sobre os efeitos
do isolamento reprodutivo causado pela fragmentacéo florestal”. (SEOANE , 2010 et al.,

apud HALL et al., 1996; TABARELLI & GASCON, 2005; SEOANE et al., 2000, 2005).

Seoane e outros (2010) afirmam que outro efeito da fragmentacdo florestal esta

relacionado ao tamanho da &area. Nesse sentido, as espécies que demandam uma maior area
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para sua sobrevivéncia sdo0 muitas vezes as primeiras a serem extintas. (SEOANE, et al.,
2010, p. 209). Esses autores orientam que para preservar a biodiversidade sdo necessarias

grandes areas destinadas a conservagdo. Essa afirmacdo é demonstrada nos seguintes termos:

Uma questdo basica para a conservagdo das florestas tropicais é: “que tamanho e
forma deve ter uma reserva para ser eficiente na preserva¢do de espécies?” As
estratégias de manejo e conservacao direcionadas para preservar a variagcdo genética
intrapopulacional das espécies tropicais tém que considerar a manutencdo de
grandes populagdes e/ou metapopulagdes, o que requer grandes areas destinadas a
conservacdo. (SEOANE et al., 2010, p. 209 apud KAGEYAMA & GANDARA,
1993; HILLY et al., 2006)

Com base na concepcdo de que sdo necesséarias grandes areas de habitats para a
conservacao da biodiversidade, € preconizado neste trabalho que a melhor op¢do quanto a
delimitacdo da &rea de RL é compor a mesma na forma de condominio de proprietérios, uma
vez que o somatorio das RLs juntas contribuem para a formacdo de grandes areas com
vegetacdo, proporcionando maior espaco de habitat e, por conseguinte, maior protecdo a
biodiversidade. Neste sentido, a permissdo para a compensacdo de RL em condominio
apresenta-se como melhor alternativa que a implementacdo das reservas na propriedade
matriz. No entanto, apesar da formacdo de grandes areas, € necessario que elas estejam

conectadas a outras grandes areas.

Desse modo, na perspectiva desta dissertacdo, além de sugerir, preferencialmente o
modelo de compensagdo em condominio € necessario desfragmentar os habitats também por

meio da utilizacdo dos Corredores Ecol6gicos.

Uma acdo que pode solucionar os problema decorrentes dos fragmentos, segundo

Seoane e outros (2010) é dar conectividade a essas areas. Quanto a isso eles afirmam que:

“a conectividade, que ¢ a habilidade de uma populagdo ou espécie de se locomover
entre elementos da paisagem em um mosaico de tipos de habitats (Hilty et al., 2006),
é um dos processos principais para a desfragmentacdo florestal e, portanto, para a
conectividade entre areas a serem conservadas tem sido uma recomendacao
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constante na literatura (Hirsh, 2003a, 2003b; Crooks & Sanjayan, 2006; Davies &
Pullin, 2007). (SEOANE, DIAZ, SANTOS E FROUFE, 2010, p. 207)

Segundo Seoane e outros (2010), citando Primack & Rodrigues (2001), a conservacao
de areas grandes e alongadas é uma idéia biologicamente interessante, mas representa ou um
custo politico que poucos governos estdo dispostos a pagar, ou um volume de recursos dificil

de obter.

Na nossa perspectiva, a implementacdo dos Corredores Ecoldgicos, bem como de
Reservas Legais agrupadas na forma de compensacdo devem ser estimuladas e o custo dos

procedimentos devem ser arcados pelos proprietarios rurais.

3.3 Limite de localizacéo da Reserva Legal na microbacia e projeto para limitacéo fora

do Estado

De acordo com o Codigo Florestal vigente e PL, podem o0s proprietérios,
individualmente ou em condominio, via aprovacdo do érgdo competente, compor a area que

falta para completar o percentual de RL prépria de cada propriedade matriz em érea diversa.

O Cddigo vigente prescreve gque, no caso da compensacao de Reserva Legal, é preciso
que a ela se localize nos limites da mesma microbacia hidrogréfica. Este requisito é um
pressuposto conservacionista ja que contribui para garantia do cumprimento da fungdo do
referido instrumento legal. Quanto a essa localizacdo da RL, Machado (2005) destaca que 0s
critérios prescritos pelo atual Codigo sdo o plano de bacia hidrografica, o plano diretor
municipal, 0 zoneamento ecoldgico-econémico, outras categorias de zoneamento ambiental e
a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio Permanente, Unidade de

Conservacdo ou outra area legalmente protegida.

Acrescenta-se a isso, especificamente, quanto ao Plano de Bacia Hidrografica que o

atual Cddigo prescreve que o limite para a compensagdo das RLs é no interior de uma mesma
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microbacia. Isso esta previsto dentre as alternativas que o proprietario rural poderd adotar
isoladamente ou em conjunto com outros quando a extensdo da sua area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada a qual deve ser destinada como RL for inferior ao percentual
exigido por lei. Isso esta prescrito pelo inciso 111 do artigo 44 do Cddigo vigente, dentre outras

medidas para completar o percentual de RL, da seguinte maneira:

Art. 44 — O proprietario ou possuidor de imdvel rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extencdo

inferior ao estabelecido nos incisos I,IL111,1V do Art. 16, ressalvado o disposto nos
seus paragrafos 5 e 6, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I — recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da &rea total necessaria & sua complementacdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente,

Il — conduzir a regeneracdo natural da reserva legal, e

I11 — compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
micro-bacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (1965, art. 44)

O Projeto de Lei, por meio do seu artigo 15, descreve os critérios que deverdo ser
obedecidos para a escolha da localizacdo da area de Reserva Legal nos imoveis rurais. Os

critérios sdo 0s seguintes:

| — o plano de bacia hidrogréfica;

Il — 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

Il — a formacdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal. Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra area legalmente
protegida;

IV — areas de maior importancia para a conservacao da biodiversidade;

V — areas de maior fragilidade ambiental. (1999, p. 15)

Fica evidente que ha referéncia quanto a necessidade de observancia do plano de bacia
hidrografica para o estabelecimento da localizagcdo da Reserva, porém ndo fica expresso que a

RL deve ser instituida no &mbito da microbacia hidrogréafica.

O art. 17 do Projeto de Lei 1876/99 prescreve que podera ser instituida Reserva Legal

em regime de condominio ou coletiva entre proprietarios rurais, respeitando-se o percentual
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previsto no art. 13 em relacdo a cada imovel. E o artigo 26, paragrafo 4° do PL, de acordo
com o paragrafo 5° do seu Substitutivo, prescreve que a compensacdo pode ocorrer mediante,
outras opcBes com o arrendamento de area sob regime de Serviddo Ambiental, ou Reserva
Legal equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, no mesmo bioma, conforme critérios
estabelecidos em regulamento, sem contudo, prescrever que a compensacdo Seja intra
microbacia hidrografica. Destaca-se que, além deste problema, o PL permite a compensacao
da area de Reserva Legal ndo preservada por area localizada em outro Estado, desde que
pertencente a0 mesmo bioma (art. 38), também numa demonstracdo de retrocesso quanto a

protecéo da biodiversidade.

Uma preocupagdo que se procede ao plano de bacia hidrografica’* como medida de
melhoria da qualidade ambiental e orientador da localizacdo de RLs decorre da desatualizacéo
de mapas de delimitacdo, os quais ndo expressam a realidade ambiental. Para tanto é
necessario investimento publico na atualizacdo e instrumentacdo pertinentes ao
monitoramento e fiscalizacdo ambiental. Embora ainda incipiente em recursos materiais e
humanos, a medida da observacdo do plano de bacia hidrografica para o planejamento da

localizacdo das RLs é imprescindivel para a eficacia da conservacao da biodiversidade.

Desta maneira, categoricamente, pode-se afirmar a precariedade publica tanto em
termos de estudos mais precisos como de pessoal operacional no tocante a implantacdo das
RLs e junto ao aparelhamento e aperfeicoamento técnico para fiscalizacdo das RL deveria ser
imposto a implementacdo de Corredores Ecoldgicos ligando as RL compensadas em

agrupamento e localizadas na mesma microbacia hidrogréafica.

10s Planos de Bacia Hidrogréafica definem orientages de valorizagéo, protecéo e gestdo equilibrada da agua,
de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregagdo de pequenas bacias hidrograficas de acordo com
0 despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei 45/94 de 22 de Fevereiro. ( disponivel: sit,
http://www.inag.pt/inag2004/port/a_intervencao/planeamento/pbh/pbh.html, visitado em 02/03/2005.)
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A necessidade de avanco técnico e melhor aparelhamento do Estado pode ser
justificada pela complexa estrutura que € exigida para 0 mapeamento da cobertura vegetal em

microbacias. Quanto a essa estrutura, Botelho afirma que:

Quanto ao mapeamento da cobertura vegetal em microbacias, vale ressaltar a
necessidade de bases cartograficas ndo s6 em escalas apropriadas ( que seriam tanto
maiores, quanto maiores forem as variacdes ou modificacfes no tipo de vegetacao ),
mas também em datas apropriadas. Neste caso, é importante produzir informacoes
bastante atualizadas, o que pode ndo ser muito facil, visto que vbos
aerofotogramétricos recentes nem sempre estdo disponiveis. O uso de imagens
orbitais contribui sobremaneira para a atualizacdo de dados, mas a resolucdo da
imagem pode comprometer o detalhe da informagdo para o caso de microbacias.
Além disso, é preciso estar atento a variacdo da resposta espectral do alvo ( no caso,
a vegetacdo ), que difere de acordo com a época do ano ( maior ou menor insolagéo
e umidade ), periodicidade de vida vegetativa, estagio de crescimento do cultivo,
época do pousio, etc. ( grifo nosso ) (BOTELHO, 2005, p.272)

Pelo que se depreende, a permissdo para se compor a RL em local diverso do
originario, pelo critério da mesma microbacia, imputa a Administracdo Publica que aparelhe-

se para garantia da qualidade ambiental.

E tdo complexa a dindmica de uma microbacia, por envolver a interacdo de multiplos

elementos constitutivos, que Botelho ressalta:

a obtengéo desses dados para uma microbacia ndo é facil. E possivel que ndo haja
nenhuma estacdo metereoldgica ou mesmo pluviométrica na area da microbacia,
sendo necessaria a andlise de dados das estacfes mais proximas. Em fungdo do seu
tamanho relativamente pequeno, a microbacia, em geral, apresenta um clima
bastante homogéneo internamente. No entanto, devido a existéncia de grandes
diferencas altimétricas que podem ocorrer entre o alto e o baixo curso em regibes
montanhosas, ou devido ao posicionamento, forma e comprometimento da bacia, é
possivel encontrar variagGes climéaticas nas microbacias. A caracterizagcdo desses
microclimas é uma tarefa dificil. Inquéritos a populagdo local podem orientar nessa
busca, j& que os moradores costumam apontar as areas mais chuvosas ou frias, por
exemplo, quando existentes. A instalacdo, quando possivel, de pluvidmetros nessas
areas € essencial para verificar a possibilidade de diferencas internas na microbacia.
Tal medida, na maioria das vezes, eleva os custos da pesquisa. ( grifo nosso )
(BOTELHO, 2005, p. 278)
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A necessidade da RL ser compensada para area com caracteristicas similares ou
localizar-se préxima a outra ou areas congéneres, tais como, APPs, Unidades de Conservacgéo
ou areas legalmente protegidas por si s6 ndo responde pela garantia do equilibrio ambiental da
microbacia, € necessario ainda associar a estas medidas, também, a obrigatoriedade de
instituicdo dos Corredores Ecoldgicos como conexdo entre as RLS e entre as RLS e essas areas
protegidas, de modo a facilitar a dispersdo de fauna e flora, imprescindivel para a melhor

manuteng&o e conservagéo da biodiversidade.

3.4 Observancia da formacao de Corredores Ecoldgicos como conexdo as Reservas
Legais

O Cddigo Florestal vigente imp0e para a instituicdo das RLs o critério de proximidade
com outra Reserva Legal, ja o PL prescreve a necessidade de formar Corredores Ecoldgicos
ligando as Reservas. Para nds, podera ocorrer, pelo menos neste aspecto, um grande avango
em relacdo ao que prescreve o atual Codigo. A formacdo de Corredores Ecoldgicos é uma
alternativa importante para evitar que ocorra a fragmentacdo das areas de cerrado. Essa
fragmentacdo, segundo Primack (2001), pode causar a extingdo de espécies pelo fato de isolar
fauna e flora em pequenos espacos. Neste sentido, os corredores solucionam ou amenizam o
problema do isolamento, proporcionando a ocorréncia de troca de material genético e maior
disponibilidade de alimento para as espécies proprias das areas de cerrado, conservando assim

a enorme biodiversidade existente nas heterogéneas fitofisionomias do cerrado.

Quanto mais proximas estiverem as areas preservadas umas das outras, maior a
possibilidade de troca de material genético entre suas respectivas fauna e flora, pelo
encurtamento da distancia de deslocamento entre elas. Tal proximidade pode garantir ainda
um regime de chuvas e médias de temperaturas mais constantes, pela preservacdo natural do

ciclo da agua local. Isto melhora as condigdes de sobrevivéncia humana e animal locais ou
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adjacentes. Esta troca de material permite que ocorra uma maior variabilidade de espécies e,

consequentemente, maior resisténcia dos seres as intempéries do meio.

3.5 Fragmentos florestais maiores podem significar maior conservacao da
biodiversidade

A regra geral € que se institua a Reserva Legal na propriedade matriz (situacao
imposta quando existe area com vegetacdo, no minimo, de 20% da propriedade rural) e a
excecdo é a compensacao da Reserva quando ndo existir na propriedade o percentual minimo
de vegetacdo exigido pela Lei. Quanto a excecédo prescrita pelo Cddigo vigente, e pelo PL, e
também de acordo com o preconizado nesta pesquisa, entendemos que ao invés de reflorestar
na propriedade matriz, deve-se optar pela compensacdo da RL, destinando-a para onde ja
existe vegetacdo nativa ou ja regenerada. Compreendemos ser ainda mais viavel para a
conservacao da biodiversidade a realizacdo da compensacdo em condominio de proprietarios

em Unica porcdo com objetivo de obter areas conservadas maiores.

Essa postura é a mais indicada na literatura, no entanto, existem pesquisadores que
preferem que se regenere a vegetacdo na propriedade matriz, para se atingir o percentual de
vegetacdo minimo exigido na forma de Reserva Legal. Exemplo desta visdo é demonstrada
pelo professor e pesquisador Lima (2005) que destaca em laudo elaborado em resposta ao

Oficio 2108/2004/PJC/UDIA anexo a esta dissertacdo cujo trecho segue abaixo:

Ha quem justifique que é mais facil manter aquilo que ainda esta preservado, mesmo
que em outra regido do que realizar a regeneracdo de uma &rea ja fortemente
degradada. Se for verdade que algumas areas antropizadas podem ter dificuldades
com a regeneracdo da vegetacdo, ndo é a regra geral para os cerrados que se
regeneram muito rapidamente. N&o é por outro motivo que o cerrado é considerado
a Fenix dos Biomas porque sempre renasce das cinzas. Alguns estudos dizem que o
cerrado que foi substituido por pastagens, atividade que usa baixo nivel tecnolégico
e ndo utiliza herbicidas e agrotoxicos, mantém o potencial de regeneracdo maior que
as matas. Este potencial deveria ser aproveitado. Temos observado em nossa regido
uma boa recuperacdo dos cerrados em pastagem que foram abandonadas por pelo
menos 5 anos.
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Percebe-se que a exce¢do que permite a Reserva Legal extra-propriedade cumpre um
papel mais econdmico do que ambiental. A critica que se estabelece é que a lei
permite reparar o dano ambiental causado na propriedade em outro lugar. Desse
modo, o problema estabelecido pela supressao das areas com vegetagdo natural com
os conseqlientes desequilibrios ambientais permanecem e se agravam aqui, enquanto
se preserva la. (LIMA, 2005 )

Entdo, para Lima (2005), o modelo de compensacdo de vegetacdo € incentivador ao
desmatamento, pois alguns proprietarios poderdo promover a exploragédo das florestas nativas,
burlando a lei, e, compensardo as Reservas Legais para areas diversas, muitas vezes, com
valor econdmico muito inferior ao das devastadas. Para ele, isso implica uma deliberada
supremacia do econémico em face do ambiental. Assim, o dano ambiental causado ao
desmatar florestas, em local determinado, arruina-o ao ocasionar-lhe, desequilibrios

ambientais, enquanto outra area é preservada com beneficios.

Mas a preferéncia evidenciada acima ndo coaduna com a idéia desta dissertacdo, uma
vez que embora seja inegavel a importancia da regeneracdo do cerrado para a restauracdo dos
processos ecoldgicos locais € do ponto de vista da conservacao da biodiversidade, mais viavel
compensar o0 percentual que se iria fazer regenerar na propriedade matriz por outra area onde
ja existe formacdo de vegetacdo nativa ou regenerada, desde que na mesma microbacia e com
a mesma funcdo ecoldgica. Segundo a literatura pertinente a discussao, é ainda melhor para se
alcancar conservacdo quando varios proprietarios adotam a opcdo da compensacdo das RLs
na forma de condominio, pelo fato de instituirem suas Reservas conjuntamente, em
agrupamento de RLs, resultando, assim, na diminuicdo dos pequenos fragmentos e no
aumento das areas que formam grandes fragmentos, para que de modo inalteravel, elas ndo

sejam desmatadas.

De acordo com Primack e Rodrigues a fragmentacéo do habitat € o processo pelo qual

uma grande e continua area de habitat é tanto reduzida em sua area, quanto dividida em dois



68

ou mais fragmentos. (PRIMACK E RODRIGUES, 2001, p. 95 apud WILCOVE et al., 1986;

SHAFER, 1990)

A fragmentacdo dificulta a dispersao e colonizacdo pelas espécies. Varias espécies nao
atravessarao faixas entre os fragmentos, o que dificulta os cruzamentos das espécies de um
fragmento com as de outro, dificulta também a alimentacdo dos animais. (PRIMACK E

RODRIGUES, 2001, p.99).

Seoane e outros (2010 apud HARRIS e ATKINS,1991) sustentam que ha duas
maneiras de reduzir o efeito da fragmentacdo de habitats: aumentar o tamanho de &reas de
conservagdo vizinhas até que elas formem uma so, recuperar ou criar corredores ecoldgicos

entre tais areas.

Acreditamos que a melhor possibilidade para desfragmentar as florestas € associar a
opcao pela compensacdo em condominio e que a formacdo dessas grandes areas sejam,

obrigatoriamente, conectadas por meio de Corredores Ecolégicos.

Entendemos que aumentar determinadas areas onde ja existe agrupamento de Reservas
até o ponto de se agruparem a outras grandes areas implica obrigacdo do proprietario em
instituir sua compensacdo de RL em local pré-determinado anexo a locais onde j& exista
agrupamento de Reservas compensadas. Essa, parece ser uma medida de longo alcance e de
dificil obtencdo. Por isso é mais facil prescrever a obrigatoriedade legal da implementacéo
dos Corredores Ecoldgicos ligando as RLs do que obrigar os proprietarios a instituirem suas

compensacdes de Reserva em locais pré-determinados anexos a outras Reservas ja agrupadas.

Entendemos que o Codigo Florestal vigente bem como o PL ao permitir que a RL seja
agrupada numa unica porcao, por meio de condominio entre os adquirentes, em local externo
aos seus dominios, protege a grande biodiversidade encontrada no heterogéneo cerrado, uma

vez que se ndo existe vegetacao natural em determinada propriedade torna-se viavel conservar
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a vegetacdo que se encontra preservada, mesmo que em outro local e especialmente que sejam
computadas mais de uma RL proveniente de condominio, ja que isto proporciona a

conservacao de &rea maior, imprescindivel a sustentacdo da fauna e flora.

Ressalta-se, mais uma vez, que a compensacdo somente deve ocorrer quando ndo ha
vegetacdo nativa ou regenerada na propriedade rural em percentual (20%) compativel com o
exigido pela Lei, pois do contrario, a medida de compensacao poderia estimular burlas a lei e
consequentemente ao desmatamento. Também que deve-se impor que a localizacdo das
Reservas seja no ambito das microbacias e também que elas sejam interligadas por meio de

Corredores Ecoldgicos.

3.6 Efeito de borda nos fragmentos de Reserva Legal

Para Primarck e Rodrigues (2001), a fragmentacdo de um habitat aumenta a
quantidade de borda, j& que aumenta-se a quantidade de vento, reduz-se a umidade e ocorre
aumento nos niveis de luz. Essas variagdes podem comprometer o equilibrio ambiental nos
fragmentos, e, especialmente, na borda, ocorre maior risco de extincdo de espécies pela
exposicdo as intempéries do meio. E nesse sentido que alguns autores argumentam que é
necessario que cada vez mais se aumente o tamanho das Reservas a tal ponto das demais se
encontrarem e formarem um todo continuo. Quanto a isso, ja afirmamos ser uma medida de
longo alcance e de dificil obten¢do. Embora existam dificuldades, a exemplo de se prescrever
na lei como uma medida obrigatdria, deve ser colocada no bojo das politicas publicas
pertinentes a conservacao da biodiversidade, e a Unido, o Estados e 0os Municipios devem se

envolver.

Considerando, independentemente de possivel aumento do tamanho das areas de
vegetacdo, ao ponto de ocorrer encontro entre essas &reas, nos apoiamos na idéia da

prescricdo legal para implementacdo de Corredores Ecoldgicos que, ao nosso entender deveria
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ser cumprida por cada proprietario, segundo sua parcela de RL a ser instituida. O encargo ou
custos pela implementacdo dos Corredores deveria ser atribuido ao Governo, numa
contrapartida ao pagamento de impostos pelo contribuinte, e pelo fato de o Estado também
possuir o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes
cumprindo, portanto, sua parcela de responsabilidade em relacdo a conservacdo da

biodiversidade nas Reservas Legais.

O Corredor Ecoldgico contribui para diminuicdo do efeito de borda, no entanto,
também sofre seu efeito. Ha discussdo na literatura quanto a largura minima do Corredor
Ecoldgico suficiente para diminuir drasticamente o efeito de suas bordas. Quanto a isso ainda

nao ha consenso.

Nesse sentido, Seoane e outros (2010, apud Janzen, 1996; Csuti, 1991) ao comentarem
a respeito da discussdo na literatura quanto a largura minima que torna um Corredor
Ecoldgico eficiente, em funcdo do efeito de borda adentrar nos Corredores Ecoldgicos, ainda

destacam o posicionamento de outros pesquisadores:

Efeitos de borda geralmente sdo encontrados a 200m da borda fisica (TEmple &
Cary, 1988) e as vezes a 600 m da borda (Wilcove et al., 1986), inclusive em
florestas tropicais (Schroth et al., 2004). Assim, utilizando a estimativa de 600 m,
apenas um corredor com largura maior que 1,2 Km contera habitat livre dos efeitos
da borda. No entanto, Primack & Rodrigues (2006) afirmam que os principais feitos
de borda teriam apenas 35 m de largura. (SEONE et al.,, 2010, p. 213 apud
JANZEN, 1996; CSUTI, 1991)

Os parametros apresentados podem servir como apoio a implementa¢do dos
Corredores Ecoldgicos, especialmente, quanto a minimizacdo dos efeitos de borda que se
adentram, no entanto, é necessario observacdo em cada caso, pois evidentemente, em cada
local, havera espécies préprias, bem como determinadas atividades humanas, o que pode

interferir direta e indiretamente na dindmica ambiental.
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3. 7 Desenvolvimento sustentavel

Além da busca de melhores parametros para a limitacdo e conservacdo das Reservas
Legais, é preciso também lancar atencdo especial a acdo do homem no meio ambiente. Assim,
associado ao estudo das melhores técnicas de conservacdo é fundamental aprofundar a anélise
na busca das razdes da devastacdo do meio, bem como da sua ocupacdo de maneira
insustentavel. Nesta perspectiva, entendemos que é importante desenvolver as atividades no

ambiente do cerrado de modo sustentavel.

Para se atingir o desenvolvimento sustentavel, Queiroz (2000) considera que o
crescimento econdmico tem que ser planejado mediante correta analise das caracteristicas
ambientais, sociais, culturais e regionais, bem como ser conduzido de forma consciente,
integrando e dimensionando custos ambientais e ecoldgicos, respeitando valores culturais

identificados, além dos tradicionais interesses financeiros.

Alguns critérios legais apresentados pelo Cédigo vigente importam em cuidados com
a area a ser compensada, a exemplo da observancia da microbacia hidrografica. No entanto, a
exigéncia de proximidade da RL com outra ou mesmo com uma Area de Preservacio
Permanente e mesmo uma Unidade de Conservacdo ou outra area legalmente protegida sdo
critérios de suma relevancia, porém, ndo suprem a necessidade de efetiva ligacdo entre estas

areas por meio de Corredores Ecologicos.

Além dessas medidas, também é imposto pelo Codigo a observancia quanto as
categorias de zoneamento ambiental, de conformidade com o disposto em legislacdo
municipal ou estadual, o que pode configurar importantes sistemas de contribuicdo para a
melhoria da conservacdo ambiental, desde que tais planos e zoneamentos, estejam em
consonancia com a realidade e necessidades ambientais locais. Do contrario, podem ocasionar

prejuizos. A exigéncia é um fato, contudo, na pratica, ha dificuldades no gerenciamento e
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fiscalizacdo por ndo haver, em geral, contingente de servidores aptos ao exercicio adequado
das exigéncias impostas pela lei, 0 que favorece a burla quanto a composicdo da Reserva,

mantendo os entraves histéricos.

Pelo exposto, no cerrado ocorrem indmeras e complexas relagdes ambientais, pela sua
acentuada heterogeneidade estrutural e de vida, configuradora de grande biodiversidade que
Ihe confere relevancia crucial a sustentabilidade, o qual ainda, para bem ser compreendido
requer esforcos individuais e coletivos. Sobretudo, no tocante as Reservas Legais como
espacos territoriais, de fato, especialmente, para protecdo da vegetacdo de cerrado, deve-se
preconizar, no ambito legal, estimulo a isencéo de obrigacdo de se instituir RL nas pequenas
propriedades rurais, bem como, para 0s demais proprietarios rurais o incentivo a preferéncia
pela instituicdo das Reservas Legais compensadas em uma Unica porc¢do, no ambito de uma
mesma microbacia hidrografica, proporcionando a criacdo de grandes areas com vegetacao
nativa ou regenerada com caracteristicas similares a das propriedades matrizes e ainda que as
RLs estejam interligadas por Corredores Ecologicos compatibilizando o0s aspectos

econdmicos, sociais e ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 expressa que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes. E o artigo 1° da Lei 4.771/65 reforca este direito ao preceituar que as

florestas séo bens de interesse de todos os habitantes do pais.

Assim, um dos mais importantes mecanismos legais de prote¢éo e garantia dos direitos
constitucionais ambientais mencionados é o regime juridico da Reserva Legal, que, por meio
do Cddigo Florestal brasileiro vigente, exige a preservacéo de determinada area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, a qual é necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora naturais. Isto justificou a necessidade
do conhecimento dos principais dispositivos legais que disciplinam a protecdo das RLs, tanto

do Caodigo vigente quanto do Projeto de Lei n° 1876/99 que esta prestes a revogar o antigo.

A Lei 4771 de 15 de setembro de 1965, atualizada em 06 de janeiro de 2001, que
dispde em seus artigos 1°, paragrafo 2°, inciso Il combinados com os artigos 16, paragrafo
4°,incisos | e V e 44, inciso Ill, possibilita compensar a RLF por area equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo em outra propriedade, individualmente ou em consércios de

proprietarios, na mesma microbacia.

O artigo 26, paragrafo 4° do Projeto de Lei 1876/99, de acordo com o paragrafo 5° do
seu Substitutivo, prescreve que a compensacao pode ocorrer mediante, dentre outras opgoes, a
instituicdo de Reserva Legal em local externo a propriedade matriz desde que em éarea
equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, no mesmo bioma, conforme critérios
estabelecidos em regulamento. Assim, esta compensacdo da Reserva Legal prevista no PL

1876/99, de modo comprometedor, ndo faz qualquer previsdo da necessidade de tal
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compensacdo ocorrer na mesma microbacia hidrografica e também no mesmo Estado da

Federacéo.

Quanto a essa faculdade prescrita pelo PL ao proprietario rural, no caso da necessidade
de compensar a Reserva Legal de sua propriedade, de escolher individualmente ou em
condominio o local de implantacdo da RL, mediante a aprovacdo do 6rgdo ambiental, é
permitida a compensacéo da area de RL ndo preservada por area localizada em outro Estado,
desde que pertencente a0 mesmo bioma (art. 38), numa demonstracdo de retrocesso quanto a

protecéo da biodiversidade.

Ressalta-se para a conservacdo da biodiversidade do cerrado a necessidade de
implementacdo de Corredores Ecoldgicos como conexdo as Reservas Legais e as demais areas

protegidas, a exemplo das APPs.

O problema das RLs trouxe a tona, a discussao quanto a medida que melhor viabiliza a
conservacdo da biodiversidade do cerrado, qual seja o problema quanto aos fragmentos de
vegetacdo resultantes das RLs. Quanto a isto afirmamos, caso ndo exista na propriedade
matriz o percentual minimo de vegetacdo nativa ou regenerada exigida pela Lei, ser mais
viavel para conservacdo a opcao pela compensacdo das RLs numa Unica por¢do ao invés de
estimular a regeneracdo da vegetacdo degradada na propriedade matriz, ja que isso permite a
formacdo de fragmentos maiores, possibilitando maior disponibilidade de alimentos e maior
variabilidade genética das espécies em local de maior area, dificultando, portanto, a extingédo
de espécies no ambiente de cerrado. Ressalta-se que estes fragmentos devem ser interligados
por Corredores Ecoldgicos para facilitar o fluxo génico entre as espécies, essencial a

diversificacdo e equilibrio locais.

Pelas analises, detecta-se a necessidade de aprimoramento da legislagdo ambiental, no

que se referem aos artigos 16 e 44 do atual Codigo Florestal, para maior eficacia juridica e
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social. Esse Cddigo mostra-se negligente quanto a necessidade de exigéncia de formacéo e

delimitacdo de Corredores Ecoldgicos.

Um dos principios ambientais dispostos na Constituicdo Federal que foi utilizado
como fundamento para a discussdo da pesquisa € o do Desenvolvimento Sustentavel que
garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. Tal principio busca a coexisténcia harmoénica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que 0S recursos

existentes ndo se esgotem ou tornem-se inGcuos.

Procurou-se também, pelas analises levantadas, compatibilizar o aspecto econdmico
ao ambiental por meio da defesa pela obrigatoriedade dos pequenos proprietarios rurais
quanto a instituicdo das Reservas Legais, ndo admitida pelas propostas do PL. Assim cogita-
se pela adogdo de politica publica, especificamente a criacdo de um programa de bolsa verde,
a exemplo do que ja é adotado em Minas Gerais e executado pelo IEF/MG, de modo que é
aplicada uma retribuicdo, por meio de remuneracdo, aos pequenos proprietarios rurais pela

manutencdo e recuperacdo da vegetacdo natural de suas propriedades rurais.

De maneira contundente, pode-se depreender das reflexdes e pesquisas realizadas, que
0 Estado e a sociedade devem agir em conjunto, lutando pela instituicdo dos Corredores
Ecoldgicos. Assim cabe aos proprietarios rurais a obrigacdo pela instituicdo das suas areas de

RLs e ao Estado a fiscalizacdo desses procedimentos.

Este trabalho, ao enfatizar as RLs, especialmente em ambiente de cerrado visou

contribuir para sua melhor compreenséo, e pode subsidiar futuros trabalhos.
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Ressalta-se que a exploracdo do meio ambiente e, em especifico das areas de RLs,
deve ser permitida de maneira racional e sustentavel, para que 0s recursos naturais nao se

esgotem.

E mister reforcar a compreensdo de que as florestas, bem como todo o patriménio
ambiental constituem direito de todos, conforme preceito da propria CF/88, que de maneira
especial atenta-se ao cerrado, pela sua relevancia e exceléncia quanto a peculiar riqueza de

biodiversidade que agrega singulares e multiplas espécies da fauna e flora.

As consideracdes precedentes quanto aos limites e perspectivas de localizagdo e
implementacao dos espacos de Reservas Legais sdo resultados da compreenséo das discussoes
dos autores quanto a necessidade de desfragmentacdo das areas com vegetagdo pela somatoria
de medidas técnicas: por meio da diminui¢do da quantidade de fragmentos menores através do
agrupamento de Reservas Legais compensadas no ambito da mesma microbacia hidrogréfica,
como também através da formacdo de Corredores Ecoldgicos tanto ligando as Reservas
Legais instituidas nas propriedades matrizes quanto em locais externos a elas para facilitar o

fluxo génico entre as espécies.

Desta forma, a instituicdo das RLs em propriedade matriz e especialmente
compensada em agrupamento em Unica porcdo na mesma microbacia hidrografica em
contraposi¢cdo a medida de regeneracdo da vegetacdo de cerrado de determinada propriedade
matriz, com a implementacdo dos Corredores Ecoldgicos ligando as RLs possibilita a
conservacao da biodiversidade do cerrado, resultando em real melhoria da qualidade de vida

das presentes e futuras geracoes.

Em sintese, ao analisar as medidas de maior viabilidade para a conservagdo da
biodiversidade do cerrado por meio do essencial instrumento de protecdo, Reserva Legal,

constituiram-se algumas consideracdes, ndo excludentes:
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- RLs na propriedade rural matriz quando ja existe vegetacdo nativa ou regenerada

conforme o percentual exigido em Lei;

- averbacdo de RL em condominio, mesmo que em Uunica propriedade, quando nao
existe 0 minimo do percentual de vegetacdo exigido em Lei com o objetivo de diminuir os

nameros de pequenos fragmentos;

- Compensacéo das RLs no @mbito da mesma microbacia hidrogréafica e

- Implementacéo dos Corredores Ecoldgicos ligantes das RLs, bem como das RLs com

as APPs.
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; extenséo desde que pertenca: a0 mesmo ecossistéma e este;a localtzada na masma
’(mlcmbaaa conforme auédosegabeleadosem mgulamentd. AN ;

: P Rortanto, a escolha, da é“akmuva sigmﬁea & unptantaqeo_ de reserva. Ieg%l exira— -
.propnedade, ainda_assim, ressalta:o-exto %Qabfdesdeuqu_ peﬁsngo ae i
¢ ecossistema e esleja locdizadamﬂmmm‘bamazmmnbacia

O AT da Lei Estadual 14. 309102 mdicamzqne ‘o pto;hiettno yurat fica obri

- ‘. necessario, a recompor, em op
© geral, que se cdmpat:bilcza oom o i ; 3

' -perniite que haja ‘compensa¢fio da ﬁteade resesva’ legai fngutm érea equivalente.

voem mporténcua ecoléglca e mdmsﬁo\desdoqw peﬂem;.a ‘ap‘mesmoe_ecossistema e .

’ esteja localizada  na mesth mlaobada, conforme ctitédos estabelé dos . em. -

, 8 #res de reserva Jega!"k Esta

2 Lo mgulamento" - o ;

>

# Neste caso; ha ConeoRiRiel’ em}e os preceitos da’ legislagio federal e estad al, que ..
permﬂem que a Reserva legal seja constituida fora da pmpnedade. desde que seja na -

meSma mncrobacua Ha eméo qqese oonsidemr 0 conceito-de: mmbacza , ;

‘O congeito de micmbaaa tem o sentido de unidadé da pansagem mais bésuca'para se
estudar os -hidrologicos, = se -refacionado 3. -sua -homogeneldade de

* caracteristicas ambie Conioonomepemammma ‘peqiiend, mas ndo hé .
© Juma definigdo escalarm ‘Embora;, |

de ‘Matos Bentes- Gama da
EMBRAPA' arrisque dizer que microbacia 6 toda &roa com drenageim dirsia To curso
principa! de uma sub-bacia; véras microbacias formam uma sub-bacia (area <

100 Km?: Tambérn, sempre. que se fala em microbacia, arefeténclaéumoé oou
umriberraoenmcaunmPam6 g2 rie o
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"’._:;_-,;;'pensar que'isso possa,\sg:feiw_

v\'

DRI

_ competente

frevoga o principao astabeie?udb

" Ha -quem Justlﬁque ?fé.'

: mecamsmo para a preservaqao

: .estatuto da reserva legal e ra-propriex
e desmatamento; especialmente ém ,éreas'.dev-'tems -umﬂd.:xialorizadas.v ca

, remanescantes florestais natwos a ampkat;éo daoobeﬁura ﬂorestal minima 5
“conservagio da. B:od:vemdade & 0-US0. dOS recursos floresisis, 6.0 estabe{cim.enm &3

k\Grande bacia do erParaha’pa pdra,sa: ferm <80
de reserva |ega, fora: da*;_ﬁl,.‘}, eq& fost e
fala. em mictrobada.,,,\ R JUR3

Agora oxgnno aplibado ja nae i a6 ‘hidrografica:

. para a: constitui¢io. daRPPNem cﬁndomfnio ou A aqucs;qfa“oéde cota de Cert
Recomposigéo de" Reserva Legal - CRRL - de f rticula
Ambiental - RPRA; Como

_iss0 ocorrer, sera uma. 0, a6 permi
seja manudo G emendlmenta.q(av
dinamnca h»drolégsca ea blodiv ‘rsid .

mesma microbaciaﬁ ¢ ,;

que em - outra g
degradada ‘Se for vend ade;

Q
‘com a. regeneragﬁ% da ’\‘lﬁb

o-Areas’ ain f::»htactas* de. vegetégéo ng
devena ser pﬁonzéda a0 mvésda'tevegetac.ﬁnnas dreas ;é fenemente ant

_ poderia revelar-se compensaddr ao. produtorfazer- 8 davidg a\cﬁrbagao e
liberando para ouspa tutalndade da sua.pro , :

LR oy Ay

N

Para nao pensarmos que é somenle em Minas Gemns que mo ocome,
eXMpIos nos Estados de Goiss e Parfana. Seria bom’ ‘ressaitannos que e
£ Eétados a permnsséo da Lei também rgsmng&se aos. hm:tes da mnctobacsa\

No Estado do Paran4 foi Insmmdoo szsLEc; ‘Sistema Estadual de Jmpia.ptagao de -
‘Estadual -
clo dos. .

-‘Areas de. Preservagéo Pennaneme e de:Reserva- Legal, através do Décreto]
387/99, de. 03/03/1999, 'que fem coma.- diretrizes - basicas: ‘a -manuter]

tificqo

,"nd gs_lé presew'-’o mesma ‘ :
o ‘révérea jé fortemente’

twa que

das zonas pnonténas pam a eonservagﬁo & namperagﬁo ‘de' éreas flore:
fo:mag:éo dos comedores de Biodwelsidade  No'Art. 20 apresenta-se 0 seu obj

A

/

visando a

vej'amosg'
stes. dois. . - -

ais pela . .
tivo que
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e T{'propneténo&‘. rurajs: quenéo possuem rpsewas legatse deixaram:de’ pwsewar 20%;(#33, >/ iR

.+ suasflorestas §6-p o de ‘dreaseireserva ie@f em areasdgiony.
-~ outros iméveis- que’aste;mmmfmadnsmmesmasmgﬁoadmmstramaﬂmesmq T
% 'eque pertengaamesmabacwmdmgtéﬁea’ _ S,

s R },'Tgmbém no Estado de Gosés, petc Deaa!o n‘ 5 392\ de 03!04/2001 & pexm do:g. - p -
& -;,/estabeleamentoda‘Resewa tegal-extra-Propriedade, com base ng' 2 Medida ProVigETR ot pubsm d
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- que os | jisladores. po«ieﬁamfﬁsﬁnaﬁ*‘para qué*a aﬁe&gﬁc Ga Let rigo eja su;etta a" o e

! ,mﬂuémﬁa os Meresses eoonﬁmioos _ 2

R 1dé:a de que’ presefvar ° nm amb:ente em lugares t50 ﬂ:stam@s da ayeei onide a dano
. ambiental” foi _promovido ‘€ melhof dQ\qua ‘a tentativa’ dexwegﬁarlre-g@erar o meia
.~ _-ambiente ndo enoornrafu._ { edoponmaemslaa ibiental -8 nfo ser econdimico, pelo
~ . precomg r-das terras; on  certaments: adawaslagéoéuﬂanéaocorreu s §0$Sfxe!ment‘=
: "nunca ocorrefé porﬂnﬁwldadesdeusoagﬁcol&daam i ;
. - 72U f;»emn 3,814 ﬁmﬁ B 290
;o _Em a\gumas baczas hﬂmgtéfms nas’ chapadas do Trisngalo’ Mingm e A¥t0 Parenafba, o
. preco das s tervas & bend ‘elevado, relacicnade 3 topogmﬁa plana‘e focll mecanizagio dos
. cultivos de grios pam»expo:taqéo Nestas. Areas suprimiu-ss a Vegetaglio’ N va aiérn dos
.- limites” permitidos pela. Lei. Nestas’ areas, 0 dano ambientdl jd a enta impactos
P 'fomss'mos -sobre 08" recursos hidricos; e poHsso mnﬂxms emregs masore usuédrios da.
- 7 agua; os irigantes. Coimo nessas Areas. de: beceiras de drenagemdos
-+ rios que abastecem. as codades*etambém a&gmndes bactashﬂmgréﬁcas o Pais, esta .
' ~*'petrn|sséo n&o- -autorizada pela- L ei de averbar‘Reserva Lega! fora da bacna salvo melhc, o
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