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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo estudar o espaco urbano e a
criminalidade na Regido Noroeste de Goiadnia, na perspectiva dos sujeitos sociais
que a habitam. Esta regido resulta da iniciativa da populagdo que, na luta pela
moradia ocupou uma gleba de fazenda abandonada nos arredores da cidade, na
década de 1970, o que ensejou a violéncia policial. A seguir, o poder publico
municipal desapropriou a drea, consolidando a ocupac¢do urbana consolidada pelo
Estado. Posteriormente esta regido foi abandonada pelo poder publico. O nimero
crescente de furtos e roubos a pessoa e ao patrimonio, o escasso efetivo das policias
militar e civil, o uso de drogas, a falta de infraestrutura, lazer e cultura explicam
porque a Regido Noroeste de Goidnia €, atualmente, a mais violenta da regido
metropolitana. Apresentam-se algumas alternativas para que a situa¢ao de cidadania
fragil, que aceita ou constitui a violéncia urbana que caracteriza a Regido Noroeste,
se altere, melhorando as condi¢des de vida de sua populacdo e modificando sua

inser¢do no tecido urbano da metrépole goianiense.

Palavras-Chave: Criminalidade, Periferia, Regido Noroeste de Goiania, Segregacao

e Violéncia Urbana.



ABSTRACT

The present work has the objective of study de urban space and criminality of the
Northwest Region of Goiania, at its inhabitants perspective. This region results from the
population that, at the strenth for a home, occupied a part of an abandoned farm aroud the
city, at the 70’s, what resulted the political violence. Then the city public power
desaproprieted the area, consolidating the urban occupation. Later, this region was
abandoned by public power. The increasing number of steals and robs to the people and to
the patrimony, the few number of the militar and civilian polices, the use of drugs, and the
shortage of political social inclusion, the population’s unhappyness and inphastructure,
leisure and culture explain why the Goiania’s Northwest region is, nowadays, the most
violent metropolitan region. Here are some alternatives for the fragile citizenship situation,
which accepts or make part of the urban violence that characterizes the Northwest region,
alterates itself, improving life conditions of the population and modity its inserction in the

urban goianiense metropolis.

Keywords: Criminality, suburb, Northwest Region of Goiania, Segregation and

Urban Violence.
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INTRODUCAO

O trabalho que ora se apresenta, intitulado Espaco urbano e criminalidade na
Regido Noroeste de Goidnia - GO: a visao dos sujeitos sociais (2004), decorre de duas
preocupagdes centrais do autor. Primeiramente, como gedgrafo, considera que o seu
trabalho de pesquisa deve ter uma responsabilidade social. Assim, tenta desvendar um dos
temas estruturais do mundo contemporaneo, enfatizando o espago geografico.

A temadtica da violéncia urbana ¢ um dos temas que desafia gestores, planejadores,
institui¢des sociais diversas e, especialmente, a pesquisa geografica. No sentido de que, se
ja se aceita uma “Geografia do Crime”, questiona-se se hd uma teoria geogrifica da

violéncia e como elabora-la.

Em segundo lugar, como cidaddo brasileiro, constata que a atual violéncia urbana,
multipla, covarde, recorrente, amedrontadora, faz parte de uma rede complexa, a do espago
metropolitano. Embora atingindo todas as classes, etnias e identidades dos sujeitos, € na

periferia da metropole que ela ganha contorno mais nitido.

Em func¢io disso, cabe problematizar: na violéncia atual, existe uma questio espacial?
Reelaborando o problema, poder-se-ia inquirir: na ontologia da violéncia estd presente o
espaco geografico? Paralelamente, indaga-se: hd alguma relacdo particular entre violéncia e

periferia urbana?.

Por isso, uma preocupagdo central €, em analisando a violéncia urbana na periferia da

metrépole, ndo cair numa leitura preconceituosa ou culpabilizadora dos sujeitos que a
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compdem. Pelo contrdrio: objetiva-se perceber a variacdo de usos, significacdes e
relacOes que parecem identifica-la e localizéd-la preferencialmente na periferia e que ela, por

sua vez, como produto de ac¢des violentas, as reproduz.

Esse trabalho pretende analisar a violéncia urbana na Regido Noroeste de Goiania, a
partir da década de 1970. Assim, se fez um estudo critico do processo de ocupacdo que
originou esta Regido, analisando-se artigos publicados nos jornais de Goiania, fazendo
pesquisas em loco com a sua populagdo, por meio de questiondrios (cf Anexo 01). Por
sinal, a auséncia de dados concernentes ao nosso proposito de pesquisa, na Secretaria de
Seguranca Publica e Justica de Goiadnia, e nas delegacias (21° E 22° DP) da Regido
Noroeste de Goiania, exigiu uma coleta minuciosa de informacdes; realizamos entrevistas

com algumas de suas autoridades (cf. Anexo 02).

Ha que se registrar, também, que se fez uma minuciosa busca de informagdes e de
fontes bibliogréficas a respeito de nosso objeto de pesquisa, em monografias, dissertagdes
de mestrado e teses de doutorado. Tal busca nos permite afirmar que, salvo melhor juizo,
nao hd trabalhos académicos a respeito da violéncia e da criminalidade na Regido Noroeste
de Goiania.

Paralelamente, a leitura de autores como Zaluar (2002), Oliveira (2001), Pinheiro
(2003), Matta (1982), Morais (1981), Lima (2002), Kovarick (1979) e Foucault (1982), nos

permitiram, simultaneamente, compreender a violéncia e resgatar a histéria da violéncia

nessa regido, considerada a mais crucial de Goidnia.



Para entendermos melhor o processo que fez dela a mais violenta de Goiania,
entendeu-se pertinente conhecer a visdo dos sujeitos que 14 residem, pois enquanto
moradores, apresentam uma imagem ‘““viva” dos problemas vividos cotidianamente, como
falta de infraestrutura, aumento da criminalidade e da violéncia, e o descaso publico para

com os seus 100.000 habitantes.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é compreender a relacdo existente entre o
crescimento urbano, a criminalidade e a violéncia na cidade de Goiania, e explicar como
tais relacdoes de poder se configuraram territorialmente de maneira desigual, sobretudo
quando se tornou metrépole regional. Foi nesse contexto que a Regido Noroeste de

Goiania. surgiu e acabou se consolidando como uma periferia urbana violenta.

Goidnia, como metropole regional, apresenta diversos problemas comuns a outros
centros urbanos. Tais problemas se transferem para a periferia que, com suas dificuldades
de infra-estrutura, acaba criando novos problemas, que tendem a se alastrar em todo o
tecido metropolitano, dificultando a interven¢do do poder publico, no sentido de restaurar a

ordem necessdria para um convivio social.

Exatamente por isso, a andlise da violéncia praticada pelos sujeitos da periferia ndo
pode ignorar a sujeicdo desses sujeitos a violéncia das instituicoes hegemonicas. Podemos
sintetizar da seguinte maneira: em muitos casos, o sujeito da violéncia foi, antes, objeto
dela. Mais do que o individuo violento que vive na periferia, € o processo que gera a

precariedade de suas condic¢Oes de vida ai, que cria a violéncia.

Desse pressuposto, nasceu o problema de nossa pesquisa: o grau de criminalidade de
Goiania explica-se mediante a sua estrutura socioespacial? De outro modo, poder-se-ia

indagar: como a violéncia urbana insere-se no cotidiano da metrépole goianiense? Quais



sdo os seus desdobramentos na vida da cidade? Como a periferia se coloca na rede

processual da violéncia?

A escolha da Regido Noroeste se justifica pelo fato de ser um dos primeiros bolsoes
de miséria da metrépole; localiza-se numa regidao em que os limites da expansdo urbana
foram ultrapassados por meio de um conturbado e vasto processo de ocupagdo; é uma
regido marcada pela moradia de migrantes interregionais mediante programas da politica
publica dos governos de Goids, da década de 1980 até os nossos dias; tem um alto indice de
crescimento demogréfico, hoje com mais de 100.000 habitantes. E uma das regides que
portam uma das menores rendas per capita, conforme o perfil socioecondomico de seus
habitantes; além de apresentar as maiores deficiéncias na infra-estrutura basica e os maiores

indices de violéncia urbana na capital goianiense.

Além dos autores acima citados, fundamentamos nossa pesquisa em leituras que
tratam do estudo da violéncia, como Arendt (1994), Beato Filho (2004) e Bicudo (1994),
autores que visam estudar e entender a génese da violéncia (sobretudo Hannah Arendt),
proporcionando importantes subsidios para a anédlise deste tema, que, nos Ultimos anos, tem

sido considerado um dos principais problemas da sociedade, no Brasil € no mundo.

Porque a Regido Noroeste apresenta um dos maiores indices de homicidios
(doloso e culposo), e crimes contra a pessoa e contra o patrimonio (que se subdivide em

furto e roubo), demos uma atencao especial a tais problemas.

Interessados em conhecer melhor a regido, aplicamos 350 questiondrios aos
moradores, dos quais 10% sdo comerciantes (cf. Anexo 01), além de entrevistas com

delegados, agentes e policiais militares.



Os dados e informacOes levantados junto a populagdo, foram tabulados,
interpretados e analisados ao longo de nossa dissertacdo. Conhecer a visdo dos sujeitos
sociais sobre a violéncia e o crime foi algo fundamental; afinal, a modificacdo do quadro
atual dessa regido depende da participagdo ativa de seus habitantes em todas as dreas da

acdo humana.

O primeiro capitulo, GOIANIA NA ATUALIDADE: um espaco metropolitano
articulado e desigual, contempla os estudos da Regido Metropolitana de Goiania, e 0s
motivos pelos quais Goidnia se tornou uma drea atrativa as migragdes e porque a Regido
Noroeste recebeu muitos migrantes (cf. SubCapitulo 03) no periodo de 1960 a 1980, o que

repercute fortemente na organizagdo de seu espaco na atualidade.

No segundo capitulo, GOIANIA EM CONFLITO: periferia e violéncia
urbana, analisamos a origem violenta da Regido Noroeste, isto é, os conflitos entre
populacdo, policia e Prefeitura Municipal de Goidnia, no processo de ocupacdo e
desapropriacdo da Fazenda Caveira, no contexto politico-ideoldgico que retrata Goidnia

durante o regime militar (1964-1985).

No terceiro capitulo, A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL URBANA E SUA
IMPLICACAO NA VIOLENCIA NA REGIAO NOROESTE DE GOIANIA,
evidenciam-se os principais tipos de criminalidade e violéncia que caracterizam a Regido
Noroeste como a mais violenta de Goiania, em decorréncia de alguns desdobramentos de

sua origem violenta.

Enfim, buscamos evidenciar um tema comum no cotidiano urbano, mas,
infelizmente, pouco analisado em Goiania. Prioriza-se a contribuicdo da Geografia, visto

que, até o momento, os poucos estudos se restringem ao Direito e a Sociologia. De nossa



parte, entendemos que incorporar uma visdo geogrdfica, isto €, espacial e territorial ao
estudo da violéncia e da criminalidade, pode facilitar a compreensdo desta questdo que
intriga tanto a populacdo em geral quanto as liderancas, sobretudo aquelas a quem cabe, por

dever de oficio, a gestdo do espago, publico e privado.



CAPITULO I

GOIANIA NA ATUALIDADE: um espaco metropolitano

articulado e desigual

(...) A realidade da cidade sempre integrou préticas ordenadas do
tempo e do espaco fundando um forte sentimento de pertencer a
uma comunidade. Que se tratasse de uma comunidade de
desigualdades sustentada, e até mesmo fetichizada no interior de
estruturas de dominagdo com aparatos — rituais e fortemente
hierarquizada, isto ficava obscurecido no conjunto das praticas que
sustentavam referéncias simbodlicas e operativas dos modos de ser.

Odete Seabra, 2001.




Um conjunto de trabalhos cientificos, desde monografias de conclusdo de cursos,
passando por dissertacdes e teses de doutoramento, somando-se a eventos de cardter
gestiondrio em que se reflete sobre as problemdticas do transporte urbano, da habitagdo
popular, da migracao inter-regional e da expansio urbana, juntando-se a reunides publicas,
foruns de Movimentos sociais e feiras culturais, colocam Goiania, a regido metropolitana
de Goiania e seus atributos como objetos de investigacdes multiplas.

Atualmente, tem crescido o debate sobre o eixo Goidnia — entorno, Andpolis e
Brasilia - entorno ao redor do qual, numa distancia inferior a 200 km, forma-se um cinturao
urbano de mais de cinco milhdes de habitantes; aumenta, também, a atencdo aos dados do
ultimo censo do Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que situa Brasilia
e entorno como a segunda realidade urbana de maior crescimento de pobreza e Goidnia e o
Entorno como a terceira nessa mesma dire¢ao.

Além disso, Goids recebe, de 1990 a 2000, o segundo contingente nacional de
migrantes de outras regides, perdendo, apenas, para o Estado de Sdo Paulo. As cidades
goianas no entorno de Brasilia e a regido metropolitana de Goidnia sdo os lugares onde
grande parte desses migrantes aporta.

Diversos elementos marcam essa realidade socioespacial: o crescimento de Goiania, a
complexidade de seus problemas, o grau de dinamismo, os conflitos sociais que passam a
funcionalizar os espagos da capital de Goids, a sanha dos homens de negdcio em busca de
consumidores dado o crescimento demogréifico substancial. A quantidade de eventos
socioculturais em Goiania € apenas um exemplo da nova inser¢do de Goids e da regido

Centro-Oeste na divisdo regional do trabalho no Brasil. (Mapa 01)



MAPA 01: LOCALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
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Essas mudancas se apdéiam em uma fundamentagdo histérica apontada pelos
estudiosos de Goids, como Arrais (2002), Deus (2002), Castro (2004), Casseti (2002),
Chaveiro (2001; 2004), Gomes (2004), Teixeira Neto (2002; 2004), e outros, como
resultante de um processo cujo inicio pode ser apontado na década de 1930, quando, a
partir de uma fusdo da oligarquia local com o Estado Novo (1937-1945), foi projetada a
construcdo da cidade de Goiania para “trazer o pais para o Oeste”.

A sua construgdo seria, naquela época, um “pé€” de apoio para a edificacdo de novas
politicas territoriais, cujo objetivo era integrar Goids e o Centro-Oeste a economia nacional;
e essa integracdo seria balizada por um mote: a modernizacao do territorio.

Nao € a toa que vieram, posteriormente a constru¢do de Goiania, outras politicas
territoriais, como a constru¢do da estrada de ferro Mogiana (1934), acionada por um grupo
de fazendeiros que necessitavam escoar a producao de uma das regides mais produtivas do
estado de S@o Paulo (a regido de Mogi - Mirim e Amparo) para o centro-oeste do pais. Foi
assim que, em 21 de marco de 1872, a lei provincial n°. 18 criou a Companhia Mogyana de
Estradas de Ferro, com sede em Campinas. O trecho inicial da concessdo ia de Campinas a
Mogi Mirim (na época Mogy-Mirim), havendo também um ramal entre Jaguaritina (na
época Jaguary) e Amparo, localizadas na provincia de Sao Paulo.

Todo esse movimento colocou Goidnia como importante pega: primeiramente, a
cidade era, no dizer de Bertran (1984: 96-105), um burgo agricola, isto €, ainda que o seu
plano fosse inspirado num urbanismo de ponta, a tradicdo agrdria do seu estado, como
sentenciam Chaul (1988) e Chaveiro (2001), confrontaria com os signos do plano,
geralmente vencendo-os ou distorcendo-os em nome de sua realidade vinculada a tradicao
agricola. Posteriormente, a cidade foi se afirmando como uma capital tercidria, cuamprindo a

funcdo de abastecer o estado agricola moderno dos servicos que essa atividade exigia.
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De 1930 a 1980, a cidade se metropoliza e ganha a alcunha de metrépole regional;
essa metropoliza¢cdo tem como fundamento as mudancas sécio-espaciais provocadas pela
modernizagdo da agricultura, dando, a cidade, um rubor agricola. Como mostra Chaveiro

(2001: 212):

Como estamos pontuando, o processo que conduziu a cidade de Goidnia ao posto
de metrépole regional, sustentou-se num Estado de economia agréria e que tem,
portanto, como nucleo significador a tradi¢do rural. Os veios da metropolizagao,
por si mesmos, chocariam-se contra a ruralidade. Os mecanismos sociais de uma
economia tercidria pela qual Goiania se vinculou, o regime de fluxo de pessoas,
idéias e simbolos, as formas que ddo sustentacio ao mercado e a propria
caracteristica de cidade, no que diz respeito a sua demografia, paisagem, fluxos
etc., encarregariam de apresentar novos signos a tradi¢ao rural.

De 1980 até os dias atuais, a cidade passa por outra fase: no contexto em que Goias
estd integrado a economia nacional e a regido Centro-Oeste fortemente urbanizada, o papel
do estado passa a ser o de enfronhar-se numa economia globalizada.

E por isso que seus objetos, suas funcdes, bem como o seu imagindrio vdo, aos
poucos, vinculando-se ao modo global das cidades capitalistas, inclusive o custo social
dessas transformagdes, pois, atualmente, mais de 80% das areas de cerrado estdo imersas ao
processo da producdo monocultura exportadora e 88% da populagdo de Goids se encontra
nas cidades. Além disso, 180.000 migrantes foram para Goids numa tnica década (1980), o
que deu a cidade um ingrediente social conflitivo e um contetido social sofrido.

Bolsdes de miséria, territdrios de ocupacdes, meninos de rua, prostitui¢do infantil,

seqiiestros, homicidios e outras mazelas entram no conteido do espaco da metrépole

goianiense, colocando-se como saldo negativo da modernizacdo capitalista, e assim o ritmo
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da cidade, o seu cotidiano, a sua gestdo e a sua investigacdo passam a exigir um olhar
diferenciado que apreenda os conflitos como parte integrante de seu teor.

Paralelamente, partimos do pressuposto de que a violéncia, chamada também de
violéncia urbana, ou violéncia metropolitana, tem raizes nas condi¢des sociais que geram o
conteido da metrépole na era da globalizacdo. Além disso, ndo devemos excluir as
caréncias da escolaridade e a falta de emprego como um dos motivadores diretos da
violéncia.

Fora as razdes sociais que causam a violéncia, deve ser considerado que ela tem um
desdobramento no denominado imaginério urbano, especialmente por meio do medo que
ela causa a populacdo. Ainda que a violéncia seja um produto das contradi¢des e do
capitalismo globalitdrio e sua repercussio maior ocorra nas metrépoles, cada uma das
metrépoles ou das regides metropolitanas, de acordo com a sua especificidade, tem uma
qualidade de violéncia e um grau de freqiiéncia que lhe € proprio. E ainda mais: na
metrépole, a incidéncia das diferentes modalidades de violéncia materializa-se, também, de
maneira desigual. O mosaico de bairros, as diferencas de renda que os bairros representam,
o zelo diferenciado dos 6rgdos publicos com cada um deles, a propria organiza¢do interna
de base, fazem com que a violéncia tenha um repertorio bastante desigual no seio de uma
mesma metrépole.

As constatagdes acima especificadas realcam a importancia de escolhermos a regido
Noroeste de Goidnia, pelo fato de que essa regido sintetiza as principais varidveis da atual

estrutura socioespacial de Goidnia, a saber:

- Foi um dos primeiros bolsdes de miséria da metrépole, exemplificando a recriagio

da periferia proletéria da cidade;
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- Encontra-se numa regido em que os limites da expansdo urbana foram

ultrapassados a partir de um vasto processo de ocupagao;

- Aregido € marcada pela moradia de migrantes interregionais mediante programas

da politica publica dos governos de Goids, da década de 1980 até os nossos dias;

- O maior indice de crescimento demogrifico contando, hoje, com 111.389

habitantes, isso se relacionarmos a outras regides; (Tabela 01)

,

- E uma das regides que portam uma das menores rendas per capita conforme o

perfil socioecondmico de seus habitantes;
- Apresenta as maiores deficiéncias na infra-estrutura bésica;

- Apresenta, também, os maiores indices de violéncia urbana na capital goianiense.

Esses elementos testemunham que a regido Noroeste de Goiania deve ser estudada,
pois, além de apresentar um considerdvel peso demogréfico, expressa um componente
crucial na investigacao da relacio entre espaco e violéncia, isto €, os pobres da cidade, uma

vez violentados de condi¢des basicas de vida, tornam-se sujeitos da violéncia.



Tabela 01 - Populacao Urbana e taxa de crescimento anual do

Municipio de Goiania, segundo as Regioes - 1991 e 2000

Regido Populacio Participacao Taxa de
percentual Crescimento

1991 2000 1991 2000
Central 152.449 145.960 17 13 -0,48
Sul 158.082 165.287 17 15 0,50
Sudoeste 117.255 150.637 13 14 2,82
Oeste 44.937 65.355 5 6 4,25
Mendanha 47.077 56.393 5 5 2,03
Noroeste 51.214 111.389 6 10 9,02
Vale do Meia Ponte 43.071 52.640 5 5 2,25
Norte 44.652 63.840 5 6 4,05
Leste 95.950 106.966 11 10 1,21
Campinas 123.244 123.530 14 11 0,03
Sudeste 34.780 43.807 4 4 2,60
Populacao Urbana 912.711 1.085.806 | 100 | 100 1,95

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1991 e 2000
Elaboraciao: SEPLAM/DPSE/DVPE
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Como podemos observar na tabela acima, a Regido Noroeste, comparada com as
demais, apresenta um dos maiores indices de crescimento demogrifico do municipio de
Goiania: 9,02 %. O setor Oeste, considerado um bairro nobre e de formacdo recente,
apresenta 4,25% de crescimento, a segunda taxa mais elevada de crescimento demografico
de Goiania.

A Regido Noroeste de Goiania foi muito afetada por processos conflituosos, desde a
sua génese. Esse fato projetou-se em sua configuracdo socioespacial dando a regido,
atualmente, a “pecha” de um lugar de violéncia, ou a estatistica de que ali “a bala corre
solta e a droga invade os cérebros”.

Cabe estabelecer uma reflexdo mais aprofundada do modo como a cidade de Goiania
chegou a atualidade. Pois, sem compreendermos a totalidade do espaco goianiense, ndo

compreendemos a profundidade da violéncia na regido Noroeste. Mapa 02.



MAPA 02: LOCALIZACAO DA REGIAO NOROESTE DE GOIANIA - 2004
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1.1 - CIDADE E PERIFERIZACAO: uma reflexdo inicial

Cresce, em todo o mundo, a preocupacdo tedrico-metodolégico com os estudos
sobre a cidade. H4 enormes justificativas de cunho empirico que explicam as razdes de
haver tantos congressos, grupos de estudos e de pesquisas, debates paradigmaticos,
reunides de setores gestiondrios, semindrios que colocam a cidade como tema principal.

Nunca em outro periodo da histéria da humanidade, houve a quantidade de cidades
que se tem hoje, na mesma medida que nunca houve cidades e entornos com populagdes tao
grandiosas e também cidades que possuem fun¢des miltiplas, chegando ao nivel de
“cidades mundiais”, a0 mesmo tempo em que as estatisticas da populagdo urbana, em
detrimento da rural, “explodem”.

Isso tudo nos leva a uma sintese: vivemos em um mundo urbanizado e, por isso, a
cidade € objeto de estudo e de interesse de diferentes segmentos sociais. Cabe, ainda que no
curto espaco deste capitulo, uma reflexdao da cidade contemporanea.

Uma primeira observagdo € que a cidade € o cendrio de constantes mutagdes. Novas
configuragdes territoriais sdo postas em cena por uma série infinddvel de processos
politicos, econdmicos, sociais e simbdlicos. A cidade constituiu-se num novo campo de
poder, no qual se estabelecem novas formas de dominagdo, decorrentes das representacoes

que dominantes e dominados fazem um do outro e de si mesmos. (PECHMAN, 1991: 132).
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As cidades tornaram-se locais de deslocamentos humanos, aceitando, congregando e
segregando pessoas de diferentes localidades. E assim que elas se constituem,
desempenhando papel de morada e de servigos, perpetuando uma relac@o de reciprocidade,
na qual o estabelecimento nas cidades se faz a partir das necessidades de seus habitantes.

Os centros urbanos, como um todo, sofrem transformagdes (sociais, politicas e
econOmicas) em ambitos local, regional, nacional e/ou global. Estas transformacdes estdo,
também, associadas aos avancos técnico-cientificos presentes no cotidiano urbano.

Além disso, a regido urbana, através do meio técnico-cientifico, trouxe consigo
diversos desejos, que acabam por agravar a segregacio, de maneira que a violéncia explode
por meio das relacdes de poder que disputam os territérios metropolitanos. O fato é que as
relacdes humanas produzem e reproduzem novos espagos na cidade. Deve-se assinalar que,
hoje, quando se profere a palavra sociedade, quase sempre se entende a palavra cidade.

Por outro lado, as cidades também possuem caracteristicas marcantes, intrinsecas ao
capitalismo, que determinam como serdo sua integracdo, articulagdo e/ou fragmentacdo na

relacd@o com outros centros urbanos e/ou periféricos. Assim, Corréa (2000: 11) diz que:

O espaco urbano capitalista - fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é o produto social resultado de a¢des
acumuladas através do tempo e engendrados por agentes que produzem e
consomem espago.

O espaco urbano na sociedade capitalista, €, pois, o locus, por exceléncia, de exercicio
do poder. Trata-se, portanto, de um espaco historicamente definido em funcao das relacdes
sociais que o moldam. Este espagco urbano, com a inser¢do de novas tecnologias, permitiu
modernizar diversos campos de trabalho e, também, ensejou um cotidiano vigiado, filmado,

imageado e visto quase como um filme ininterrupto.
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Tal modernizagdo produz conseqiiéncias profundas no mercado de trabalho, visto que
a “substitui¢do” da mao-de-obra humana pela introducdo de novas tecnologias, agravou
diferentes problemas, como o desemprego, a falta de moradia e principalmente a
marginalizacdo da populagcdo economicamente ativa que, diante desses avancos, nao possui
qualificagdes compativeis com as novas exigéncias do mercado de trabalho, principalmente
nos grandes centros urbanos.

O resultado disso € a periferizacdo da populacdo, a crescente marginaliza¢do, o
descaso publico e a sua dificuldade em manter uma politica publica democritica nas
cidades, além do temor psicoldgico gerado pela inseguranca, uma caracteristica cada vez
mais presente nas cidades.

No que refere a metrépole, isso € mais gritante, uma vez que ela tem a funcio de
trazer o tempo do mundo para o lugar, e oferecer as varidveis do lugar para os setores
hegemonicos do mundo. Dessa maneira, o seu espago fragmenta-se e cunha uma
sociodiversidade espacial que define, numa mesma cidade, tempos, ritmos, fluxos e
movimentos diferenciados.

O proéprio descontrole das varidveis que infundem e incidem na metrépole, coloca-a
como um espago complexo, pois ela passa a ser controlada pela reestruturagdo econdmica

da sociedade que a preside. Lipietz (1996: 11) diz que,

Do global ao local, da internacionaliza¢do a evolugdo urbana, existe certamente
uma interagdo. Sabemos reconhecer, num piscar de olhos, por exemplo, uma
“metropole imperial” e uma “cidade colonial”. Mas nunca poderiamos acreditar
que existisse qualquer forca demitdgica de porte planetdrio, a “globalizagdo”,
nova Besta do Apocalipse, que determinaria completamente as formas urbanas.
Pelo contrario, é o comportamento de reestruturacdo produtiva de uma sociedade
local, seus conflitos, seus compromissos, seus coletivos, que determinam a
possivel insercdo num mundo globalizado. E esses compromissos cristalizam-se
nas formas urbanas, ao mesmo tempo conseqiiéncia e condicdo das formas de
reestrutura¢@o produtiva.



20

De acordo com as palavras de Lipietz, a forma urbana — e também o regime de fluxo
da metropole —, existem para contemplar a reestruturacdo produtiva do capitalismo.
Falando de outra maneira, poder-se-ia dizer: o espaco metropolitano € a exceléncia do
capitalismo globalizado, apresentando, nas suas paisagens, inclusive, o que € mais
contraditério, terrivel, violento.

E por isso que a forma urbana metropolitana se altera com rapidez. Vé-se, por
exemplo, que o meio-técnico cientifico informacional refaz o modo de comunicagio, o
transporte, o cotidiano e também a subjetividade da populagdo metropolitana.

De fato, a metrépole ndo é composta apenas de formas, objetos, fluxos, mas também
de signos, simbolos e modos de vida, como desejos, imagindrios, girias, costumes e toda

sorte de simbolizacdo, ora ligada a midia, ora ligada aos elementos da tradi¢do. Sobre a

metrépole, Ferrara (1997: 200) explica que,

De certa forma, a cidade dos nossos dias vive o impacto crescente dos veiculos de
comunicagdo e informacdo que, se de um lado s@o responsdveis por uma
civilizacdo que se globaliza pela possibilidade de criar e propagar a informacao,
minimizando tempos e diferencas, de outro transformam a vida urbana na
imagem standard que unifica todos os espacos publicos e privados. Ao informar,
os veiculos de comunicacdo de massa transformam o particular em geral, a
diferenca no cendrio homogéneo que globaliza todos os lugares que passam a
viver sob a égide da metrépole internacional: o imaginario possivel transforma-se
na imagem possivel transforma-se na imagem que corrige o particular
indeterminado pelo comum e geral.

7z

A autora certifica que a metrépole é um lugar de produgdo, disseminacido e
publiciza¢do de gostos e de costumes. E ela faz isso, apresentando o imagindrio midiético

como sendo um universal. Por isso, a metropole € um lugar de aliciamento, de sedu¢do, de



21

narcisismo, hedonismo, consumismo e de forma¢do mental de individuos sempre em busca
do “novo”.

Esse aspecto ndo estd separado das suas condi¢Oes materiais. Os gostos musicais,
estéticos, as manias, ou mesmo os problemas como ansiedade, depressdo, sentimento de
inutilidade da juventude, sdo produtos desse modo subjetivador em que a metropole exerce
papel principal e € o produtor de relacdes sociais e simbolicas, além das drogas, da
formacao de gangues, dos grupos beligerantes etc.

Seguem alguns topicos que sintetizam e expressam as principais caracteristicas da

metrépole contemporanea, especificamente as do “mundo subdesenvolvido™:
- S@o lugares da inovagdo tecnoldgica e também das extremas desigualdades
sociais;
- Sao espagos de adensamento demogréfico que invadem o entorno;

- Geralmente, o seu meio ambiente urbano estd profundamente degradado com
inundacao, poluicdo dos leitos de dgua, excesso de lixo jogados nos leitos, erosoes

etc.
- Dao guarida a uma multiplicidade de sujeitos de diferentes identidades sociais;
- Seu espago intraurbano é marcado pela sociodiversidade social;

- Possuem niveis de crescimento urbano horizontal e vertical dificeis de serem

controlados;

- Possuem ritmos de fluxos diferenciados na ordem temporal de lugares e

momentos;

- Apresentam tipos e indices alarmantes de violéncia social;
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- S@o lugares de producdo do desejo, de disseminacdo de gostos, de criacdo de
imagindrios e ideologias;

- Servem para a resisténcia e para processos de reinvencdo de atitudes

comportamentais, politicas e de valores etc.

Com base nessa sintese, cabe, agora, analisar como a metrépole goianiense se

estruturou.



1.2 - A EVOLUCAO DO ESPACO URBANO DE GOIANIA

A fundacdo da cidade de Goiania em 1933, construida para ser a nova sede
administrativa do estado de Goids, sinaliza para novos tempos de crescimento econdmico €
populacional; foi planejada para comportar 50 mil habitantes. Em 2000, segundo o Instituto
de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a capital chegou a 1.093.007 habitantes

superando, em muito, as expectativas populacionais de seus idealizadores. (Cf. Fig. 01)

Figura O1: Avenida Goids e ao fundo o Paldcio das Esmeraldas-1942

- - he 4,
Fonte: Prefeitura de Goiania - 2003
Org. Jesus Junior, R. S. — 2003
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Na figura 01, vé-se a constru¢do da cidade de Goiania, tendo a Av. Goids como
principal avenida e, ao fundo, o Paldcio das Esmeraldas, que é o Centro Administrativo do
Estado de Goids. Na figura 02, pode-se ver o Centro Administrativo no atual espago

urbano de Goiania, onde vemos as diversas transformacdes na arquitetura e paisagem.

Figura 02: Palicio das Esmeraldas na Praca Civica — 2001

Fnte: Prefeitura de Goiania — 2001
Org. JESUS JUNIOR, R. S. — 2003

A transferéncia da sede administrativa de Goids Velho para Goiania estd
relacionada a duas questdes intrinsecamente ligadas a constituicio da nova cidade: a
primeira de ordem politica e a outra de ordem econdmica. Como relata Moysés (1996: 16-

17):
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A de ordem politica estava relacionada com a perspectiva de destronar uma
oligarquia familiar que se mantinha no poder hd muitos anos. Tratava-se da
familia Caiado, cuja dominagdo politica no Estado ndo permitia que outras forgas
politicas emergissem. Essa postura adotada pela oligarquia dos Caiado, em Goids,
estava sintonizada com o dominio da burguesia agro-exportadora a nivel
nacional.

A outra, segundo Moysés (1996: 16-17), isto é,

Ordem econdmica, dizia respeito ao poderio econdmico da regido sudoeste do
Estado, vista a época como a regido mais rica, portanto responsavel por grande
parte das receitas geradas. Entretanto, apesar de possuir o poder econdmico essa
regido nao dispunha do poder politico, estando submetida ao dominio politico dos
Caiado. Todo o processo de mudanga, no inicio dos anos 30, vai ocorrer na
expectativa de se reverter esse contexto.

Ha outras justificativas que fazem parte do universo politico e econdmico como

ressalta o referido autor (1996: 18):

As justificativas para que a capital do Estado fosse transferida de Vila Boa
remontam a um passado distante. Dentre as vdrias justificativas apresentadas por
todos aqueles que trabalhavam com a hipdtese da mudanca, as que mais
chamavam a atencdo eram as de ordem climdtica, geografica, de caréncia no
atendimento a satde e de dificuldades de comunicacdes.

Mas, o interesse maior estava no acesso de outras oligarquias - como os Ludovico
Teixeira, familia tradicional da regido Sul do estado de Goids que visava dominar a
economia agro-exportadora a nivel nacional, que estava consolidada com a familia Caiado
na regido Sudoeste de Goids que era e ainda continua sendo a regido mais rica de Goids e
isso representava um dominio politico e econdmico sobre as demais familias que estavam
buscando sua consolidagdo e posteriormente o poder politico com o surgimento da nova

capital, o que representaria uma acumulacdo de capital, o que levaria a inser¢ao da
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economia goiana a nivel nacional - ao poder politico e econdmico, em um novo centro

urbano, visando o acimulo de capitais e riquezas.

Nesse contexto, surge, como interventor, Pedro Ludovico Teixeira, que assume a
missdo de criar a nova capital, dando-lhe contornos arquitetdnicos e urbanisticos. Goidnia
evolui de um espaco meramente agrario a um polo de desenvolvimento econdmico e
tercidrio, primeiro em nivel regional, depois, em nivel nacional. Moraes (1996) distingue

cinco fases, na evolucio do espago urbano goiano.

A primeira fase abrange o periodo de 1933 a 1950, envolvendo a constru¢do da
Capital e a criagdo de um centro de decisdes politico-administrativo. Essa fase € marcada
pelo controle publico da cidade, embora houvesse conflitos origindrios promovidos pelos
que viam a cidade como um eldorado e pelo governo local, que queria manter os signos do

seu plano.

A segunda fase envolve o periodo de 1950 a 1964; € a fase da ampliacio do espago
urbano goiano. E um periodo marcante da evolucdo urbana de Goidnia; grande parte dos
parcelamentos urbanos da capital se implantaram neste periodo. Aqui, o plano ja comega a
ser descontruido, e a cidade passa a desempenhar outras fungdes, especialmente a de suprir

as necessidades de uma modernizac¢do do campo.

A terceira fase se estende de 1964 a 1975. Segundo o Plano de Desenvolvimento
Integrado de Goiania (PDIG) - 2000, € a fase de concentrac@o de lugares no espaco urbano.
E o periodo de consolidacio de Goidnia como pélo de desenvolvimento regional. Vé-se,
aqui, a forca das mudancas ocorridas pela modernizagdo das dreas de cerrado,

transformando as formas da cidade, suas funcdes e as suas relacdes no contexto nacional.
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A quarta fase abrange o periodo de 1975 até 1992. E a fase da expansio do espago
urbano da capital, ou melhor da regido metropolitana, nos municipios vizinhos (a
conurbagdo), de elevacdo da concentragdo da renda, da concentragdo geogréifica de
edificios de apartamentos, da crise econdmica dos anos 1980 e 1990 e do inicio da

proliferacdo das areas de posses, loteamentos clandestinos e dos condominios fechados.

A quinta fase vai do inicio de 1993 e se estende até os nossos dias. Esta fase é
caracterizada, na primeira metade da década de 1990, por alguns marcos principais em
relacdo ao uso e ocupacdo do solo, como a edicdo da lei de zoneamento, a politica de
moradia do governo municipal com a criacdo do Projeto Goidnia Viva, o Programa Morada
Viva, e a implantacio de um Banco de lotes da Prefeitura, através de parcelamento

desenvolvido na Regido Noroeste.

Essas fases, ainda que passiveis de discussdo, contribuem para averiguarmos o
modo como a cidade evolui espacialmente no tempo. Percebe-se que a sua mudanga €
concomitante as mudangas da economia do estado de Goids. Ainda pode ser acrescentado
que, além da sua expansdo e do modo como organiza o seu poder, em cada uma dessas

fases, um novo tipo de relacdes sociais surge.

Nessa ultima fase, que interessa diretamente a nossa pesquisa, Goidnia é uma
metrépole cheia de problemas sociais, que luta pelo marketing urbano montando uma
imagem de cidade ecoldgica, de cidade das flores, de cidade de boa infra-estrutura médica e
educativa, mas nao deixa de apresentar, pelo viés da violéncia, os desdobramentos dos seus
conflitos e de suas desigualdades. Vejamos, a seguir, elementos de sua estrutura e

paisagem.



1.3 - REGIAO METROPOLITANA E PERIFERIZACAO DE
GOIANIA

Ao analisar a estrutura de uma cidade, € conveniente apresentar dados e informagdes
alusivas ao conteido que estabelece o seu peso no espaco em que estd localizada. Assim,

Arrais (2004: 101) discorre:

Goiania € o municipio mais populoso da Regido Centro-Oeste do Brasil, com
mais de um milhdo e cem mil pessoas. Seu destaque no cendrio goiano pode ser
resumido nos seguintes nimeros, segundo a revista Economia e Desenvolvimento
(2003): 28,95% do PIB de Goias, em 2000, provinha de Goidnia: 22,8% dos
eleitores de todo o estado em 2003 tinham Goidnia como domicilio eleitoral;
38,3% dos estabelecimentos industriais € 34,1% dos estabelecimentos de
comércio, em 2002 encontravam-se em Goidnia. O peso de Goidnia fica mais
evidente quando consideramos sua Regido Metropolitana, formada por onze
municipios, com uma populagdo superior a 32% da populagdo de Goids, em
menos de 2% da drea total do estado.

Os dados apresentados revelam ndo apenas o peso de Goiania relativo a Goids e a
Regidao Centro-oeste, mas ao Estado brasileiro. Analisemos, de inicio, a sua evolucdo

populacional, interpretando o gréafico O1:
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A interpretagdo da evolucdo populacional de Goiadnia, correlata as mudangas

socioespaciais do Estado de Goids, nos permite compreender alguns desdobramentos

importantes para a elucidagdo do nosso problema de pesquisa.

Primeiramente, percebe-se que a consolida¢do da modernizacdo conservadora no

campo foi a responsdvel pelas grandes mudangas demograficas da capital do Estado de

Goids. Observando o periodo de 1960 a 1980, nota-se que € nesse intervalo que a cidade

“explode”; em 1960, era apenas uma pequena cidade com menos de 200.000 habitantes e,

em 1980, é uma metrépole com praticamente 800.000 habitantes.

Esse salto demografico provocou grande impacto na paisagem da cidade. Arrais

(2004: 108-109) elucida que:
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Esse intenso processo de crescimento demogrifico foi acompanhado da
modernizacdo das estruturas produtivas e dos meios de consumo no estado de
Goids, que se concentraram, especialmente, em Goiénia. E inegdvel que Goiénia
foi favorecida pelo peso politico proprio de uma capital do estado, fator que
canalizou recursos desde a sua origem.

A andlise do autor corrobora o que estamos certificando: a medida que o estado de
Goids assume um posto importante, Goidnia se estrutura para atender as demandas dessa
economia. Além disso, o estilo de funcionamento da modernizacdo seletiva, especialmente
a proletarizagdo do campesinato, motiva uma migracdo rural-urbana, cujo destino € a

capital do Estado.

Isso, além de impactar a estrutura demografica da cidade, estruturou a sua
especificidade: uma metropole impulsionada pela agricultura. Chaveiro (2001: 39) analisa

€sSe Processo nos seguintes termos:

Mas a raiz da cultura goiana, os desdobramentos de antigos habitos no modo de
vida goiano ndo se erradicam por inteiro. A estrutura moderna e urbana convive e
entra em conflitos com os signos da tradicdo, subverte-os, alicia-os, mesclam-se a
eles. De uma certa maneira, a fazenda goiana se encontra presente com a empresa
rural moderna, o telefone celular convive com o chapéu, a antena parabdlica e a
internet estdo junto as pescarias; a carroga e, inclusive, o carro-de-boi podem
estar num mesmo espago do vectra e do BMW, o pit-dog junto a pamonha, o
piqui com o caviar. Isso € mais nitido na organizacdo do espaco de Goiania. Ou
entdo na forma com que ele se adere ao novo padrdo territorial de Goids e do pafs.

Como se vé nas palavras desse autor, Goidnia se tornou uma metrépole mesclando
elementos da cultura camponesa aos elementos da cultura urbana. Essa mesclagem gera a

sua especificidade.

Ao analisar a evolu¢do demografica de 1980 a 2000, vemos que o crescimento

continua, pois a cidade, que tinha em torno de 800.000 habitantes, passa a contar com mais
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de um milhdo em 2000. Essa evolucdo ndo tdo drdstica como no periodo anterior, ja revela
uma cidade cumpridora das fungdes tercidrias, ndo apenas voltadas ao territorio goiano,

mas a regido Centro-Oeste. Isso implicou num redimensionamento interno da cidade.

Desde entdo, ela passou a receber migrantes inter-regionais, pois a economia
goiana e a do Centro-Oeste, como um todo, tinha um novo peso no padrio territorial do
pais, culminando com o fendmeno da desmetropolizagdo do eixo sudeste do Estado
brasileiro, da desconcentracdo industrial e com o novo formato do uso e da ocupacdo do
territorio. O fendmeno de desmetropolizagdo ocorre devido a diversos itens, como a
violéncia, a “agitacdo”, “correria”, o estresse que levam as pessoas a se afastarem dos
centros urbanos. Além disso, presenciamos a desconcentracdo industrial na regido sudeste
devido principalmente a nova politica adotada por outros Estados, como a politica fiscal
que isenta empresas e industrias de impostos, acarretando seu deslocamento para outras

regides do Brasil, o que induz a uma nova forma de ocupagao do territério brasileiro.

Essa situag@o criou uma mistura de simbolos, identidades e acdes, dando a cidade
uma situagcdo de polifonia extravagante. Mas, mais importante que isso, é o fato de que a
aglutinacdo de tantas identidades sociais num mesmo espago, cria, também, muitos

conflitos de diferentes ordens.

Se antes a cidade era estruturada pela convergéncia e pelo conflito entre signos da
tradicdo rural de Goids e do urbano, na medida em que a realidade da economia de Goids se
universaliza e se coloca como objeto de desejo da economia global, esses signos mudam as
paisagens e a face dos seus lugares e dos sujeitos que aqui vivem. Chaveiro (2001: 77), ao

defender que a metrépole goianiense vive um periodo de travessia, mostra como esses
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elementos reconfiguram o espaco da cidade, adiantando-a além dos seus préprios limites e

colocando-a conurbada com outros municipios. Afirma:
Os loteamentos distantes dos sitios originais dos municipios da regido e mais
distantes do centro e dos subcentros de Goiania, criam um 6nus na infra-estrutura.
Esse Onus é, inteligentemente, semantizado na ironia humorada dos habitantes do
local, como o “NEM” — nem Goiania, nem seus municipios. Os “NEMs” sdo
desenhos espaciais da ambigiiidade: muitos bairros perdidos nos matagais, entre
pequenas lavouras de milho ou pequenas pastagens, ladeando pequenos corregos
e fluindo por trilhas ziguezagueantes, feitas na inteng¢do de diminuir tempo e
constituir os “atalhamentos”, muitos cercados de montes de lixo, ou entdo,
rarefeitos, enviesados, em paralelo as ruas mal tragadas, cheias de pildos de
terras, carcomidos pela chuva, ravinados as margens em func¢do da pequena
compactagdo do latossolo vermelho, de alto teor de ferro, atingidas pelo peso dos
poucos veiculos que ali circulam, tornam-se palco também de “NEMs”. “NEMs”
que ndo gostariam de estar ali, fundados na discrepancia, rogados pela cesta que

nutre a sua fome, se véem perdidos, na sua identidade e aturdidos quanto ao seu
futuro.

Como observamos nas palavras do autor, a estrutura socioespacial adentra as
paisagens da cidade, cria uma espécie de caos, embora ordenado por suas funcdes e, ao
mudar o espaco, coloca a vida dos cidaddos frente a esta espacialidade. Especialmente
nesse periodo, outro fendmeno de cardter universal se coloca na estrutura da cidade: o
chamado entorno que, posteriormente, foi transformado em Regido Metropolitana, atingiu

crescimento maior que o da propria capital.

Percebe-se que, no periodo de 1991-1996, a maioria dos municipios que compdem
0 entorno, cresceu mais que Goidnia, o0 mesmo ocorrendo de 1996-2000, em que se vé que
Santo Antonio de Goids com 6,2%, Aparecida de Goiania com 6,0%, Senador Canedo com
4,6% e Trindade com 3,9% apresentaram crescimento maior que o da capital. Isso
comprova que o processo de periferizacdo da cidade foi vertiginoso, transmutando as
camadas empobrecidas para uma periferia distante de suas principais centralidades.

Observando a Tabela 02 abaixo:
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TABELA 02 - Regido Metropolitana de Goiania - 2000

Area Km? Ano de Municipio de | Populagdo | Populacgio Populacao Densidade
Criagdo do Origem (2000) Urbana Rural (2000) | Demografica
Municipio (2000)
Goiania 739,492 1935 Andpolis e 1.093,007 1.085,806 7.201 1.527,09
Bela Vista de
Goias
Trindade 713,280 1943 Goiania 81.457 78.199 3.258 122,57
Aragoiania 218,755 1958 Goiania 6.424 4.262 2.161 31,05
Goianira 200,402 1958 Goiania 18.719 18.064 655 101,61
Aparecida de 288,465 1963 Goiania 336.392 335.547 845 1.281,32
Goiania
Senador 244,745 1988 Goiania 53.105 50.442 2.663 242,08
Canedo
Abadia de 146,458 1995 Goiania 4971 3.096 1.875 36,97
Goids
Neropdlis 204,216 1948 Andpolis 18.578 17.253 1.325 96,73
Goiandpolis 162,380 1958 Andpolis 10.671 9.805 866 70,17
Santo Antonio 132,803 1990 Goianira 3.106 2.564 542 25,16
de Goias
Hidrolandia 944,238 1948 Piracanjuba 13.086 7.836 5.250 14,49
Total da 3.995,234 - - 1.639.516 1.612.874 26.642 432,09
Regido
Metropolitana

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento - Seplan (Economia & Desenvolvimento, 1996, 2003)
Org. JESUS JUNIOR, R. S. (2004).
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Verificamos alguns elementos importantes: a populacdo da Regido Metropolitana de

Goidnia atinge a cifra de 1.639.516 habitantes; desses apenas 26.642 habitantes estdo

localizados na zona rural, o que a caracteriza como uma bacia urbana fortemente adensada.

Em termos de infraestrutura social como escolaridade, emprego, manutencdo do

saneamento e outros aspectos, essa situacdo de adensamento, quase que absoluto, gera um

custo elevadissimo, pois o desequilibrio da ocupacdo do territério tende a comprometer o

desempenho das func¢des urbanas.

b)

c)

d)

€)

g)

Os intimeros problemas de Goidnia podem ser resumidos como segue:

— A recriacdo da periferia de maneira constante e esparsa pelo espaco, acusa um

territério marcado pela presenca, cada vez maior, de pessoas empobrecidas.

- A abrangéncia territorial da ocupagdo urbana cruzando diferentes municipios, dificulta

a definicao das prioridades nas dreas expandidas.

— Aumenta a pressdo por novos loteamentos baratos, ou para assentamentos publicos,

ou mesmo a disseminagdo de novos processos de ocupacgao.

— Uma diferenciag@o brutal da paisagem metropolitana: dreas adensadas e contiguas e

dreas rarefeitas e esparsas.

— Mistura entre areas urbanas e rurais numa mesma faixa territorial.

— Distancia fisica de locais de trabalho e distancia social de acesso aos bens publicos

culturais e simbdlicos.

— Os homicidios, furtos e roubos a pessoa e ao patriménio como fato gerador de

violéncia.
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Essa sintese explica porque a situacdo social da metropole e o seu entorno,
desembocam numa estrutura espacial conflituosa, desigual e contraditoria. Nesse sentido, a
estruturagdo dos seus bairros, setores, vilas ou regides, € definida pela diferenciacdo da
renda. Ela — a renda — € o maior indicador de como as condi¢des sociais dos habitantes se
travestem em condi¢des espaciais de moradia. Consideremos o total da populagcdo e suas

faixas de renda. Cf. Tabela 02 e Mapa 03.

Ao analisarmos os dados dessa tabela, verificamos que a regido de Goidnia que
possui uma média de renda menor, é a Regido Noroeste, onde, no nivel de meio a trés
saldrios minimos, tem-se 70,50% da populac@o. Observando a sua populacdo, que € de
110.839 habitantes, verificamos que essa regiao urbana se constitui, de fato, num bolsao de

pobreza da metrépole goianiense.

Contrastando com o nivel da renda da regido Noroeste, estdo posicionadas a
Central e a Sul. Enquanto que a primeira apresenta 17% da populacdo com uma média de
renda de 20 saldrios minimos, e a segunda tem 15,90% da populacdo nessa mesma faixa

salarial, a Regido Noroeste apresenta apenas 0,20%.

Ora, vé-se, estampado nesse contraste, a desigualdade social espacializada: de um
lado, os setores mais antigos e centralizados, portando rendas altissimas e, de outro lado, a
periferia com rendas baixissimas. Outro aspecto a ser analisado € que duas regides vizinhas
da Noroeste, a Mendanha e a Oeste possuem, também, um altissimo indice de baixa renda:
enquanto que a Mendanha apresenta 60,40% na faixa de meio a trés saldrios minimos, a

Oeste apresenta, nessa mesma faixa, 56,90% da populacio.

A contigiiidade espacial da pobreza irradia a cartografia da periferia. Da mesma

maneira, a regido central e sul, contiguas no espaco, e distantes da Noroeste, Oeste e
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Mendanha, s3o os lugares de maior crescimento vertical. E ainda: € nelas que estdo

localizados os shoppings, os teatros, os cinemas, os restaurantes de primeira qualidade, a

maioria dos parques publicos e as dreas de lazer.

Tabela 03 — Populacao e Faixa de Renda Média, em Salarios Minimos, por

Regido de Goiania — 2000

Populagdo | Y2a3 SM 3a5SM 5a10SM | 10a15SM | 15a20 SM | 20 SM Acima
Regioes Total (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Central 145.964 24,70 12,90 22,20 8,90 8,90 17,00
Sul 168.749 29,10 12,40 19,80 8,40 8,40 15,90
Sudoeste 144.184 45,40 17,80 18,70 3,20 3,20 3,30
Oeste 69.391 56,90 18,60 13,40 1,00 1,00 0,90
Mendanha 55.787 60,40 17,60 11,30 0,80 0,80 0,50
Noroeste 110.839 70,50 13,40 5,40 0,20 0,20 0,20
Vale do 51.611 46,10 20,00 19,80 2,20 2,20 2,10
Meia Ponte

Norte 63.072 41,90 16,80 20,37 1,00 4,00 5,00
Leste 106.713 56,80 16,70 13,90 1,40 1,40 1,50
Campinas 122.859 42,60 18,40 20,80 3,60 3,60 3,60
Sudeste 43.699 43,80 18,20 20,50 3,60 3,60 3,30

Fonte: Prefeitura de Goiania — 2004
Org. JESUS JUNIOR, R. S. (2004).



MAPA 03: A REGIONALIZACAO DE GOIANIA

ESCALA: 1:500,000
ORG.: SILVA,W F./2005
FONTE: SEPLAN - ADAPTADO/2005
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Dessa maneira, a diferenca de renda penetra o espaco como segregador de acesso aos
bens culturais e simbolicos. Além disso, revela em cores, formas, contornos, dimensoes €

cheiros, a desigualdade social da populagdo, estampada na paisagem. Podemos constatar

isso observando as figuras 03 e 04, abaixo:

Figura 03: Parque dos Buritis na Regido Central da Cidade

Fonte: Prefeitura de Goiania
ORG. SANTANA, Antonieta. -2004
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Figura 04: Praga no Setor Bueno em Goiania
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Fonte: Prefeitura de Goiania
Org. SANTANA, Antonieta. -2004

Observando as paisagens apresentadas nas figuras 3 e 4, vemos que o parque
posicionado na regido central da cidade, estimula signos da alta renda, como os edificios
sofisticados, o zelo da limpeza e da higiene etc. O mesmo ocorre com a Praca do Setor

Bueno, na figura subseqiiente.

A paisagem dessa importante praga do Setor Bueno, tido como o bairro de maior
média de renda na regido Sul de Goidnia, mostra a alta concentracdo vertical em dire¢do ao
centro da cidade, a0 mesmo tempo em que apresenta jardins muito bem cuidados, enquanto
que a paisagem da regido Noroeste certifica, na sua forma, o que analisamos na tabela da
renda. Isso fica explicito na figura 05, onde presenciamos a precariedade social, de sorte

que a populagdo aparece como a principal poluidora dos locais onde vive, e como os 6rgaos
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publicos destratam a paisagem urbana, isto €, a tratam de acordo com o poder aquisitivo de

seus moradores.

Figura 05: Infraestrutura da Regido Noroeste de Goidnia
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Fonte: Trabalho de Campo — 2004
Org. JESUS JUNIOR, R. S. - 2004

Contrastando com as paisagens da regido sul e central, aqui as ruas ndo possuem
capeamento asféltico, as casas s@o de porte muito inferior na estrutura fisica, vé-se a
presenca de fossas sépticas proximas as casas, e lixo nas beiradas das ruas que, certamente,

com o0 vento e a chuva, descem para os terreiros das moradias.
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A situacdo vista nessa paisagem, certifica um dos grandes motes do pensamento
geografico advindo do paradigma socioespacial, especialmente em Milton Santos (1978;
1988; 1997), segundo o qual o espago é uma categoria da praxis existencial. Nao hé vida

sem ligar-se a ele; por sua vez, essa ligacdo é mediada pelo contetdo social dos sujeitos.

Nesse caso especifico, a desigualdade de renda culmina com uma desigualdade na

qualidade de vida. Cf. Fig. 06

Figura 06: O esgoto “a céu aberto” na Regidao Noroeste de Goidnia

Fonte: Trabalho de Campo — 2004
Org. JESUS JUNIOR, R. S. - 2004
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Observando esta paisagem, fica evidenciada a diferenca do tratamento, por parte
das politicas publicas, relativamente as regides Central e Sul. Aqui o esgoto a céu aberto
invade o meio da rua, levando consigo a cor do sabdo e criando na via um sulco. Observa-
se que esse “descaso” casa-se com a cisterna bem ao lado. O ambiente periférico d4 mostra

que os empobrecidos s@o compelidos a viverem num lugar de riscos a sadde.

A comparacido de duas paisagens de regides antagdnicas da metrOpole goianiense,
com base na relacdo entre renda e distribuicdo da populagdo no espago, nos permitem
compreender como a cidade capitalista contemporinea, especialmente a metrépole, torna-se

um espago de segregagao.

A nosso ver, ndo se pode analisar a estrutura socioespacial de Goidnia sem levar
em consideracdo as mudancas na economia do estado de Goids. Essas mudangas atingem o
espaco da cidade: tanto as politicas territoriais engendradas no século XX quanto a
consolidagdo da modernizacido conservadora no campo, € a inser¢do desigual do territrio
goiano na economia global, geraram uma cidade que apresenta paisagens dispares e

desiguais.

Mostramos que essa desigualdade € produto das contradi¢des sociais, cujo
indicador crucial € a diferenca de renda da populagdo; seu desdobramento espacial € a
segregacdo urbana. A regido Noroeste confirma isso: maior bolsdo de pobreza, sintetiza os
elementos pejorativos de uma metrépole segregadora. No proximo capitulo, discutiremos
uma conseqiiéncia fundamental desse aspecto: a violéncia criminal, fruto de sujeitos

violentados, sobretudo na Regido Noroeste de Goiania.



CAPITULO 11

GOIANIA EM CONFLITO: Periferia e violéncia urbana

Urbanisticamente, a caracteristica-padrdao das periferias
expressa uma baixa densidade de ocupagdo do solo e uma alta
velocidade de expansdo para dreas novas e mais longiquoas.
Um aumento de distancia que eleva os custos sociais da
urbanizacdo, comprometendo a eficiéncia das administracdes
publicas e criando regides onde os problemas da cidade se
avolumam.

Moura e Ultramari, 1996.
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No capitulo anterior, esbocamos as bases e os fundamentos que nortearam a evolugdo,
a estruturacdo e a construcdo das paisagens de Goidnia, apresentando as varidveis e os fatos
que transformaram a cidade numa metrépole regional tendo como principal missdo integrar
Goids a economia brasileira.

Nesse capitulo, esbocaremos uma interpretacdo do elo entre periferia e violéncia.
Ainda que uma teoria geografica da violéncia ndo esteja claramente proclamada, nas
ultimas décadas, o pensamento geografico construiu um manancial tedrico, metodolégico e
de pressupostos que podem, de fato, permitir que se estabeleca uma interpretacdo da
violéncia sob a visdo desta disciplina cientifica.

E notdrio que a violéncia se concretiza no espaco, rural, urbano, em cidades pequenas,
metrépoles, zonas conurbadas, periferia, novos centros etc. e tende a se diferenciar
conforme a escala do espaco geografico. H4 metrépoles em que a violéncia ocorre com a
for¢ca do narcotrafico; hd outras em que a presenca maior € dos furtos, dos homicidios, dos
seqiiestros. H4 cidades pequenas nas quais a violéncia maior ocorre no plano simbdlico e
politico.

Mesmo no interior da metrépole, hd lugares que se constituem como “territorialidade
do crime”, ou “territorialidade da violéncia”. Isso quer dizer que o espago, estruturado pelos
elementos que o compdem, ao entranhar a vida social de um tempo, apresenta maiores ou

menores condi¢des para que a violéncia ocorra. Beato Filho (2004: 359) esclarece isso:

Muitas pessoas gostam de se referir ao fendmeno da explosdo da criminalidade
em grandes centros urbanos. Mais correto seria falar de implosdo, pois ela ocorre
no interior das comunidades especificas das quais vitimas e agressores sao
origindrios e nas quais dividem o mesmo espago.
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Nas palavras do autor, ndo deve haver preconceito na apresentacdo de alguns espagos
como sindnimos de violéncia, a exemplo dos periféricos; isso pode conduzir a erros
conceituais. Muitas vezes, ou quase sempre, a origem da violéncia pode ter ocorrido em
outros locais, ou mesmo nos espagos chamados nobres.

Dessa maneira, a relagdo violéncia e espaco nao pode se furtar a totalidade social que
a constitui. Ao mesmo tempo em que a violéncia se concretiza no espaco ou em lugares
determinados, a sua causa pode ter referéncias histéricas, como o colonialismo ou, ainda,
ser produto da divisdo internacional do trabalho e do jogo geopolitico mundial, em que
aparece a forca das instituicdes hegemonicas do mundo contemporaneo, como o mercado, a
técnica, a ciéncia etc.

Cabe esclarecer que o processo de modernizacao do territério, ou o que Santos (1997)
chama de meio técnico cientifico-informacional, transformou profundamente a cidade,
acelerando as desigualdades, os conflitos e as diferencas sociais. Além disso, fez com que
as metropoles se expandissem aceleradamente, reconstituindo a sua periferia.

Uma ideologia de culpabilizacdo da periferia significa pensar que ela € sindbnimo de
pobreza, violéncia, medo e conflitos. Todavia, hd outras conotagdes tedricas e
metodoldgicas que, fora da otica do preconceito, a vé a partir da riqueza de sua vida
cotidiana, marcada por histdrias, lutas e vitdrias, muitas vezes esquecidas com o passar dos
anos.

Pode-se dizer, entdo, que a relacdo direta entre violéncia e periferia metropolitana é
um componente simbdlico do imaginario urbano, constituido por figuras simbodlicas que
disputam o poder de construir imagens e ideologias do espaco.

Porém, como é comum na histéria das metrépoles brasileiras, a periferia €

simbolicamente vista como “regides onde os problemas da cidade se avolumam”. Como
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afirmam Moura e Ultramari (1996), acima de tudo, sdo lugares desprovidos de qualquer
infra-estrutura que possa garantir o minimo de cidadania. Discorrendo sobre esse processo,

Maricato (1996:55) diz que:

As oportunidades que de fato havia nas primeiras décadas do século XX para a
populacdo imigrante e depois para a populacdo migrante (inser¢do econdmica e
melhora de vida) se extinguiram. A exclusdo social tem sua expressdo mais
concreta na segregacdo espacial ou ambiental, configurando pontos de
concentragdo de pobreza a semelhanca de guetos, ou imensas regides nas quais a
pobreza € homogeneamente disseminada.

Compreender que a periferia urbana € produzida junto, ou motivada pelo processo de
desigualdade social, permite que a andlise que fazemos do espaco da regido Noroeste saia
da ideologia de que toda periferia é sindnimo de violéncia. Por outro lado, nos da o sentido
de complexidade da violéncia que ocorre nos meandros do espaco metropolitano

goianiense.



2.1 - ESPACIALIZACAO E PERIFERIAZA(;AO NA REGIAO
NOROESTE DE GOIANIA

Em conformidade com a caracterizacio espacial da Regido Noroeste de Goidnia, que
apresenta um tracado descontinuo, originado por ocupagdes que ocasionaram, dentre
outros, ruas estreitas e sem saidas, proximidade com reservas ambientais, distancia das
novas centralidades que portam maiores indices de renda etc., cabe, agora, verificar que
identidade periférica possui essa regido.

Isso € pertinente e necessdrio porque, especialmente a partir da década de 1970, com a
disseminacdo dos shoppings nas metropoles e sua influéncia na ocupag¢do do solo e,
posteriormente, com a criagdo da moradia condominial e com as chicaras rururbanas, a
idéia de periferia sofreu mudangas substanciais.

Desse modo, a periferia ndao pode ser mais definida apenas pelo critério de
afastamento dos centros das cidades, uma vez que os préprios centros, nesse novo
esquadrinhamento urbano, se tornaram populares. Também a identidade periférica ndo pode
ser constituida apenas pela concentragdo de moradias e uma populacdo de baixa renda.

Afinal, encontram-se condominios fechados, agrupados em algumas regides
periféricas e constituidos de uma populagdo de classe alta e portadora dos maiores indices
de renda das cidades.

Entdo, como definir a periferia?
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Um aspecto a ser considerado € que o espaco da metrépole passa a ser disputado a
partir do critério do valor. Essa disputa é permeada pelas condi¢cdes de renda dos seus
sujeitos. Dessa maneira, ha uma diferenciacio das periferias motivadas pela divisdo social
do trabalho. Uma periferia comporta os sujeitos de renda baixa; uma periferia nobre
comporta sujeitos portadores de altas rendas. Gottdiener (1996:21-22) explica bem esse

Processo:

A competicdo por rendas de monopdlio do solo urbano distorce o
desenvolvimento racional das cidades porque € liderada por especuladores e nao
um planejamento urbano racional de acordo com necessidades sociais. Também,
como o espaco € constantemente remodelado pela competicdo privada, os
proprietarios de comércios atravessam freqiientemente ciclos de altos e baixos.
Esses ciclos ndo proporcionam o mesmo resultado que os economistas
neocldssicos poderiam esperar da competicdo, isto €, uma estrutura de renda
fundidria estdvel para o solo urbano no melhor preco possivel. Ou melhor, esses
altos e baixos conduzem ao desenvolvimento desigual onde o ambiente urbano é
hiperavaliado num primeiro momento e deflacionado e depreciado como
conseqiiéncia do remanejamento constante do mercado imobilidrio.

Como o autor pondera, o espaco € disputado e, nessa disputa, os interesses
econdmicos costumam ter primazia. Isso se constitui a partir de um “desenvolvimento
desigual”.

Lemos (1996:148) explica o mecanismo que define as periferias:

A urbanizag@o acelerada, pelas transformagdes acontecidas em especial nas dreas
rurais, trouxe aos principais centros de recep¢do — as metrépoles — a oportunidade
de dividir e lotear grandes glebas de terras agrarias dos arredores do centro que se
denominou “periferias”. Enormes dreas suburbanas que sdo fracionadas para a
localizacdo desses milhdes de novos habitantes urbanos que chegaram e
necessitam de seu “locus” para residir. Intensificam-se as formas de
autoconstrucio da vivenda ao mesmo tempo que proliferam as “favelas”.
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As periferias, entdo, se expandem de forma desigual — nesse caso, sem planejamento
ou organizacdo do poder publico estadual — criando uma distor¢do em relacdo a “drea
core”. Isto decorre da especulagdo imobilidria, da interven¢do de movimentos de luta pela
casa propria, de processos de ocupagdo, ou mesmo de organizacdo publica de
assentamentos de moradia. Esses processos, com suas respectivas singularidades, é que
transformam dreas antes ndo ocupadas em locais de expansdo, tornando acessivel (valores
menores de mercado) a aquisi¢do de lotes por parte da populacdo de baixa renda.

Uma peculiaridade, em se tratando das regides periféricas, estd na alusdo aos nomes
“Jardim” e/ou “Vila”, inicialmente constituidas por um pequeno nimero de habitantes, e
que hoje extrapolam seu contingente populacional, mas preservam 0 nome e sao
consideradas “Cidades-dormitério”.

A criacdo da periferia urbana pode ter diferentes causas, bem como ser agenciada por
atores diferenciados: ora migrantes, ocupantes, movimentos sociais, ora a a¢ao do poder
publico municipal ou estatal etc. Ainda que haja diferenciacdo nos fundamentos, a sua
caracterizacdo espacial tende a guardar similitudes em qualquer metrépole brasileira.

Mais do que isso, além dos condominios fechados, fazem parte dessa similitude
espacial as condi¢des de classe e de renda de seus moradores. Paralelamente, na
consecu¢do da periferizacdo de uma metrépole como Goidnia, tal como a temos
interpretado, hé a presenca marcante das mudangas estruturais do Estado de Goiés.

Uma das varidveis que justifica a mudanca estrutural do territério goiano, € a sua
evolucdo populacional, que teve grande “progressdo” entre os anos de 1970 a 1980. O
crescimento médio na década de 1970 foi de 6,54 %. Em 1940, Goiania tinha um
contingente populacional de 48.166 habitantes, dos quais 18.889 urbanos e 29.277 rurais,

com um percentual de 5,85% de crescimento, contrastando com o ano de 2000, quando a
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populacdo era de 1.093.007 habitantes. Desses, 1.085.806 habitantes se encontravam na

zona urbana e 7.201 habitantes na zona rural, com um percentual de crescimento mais

baixo (2.20%). Cf. Tabela 04

Tabela 04 — Evolucao da Populaciao Rural e Urbana de Goiania

(1940-2000)

Taxa de
Anos Populacao Crescimento Anual (%) | Urbanizacao (%)
Urbana Rural Total Urbana |Rural | Total
1940 | 14.943 11.122 | 26.065 - - - 57.33
1950 | 39.871 12.330 | 52.201 10,31 1,04 | 7,19 76,38
1960 | 133.462 | 20.043 | 153.505 12,84 498 |11,39 86,94
1970 | 361.904 | 16.156 | 378.060 10,49 -2,13 | 943 95,73
1980 | 702.858 | 11.626 | 714.484 6,86 -3,24 | 6,57 98,37
1991 | 913.485 | 8717 | 922222 241 -2,56 | 2,35 99,05
1996 | 995.409 | 6.349 | 1.001.756 1,75 -1,57 | 1,74 99,40
2000 | 1.085.806 | 7.201 | 1.093.007 2,20 3,20 | 2,20 99,34

Fonte: SEPLAN-GO/ 2004
Org. JESUS JUNIOR, R. S. (2004).
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Recentemente, foi feito um estudo do fluxo migratério para o Estado de Goids. A
maioria de migrantes procede do estado de Minas Gerais, seguido pela Bahia e Distrito
Federal, as maiores unidades da Federagdo presentes em Goiania, por niimero de migrantes

com base no lugar de nascimento. Cf. Grafico 02

GRAFICO 02: Fluxo populacional para Goiinia segundo o lugar
de origem/ 1999 - 2002
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Fonte: Jornal O Popular: 28/ 06/ 2004 — Adaptado.
Org. JESUS JUNIOR, R. S. (2004)

Esta presenca migrante no estado de Goids acarretou e agravou o surgimento das
periferias de Goiania. Pode-se dizer que Goidnia é uma metrépole formada por migrantes.
Dentre as periferias da metrépole goianiense, destaca-se a da Regido Noroeste, que
continua crescendo consideravelmente, comparada com as outras Regides periféricas da

capital goiana.
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Souza (1995:83), avaliando o éxodo rural e o desafio urbano de Goiania, observa

que:

Os migrantes vinham de todas as partes do pais, mas as maiores levas eram
provenientes de Minas Gerais, de Sdo Paulo e do Nordeste. Nos anos de 70, em
Goiania a maioria dos migrantes intermunicipais continuou sendo originaria de
Minas Gerais (18,1 mil pessoas) e Sdo Paulo (9,1 mil pessoas), sendo que 9,0 %
oriundos de Belo Horizonte e 52,2 % da capital paulista. Mas tal processo teve
avanco das populagdes interioranas do préprio Estado de Goids. Grande parte, foi
proveniente da expulsdo direta ou indireta do campo [...]. Essa grande massa
populacional, das zonas rurais e de pequenas cidades procurava Goidnia, em
busca de maior realizagdo pessoal principalmente conseguir emprego.
Verificamos que em Goiania, nessa década, chegaram também 2.553 imigrantes,
um bom nimero quando podemos ver o Estado com uma economia bastante
dependente de Sdo Paulo e conseqiientemente sem grandes oportunidades,
principalmente nesse periodo quando a euforia para o oeste ja tinha passado.

A Regido Noroeste de Goiania recebe todos os anos um fluxo grande de migrantes
provenientes de outros lugares do territério goiano e de outros estados da federagdao
brasileira. Segundo os dados da Secretdria de Planejamento da Prefeitura Municipal de
Goidnia - SEPLAN, o maior fluxo migratério para a Regido Noroeste € de goianos do
interior do estado com 1.841 pessoas, seguido do Tocantins — 429, Bahia — 355, Pard — 303,
Maranhdo — 199, Mato Grosso — 182, Minas Gerais — 72, Distrito Federal — 69 e Sdo Paulo

— 67. Cf. Grafico 03
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GRAFICO 03 - Fluxo populacional para a regifio Noroeste
de Goiania, segundo o lugar de origem - 1996
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Fonte: SEPLAN/ DPSE/ DVPE
Org. JESUS JUNIOR, R. S. (2004)

Com isso, podemos perceber que procede do interior de Goids o maior fluxo

migratério, mostrando a continuidade do processo de modernizagdo do territorio goiano,

agora balizado por um aparato tecnoldgico mais rdpido e intenso, com o processo da

agroindustria e do agro-business e como isso repercute na mobilidade da popula¢do no

interior de seu territorio. Chaveiro (2001: 177) evidencia as transformacdes na cidade de

Goiania:

O processo de sua metropolizacdo alicercou-se nas seguintes condicdes: cidade
de economia tercidria, fonte catalisadora de um processo migratério interno ao
Estado de Goids, dado a pujanca social da moderniza¢do da agricultura nas suas
areas de cerrado e fonte de atracdo migratéria de sujeitos expropriados das
regides Norte e Nordeste, num contexto de mudanga da economia nacional e
mundial, a cidade apresenta — de 80 até os nossos dias — passos comprobatdrios
de uma travessia: o seu espaco apresenta, hoje, sinais de uma mudanca. Goiania
ndo é mais uma metrépole de um Estado e de uma regido agririos, mas a
expressdo urbana de um Estado e de uma regido urbanizados.
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Embora o estado de Goids apresente um indice de quase 90% da populacdo
urbana, os municipios do norte e nordeste de Goids tém prevaléncia da populacdo da zona
rural. Por isso, sdo regides que perdem populacdo pelo processo de migragdo para Goiania,

onde tais individuos se estabelecem na periferia.

A captura que Goiania faz de migrantes pode ser explicada como uma decorréncia
das politicas publicas dos governos de Goids, que implementaram ofertas de cestas bdsicas,
doacdo de lotes na periferia, mutirdo da casa propria, vale-gds, bolsa alimentacdo, bolsa-
escola, eliminacdo do pagamento de cotas de uso de energia elétrica e dgua etc., gerando
uma imagem segundo a qual “Goidnia é um bom lugar para se viver, estudar e

trabalhar’.

Esses elementos geraram popularidade, garantindo aos governos goianos fortes
vitorias eleitorais na periferia da cidade, mas promoveram, por outro lado, perversidades no
espaco da metropole goianiense, geralmente ultrapassando os limites da expansdo urbana
na zona rural, como € caso da Regidao Noroeste, invadindo reservas ambientais,
descaracterizando sitios propensos a uma impactacio negativa do ambiente, erodindo solos
porosos e negando uma infra-estrutura para garantir um minimo de qualidade de vida a

populacdo dessas localidades.

Costa (1999:30) sintetizou seu estudo sobre loteamentos clandestinos e irregulares

no municipio de Goiania nos seguintes termos:
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Os centros urbanos possuem em sua volta dreas chamadas de espaco reservado
para o natural crescimento do niicleo urbano. Depois dessa faixa existem as dreas
rurais que também ndo estdo sendo respeitadas pelos especuladores imobilidrios,
que tendo a certeza de que nao serdo punidos, fazem o parcelamento com a maior
seguranga e tranqiiilidade. A tendéncia € os empreendedores manterem as praticas
ilicitas de parcelamento, ja que a lei federal 6.766 (que prevé o pagamento de
multas e prisdes do contraventor) jamais foi aplicada em casos de loteamentos
clandestinos. Enquanto isso, os parcelamentos de glebas proliferam pelo
Municipio de Goidnia e o Iplan s6 toma conhecimento a partir dos contratos de
compra e venda que os moradores apresentam, ou quando é realizada a
aerofotogrametria de Goiania.

Dessa forma, Goidnia passa pelo processo, comum nos grandes centros urbanos,
em que o centro torna-se ‘“‘um lugar de passagem”, sendo utilizado cada vez em escala
menor para moradia, ressaltando-se outras fungdes, em especial os servigcos, ocasionando a
deterioracdo do espaco urbano e recriando novas centralidades. Ao analisar esse processo,

Mancuso (1996:28) apresenta a seguinte explicacio:

Como conseqiiéncia, se assiste a uma crescente periferizagdo dos conflitos, que
eram antes caracteristicos das dreas centrais, mas também a uma propria
tendéncia de atenuacdo; os conflitos se transferem do centro, num tempo
determinado, aos lugares das novas acessibilidades, dispersando-se no territorio,
préximos as estruturas das auto-estradas e aeroportos, invadindo os espacgos da
agricultura e difundindo-se no ambiente extra-urbano, num tempo preservado.

O processo social que ingeriu mudangas na cidade as recriou em sua estrutura
espacial: o centro, com um novo papel, chamado de ‘“sua popularizacdo” caracterizado por
lojas de R$ 1,99, se coaduna com a formacdo de novas centralidades (as nobres), a0 mesmo
tempo em que foram edificados, na periferia, os denominados “bolsdes de miséria”, como
se a cidade tivesse sido esquartejada no processo interpretado pelos gedgrafos de
“fragmentagdo do tecido urbano”, acompanhado por uma deterioragdo na qualidade de
vida. Chaveiro (2001: 169), ao ponderar sobre a nova estrutura espacial de Goiania,

observa:
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Todas essas mudancas atingiram sobremaneira a paisagem de Goiania,
consolidando um quase saturamento da ocupagdo do sul pelas classes sociais
mais portentosas, proclamando o crescimento vertical das classes médias rumo ao
setor Oeste e Bueno, criando bolsdes de miséria na direcao noroeste e leste, além
de ser palco de varias ocupagdes, especialmente nos vales da cidade, interligando,
com mais intensidade os municipios do Aglomerado e apressando transformagoes
no centro a medida que estavam sendo consolidados subcentros comerciais,
representados por avenidas servindo como corredor comercial

Essas mudancas também estdo vinculadas ao valor do solo que, neste caso, é elevado
nas novas centralidades ou na chamada periferia nobre dos condominios fechados. Moysés

(1996: 34) analisa este fato:

Devido a especulacdo imobilidria que € a grande beneficidria, na medida em que
a existéncia de espagos vazios na malha urbana, a espera de valorizag@o contribui
para a segregacdo da forca de trabalho em locais distantes dos empregos
desprovidos de qualquer beneficio publico.

A expansdo da malha urbana originou a elevacdo no preco da terra nas novas
centralidades, ocasionando a “expulsdo” da populacdo mais pobre para a periferia. E certo
que, com a expansdo da malha urbana para a periferia, os precos da terra e dos imoveis,
além de bens e servicos prestados pelo Estado, encareceram, e acarretaram a saida das
pessoas desses bairros para locais mais distantes. A esse processo, estamos chamando de
periferia movel, pois a cidade se estende para outros municipios ou atinge os confins de sua

configuracdo territorial.

A populacdo dessas dreas segregadas, desprovida de recursos financeiros, com
elevadas taxas de desemprego e uma qualificacdo profissional precdria, com saldrios
deficitarios, acaba, muitas vezes, vendendo o seu lote para adquirir outro, em periferias

mais distantes. Essa situacdo cria uma fluidez espacial na metrépole, de sorte que as
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disputas e conflitos engendrados nessa fluidez espacial configuram a complexidade da

metropole. E isto se materializa na Regido Noroeste de Goiania.



2.2 - LUTAS E CONQUISTAS: a construcao dos espacos de ocupacio em

Goiania

Os conflitos gerados pelo processo de ocupagdo urbana colocam em confronto os
sem-teto e os incorporadores imobilidrios; isso quer dizer que essa disputa é perpassada,
também, pela relacdo capital e trabalho. Mas, os confrontos juridicos e politicos sdo,
certamente, mais densos nas metropoles. Ribeiro (2004:11), considerando os problemas da

ocupacdo e da moradia, registra que:

[...] os problemas acumulados nas metrépoles ganham crescente relevancia social
e econdmica, mas ela permanece 6rfa de interesse politico. Com efeito, a despeito
da mencionada multiplicagdo de instituicdes metropolitanas, observamos a
inexisténcia de efetivas politicas voltadas especificamente ao desenvolvimento
dessas dreas. As politicas urbanas sdo hoje fortemente intra-urbanas, setoriais e
locais. Os organismos metropolitanos, onde existem, t€ém a sua disposi¢do frageis
mecanismos para empreender agdes cooperativas de planejamento e gestdo. Na
maioria delas, as relagdes entre municipios e governos estaduais sdo fundadas em
préticas clientelistas proprias de um regime politico marcado pela fragilidade dos
partidos.

Ao longo do tempo, surgiram as favelas e os corticos, especialmente no Rio de
Janeiro e Sdo Paulo no periodo pds Segunda Guerra Mundial (1945), assinalando as
dificuldades da populagdo em adquirir um imével. Por outro lado, as classes sociais de
renda mais elevada viam, com um “olhar” de desconfianga e de descontentamento, os
corticos e a proliferacdo das favelas. Os corticos, segundo Rodrigues (1994:46), sdo: “As

habita¢des coletivas, em imdveis com pouca ou nenhuma conservagdo, de idade média de
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construcdo elevada, que proliferam nas dreas centrais [...]”. As favelas eram entendidas
como abrigo de marginais, desconsiderando-se que elas eram formadas — e sdo - de
trabalhadores e familias com precdrias condi¢cOes sociais de reproduzirem, no espaco
urbano, a sua vida.

Rodrigues (1994: 40) acentua que “A favela surge da necessidade de onde e do como
morar. Se ndo € possivel comprar casa pronta, nem terreno e autoconstruir, tem-se que
buscar uma solugdo. Para alguns esse solugdo € a favela”.

Além da falta de infra-estrutura, a favela se distingue por um cariter de ocupacio
juridicamente ilegal. Por isso, utilizam-se diversos termos, como “invasdo de terras
alheias”, “apropriacdo indevida de vazios urbanos”, “cancer urbano” etc. (RODRIGUES,
1994).

O fato € que ndo existem apenas corti¢os e favelas no espaco urbano, mas existem
bolsdes de miséria, assentamentos populares, moradia popular, periferia, autoconstrugao,
mutirdo da moradia etc.

Essa diferenciacio aumenta na medida em que o espaco da metropole ¢é
profundamente disputado pelos diferentes atores sociais (inclusive os menos favorecidos),
a0 mesmo tempo em que se torna um elemento vital, isto €, sem espago ndo se pode viver.

O fendmeno da ocupagdo de terras urbanas na periferia de Goiania surgiu no final da
década de 1970. Neste periodo, a falta de uma estrutura politico-administrativa para
resolver questdes de como e onde morar, conduziam diversas familias a ocupar as terras
ociosas nas cidades. Deve-se levar em consideragdo que, como foi ressaltado anteriormente,
de 1970 para 1980, Goidnia se torna uma metrépole regional, com uma forte densidade

demografica e que enfrentava a necessidade de abrigar e inserir novas familias.
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Aparentemente as causas da ocupagdo, em Goiania, sdo as mesmas das outras
metropoles brasileiras, pois as favelas sdo juridicamente irregulares como propriedade.

Rodrigues (1994: 43), ao analisar o processo de ocupagdo, observa que:

As ocupacdes ocorrem em bloco, ou seja, um certo nimero de familias procura
juntamente uma area para instalar-se. Esta ocupagdo da drea ocorre no mesmo dia
para todo um grupo. As construgdes, embora de responsabilidade de cada familia
ocupante, sdo realizadas em verdadeiros “mutirdes”’, em que as familias que nao
contam com homens, sdo auxiliadas por outras.

Ainda que a luta pela ocupagdo deva ser organizada a partir de tticas e estratégias
politicas, € na dimensdo do espagco que realmente a organiza¢do das familias se mostra, ao
ocupar, montar e estruturar um assentamento de moradia (€ preciso determinar a dimensao
dos lotes, onde serdo as ruas, etc.). Costuma ser feita, antes, uma pesquisa de “dreas
vazias”, descobrindo-se até mesmo o proprietdrio do terreno.

Mas, por que surgem as ocupacdes?

E bem provével que a conjuntura mundial exerca alguma influéncia, mas numa escala
interna, pode se dizer que o fendmeno ocupacional esté relacionado a0 mau gerenciamento
da maquina estatal que, aliado ao elevado ntimero de terras ociosas em “maos” de poucos
proprietarios, gera conflitos. Os baixos saldrios, aluguéis de alto preco e, acima de tudo, a
falta de moradia fazem com que diversas familias procurem &reas nas quais possam
instalar-se e construir suas moradias.

Goiania, como qualquer outra metropole, apresenta ‘“espacos vazios’, mais
conhecidos como ‘“vazios urbanos”, gerados pela especulacdo imobilidria. Porém, as

ocupacdes em dreas “vazias”, geralmente sdo repelidas com violéncia (havendo até mortes),

devido ao aparato policial, que cumpre mandados judiciais de reintegracdo de posse ao
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proprietario do terreno ocupado. E interessante notar que os moradores tendem a retornar,
depois que a presenca militar desaparece, a drea ocupada. Com isso, diversas autoridades
argumentavam/m que, se esta acdo ndo fosse reprimida, incentivaria a “proliferacdo das
ocupacdes” em outras regides da metrépole.

As ocupacdes ndo estdo restritas a terrenos baldios ou ociosos. Deve-se ressaltar que
elas atingem prédios e casas abandonados. Dai ndo importar o local (morros, casas, prédios,
viadutos, etc) e, sim, ter um lugar para morar no intuito de uma vida digna. A
impossibilidade de pagar o preco da casa/terra pelos baixos saldrios (RODRIGUES, 1994)
¢ ratificada como a causa das ocupacdes urbanas, que caracterizam o uso do solo urbano
para a moradia popular em Goidnia, na década de 1980. A concentracio de renda,
principalmente devido a crise econdmica desse periodo, deu inicio a proliferacdo de lotes
clandestinos e as ocupagoes.

Ao analisar o uso clandestino do solo de Goidnia por meio das ocupagdes, Costa

(1999:30) informa que:

Existem em Goiania aproximadamente cerca de 500 loteamentos, regulares e
irregulares, nos quais mais de 100 encontram-se em situag@o de clandestinidade.
Como podemos observar no inicio do trabalho do Iplan, os estudos informaram
que os lotes clandestinos eram em niimero de 72 e a ac@o urbana disse ser 83, e
no final da década de 90 encontram-se basicamente com mais de cem
loteamentos irregulares. Tudo isso gerado pelo descaso dos Orgdos publicos
competentes, que assistem como meros telespectadores ao aumento exagerado
dos loteamentos irregulares do Municipio de Goidnia, sem praticarem acdes
concretas para coibir esses abusos. E necessdrio fazer valer a lei e proibir os
parcelamentos ilegais que se proliferam desordenadamente em nossa Capital.

2

E importante salientar que, em Goidnia, ndo houve o processo de favelizacio e de
cortigos, mas sim, as ocupacgdes urbanas, muito utilizadas pela populacdo de baixa renda

tendo em vista a necessidade de moradia.
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2

E inegdvel que o processo de modernizacdo incompleta que atuou sobre o territério
goiano desde meados do século XX, deu a capital do Estado de Goids a condi¢do de
metrépole, o que gerou mudanga em sua demografia, e no processo de uso do solo urbano.
A desigualdade social advinda do processo de modernizacdo conservadora recriou a

periferia da cidade e estimulou os processos de ocupacao.

No caso da Regido Noroeste, podemos dizer que existiu um processo de ocupagao.
Composta de 32 bairros e uma populacdo de 100.000 habitantes, apresenta homogeneidade
com relagdo a ocupacgdo e aos problemas cotidianos, comuns aos seus habitantes. Desses
bairros, somente 14 sdo aprovados pela Prefeitura de Goiania; os demais s@o loteamentos

clandestinos ou irregulares.



2.3 - OCUPACOES E VIOLENCIA NA REGIAO NOROESTE DE
GOIANIA

Neste subitem, explicaremos o processo de ocupacdo da Fazenda Caveiras,
localizada na saida Noroeste da cidade, e o seguimento de posse espacial desta regido, que

se concretiza com trés etapas bem distintas.

A primeira ocorreu em julho de 1979, e pode ser considerada a mais importante,
pois deu origem ao bairro denominado Jardim Nova Esperanca, que se encontra legalizado

na atualidade.

Na segunda etapa, todos aqueles que nao haviam conseguido instalar-se no Jardim
Nova Esperanca se reorganizaram, reestruturaram e ocuparam outra drea, que também
pertence a Fazenda Caveiras. Esta nova area recebeu o nome de Jardim Boa Sorte. Essa
ocupacdo ocorreu em abril de 1981, mas ndo se efetivou, porque foi coibida de forma

violenta pelo poder publico municipal.

A terceira etapa ocorreu em junho de 1982. Esta ocupacdo destaca-se pelo nimero
de familias — no total de quatro mil familias — que se organizaram e reivindicaram um novo
espaco para morada e vivéncia. Esse espaco também pertencia a Fazenda Caveiras e foi
denominado pelos ocupantes de Jardim Boa Vista. Mais uma vez, essa tentativa de

ocupagdo nao se concretizou, tanto a policia quanto a Prefeitura agiram com violéncia
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contra os ocupantes, provocando inclusive a morte de um jornalista. Entretanto, apds esta
morte, a Prefeitura passa a ter uma nova postura assistencialista assentando em outra drea

proxima as familias antes expulsas do Jardim Boa Vista.

Esse processo desencadeou o surgimento dos 32 bairros na regido (dos quais
somente 14 sdo reconhecidos pelo poder publico) e teve uma grande repercussao no cenario
regional, na medida em que os acontecimentos politico-sociais acabaram gerando uma
tomada de conscientiza¢ao por parte do Poder Publico que, em busca de uma solugdo para o
problema de moradia em Goiania, criava também a “legalidade” para outras ocupagoes. E a

Regido Noroeste se expandia.

Criado a partir das ocupacdes urbanas, o bairro Jardim Nova Esperanga ocupou, na
época, o centro das discussdes politicas e da violéncia por parte dos policiais militares,
devido as “ocupacgdes irregulares”. O processo de ocupagdo se iniciou em 20 de julho de
1979, quando uma enorme drea na periferia de Goiania, especificamente na Regido
Noroeste, foi ocupada por um grupo de 100 familias. Essa ocupacdo foi baseada na
informacdo de que essa grande drea na regido noroeste de Goiadnia estava abandonada e que
nao havia nenhum herdeiro para reclamar a posse da terra. Como nos relata o noticidrio da
imprensa (JORNAL O POPULAR, 20-07-79): “O terreno pertencia a uma beata solitdria
que faleceu recentemente. Como ndo apareceu nenhum herdeiro reclamando a heranga, o
Estado considerou o terreno devoluto e autorizou a prefeitura a dod-lo a quem chegasse
primeiro ao local”.

Segundo o noticidrio do Semandrio Cinco de marco (06 a 12-08-79): “Os que
pretendem residir naquelas terras, em sua grande maioria, sdo pessoas de baixo poder

aquisitivo e muitas estdo desempregadas e vivendo sem condi¢des de pagar aluguel”.
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Aquele local abandonado passou a se chamar Jardim Nova Esperanc¢a em substitui¢cdo
ao antigo nome, Fazenda Caveirinha. Com o assentamento, as familias construiram
barracos com paus e lona preta para garantir seu terreno, delimitando-se os lotes, além das
ruas.

Contudo, surgem supostos proprietdrios que pedem a reintegracdao de posse, como se

pode ver na noticia do Semandrio Cinco de marco (06 a 12-08-79):

Na semana passada um jornal local circulou uma nota da Associagdo Comercial e
Industrial do Estado de Goids em defesa de seus associados CARFECE S\A e
GOIARROZ Ltda, tnicos e exclusivos proprietdrios das terras situadas numas
dreas na Vila Jodo Vaz, dizendo que estas empresas ja haviam encaminhado
expediente a Secretaria de Segurancga Publica solicitando providencias urgentes
para a remogdo dos ocupantes.

Entdo, percebe-se que a violéncia na regido vem do inicio de sua formacao, pois
diante dos supostos proprietérios, o Estado, utilizando policiais civis e militares, fez a acao
de despejo contra os ocupantes, empregando a violéncia fisica para a remocao das familias,

no que nao obteve €xito. No entender de Moysés (1996:73),

Uma nova paisagem integra-se a cidade, “meio a for¢a, meio na marra”,
contrariando interesses os mais diversos dos pseudo-proprietdrios, dos governos
municipal e estadual, de setores da classe média e da elite empresarial que,
juntamente com os governantes, levantam a tese da ameaga a ordem publica.

O processo de ocupagdo incita a resisténcia. No caso especifico do Jardim Nova
Esperanca, os ocupantes ja estavam unidos € aos poucos criavam consciéncia de um
segmento organizado, para lutar e reivindicar ao Estado a sua permanéncia e condi¢cdes de

infra-estrutura, que oferecessem o minimo de cidadania, diminuindo os conflitos.
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Isto, entretanto, ndo foi visto com “bons olhos” pelo Estado e pela CARFECE S\A,
que tentava reaver na justica a posse da terra que afirmava pertencer-lhe por direito. Foi
feita uma segunda investida, na qual a empresa solicitou a reintegracio de posse, o que foi
aceito. Assim, foram enviados para a drea, pds mecanicas, tratores, cachorros adestrados,
tropas de choque, caminhdes, bombas de gis lacrimogéneo, com o objetivo de pdr fim a
ocupacdo (MOYSES, 1996).

A segunda investida policial, na perspectiva dos ocupantes, foi um dia de tristeza e
sofrimento moral, visto que pouco podiam fazer para contestar o aparato policial e a ordem
de despejo do local pelo aparato juridico. Com isso, a acdo governamental assegurou o
poder do Estado sobre a ocupagdo e sobre o segmento organizado representado por essas
familias, que, diante dos fatos (como cisternas fechadas e barracos derrubados), se
dispunham a lutar por algo em que acreditavam e necessitavam, a moradia prépria.

Apoés a desocupagdo, retornaram e reconstruiram seus barracos, ndo como uma
afronta contra o governo estadual — conforme alguns disseram —, mas lutando pela
conquista da cidadania e, acima de tudo, contra qualquer pressdo que configurasse uma
acdo de despejo. De fato, essa acdo mostraria ao aparato juridico a for¢a organizada das
familias em torno da cidadania.

Com essa reagdo, a Prefeitura viu-se forcada a dar outro encaminhamento a questao,
ou seja, as autoridades passaram a adotar um comportamento mais ameno. De repressivas e
irredutiveis, passaram a assumir um posicionamento de didlogo, de negociacdo e de
compreensao.

Diante da dimensdo publica que essa tentativa de ocupacdo tomou, o Prefeito da
cidade naquele perfodo, Indio do Brasil Artiaga, assinou um decreto desapropriando a 4rea,

no intuito de solucionar a questdo da contenda pela moradia. Dessa forma, a desapropriacao
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assinada pelo prefeito tornou a drea disponivel para o assentamento das familias naquela
regido.

Vé-se, no relato da memdria dessa conquista, que varios ingredientes societdrios se
mesclam, se articulam e se juntam. Leis, Policias, Prefeitura, Estado, Entidades de apoio a
ocupacdo (como o Movimento Comunitario do Bairro Nova Esperanca, Padres e leigos da
Igreja Catdlica, membros da cdria metropolitana) etc. geram uma guerra ideoldgica, de
negociacdo e de (re) apropriacdo na medida em que o fato sensibilizou a opinido publica.

Uma ocupacgdo, assim, € complexa e se faz também mediante um capital simbdlico
revestido de um sentido politico. Muitas vezes, aparecem novas liderangas; outras vezes,
ocorrem mudangas de postura dos 6rgaos juridicos (quando a opinido publica pende para o
lado dos ocupantes).

Nesse sentido, cumprem um papel fundamental os noticidrios da televisdo, a imprensa
escrita, as igrejas, as escolas e as entidades que passam a criar o fato pelo mecanismo da
significacdo politica. Um dos jornais mais lidos na capital goianiense (O Popular, 1994, fl.
10, secdo bairro), numa matéria, intitulada Jardim Nova Esperanca, testemunha o que

estamos afirmando:

O fator de maior orgulho para os moradores do Jardim Nova Esperanca é que eles
conseguiram desmistificar a imagem de que os habitantes das invasdes eram
somente os marginais. Eles entendem que a partir de 1979 houve uma mudanca
profunda nesta mentalidade, pois a discussdo em torno da problemadtica
habitacional cresceu e se tornou mais acalorada, revelando que, além da caréncia
de moradias, os invasores também eram carentes de emprego, saude, alimentagdo
e educacgdo. Este debate constante, de acordo com os moradores do Jardim Nova
Esperanca, fez com que as associa¢des de moradores se transformassem em
instrumentos de luta de seus representados e ndo objeto de cobica para politicos
fazerem campanha eleitoral ou sustentdculo aos governantes.
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A narrativa do comentério aludido mostra a “guerra de imagem” de uma ocupagdo e o
sentido identitdrio que ela cria. Na verdade, os diferentes atores envolvidos estabelecem e
agenciam a significacdo do evento de acordo com os seus interesses. Isso nos permite dizer
que o processo de ocupacdo traz em si uma subjetivacdo também tecida nos conflitos
simbdlicos.

Numa arena micropolitica — e também se ajustando e confrontando com a
macropolitica — esta subjetivacdo participa das conquistas ou das derrotas. Guattari
(1996:132) analisa teoricamente a subjetivacdo pela via dos estudos em micropolitica,

afirmando:

A andlise micropolitica se situa exatamente no cruzamento entre diferentes
modos de apreensdo de uma problematica. E claro que os modos nio sdo apenas
dois: sempre haverd uma multiplicidade, pois nio existe uma subjetividade de um

[Tt}

lado e, do outro, a realidade social material. Sempre havera “n” processos de
subjetivacdo, que flutuam constantemente segundo os dados, segundo a
composicao dos agenciamentos, segundo os momentos que vao e vém. E é nesses
agenciamentos que convém apreciar o que sio as articulagdes entre os diferentes
niveis de subjetivacdo e os diferentes niveis de relacdo de for¢as molares.

As palavras de Guattari sdo importantes para se entender que, mesmo confrontando
com o poder Judicidrio, com a Prefeitura, com a politica e contra outros agenciamentos
simbolicos, 0s ocupantes sairam-se vitoriosos, visto que, durante o periodo militar, o poder
Judicidrio era pouco eficaz e atendia os interesses dos governantes.

Igualmente, ficou claro que o Estado muda estrategicamente de opinido — antes contra
as ocupagdes e a favor da reintegracdo de posse com forga policial — e, posteriormente,
tentando solucionar o problema de falta de moradia (enfocando a situag¢do social vivida
pelos moradores de Goiadnia) e nao utilizando a repressao policial como solugdo final, mas

reunindo-se com os ocupantes e praticando “politica da boa vizinhanca”.
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Foi assim que o Estado assumiu, na década de 1980, um processo de assentamento
urbano voltado a populacdo de baixa renda, o que transmitiu ao poder publico a total
responsabilidade da questao habitacional.

Entretanto, é importante ressaltar que a implantagdo da Regido Noroeste de Goiania
foi uma a¢do do poder publico, cujos atores principais foram os ocupantes do Jardim Nova
Esperanca.

O importante, na ocupacdo da Fazenda Caveira, e posteriormente na formagdo do
bairro Jardim Nova Esperancga, foi a unido de seus ocupantes que, em meio a violéncia e ao
descaso publico, lutaram para garantir seu “pedacinho” de terra. Outro fato resultante dessa
ocupacdo foi a mobilizacdo dos partidarios na organizacdo politica de um setor de
resisténcia.

Tal fato, apds o reconhecimento legal da ocupagdo, contribuiu para constituir uma
associacdo de moradores que lutasse e defendesse os interesses dos ocupantes do Jardim
Nova Esperanca, o que fortaleceria coletivamente o bairro criado e que precisava ser
consolidado. Era necessdrio lutar por uma infra-estrutura e equipamentos urbanos
necessdrios para se manter naquela determinada drea (como saneamento bdsico, escolas,
asfalto, etc).

E a partir de entdo, que o estado, antes coercitivo, agora pacifico, adota uma nova
estratégia em ocupacgdes de terras em Goids, iniciado com a Vila Finsocial. Este bairro
destinado a populacdo carente € o novo marco do governo na consolidagdo e
desenvolvimento da regido Noroeste, iniciado em forma de conjuntos habitacionais - muito
utilizados pela COHAB na década de 1980 -, propiciando o surgimento de outros conjuntos
em outros governos, como o langcamento da Vila Mutirdo (1983), com a constru¢do, em um

unico dia, de 1.000 residéncias e o conjunto habitacional Jardim Curitiba em quatro etapas
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de expansdo (1986), sendo semi-urbanizados pelo governo. Mesmo assim, as ocupagdes
ndo se encerraram; surgiu mais uma que traria atos mais violentos na Regido Noroeste de
Goiania.

Portanto, como o Jardim Nova Esperanca, o Jardim Boa Sorte — que, coibido pelo
poder publico, ndo conseguiu se estabelecer na regido — representa a luta de uma populagao
em busca de terrenos para a constru¢do de suas casas proprias, o que lhes garantiria o
direito de morar e, por conseguinte, o direito a cidadania.

Em uma reunido no Jardim Nova Esperanca com os moradores, o prefeito Indio
Artiaga declarou que as familias ndo assentadas neste bairro poderiam invadir tantos lotes
ou terrenos vazios que encontrassem, segundo seu préprio relato. JORNAL DIARIO DA
MANHA,1981).

Com isso, mais de 100 familias ocuparam uma &drea em frente ao Jardim Nova
Esperanga, na outra margem do Cérrego Caveirinha. Foi relatado no jornal — (O DIARIO

DA MANHA 1981, Secio: Local, p. 13) — o seguinte:

Levando as tltimas conseqiiéncias as palavras do prefeito, os invasores
interpretaram as ordens como sendo validas para qualquer ponto da cidade,
alegando nao haver justificativas para que ele se referisse apenas aos lotes vagos
do Jardim Nova Esperanca.

Assim, muitas familias interpretaram que as ocupacOes poderiam ser feitas em
qualquer drea ou regido em Goiania. Com a cobertura da imprensa, o fato repercutiu em
todo o estado, atraindo familias de diferentes regides. Além disso, diversas familias tinham

uma histéria comum: perderam suas terras no campo, vieram para a cidade onde,
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desempregados ou subempregados, ndo lhes restava outra op¢do sendo a vida itinerante nas
invasoes da periferia.

Devido a presenca de pessoas de outras dreas do estado, foi deslocado para a regido
um grupo de fiscais da Secretaria da A¢do Urbana, em conjunto com policiais militares.

Isso resultou, (como mostrou O DIARIO DA MANHA, 1981. Secdo Local, p. 14),
em confronto com a Prefeitura e a recém criada ocupacgdo. A repressao e a violéncia foram
inevitaveis e “por volta de 11 horas chegaram ao local trés caminhdes com tropa de choque
da PM e cinco Radio Patrulhas, um total de 66 soldados, além de um outro caminhdo com
cdes amestrados (..).” Isto anunciava a violéncia que estava para ser praticada contra
homens, mulheres, criancas e idosos, caso houvesse um confronto direto.

Mas a violéncia ndo se restringiu aos ocupantes. E importante ressaltar que a prépria
imprensa fora perseguida por um soldado, que fez questdo de ndo se identificar e ameagou
de agressdo fisica o reporter, por registrar em seus apontamentos a danificacdo dos objetos
dos ranchos demolidos. Durante todo o dia, derrubaram-se os barracos precérios e se
destruiram os pertences dos ocupantes, que ndo se renderam e aos poucos (no periodo
noturno) reconstruiram seus barracos.

Esta acdo militar na ocupagdo foi um pedido do prefeito Indio Artiaga, para coibi-la,
pois seu discurso foi mal interpretado pelas familias no Jardim Nova Esperanca; por isso,
eles deveriam ser retirados daquele local.

Essa nova ocupagdo causou fortes impactos nos setores da sociedade, em
conseqiiéncia do poder de luta e resisténcia dos ocupantes e, de outro lado, a truculéncia da
Policia Militar para a reintegracdo de posse e, fique claro, sem mandato judicial.

Com isso, essas familias passaram a ter apoio de vérios setores da sociedade, além da

OAB/GO - Ordem dos Advogados do Brasil e da Arquidiocese de Goidnia, representada
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pelo Arcebispo Dom Fernando Gomes dos Santos, que condena a acdo empregada pela
policia e questiona a Prefeitura em favor do direito de moradia para essas familias,
revelando a postura da Igreja, durante o regime militar, em defesa dos excluidos e contra
toda pratica de violéncia ao cidadao.

Mesmo com todos os pedidos de ndo violéncia, o Jardim Boa Sorte sofre com mais
uma operagdo da Policia Militar contra seus ocupantes; de forma truculenta, a Tropa de
Choque da PM langou seus soldados contra os moradores desalojando-os a tiros, cassetetes,
mordidas de cades e gds lacrimogéneo. Nem mesmo a imprensa (antes ameacada) foi
poupada. Neste episédio, um repdrter foi atingido por um dos cies que rasgou sua roupa,
ferindo-o na altura do ombro.

Com cées e cassetetes, a policia marchou contra 300 pessoas, que protestavam contra
a presenca policial. E para o desespero dos ocupantes, a Policia Militar foi reforcada por
agentes do 5° Distrito Policial, que, armados de escopetas, participaram ativamente da
repressao.

Aliado a violéncia, o autoritarismo (abuso de poder) por parte dos agentes foi
preponderante, visto que um dos agentes chegou a manter, por algum tempo, um dos
ocupantes sob a mira da arma; com isso, a ocupag¢do foi dominada e os barracos queimados
e todos os utensilios domésticos foram carregados por caminhdes da Companhia de

Urbanizagdo de Goiania — Comurg, para um outro local.

Mas, o relato de violéncia ndo péra, muitas pessoas foram arrastadas de dentro de suas
casas e conduzidas presas e apanhando até as viaturas estacionadas no local da ocupacio, e
na outra margem do Corrego Caveirinha, no Jardim Nova Esperanca, as pessoas que

estavam observando a acdo policial, ndo esperavam que a policia montada investisse contra
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aquelas pessoas que espiavam a queima dos ranchos, o que mostra o despreparo por parte
do Estado e da Policia Militar em lidar com invasdes urbanas. (JORNAL DIARIO DA
MANHA, 1981).

Como ressalta o Jornal Didrio da Manha (1981, Secao: Local, p. 12), deve-se lembrar
que os aparatos policiais foram solicitados pelo Prefeito, que, “admitiu ter sido responsavel
pela requisicdo de tropa policial para expulsar os invasores do Jardim Boa Sorte, e
distribuiu uma nota justificando sua atitude e prometendo continuar nesta mesma politica
de combate as invasdes [...]”.

Isso somente confirma a forma violenta com a qual a Prefeitura agiu para restituir
uma 4rea e a ordem publica, o que demonstra total infracdo dos direitos dos cidaddos. A
infragdo aos direitos humanos era comum no periodo da ditadura militar, no intuito de
manter a ordem. Outro fator, a inflacdo muito elevada neste periodo, levou milhares de
brasileiros a pobreza e, assim, a algumas praticas ilicitas, como ocupagdes de lotes e areas
abandonadas.

Mesmo com o apoio de diferentes camadas da sociedade, o Jardim Boa Sorte nao
obteve éxito, como o Jardim Nova Esperanca. A “sorte” lan¢ada para a formacdo de um
novo conjunto habitacional ndo obteve sucesso devido a acao répida e direta da Prefeitura e
da truculéncia da Tropa de Choque da Policia Militar, que retirou as familias dessa drea.

A luta e a resisténcia de algumas das pessoas que viveram esta experiéncia levou a
uma mobiliza¢do das familias que ocuparam o Jardim Boa Sorte — que ndo tivera éxito -
para efetivarem uma ultima ofensiva no Jardim Boa Vista, com o objetivo de obterem a
casa propria.

Com o éxito da ocupagdo do Jardim Nova Esperanca, o movimento de ocupacio

sentiu-se estimulado a repetir o mesmo processo nas adjacéncias. Foi entdo que surgiu o
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Jardim Boa Sorte. Todavia, a acdo inibitéria do poder publico municipal ndo permitiu que
esta ocupacdo lograsse vitoria. Diante disso, houve uma mobiliza¢do para nova ocupagdo,
melhor estruturada; os sujeitos da acdo estabeleceram prioridades para ocupar dreas ociosas
do municipio de Goiania. A partir desta reestruturacdo, nasceu um novo bairro,
denominado Jardim Bom Vista. Cf. Mapa 02

O Jardim Boa Vista é produto de uma histéria de luta e conflitos que se
desenvolveram pelo ideal da casa propria. Mas essa histéria apresenta um diferencial: uma
vitima fatal, que explica a histdria de violéncia dessa regido.

Foram aproximadamente 50 familias que, em 1982, ocuparam uma drea de 35
alqueires de terras que estava abandonada e ninguém sabia a quem pertencia de direito
dessa propriedade.

Durante essa nova ocupacdo, foram vistos helicopteros da Policia Militar fazendo o
reconhecimento da regido e dos ocupantes que ali se encontravam, gerando temor entre as
pessoas que relembravam a violéncia policial praticada na tltima ocupagdo.

Essa resisténcia justifica-se, visto que haviam erguido barracdes cobertos, cisternas, e
demarcado os lotes.

O dia 14 de julho de 1982 foi marcado pela maior ofensiva policial sem mandato
judicial, como se pode ver pelo relato do delegado Alcione do 5° Distrito Policial. Segundo
o delegado, em entrevista ao Jornal Didrio da Manha (1982, Secdo: Local, p. 13): “Os
proprietarios do terreno foram até a delegacia e me mostraram a escritura da fazenda. Isto €
o bastante para a policia agir. A ordem do juiz s e necessdria quando ja existe alguma

benfeitoria no local invadido™.
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Munidos de revolveres e escopetas, policiais do 5° Distrito Policial expulsaram a tiros
800 pessoas que estavam nessa ocupacdo, resultando na truculéncia policial, em que
trabalhadores foram espancados, presos e um fotografo baleado nas costas por um tiro
disparado por um policial.

O fotdgrafo era conhecido como Joel Marcelinho, o retratista, que, na ocasido, estava
fotografando a expulsdo e a correria dos ocupantes, enquanto os policiais atiravam para o
alto e ninguém sabia dizer se estava morto.

Foi quando estes, ao perceberem que a cena estava sendo registrada pela objetiva do
retratista, se voltaram para ele disparando suas armas. E o acertaram, segundo vérias
testemunhas.

Mesmo ocorrendo o tiroteio e havendo uma vitima, os ocupantes retornaram a noite,
no intuito de resistir a qualquer tipo de violéncia e de permanecer no local ocupado.

O Jornal Didrio da Manha, (1982, Secdo: Local, p. 13), reafirmou que a revolta da
maioria dos ocupantes da Fazenda Caveira era a luta pelos seus direitos, como € ressaltado

no referido jornal:

Apesar de a Policia Civil haver expulsado os posseiros urbanos, na tarde de
anteontem, e de o fotégrafo Joel Marcelinho ter sido morto com um tiro nas
costas, a invasdo amanheceu repleta de gente trabalhando no desmatamento e na
demarcacdo dos lotes.

Como registrado pelo jornal, as familias resistiram a toda violéncia com dignidade e
respeito, mas acima de tudo com um objetivo: ter onde morar. A resisténcia ganhava um
contorno simbdlico importante: agora resistir era lutar pela vida, pelo pertencimento, pela
dignidade. Por outro lado, vé-se que a violéncia era amparada pela lei, salvaguardada pelo

estado, estimulada pela imprensa, aceita pelo imagindrio.
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Alids, deve-se ressaltar que todas as decisdes, na ocupagdo do Jardim Boa Vista,
foram tomadas coletivamente, o que mostra a unido dos ocupantes, confirmando a assertiva
de Guattari (1996), segundo a qual os grupos sdo a tnica maneira de compor forcas e
edificar resisténcias contra as for¢as molares. Essa coletividade ndao vem pronta: é
construida com dificuldade, discurso, panfletagem, afeto, discernimento, procura, através
de assembléias, onde todas as decisdes, neste caso, foram definidas pelos moradores.

Os moradores que resistiram a violéncia policial comegaram a criar um novo bairro,
na Fazenda Caveira. Durante o dia, é feita a “roca” — limpeza do matagal — e comegam a
surgir as primeiras ruas.

Neste sentido, como expde o Jornal Didrio da Manha, (1982, secdo: local, p. 11),
“embora esgotados pelo cansaco da labuta didria com as enxadas e foices, e temendo perder
o pedaco da terra conseguida, os invasores da Fazenda Caveira permanecem firmes”.

A abertura das primeiras cisternas e a comprovacao de que a dgua é de boa qualidade
fizeram renascer as esperancas. Com isso, as primeiras familias se mudaram
definitivamente para o novo bairro.

Devido aos embates desastrosos passados, o Estado cria o PROEMERGE — Programa
de Emergéncia de Governo —, que visava impedir as futuras ocupac¢des. Era administrado
por oficiais da alta cupula da Policia Militar do Estado de Goids, objetivando maior rigor
contra os ocupantes.

Isso representa o que Silva (2004: 296) afirma, ao analisar o sentido abrangente da

categoria violéncia urbana:
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Em primeiro lugar, € pertinente propor, a0 menos como hipétese de trabalho, que,
como categoria de entendimento e referéncia para modelos de conduta, a
violéncia urbana estd no centro de uma formacdo discursiva que expressa uma
forma de vida constituida pelo uso da for¢ca como principio organizador das
relagdes sociais. Ou seja, a representacdo da violéncia urbana capta,
simbolicamente, um ambito da vida cotidiana em que ocorre a universalizacio da
forca como fundamento de um complexo orginico de priticas que suspende —
sem, entretanto, canceld-la ou substitui-la integralmente — a tendéncia a
monopolizagdo da violéncia pelo Estado, generalizando e “desconcentrando” seu
uso legitimado. Assim, essa representagdo pode ser considerada a chave para a
compreensdo socioldégica de um complexo de praticas sociais que ndo sao
coerentes com as rotinas cotidianas estatalmente organizadas, mas que tampouco
podem ou devem ser evitadas ou negadas.

Uma ocupacdo coloca em cena a violéncia a partir das funcdes e do poder do Estado.
Além disso, coloca o aparato estatal numa luta estratégica e ideoldgica. No caso da
ocupacdo da Regido Noroeste, o que se objetivou foi estar proximo as dreas ocupadas e dos
ocupantes para garantir a seguranga e a ordem via poder publico e Policia Militar, ndo
ocorrida nas ocupacdes passadas.

Com o surgimento do Programa de Emergéncia - PROEMERGE, qualquer
assentamento estava sob sua responsabilidade, de maneira que toda e qualquer
reivindicacdo solicitada, seria encaminhada e analisada pelo poder publico, segundo os
interesses dos governantes. Com isso, o Estado passa a gerenciar as invasdes e as coloca
sob seu controle.

Assim, a Prefeitura descartou a desapropriacdo e a doacdo de lotes para as familias
carentes. Para o Prefeito Goianésio Ferreira Lucas, “€é importante que os moradores
comprem os lotes com o suor de seu trabalho, que adquiram suas propriedades, pois tudo
que € dado de graga ndo tem valor”. (JORNAL DIARIO DA MANHA, 1982).

A Prefeitura resolveu, diante da pressdo dos ocupantes, formular duas propostas

estipuladas abaixo, conforme Moysés (1996: 99):
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Na primeira, a prefeitura abriria mdo do asfalto, e o governo estadual faria o
arruamento, colocaria dgua, luz, meio-fio, lotearia e daria mil lotes para a
proprietaria vender num prazo maximo de cinco anos, sendo os lotes restantes
doados, pelo Estado aos invasores mais carentes; na segunda proposta, a drea
seria dividida em duas, ficando a proprietdria com a metade do terreno, limpo, e
os outros 50% o Estado lotearia e doaria aos invasores.

Ambas as propostas foram recusadas, levando a causa ao Tribunal de Justica do
Estado, para que fosse encontrada uma solu¢do que agradasse a todos os envolvidos
(proprietéria, governos municipal, estadual e ocupantes).

Tendo em vista que ndo houve consenso, a Prefeitura buscou providéncias para a
transferéncia dos ocupantes para um novo local: uma fazenda préxima com 31 alqueires, ou
seja, 150 hectares, para alojar as familias ocupantes, sendo que o sorteio dos lotes se
realizou no Estddio Serra Dourada (ndo se trata dos contratos definitivos da compra dos
lotes).

Por fim, apds novo confronto com a policia, muitas familias, cansadas de tanta luta,
comecaram a se dispersar. Algumas retornaram a suas antigas residéncias (alugadas) e
outras para casa de parentes. Entretanto, outros foram deslocados para o novo bairro, que
passou a chamar-se Setor Santa Maria. Foram 3.306 moradores contemplados, segundo os
critérios estabelecidos pela PROEMERGE e Comurg, dos 4.306 cadastrados. Os demais
seriam levados para um novo loteamento, denominado de Vila Finsocial.

Considerando o processo que permeou a organizacdo das vdrias ocupacdes, €
possivel, pois, entender porque a Regido Noroeste é considerada a mais violenta de
Goiania: este espaco nasceu violentado, como mostramos nas paginas acima.

O temor de ndo se legitimar a posse do solo, 0 medo da perda do lugar de/para morar,

a violéncia da policia, a pressdo sobre os lideres, o ataque ideoldgico da imprensa e do
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Estado, a vigilancia dos 6rgdos que defendem a propriedade privada estdo presentes na
memoria dos ocupantes e também na memoria desse espago.

A questdo da violéncia, dessa maneira, ndo pode ser analisada sem levar em
considerag@o a complexidade do papel de Goiania diante das mudancas territoriais de Goids
e sua inserc¢do na divisdo regional do trabalho; a corrente migratdria que se instalou com o
processo de modernizagdo da agricultura; a disputa pelo espagco na metrdpole; a
constituicao da periferia; a luta pela moradia como sendo a luta pela vida; a dificuldade de
se constituir um coletivo de forcas populares; o desenho micropolitico que € costurado no
processo de ocupacdo, isto €, devido a forma de ocuparem, resistirem e principalmente,
buscarem, por meio de uma agdo politica, uma definicdo, por parte das autoridades
governamentais, de uma politica publica para assegurar o direito de moradia aos mais
desfavorecidos, tendo em vista que se uniram em razao de um unico ideal: a casa propria.

A segregacdo socioespacial se apresenta, pois, como um vetor da constitui¢do dos
interesses capitalistas sobre o espaco; em que a desigualdade social e de renda se colocaram
como um desdobramento do processo de modernizagdo conservadora, bem como a
resisténcia, isto €, a luta pela moradia como ingrediente da preservagdo da vida.

Portanto, nesse momento devemos considerar como a Regido Noroeste se apresenta
com relagdo a alguns tipos de delitos. Inicialmente, serd abordado o crime contra o
patrimonio e a pessoa (furto e roubo), uma das principais causas de violéncia nessa regido,

além dos horarios de maior incidéncia de crimes.



2.4- OS CRIMES CONTRA A PESSOA E O PATRIMONIO NA
REGIAO NOROESTE DE GOIANIA

Além de existir uma diferenga conceitual entre violéncia e crime, embora ambos se
justaponham, hd uma diversidade de tipos de violéncia e também de crimes. Nos
denominados crimes contra a pessoa, € considerado somente o homicidio (doloso ou

culposo).

A andlise dos indices de homicidios nos leva a constatar que, na Regidao Noroeste de
Goiania, ocorreram em 2002, 49 homicidios € em 2003, 52 homicidios, destacando-se os
bairros Jardim Curitiba com 10 homicidios e Vitéria com 16 homicidios, ambos em 2003,
caracterizando a Regido Noroeste como aquela que apresenta maior indice de violéncia.

Com base nos critérios do Ministério da Justica para 100.000 habitantes (para o
ministério da Justi¢a se apresentam como baixos indices de 05 a 16 casos, moderados 16 a
28 casos, médios 28 a 39 casos e altos que vao de 39 — 51 casos por 100 mil habitantes
apresentando nesse caso os indices de homicidios. Com relacdo a crimes contra a pessoa
esses indices variam de baixa 71 - 1082 casos, Moderados 1082 - 2093 casos, médios 2093
- 3104 casos e altos 3104 - 4115 casos por 100 mil habitantes), foi possivel classificar os
bairros que sdo considerados de alto, médio e baixo indice de violéncia. Assim, no mapa
seguinte, estdo assinalados os bairros que apresentam os maiores indices de homicidio e

crimes contra a pessoa e ao patrimdnio na Regidao Noroeste. Cf. mapa 04.
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MAPA 04: OS INDICES DE VIOLENCIA DE ACORDO COM OS BAIRROS
DA REGIAO NOROESTE DE GOIANIA - 2004
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FONTE: SEPLAN - ADAPTADO/2004
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A ocorréncia de homicidios € bastante diferenciada na Regido Noroeste de Goiania,
também do ponto de vista dos diversos grupos etdrios da populacdo. Verifica-se que a
populagdo masculina, entre 15 e 40 anos de idade, registra a maior participacio no total de
mortes por homicidios, com 17,23% do total de mortes em 2002, atingindo 19,03% em
2003.

A interpretacdo etdria dos homicidios demonstra que a faixa etdria que o pratica
situa-se no periodo central do exercicio do trabalho. Isso poderia se contrapor a um dos
maiores problemas da sociedade globalizada mundial e sua territorializacao nas metrépoles
dos paises pobres, que € a geracdo do desemprego estrutural. Lima (2002:29) analisa essa
situacao:

Este comportamento pode, inclusive, levantar a hipétese de que parte dos
conflitos, que antes resultavam apenas em lesdes corporais, estaria hoje

resultando em homicidios, num processo de migragdo de um crime para outro e
de uma maior letalidade dos conflitos presentes nas rela¢des sociais cotidianas.

Observando a taxa de homicidios, verifica-se que a sua consecucdo acusa uma
sazonalidade dos eventos; a maior ocorréncia de mortes ocorre aos domingos, com 18%, e
no sdbado, 16%. Nos demais dias, estas propor¢cdes sdo menores na Regido Noroeste. Cf.

Grafico 04
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GRAFICO 04: Homicidios pelos dias da semana
na Regiao Noroeste de Goiania
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goids — SSPGO, 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2004.

Verifica-se aqui um aspecto importante: hd uma dimensdo temporal na prética da
violéncia e do crime. Exatamente nos dias chamados de descanso, ou garantidos para tal
por lei no calenddrio juridico, hd maior encontro entre as pessoas em bares, ou mesmo ha

reunido de grupos delinqiientes para a pratica do exercicio criminal.

Violéncia estd em tudo que é capaz de imprimir sofrimento ou destruicdo ao
corpo do homem, bem como o que pode degradar ou causar transtornos a sua
integridade psiquica. Resumindo-se: violentar o homem ¢ arrancd-lo da sua

integridade fisica e mental (MORAIS, 1981:25).

Essa condicdo temporal da criminalidade demonstra que o sentimento de inutilidade,
ou o esvaziamento de fun¢des do ser humano, aumenta sua fragilidade e o leva, muitas
vezes, a se alistar na delingiiéncia. Esse fato poderia — e deverd — ser compreendido pelos

gestores da seguranca publica.
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A pratica de crimes possui uma dimensdo espacial, isto €, ela se situa com mais
intensidade em alguns lugares e possui, também, uma dimensdo temporal, ou seja, ela
aumenta nos sdbados e nos domingos, revelando a dimensio espaco/temporal em que as
relacdes sociais ocorrem e indicando como a seguranga publica poderia atuar no sentido de

minimizar a sua ocorréncia.

Os crimes contra o patrimOnio representam a maioria dos crimes registrados. Esse
tipo de criminalidade se subdivide em furtos e em roubos. Os furtos correspondem a maior
parte dos crimes na Regido Noroeste de Goidnia, com 1.281 casos registrados em 2002;
houve um aumento de 1.931 casos em 2003, ou seja, o indice desta pratica elevou-se na

ordem de 50,7%.

E comum o furto ao patrimonio (residéncias) na Regido Noroeste ocorrer no periodo
vespertino, quando as casas encontram-se vazias e seus moradores trabalhando. Nesse caso,
os numeros de furtos a residéncias estdo em torno de 30% no periodo entre 12:01 as 18:00

h, confirmando que o periodo da tarde € o mais propenso a furtos. Cf. Gréfico 05
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GRAFICO 05: Os horarios com maiores indices de
roubos ao patriménio na Regiao Noroeste
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Fonte: Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Goids — SSPGO, 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2004.

No questiondrio aplicado, ficou demonstrado que 47% da populacao foi furtada ou
roubada entre 2003 e 2004. Entretanto, 53% dos individuos relatam que nao foram furtados
ou roubados. Em relacdo aos bairros da Regido Noroeste, 70% das pessoas ndo foram
assaltados e apenas 30% da populagdo da regido foram furtadas ou roubadas no bairro. Cf.

Gréfico 06
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GRAFICO 06: Pessoas furtadas e roubadas na
cidade de Goiania e na Regiao Noroeste de

Goiania
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2004.

Isso evidencia que o nimero de pessoas que ainda ndo foram furtadas ou roubadas
no bairro € surpreendente, visto que € considerada uma das regides mais violentas de
Goiania. Mais ainda se pode ressaltar que o nimero de pessoas que foram furtadas ou
roubadas na cidade de Goidnia estd bem proximo daquele registrado nos centros mais
violentos do pais (como Recife e Rio de Janeiro,os mais violentos do Brasil).

Outro fato € que cerca de 51% das pessoas ja presenciaram algum tipo de furto ou
assalto no bairro, contra 49% que ndo presenciaram nenhum tipo de criminalidade na

Regido Noroeste de Goiania. Cf. Gréfico 07
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GRAFICO 07: A relacdo dos furtos e roubos segundo
a populacao da Regiao Noroeste de Goiania
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2004.
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O crime ocorre constantemente devido as pessoas ndo se encontrarem presentes em

suas residéncias durante o dia, quando estdo trabalhando. Isso permite que as casas sejam

roubadas; a precariedade da renda explica porque os moradores ndo possuem condicdes de

criar vigilancias no lar.

Houve um aumento considerdvel de furtos e roubos, pois em 2002 tivemos 337

casos registrados. Entretanto, em 2003 ocorreram 603 casos, ou seja, um aumento de 78,9%

dos crimes ocorridos na regido. Cf. Gréfico 08
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GRAFICO 08: Os horarios com maiores indices
de roubos a cidadaos na Regiao Noroeste
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goids — SSPGO, 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2004.

Estas praticas ocorrem principalmente nos hordrios de “pico”, quando os
trabalhadores estao indo ou voltando do trabalho e os infratores se aproveitam para roubar o

cidadio.

Nesse sentido, constatamos que o periodo de 18hOlmin as 22hO0Omin constitui o
momento de maior incidéncia de roubo e como o fluxo de pessoas € muito grande, torna-se
“f4cil” a acdo desses infratores que costumam agir em pontos e dentro dos Onibus.

Serdo abordadas, no proximo capitulo, além dessas, outras formas comuns de
violéncia na Regido Noroeste de Goidnia, bem como o sentimento de sua populacdo, que,

apesar de todas as dificuldades, a vé como um local de possivel convivéncia.



CAPITULO III

A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL URBANA E SUA
IMPLICACAO NA VIOLENCIA NA REGIAO NOROESTE

DE GOIANIA

As areas urbanas brasileiras onde se concentram as mais altas taxas
de crime contra a vida sdo os bairros mais pobres das grandes
cidades. Essas dreas de alto risco estdo marcadas por auséncia ou
insuficiéncia de servicos publicos (escolas, organizacdes culturais e
esportivas, transporte, d4gua potavel e iluminacdo publica), falta de
infra-estrutura comercial, ou isolamento ou acesso muito limitado a
outros bairros, transformando-se em enclaves. Em tais espacos, a
violéncia fisica e uma realidade concreta que afeta cada aspecto da
vida didria. A freqiiéncia de homicidios, roubos, assaltos e
agressOes em geral e tdo grande que provoca a desagregagdo da vida
comunitdria e, conseqiientemente, o virtual desaparecimento dos
espacos publicos. Ali, onde a maioria dos homicidios ocorre e a
presenca da policia e extremamente esparsa, para ndo dizer ausente,
negligenciou-se o “monopdlio estatal da violéncia legitima”.

Almeida & Pinheiro, 2003.
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Nos capitulos anteriores, foi evidenciado que, especialmente a partir da década de
1980, Goias e a regido Centro-Oeste como um todo, passaram a ter um lugar diferente na
divisdo regional do trabalho no Brasil em fun¢do do processo acelerado de modernizagdo
que ocorreu em seus territérios. E isso se desdobrou numa intensa mudanga socioespacial,
sobretudo em Goiania, que se expandiu e recriou a sua periferia numa mesma operacio em
que estavam presentes a desigualdade social e a violéncia urbana. Abordaremos, doravante,
a relagdo entre a Regido Noroeste e a violéncia.

Cabe, entdo, perguntar: que relacdo existe entre as dreas segregadas da metrépole
regional e a violéncia urbana? Pode-se responsabilizar os moradores da periferia pela
violéncia? Em que medida a representacio da violéncia €, também, uma construcao social e
simbdlica cheia de preconceitos?

Na teoria da violéncia e na reflexdo geografica que se faz dela na sua ligacdo com o

espaco, encontramos em Almeida e Pinheiro (2003:29), a seguinte elucidagdo:

No Brasil, a violéncia interpessoal estd profundamente arraigada na enorme
desigualdade que existe entre as classes dominantes e quase todo o resto da
populagcdo. Além da concentracdo de renda e de riqueza, os recursos de toda
ordem, simbdlicos ou de poder, estdo igualmente concentrados. A essa
desigualdade material, sobrepde-se a racial, que tem mostrado grande
instabilidade nos ultimos 20 anos, ndo se percebendo diferenga entre os tempos
da ditadura e os da democracia.

Como estd explicitado, a violéncia decorre da desigualdade social; segundo a ONU -
Organizacgdo das Nacoes Unidas, o Brasil se apresenta em segundo lugar, perdendo somente
para Serra Leoa na Africa. No processo que cria a desigualdade social, inclui-se a disputa
pelo poder, a “guerrilha simbdlica” e identitéria entre os varios grupos sociais (inclusive no
interior desses grupos), favorecida pela excessiva concentracdo da renda. Desse modo, a

periferia de qualquer regido brasileira sofre com o descaso publico, embora ndo seja de hoje
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que o espaco urbano é segregador. Mas os habitantes da periferia vivem, mais do que
nunca, uma sensa¢do de abandono, o que os revolta e se reflete, também, em sua baixa
estima.

Mas, como podemos explicar o fato de nem todos os moradores praticam a violéncia,
mesmo em extrema necessidade? Além disso, sempre € necessdrio registrar que o sujeito
da violéncia geralmente foi objeto dela anteriormente.

A ocupagdo do Jardim Nova Esperanca, que possibilitou a expansdao de novas
ocupacdes, como o Jardim Boa Sorte e o Jardim Boa Vista, iniciaram o processo de
ocupacdo da Regido Noroeste, criando bairros cuja motivagdo € a caréncia social (pobreza e
baixo poder aquisitivo). O ideal da casa prépria € a “janela” que essa populagdo enxergou,
na tentativa de resolver seus problemas mais prementes. As a¢des de barbarie dos policiais
militares contra os seus ocupantes, certamente, contribuem para explicar a violéncia que
predomina até hoje na Regido Noroeste, o maior bolsio de pobreza da metrépole

goianiense, também representada como territorio da violéncia.



3.1 - A GEOGRAFIA DA VIOLENCIA URBANA: Uma realidade na
Regido Noroeste de Goiania

Constatamos que o estado, mediante o seu aparato administrativo, cumpriu um
papel conciliador e populista, impulsionando o processo de ocupacgdo espacial da Regido
Noroeste. Paralelamente, é importante ressaltar que, na década de 1980, passaram nove
prefeitos na administragdo de Goiania, entre interventores, nomeados € interinos, o que
mostra a relacdo do Governo local com o estado militarizado e a fragilidade da prefeitura
em tomar decisdes autdonomas, vista a subordinacdo ao Governo Estadual. O poder do
estado foi maior que o das liderangas locais, embora estas tivessem o papel de gerir o

espaco criado.

Assim, pode-se afirmar que a efetivacdo da maioria dos loteamentos nao decorreu
da Prefeitura, mas do Governo Estadual, que interveio diretamente nos loteamentos
urbanos, pressionando por sua legalizacdo. Entdo, se compreende porque tais loteamentos
foram implantados em areas rurais, sem o minimo respeito as leis de Zoneamento rural e

urbano. Magalhaes Sobrinho (2003: 15) evidencia tal acontecimento:
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[...] A interferéncia do poder do governo estadual, que estabeleceu politicas
habitacionais sem planejamento, onde o que importava era o depdsito de gente,
sem a minima preocupacdo com o “trabalho e renda”, a ocupacdo da grande
massa de mdo de obra oferecida, sendo quem era para dar exemplo acabou por
implantar loteamentos geralmente sem o planejamento, junto a dreas rurais,
geralmente na contramao do respeito a uma cidade equilibrada e sustentavel.

Dessa forma, a administragdo publica € responsdvel pelo elevado nimero de
loteamentos clandestinos nessa regido (antes formada por sitios e chdcaras), que se

desvalorizou, a partir de entdo.

Essa desvalorizagdo, acompanhada pela representacdo simbdlica de que ali era um
lugar de pobreza, de miséria e de violéncia, permitiu que o Estado adquirisse terras para
futuros loteamentos, o que criou um “superpovoamento” na Regido Noroeste de Goiania,

consolidada como a maior drea de concentra¢io de pobreza do municipio de Goiania.

Fica aqui evidenciada a participagdo direta do estado na construcdo do espaco
urbano de Goiania, na qualidade de sujeito da ilegalidade aliada a necessidade da populacao
empobrecida. Poder-se-ia dizer que o estado, no comeco da ocupagdo dessa regido, praticou

uma violéncia contra os direitos ambientais e violou a jurisdi¢do da prefeitura.

Se o capital reproduz capital em forma de lucro, investimento e poupancga, a pobreza
reproduz a pobreza em forma de precariedade de vida, baixa escolaridade dos filhos,
poucas condi¢Oes de inclusdo social. A relagdo capital/trabalho configurada no espaco
passa para o contetido da vida e do futuro das geragdes. E esta regido passou a ser a mais
violenta da cidade de Goiania, com um grande numero de jovens envolvidos com o delito, e
que, supde-se, podem estar no “mundo da criminalidade” por dois motivos: a exclusdo

social, agravada pelas praticas do estado populista, e a estrutura social das familias
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empobrecidas, aliada aos baixos saldrios, fizeram com que houvesse diversas ocupagdes e
posteriormente a violéncia.

Estamos insistindo numa idéia largamente defendida pelos estudiosos da violéncia,
que asseguram que ela € um problema social grave que afeta todas as classes, mas os seus
fundamentos, as suas tipologias e ocorréncias sdo complexas, pois colocam em cena o0s
diferentes atores sociais num conflito com o estado, os empreendedores imobilidrios, a
macroeconomia, as politicas publicas, a gestdo dos espagos, a estrutura da familia, a relacdo
entre moral e politica etc. Dificilmente esses sujeitos sociais mostram a sua verdadeira face,
ou a natureza de suas motivagdes e, ainda menos, as interrelacdes que podem existir.

Por outro lado, é comum, ao imagindrio popular e as instituicdes publicas ligadas ao
estado, interpretar a violéncia apenas pelas conseqiiéncias, bem como propondo o
policiamento do espago urbano.

Porém, as mais diversas fontes operam na violéncia, desde os fatores sociais,
culturais e/ou interpessoais, € uma espacialidade lhe € inerente. No espacgo, a violéncia se

concretiza se diferencia e contorna os seus modos vis e cruéis. Para Arendt (1985: 03 - 04):

A prépria substancia da violéncia é regida pela categoria meio/objetivo cuja mais
importante caracteristica, se aplica as atividades humanas, foi sempre a de que os
fins correm o perigo de serem dominados pelos meios, que justificam e que sdo
necessdrios para alcangd-los. Uma vez que os propdsitos da atividade humana,
distintos que sdo dos produtos finais da fabricagdo, ndo podem jamais ser
previstos com seguranga, os meios empregados para se alcancgar objetivos
politicos sdo na maioria das vezes de maior relevancia para o mundo futuro do
que os objetivos pretendidos.

Assim, a violéncia é caracterizada por elementos, as vezes invisiveis e estruturais,

que niao mostram a sua face nas préticas do cotidiano. E ela é um fendmeno presente nas
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mais diferentes sociedades, embora os indices e os meios de violéncia que ocorrem nos

paises ricos sdo diferenciados dos que ocorrem nos paises pobres.

E no espaco que a exclusdo social mostra o coracdo e ganha visibilidade. A ligacao
da exclusdo social com o espaco, por definicdo, implica na consideragdo das acdes politico-
administrativas que determinam o acesso, ou nao, de uma populacdo, no que se refere as

condicdes de sua sobrevivéncia (moradia, educagdo, transporte, saneamento basico).

Esta exclusdo pode condicionar a violéncia praticada, uma vez que a sociedade nio
segregada possui “regalias”, inexistentes na periferia. O sujeito da violéncia, antes violado
e violentado, ao ndo obter infraestrutura do estado, como educacdo, formacdo para o
trabalho etc., tende a construir a sua vida em meio ao medo do futuro e ao horror do

presente, como vitima do preconceito e como élibi da policia, simultaneamente.

A violéncia ganha aqui um sentido funcional: numa economia liberal, ela se coloca
como modo de determinadas identidades de individuos privatizarem a solucao, isto &, tentar
resolver os problemas sociais pela via do roubo, do assalto, do furto e das linhas de fuga

pela drogadicao.

A representagdo de que a pobreza cria violéncia, muito forte no imagindrio publico,
€ verdadeira, mas ndo procede aquela segundo a qual o pobre € violento, pois isso esconde
os fundamentos da prépria criacdo e manuten¢do da pobreza (e da riqueza!) e atropela o

entendimento estrutural da violéncia.

No caso da Regidao Noroeste, os indices de violéncia sdo alarmantes: cerca de
66,67% das vitimas de homicidio estdo na faixa etdria de 18 a 30 anos, o que demonstra a

fragilidade e, principalmente, a falta de expectativa do jovem. Essa conotac¢do da violéncia
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a partir da etariedade revela que os idosos a praticam em grau menor, € as criancas ainda
ndo se encontram aptas para tais atividades. Isso daria elementos ao estado para
(re)organizar a sua politica publica, especialmente no setor da escolarizag@o e na geragdo de

empregos.

Almeida e Pinheiro (2003:46-47) revelam essa situacao:

Essas dreas de alto risco estdo marcadas por auséncia ou insuficiéncia de servigos
publicos (escolas, organizagdes culturais e esportivas, transporte, dgua potavel e
iluminag@o publica); falta de infra-estrutura comercial; e isolamento ou acesso
muito limitado a outros bairros, transformando-se em enclaves. Em tais espagos,
a violéncia fisica € uma realidade concreta, que afeta cada aspecto da vida didria.
A freqiiéncia de homicidios, roubos, assaltos e agressdes em geral € tdo grande
que provoca a desagregacdo da vida comunitdria e conseqiientemente, o virtual
desaparecimento dos espacos publicos.

Devemos recordar que, na década de 1970, a desestrutura familiar e a inquietude do
jovem face a ditadura militar contribuiam para aumentar a criminalidade.

Atualmente, além da desestrutura familiar, hd que se considerar que as drogas (que
tém sido difundidas largamente nas escolas e bairros) e o agravamento da desigualdade
social levam os jovens a se prostituirem, roubarem, furtarem ou matarem pessoas para
adquirir as condi¢des minimas de sobrevivéncia. Almeida e Pinheiro (2003, 47-48) fazem

essa reflexdo:

Nas dreas onde hd concentragdo de homicidios, constatou-se forte concentragdo
de chefes de familia com baixa renda e baixa escolaridade; altas taxas de
desemprego; desigualdade na reducdo da mortalidade infantil; e fraca presenca de
efetivos policiais. Esses fatores somam-se ao alcoolismo, a falta do que fazer, ao
uso de drogas e a exposicao a violéncia. A populacdo das areas mais violentas do
Brasil urbano se compde de cidadaos que obedecem as leis.
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Este fato é presente na maioria dos homicidios praticados na Regido Noroeste de
Goiania. A criminalidade acaba se colocando como a forma mais abrupta da violéncia, a
exemplo do narcotrifico do Rio de Janeiro, que criou novas territorialidades no tecido dessa
metrépole nacional.

Essa violéncia ndo estd restrita aos exclusos e aos jovens, é também praticada por
policiais e outros agentes da sociedade civil, como politicos, empresarios. Isso quer dizer
que a delinqiiéncia vai se incorporando a cultura e alcanca a préopria ontologia social. Na

verdade, a violéncia € intrinseca a todas as classes sociais e a qualquer profissao.

A andlise de Almeida e Pinheiro (2003: 34) entra no amago dessa problemadtica:

Essa incapacidade, omiss@o ou conivéncia dos governos se faz acrescer de um
estado de nao-direito para a quase totalidade da populacdo — ou seja, a auséncia
de acesso as garantias e aos direitos civis basicos elencados na Constituicao e nas
leis. Terminada a ditadura militar, o governo e as organizagdes da sociedade civil
ainda ndo tiveram condi¢des para consolidar o Estado de direito. Continua a
prevalecer uma violéncia endémica (expressa em altissimas taxas de homicidio,
graves violacdes dos direitos humanos, torturas e execucdes sumadrias),
consagrada pela impunidade.

Pode-se dizer que € o proprio inconsciente coletivo que lida com a violéncia,
nutrindo-se dela e usando-a para desculpar a delinqiiéncia em escala menor, como furar a

fila, aceitar a corrup¢do, corromper guardas de transito, furar o sinal vermelho etc.

Essa andlise nos permite perceber que a violéncia e suas principais nuances

decorrem de fatos ndo mais isolados e, sim, presentes em todas as acdes do ser humano.



3.2 - O AUMENTO DOS CRIMES E O SEU EFEITO SOCIOESPACIAL

Falar de crimes e de seus indices tornou-se comum nos centros urbanos. Os diversos
tipos de crimes praticados todos os dias s@o enfatizados por meio dos indices estatisticos
como uma varidvel de estudo sobre a violéncia; vejamos como Oliveira (2002:186) expde
1sso:

Niao ¢é novidade saber que a estatistica e os mapas criminais t€ém um papel
fundamental no trabalho preventivo quanto investigativo das policias. Assim
como ocorre com qualquer grande empresa, por meio dos nimeros e da tabela, o
gestor pode pensar a realidade de forma mais precisa, localizar os principais
gargalos e alocar os recursos de maneira mais eficiente possivel. Organizando os
ndmeros, os policiais ficam sabendo em detalhes quais os crimes que mais
crescem e onde ocorrem, e dessa forma podem atuar de maneira focada. Tantos

beneficios transformaram o uso das estatisticas e dos mapas criminais em um
consenso para as forgas policiais brasileiras nos ltimos anos.

Como evidencia o autor, este meio € muito utilizado pelo estado como uma
estrutura do poder disciplinar, além de estabelecer pardmetros para a atuacdo das policias
nos bairros. Deve-se ressaltar também que, por meio da estatistica, se pode manipular dados
e pessoas com o discurso de que a sociedade estd protegida do “mal” chamado violéncia.

Manso (2002: 54) ressalta:
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O irdnico e cruel é que todos os dados, apesar de claros e reveladores — mesmo se
considerarmos os possiveis erros da pesquisa -, sdo extremamente traicoeiros e
servem mais para confundir do que para clarear a realidade. Afinal, quando os
ndmeros nos mostram que os homens jovens e moradores de bairros violentos, de
uma maneira com esse mesmo perfil resolve seus problemas de forma diferente e
pacifica. Por mais que as institui¢des se esforcem para ser justas — e ndo acredito
que seja esse o caso -, o fato € que o medo de morrer leva os representantes
dessas institui¢des a agirem de forma emocional, com uma boa dose de
agressividade, contra um grupo que se tornou estigmatizado sem que as pessoas
se dessem conta. Os dados estatisticos, além de servir para a policia combater “os
bandido”, ajudam a embasar os preconceitos existentes na sociedade e justificar a
violéncia contra certos grupos da populagdo. Essas institui¢des acabam, portanto,
agindo de forma violenta com o aval de uma sociedade que tem medo e imagina
saber onde se localiza a causa de medo.

O autor exprime o sentimento de medo e a maneira como os dados estatisticos sao
utilizados por Orgdos governamentais e a policia, que podem usi-lo de maneira
preconceituosa, de forma acritica e contra a populacdo da regido periférica, mas, também
pode ser inovador trazendo consigo novas caracteristicas, conceitos e teorias que possam

estabelecer novos parametros para os estudos da violéncia.

Podemos, entdo, afirmar que os dados estatisticos s@o apenas a constru¢do de uma
representacdo de um fato, evento ou de uma dimensdo da realidade social que, por ser
complexa, histérica e cultural, ndo se encerra nos numeros; todavia, esses podem ser

essenciais para o conhecimento de uma sociedade.

7z

O crime é considerado como “violagdo culposa da lei penal, ato condendvel”,
.. L. e 1 - L, © qAL
conforme o diciondrio Aurélio’, isto €, ele faz parte da violéncia, mas esta o supera,

podendo ndo ser criminalizada.

A partir dessas consideragdes, utilizaremos como procedimento metodoldgico, a
interpretacdo de dados estatisticos, que provém de registros policiais de crimes,
denominados anteriormente de Boletins de Ocorréncias (BO's), substituidos pelos Termos

Circunstanciados de Ocorréncia (TCO's) - que foi criado para indicar os delitos, assim

' Diciondrio Melhoramentos da Lingua Portuguesa, 1977: 243.
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como os Boletins de Ocorréncia, mas com uma diferenca, entram nos TCO's crimes
cometidos como furto de celulares, crimes virtuais (internet), por exemplo, seria nesse caso,
uma evolugdo para esse mundo de modernidade (nos antigos BO's, ndo se registravam
esses delitos) - e elaborados pela policia civil. Sdo registros de crimes ocorridos na regiao,
que indicam o delito praticado e precedem uma investigacdo. Nesse sentido, é possivel
determinar os tipos de delitos comuns na Regido Noroeste e quais os horarios em que foram

praticados, e principalmente se foram crimes contra a pessoa e patrimdnio ou homicidios.

Os crimes que podem ser inseridas nos TCO's, criados para abranger os diversos
crimes, nem sempre condizem com os dados estatisticos, isto porque ndo sdo todas as
vitimas que fazem as ocorréncias na delegacia, gerando uma distor¢do considerdavel no
nimero de delitos praticados contra a pessoa, o que evidencia a falta de credibilidade das
pessoas nas delegacias de policias e seu pessoal; 0 mesmo € védlido em relacdo ao poder

judicidrio, tido como ineficaz.

,

E importante ressaltar que a prépria policia, responsdvel pelos dados estatisticos,
tem a visdo de que toda a populagdo € criminosa em potencial, o que a conduz a taticas
diversas, dentre elas a abordagem, que constrange a maioria da populacdo. Além disso,
deve-se avaliar as acdes de policiais envolvidos em indmeros eventos criminosos.

Antes de discutir as acdes policiais € os meios para a reducido da criminalidade, é
importante evidenciar as principais categorias de crime que produzem os dados estatisticos
usados pelos policiais: civil e militar, que se baseiam nas definicdes do Codigo Penal

brasileiro.



3.2.1 - AS LEIS E AS TENDENCIAS CRIMINOSAS

O Coddigo Penal brasileiro apresenta algumas peculiaridades que permitem que o
criminoso possua “regalias” e logo seja “liberto” da cadeia. Como o Cédigo Penal possui
regras de conduta e correcio datadas da década 1940 que ainda sdo utilizadas, hd “brechas”
juridicas, contrariando alguns artigos da Constituicdo de 1988, atualmente vigente. Dai a

inseguranca da populagdo dos centros urbanos e da periferia.

Nos dados referentes ao questiondrio por amostragem — 350 questiondrios —, que
aplicamos no periodo de Junho a Dezembro de 2004, nos 32 bairros da Regido Noroeste,
detectamos que apenas 16% das pessoas consideram o trabalho da magistratura eficaz para

a sociedade.

No entanto, quando perguntamos se acreditam no sistema judicidrio brasileiro, os
dados evidenciam uma insatisfacdo, visto que 48% acreditam em sua eficécia, seguidos por
28,7% que nado acreditam e apenas 14,7% que acreditam que o poder judicidrio pode ser

eficaz e pode mudar a atual situagdo da criminalidade. Cf. Gréfico 09.



14,70%

48%
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GRAFICO 09: A credibilidade do sistema
Judiciario brasileiro, segundo os moradores da
Regiao Noroeste

O Acreditam
B Nao acreditam
O Pode mudar

Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.
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O gréfico demonstra que a populacdo da Regido Noroeste, mesmo desamparada

pelos orgdos publicos, ainda acredita que o sistema judicidrio brasileiro poderd mudar e

serd mais eficiente e humanitdrio, ou seja, ndo discriminatério e repulsivo as camadas

inferiores da sociedade.

Com relagdo as leis, fica ainda mais evidente que a sociedade as considera frageis, e

que deveriam ser modificadas (para 45% dos questionados). Além disso, 38% consideram

que as leis deveriam ser cumpridas e somente 10% acreditam que, sendo pouco

modificadas no sentido de serem mais aplicdveis e cumpridas, elas seriam respeitadas pelos

criminosos. Cf. Grafico 10
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GRAFICO 10: A fragilidade das leis brasileiras
segundo a populacao da Regiao Noroeste

O Modificadas
B Cumpridas
O Pouco Modificada

Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.
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Assim, quase metade desse grupo considera que o Cédigo Penal deve ser totalmente

alterado e que as leis devem ser respeitadas e cumpridas por todas as classes sociais e ndo

somente pelos pobres e negros. Dessa forma, torna-se imprescindivel a atuagcdo do Poder

Publico, do Estado e da sociedade em geral, reivindicar o respeito aos direitos estabelecidos

pela Constituicdo brasileira. Isso reflete 0 medo da populagdo: 45% tém mais medo dos

marginais do que da policia (4%) ou de ambos (38%). Cf Gréfico 11
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GRAFICO 11: De quem a populacio da Regido
Noroeste tem mais medo?

Policia Infratores Ambos De nenhum N&o sabe

Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./2004.

O gréfico reflete o temor da populacdo da Regido Noroeste com relacdo aos
infratores - € nem tanto com relagdo aos policiais significando que a comunidade ainda
acredita no aparato policial - que, por estarem na periferia, estio mais susceptiveis a

criminalidade e a truculéncia da policia.

Depois da Constituicdo de 1988, as leis modificaram-se notavelmente, uma vez que
o homem deixa de ser o chefe da familia e o direito reconhece que a mulher exerce esse
papel (de fato e de direito). A mulher também ndo € mais dependente do homem e vem
buscando maior ascensdo em quase todos os setores da economia. A inten¢do aqui ndo é

evidenciar a violéncia contra a mulher, mas mostrar a evolu¢do das leis na sociedade
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moderna, mediante as recentes transformagdes sociais, politicas e econdmicas. Bicudo
(1994: 62) analisa:
A timidez do governo brasileiro no atendimento das necessidades de
modernizacdo do aparelhamento judicidrio tem sido, sem ddvida, a causa
avassaladora em que se debate a nossa justica. Com respostas quase sempre
tardias, deixa que esta se embarace tato na inabilidade e incompeténcia das partes

quanto no arbitrio de juizes e tribunais, negligenciando — muitas vezes
conscientemente — todo o elenco dos direitos humanos.

Observa-se, na fala do autor, que a impunidade, o legalismo, a dificuldade de
conhecer o regime juridico entram no processo de violéncia. A dificuldade de pagar
honorérios aos advogados, o medo de defender os préprios direitos, colocam a cidadania

como elemento de salvaguarda da violéncia e dos violentados.

O ndmero crescente dos indices de violéncia decorre de diversos motivos, dentre
eles, acidentes de transito, contra a mulher, contra a crianga, e contra o idoso. E importante
evidenciar que as informagdes aqui estudadas estdo voltadas para crimes contra a pessoa e

crimes contra o patrimonio, ambos com furto e roubo.

O crime contra a pessoa e contra o patrimonio tem evoluido na Regido
Metropolitana de Goidnia. Os crimes contra o patrimonio tém sido um dos responsaveis
pelo aumento da violéncia, visto que os roubos e furtos t€ém se elevado consideravelmente
nos ultimos 10 anos — 1994 a 2003. Neste periodo, percebe-se que o crime contra o
patrimdnio — furto - cresceu cerca de 17,8%; no entanto o roubo obteve um crescimento
preocupante de 48% no mesmo periodo, refletindo-se na proporc¢ao dos crimes por 100 mil
habitantes.

Os dados revelam, em suma, as caracteristicas e as diferencas sociais que geram a

violéncia em uma sociedade “refém do préprio medo”.



3.3 - A SEGURANCA PUBLICA E O POLICIAMENTO NOS EVENTOS DA
VIOLENCIA: a visdo dos sujeitos

Embora a fun¢do da policia seja a de manter a ordem e a seguranca de todos os
cidaddos, e o da seguranca publica é governar educativamente o policiamento, vemos que
as suas funcdes vém sendo distorcidas, em especial, a partir do periodo do regime militar,
que lhe concedeu atribui¢des com status de forcas auxiliares, sendo um atentado contra a
democracia, e que agravou a imagem pejorativa da policia e da seguranca publica. Para
melhor entendermos isso, serd feito um breve historico do surgimento da policia e de suas

atribuigoes.

A policia brasileira tem suas origens na matriz anglo-saxdnica. Lima (2002:44)

observa que,

Criada em 1829 em Londres, esta policia apresenta como principais
caracteristicas a natureza descentralizada (local), civil (dividida em divisdes
uniformizadas e de investigacdo) completa e comunitdria das policias, sendo que
o controle externo ¢ exercido pelo Ministério Publico, pelo Judicidrio e por outras

z

institui¢des. A filosofia é a da aproximagdo com os cidaddos, como forma de
conquista a confianca dos mesmos.

Como afirma o autor, a policia brasileira foi criada com a filosofia inglesa — esta foi
criada para coibir, reduzir e proteger o cidadao inglés do crescente indice de violéncia na
Inglaterra - que deu origem a diversas policias no mundo. Isso ocorre porque a Inglaterra €

pioneira em investigar assassinatos € ao mesmo tempo faz o servico de protecdo e
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policiamento ostensivo ao cidaddo, que projetou a reducdo dos indices de criminalidade
nesse pais, explicando o interesse do Brasil em aplicar a mesma filosofia inglesa na

investigacdo e protecao ao cidadao.

A tunica diferenca é que ndo hd interacdo entre os Comandos das policias militar e
civil, com a especificacdo distinta das acdes entre ambas, cabendo a Policia Militar o
patrulhamento preventivo e ostensivo e, a Policia Civil, as fun¢des de investigacido e de
policia judicidria.

Como relata o delegado Waldir Soares, do 22° Distrito Policial da Vila Mutirdo:

[...] O cidaddo ndo sabe o papel da policia civil e da policia militar. A policia
civil € investigacdo, ¢ fazer inquérito policial, é apresentar autoria e
materialidade. A policia civil atua depois que o crime acontece, raras as
situagdes com o trdfico que atua concomitante. Evitar que o crime acontega, que
se matem, evitar que se furte, evitar que se roubem, evitar que se estuprem, evitar
que se pratique é papel da policia militar. A policia civil é investigar, dizer quem
matou, quem roubou, quem furtou, quem traficou, evitar que esse crimes
aconteca ¢ papel da policia militar, certo, papel do ministério piiblico:
denunciar, receber através do inquérito policial autoria e materialidade
introduzida pela policia civil que fez a investigacdo e denunciar cada um tem o
seu papel constitucionall...].

Na fala do delegado Waldir Soares, fica claro o papel da policia civil e militar no
sentido de suas atribuicoes e afazeres que instituem as funcdes de investigacdo e
policiamento ostensivo respectivamente, para que se possa amenizar o crescente nimero de

criminosos e a propria violéncia.

A policia brasileira nunca teve a func@o de garantir os direitos e a protecdo dos
cidadaos e a oligarquia transformou as Policias Militares em exércitos estaduais,

comandados pelos governos locais, na Primeira Republica (1889-1930). O paradoxo é o da
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Policia Militar Paulistana que, em 1906, contratou uma missdo francesa de treinamento, no
intuito de criar combatentes para defender os interesses do federalismo oligdrquico,
antecipando-se ao exército nacional, que contratou a missao em 1920.

O revelador € que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo possuia a sua disposi¢ao
pecas de artilharia e até uma esquadrilha de avides militares, além de ter mais combatentes
que a propria Policia do periodo imperial até a Primeira Republica.

Contudo, o exército jamais aceitou perder o controle das Policias Militares regionais,
pois isso representava a perda de forca militar hegemoOnica no Brasil. Foi a partir do periodo
da ditadura militar (1964-1985) que o exército conseguiu retirar o poder das Policias
Militares e colocéd-las sob seu total controle e supervisdao. Com isso, proibiu-as de usar
artilharia e aviacdo militar, e elas passaram a ser denominadas de Forgas Publicas, de
acordo com o artigo 144, $ 4, 5, 6 da Constitui¢do Federal, Decreto 1072 de 30 de
dezembro de 1969.

No entanto, foi no periodo do regime militar que as policias militares absorveram a
ideologia de segurancga nacional e a estrutura militar sob controle e orientacdo das Forcas
Armadas. A seguranca publica passou a ser vista como ponto crucial para as decisdes que
envolvem a seguranga nacional, em que o criminoso era visto como inimigo do regime e

deveria ser eliminado.

E nesse periodo que as Policias militares e civis passam a praticar crimes aos direitos
humanos, como torturas, prisdes sem mandatos, etc. Silva (2001:69) disserta sobre esse

Processo:
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E pouco provivel que alguém discorde da afirmacdo de que a policia brasileira
ainda carrega as marcas da truculéncia; que ndo se livrou totalmente do papel de
garantia de uma ordem social historicamente calcada na hierarquia social e na
discriminacdo. (...) revelam o que, na verdade, todos sabem, sobretudo as
tradicionais vitimas, pessoas pobres da periferia das grandes cidades.

O reflexo disso estd no indice crescente da violéncia policial e na desconfianca da
populacdo por esse agente que tem como funcdo “proteger o cidaddo”. A policia, na
verdade, surgiu para atender as oligarquias estaduais, no intuito de protegé-las mantendo o

controle social e coibindo as manifestagdes populares. Segundo Lima (2002: 48):

A forma de agdo policial recoloca, entdo, a questio sobre o significado que a lei e
justica t8m para as distintas classes sociais que compdem a populacdo. A
descrenca dos cidaddos na organizagdo da justica revela um estranhamento entre
cidaddo e o aparelho de justica penal.

Isso recoloca em “xeque” o aparato judicial e policial a respeito da confianga dos
cidaddos sobre a policia. Por outro lado, o Brasil ndo amadureceu e muito menos
intensificou uma policia cientifica, melhor, uma policia forense (atualmente possuimos uma
Policia Técnica Cientifica).

A deficiéncia cientifica da policia repercute na pritica de crimes, pois ndo ha
isolamento da drea do crime, ndo se recolhem impressdes digitais, os policiais sdo mal
treinados e equipados, evidenciando o amadorismo de nossas policias. O que fica claro

quando a populagdo define pouco eficiente a atuacio da policia na regido. Cf. Grafico 12
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GRAFICO 12: A visiao dos moradores sobre a
eficiéncia da estrutura policial - 2004
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.

Isso € constatado também quando a populacdo foi questionada com relacdo ao
patrulhamento ostensivo da policia militar, em que 52% dizem que as vezes a policia faz o
patrulhamento, seguido de 32 % que alegam que poucas vezes véem a policia em seu

bairro. Cf. Grafico 13
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GRAFICO 13: O patrulhamento policial nos bairros
da Regiao Noroeste segundo sua populacao - 2004
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.

No trabalho de campo realizado por amostragem, foi possivel constatar junto aos
moradores de Regido Noroeste de Goidnia, que as ac¢des policiais sdo classificadas como
violentas 41%, seguidas de 25% de muito violenta, 24% pouco violenta, 5% acham nada

violentas e 5 % ndo sabiam responder. Cf. Gréfico 14
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GRAFICO 14: Nivel de violéncia da acdes
policiais na Regiao Noroeste - 2004
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.
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A populagdo sofreu 73 % com a violéncia fisica e verbal, tendo como segundo

parametro a violéncia verbal com 17 %, a violéncia fisica com 7 % e nenhum dos dois

representam 3% dos moradores que sofreram com a violéncia policial. Cf. Grafico 15

GRAFICO 15: As agressoes policiais na Regido
Noroeste de Goiania - 2004
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.
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Os indices de agress@o policial contra a populacdo da Regido Noroeste de Goidnia

tém sido altos, evidenciando o aspecto de desconfianca, medo e discrimina¢do e
preocupacgdo da populacdo com a institui¢do policia militar.

Isso também se reflete na imagem negativa (61%) da policia para os moradores, em

que as imagens positivas (20%) pouco podem ser levadas em conta diante da desconfianca

da populacdo; além disso, ndo souberam opinar 19% da populacdo questionada que ndo

véem o lado negativo e/ ou positivo da policia. Cf. Grafico 16

GRAFICO 16: A imagem da policia na Regido
Noroeste segundo seus moradores - 2004
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.

A imagem da policia estd desgastada perante a sociedade, que v€ nessa instituicao
uma extensao das barbaridades praticadas por “bandidos”. Além disso, a imagem pejorativa

de que todos sdo “iguais” — bandidos e policiais - faz com que a populacdo se sinta
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constrangida em pedir auxilio policial visto que tem o temor de ser humilhada pelos
homens de farda.

Este reflexo da violéncia praticada pela policia militar estd presente na musica do
grupo O Rappa (CD: Tribunal de rua, Letra: Marcelo Yuka, 2000), que procura retratar em
suas letras o cotidiano da sociedade, que se encontra coibida e/ou constrangida em pedir o
auxilio policial. Isto €, a “velha” imagem da ditadura ainda persiste como um dos indicios
da atual violéncia contra a sociedade, que sofre todos os dias com o autoritarismo dos
policiais.

Atualmente, “todos” s@o suspeitos desde que sejam pobres ou negros, 0s quais sao
abordados todos os dias pelos canos dos revolveres da policia, retratando o estigma de que
este lado da sociedade é marginalizado, sugerindo que um grupo de policiais, inconformado

com seu emprego, descarrega seu estresse na populagdo, na “porrada”, “na humilhacdo” ou

na “morte” de cidadaos inocentes.

O imagindrio popular brasileiro consagra, atualmente, uma inseguranca relativa ao papel da
protecao do policial, que até a musica popular narra a violéncia gerada por ela; por

exemplo:

O cano do fuzil, refletiu o lado
Ruim do Brasil

Nos olhos de quem quer

E me viu unico civil rodeado de
Soldados
Como se fosse o culpado
No fundo querendo estar
A margem do seu pesadelo
Estar acima do bidtipo suspeito
Mesmo que seja dentro de um carro
Importado.

Autor da letra: Marcelo Yuka (O Rappa)
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Essa violéncia praticada contra os cidadaos tornou-se comum em delegacias para que
o criminoso confessasse o crime. Em alguns momentos o suposto criminoso — na maioria
das vezes inocente -, relata o crime ndo cometido para terminar a sessdo de tortura. Eram
comuns as prisdes sem indicios de crimes e provas falsas que acarretaram na prisdo de

inocentes por crimes ndo cometidos. Como podemos ver em um outro trecho da mdsica:

Pois nem sempre € inteligente
Peitar um fardado alucinado
Que te agride e ofende para te
Levar alguns tracados
Era s6 mais uma dura
Resquicio da ditadura
Mostrando a mentalidade
De quem se ente autoridade
Neste tribunal de rua.

Autor da letra: Marcelo Yuka (O Rappa)

Devido ao fato de alguns fardados corruptos utilizarem praticas ilicitas para extorquir,
ameacar ou desmoralizar o cidaddo abordado, a sociedade passa a enfrentar e denegrir a
policia. Por fim, esse enfrentamento com os policias, fez com que a policia criasse o que se
chama de Grupos Especiais de A¢des — GEA, a quem cabe o patrulhamento reforcado na
cidade.

Sdo grupos que atuam no patrulhamento ostensivo contra o crime e apresentam
treinamentos especiais conta qualquer acao direta do criminoso ou do cidaddo. Estes grupos
denominados Grupo de Acdes Téticas Especiais — GATE, Batalhdo de Choque, Grupo de
intervencdo Répida e Ostensiva — GIRO e a Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas -
ROTAM, tém uniformes diferenciados e se caracterizam pela truculéncia e pela violéncia,

gerando na populacdo medo e distanciamento.
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Diante disso, deve-se salientar o efetivo policial (civil e militar) na Regido Noroeste
de Goiania. Como podemos evidenciar, € muito reduzido para uma drea composta de 32

bairros e uma populacio de mais de 100.000 habitantes. Cf. Tabela 05 e Tabela 06

Tabela 05: Equipamentos da Policia Civil em Goiania — 2001

Média
Equipamento Quadro do Pessoal N° Mensal de
Viaturas .
Ocorréncia
Ag. total
Delegado | Escrivao | Agente | Motorista Carcerério
1° DDP 7 25 33 7 1 73 10 1467
21° DDP 1 3 4 4 1 13 3 52
22° DDP 1 4 5 1 1 12 4 105

Fonte: Diretoria Geral da Policia Civil/ SIPT & SEPLAN - 2001.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2005.

Na tabela 05, verifica-se que existem duas delegacias na Regido Noroeste de Goiania,
que sdo o 21° DDP, que abrange 18 bairros e o 22° DDP, que inclui 14 bairros, constituindo
nesse caso totalizando cerca de 111.389 habitantes. Portanto, percebe-se que o total do
quadro pessoal da policia civil da Regido Noroeste € insuficiente, em conseqiiéncia tem-se
um numero de ocorréncias mensais baixas, com relacdo ao 1° DDP, que abrange a regido
central de Goidnia. Mesmo assim, ainda possui uma importancia na investigacdo dos
delitos cometidos. As delegacias estdo localizadas respectivamente no setor Finsocial e Vila

Mutirdo na Regido Noroeste de Goiania, como vemos nas figuras 07 e 08.



Figura 07: O 21° Distrito Policial no setor Finsocial — 2004

. PoLiGiA
GIviL
* O TIPS, KA

TR |

Fonte: Trabalho de Campo — 2004.
Org. JESUS JUNIOR, R. S. - 2004.

Figura 08: O 22° CIOP'S no setor Vila Mutirdo — 2004

Fonte: Trabalho de Campo —2004.
Org. JESUS JUNIOR, R. S. — 2004.
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Constata-se que as ocorréncias sdo relativamente baixas devido a populagdo ndo
buscar o atendimento da policia civil nessa regido, isso pode ser comprovado pela diferenga
entre as ocorréncias da Policia Civil e Militar. Deve-se lembrar que a policia Civil faz o
trabalho de investigacdo, enquanto a Policia Militar tem como obrigacdo o trabalho
ostensivo e de protecdo, por isso a populagdo recorre diretamente a ela, pois, a mesma esta

diretamente ligacao as a¢cdes de intervenc¢ao direta contra os infratores.

Tabela 06: Equipamentos da Policia Militar do Estado de Goias em
Goiania — 2001

Numero efetivo de Média diaria de
Equipamento policial (PM) Nimero de viaturas ocorréncia
1° BPM 587 75 9,56
13° BPM 526 28 35,81

Fonte: Policia Militar do Estado de Goids — Sec¢@o de Planejamento/ CIOE & SEPLAN.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2005.

Com relacdo a Policia Militar, percebe-se na tabela 06 que o efetivo policial na
Regidao Noroeste, representado pelo 13° Batalhdo da Policia Militar, € comparavel com o da
regido Central de Goiania, representado pelo 1° Batalhdo da Policia Militar. Isso pode ser
explicado devido ao nimero de ocorréncias, que chegam a 35,81% na Regido Noroeste
contrastando com a regido Central, onde € de 9,56%. Isso nos revela que a regido estudada
tem um indice de ocorréncias elevado, se a comparamos com outras regides da cidade de

Goiania. Cf. Figura 09



Figura 09: O 13° Batalhdo de Policia Militar no Jardim Curitiba - 2004

»

Fonte: Trabalho de Campo — 2004.
Org. JESUS JUNIOR, R. S. — 2004.

Assim percebe-se a presenca da Policia Militar na prevencdo contra os crimes na
Regidao Noroeste, mesmo possuindo um aparato deficitirio com um batalhdo mal
estruturado como se pode ver na figura 09, ainda, é possivel coibir a criminalidade nessa

regiao.



3.3.1 - O PODER POLICIAL E O “BICO” - ATE QUANDO?

Os policiais (militares e civis) vivem em um constante estresse, quer pelos riscos da
profissdo, quer pelos baixos saldrios, além das longas jornadas de trabalho. Essas longas
jornadas de trabalho decorrem dos chamados “bicos” que complementam o salario; apesar
de serem ilegais, tornam-se institucionalizados pela corporacdo, pois muitos policiais
fardados ou ndo se encontram em Shoppings, supermercados, prédios publicos e privados e
empresas de vigilancia, perfazendo uma jornada dupla de trabalho.

Em abril de 2004, esses contratos de cooperagdo foram considerados irregulares por
parte do estado, que solicitou a suspensdo de tais contratos, o que ndo estd ocorrendo de
fato. Estima-se que o efetivo da Policia Militar € de 13,5 mil militares; desses, 6,9 mil
militares exercem dupla jornada para complementar o soldo?, vivendo no limiar do estresse
da profissdo e da carga hordria dupla.

O interessante é que a maioria dos policiais que atuam clandestinamente, utilizam
fardas e armas nos estabelecimentos quando estdao de folga da guarnicdo, recebendo saldrios
e obedecendo a contratos especificos, o que € proibido, mas as utilizam como forma de
impor o respeito e coibir o criminoso de atuar no delito.

Como reverter a situagdo? Uma das alternativas seria estabelecer uma cota de
gratificagdes pela produtividade de cada policial em seu turno, isto €, a cada prisdo efetuada

em bases legais, entorpecentes encontrados ou armas apresentadas, seria dada uma

? Termo militar para designar saldrio.
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gratificacdo pelos servigos prestados a cada més, o que seria uma solucio contra os “bicos”.
E 0 que encontramos nos depoimentos; 4 excegdo dos delegados agentes e da populacio da
Regido Noroeste de Goiania, serdo usados nomes ficticios.

A idéia proposta também € compartilhada pelo Delegado Daniel do 21° Distrito

Policial — Finsocial quando relata:

Uma das idéias € o seguinte: Vocé padronizar algumas agdes, por exemplo, o
governo federal ndo td pagando pro desarmamento R$100,00 pra vocé dar o
revolver velho, quebrado, por que ndo dar R$50,00 pro policial que faz uma
abordagem e apreende uma arma ou um valor maior pra uma abordagem de
drogas ou quando ele desbaratina uma quadrilha ou quando vocé salva a vida de
alguém, isso tem ser isso tem que ficar claro e o que o trabalhador t4 procurando
na seguranga publica ganhar bem, viver bem isso € normal todos nds precisamos
, isso seria extremamente importante seria uma forma efetiva de mudar a forga
policial se ela vier junto ao combate a corrupgao.

Da mesma forma, o Delegado Walter Soares do 22° Distrito Policial — Vila Mutirdo,
em depoimento, também acredita que a melhor maneira de melhorar a forca policial € por
meio da produtividade e evitar a dupla jornada. “A policia tem que trabalhar com
produtividade. Dessa forma é possivel haver uma melhora de vida dos policiais, que sdo
constantemente “massacrados” com saldrios baixos, estresses e perigos da profissdo”.

Um outro fato comum € o estresse da profissdo, contra a qual o delegado Waldir
Soares, do 22° Distrito Policial da Vila Mutirdo, “lanca” a idéia de dois meses de férias para
os policiais:

Sou da opinido que se hoje a magistratura tem dois meses de férias, se o poder
judicidrio, se vereadores tem trés, quatro meses de férias, professores tem dois
meses em alguns casos, né, acho que a policia também deveria ter dois meses de
férias, mas seria na seguinte situacdo: trinta dias vocé teria férias, quinze no inicio
do ano, quinze no final do ano, os outros trinta dias seriam passaria na academia
fazendo cursos se atualizando. O policial de estar bem preparado fazendo cursos,
entdo, vocé teria sessenta dias mais obrigatoriamente trinta dias para fazer cursos.
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Com isso, o policial estaria se atualizando para acompanhar as modificacdes da
sociedade, além de estar mais preparado e ter maior disponibilidade para trabalhar em
conjunto com a sociedade.

Do contrério, o policial se mantém a mercé dos préprios oficios, o que tem causado
diversos problemas na corporagdo. Isso vem ocorrendo com freqiiéncia, pois a maioria dos
policiais estd com problemas psicologicos e necessita de ajuda médica. Os principais
sintomas sdo: o estresse, a depressdo e, em quantidade menor, a esquizofrenia e a psicose,
que comecam com as lesdes fisicas que os impossibilitam de continuar nas ruas. A
desmotivacdo e a insatisfacdo com o trabalho, aliadas aos baixos saldrios, elevadas cargas
hordrias e cobrancas excessivas, contribuem para a ocorréncia de violéncias policiais nas
ruas.

Segundo os dados da Policia Militar de Goids, as principais causas sdo: a depressao
(54%), solicitacao de transferéncia (22%), ndo aceitacdo de transferéncia para o setor
administrativo (19%) e o alcoolismo (10%), sendo mais propensos a este tipo de
enfermidade, os policiais com 36 a 40 anos de idade (38%), seguidos pelos de 31 a 35 anos

de idade (32%) e 41 a 45 anos (22%). Cf. Grafico 17.
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GRAFICO 17: Os principais tipos de
enfermidades na Policia Militar do Estado de
Goias
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Fonte: Jornal O’ Popular, 24/06/2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2004.

Assim, verificamos que os indices de enfermidades que afetam os policiais sdo
preocupantes, devido ao constante estresse e a tensdo do trabalho. Isso se reflete
diretamente na sociedade, que se depara com este profissional nem sempre em perfeitas
condicdes de saude.

Com relagdo ao tempo de servigo, varia de 16 a 20 anos (38%), de 11 a 15 anos (35%)
ede 5 a 10 anos (27%) os que mais apresentam sintomas de esgotamento nervoso € insonia.
No entanto, os possiveis fatores desencadeadores dos problemas, podem ser a falta de apoio
familiar, separacdo conjugal, sentimento de rejei¢do ou inutilidade, falta de atencdo da
corporagdo e/ou sentimento de persegui¢do por parte dos colegas ou do comando; tudo isso
pode levar os policiais ao hospital da corporagdo.

Essas informagdes apresentadas sdo fundamentais para ndo se ter uma idéia

pejorativa, reducionista e simplista do policial e da atividade de policiamento; na verdade,
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hoje, mais do que nunca, os “policiais precisam do divd”. O modo como a sua atividade €

exercida coloca-o numa condi¢do de dificuldade, de contradi¢do, conflito e, inclusive, de

doenga.

Como relata o delegado Waldir Soares, do 22° Distrito Policial da Vila Mutirao:

Veja s6, eu administro muito bem essa questdo do estresse, mas vejo que a
atividade policial deixa o policial numa situagdo “a flor da pele”, como dizem as
pessoas, né, todo vocé na delegacia lida diariamente com problemas vocé ndo lida
aqui com €, ndo véem aqui pessoas na delegacia trazer bombom, chocolates de
trazer agrados, as pessoas véem aqui com problemas, vocé tem que resolve-los,
esse é o papel do policial e nds temos dado a resposta e quem lida demais com
problemas as vezes esquece 0s seus, entdo eu acho que ai existe a necessidade de
acompanhamento anual psicolégico € acompanhamento social e o policial tem
que ser tratado como uma pessoa diferenciada em razdo de lidar com os males da
sociedade, que nao ninguém quer lidar.

O mesmo problema € questionado pelo delegado Daniel do 21° Distrito Policial da

Vila Finsocial.

A classe de profissionais onde ocorre o maior nimero de suicidios € a dos
policiais, € primeiro de policiais militares, em segundo os policiais civis e
federais, entdo isso ai ja demonstra o grau de estresse que a gente trabalha. O
policial tanto civil quanto militar ou federal, especialmente o policial civil e o
policial militar trabalha com a dificuldade, ninguém vem para a delegacia pra
conversar coisa boa, a ndo ser voc€ que esta vindo aqui agora para discutir, mas o
normal € a gente chegar com pessoas com problemas, com 6dio muito grande do
Estado que deu tudo errado e desconta sempre aqui na gente. A gente depara com
criangas estupradas, mulheres violentadas, pais de familia desestruturados, muito
problema de drogas, desestruturagdo familiar, vocé trabalha com isso 12 horas
por dia chegar em casa, vocé ndo consegue desvincular, nés temos problemas
gravissimos, entre policiais civis e militares de dependéncia de dlcool, que a
pessoa comeca a usar alcool, problemas gravissimos de dependéncia de drogas, é
questdes que as corregedorias tem tentado trabalhar para nao culpar esse policial,
mas reeducd-lo, inseri-lo, dar tratamento psicolégico, e isso de vez em quando
explode, como aconteceu hd pouco tempo em Aparecida, um policial militar
entrou matou um tenente, um sargento, deu um tiro na cabeca de um cabo por
estresse um policial de ficha limpa sem problema nenhum.
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Essa situacdo que o Delegado Daniel do 21° Distrito Policial, da Vila Finsocial, expde
refere-se ao caso ocorrido em 22 de fevereiro de 2004, quando o Sargento S.S.R entrou
atirando no 8° Batalhdo da Policia Militar, em Aparecida de Goiania, e C.V.M., o que
alimentou a discussdo sobre as condi¢des psicoldgicas dos policiais militares e civis,
provocados pelo estresse, pressao e cobranga da corporacao.

Esse reflexo também é avaliado pela populagdo, que se sente insegura diante dos fatos
ocorridos dentro do 8° Batalhdo de Policia Militar, como podemos ver no relato de um

cidaddo (serd usado somente as iniciais) E.B.F de 46 anos:

Essa tragédia podia ter sido evitada desde que houvesse um acompanhamento dos
elementos. Assim poderiam saber exatamente o tipo de pessoa com quem
estavam mexendo! Talvez seja essa a falta do quartel. E aqui fora, o povo se sente
e vé€ policiais que tratam a sociedade de uma maneira agravada. Isso ndo poderia
acontecer! E, agora, também reflete 14 dentro. 3

Segundo o agente J. (nome ficticio) do 21° Distrito Policial da Vila Finsocial, os
motivos da desmotivacdo entre os policiais sdo os baixos saldrios, além da precariedade da

estrutura policial:

Os baixos saldrios ja € um fator que ajuda desmotivacdo, mas além disso acho
que maior ainda € a questdo da estrutura mesmo, ndo tem armamento compativel,
as vezes vocé sai pra rua trabalhar e vocé depara com bandidos que tem armas
melhores que a seu além disso € a questdo como eu disse da prépria lei voc€ hoje
vai ter arrombado uma casa 20/30 dias depois c€ prende o mesmo marginal por
ter arrombado a desmotivar vou prender pra que ndo adianta daqui a pouco td na
rua novamente.

? Aparecida Hoje, “Nés ndo percebemos nada”, Cidade, pagina 10. 6* Edicdo, 19 de margo de 2004.
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Isso poderia ser revertido, caso houvesse uma participacdo de lucro (acréscimo
salarial) pelo policial a cada prisdo efetuada legalmente; assim, poderiamos ter uma policia
mais atuante e com policiais mais satisfeitos com o seu trabalho.

Outra situacao € relatada pelo morador M. (nome ficticio): a falta de policiamento e

de viaturas para coibir o niimero de assaltos nos bairros. Como pode ser evidenciado:

Pra nés aqui o que ta faltando agora s6 mesmo viatura, né, que passam de vez em
quando aqui né, nos temos aqui o 22° CIOPS mais ai ¢ durante o dia s6, a noite
parece que fica sé um guarda af eles fecham e vdo embora. Nds temos aqui a
policia militar, tiraram ela daqui, mas viaturas sempre passam (...), mas a
quantidade de malandros (marginais) que tem € maior, enquanto a quantidade de
policiais, eu acho meio pouco, ainda tem que ter mais na nossa regiao.

Esse problema é comum na Regido Noroeste de Goiania, visto que o efetivo, tanto
da Policia Militar quanto da Policial Civil, é reduzido provocando um descontentamento na
populagdo.

O importante € lembrar que mesmo com um efetivo numeroso, compra de viaturas e
armamento, cursos de aperfeicoamento e com gratificacdoes, € necessdrio investir no
psicoldgico de policiais civis e militares, para que possam exercer sua profissdo sem que
representem um perigo para a sociedade. Santos e Silva (2001:175/176) sintetizam com

lucidez o processo contraditério da situagdo do policial:

Em nome do controle da violéncia, alguns agentes do Sistema de Seguranca
Publica, ao utilizarem a for¢a em suas incursdes, que normalmente se destina a
realizacdo de acdes legitimas por parte da policia — como prisdo de suspeitos de
crimes, investigagcdes, seguranga ostensiva e outras -, terminam por empregar esta
forca do controle da violéncia como “justiciadores”, julgando e condenando a
morte. Desta forma, eles comumente agem com o intuito de destruir ou eliminar o
inimigo e ndo, por conseguinte, visam a protecdo da populacdo ou do préprio
agente envolvido nas operacdes. Algumas vezes até mesmo as agdes isoladas que
envolvem apenas um policial num conflito interpessoal acabam por usar
indevidamente a arma e matando.
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As palavras do autor ilustram bem o que constatamos em nossa pesquisa: a
atividade do policial em meio aos conflitos acaba distorcendo as suas funcdes, ele mesmo

pode se tornar doente e violento e, ao invés de gerar seguranca, gera inseguranga.



3.4 - OS CIDADAOS E SUA REPRESENTACAO DA POLICIA

A sociedade brasileira vive constantemente com a violéncia, seja por parte dos
criminosos ou da policia. E por esse motivo que os sistemas policiais estdo sofrendo
modificacdes profundas, ndo somente na atuacdo como na investigacdo e inibi¢do da

criminalidade.

Nesse sentido, o sistema de Seguranca Publica de Goids estd estruturado na
proposta de unificacdo das policias civil e militar. Portanto, o Governo Federal e o Estado
de Goids inauguraram um Centro Integrado de Operagdes de Seguranga — CIOPS, em que a
policia civil, militar e o corpo de bombeiros, se estabeleceram em uma instalacdo fisica
tnica, de forma a propiciar maior comunicacdo entre os segmentos da Seguranca Publica,

além de solucionarem de forma rdpida e eficaz os crimes e coibir a a¢do dos infratores.

Mesmo com essa atitude governamental, parece-nos que a integracao € uma resposta
timida a proposta almejada pela populacio, no tocante ao bom desempenho das atividades
preventiva e repressiva, cuja solucdo seria, de fato, o trabalho conjunto dos agentes da

seguranca publica.

Percebe-se que o sistema de Seguranga Publica de Goids tem tentado se organizar

nessa proposta, visto que a maioria das delegacias tem feito essa unido, e em outras, como
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no caso da Regido Noroeste, hd somente a integracdo de informacdes e ndo das instalagdes,

como preve o projeto do Governo Federal.

7z

Por isso, ¢ comum que a comunidade dessa regido tenha reclamado do sistema
policial que, para muitos, ndo estd presente e nao tem tido uma ag@o preventiva e repressiva

contra os infratores.

Para o senhor J. (nome ficticio), morador do Jardim Curitiba III, “roubaram meu
celular dentro do Onibus, eu consegui nessa merda de Delegacia ndo consegui nada. A

ocorréncia tudo af ndo teve solugao”.

Este € um dos problemas mais comuns nas delegacias: ndo ter eficicia em
solucionar os crimes cometidos contra os cidaddos; dado que o efetivo € reduzido, uma
acdo direta da policia fica comprometida. Por outro lado, a lentiddo do sistema judicidrio
também se reflete na maneira como o cidaddo estabelece a sua representacao sobre o papel

da policia. Lima (2002:43) analisa:

Um dos fatores apontados pela populacdo para a ndo comunicagdo é a pouca
confianga nos servicos de seguranga e justica. As pessoas declaram que nao
procuram a policia, porque perdem muito tempo para ir as delegacias, esperar o
atendimento, lavrar o boletim de ocorréncia e, ainda, ndo t€ém garantia de que o
autor seja identificado e os danos sejam ressarcidos.

Como relata o senhor S. (nome ficticio) — 56 anos, morador da Vila Mutirao:

Pra nés aqui o que td acontecendo agora s6 mesmo viatura, né, que passam de vez
em quando aqui né, nos temos aqui o 22 CIOPS mais ai € durante o dia s6, a noite
parece que fica s6 um guarda ai eles fecham e vdo embora. Nés temos aqui a
policia militar, tirou ela daqui, mas viaturas sempre passam (...), mas a
quantidade de malandros, que tém marginais enquanto a quantidade de policias
eu acho meio pouco ainda tem que ter mais na nossa regiao.
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Esse problema é comum na Regido Noroeste de Goiania, visto que o efetivo, tanto
da Policia Militar quanto da Policial Civil, é reduzido, provocando um descontentamento na
populacdo.

O cidaddo ndo se sente seguro em sua casa, pois a presenca policial e o Codigo
Penal brasileiro ndo dao conta de protegé-lo do criminoso. Isso € evidenciado quando 53%
relatam que € pouco seguro permanecer em sua residéncia, enquanto 31% ndo se sentem

nada seguros e 16% estdo seguros em sua residéncia. Cf. Gréfico 18.

GRAFICO 18: A seguranca da populacéo da Regisio Noroeste
em suas residéncias - 2004

16%

O Pouco seguro
B Nada seguro
53% O Seguro

Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S./ 2004.

Na regido Noroeste, muita gente ndo se sente segura em casa, o que demonstra que
mesmo “presa”’ pelas grades e cercas nas casas, essa populacdo se sente desprotegida

estando a revelia dos infratores.
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Outro fato € o pouco policiamento no periodo noturno, que faz do cidadao um
“alvo” fécil para a atuagdo do marginal. Para 60%, sair a noite é nada seguro, enquanto
23% dizem ser pouco seguro, seguro 10%, muito seguro 5% e ndo sabe 2%. A maioria dos
furtos e roubos, além dos homicidios, estdo ocupando o segundo lugar de ocorréncias no

periodo noturno. Cf. Grafico 19

GRAFICO 19: A visdo dos moradores da Regido
Noroeste ao sair de sua residéncia a noite - 2004
60% - 60%
50%-
40%-
30%- 23%
20%- 10%
10% 5% 2%
0%-
Muito Seguro Pouco Nada N&o sabe
seguro seguro seguro

Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JUNIOR JESUS, R. S/ 2004.

A criminalidade crescente também fez a populagdo modificar seus hdbitos ao
percorrer o caminho do trabalho/casa ou casa/trabalho, como € evidenciado por 66% das
pessoas que tomam precaucgdo ao sair de casa, contra 20% que ndo se preocupam ao sair de

sua residéncia e somente 14% preocupam-se as vezes ao sair de casa. Cf. Gréfico 20.
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GRAFICO 20: A precaucio que tomam os
moradores da Regiao Noroeste ao sair de suas
residéncias

14%

20% @ Sim
B Nao

O As vezes

66%

Fonte: Pesquisa de Campo/ Out/ 2004.
Org.: JESUS JUNIOR, R. S/ 2004.

Em geral, a populagdo tem visto com desconfianca e medo o trabalho dos policiais
civis e militares, por ndo coibirem acdes de criminosos e principalmente por estarem a

“merce” dos infratores, tanto nas ruas quanto em suas residéncias.



3.5- A POLICIA, A FAMILIA E A ESCOLA

As andlises dos estudiosos da violéncia e da criminalidade tém conduzido a uma
idéia fortemente defendida pelos educadores: a educacdo é um dos meios mais eficazes

para formar a cidadania e combater a violéncia. Segundo Kimura (1998: 119):

A escola na sua especificidade é uma instituicio que tem valor de uso de
prestag@o de servigo de aquisicdo de aprendizagem, aspectos para os quais seus
usudrios carregam suas expectativas. Ao mesmo tempo, a escola é um local de
trabalho implicando a alocacdo de trabalhadores da educacdo, igualmente
carregados de suas respectivas expectativas.

A escola € constituida de valores a acepgdes que influem diretamente em nosso
cotidiano e nossa vida, sendo um multiplicador de conhecimentos e de relagdes sociais que

interferem diretamente na educacao da populagao.

Nao se acredita que um policial mal formado tenha condi¢Oes de executar bem as
funcdes de seguranga. A prépria concepgdo de seguranca exprimida pela educac@o pode ser

legalista, burocrética e também, como vimos, violenta.

Mas hd um outro problema: a escola também tem dificuldade de ser formadora da

cidadania. Como se tem dito: a violéncia externa penetrou as escolas, especialmente das
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periferias, de maneira que hd uma contradi¢@o: os pais reclamam de uma escola fragilizada,

e a escola reclama de uma familia que ndo educa os filhos. Morais (1981:61) explicita:

Talvez o modo mais objetivo que exista de avaliarmos o grau de saude ou
enfermidade de um povo consista em procuramos saber que tratamento € dado as
suas criangas. E importante procurarmos conhecer, por exemplo, quais os
investimentos que um pais faz na educacdo de suas criancas e dos seus
adolescentes. E o Brasil, conquanto nao seja nem de longe o tnico pais onde
existem menores desvalidos, apresenta um dos mais graves quadros do mundo no
que diz respeito ao problema do menor desamparado.

A desestrutura familiar é considerada um dos motivos da criminalidade em regides
periféricas, por isso, seria essencial que a policia e a escola, em conjunto, criassem projetos
no intuito de preservar a seguranca no local. Como relata o Tenente Coronel Macdrio do

13° Batalhao da Policia Militar:

Esse € o maior fator de criminalidade, € o maior fator e a familia desestruturada
esta na classe alta, média e pobre, s6 que na classe pobre pelas caréncias serem
muito maiores elas desestruturam muito mais, entdo familias de pais separados,
familias com pai alcodlatra, pai e mie alcodlatras, os filhos tem o mau exemplo
do pai, ja comega a beber de cedo, comeca a usar droga ele ndo tem dinheiro para
sustentar o vicio af ela passa para o furto, roubo, para o homicidio certo, comega
a virar quadrilheiro, entdo € essencialmente a falta de estrutura familiar que mais
contribui para a violéncia.

Na fala do Tenente Coronel Macirio, fica evidente que a desestrutura familiar € uma
das principais causas da violéncia na Regido Noroeste de Goiania. A desestrutura familiar,
aliada as drogas e a “culpa” da pobreza, sdo as principais causas que levam a criminalidade

e a violéncia nessa regido.
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A estratégia de aproximar a policia da sociedade permite que a populacio se sinta
mais segura e leva a uma avaliagdo da sociedade, do papel das institui¢des etc. Segundo

Kimura (1998: 183):

Além disso, essas situacdes de fric¢des, tensdes, conflitos e violéncia entram
como um dos elementos de diferenciacdo das escolas enquanto equipamento
urbano de prestacdo de servico publico que, por sua vez, expressam também as
diferenciacdes dos lugares: segundo condi¢des objetivas destes, ou seja, 0s
equipamentos que eles oferecem ou ndo, e segundo condigdes resultantes de um
imaginério de que os sujeitos sociais sdo portadores, ou seja, as imagens, forma e
figuras com as quais eles exprimem a realidade que o cerca.

A educacdo ndo s6 € uma forma de elevar a condi¢@o sociocultural de um individuo,
mas também ajuda as pessoas na percepcao da realidade circundante, o que pode chamé-las
a responsabilidade social.

Portanto, deve-se ressaltar que na Regido Noroeste, ndo ha de fato uma integracao
entre a comunidade e a escola. Nos finais de semana, a escola se mantém fechada, sem
propostas pedagdgicas para a insercdo dos jovens com outras atividades dentro do recinto
educacional, que proporcionassem o afastamento desses jovens das ruas e da criminalidade.

Outro agravante é que as dreas de lazer ndo sdo utilizadas. Isso ocorre porque nao
estdo estruturadas pelo poder publico municipal. S@o poucas as dreas de lazer como
bosques (ndo sao utilizadas pelo perigo), pracas (no solo “batido”), quadras esportivas
(destruidas e servem para a drogadicao), etc. Assim, os jovens sdo alvo facil dos aliciadores
como traficantes, entre outros, pois, sem uma infra-estrutura que possa levar ao jovem a
uma atividade esportiva, ele pode tornar-se vitima do banditismo. E, no limite, um

individuo que pode praticar a violéncia.
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A politica de Proximidade da Policia com o cidaddo, seria uma forma de a populacao
participar, em conjunto com a policia, da solu¢do dos problemas relacionados aos crimes e
delitos de ordem fisica e moral, além do uso de drogas, o que representaria uma vitdria da
sociedade contra o criminoso. Como retrata o Tenente Coronel Macério do 13° Batalhdo da
Policia Militar, “a policia busca cada vez mais a aproximacdo com a comunidade para
coibir e proteger seus moradores dos criminosos e das possiveis violéncias que possam

existir nessa area’”.

Esta proposta poderia ser implantada na Regido Noroeste de Goidnia, cuja
populacdo poderia fazer, assim, uma leitura de como a atual estrutura da sociedade conduz
a violéncia. Comprometida com a constru¢cdo da cidadania na escola, essa populacio
reverteria, gradativamente, o quadro atual: uma sociedade de cidadania fragil aceita mais a
violéncia, ou a constitui. O 6cio ainda € o maior motivador da violéncia na regido. Assim, o
investimento na educagdo das criangas, adolescentes e jovens, além de agdes diretas e
eficazes no combate aos crimes, por meio de uma politica de Proximidade da Policia nessa

regido, poderia reverter, a médio e longo prazo, o atual quadro de violéncia urbana.



CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho tentou compreender a complexidade da violéncia na periferia de uma
metrépole regional — Goidnia — e desvelar o jogo de interesses na (re)organizacido deste
espaco metropolitano, considerando os diferentes atores que, de uma maneira ou de outra,
se envolveram no processo de ocupagdo da Regiao Noroeste de Goiania. Carente de infra-
estrutura basica, e com elevados indices de criminalidade e violéncia, como homicidios e
crimes contra a pessoa e o patrimonio, sua populacdo se sente insegura. E reclama da falta
de politicas publicas de seguranca. Mesmo apresentando duas delegacias distritais e um
Batalhdo da Policia Militar, os crimes cometidos nao tém sido solucionados a contento. Isso
evidencia um efetivo de policiais menor, se consideramos o numero de bairros — 32 — e a
populacado residente - mais de 100.000 habitantes.

Além disso, constamos que a violéncia e a criminalidade, por serem fendomenos
complexos que remontam ao jogo politico das institui¢des vigentes e a estrutura social do
mundo metropolitano, ndo sdo resolvidos apenas com a militarizacdo com um policiamento
ostensivo. A rede de apropriacdo dos sentidos de violéncia pode constituir — e estd
constituindo — um procedimento da prépria policia.

A administracdo de Goiania tem se estruturado para atender a exigéncia do Governo
Federal de unificar as policias militar e civil. A criacdo dos CIOP’S — Centro Integrado de
Operagdes de Seguranca, tem o objetivo de reduzir a criminalidade e agilizar o processo de

investigacdo no Estado de Goids. Mas, como pudemos observar, na regido Noroeste esta
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estruturagdo tem sido feita gradativamente. Isso fica nitido, pois apenas o 22° CIOP’S, o
21° DP, sdo considerados como distritos policiais. O fato de que o processo de investigacao
¢ feito pela policia civil, e que a captura de infratores € realizada pela policia militar,
representa um retrocesso nas politicas de Seguranca Publica, fragmentando a leitura da
violéncia e deixando um vécuo de responsabilidade entre ambas.

Constatamos que ainda s@o insipientes as politicas de Seguranca Publica para as
periferias de Goiania. O centro da cidade e os bairros nobres apresentam maior efetivo
policial e eficdcia na investigacdo, em comparacio ao que ocorre nas periferias. Essas dreas
privilegiadas também possuem viaturas novas e equipadas, além da presenca policial. Na
regido Noroeste, hd apenas viaturas e equipamentos obsoletos, tanto na Policia civil como
na militar. Além disso, no periodo noturno, a delegacia (21° DP) e o 22° CIOPS
permanecem fechados, com apenas um agente plantonista, para cuidar do patrimonio e, se
houver presos, vigia-los.

Caso ocorra algum crime, ou os moradores necessitem fazer alguma ocorréncia, terdo
que se deslocar para o centro de Goiania, para fazé-lo em outro CIOP’S. O mesmo sucede
no caso de uma investigacdo, que serd feita por outro CIOP’S, acarretando uma demora
considerdvel, dado que a prioridade do atendimento € definida pela drea de atuacao.

Por conseguinte, os dados estatisticos tendem a se dispersar. A verdade € que o
programa de integracdo entre as policias militar e civil na regido Noroeste ndo tem
funcionado integralmente; persistindo o sentimento de inseguran¢a dos moradores.

Uma explicacdo provdvel de tal inseguranca. € o distanciamento da policia e de seus
moradores, que ndo tém confiado nos 6rgdos de seguranca do estado. Isso fica mais
evidente nas periferias, onde a inseguranca € constante e os policiais sdo temidos por seus

moradores.
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Como se v&, ha na violéncia um sentido simbdlico e subjetivo: a falta de confianca na
policia, ou a critica do cidaddo de que ela é, sim, violenta, lanca um apelo a privatizacio da
seguranca publica e, nessa esteira, se formam guetos, bandos, quadrilhas, ou seja, uma
policia que sofre a desconfianga popular, tende a praticar a violéncia.

Para amenizar esse problema, a Secretaria de Seguranca Publica deveria inserir o
policial comunitdrio na Regido Noroeste, como foi feito anteriormente em outras regioes;
os policiais ficariam mais proximos dos moradores, o que poderia criar um ‘“vinculo” entre
ambos, de sorte que os policiais atenderiam suas solicitagdes e estariam cientes dos
principais delitos praticados e dos infratores que agem nessa regiao.

Entretanto, uma convivéncia préxima entre policiais e moradores € prejudicial ao
combate da criminalidade e da violéncia, pois numa cultura de delinqiiéncia, isso pode
facultar um vicio na montagem de contratos invisiveis entre policiais e infratores. Por isso,
€ necessdria uma rotatividade de policias na drea (por exemplo: seis em seis meses), 0 que
possibilitaria, pelo menos em tese, um distanciamento de fun¢do com os infratores, o que €
comum nas periferias dos grandes centros urbanos.

A pesquisa permitiu que discorddssemos da idéia de que os bairros gerados pelo
processo de ocupagdo, como é o caso dos da regido Noroeste, sdo violentos por natureza.
Deve-se recordar que a violéncia e a criminalidade sdo comuns em nosso tempo devido a
desigualdade social, ao desemprego e o0 modo como a vida urbana se coloca acelerando o
tempo, fragmentando as identidades, pulverizando referéncias e desestabilizando os
regimes de vida que até entdo, eram possiveis.

Consideramos que a desestruturagdo familiar € um fator preponderante para que os
jovens entrem na criminalidade e utilizem a violéncia como meio de vida. Esta

desestruturagdo é comum nas periferias, onde os pais trabalham durante o dia, os filhos vao
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para a escola e no periodo da tarde mantém-se em casa ou na rua e acabam se encontrando
no periodo noturno. Por ndo existir programas de profissionalizacio e dreas de lazer para
jovens, esses se mant€ém na ociosidade e, muitas vezes, se transformam em delinqgiientes
juvenis, posteriormente, infratores.

Por sua vez, hd uma contradi¢do: a escola reclama dos pais pelos filhos que cometem
a violéncia simbdlica, ndo se concentram, ndo estudam e nao respeitam as autoridades; e os
pais reclamam da escola, no sentido de que ela perdeu a eficiéncia, a disciplina e o poder de
educar.

Essa contradi¢c@o revela outra caracteristica de nossa sociedade: as institui¢des estao
em crise; elas mesmas estdo solapadas por crise de autoridade e de competéncia. Tanto a
familia, como a escola, o aparato juridico, politico, a policia, na crise, se apresentam frageis
para lidar com a forg¢a da violéncia.

Mas os nossos estudos provam que hd resisténcias, acdes e mobilizagdes que seguem
um conjunto variado de idéias: passeatas pela paz, organizagdo de ONG's, fortalecimento
dos movimentos sociais urbanos, instauracdo de cooperativas, for¢ca do discurso da
solidariedade, do compartilhar, incluindo paradigmas da sustentabilidade, do resgate da
memoria e do lazer, da reeducag@o alimentar, da ludicidade, da amorabilidade, do holismo.

Esses e outros movimentos, organizados numa pluralidade de objetivos vao, aos
poucos, procurando caminhos de saida para o desemprego, para o transporte coletivo, para
o drama da moradia, contra a droga, contra o crime e contra a violéncia. Concordamos com
os que defendem que esses movimentos precisam de um elo de articulacdo que potencialize
as forcas individuais e coletivas da sociedade, produza uma nova cultura politica, capaz de
formar um novo ser humano, capaz de (con) viver na urbe de nossos dias, fragmentada mas

tecida em um espaco geografico unico, cujos habitantes reclamam cidadania e continuam
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lutando para conquistd-la. Esperamos, pois, que trabalho possa contribuir, de alguma
maneira, para um repensar do (con) viver na Regido Noroeste de Goiania, de maneira que a

cidadania se dissemine no tecido metropolitano goianiense.
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QUESTIONARIO

1 — Voce se sente seguro?

()Sim ( )Nao

2 — De quem vocé tem mais medo?

( ) Da policia

() Dos marginais
( ) De ambos

( ) De nenhum

( ) Néo sabe

3 - A quem mais teme?

( ) Brancos

( ) Negros

() Pardos

( ) De nenhum
( ) Néo sabe

4 — Qual é a imagem que vocé tem da
policia?

( ) Positiva () Negativa ( ) Nao sabe

5 — A policia previne com eficiéncia os
crimes?

() Muito eficiente
() Eficiente

() Pouco eficiente
( ) Nada eficiente
( ) Nao sabe

6 — Em acdes de combate ao crime a
policia é:

() Muito eficiente

( ) Eficiente

( ) Pouco eficiente
( ) Nada eficiente
( ) Nao sabe

7 — As agdes policiais sdo:

() Muito violentas
( ) Violentas

( ) Pouco violentas
( ) Nada violentas
( ) Néo sabe

8 — Vocé considera correto a abordagem
da policia?

() Muito Correta
( ) Correta

( ) Pouco correta
( ) Nada correta
( ) Nao sabe

9 — Voce j4 foi abordado pela policia?

( ) Varias vezes( ) Poucas vezes
( ) Nenhuma vez

10 — Ja foi agredido por policiais ao ser
revistado?

( ) Fisicamente
( ) Verbalmente
( ) Nenhum dos dois

11 — Vocé se sente seguro em sua
residéncia?

() Muito seguro



() Seguro

() Pouco seguro
( ) Nada seguro
( ) Nao sabe

12 — Voce se sente seguro ao sair da sua
residéncia a noite?

() Muito seguro
( ) Seguro

( ) Pouco seguro
( ) Nada seguro
( ) Néo sabe

13 — Ao sair de casa costuma deixar
alguém?

() Sim

( )Nao

() As vezes

( ) Pede para o vizinho dar uma “olhada”

14 — Toma alguma precaugdo ao sair da
residéncia?
()Sim ( )Nao ( ) Asvezes

15 — Costuma modificar o caminho de
casa como precaugdo a violéncia?

()Sim ( )Nao () Asvezes

16 — Como vocé considera seu bairro?

() Muito violento
() Violento

( ) Pouco violento
( ) Nada violento
( ) Nao sabe

17 — Voce se sente seguro em seu bairro?

() Muito seguro
() Seguro

() Pouco seguro
( ) Nada seguro
( ) Nao sabe

18 — Voce ja foi furtado ou roubado em
algum momento de sua vida, caso foi
quantas vezes?

() Sim
() Nao

( )de1a5vezes
( ) De 5 ou mais vezes

19 — Voce ja foi furtado ou roubado em
seu bairro, caso foi quantas vezes?

( )de1a5vezes
( ) De 5 ou mais vezes

20 — Sua residéncia ja foi furtada ou
roubada, caso foi quantas vezes:

( ) Sim ( )de1a5vezes
( ) Niao ( ) De 5 ou mais vezes
21 - A policia faz o patrulhamento

rotineiramente no bairro?

() Muitas vezes
() As vezes
( ) Poucas vezes
( ) Nenhuma vez
( ) Nao sabe

22 — Vocé ou algum parente possui arma
de fogo em casa?

() Sim ( ) Nao
23 — Esta arma de fogo j4 foi utilizada?
() Sim ( ) Nao

24 — Ja presenciou pessoas portando
armas de fogo nas ruas?

() Sim ( ) Nao

25 — Voce se sente inseguro:

( ) Bairro
( ) No centro da cidade
( ) Em outros bairros



26 — O sistema judicidrio é:

() Muito eficiente
() Eficiente

() Pouco eficiente
( ) Nada eficiente
( ) Néo sabe

27 — Vocé acha que nossas leis deveriam
ser modificadas?

() Totalmente modificadas

() Pouco modificadas

( ) Néo deveriam ser modificas
( ) Néo sabe

28 — Vocé acredita no sistema judicidrio
brasileiro?

() Acredito muito
() Acredito

() Pouco acredito
( ) Nada acredito
( ) Nao sabe

29 — O Brasil € para vocé:

() Muito violento
() Violento

( ) Pouco violento
( ) Nada violento
( ) Nao sabe

30 — Goiania € uma cidade:

() Muito violenta
( ) Violenta

( ) Pouco violenta
( ) Nada violenta
( ) Nao sabe

31 — Ao seu ver sabe distinguir um
Criminoso:

()Sim ( )Nado ( ) Asvezes

32 — Vocé confia nos sistemas de
seguranca privados?

( ) Confio muito
( ) Confio

( ) Confio pouco
( ) Nada confio
( ) Néo sabe

33 — Vocé ja reivindicou a seguranga em
seu bairro?
() Sim

() Niao ( ) As vezes

34 — Foi atendido quando reivindicou?

( ) Sim () Nao () As vezes
35 - Quando solicita o trabalho da policia,

vocé é:

() Prontamente atendido
( ) Pouco atendido
( ) Nao € atendido

36 — Os bares, mercearias e
supermercados sdo constantemente
furtados ou roubados?

() Sim () Nao () As vezes

37 — Ja presenciou furtos e assaltos em
seu bairro?
() Sim () Niao ( ) As vezes
38 — Ja presenciou algum homicidio (uma
pessoa matando outra)?

() Muitas vezes
() As vezes
( ) Poucas vezes
( ) Nenhuma vez
( ) Nao sabe
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ENTREVISTA

Nome: Autoridade: Quantos anos na profissao: Quanto tempo na regiao :
1 — A policia vem coibindo as a¢des de marginais com eficiéncia?
2 — Na sua opinido os bairros que integram sua area de atuacao sdo violentos?

3 — Como vocé caracteriza a violéncia, sabendo que constantemente vem lidando com a
mesma?

4 — A regido Noroeste pode ser considerada a mais violéncia de Goiania, mesmo sabendo
que a violéncia estd por todos o lugares?

5 — Pode-se dizer que a desestrutura familiar € um dos fatores de violéncia nesta regiao?

6 — A maioria dos crimes tem como principais causas o desentendimento familiar, as drogas
ou a pobreza em que se encontra a populag¢do?

7 — O 6cio € um problema que tem levado jovens das mais diferentes faixas etdrias e sociais
a cometerem crimes, na sua opinido, como isto pode ser solucionado?

8 — Podemos relacionar, entdo, que na Regidao Noroeste o 6cio tem levado inimeros jovens
a cometerem crimes?

9 — Existe um hordrio mais propenso ao aumento das praticas dos crimes? E quais sdo os
locais que mais apresentam o maior nimero de crimes cometidos na Regido Noroeste de
Goiania?

10 — Sabe-se que o sistema penitencidrio ndo reeduca o criminoso, além de ser oneroso para
o Estado, entdo qual seria a solug@o para este sistema tao falido no Brasil?

11 — Por que o nimero de criminosos vem aumentando consideravelmente no Brasil e em
Goiania?

12 — Quais sdo os principais delitos cometidos diariamente na Regido Noroeste de Goiania?
13 — Acredita-se que com a Lei do Desarmamento a violéncia tende a diminuir, 0 que na
pratica ndo vém ocorrendo devido aos altos indices de homicidios constatados, neste caso,

como poderiamos reverter a situacdo da circulagdo de armas em maos de criminosos e
pessoas de bem?
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iMINHACASAMEU LAR Saiba como manter, com medidas simples, comportamento preventivo contra assaltos a residéncia. [2
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ANO 66 - N°18.364

FUNDADO &M 3 DE AsRiL D 1938 o Jame Chmara, Joaquim CAmara FiLko & ReBOUGAS CAMARA.

EMPREGO Magazine s 1

VEiCULOS

~ L= Desﬁl.es daCorieda E.Ilus (foto) 4
Vejacalendiriodo [, [\ 1Y <] (= Juriemiamtisay’y
tendéncia original para mistura
concurso da CELG do invemo de estampas e tecidos na coleao
[2

outono-invemo.

PESQUISA IBGE

Assassinato de jovens
cresceu 72% em 10 anos

De 1991 a 2000, 0 ntimero de jovens de 15 a 24 anos mortos em Goids subiu 72%. A pesquisa, do IBGE, revela que assassinatos ultrapassaram acidentes de transito
como causa externa de morte masculina. Outro estudo mostra que o saldrio da mulher, em relagdo ao do homem, diminui quanto maior for a escolaridade. [3 e 4

CONJUNTURA

Zuhair Mohamad

TRAFICO

Srine Domingos/Reuters
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LPQNJ‘QDO CONSUMIDOR Optar por consertar um eletredomeéstico &s vezes pode sair mais caro do que comprar outro. (2

O Popularx -

6 DE NOVEMBRO DE 2004
ANO 66 - N*18.571

Funoapo im 3 o agril 0¢ 1938 po jame Chaara, Joagum Chmaga

s 1,50

inovag&es
do design
goiano

O bom humor e o senso ecolégico de
| designers goianos estdo na Feira Clan,
* em pegas como a fruteira de plastico

reciclado (foto), de Emanuel Filho.

A exposi¢ao segue de hoje até dial3.

Vale a pena fazer a suplementacio =
My (foto) de novilhos de corte também no =
Bl periodo das dguas. Estudo comprova “x
que os resultados mudam conformea =
quantidade de sal proteinado fornecida.

Cristina Cabral

Acordo limitaprecoda
gasolina; alcool dispara

Termo assinado por Ministério Piiblico, Procon e Sindiposto limita valor do i
da gasolina em R$2,29. O prego do dlcool (foto) jd subiu 20% em um més. {13

AMBIENTE

Walter Sanches

| SEGURANCA

Mais de 60% dos

Dos 13,5 mil homens da Policia Militar em Goids, cerca de mil exercem jornada dupla para complementar renda, Sao soldados,

cas de diversos estabelecimentos. Muitas vezes os bicos, apesar

Peixes mortos bdiam

cabos, sargentos e subtenentes que, nas horas de folga, viram see




GOIANIA,
SEXTA-FEIRA

16 DE JANEIRO DE 2004
ANO 65 - N"18.276

FunDASE ta 3 DE ABRIL OF 1938 POR [t CAMARA, [0AQUIM CAMAZA FILHO £ RESOUCAS CAMARA
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PRE-OLIMPICO
Com 200 atietas recém-contratados
comega dominge © Campeonato Goiano.
Veja tabela dos jogos, saiba a situacdo do

a bola ‘?r seu clube eccﬂjneqe;'mwdor "lgum

criada pelo Estatuto do Torcedor. [23 e 24

De novo, a selegao sub-23 parou no bloqueio rival
. f i O empate porl al pds o Chile na fase final e levou
<3 \.a » 0 Brasil de Diego (foto) 3 repescagem, domingo. (22

Veja classificados no concurso da Educacao

Contira a relagio dos 2,9 mil candidatos que ocupardo vagas para professor. Outros 2,3 mil apmvados poderao ser mrmne;ados [6,10e11

VIOLENCIA

Goiania: 20
assassinatos
em 15 dias

Funcionario.

s do IML recolhem em macas os corpas das vitimas de chacina



GOIANIA,
QUINTA-FEIRA

23 DE SETEMBRO DE 2004
ANQ 66 - N*18.526

Psicologo
na pele
de gari

Por nove anos, o psicéloge
Fernando Braga Costa,
pesquisador da Universidade de
Sao Paulo, trabalhou como gari e
enfrentou a invisibilidade publica.

ESPORTE

Paraolimpiada historica
Antdnio Delfino (foto) bateu recorde mundial

nos 400 metros. O nadador Clodoaldo Silva
ganhou sua terceira medalha de ourc, [16

| Guga operado
B Gustavo Kuerten sofreu ontem
Bl nova cirurgia no quadril e quer
voltar 4s quadras em 2005. (38

ECONOMIA

Superavit de
2004 sobe
para4,5%

O governo decidiu aumen-
tar a meta e superavit primd-
rio (receitas menos despesas,
sem contar os gastos com ju-
ros} de 4,25% do Produto Inter-
no Bruto (PIB) para 4,5%. Isso
eleva em RS 4,2 bilhdes o esfor-
o fiscal de 2004, [13

TERROR

Dismicio Gomes

Avezde

Pedro comenta queé et

‘parado em relacao a roubar’ | oo

Na terceira sabatina da série promovida pelo POPULAR na capital, o prefeito Pedro | da pendltima
Wilson (PT) afirmou ontem que sua principal obra é a politica da inclusdo social, ‘

atacou adversdrios e se defendeu de criticas sobre lentidio no poder. [28, 26 & 28

sabatina realizada

rinelih -
por jornalistas.
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VIOLENCIA

472 dos assassinados
sao ligados ao crime

De 12janeiro deste ano até terca-feira, 203 assassinatos foram registrados em Goiania. Pelo menos 7% dos crimes
tiveram como vitimas pessoas com passagens pela policia ou envolvidas com drogas. Em 46 das ocorréncias, o

Pl a AWikkaT

assassinato teve o alcoolismo comeragente motivador. Em 37 casns. as vitimas foram mortas nela



