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Algumas vezes cidades diferentes sucedem-se no
mesmo solo e com o0 mesmo nome, nascem e
morrem sem se conhecer, incomunicaveis entre si.
As vezes, 0os nomes dos habitantes permanecem
iguais, e o sotaque das vozes, e até mesmo os
tracos dos rostos; mas os deuses que vivem com 0s
nomes e nos solos foram embora sem avisar e em
seus |ugares acomodaram-se deuses estranhos.
(CALVINO, 2001, p.30)



RESUMO

O trabalho tem o objetivo de apresentar um panorama da institucionalizacao da
gestdao ambiental municipal em Uberlandia, desde a criacdo da Secretaria de
Meio Ambiente em 1985, até a administracdo 2001 a 2004, foco principal da
pesquisa. A analise inicia-se com uma fundamentacdo tedrica e contextualizacao
histérica do tema na realidade brasileira. Discute aspectos constitutivos do
ambientalismo no Brasil, destaca o seu surgimento na cidade e sua influéncia no
processo politico-administrativo local, no inicio da década de 1990. Apresenta
informac0Oes relacionadas ao gerenciamento do meio ambiente nos municipios do
pais e sobre especificidades de Uberlandia, cidade média importante na rede
urbana brasileira, por desempenhar papel de pélo regional. Nos ultimos quarenta
anos, 0 municipio passou por acelerada urbanizacdo, marcada, sobretudo, pela
l6gica especulativa de interesses imobilidrios, fragilidade no planejamento
territorial e ambiental e um modelo de desenvolvimento assimétrico que agrava
continuamente as desigualdades sociais e os impactos socioambientais.

Constata-se que no Brasil, as experiéncias de gestdo ambiental municipal ainda
sdo escassas, pouco estruturadas e muito vulnerdveis as descontinuidades
administrativas e contingéncias politicas. Contudo, em Uberlandia, depois de
duas décadas de sua institucionalizacdo, mesmo com longos periodos de
retrocesso politico, a gestdo ambiental proporcionou avangos no uso e ocupacao
do solo, no controle de fontes poluidoras, na criacao de unidades de
conservacao, na gestao de residuos, no saneamento ambiental, na participacao

democratica e na educacao ambiental.

Palavras chaves: gestiao ambiental municipal, ambientalismo, movimento
ambientalista, sistema municipal de meio ambiente, geografia, gestao do
territério.



ABSTRACT

The goal of this study is to present a panorama of the environmental
management elaborated in Uberlandia by the Municipal Secretary for the
Environment from its implantation up to the government, finished in 2004. Our
analysis begins with the context of the situation from theoretical and historical
points of view, based on the reality of Brazil. It is argued that environmentalism
has been considered a constituent aspect in the planning of the growing city as
well as an influence in the local political-administrative process since the
beginning of the 1990’s. Information is presented regarding the management of
the environment in various cities of Brazil and specifically in Uberlandia - an
important middle size city and a regional growth pole. During the last forty years
the city has experienced accelerated urbanization characterized by the
speculative logic of real estate interests, fragility in the territorial and
environmental planning and the existence of anti-symmetrical development that
has continuously aggravated social inequalities as well as the environmental and

social impact.

Experiences of municipal environmental management are still rare in Brazil. They
are generally not well structured and are very vulnerable to administrative
rupture and political contingencies. In Uberlandia, however, two decades after
the implantation of the Secretary of the Environment, it can be concluded that
this office has provided advances in environmental management, in the use and
occupation of wurban soil, in the control of sources of pollution, in the
establishment of land conservation, in waste management, in environmental
sanitation, in democratic participation and environmental education. In spite of
long periods of political retrocession the results have been affirmative and serve

as a model for other municipal regions throughout our country.

Key words: municipal environmental management; environmentalism;
environmentalist organization; municipal environmental system.
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INTRODUCAO

O processo de urbanizacao nos dominios do Cerrado, especialmente
na regidao do Triangulo Mineiro, esta diretamente relacionado a dinamica
do desenvolvimento agroindustrial, intensificado a partir da década de
1970, como parte das politicas macroecon6micas nacionais para uma
insercdo mais destacada do Brasil na economia mundial. As conseqliéncias
ambientais desse modelo foram e continuam sendo marcantes na
transformacao das paisagens, com variados e complexos impactos sobre

0S ecossistemas naturais e sobre a biodiversidade.

As cidades dessa regiao, identificadas como portadoras de
vantagens comparativas devido a sua localizacdao geografica e infra-
estrutura vidria e logistica, foram notadamente privilegiadas com
investimentos, publicos e privados, em consonancia com a “tendéncia de
concentracao de investimentos, atividades e sobre explotacdao da base de
recursos nas regides mais desenvolvidas e, portanto, mais densamente
ocupadas” (BRASIL, 2002, p.3).

Foi o caso de Uberlandia, onde “a urbanizacao se apresenta, neste
sentido, nao apenas como processo de agregacao populacional, mas
também como pré-condicdo para a criacdo de oportunidades de
desenvolvimento” (BRASIL, 2002, p.4). A cidade, que teve um acelerado
crescimento nas Ultimas quatro décadas, consolidou-se como podlo regional
como uma marcante especializagao produtiva, condicao que no entender
de Corréa (2004, p. 74) “ampliou o papel das cidades, particularmente as
cidades médias, capitais regionais em particular, como centros de

drenagem da renda fundiaria”.

Essa trajetéria desenvolvimentista incrementou o ritmo de
urbanizagdo, excitou os interesses imobilidrios e foi favorecida pela
timidez arrecadatéria da Administracdo Municipal e pela fragilidade

instrumental do planejamento territorial e ambiental. Esses dois ultimos
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fatores foram determinantes no processo de desenvolvimento assimétrico
tanto municipal quanto regional. Ambos com destacados impactos
ambientais e sensivel comprometimento da qualidade de vida e dos

servigos publicos.

Importantes pesquisas tém sido desenvolvidas com o objetivo de
ampliar a compreensao desses fenOmenos, com relevantes e sistematicas
contribuicdes para o enfrentamento de alguns dos principais problemas
ambientais locais e regionais, como em Souza (2002), Padua (2002),
Medina-Velasco (2004), Marcondes (2005) e Corréa (2004). Contudo, em
funcdo da predominéncia de uma abordagem tematica e uni disciplinar,
geralmente as solugdes propostas sdao pontuais e relativas. Sao escassos
os trabalhos integrados que se valem de uma abordagem sistémica que
possibilite uma compreensdao mais abrangente e contextualizada das
complexas interagdes sociais com a natureza, especialmente em cidades
como Uberladndia que passa por profundas transformacdes socioespaciais
em decorréncia de processos recentes e intensos de ocupacgao territorial e
urbanizacao. Negligenciam-se assim muitos dos significados, percepcgoes e
representacoes culturais em relacdo ao meio ambiente e a paisagem

urbana.

Tal constatacao fortalece a conviccao de que abordagens uni
disciplinares, além do evidente reducionismo, podem ser a tal ponto
simplificadoras da situacao que impedem "“pensar o real de maneira

III

integrada e multidimensiona como preceitua o “paradigma da
complexidade” (LEFF, 2001, p.147). Essa € uma condicao essencial em
nosso entendimento, para se ampliar a eficdcia na implementacdo de

politicas publicas de gestao ambiental local ou regional.

Conexdes interdisciplinares estabelecidas entre as ldgicas do
comércio internacional, da hierarquia funcional das redes urbanas e dos
fluxos tecnoldgicos de informacdo, podem contribuir com o planejamento

e gestdo urbanos, com a saude coletiva, com a educacdo, com a



mobilidade e com o saneamento ambiental, viabilizando o
desenvolvimento de alternativas ou adequacgdes criativas aos modos
predominantes de produzir, morar, conviver e interagir com a natureza e

com as pessoas nos dominios do Cerrado.

Experimentar, portanto, uma abordagem sistémica em consonéancia
com o que Morin (2001) denomina de “pensamento complexo” exige do
gestor publico e dos pesquisadores, esforcos adicionais para desvelar
elementos de interpretacao socioldgica a partir das transformacoes fisicas
e culturais da natureza. Condicao imprescindivel para os esbogos de
politicas ambientais e programas de desenvolvimento que se pretendam

socioambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto, o municipio de Uberlandia merece destaque por se
tratar, como ja mencionado, de cidade pdlo regional com indices de
crescimento demografico e econdmico superiores a média brasileira. Isso
deveria determinar um amplo arranjo sociopolitico capaz de colocar como
prioridade absoluta da agenda do desenvolvimento local, o enfrentamento
dos desafios decorrentes do paradoxo quadro atual do Municipio, que
apresenta dinamismo econdmico seletivo de alguns setores integrados a
l6gica da economia globalizada e as redes tecnoldgicas de dados e
servicos emoldurados por uma situacao alarmante de desigualdade social
e concentragdo de renda’, além de uma crescente degradacdo ambiental.
Ressalte-se, que muitas vezes, essa perversa realidade é camuflada pelas
elites politicas e econdmicas conservadoras locais, que detém inclusive o
controle da informacdo e a posse dos meios de comunicagao

hegemdnicos?.

O enfrentamento desses desafios contemporaneos - indissociaveis

da questao ambiental - de modo a conquistar melhorias significativas e

' Segundo a pesquisa “Condigdes Socio-Econdmicas das Familias de Uberlandia”, realizada em 2001 pelo

Instituto de Economia da UFU em parceria com a Prefeitura, a populagdo é composta por 49.800 indigentes

(10,7%) com renda abaixo de R$2/dia e 194.886 pobres (43,3%) com renda abaixo de R$ 5/dia.

% As trés principais emissoras de TV e o tnico jornal impresso dirio da cidade sdo controlados por familias
tradicionais ou grupos econdmicos locais.
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perenes nos niveis de equidade social e equilibrio ambiental, podem tornar
menos assimétrico e injusto o desenvolvimento econdomico local. No
entanto, mesmo que seja considerada uma orientacdo utdpica, deve
nortear a implementacao de politicas publicas legitimadas pela sociedade
por meio da participacdo efetiva em arranjos sociais, politicos e
institucionais, capazes de potencializar a melhoria continuada dos

indicadores socioambientais.

E pertinente, portanto, analisar as implicacdes decorrentes da
acelerada transformacdo espacial e funcional ocorrida no municipio de
Uberlandia, em particular na area urbana, que evidenciaram
progressivamente as contradicoes entre o desejo de rapida modernizacao
e de manutencdo conservadora das tradicoes e expressdes culturais

provincianas.

A prépria insercao abrupta de Uberlandia na denominada ‘sociedade
em rede’, através da logistica atacadista, do agronegécio, da biotecnologia
e da tecnologia da informacao, expressa emblematicamente essas
contradicdes, que inclusive convalidam a hipdétese de Castells (1998)
sobre “espaco de fluxos”, em que “ao contrario da maioria das teorias
sociais classicas, que supdem o dominio do espaco pelo tempo, [...] 0
espaco é que organiza o tempo na sociedade em rede” (CASTELLS, 1998,
p.403).

Assim, pesquisar sobre a sustentabilidade socioambiental e gestao
politica local, no intuito de compreender as dinamicas produtivas e
percepgoes culturais da natureza, representa um desafio constante e nada
desprezivel, tanto para gedgrafos quanto para nao geografos. “Implica a
formagcdo de um novo saber e a integracao interdisciplinar do
conhecimento, para explicar o comportamento de sistemas
socioambientais complexos” (LEFF, 2001, p.145), pois eles nao estao
desconectados ou imunes as ameacas a sustentabilidade do planeta, que

no entender de Bright (2003) sao o crescimento populacional e



distribuicdo demografica nos paises pobres e periféricos, as mudancas
geoquimicas causadas pelas atividades antrdpicas, os riscos de longo
prazo associados aos produtos quimicos téxicos, os riscos ecoldgicos
decorrentes da intensa circulacao de espécies exéticas pelo transporte de
cargas e o acentuado declinio da biodiversidade causado pela destruicao

de ecossistemas.

Essa mesma complexidade necessaria a devida compreensao do
problema, pode levar a uma sensacao de impoténcia ou a “um tipo de
paralisia da esperanca”, pois a despeito da consciéncia “da necessidade
obvia de mudancgas e apesar da nossa Obvia competéncia técnica, ainda é
"

dificil acreditar que mudancas reais e fundamentais sejam possiveis
(BRIGHT, 2003, p.18).

Esse paradoxo fortalece a conviccao de que tentativas de
compreensao cultural da natureza e das conseqiiéncias e das intervencoes
antrépicas na consolidacdo das cidades, necessitam de conexdes
interdisciplinares no d@mbito da gestdao ambiental local, ao mesmo tempo
criticas e criativas, que possibilitem avaliar e vivenciar a aplicabilidade do

conceito de desenvolvimento sustentavel.

Contudo, o baixo nivel de percepcdo e compreensao dos problemas
ambientais prevalente na populagdao, a incipiente institucionalizacao da
gestdao ambiental na esfera municipal e a relativa escassez de
instrumentos de implementacdo democratica de politicas publicas
ambientais, tais como os Conselhos de Meio Ambiente (CODEMAS),
contribuem para a permanéncia do estado indesejavel de degradacao

socioambiental progressiva.

Dados bibliograficos recentes corroboram esta constatacdao ao

demonstrar que Conselhos de Meio Ambiente estao presentes em apenas

? Segundo a COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getilio Vargas, 2. ed., 1991, Desenvolvimento Sustentavel ¢
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras de
atenderem a suas proprias necessidades (p.43).
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1237 (22,2% do total) dos 5560 municipios brasileiros segundo
CARVALHO et al (2005) e em 1895 (34,08%) segundo o IBGE (2005).

Para Carvalho (2003, p.262), a presenca de o6rgdao ambiental
(secretaria ou similar) na estrutura administrativa municipal é ainda
menos freqlente que os CODEMAS, estando presentes em apenas 648
(11,65%) dos municipios brasileiros. Ja para o IBGE, no ano de 2002
havia 3769 OMMAS - Orgdos Municipais de Meio Ambiente, sendo que
destes, apenas 67 eram Secretarias exclusivamente de Meio Ambiente de
cidades com populacao acima de 100.000 habitantes (IBGE, 2005, p.293).

E nesse contexto que Uberlandia destaca-se, pois foi “a primeira
cidade do interior de Minas Gerais a possuir uma Secretaria exclusiva” de
Meio Ambiente (MENDONCA, 2000, p.11) e uma das pioneiras no pais.
Criada em 23 de dezembro de 1.985 com a promulgagcao da Lei Municipal
n®. 4.289 (UBERLANDIA, 1985), que também instituiu o Conselho

Municipal de Defesa e Conservagao do Meio Ambiente — CODEMA.

Dai a importancia de estudar este caso, particular, porém,

referencial no contexto dos municipios brasileiros de porte médio.

Em relagdo aos aspectos normativos e regulamentares da gestao
ambiental, utilizou-se como referencial a promulgacao da Politica Nacional
de Meio Ambiente por meio da Lei Federal n°. 6.938 (BRASIL, 1981). Na
esfera municipal, o marco regulatério de Uberlandia foi a Politica de
Protecdao, Controle e Conservacdo do Meio Ambiente, instituida pela Lei
Municipal n°. 4.421 (UBERLANDIA, 1986), promulgada em 05/11/1986,
antes, portanto, da Constituicao Federal de 1988. Essa Constituicao foi a
primeira na histéria do pais a dedicar um artigo abrangente ao Meio
Ambiente e a inaugurar, assim, uma nova fase em termos de Gestao
Ambiental no Brasil, que representa, hoje em dia, uma das mais rigidas,

complexas e abrangentes legislagdes ambientais do mundo.

Com fulcro na compreensdo da pléiade institucional, social e politica

relacionada a gestdo ambiental municipal em Uberlandia, a partir do



entendimento de que a mesma “faz parte de um processo mais amplo de
gestao do territério, aspecto para o qual ainda ndao se deu a devida
relevancia” (CUNHA, 2003, p.43), a pesquisa pretende colaborar para que
se estruture uma visao historica contextualizada da gestdao ambiental e da
administracao publica municipal, da paisagem urbana e do envolvimento
dos diversos segmentos sociais com a problematica ambiental em

Uberlandia.

Passadas duas décadas da criacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente no ano de 1985, pretende-se analisar a Gestdao Ambiental
Municipal em Uberlandia a partir da sua institucionalizacdo e verificar
como essa experiéncia em uma cidade média do Cerrado, comportou-se
frente as descontinuidades administrativas. E, finalmente, avaliar a
efetividade e consolidacao de programas, projetos e acdes de gestao
ambiental, suas interagcbes com as estruturas institucionais, legais,
técnicas e da sociedade civil a fim de contribuir para o aperfeicoamento

dos aspectos funcionais do desenvolvimento municipal.

Para se alcancar os objetivos propostos, a dissertacao foi
estruturada em trés capitulos. O primeiro apresenta os procedimentos
metodoldgicos e a fundamentacdo tedrica que norteou a abordagem do
tema. O segundo aborda alguns aspectos constitutivos do ambientalismo
no Brasil, registra o surgimento do movimento ambientalista em
Uberlandia e propde uma andlise da gestdao ambiental municipal,
contextualizada com a problematica socioambiental na atualidade. Por
fim, no terceiro capitulo discorre-se sobre o processo de
institucionalizacdo da gestdao ambiental na administragdao publica de
Uberlandia e sobre implicagdes decorrentes de avancos e retrocessos

politicos e institucionais ocorridos no periodo.



1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DISCUSSAO
TEORICA DA PESQUISA

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS NA
PESQUISA

A escolha da metodologia adotada na pesquisa foi precedida de
reflexdes e questionamentos em fungcao da complexidade do objeto
pesquisado, da natureza qualitativa dos objetivos propostos e da
multiplicidade de procedimentos necessarios para a coleta de dados, que
incluem pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de campo e

entrevistas.

Com base nessas premissas, o procedimento metodoldgico adotado
na pesquisa foi o Estudo de Caso por estar em conformidade com Yin que
propods tal método como:

uma investigacdo cientifica que investiga um fendémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
guando os limites entre o fenOmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos; enfrenta uma situagdo tecnicamente Unica
em que havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de
dados e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncia
(...) e beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicoes

teoricas para conduzir a coleta e analise dos dados. (YIN, 2001, p.
32-33).

Para ele, o estudo de caso é mais adequado em situagdes inseridas
num contexto social que sofra pouco controle do pesquisador e
prevalecem questdes do tipo “como” e “por qué”. As limitacdes da
metodologia sao reconhecidas, mas entende-se como preconceito
considera-lo pouco rigoroso se comparado aos experimentos e
levantamentos, opinidao corroborada por Gil (1999), para quem:

o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu



9

conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel
mediante os outros tipos de delineamento considerados. (GIL,
1999, p. 72-73)

Ambos concordam que o procedimento metodoldgico ndo se limita a
estratégias de pesquisa exploratéria, podendo ser adequado também em

pesquisas descritivas e explicativas ou explanatorias.

Esse procedimento, portanto, é adequado a pesquisa em pauta, que
além de exploratéria, pretende ser explicativa. Dessa forma sera possivel
obter éxito na demonstracao do conhecimento sistematizado sobre o tema

ambiental e sua intrinseca complexidade.

Nesse contexto, o fato de ter protagonizado o ambiente pesquisado
permitiu-nos uma melhor percepcao do tema, em dois momentos
historicos distintos. Primeiro como técnico no periodo de 1986 a 1989 e
depois, como secretario municipal no periodo de 2001 a 2004. Nosso
conhecimento adquirido com o trabalho favoreceu a opgao pela

abordagem metodoldgica do estudo de caso.

De modo a enriguecer os procedimentos técnicos adotados na coleta
de dados, em especial na pesquisa de campo, pautou-se também nos
principios da observacao participante, que Chizzoti conceitua como sendo
o “contato direto do pesquisador com o fendOmeno observado, para
recolher acdes dos atores em seu contexto natural, a partir de sua
perspectiva e seus pontos de vista” (CHIZZOTTI, 1991, p.90).

Por outro lado, essa mesma particularidade poderia induzir a pensar
a pesquisa como uma “pesquisa-acao”, 0o que seria um equivoco se

considerarmos a seguinte definigao:

Pesquisa-acao é um tipo de pesquisa social com base empirica que
é concebida e realizada em estreita associagdo com uma acdo ou
com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacao ou
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.
(THIOLLENT, 1986, p.14)
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Portanto, a pesquisa constitui um estudo de caso qualitativo da
gestdao ambiental municipal desde a sua institucionalizacdo no municipio
de Uberlandia no estado de Minas Gerais, ocorrida na década de 1980,

com foco centrado no periodo de 2001 a 2004.

Na elaboracao do trabalho, em conformidade com o pensamento de
Minayo (2004), dever-se-a considerar que a metodologia adotada é mais
do que mera descricao formal dos procedimentos e técnicas utilizadas na
execucdo da pesquisa, pois a abordagem metodoldgica explicita as opcoes
de leitura e o nosso posicionamento em relacdo ao arcabougo tedrico
sobre o tema pesquisado, definindo o recorte e a qualidade final

resultante.

Contudo, se por um lado isso alerta para a necessidade de que a
guestao ambiental ndo seja tratada com obtusidade maniqueista e
sectarismo, em contrapartida exige certa ousadia e a assungao de riscos
para que nao se intente uma dissimulacdo ideoldégica ou mesmo uma

falaciosa desideologizagcdo do assunto.

Muito pelo contrario, assumimos os riscos e a responsabilidade de
fazer uma pesquisa ideoldgica e, por conseqiéncia tendenciosa, mas
coerente com nosso engajamento na causa ambiental. Somos instigados
pelos “saberes militantes” de Dean (2004), Guattari (1990), Leff (2001),
Moscovici (1975), Morin (2001) e Santos (2004), dentre muitos outros
gue compartilham a idéia de que o conhecimento deve estimular mudanca

e transformacao.

Espera-se que esta pesquisa ao instigar a critica ambiental, politica
e social, possa inspirar a produgao de melhores trabalhos, uma vez que o

| A\Y

processo da pesquisa é ciclico e ascendente como uma espiral “que
comega com um problema ou uma pergunta e termina com um produto
provisorio capaz de dar origem a novas interrogacdes” (MINAYO. 1998, p.

26).
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O delineamento do escopo da pesquisa bibliografica e a orientagao
da sua realizagcao foram definidos, pensando-se nas metas a serem
atingidas nessa etapa. A primeira meta foi contemplar uma consistente
fundamentacao tedrica e uma clara definicdo metodoldgica da pesquisa. A
segunda meta foi localizar e ter acesso as principais referéncias sobre
ambientalismo, gestdo ambiental, planejamento e gestdo das cidades e
problemas ambientais urbanos. A énfase prioritaria foi para trabalhos com
foco nos aspectos histéricos e sociopoliticos. A terceira meta foi abordar
temas ambientais regionais e locais correlatos a pesquisa. A quarta meta
foi analisar os arcaboucos legislativos, normativos na area ambiental em
nivel federal e local. A quinta meta foi estudar a gestao ambiental
municipal, as experiéncias de participacao social e popular e o movimento

ambientalista no Brasil.

Simultaneamente a pesquisa bibliografica, foram realizados
levantamentos de dados estatisticos e qualitativos em fontes oficiais como
o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério das Cidades, IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente, Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, FEAM - Fundacdao Estadual do Meio Ambiente, COPAM -
Conselho Estadual de Politica Ambiental, IEF - Instituto Estadual de
Florestas e Policia Ambiental, com o objetivo de conhecer a situacao da
institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal no pais, em Minas

Gerais e na regido do Triangulo Mineiro.

Como procedimento complementar, parte do tempo da pesquisa de
campo foi dedicada a atividades de observacao de aspectos
socioambientais na cidade de Uberlandia, com énfase no olhar cientifico
académico e sem abandonar o o/har de administrador publico, pois essa

fronteira foi e continua ténue e sobreposta.

Baseado na modalidade de observacdo participante definida como

sendo o “contato direto do pesquisador com o fendmeno observado, para
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recolher acdes dos atores em seu contexto natural, a partir de sua
perspectiva e seus pontos de vista” (CHIZZOTTI, 1991, p.90), pesquisou-
se de modo sistematico praticamente toda a area urbana e dentro dela, os
principais bairros, buscando observar a situagdo das unidades de
conservagao, pracas, areas verdes, vias publicas e entorno dos
equipamentos sociais. Houve preocupagao em observar o comportamento
espontdneo das pessoas em relacdo aos aspectos e impactos ambientais
detectados. A finalidade desta atividade foi favorecer a reflexao sobre os

elementos constitutivos do escopo da dissertagao.

Simultaneamente foram realizadas visitas técnicas a érgaos publicos
federais e estaduais que atuam direta ou indiretamente sobre a questao
ambiental, bem como a entidades empresariais e associativas. Os
objetivos dessa atividade foram a realizacdo de conversas dirigidas,
entrevistas e o levantamento de dados secundarios e informacdes sobre a

gestao ambiental e assuntos correlatos.

Especial atencao foi dada a pesquisa em o6rgdos e setores do
Municipio, bemm como a conversas dirigidas com servidores municipais
técnicos, operacionais e administrativos. O objetivo central foi o
levantamento de informacoes, registros e coleta de dados referentes ao
periodo de 2001 a 2004. Por este motivo foram incluidas tanto as
Secretarias Municipais de Planejamento, Servicos Urbanos, Administracao,
Financas, Obras, Saude, Educacdao, Desenvolvimento Econdmico,
Agropecuadria, Administracdo dos Distritos, Procuradoria Geral, Controle
Interno, quanto outras extintas pela Administracdao Municipal no inicio de
2005 como as de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia
e Tecnologia e Planejamento Participativo. De modo complementar foram
pesquisados o Arquivo Publico Municipal, da Camara Municipal e do
Partido Politico PMDB sobre legislacdo, orcamento, administragao, politicas

publicas ambientais, programas de agao politica e de governo.
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Nesta etapa também foi realizado um levantamento criterioso em
arquivos do jornal ‘Correio de Uberlandia’ e Diario Oficial do Municipio (‘O
Municipio’), para identificar e analisar noticias, reportagens e publicacdes
oficiais sobre o tema da pesquisa, publicadas no periodo de janeiro de
2001 a dezembro de 2004.

Completando as atividades que podem ser enquadradas como
pesquisa de campo, foram entrevistadas sete pessoas (técnicos,
pesquisadores, politicos) para levantamento de dados e informacdes
pertinentes a questao ambiental, movimento ambientalista, administracao
publica municipal, politicas publicas e institucionalizacdo da questao
ambiental em Uberlandia a partir da década de 1980. A escolha dos
entrevistados foi feita em funcdao de sua atuacao técnica, politica ou

académica relevante para a historia da gestdo ambiental municipal.

A observagao dos aspectos socioambientais da cidade de Uberlandia
foi feita de modo analitico e pode ser considerada como participante, se
entendida como uma técnica que permite captar as representacoes
subjetivas que os individuos fazem de si préprio e do contexto social que

estao inseridos, conforme Chizzotti (1991).

Além das observacdes, foram realizadas visitas técnicas para a
coleta de dados a partir de conversa dirigida ou entrevista informal que
segundo Gil (1999, p.119) “sé se distingue da simples conversagao
porque tem como objetivo basico a coleta de dados”. O autor recomenda
a técnica principalmente para estudos exploratorios. Outras entrevistas
foram feitas com pessoas previamente escolhidas em fungao de sua
atuacao profissional, politica ou académica com a gestdo ambiental no
periodo pesquisado. Como a finalidade dessas entrevistas era manter um
didlogo mais livre, porém com foco em um assunto especifico, de modo a
explorar a fundo experiéncias vividas pelos entrevistados, utilizou-se o
que Gil (1999) conceitua como “entrevista focalizada”, que em nosso

entendimento é semelhante ao que Chizzotti (1991) denomina de
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entrevista ndo-diretiva, ou seja, a técnica que permite ao entrevistado
desenvolver um discurso mais livre. O pesquisador cria relagdes de
didlogos em que o sujeito possa exprimir suas idéias sem receios e

constrangimentos.

As entrevistas foram gravadas e algumas conversas dirigidas
tiveram apenas seu teor registrado posteriormente. Para garantir o foco
da abordagem e certa objetividade sem, contudo cercear o entrevistado

foi utilizado um roteiro basico (Anexo 1).

Os arquivos de imprensa coletados foram organizados em ordem
cronoldgica no formato de “press releases” que identificam de modo claro
o veiculo e a data de publicacdo. Por tratar-se de uma coletanea extensa
gue extrapola o escopo da presente pesquisa, pretendemos disponibiliza-
lo a biblioteca da Universidade Federal de Uberlandia, juntamente com o

acervo pessoal de fotos relacionadas ao tema.

1.2 CONSIDERACOES HISTORICAS DA QUESTAO
AMBIENTAL: BASES TEORICAS PARA COMPREENSAO
DA REALIDADE BRASILEIRA.

O desenvolvimento deste trabalho ocorreu a partir da percepcao da
problematica ambiental, como complexidade transcendente ao escopo
especifico das abordagens disciplinares que se caracterizam pela
fragmentacdo, linearidade e, muitas vezes, simplificacdo causal e

reducionista da realidade.

Para compreender esta problematica sob tal perspectiva foi
essencial a leitura de autores que fundamentam suas abordagens teoérico-
metodoldgicas e suas intervengdes sociais de modo nao convencional e/ou

tradicional. S3o abordagens criticas, inovadoras ou engajadas e que se
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contrapdoem ou complementam o raciocinio cartesiano, uni disciplinar,

linear ou légico-matematico.

Situa-se assim a pesquisa de anadlise critica da gestdao ambiental
municipal em Uberlandia, a partir de um referencial teérico de valorizacao
da abordagem sistémica, integrada ao “pensamento complexo” de Morin

III

(2001) e a “construcao de uma racionalidade ambiental” proposta por Leff

(2001).

Desse modo, procurou-se compartilhar da visao de mundo como
sendo o horizonte de um ecossistema no qual

a complexidade da relagao ordem/ desordem/ organizagao surge

qguando se verifica empiricamente que fenémenos desordenados

sdo necessarios em certas condigdes, em certos casos, para a
producdo de fendmenos organizados (MORIN, 2001, p.91).

Surge a partir dai a necessidade de se compreender em que bases a
racionalidade ambiental “implica a formacao de um novo saber e a
integragao  interdisciplinar do conhecimento, para explicar o
comportamento de sistemas socioambientais complexos” (LEFF, 2001,
p.145). Emerge entdo, a idéia de “Saber Ambiental” que ao problematizar
os conhecimentos disciplinares fragmentados, rearticula, com base em
conhecimentos tedricos e praticos, as relagdes entre sociedade e natureza
de modo a possibilitar “pensar o real de maneira integrada e
multidimensional”, fundamentos basilares do  “paradigma da
complexidade” (LEFF, 2001, p.147). Conceitualmente para (MORIN, 2001,
p.112) ainda "surgira do conjunto de novas concepgdes, de novas visoes,
de novas descobertas e de novas reflexdes que vao conciliar-se e juntar-

se’.

Complexidade intrinseca e indissociavel da questdo ambiental e seus
multiplos e caracteristicos processos, que segundo Leff (2001) nao podem

ser explicados ou resolvidos a partir do conhecimento disciplinar
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compartimentalizado e fragmentado, que invariavelmente marginaliza ou
“externaliza” a questao. Contudo, mesmo a partir de sua marginalidade:
O saber ambiental faz falar as verdades silenciadas, os saberes
subjugados, as vozes caladas e o real, submetidos ao poder da
objetivacdo cientificista do mundo. O saber ambiental subverte o
logocentrismo e desconstréi o circulo fechado das ciéncias e da

racionalidade homogeneizante e unidimensional da modernidade.
(LEFF, 2001, p.150).

Ainda segundo o autor, ao estabelecer uma “dialética entre a
construcao do conhecimento e a construcao do real”, o “saber ambiental”
permite desvelar juizos de valor, interesses e estratégias de poder
encarnados em conceitos constitutivos da realidade social e dos processos

sociais de significagao.

Este € um contraponto ao que Morin vislumbra como carater
mutilador da organizagao simplificada do conhecimento, que ele chama de
inteligéncia cega ou “patologia do saber” que segrega de modo estanque
as areas do conhecimento e cultua a hiperespecializacdo que “destroi os
conjuntos e as totalidades, isola todos os objetos daquilo que os envolve"
(MORIN, 2001, p.18). Busca adequar o objeto a ciéncia quando deveria
ser o contrario. Tolhe a imaginacao e a criatividade, que a despeito de
contribuirem com o progresso da ciéncia, costumam ser, segundo ele,

epistemologicamente condenaveis.

Esta é a visao simplificada caracterizada por Morin, que vé a parte
no todo, é a antitese da visdao complexa que vé nao s6 a parte no todo,

como também o todo na parte.

Para o pensamento complexo, a interagao sujeito-sociedade explicita
que ambos estabelecem uma relagao de reciprocidade, de trocas
concretas e abstratas, que se entrelagam e se sobrepdem, em outras
palavras, "quem produz as coisas ao mesmo tempo autoproduz-se [...] o

produtor é o seu proprio produto" (MORIN, 2001, p.125).
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No entanto, Morin nos alerta para dois aspectos fundamentais; nao
confundir complexidade com completude, nem com relativismo absoluto,
pois complexidade é um desafio e ndo uma resposta. “A complexidade é o
progresso da ordem, da desordem e da organizacao. A complexidade
muito alta da desordem gera liberdade e da ordem, regulacao” (MORIN,
2001, p.155).

Distintamente, mas ndo menos importante, é a contribuicdo do
fildsofo Felix Guattari no trato da questao ecoldgica, quando defende com
engajamento critico, que:

Menos que nunca a natureza pode ser separada da cultura, e
precisamos aprender a pensar transversalmente as interacOes

entre ecossistemas, mecanosferas e Universos de referéncia
sociais e individuais (GUATTARI, 1990, p. 25).

Para ele, a situacdo mundial prevalente no século XX, de
bipolaridade ideoldgica e maniqueista entre Leste-Oeste, em parte, uma
heranca dos antagonismos de classe do século XIX, exauriu-se em
meados de 1980 e nao mais era capaz de legitimar o pensamento social e
das cartografias geopoliticas, posto que a realidade ensejasse sistemas
multipolares, fundamentados em uma nova perspectiva ético-politica, ndo
apenas para o enfrentamento da questdao ambiental, mas também das
guestdes de género, do racismo, do urbanismo, da pedagogia e da criacao

artistica.

4

E nesse contexto que Guattari ao propor em 1989, o conceito de
ecosofia, como forma de se suplantar a abordagem tecnocratica e
atenuante dos danos ambientais e de alcance de uma apreensao
conveniente da problematica ecoldgica, conquista notoriedade entre os
ambientalistas com suas ‘'Trés Ecologias’, obra em que preconiza uma
“articulagao ético-politica entre os trés registros ecoldgicos (o do meio
ambiente, o das relagdes sociais e o da subjetividade humana)”
(GUATTARI, 1990, p. 8). Para ele:
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as relagbes da humanidade com o socius, com a psique e com a
natureza tendem, com efeito, a se deteriorar cada vez mais, nao
s6 em razdo de nocividades e poluigdes objetivas, mas também
pela existéncia de fato de um desconhecimento e de uma
passividade fatalista dos individuos e dos poderes com relagdo a
essas questBes consideradas em seu conjunto. Catastroficas ou
nao, as evolugdes negativas sao aceitas tais como sao.

(GUATTARI, 1990, p. 23)

No entanto, para Guattari ndo é a morte das ideologias que explica

satisfatoriamente “o perecimento das praxis sociais”, mas na realidade

0 que convém incriminar, principalmente, é a inadaptagdo das
praxis sociais e psicolégicas e também a cegueira quanto ao
carater falacioso da compartimentacdo de alguns dominios do real.
Nao é justo separar a acdo sobre a psique daquela sobre o socius e
o ambiente. A recusa a olhar de frente as degradagdes desses trés
dominios, tal como isto é alimentado pela midia, confina num
empreendimento de infantilizacdo da opinido e de neutralizagao
destrutiva da democracia (GUATTARI, 1990, p. 24).

Minimizar este risco passa pelo conhecimento histérico
contextualizado da presenca humana no planeta, como requisito a uma

critica ambiental consistente, portanto deve-se lembrar que:

Desde os tempos mesoliticos, o progresso humano dependeu de
arrancar e destruir as arvores com que a maior parte da Terra
estava coberta. O processo acelerou-se na era neolitica, quando a
invencdo do machado de pedra permitiu destruir as matas nao
apenas através das queimadas ou da pastagem animal, mas
também derrubando-as; e prosseguiu essa tendéncia alternado-se
avangos e recuos, com O0S romanos, 0s sax0es e 0s
dinamarqueses. 0Os gedgrafos histéricos de nossa época
mostraram que a mata selvagem desapareceu do solo mais poroso
antes mesmo da chegada dos romanos, e que, ao findar o periodo
anglo-saxo6nico, o grosso do desmatamento na Inglaterra ja fora
concluido. Provavelmente, ndo mais que vinte porcento do pais
tinha cobertura florestal a época de Domesday Book
(cadastramento das terras e seu modo de posse, efetuado em
1086 por ordem do primeiro rei normando, Guilherme, o
Conquistador) (THOMAS, 1988, p. 230).

No entanto, como observa o mesmo autor:
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Os problemas ecoldgicos ndo sdo exclusivos do Ocidente, pois a
erosdo do solo, o desmatamento e a extingdo de espécies tiveram
lugar em partes do mundo onde a tradicao judaico-crista ndo teve
qualquer influéncia. Os maia, os chineses e os povos do Oriente
Préximo foram capazes de destruir seu meio ambiente sem ajuda
do cristianismo (THOMAS, 1988, p. 29).

Tal assertiva, ao invés de minimizar a dimensao da degradacdo
ambiental imposta pelos cristdos, apenas demonstra que as praticas
degradadoras dos ecossistemas nao tém imunidade teoldgica, pelo
contrario, de acordo com o autor, no século XVIII, muitos proprietarios de
terras “viam as arvores como uma excrescéncia da terra, concedida por
Deus para o pagamento de dividas” (THOMAS, 1988, p. 239). O que
evidencia que a natureza historicamente tem sido associada a
obstacularizacdo do progresso humano quando ndo transformada
utilitariamente em matéria-prima, combustivel ou fonte de insumos que
devem ser ‘reservados’ apenas com propdsitos de conveniéncia econdmica

de uso ou troca.

O autor cita os escritos de um britanico que em 1712 “observava
com prazer que num lugar habitado por gente civilizada, as arvores nao
podiam crescer, deviam dar lugar a campos e pastagens de uso e de
interesse mais imediatos para a vida” (THOMAS, 1988, p. 235).

Outro historiador britanico que pesquisou o colapso de culturas e
etnias desde a antiguidade, em funcao da degradacao ambiental, foi
Ponting (1995), cujo detalhado registro demonstra como a salinizagao do
solo, a drenagem das dareas pantanosas e a caga provocaram uma
irreversivel degradacdo no vale do rio Nilo. Depois descreve a civilizagao
grega e suas praticas agricolas que se demonstraram insustentaveis;
esmilca a conduta predatéria dos europeus e chega a América do Sul g,
especificamente no Brasil, destacando o genocidio das populacdes
indigenas drasticamente reduzidas de estimados 2,5 milhdes a época do

descobrimento para apenas 200 mil em cinco séculos.
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Com refinamento e acuidade, Jared Diamond (2005) aborda a
mesma tematica e registra como grandes civilizacdes do passado
entraram em colapso por sua prépria acao devastadora. A comecar da ilha
de Pascoa que em meados do século XVIII protagonizou o exemplo mais
contundente “de destruicao de florestas no Pacifico [...] € um dos mais
extremos do mundo” quando “toda a floresta desapareceu, todas as suas

espécies de arvore se extinguiram” (DIAMOND, 2005, p.138).

Desses colapsos civilizatérios Diamond acredita que

uma das principais licdes a serem aprendidas [...] € que o rapido
declinio de uma sociedade pode comecar uma década ou duas
apos tais sociedades atingirem o seu auge em populagdo, riqueza
e poder. A esse respeito, as trajetorias das sociedades que
discutimos sao diferentes do curso habitual das vidas humanas
individuais, que declinam em uma prolongada senescéncia. A
razdo é simples: os maximos de populagdo, riqueza, consumo de
recursos e producdao de rejeitos significam maximo impacto
ambiental, aproximando-se do limite no qual o impacto supera os
recursos. Refletindo, ndo é de surpreender que o declinio das
sociedades tenda a ocorrer rapidamente apos seu
auge.(DIAMOND, 2005, p.608)

A despeito disto, o autor se mostra otimista e se diz esperancgoso,
entre outros motivos porque em sua opiniao “temos a oportunidade de
aprender com os erros de gente distante de nds no espaco e no tempo
[...] oportunidade que nenhuma sociedade do passado desfrutou neste
grau” (DIAMOND, 2005, p.627).

N3o ha evidéncias de que esta oportunidade tenha sido aproveitada
no Brasil, cujo modelo de desenvolvimento adotado desde os tempos
coloniais (e lamentavelmente ainda cultuado por alguns), foi mera
reproducao do modo ecologicamente devastador de viver e produzir dos

colonizadores.

Talvez por ironia, o Brasil, Unico pais do mundo com nome de
arvore, tenha na escolha do nome uma forma de consignar “a concepcao

que imperou na relacao do colonizador com a exuberédncia da natureza
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brasileira, vista principalmente como potencial econémico a ser explorado
(MARCONDES, 2005, p.25). E tal foi o impeto da “economia destruidora
do homem” que em “1920, no governo do presidente Epitacio Pessoa, o
pau-brasil foi considerado extinto” (MARCONDES, 2005, p.39) tendo sido
redescoberto, segundo a autora, em 1928 em remanescentes de mata

atlantica no estado de Pernambuco.

Desde entdo, se passaram quase cinqlenta anos até o
reconhecimento do Pau-Brasil (Caesalpinia echinata) como arvore
nacional, em 1978 através da Lei n° 6.607, inclusive com um dia para
ser comemorado, o 3 de maio. O mesmo dia de maio que em 1500,
segundo alguns historiadores, em que foi celebrada a primeira missa na
terra de Santa Cruz, diante da cruz feita com a madeira da primeira

arvore derrubada pelos portugueses no Brasil.

Essa “devastacao da primeira riqueza natural e comercial do Brasil
[...] que deveria ter servido de exemplo para futuras agdes cuidadosas no
tratamento da natureza brasileira”, nao foi contida nem com “a pena mais
rigorosa, a de morte, prevista no Regimento sobre o Pau-Brasil do ano de
1605” (MARCONDES, 2005, p.40) e apenas inaugura uma Ssucessao
historica, hoje tradicional, de ciclos econbmicos pautados na
sobrexplotacao e degradacao dos recursos naturais. A mineragao, a cana-
de-acgucar, o café, o bovino e a soja sao os mais notaveis que, desde o
século XIX, vém promovendo o crescimento econOmico sazonal, o
enriguecimento de poucos e a degradacao ambiental para todos. Em
séculos de repeticao e aperfeicoamento tecnoldgico de praticas produtivas
insustentaveis do ponto de vista socioambiental, pouco ou quase nada
mudou na relacao social com a natureza, a nao ser a intensidade
destrutiva da presenca humana no ambiente. Tanto é verdade que hoje,
em pleno século XXI, no municipio de Uberlandia, Cerrado do Triangulo
Mineiro, a imprensa repercute e tenta legitimar o discurso da classe

dominante ruralista-desenvolvimentista-conservadora, que apregoa a



22

monocultura da ‘cana-do-alcool’ como panacéia quase ‘ecoldgica’ para a

redencdo da economia agricola da regiao.

E com base na visdo de que a gestdo ambiental ndo se restringe
apenas a uma abordagem naturalista, mas pelo contrario, prescinde de
um posicionamento ético-politico alicercado na compreensdo “dialética
entre a construgcao do conhecimento e a construcao do real” (LEFF, 2001),
capaz de interferir efetivamente na superacao da ‘opiniao infantilizada’,
decorrente do “carater falacioso da compartimentacao de alguns dominios
do real” (GUATTARI, 1990), que entendemos que os gestores publicos
necessitam aprimorar continuamente a compreensao da questao
ambiental em toda sua complexidade, entendida como desafio e ndo como

resposta (Morin, 2001).
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2. O AMBIENTALISMO E o PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

2.1 ASPECTOS CONSTITUTIVOS DO AMBIENTALISMO NO
BRASIL

A anadlise do movimento ambientalista no Brasil até meados da
década de 1990, foi concentrado especialmente com escopo cientifico na
area das ciéncias humanas, com destaque para a sociologia, ciéncia
politica, histéria e antropologia (VIOLA, 1992) e priorizando o contexto
das sociedades nacionais. Contudo, a partir da realizagao, em 1992, no
Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), pode-se evidenciar uma crescente politizagcao
da questdao ambiental e uma maior articulagao internacional entre as
organizacdes ambientalistas para o enfrentamento de problemas

ambientais de escala global.

A despeito de predominar junto a opinido publica, uma percepcao de
gue a questao ambiental no Brasil € uma preocupacdo nascente no final
do século XX e tipica de uma pequena elite influenciada pelos movimentos

A\Y

europeus da década de 1960, Padua (2002, p.10) ao evidenciar “a
existéncia de uma reflexao profunda e consistente sobre o problema da
destruicao do ambiente natural por parte de pensadores que atuaram no
pais entre 1786 e 1888”, demonstra que a questdo é historicamente
relevante, mesmo que nao popularizada, para alguns destacados

intelectuais e liderancgas politicas nacionais dos séculos XVIII e XIX.

No entanto, € apenas no século XX que o ambientalismo assumiu
contorno institucional préprio, e desde entdo passou a influenciar ou
mesmo interferir no processo politico, tanto executivo quanto legislativo.

A referéncia pioneira foi a Sociedade de Amigos das Arvores criada sob a
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lideranca de um botanico - Alberto Sampaio - em 1931, para alertar
contra o desaparecimento das florestas brasileiras. Dois anos depois, a
Sociedade promoveu a Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdao a
Natureza, cujos resultados subsidiaram a elaboracdo do Cddigo Florestal

de 1934 e a lei de protecdo ao patrimoOnio historico e artistico, protegendo

A\Y n”

0os monumentos naturais, bem como o0s sitios e paisagens
(MARCONDES, 2005, p.151). Interessante notar que a segunda
Conferéncia Brasileira de Protecao a Natureza, somente ocorreu cinglienta

anos mais tarde, em 1984.

Outra referéncia do ambientalismo no Brasil, talvez bem mais
conhecida da opinido publica, é a Fundacao Brasileira para a Conservagao
da Natureza (FBCN), criada, em 1958, no Rio de Janeiro, inspirada pela
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), com sede na
Suica desde 1947. Esta para Viola (1992), foi a organizacao ambientalista
internacional mais importante até o surgimento do PNUMA - Programa das

Nagoes Unidas para o Meio Ambiente no ano de 1972.

No ambito da ONU, deve ser mencionada a UNSCCUR - Conferéncia
Cientifica das Nagoes Unidas sobre a Conservacao e Utilizacdo de Recursos
gue reuniu 49 delegacdes nacionais em Nova York no ano de 1949. Este
marco importante do movimento ambientalista internacional teve
discussdoes que foram “essencialmente cientificas e nao politicas sobre a
problematica ambiental” (MARCONDES, 2005, p.162).

Ja na década de 1970 surgiram grupos ambientalistas nas regides
Sul e Sudeste do Brasil, com destaque para a Associacdo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) e a Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria (ABES), com foco na area de saneamento basico.
Ainda nesse periodo, organizacdes mobilizam-se de modo combativo, mas
fragmentado, contra a inundacao de “Sete Quedas” pela Usina Hidrelétrica
de Itaipu, contra a destruicdo da Amazonia e contra a construgdao de

usinas nucleares. A fragmentagao e isolamento desses movimentos pouco
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sensibilizavam a opinido publica, sobretudo, porque o pais vivia sob uma

ditadura militar refrataria e hostil a protecdo ambiental.

No inicio dos anos 1980, a questdo da degradacao ambiental urbana
assumiu importancia e repercussao em funcao de catastrofes ecoldgicas, a

exemplo das ocorridas na regiao de Cubatdao no estado de Sao Paulo.

Esse periodo coincide com o retorno dos exilados politicos que
chegaram influenciados pelo idedrio ambientalista emergente
principalmente na Europa. Em decorréncia disso, proliferam nas areas
mais urbanizadas do Sul e Sudeste do Brasil, os grupos ambientalistas.
Levantamento realizado por Viola (1992) aponta que no periodo de 1980 a
1985, o numero de “grupos ambientalistas” decuplicou, passando de

aproximadamente 40 para 400. Segundo o mesmo autor:

Geralmente as associacoes ambientalistas estdo compostas de um
nucleo ativo, que oscila entre trés e 20 pessoas, e um vasto
contingente passivo de filiados, que vai de 50 a 200 pessoas e
atinge, no caso das mais extensas, mais de 1.000 pessoas. A
maioria das associacbes vive uma primeira fase de sua existéncia
sem estruturacdo juridica, sendo somente depois de um ou dois
anos de atividades como grupos, que se organizam na forma de
associacdo juridica. Outra caracteristica fundamental das
associagoes é o peso marcante que tem, na maioria delas, uma ou
duas pessoas que se destacam muito diferenciadamente do resto
dos membros em varias dimensbes: tempo e energia dedicados a
associagao, prestigio publico, autoridade nas decisdes do grupo,
acesso aos meios de comunicacdo de massa, acesso as agéncias
estatais. Nessa fase fundacional as associagdes estdo constituidas
predominantemente por pessoas de formacdo universitaria, com
uma renda acima da média brasileira, a maioria delas profissionais
e uma minoria de estudantes, com um predominio de homens
sobre mulheres. Geralmente hd um ou dois objetivos especificos
que sao o eixo da atividade de cada associacdao, apesar de serem
elas permanentemente receptaculo de multiplas queixas e
reclamacgdes provenientes de cidaddos isolados, grupos informais
ou outras associacdes (particularmente de moradores) (VIOLA,
1992, p.58-59).

Ainda segundo este autor:

A proliferagdo de grupos ambientalistas na primeira metade da
década de 1980 pode ser explicada em boa medida pela
emergéncia de valores pos-materialistas num setor
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(particularmente a juventude) da classe média educada. Deste
ponto de vista, a emergéncia do ambientalismo no sul-sudeste do
Brasil tem muitas similaridades com um processo equivalente na
Europa Ocidental, na América do Norte, Austrdlia e Japdo. A
grande diferenca estd no escopo do setor da sociedade em que
emergem os valores pds-materialistas, e no timing (entre uma e
duas décadas de atraso no Brasil, quando comparado com os
paises desenvolvidos) (VIOLA, 1992, p.58).

A campanha eleitoral de 1982 marcou o aparecimento do discurso
ambientalista como bandeira politica, que mesmo incipiente, conseguiu
eleger os primeiros deputados estaduais e vereadores nos Estados do Rio
de Janeiro, S3o Paulo e Rio Grande do Sul. Para a Assembléia Nacional
Constituinte, criaram-se muitas expectativas de uma integracao politica
nacional em torno da Coordenadoria Interestadual Ecologista para a
Constituinte (CIEC), responsavel pelo lancamento de duas dezenas de
candidatos ecologistas. A iniciativa foi frustrada pela “falta de coordenacao
e as rivalidades internas” (VIOLA, 1992, p. 59). Ao findar a apuragao dos
votos, o Unico “verde” eleito era Fabio Feldman no Estado de Sao Paulo.
No entanto, mesmo com uma bancada numericamente pouco
representativa, os ambientalistas conseguiram articular-se de modo
eficaz, e a Constituicdo de 1988, ficou reconhecida como a primeira do

mundo a destacar efetivamente a questao ambiental.

Ja no ambito das eleicdes municipais, era ainda mais rara a aparicao
da tematica ambiental em campanhas ou propostas de governo, dai
considerar-se como inovadora a proposicao a época, por um candidato a
Prefeito de Uberlandia, da criagcdo de uma Secretaria Municipal de Meio

Ambiente.

Nesse periodo do ambientalismo, que Viola (1992) chama de “fase
fundacional”, o movimento comegou a superar “uma visao ingénua e
simplista” e passou a estabelecer conexdes entre os problemas ecoldgicos,

as iniqlidades sociais e os problemas econdémicos, o que colaborou para
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suplantar parte dos antagonismos entre ecologia e economia e

conseqlientemente ampliar a legitimidade social da questao ambiental.

Como resultado pratico da maior pressao politica dos ambientalistas,
nas instancias governamentais e da sua influéncia na criacao de agéncias
e Orgaos ambientais, boa parte de seus militantes passaram a ser
recrutados e incorporados as instituicoes recém criadas. A partir desse
momento, os militantes passaram a atuar simultaneamente como técnicos
ou dirigentes de 6rgaos publicos e como ativistas de organizacdes ndo
governamentais.

No Brasil o movimento ambientalista tem hoje uma feicdo
predominantemente social, identificando as questdes relativas a
deterioragcdo da natureza e do meio ambiente construido a um
“modelo de desenvolvimento” gerador de miséria para a sua
populacdo. Malvisto de inicio, tido por mimetizacdo da classe
média primeiro-mundista e por forma ingénua de entreguismo, o
movimento tem crescido no pais expandindo-se pelas varias
regibes, com um carater mais reativo as agressdes
socioambientais que se sucedem. Apesar desta expansdo, esta
longe de ser um movimento de massas, mas tem ressonancia,
uma vez que seus militantes sdao formadores de opinido e

multiplicadores de informacao, devido a seu perfil profissional de
alta escolaridade. (HERCULANO, 1992, p.18)

Segundo a autora, o nimero de entidades ambientalistas existentes
no Brasil no inicio da década de 1990 apresenta estimativas semelhantes
que apontam para cerca de 400 “organizacOes ecoldgicas”. Esse quadro
evidenciado pelas circunstancias do modelo de industrializacdo e
crescimento assimétrico da rede urbana brasileira, na segunda metade do
século XX?, é bem representativo do modelo desenvolvimentista de
industrializacdo dependente dos paises centrais, que de acordo com
Herculano (1992, p. 22) “acabou por reforcar nosso 'atraso’, realizando
apenas padroes de consumo” apropriados por segmentos sociais
privilegiados, o que consolidou uma estrutura social “extremamente

|II
.

desigua

* Para maior aprofundamento sobre o processo de industrializagio de Uberlandia ver Martins (2000) e Soares
(1995).
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Para essa autora, o economista Celso Furtado®, sob a influéncia das
“discussoOes internacionais sobre a tematica ambiental [...] juntava ao
enfoque dependista uma andlise ecoldgico-politica a respeito do carater
predatério do processo civilizatério” (HERCULANO, 1992, p.22) e da
mitificacdo do desenvolvimento para legitimar a destruicao de culturas e
justificar a dependéncia em relacdo aos paises centrais e ao capital

internacional.

A idéia de Desenvolvimento, como um aprimoramento semantico do
Progresso iluminista do século XVIII e do Positivismo do século XIX,
supGe uma trajetéria a se percorrer, uma mudanca ordenada,
predeterminada, universal, segundo um mesmo e Unico processo
civilizatério, uma crenca de que a humanidade move-se numa
direcao desejada e para melhor. Neste percurso linear os povos
ascenderiam, gradualmente ou queimando etapas, do estagio do
'subdesenvolvimento', transitariam pelo limbo do estagio 'em
desenvolvimento' e, alvissaras, alcancariam o estagio de
'desenvolvidos' em que se encontra o Primeiro Mundo tido como
modelo exemplar. O desenvolvimento capitalista supbe, em

resumo, um processo linear de crescimento ascendente e infinito,
natural e resignadamente desigual. (HERCULANO, 1992, p.23)

Tal modelo de desenvolvimento passou a ser questionado de modo
mais consistente, principalmente, a partir da publicacdao, em 1988, do
Relatério Brundtland® que na pagina 4, afirma que o desenvolvimento
resulta “em um ndmero cada vez maior de pessoas pobres e vulneraveis,
além de causarem danos ao meio ambiente”. Talvez, o principal mérito
desse documento, tenha sido a popularizacago do conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, como forma de assegurar o crescimento

econdmico de modo a compatibilizar-se com a protecdo ambiental.

Em contraposicdao, existem varios autores e correntes de
pensamento ambientalista que questionam a legitimidade e factibilidade

do conceito, em fungao principalmente de distorgdes interpretativas que

5 FURTADO, C. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. RJ, Paz e Terra, 1974.
6 CMMAD — Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - “Nosso Futuro Comum”. FGV,
RJ, 1988, 430 p.
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visam, em Uultima instancia, minimizar as iniqlidades socioambientais

sem, contudo, afetar os interesses do capital e das classes privilegiadas.

A esse respeito, a expressdao ‘Desenvolvimento Sustentavel’ pode

apresentar segundo alguns autores significagdes subjacentes, quais

sejam:

1°) Na sua primeira acepgao, desenvolvimento sustentavel é uma
expressao que vem sendo usada como epigrafe de boa sociedade,
senha e resumo da boa sociedade humana. Neste sentido, a
expressao ganha foros de um substituto pragmatico, seja da
utopia socialista tornada ausente, seja da proposta de introdugao
de valores éticos na racionalidade capitalista meramente
instrumental.

Nesta acepcdo, desenvolvimento sustentdvel é um equivoco:
desenvolvimento ndo €& sinbnimo de sociedade, nem
desenvolvimento sustentavel ou “novo estilo de desenvolvimento”
sdo sinGnimos de nova sociedade. O termo “desenvolvimento”
prende o debate ao campo restrito da economia e reafirma sua
hegemonia num momento em que o mais importante é reduzi-la
aquilo que ela tdo-somente é, um mero instrumental, que deve
estar subordinado as questdes éticas mais substantivas.

2°) Na sua segunda acepcdo, desenvolvimento sustentavel é
desglamurizado e desmistificado como sendo apenas aquilo que é:
um conjunto de mecanismos de ajustamento que resgata a
funcionalidade da sociedade capitalista, ora naturalizada como
paradigma da sociedade moderna: nova contabilizacdo dos
processos produtivos, incorporando externalidades; politicas de
financiamento mais brandas; novos indicadores de
desenvolvimento, que incorporem o bem-estar humano e protecao
ambiental; reciclagem industrial; controle de emissGes; parcimoénia
no manejo dos recursos naturais; estimulo a produgao de
conhecimento ambiental e a programas de monitoramento;
controle demografico etc...

Desenvolvimento sustentavel neste segundo sentido é entdo visto
ndo como nova sociedade, nova ordem econOmica ou revolugdo
ambiental, mas apenas como um conjunto de medidas paliativas,
em prol do capitalismo verde. E um desenvolvimento suportével,
medianamente bom, medianamente ruim, que da para levar, que
nao resgata o ser humano da sua alienagdao diante de um sistema
de producdo formidavel. Visto realisticamente, € um primeiro
passo, no sentido de que talvez comecemos a escapar do
insustentavel, insuportavel, em direcdo ao suportavel e sofrivel.
Transformar o sofrivel em bom, entretanto, é algo que foge ao
escopo da economia. (Herculano, 1992, p.30)

Assim, o0 movimento ambientalista, que surge como uma expressao

politica pela sobrevivéncia planetdria e dos seres vivos ameacados de
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desaparecimento pela poluicao e degradacao ambiental, amplia-se ao
assumir outros contornos e incorporar a questdao ética, o pacifismo e a

defesa dos interesses terceiro-mundistas nas suas lutas.

Originalmente, o pensamento ambientalista que em tese é
planetario e transnacional, por entender que as fronteiras geopoliticas nao
sao capazes de conter os problemas ambientais, cria polémicas no Brasil
em fungdao do nacionalismo dos principais movimentos sociais e politicos
progressistas. Assim, o ambientalismo passou a ser visto com reservas
tanto a direita quanto a esquerda do espectro ideolégico e muitos
posicionamentos em relacdo a Amazodnia, a biodiversidade, a protecdo da
vida silvestre e a exclusao social, explicitam ambiglidades e configuram

conflitos importantes entre os diversos atores sociais.

Dentre outros conflitos protagonizados pelos ambientalistas
brasileiros, estd o de posicionarem-se contra o Estado, pois conforme
relata Herculano (1992, p. 44), “inspirados pelo pensamento anarquista e
movidos por um horror justo contra as ditaduras, os ambientalistas em
geral confundem governos com o aparelho estatal” e desqualificam o
Estado, o que para a autora € um duplo equivoco; tedrico e politico, com
nefastos efeitos despolitizantes. Para ela “nosso ambientalismo faria
melhor se usasse a visao holistica para perceber que sociedade civil e

Estado formam uma unidade dialética”.

Em termos de categorizacdo da abordagem tedrica na analise do
ambientalismo, Viola (1992, p.50), identifica trés abordagens
predominantes; “o grupo de interesse, o novo movimento social e o

movimento historico”.

O autor demonstra, fundamentado em varios pesquisadores, que o
entendimento do ambientalismo como grupo de interesse, similar a outros
interesses segmentados no sistema politico, evidencia uma arena de
conflitos em que segmentos dos estratos mais altos da sociedade,

representados por organizagdoes ambientalistas nao governamentais,
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criam demandas por acles politicas para o controle da poluicdo e a
protecao ambiental sem, contudo, questionar a ordem social estabelecida
e o sistema politico, o que o caracterizaria como um movimento moderado
e elitista, conformado com a acdao dentro das possibilidades do sistema

politico.

Ja o enfoque do ambientalismo como um novo movimento social,
segundo o autor, concebe o problema de modo claramente configurado
como conflito social dentro de uma estrutura social em crise. E, portanto
mais radical e desafia o sistema politico, aproximando-se dos movimentos
ideoldgico-partidarios de esquerda, enquanto ecologismo, de modo similar
aos movimentos pacifistas e feministas. Para Viola (1992, p. 53) “a acao
de ambos é sinérgica, estimulando a redefinicdo do sistema politico
através da incorporacao da protecdo ambiental como parte fundamental

do conteudo normativo da democracia”.

Por outro lado e de modo complementar, o enfoque do
ambientalismo como movimento histérico tem, segundo o autor, uma
posicao intermediaria entre os anteriores, ao assumir a crise da ordem
social e a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento atual, mas ao
invés de propor a transformacdo radical do sistema vigente, cré que uma
vez atendidas as necessidades materiais basicas, a demanda por
qualidade de vida e a percepgao dos riscos ecoldgicos seja internalizada
por setores cada vez mais amplos do empresariado, instituicoes e
segmentos comunitarios. Para Viola (1992, p. 52) “no enfoque do
movimento histdrico pesquisa-se fundamentalmente a configuracao do
movimento ambientalista e a estrutura de oportunidades politicas em que

ele opera”.

De acordo com essa abordagem serda apresentada uma analise do
movimento ambientalista em Uberlandia e de sua institucionalizacdo,
ocorrida a partir de 1989, sobretudo pelo fato de que o mesmo nao

manifestou a radicalidade de um “novo movimento social”, nem expressou
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de modo evidente motivacdes que pudessem enquadra-lo na categoria de
“grupo de interesse”, a despeito de ter apresentado nuances das duas
categorias, o que evidencia que o ambientalismo nesta cidade organizou-

se de modo compativel com o enfoque de movimento histdrico.

2.2 SOS MEIO AMBIENTE: o movimento ambientalista
surge em Uberlandia

A época do surgimento SOS Meio Ambiente, em 1989, o nimero de
entidades ambientalistas ou “organizacdes ecoldgicas” brasileiras era
bastante reduzido, variando de 375 a 402, de acordo com Herculano
(1992).

Comparativamente com as principais cidades brasileiras e
considerando-se que Uberlandia ja havia inovado em termos de gestdo
ambiental municipal ao criar um 6rgao para tratar exclusivamente da
guestao ambiental, o0 movimento ambientalista na cidade, surgiu de modo
tardio e primeiramente motivado pela luta contra o esvaziamento do
aparelho de Estado na area ambiental. Ocorre que o prefeito eleito em
1988, se propunha a extinguir a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(criada em 1985), intencao que desencadeou uma reagao mobilizadora
por parte de segmentos mais intelectualizados como professores
universitarios, profissionais liberais, artistas e ambientalistas, além do

apoio de alguns vereadores oposicionistas.

Portanto, antes de ser um movimento conservacionista ou que
expressasse uma luta por uma causa essencialmente ecoldgica, o ativismo
ambientalista surgiu em Uberlandia como resposta a conduta hostil da
administragcao municipal perante a gestao ambiental institucionalizada e
para pressionar o prefeito eleito a manter o érgao ambiental municipal.

Dai, inclusive, o nome de SOS Meio Ambiente.
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Sobre esse episddio, a primeira presidente do Movimento SOS Meio

Ambiente relembra:

Nos nos mobilizamos para que houvesse a manutencdo da
Secretaria de Meio Ambiente e ao criarmos essa mobilizacdo... O
Virgilio” ja tinha sido eleito e anunciou o fechamento da Secretaria
de Meio Ambiente, inclusive com o comentario na época de isso
era coisa de quem ndo tinha o que fazer, que meio ambiente era
coisa supérflua. Isso foi o que mais irritou... colocar a questdo
ambiental no nivel do supérfluo e como coisa de gente
desocupada. Isso provocou uma irritagao... Houve entdo uma
chamada geral convidando as pessoas, baseado no boca-a-boca,
marcamos uma reunido em um escritorio que ndo me lembro de
quem... falamos do problema e pensamos em fazer uma grande
campanha pedindo telegramas que € o que existia de mais rapido
na época. Telegramas dirigidos ao prefeito, protestando contra o
fechamento da Secretaria do Meio Ambiente, que tinha sido uma
das primeiras do pais e a primeira do interior de Minas Gerais. Nds
tl'nhan;os orgulho disso, tinhamos consciéncia da importancia
disso.

Essa caracteristica constitutiva do movimento e perfil de seus

ativistas mais que uma mobilizacao social local de ampla base popular foi

fortalecida por sua simpatia junto a representantes da elite local mais

intelectualizada, formadores de opiniao e pela mobilizacao alcancada fora

de Uberlandia que conquistou a adesao personalidades e politicos de

expressao nacional.

Com essa

Escrevemos uma carta explicando isso e cada um enviou um tanto
de cartas. Com essa mobilizacdo muito bem sucedida, que eu me
lembre foram uns 400 telegramas. Uma coisa totalmente inusitada
na Prefeitura de Uberlandia, telegramas enderecados ao prefeito,
vindos de vérias partes do Brasil.’

mobilizacao, o prefeito recuou taticamente, nao

extinguindo formalmente a Secretaria de Meio Ambiente como havia

anunciado. Foi preservado o nome; Secretaria Municipal de Habitacao e

Meio Ambiente,

mas a énfase foi toda concentrada na Habitacao,

7 Virgilio Galassi, prefeito eleito em 1988.
¥ Marilena de Oliveira Griesinger. Entrevista concedida ao autor em 31 de agosto de 2006.

? idem
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sobretudo, porque além do prefeito, o préprio secretdrio municipal nao
demonstrava ter sensibilidade ou familiaridade com questdes ambientais.

Segundo depoimento de uma das técnicas da Secretaria:

A Secretaria de Meio Ambiente virou Secretaria de Habitagdao e
Meio Ambiente e como a habitagao era um filao bom para seguir
carreira politica, o secretario investiu tudo em habitagdo. Houve
um esvaziamento completo do quadro técnico... A Secretaria
acabou, morreu por inanigdo...S6 ndo acabou totalmente porque
eles tinham pavor do SOS Meio Ambiente...O mérito de ndo ter-se
fechado definitivamente a Secretaria de Meio Ambiente foi do SOS,
pela mobilizacdo nacional que os seus membros conseguiram.'°

No entanto, de acordo com a primeira presidente do SOS, a

“manutencao da secretaria, que foi esvaziada, mas nao foi extinta como

queria o prefeito, foi um sucesso relativo”

, pois para ela o mais
importante é que a partir dai “comegaram a surgir eventos. Assim, as
idéias e 0 grupo cresceram, vieram pessoas com experiéncias diversas. O
SOS passou a ser o ponto de encontro para se discutir os problemas

12, Desse modo, a organizacdo fortaleceu sua

ambientais da cidade”
credibilidade e ampliou seu quadro de associados para cerca de oitenta
pessoas (Anexo 2). O crescimento do SOS se deu em contrapartida ao
esvaziamento institucional da gestao ambiental municipal, o que abriu
espaco politico para o fortalecimento e legitimacdo do movimento junto a

|II

imprensa e a opinido publica como interlocutor “oficial” e qualificado para

tratar de temas ambientais.

Em outras palavras:

Da constituicdo paulatina do ambientalismo como ator, cuja tarefa
principal era ser portador da capacidade organizativa no interior da
vida social, foi ele atirado a outros dois papéis simultdneos: de
agente politico e mediador entre a vida social e a politica.
(FERREIRA, 2002, p. 68).

' Carmen Silvia Lopes de Paiva. Entrevista concedida ao autor em 08 de agosto de 2006.
"""Marilena de Oliveira Griesinger. Entrevista concedida ao autor em 31 de agosto de 2006.
12 .

idem
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Essa realidade foi vivenciada pelo SOS Meio Ambiente quando a
pauta de discussdes passou a incluir temas relacionados as negligéncias
da administracdo publica e as fragilidades das politicas publicas
ambientais e passaram a balizar agdes da Organizagdao, que a principio
seriam esperadas dos orgaos governamentais. Foi assim que, por um
breve momento histérico, o movimento ambientalista passou a ser o
principal protagonista da gestdo ambiental no municipio em acbes e
atividades que precipuamente seriam esperadas do poder publico. A
principal evidéncia desse protagonismo estd na elaboracdao e aprovacao da
Lei Orgadnica do Municipio (UBERLANDIA, 2006), promulgada em 05 de
junho de 1990. Gracgas a capacitacao técnica e habilidade politica de seus
ativistas, o SOS Meio Ambiente apresentou uma proposta de “capitulo
ambiental” que teve o apoio de alguns vereadores oposicionistas e que,
acabou sendo incorporada sem alteragdes significativas e aprovada
praticamente na integra, apds calorosos debates entre os ambientalistas e
os vereadores da base de sustentacao do governo municipal, que
previamente se opunham a maioria das propostas. Desse modo, a Lei
Organica de Uberlandia que esta estruturada em 6 Titulos, 24 Capitulos e
242 Artigos'?, trata especificamente da questdo ambiental nos 19 artigos
Titulo VI - Da Protecao ao Meio Ambiente, artigos 201 a 219. Além de
abordar aspectos ambientais em outros 19 artigos distribuidos em 10

Capitulos de 4 Titulos distintos (Anexo 3).

Na opinido de varias personalidades e de vereadores daquela
legislatura, a participagao do SOS foi fundamental para que a principal Lei
do Municipio tivesse um viés ambiental tdo marcante. Depoimentos de
ambientalistas que protagonizaram esse processo corroboram essa
posicao:

Para mim a principal contribuicdo do SOS foi a participacdo na

elaboracdo da Lei Orgéanica, foi o grande diferencial, eu acho da
maior importancia. Toda aquela participagcdo no plenario da

" Incluindo o Ato das Disposi¢des Transitorias que tem 16 artigos e integra a Lei Orgénica.
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Camara, debater com os vereadores de igual para igual. Isso foi
uma coisa que a cidade ndo conhecia, nem nds conheciamos, para
falar a verdade. Nunca tinhamos visto uma ONG atuando assim™®.

No entanto, as acdes do SOS Meio Ambiente ndo se restringiram a
Lei Organica, pelo contrario foram multifacetadas e despertavam a
simpatia da populacao e o interesse dos meios de comunicagao por sua
criatividade e abordagem muito associada as expressoes artisticas, como

destaca o Médico Veterinario Wilian Stutz:

O SOS Meio Ambiente teve um lado legal, porque as pessoas que
tinham uma visao mais ampla, a cabeca mais limpa, menos
reacionarias, mais ligadas a questdes de arte é que se envolveram
nisso... nunca foi uma coisa de direita ou esquerda...*”

Essa percepcao do ambientalismo na cidade pode ter sido decisiva
para a ampliacao do alcance de outras acdoes, como as destacadas pela

primeira presidente do SOS:

Uma coisa muito positiva foi a campanha que fizemos para a
recuperacao das margens do Uberabinha, especialmente porque
conseguimos o apoio da Globo que nos deu um horario
institucional curtinho, mas nés conseguimos um produto de muito
impacto e um slogan muito feliz *Uberabinha, o rio que passa
dentro de mim”, isso realmente foi muito feliz.

Outra coisa muito importante foi a participacdao presente em todas
as questdes ambientais da cidade, o espaco que tinhamos na
imprensa, foram inUmeras vezes. A gente tinha uma presenca
forte. Chegamos a ter uma coluna propria no Jornal Correio.
Depois teve o nosso proprio jornal, com a logomarca do
Tamandua-Bandeira. Tivemos dois ou trés nimeros, nao éramos
muito organizados, ndo tinhamos dinheiro, ndo tinhamos nenhuma
experiéncia naquilo...'®

Ocorre que apesar da relevancia e da insercao social alcancada pelo
S0OS, a entidade nao se estruturou em termos administrativos e

financeiros, ficando assim, completamente dependente da acao voluntaria

' Marilena de Oliveira Griesinger. Entrevista concedida ao autor em 31 de agosto de 2006.
"> Wilian Henrique Stutz. Entrevista concedida ao autor em 01 de agosto de 2006.
' Marilena de Oliveira Griesinger. Entrevista concedida ao autor em 31 de agosto de 2006.
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de seus membros e com grande vulnerabilidade institucional. Em
conseqliéncia, como invariavelmente ocorre com a maioria dos
movimentos alicercados no voluntariado e que nao se profissionaliza, o
SOS Meio Ambiente teve existéncia efémera e poucos anos apds o seu
surgimento, passou por um processo de esvaziamento de liderancas,
desmobilizacao de militantes e acabou sendo inviabilizado pelo
voluntarismo que nao resistiu a outras prioridades de natureza

profissional, académica e politico-partidaria.

Em seu depoimento Marilena Griesinger opina sobre esse aspecto:

O que eu acho hoje é que nos fizemos uma ONG sem saber que
estavamos fazendo uma ONG. NOs usamos 0S mecanismos que
mais tarde se profissionalizaram. Na nossa época nada daquilo era
profissional, todo o trabalho foi feito de forma voluntaria, de forma
improvisada, de forma experimental e hoje o pessoal faz
exatamente a mesma coisa, mas profissionalmente. Entdo, o
grande motivo de nao termos sobrevivido, foi o fato de ndo termos
profissionalizado. Ndés nunca tivemos ninguém que ganhou para
fazer algo na instituicao...

O esvaziamento natural do movimento foi o esvaziamento do
voluntariado®’.

No entanto, na opinido de varios ambientalistas, a curta existéncia
do SOS Meio Ambiente ndao diminuiu sua importancia social e histdrica

para a questdo ambiental no Municipio de Uberlandia, pois

Apesar disso, a percepcao da populacdo urbana com os problemas
ambientais aumentou bastante, ocorreu um entrelacamento bem
grande entre a atuacdao do SOS e certas pessoas da Universidade,
em varias areas, na Geografia, na Veterinaria, na Biologia, nas
Engenharias... e assim noés fomos formando alunos com uma
mentalidade mais atenta com a inter-relagdo dos fatores na
natureza, os problemas ndo sé de arborizagdo, mas da erosdo
urbana, de drenagem, da qualidade do ar...

Eu acho que para a cidade ficou a marca do SOS sim, porque eu
vejo que os espacos verdes da cidade, de certa forma, foram
preservados. Hoje andando pela cidade 20 anos depois, percebo
que a cidade ganhou em &rea verde em relacdo ao que tinha
antes.

O rio Uberabinha é uma coisa hoje que todo cidadao nota. Tem
algum comentario a fazer sobre o Uberabinha. Na época que

17 idem
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comecgou o SOS, nas margens do Uberabinha ainda tinha favela, o
rio ainda recebia os esgotos do matadouro e era ponto de urubus.
Entdo, o Uberabinha hoje, apesar da cidade ainda ndo ter feito
nem um tergo do que a gente ja prop0s, ja sonhou, ja idealizou...
E interessante notar que pelo menos no discurso, todos os outros
prefeitos ou candidatos a prefeito, além do Zaire, tiveram que por
a questdo ambiental nos programas.’®

Desse modo, fica evidenciado que o SOS Meio Ambiente foi até o
momento abordado pela pesquisa, a principal referéncia do movimento
ambientalista em Uberlandia, sobretudo por ter possibilitado reflexdes e
catalisado agdes importantes para a gestao ambiental municipal, a partir
de uma rica experiéncia, voluntariamente compartilhada, de abordagem
interdisciplinar do ambiente e suas implicacdes nos problemas

socioambientais da cidade.

2.3 A GESTAO AMBIENTAL E ~ O0S PROBLEMAS
SOCIOAMBIENTAIS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
NA ATUALIDADE.

A compreensao do papel da municipalidade no trato dos problemas
socioambientais urbanos, sob uma perspectiva geografica, esta
intrinsecamente associada a pesquisa sobre os usos do territorio, as
modalidades de ocupacao e transformagao da natureza, a constituicao e a
dinamica de consolidacdo da rede urbana brasileira. Os trabalhos de
Santos (1997), Souza (2002) e Corréa (2004), sob variados prismas
evidenciaram conseqliéncias indesejaveis dos impactos socioambientais
negativos, de transformagao da paisagem ocorridas no mundo todo no

decorrer do século XX.

No Brasil, a urbanizagdo que ao longo de séculos ficou circunscrita a

faixa litoranea, passou por um processo tardio e assimétrico de

18 idem
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interiorizacdao, sempre, associada a ciclos econdmicos do setor primario
(agricultura e pecuaria), a infra-estrutura viaria e ao poder politico das
elites regionais dominantes. Outro fator determinante da dinamica e ritmo
de urbanizagao foi a modernizagao industrial induzida pelo Estado nacional
desenvolvimentista, desde o periodo de Getulio Vargas. A influéncia desse
conjunto de fatores na dindmica de urbanizacdo em Uberlandia foi
registrada por Soares (1995) e outros pesquisadores da Universidade
Federal de Uberlandia, como Martins (2000) e Machado (1991).

Em termos ambientais, mesmo reconhecendo a relevancia do
fenOmeno urbanizagao-industrializacdo para o surgimento e agravamento
progressivo dos principais problemas socioambientais do meio urbano,
ndao se deve incorrer no senso comum, que tende a simplificar o cenario
atual e a atribuir a esse bindbmio, uma relacdo determinista de causa e
efeito, que em Uultima analise justifica a degradacdao das cidades como

uma condicao inexoravel e, portanto, um mal necessario.

Justificar tal equivoco, apenas pereniza e contribui para a
disseminacao da percepcao ambiental antropocéntrica predominante em
nossa sociedade, que impde e legitima como unico, o posicionamento
antagonista entre desenvolvimento e protecao ambiental. Assim, sob este
viés, se queremos ou precisamos nos des(envolver), temos que
peremptoriamente aceitar a degradagao ambiental e a perda de qualidade
de vida, como se fossem tributos soberanos a serem pagos especialmente

pelos mais pobres.

Nesse contexto, ao incorporar o discurso desenvolvimentista, as
municipalidades, por meio dos poderes constituidos, ndo costumam criar
maiores dificuldades para a implementacao de politicas publicas ou para a
realizagao de obras, nem tampouco dificultar a autorizagao de
empreendimentos que a despeito de provocarem danos ambientais,
possam gerar empregos, crescimento e dividendos politico-eleitorais.

Contudo, é exatamente a municipalidade que deveria enfrentar com maior
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eficacia, as conseqliéncias dessa permissividade nociva, como a
proliferacdo de bairros e moradias precdrias em areas de fragilidade
ambiental e sem infra-estrutura de saneamento, a sobrecarga dos
servicos assistenciais e de saude, o agravamento da violéncia, o crescente
contingente de desempregados, os constrangimentos do transito e a
deterioragcdao do ambiente urbano. E isto, com autonomia relativa, pois os
poderes politicos das prefeituras e das camaras municipais além de muito
limitados, contam com recursos financeiros insuficientes, o que impde aos
municipios uma relagao, na maioria das vezes, subserviente perante os
governos estadual e federal, e ainda por cima, dependentes da
intermediacdao de deputados e senadores com seus horizontes estreitos e

interesses eleitoreiros.

Coadjuvante, enquanto ator social, esta o cidaddao, com baixo grau
de mobilizagdao, pouca participagcao no cotidiano de sua comunidade e
conseqiientemente com uma quase nula capacidade de interferéncia para

a transformacgao dessa realidade.

A superacao desse dilema impde-se como condicao essencial para
um desejavel envolvimento e protagonismo social do individuo, que é
requisito para a melhoria qualitativa das representacdes politicas que

priorizem o enfrentamento dos problemas socioambientais urbanos.

Fica evidente que a complexidade e multicausalidade dos problemas
socioambientais urbanos, prescinde de um compromisso social amplo que
imponha uma continuidade administrativa e o aprimoramento progressivo
no desenvolvimento de programas e politicas publicas especificas sobre

I, uso e ocupagdo do solo, mobilidade urbana®°,

saneamento ambienta
protecdo de mananciais, controle da poluicdo, arborizacao urbana, areas
verdes e unidades de conservacao. Infere-se que questdes como essas,

relevantes para a melhoria da qualidade de vida em qualquer

19 . . . ~ . -
Inclui abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos, gestdo de residuos sélidos urbanos e drenagem
pluvial.
20 A . C g .
Inclui transito, transportes mecanizados, ciclistas e pedestres e acessibilidade.
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assentamento humano, dificilmente prevalecam nas metas
governamentais, enquanto ndo se consolidem praticas eficientes de
controle social da gestao ambiental municipal, a exemplo de CODEMAs
pré-ativos, ONGs autdnomas, imprensa independente e representantes
sérios e capacitados do Ministério Publico, comprometidos com os
verdadeiros anseios da sociedade, pois ndo é o que se percebe em grande

parte dos municipios brasileiros.

A rede urbana brasileira, caracterizada por uma (grande
concentracdo populacional nas regides metropolitanas, associada a
extrema centralizacao de poder e recursos na esfera federal, acaba por

favorecer o grau de alienagcao das pessoas em relacao ao meio ambiente.

Uma iniciativa institucional de reverter esse quadro de alienagao
social e centralizacdao das politicas ambientais, em nivel federal, comecou
a ser esbocada por meio do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio
Ambiente, criado a partir da promulgacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente instituida pela Lei 6.938 de 1981, com o intuito de promover a
organizacao e articulacao politico-institucional da gestao ambiental
brasileira entre as trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
Em seu artigo 69, a Lei estabelece que:

Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e

melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA (BRASIL, 1981, p.3).

A estruturacao do SISNAMA proposta na Lei (Figura 1) prevé um
modelo sistémico harmoénico, sem subordinacdo ou dependéncia entre os
entes federativos. Tal concepgao foi recepcionada pela Constituicao de
1988, ao consagrar no artigo 23 que:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”:...
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;... (BRASIL, 1988,
p.19)

E, no inciso I do artigo 30 que “compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local”.

Org&o Superior
Conselho de Governo

Orgao Consultivo e
Deliberativo

CONAMA
| | |
Org&os Seccionais Orgdo Central Orgdos Locais
Entidade Estadual de Ministério do Meio Entidade Ambiental
Meio Am Ambiente Municipal
biente
Conselho Estadual Org3o Executor Conselho Municipal de
de Meio Ambiente IBAMA Meio Ambiente

Figura 1: Estrutura do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente.
Fonte: Lei 6938/1981
Org. Bevilaqua, E.

No entanto, passados mais de um quarto de século, desde a
promulgacao da Politica Nacional de Meio Ambiente, nota-se que o modelo
idealizado ndo se viabilizou na maioria dos municipios brasileiros. A
despeito da énfase do SISNAMA para o fortalecimento da gestdo
ambiental local, os municipios, de um modo geral, nao estdo
adequadamente estruturados nem capacitados para desenvolver

plenamente a gestdo ambiental no ambito de seu territério. Falta-lhes
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estruturacdo administrativa, suficiéncia orcamentdria, autonomia,
competéncia gerencial e comprometimento politico para a efetiva
articulagcao integrada, cooperativa e horizontalizada, que se espera do

Sistema Nacional de Meio Ambiente.

O enfrentamento dessa problematica exige de ambientalistas e
gestores ambientais, compromisso com a causa municipalista, grande
abrangéncia de percepcdo ambiental da realidade, nos moldes do
pensamento complexo de Morin (2001) e acima de tudo, uma
sensibilidade, como apregoa Santos (2004), para apreender e
compartilhar as diversas modalidades de conhecimento e valorizar o senso

comum, na construcao de um saber prudente para uma vida decente.

Nesse contexto, a experiéncia como técnico da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Uberlandia, no periodo de 1987 a 1989, como
militante do SOS Meio Ambiente, bem como de gestor municipal,
conselheiro do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente e dirigente
da ANAMMA - Associacdao Nacional de Municipios e Meio Ambiente
vivenciada no periodo de 2001-2004 favoreceu a construcdo de uma
analise contextualizada da situacdo da gestao ambiental municipal em
Uberlandia, ocorrida desde o inicio da década de 1980. Perpassaram pela
analise, mudancgas politico-administrativas advindas da promulgacdao da
Constituicdo de 1988, sucessivas eleicdes municipais e a predominancia
de politicas publicas neoliberais do governo federal ao longo da década de
1990. Tragos que marcaram a dgestao das cidades no Brasil e
determinaram, de modo continuo e crescente, a adogao de praticas de
gestdao empresarial pelas municipalidades. Desse modo

O desafio atual estd em buscar modelos de politicas que combinem
as novas exigéncias da economia globalizada com a
regulamentacdo publica da producdo da cidade e com o

enfrentamento do quadro de exclusdo social e de deterioragao
ambiental. (BRASIL, 2000, p. 47)
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O que é sobejamente perceptivel em municipios como Uberlandia e
outras cidades médias para que
possam ter seu desenvolvimento sustentado, € mister que evitem
repetir a imprevidéncia das metrépoles, aprendendo com a
experiéncia. Entre outras medidas, urge que tenham planos
diretores estratégicos, que providenciem mecanismos de reservas
territoriais destinadas a parques, que revejam suas normas para a
abertura de loteamentos, que aperfeicoem sua legislacdo para
adequar densidades ao sistema viario e que estabelecam
corredores exclusivos para transporte publico e, eventualmente,

corredores destinados a transporte de massa. (BRASIL, 2000,
p.40)

Esses sao temas indissociaveis que compdem a problematica
socioambiental dos municipios, devendo ser internalizados de forma
prioritaria pelos governos locais e incorporados as lutas dos movimentos

sociais.

Para subsidiar reflexdoes sobre o assunto, uma boa fonte de consulta
estd em pesquisa realizada no primeiro semestre de 2003 e recentemente
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que
apresenta um panorama consistente sobre

temas especificos a area ambiental local, dentre os quais a
existéncia de estrutura administrativa, a disponibilidade de
recursos financeiros, o andamento da implementacdao da Agenda
21 local, a existéncia de legislacdo ambiental, a articulacdo
institucional municipal em meio ambiente, programas e acdes de

preservacdo ambiental praticados, existéncia de unidades
municipais de conservacao da natureza. (IBGE, 2005, p.10)

O levantamento de dados incluiu todos os 5.560 municipios
brasileiros e aponta que 4.074 (73,27%) tinham menos de 20.000
habitantes e abrigavam 20% da populacao brasileira, enquanto os 13
(0,23%) maiores, com mais de um milhao de habitantes cada, abrigavam

aproximadamente 80% da populacao do pais.
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A pesquisa demonstra que apesar de muitos municipios terem criado
instancias locais para tratar dos temas ambientais a partir da promulgacao
da Constituicao de 1988

a proliferacdo de o6rgaos ambientais conviveu com processos
adversos, na contracorrente da reforma do estado, submetido a
fortes restricdes impostas pela crise econ6mica, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000), que impunha limites a contratacdo de novos técnicos, e
pela intensificagdo da pressdo social relativa as demandas por

servicos sob a responsabilidade dos municipios. (IBGE, 2005,
p.22)

A escassez de instrumentos de implementacdo democratica de
politicas publicas é um dos fatores que afeta negativamente a
institucionalizagdao da gestao ambiental na esfera municipal. Um exemplo
sao os CODEMAs - Conselhos de Meio Ambiente, presentes em 1.895
municipios brasileiros (34,08%) (IBGE, 2005, p.298). Em Minas Gerais,
456 municipios declararam ter Conselho Municipal de Meio Ambiente,
sendo 366 ativos. Em relacao a deliberacao e participacdo da sociedade
civil, 277 CODEMAs de Minas tinham carater deliberativo e 346 tinham
uma composicao paritaria ou majoritaria da sociedade civil. Os que se
reuniam ao menos uma vez por més eram 160 (IBGE, 2005, p.298-299).
Outro instrumento importante da gestao ambiental local, este de natureza
econdmica, é o Fundo Municipal de Meio Ambiente, que deveria centralizar
todos o0s recursos orcamentarios oriundos de multas, taxas de
licenciamento, receitas vinculadas a critérios ambientais (ICMS Ecoldgico,
Royalties por exploracdo mineral e geragcao elétrica e verbas de
compensacao ambiental). Apenas 11 (1,29%) municipios mineiros
declararam té-lo (IBGE, 2005, p.313).

Em termos estruturais, a pesquisa evidencia uma distribuicao
territorial assimétrica de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (OMMA) na
estrutura administrativa das prefeituras, além de variadas formas

organizacionais e diferentes modelos de subordinagdo. A figura 2



46

apresenta os tipos de 6rgaos encontrados, segundo o tamanho da

populacdo e a regidao dos municipios.
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Figura 2: Municipios, por tipo de Orgéos Municipais de Meio Ambiente,
segundo classes de tamanho da populacdo e Grandes
Regides - 2002.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2002.

Org. Bevilaqua, E.

De todo o universo pesquisado, em cerca de 6% havia uma
Secretaria exclusiva para tratar do Meio Ambiente, em 26% a questao
ambiental estava atrelada a outras areas, e em 36% a questao ambiental
estava, segundo os proprios gestores, internalizada em “unidades
administrativas subordinadas e/ou associadas a outras secretarias,
departamentos ou érgao similar”. Dos municipios com mais de 100 mil
habitantes, apenas 67 tinham Secretarias exclusivamente de Meio
Ambiente (IBGE, 2005, p.292). Esses dados divergem de outro
levantamento realizado pelo Ministério do Meio Ambiente que indicava a
existéncia de 6érgao ambiental em apenas 648 (11,65%) dos municipios
brasileiros (CARVALHO, 2003, p.262).
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Regionalmente, destacamos Minas Gerais, estado em que apenas
cerca de 40% dos 853 municipios tinham érgao ambiental em proporcao
proxima a encontrada nos estados da Paraiba, Piaui e Rio Grande do

Norte.

Considerando-se o enquadramento demografico, hd uma relacao
direta entre o nimero de habitantes e a existéncia de 6rgao ambiental. Na
faixa de municipios com mais de 500 mil habitantes, todos tinham érgao
de meio ambiente (45% de secretarias exclusivas, 24% de secretarias
conjuntas e 31% com subordinacdo a outra secretaria). Ja& entre os
menores municipios, somente 2% tinham secretaria exclusiva de meio
ambiente e 49% nao apresentavam nenhuma estrutura institucional

responsavel por questdes ambientais.

Dentre todos os municipios, em 62% o 6rgdao ambiental esta
associado a outro setor da administracdo municipal, conforme
demonstrado na figura 3 (IBGE, 2005, p.24).
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Figura 3: Percentual de municipios com Orgdos Municipais de Meio
Ambiente Conjunta, segundo setores de atuagao - 2002.
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais 2002.
Org. Bevilaqua, E.
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Em termos de recursos humanos alocados na gestao ambiental, os
resultados da pesquisa demonstram que apenas 1,1% do total de
servidores publicos municipais do pais estdo envolvidos com o setor, em
3.759 (68%) dos municipios brasileiros, com uma média nacional de 6,2
servidores para cada municipio, sendo aproximadamente 80% de nivel
auxiliar ou médio (IBGE, 2005, p.26). Em Minas Gerais 523 municipios
declararam ter estrutura ambiental, sendo que em apenas 40 existia
Secretaria exclusiva de Meio Ambiente (IBGE, 2005, p.293). O total de
servidores ativos na estrutura de meio ambiente desses municipios era de
3.583 pessoas, sendo 2.893 efetivos (concursados ou celetistas) e apenas
570 com escolaridade de nivel superior (IBGE, 2005, p.297).

Em termos de legislacao ambiental, 2.363 (43%) do total de
municipios tinham ao menos um tipo de norma ambiental. Entre aqueles
com mais de 500 mil habitantes, 53 tinham Cddigo Ambiental e 47 Lei de
Unidades de Conservacao. Em Minas Gerais, 472 municipios tinham algum
tipo de lei ambiental, sendo 398 com artigo ou capitulo da Lei Organica,
26 com artigo ou capitulo do Plano Diretor, 113 com lei de criagao de UCs
e 43 com Cdédigo Ambiental (IBGE, 2005, p.315-316).

Evidenciam-se, dentre os aspectos destacados anteriormente, que o
nimero de o6rgaos ambientais é pequeno, o0s recursos humanos e
financeiros sao insuficientes, a legislacdo local é limitada e incipiente.
Enfim, ha ainda uma série de obstaculos para o progresso da gestao

ambiental municipal.

No tocante as areas de protecao ambiental, a pesquisa detectou a
presenca de 1.498 areas declaradas como Unidades de Conservacao (UCs)
Municipais distribuidas em 439 (7,8%) municipios, no entanto apenas 689
delas, se enquadram nas categorias do SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao. O destaque fica para Minas Gerais que
apresenta o maior percentual delas, 32,5% de todas as UCs enquadradas
no SNUC (IBGE, 2005, p.254-256).
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Ha que se considerar que poucos gestores publicos estao
convencidos da importancia das UCs e, das oportunidades de ampliacdo
de repasse de ICMS por meio da ICMS Ecoldgico, em funcdo de sua

existéncia.

Dentre os problemas decorrentes de degradacao ambiental, o
assoreamento e poluicdo dos cursos d agua, escassez de agua para
abastecimento, o desmatamento, as queimadas, a degradacao do solo e a
poluicdo atmosférica foram os mais citados. Em Minas Gerais, a poluicao
do ar foi apontada como um dos principais problemas ambientais em 132
municipios mineiros (IBGE, 2005, p.125), no entanto em apenas 72 ha
legislacao ambiental especifica, em 24 esta prevista a cassacdo ou a nao
renovacao de licenca de funcionamento, em 17 ha previsdao de aplicacao
de multas e em, somente, 07 ha fiscalizacdo municipal e acbes de
combate a poluicao (IBGE, 2005, p.132), Dentre as causas de poluicdo do
ar citadas, a atividade industrial foi apontada em 59 municipios mineiros
(IBGE, 2005, p.136), a emissao de veiculos automotores em 38 (IBGE,
2005, p.144) e as queimadas em 70 (IBGE, 2005, p.153). Devemos
lembrar que em municipios como Uberlandia, todas as causas apontadas
sao presentes e causam um efeito sinérgico, o que compromete ainda

mais a qualidade atmosférica.

As constantes reclamacgdes do mal cheiro gerado por industrias
alimenticias localizadas em areas densamente habitadas é a parte mais
evidente desse conflito. Uma situacao bastante representativa de como o
zoneamento urbano inadequado coloca em choque a saude da populacao

e 0 crescimento econdmico.

Outro aspecto interessante da pesquisa refere-se a ocorréncia de
impactos ambientais que tenham afetado as condicdes de vida da
populacdo. O estado com maior nimero de municipios que relatou esse

tipo de problema foi Minas Gerais, com 353 (41%). Os impactos mais
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citados foram as queimadas, desmatamento e escassez de &gua
(superficial ou subterranea) (IBGE, 2005, p.76).

Ao analisar esse panorama da situacao do meio ambiente nos
municipios brasileiros, pode-se inferir que sao muitas as fragilidades
democraticas e funcionais da gestdo ambiental municipal. Portanto, ainda
resta um longo percurso para que se alcance a articulacao e integragao
entre os entes federados da nacao brasileira idealizada no modelo
proposto de SISNAMA.
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3. A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
UBERLANDIA: OS DILEMAS DA GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL.

As tentativas de transformar efetivamente o nosso mundo em
um aspecto especifico qualquer imediatamente sdo
submetidas a poténcia avassaladora do existente e parecem
condenadas a impoténcia. Aquele que quer transformar
provavelmente s6 podera fazé-lo na medida em que converter
esta impoténcia, ela mesma, juntamente com a sua propria
impoténcia, em um momento daquilo que ele pensa e talvez
também daquilo que ele faz. (ADORNO, 1995, p.185)*'

3.1 INICIO DA INSTITUCIONALIZACZ-'\O DA GESTAO
AMBIENTAL MUNICIPAL EM UBERLANDIA.

A conjuntura politica nacional no inicio da década de 1980
evidenciava a iminéncia da derrocada do regime militar no Brasil, tanto
pelo esgotamento do ciclo desenvolvimentista fundado no Estado
investidor alavancado por grande endividamento externo, quanto pela
perda gradativa de legitimidade social dos militares junto a crescentes

segmentos sociais excluidos das benesses do milagre econémico.

As desigualdades sociais, a exacerbacao dos problemas urbanos, a
reorganizagao partidaria e o surgimento de movimentos sociais sao
fatores que viriam a contribuir para uma destacada vitéria das oposicoes

nas administragdes estaduais e municipais nas eleicdes de 1982.

E o que ocorreu em Uberlandia, a despeito de sua histéria marcada
por um ‘“imaginario grandiloqliente” que intenta dissimular as
desigualdades sociais (JESUS, 2002, p.35). A cidade, que na época tinha
pouco mais de 200 mil habitantes, ja apresentava os tipicos problemas
sociais decorrentes do éxodo rural e inchago das periferias, marcadamente

as favelas que segundo Machado (1991), desde 1967 eram alvo de

2 ADORNO, T.W. Educag¢ido e Emancipacfo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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denuncias “na imprensa, dos debates na Cémara Municipal e das

violéncias do poder publico”.

Além da conjuntura nacional, alguns fatores locais influenciaram o
aparecimento de ‘novidades’ na politica uberlandense em 1982, até entao
marcada pela alternancia no poder de grupos conservadores, familiares,
oligarquicos e vinculados a especulagao imobilidria. Dentre os aludidos
fatores, destacam-se a militdncia politica atrelada aos movimentos de
base da igreja catdlica, a recente federalizacdo da Universidade de
Uberlandia e a fundacdao em 1980 do jornal “Primeira Hora”, que na
opinido de Jesus (2002, p.38) foi “criado com o objetivo explicito de fazer
contraposicao ao poder vigente e visando a eleicdo do prefeito Zaire

Rezende nas eleicbes de 1982".

Algumas estratégias inovadoras consolidaram tal candidatura e
marcaram a campanha eleitoral, tais como a realizagao de reunides
populares, a entrega de um programa de governo de casa em casa e a
distribuicao de mudas e flores. A interagcdao com a populacao ocorreu de
modo planejado e teve inicio bem antes do periodo eleitoral. De acordo
com Rezende (1982), “de janeiro de 1981 a agosto de 1982, em 46
bairros de nossa cidade, realizamos 512 reunides em casas de familias,
alcancando um comparecimento de 6.709 pessoas”. Esses encontros
subsidiaram a elaboracao da "“Proposta para a Acgao do Governo

Municipal”.

Foi a primeira vez na histéria politica da cidade que uma candidatura
apresentou um programa de governo aos eleitores, pratica que se tornou

comum a partir de entao.

A referida “Proposta para a Acao do Governo Municipal” apresentou

da seguinte maneira as prioridades de atuacgao:

Sdo definidas como areas prioritarias imediatas para a acdao do
governo: saude, saneamento, habitacdo, educacdo, transporte,
asfaltamento das vias urbanas e fomento econ6mico (apoio as
atividades industriais, comerciais, de servigos e agropecuarias).
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Num plano seguinte, as areas de seguranca publica, cultura, lazer,
defesa e reconstrugdo do meio ambiente e assisténcia social.
(REZENDE, 1982, p.02)

Dentre as areas prioritarias, destaca-se o saneamento, assim

apresentado:

Segundo informagodes fornecidas pelo préoprio DMAE, cerca de 80%
da area urbana do municipio j& se encontra servida de agua
tratada e rede de esgotos. Devido a importdncia para a saude
deste saneamento basico, constitui-se em objetivo imediato elevar
esse indice para 100%. Para tanto, além das ligacGes que se
fazem necessarias, dar-se-a prosseguimento as obras do sistema
de captagdo e tratamento de agua do Bom Jardim, com a
construcdo do anel pluvial e dos reservatérios, em conformidade
com o projeto original. Essas obras, contudo, serao realizadas num
ritmo adequado ao crescimento do consumo a fim de se evitar
capacidade ociosa do sistema, comprometendo recursos
desnecessariamente.

A implantacao de um sistema de tratamento de esgoto que evite a
poluicdo do Rio Uberabinha, apesar de seu alto custo, sera objeto
de estudo.

A coleta de lixo, sua racionalizacdo e extensdo a todos os bairros
do Municipio sera uma das metas prioritarias da politica de
saneamento. (REZENDE, 1982, p.03)

No item Meio Ambiente, apresentou-se o seguinte:

O nosso entendimento do que seja a problematica do meio
ambiente transcende a idéia comum de preservagao das condicoes
ecoldgicas naturais, pois se estende a idéia de que a vida urbana
deve inserir no ambiente natural, ndo s6 o preservando, mas
guardando com ele uma inter-relacdo mutuamente benéfica. A
cidade, habitat da maioria da populacdo brasileira, pode
transformar-se numa massa indspita para o homem e agressiva
para com a natureza, se ndao cuidarmos de sua concepcao de
forma integral; a regulamentacdo das construgdes, estabelecendo
tamanho minimo de seus terrenos, fixando os locais para as
edificagbes prediais, induzindo a criacgdo de 4&reas verdes
residenciais; a criacdo e manutencao de areas verdes publicas e de
reservas ecoldgicas; a construcdo e manutencdo de pomares
publicos; o ordenamento das vias publicas; a conservagdao da
limpeza urbana e o tratamento dos lixos industrial, doméstico,
hospitalar e das vias urbanas. Esse todo urbano é o meio ambiente
a se manter harmonioso por um lado e receptivo a vida humana
por outro. Na area rural, as acbes em conjunto com os demais
o6rgdos competentes, a nosso ver, deverdo dirigir-se em trés
sentidos: para a recuperacao da vegetagdo natural na vizinhancga
das nascentes dos cursos de agua do Municipio, para a
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conservacgao do solo e para a manutengao de reservas florestais e
da fauna.

Para o tratamento adequado dessas questdes de forma a fazer
presente a acao da Prefeitura Municipal em conjunto com os
demais Orgdos estaduais e federais, serd criada a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. (REZENDE, 1982, p. 06)

No quesito dos programas de acao apresentados, o entao candidato

incluiu:

5 - Construgdo de usina de tratamento dos lixos domésticos e
comercial; de forno crematoério para lixo hospitalar e de farmacias;
e de estacdo de tratamento de rejeitos organicos (palha de arroz,
bagaco de cereais e de pé de serra) para a producdo de adubo;
[...]

10 - Prosseguimento das obras de captacdo e de tratamento de
aguas em conformidade com o projeto original do DMAE, evitando,
contudo, a instalagao de capacidade ociosa elevada; [...]

14 - Criagdo de parques infantis em pracas e jardins publicos bem
como a criacdo e manutencdo de areas verdes;

15 - Criagdo de um Horto Florestal do Municipio, visando a
reproducdo de mudas, para distribuicdo gratuita a populagao;

16 - Ampla campanha de arborizacdo nas vias urbanas e areas
domeésticas;

17 - Empenho no sentido de estender a rede de iluminagdo publica
e de manter a limpeza de terrenos desocupados a fim de preservar
o ambiente urbano e propiciar melhores condicbes de seguranca
publica;

18 — Saneamento basico que atinja todas as residéncias urbanas e
se estenda as areas rurais; [...]

24 - Criacao do Programa Especial para a Urbanizacao das Sedes
Distritais; [...]

27 — Ampla consulta a opinido publica no sentido de transformar
alguns trechos de ruas centrais da cidade em “calcaddes”;

28 - Construcao de um novo Matadouro Municipal, com instalagdes
e localizacdo adequadas, de forma a resguardar a saude publica e
evitar a poluicdo do meio ambiente; [...]

30 - Criacdo do Programa Especial de Promocdo da Vida Rural,
com o fim de possibilitar a fixacdo do homem do campo, integrado
pelos diversos programas das areas de saude, educagdo, cultura,
saneamento basico, producdao e comercializagdo, eletrificacdo,
lazer e meio ambiente;

31- Elaboragdo de um novo codigo de postura de edificagbes que
assegure condigdes adequadas de seguranca e preservacao do
meio ambiente. (REZENDE, 1982, p.9)
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Ressalte-se que além de inovadora, a inclusdao da tematica
ambiental, esteve presente em 12 (doze) itens do total de 33 (trinta e

trés) que compunham o Programa de Acdo, o que corresponde a 36,36%.

O programa de governo em analise propunha uma reforma
administrativa a ser implementada na administracdo publica de
Uberlandia, como “decorréncia natural da filosofia de planejamento e da
redefinicao de prioridades estabelecidas” na Proposta para a Acao do

Governo Municipal. As principais inovagdes propostas eram:

a) - A criacdo de trés Conselhos Municipais, a saber: o de Saude,
e o de Transportes, cujos objetivos maiores sdo assegurar a
participacdo, o debate e a coordenacao das agdes das instituicdes
vinculadas as respectivas areas, instruindo e orientando a acdo do
Prefeito; e o de AssociacOes de Bairro, assegurando a populacdo o
acesso direto e permanente ao Executivo Municipal.

b) - A criagdo de mais trés 6rgdos de assessoramento do Prefeito,
além da ja existente Chefia do Gabinete: o Gabinete de
Planejamento e Coordenagdo, o6rgdo integrador do processo de
planejamento do Municipio, a Procuradoria Geral do Municipio e a
Assessoria de Comunicagao Social.

c) - As Secretarias Municipais atualmente em numero de sete
(Governo, Fazenda, Industria, Comércio e Turismo, Educacdo e
Cultura, Servicos Urbanos, Obras, e Acao social e Salude) passaria
a onze (Fazenda, Administracdo, Educacdo, Cultura, Bem-Estar
Social, Industria e Comércio, Meio Ambiente, Servicos Urbanos,
Saude, Obras e Agricultura e Abastecimento).

A criacao da Secretaria de Meio Ambiente fora proposta com as
atribuicdoes de “fiscalizacao e controle do uso e ocupagao do solo,
fiscalizacdo das diretrizes e normas sobre matéria urbanistica, fiscalizacdo
dos projetos de obras de iniciativa particular e de execucao da politica de
paisagismo, de controle da poluicao e de preservacao do meio ambiente”
(REZENDE, 1982, p.10).

A estrutura administrativa proposta pelo candidato incluia érgaos de
aconselhamento; 6rgdos de assessoramento; Orgaos de atividade-meio;
orgdos de atividade-fim da administracdo direta e administracao indireta e

orgdos de administracao e representacao distrital.
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Os o6rgdos de aconselhamento a quem caberia “via participacao
comunitaria, [...] sugerir e recomendar politicas ou medidas especificas
referentes a aspectos relevantes da vida municipal” (REZENDE, 1982,
p.10) eram em numero de seis, dentre os quais, o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (CODEMA). Além deste, havia a proposicao de
criagcao dos Conselhos Municipais de Associacoes de Bairro; de Defesa

Civil; de Transportes; de Saude e de Transito.

Os 6érgaos de Assessoramento, com atribuicdes de assessorar a acao
do Prefeito e subordinados integralmente a ele, eram constituidos por
Gabinete do Prefeito; Gabinete de Planejamento e Coordenacao;

Procuradoria Geral do Municipio e Assessoria de Comunicacao Social.

Orgdos de Atividade-meio eram aqueles cujas atribuicdes e
finalidades eram inerentes as funcgbes internas da prépria Prefeitura.
Nessa categoria estavam as Secretarias Municipais de Financas e de

Administragao.

Os Orgdos de Atividade-Fim eram aqueles destinados & prestacdo de
servicos a municipalidade. Eram classificados em Administracao Direta,
Indireta e de Representacao Distrital. Da Administracdao Direta eram as
Secretarias Municipais de Educacdo; de Cultura; da Saude; de Bem-Estar
Social; de Servicos Urbanos; de Industria e Comércio; de Agricultura e
Abastecimento e de Meio Ambiente. A esta Ultima estava atribuida as

competéncias de

Regulamentar, planejar e coordenar a expansao urbana do
municipio, bem como planejar e executar a politica de defesa do
meio ambiente tanto na darea urbana quanto rural; cabe-lhe
planejar e coordenar a construcdao, bem como manter, pragas e
jardins publicos; criar e manter areas verdes publicas e reservas
ecoldgicas; arborizar as vias publicas; planejar, coordenar e
manter pomares publicos; manter um horto florestal do municipio
para reproducao de mudas, promover a recuperagao da vegetacao
natural na vizinhanga das nascentes dos cursos de agua do
municipio; coordenar campanhas de limpeza publica; recolher o
lixo doméstico, comercial e das areas publicas; coordenar a
construgdo de forno crematoério do lixo hospitalar; coordenar a
construgdo e manter em funcionamento estagao de tratamento de
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rejeitos organicos para producdo de adubo; coordenar a
construcdo e manter em funcionamento usina de tratamento e
reciclagem de lixo urbano doméstico e comercial, bem como a
producdo de biogas a partir de rejeitos organicos; cabe-lhe ainda
ordenar a expansdo da area fisica urbana, regulamentando os
zoneamentos, loteamentos, circulagdao, obras, construgbes e
paisagem, além de proceder a aprovacao de quaisquer obras de
construgdo civil executadas no municipio. (REZENDE, 1982, p.13)

Ao analisar a gestdao ambiental municipal em Uberlandia, no periodo

anterior a gestdo 1983-1988, ndo se encontram registros de acgoes

coordenadas ou de politicas publicas para o setor. Pelo contrario, detecta-

se que ocorreram apenas intervencdes pontuais de arborizacao urbana

como no governo de Tubal Vilela (prefeito de 1951 a 1955) e como a

criacdo do Parque do Sabid, que a despeito de ser a maior unidade de

conservacgao urbana de Uberlandia, foi criado na década de 1970, nao

como expressao de politica conservacionista e sim como um adorno do

megalémano estadio de futebol.

Para o gedgrafo Irineu Antonio Siegler, primeiro Secretario Municipal
de Meio Ambiente, no periodo 1985 a 1988,

E enfatiza:

Até aguele momento os administradores ndo tinham demonstrado
preocupacdao com a questdo ambiental, se preocupavam
principalmente com a area central da cidade, mas mesmo na area
central ndo havia preocupagdao ambiental. Para se ter uma idéia,
todos os Onibus naquela época tinham o escapamento baixo, na
altura do nariz dos ciclistas, dos pedestres. Apesar de todo um
trabalho feito antes de se criar a Secretaria, para se mudar isso,
para se colocar o escapamento no alto, ndo se conseguiu. A
desculpa era que mecanicamente era impossivel de fazer isso e a
gente sabe que isso era balela.

Na elite politica da cidade principalmente, a questdo ambiental era
vista como um sonho, uma utopia, ndo tinha nada haver com
nada... Inclusive o atual prefeito brincava com a gente depois,
quando foi criada a Secretaria, que ndés éramos melancia, “verde
por fora e vermelho por dentro”(risos).
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Foi nesse contexto que surgiram as primeiras acdes politicas que
culminaram com a criacao da primeira Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do interior do Estado de Minas Gerais. Percebe-se, contudo, que
apesar da sua criacdo estar prevista no programa de governo, ela soé
ocorreu, efetivamente, apos trés anos de administragao.

Nos primeiros anos do governo Zaire - 1983, 84, 85 - tinha uma
divisdo de Meio Ambiente, cujo responsavel era o engenheiro
Wilson Shimizu na Secretaria de Obras, mas era muito dependente
da vontade do secretdrio, entdo a atuacdo era muito limitada. Sé

em dezembro de 1985 é criada a secretaria, que foi estruturada no
ano de 1986.%2

Para alguns técnicos, ouvidos pelo pesquisador, que participaram
daquela administracao, a demora na criagao da Secretaria revela que a
prioridade dada a questdao ambiental era muito mais retérica do que
efetiva, pois a prépria administracdo que dizia priorizar o assunto, levou

trés anos para criar o 6rgao ambiental.

Na opinidao de um entrevistado, mesmo apds duas décadas de sua
institucionalizacdo no municipio:

A questdo ambiental sempre foi prioridade dos secretarios, jamais

dos governos. Ela consta dos programas de governo de qualquer

partido, mas consta porque tem que constar. Eu particularmente

nao vejo que seja prioridade dos prefeitos, dos governos. Em
Uberlandia sempre foi relegada a segundo plano.??

A despeito da pertinéncia da critica, a institucionalizagdao ocorrida de
modo pioneiro na década de 1980, influenciou e contribuiu, nesse periodo,
para a elaboracdo e conducao de outras politicas publicas setoriais, além
da protecao ambiental propriamente dita. A atuacao da Secretaria
interferiu desde entdo, em questOes relacionadas a gestdao do espaco
urbano, ao saneamento, a saude, ao transporte, a limpeza urbana e ao

controle da degradacao ambiental.

22 Irineu Antonio Siegler. Entrevista concedida ao autor em 16 de agosto de 2006.
# William Henrique Stutz. Entrevista concedida ao autor em 01 de agosto de 2006.
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Efetivamente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e o0 CODEMA
- Conselho Municipal de Defesa e Conservacao do Meio Ambiente foram
instituidos pela Lei 4.289 de 23 de dezembro de 1985. A estruturacao
organizacional da Secretaria foi estabelecida no Art. 29 da referida Lei e 0
CODEMA, instituido pelo Art. 3° “como 6rgao consultivo, de composicao
colegiada” e integrante da estrutura da Secretaria. A figura 4 ilustra o
organograma da Secretaria e evidencia que realmente se tratava de uma
organizacao concisa composta por trés divisdes e seis secdes, que

refletiam as linhas prioritarias de atuacdo do 6rgao.

Gabinete
do
Secretario
| |
Divisao de
Divisdo de Preservacgao e Divisdo de
Controle Recuperagao Arborizagdo e
Ambiental dos Recursos Jardinagem
Naturais
| | | | | |
Secgdo de Secgdo de Secgdo de Secgdo de Secgdo de Secgdo de
Educagao Fiscalizagdo Reservas Recursos Plantio e Hortos
Ambiental Bioldgicas Naturais Manutengao Florestais

Figura 4: Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente/1985
Fonte: PMU
Org. BEVILAQUA, E.

Destaca-se que a secdo de Educacdo Ambiental subordinava-se a
Divisao de Controle Ambiental juntamente com a secao de Fiscalizagao, o
que permite inferir que a orientacao governamental era priorizar o papel
educativo da fiscalizagdo mais do que a conduta coercitiva e punitiva
sobre o0s empreendedores. Vale lembrar também, que as sancgdes
administrativas previstas para danos ao meio ambiente eram incipientes e

escassas na legislacao federal e inexistente no ambito municipal.
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Foi coerente, portanto, que uma das prioridades da fase inicial da
Secretaria tenha sido o estabelecimento de normas e regulamentos, como
atesta o entdo Secretario:

A primeira agdo que nés fizemos apds implantar a secretaria foi a
parte de legislacdo, na época ndo tinha codigo de meio ambiente,
o cbédigo de obras, de posturas eram bastante incompletos.
Fizemos a lei de meio ambiente, uma lei bem enxuta, de facil

interpretacdo, que foi aprovada por unanimidade na Camara de
Vereadores e sancionada em dezembro de 1986...

Dentre outras acOes administrativas desse periodo, que se
revelaram de grande importancia para a gestdo ambiental municipal,
estdo a criacdo de reservas bioldgicas nos bairros Santa Luzia (corrego
Lagoinha) e Luizote de Freitas (cérrego do Oleo) e a definicdo de outras
areas como prioritarias para protecdao ambiental, que posteriormente
vieram a ser transformadas em Unidades de Conservacao, a exemplo do
Parque Municipal Victério Siquieroli, ou definidas pelo Plano Diretor e
legislacao de zoneamento, como ZPT - Zona de Protegao Integral ou ZPP
- Zona de Protecao Parcial. A arborizacao urbana também teve um grande
incremento nesse periodo, gracas a criacdo do Horto Municipal e as
campanhas de arborizacdao de vias publicas e distribuicdo gratuita de
mudas a populagdo. De acordo com Siegler®*, de janeiro de 1983 a junho

de 1988 foram plantadas 450 mil arvores na cidade.

Outra acao ambiental marcante, que inclusive foi posteriormente
utilizada pelos adversarios politicos do prefeito Zaire Rezende, esta
relacionada a construcdao de dezenas de pragas, assunto que sera

retomado mais adiante.

Constata-se que essas agoes, de alguma maneira, foram
consolidadas, pois mesmo durante o periodo em que a questao ambiental
esteve subordinada a Secretaria de Habitacdo, houve uma relativa

manutengao dessas prioridades, a despeito do esvaziamento orgamentario

# Depoimento pessoal
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e desprestigio politico junto ao governo municipal. O mérito, contudo,
dessa constancia de propdsitos deve ser atribuido, sobretudo, aos técnicos
e demais servidores municipais que persistiram obstinadamente durante

esse interludio.

Parece-nos que, ao menos no discurso das sucessivas
administracdoes, a educagdao ambiental permanece como a principal
prioridade para o aprimoramento da gestao ambiental municipal e a
garantia da qualidade de vida na cidade. Contudo em funcdao da dinamica
ocorrida ao longo de duas décadas e da complexidade inerente a essa
tematica, como defendem Leff (2002) e Morin (2001), o foco, as
estratégias, as acdoes e os resultados especificos foram bastante
diferenciados, inclusive pelo grau de subjetividade de avaliacao individual
e por valores intangiveis que acabam sendo incorporados ao longo de um
processo prolongado de sensibilizacao frente a assuntos como a
importancia da arborizacdo, da protecdao de nascentes e da gestdao de
residuos, dentre outros. Assim, mesmo ciente da diversidade e distincao
de abordagens e de orientacdo ideoldgica de projetos com foco similar,
deve-se reconhecer a contribuicdo especifica de cada acdo de educacao
ambiental, quer seja pontual, cosmética e ‘marqueteira’, quer seja mais
consistente, essencial e coerente com uma ética ambiental, apregoada por
Leff (2002).

Para a gedgrafa Carmen Silvia Lopes de Paiva, uma das principais
responsaveis pela implantacdao das acdes de educacdo ambiental no

periodo inicial da existéncia da Secretaria de Meio Ambiente

a prioridade naquele momento sem duvida era a educacdo
ambiental, porque tinhamos uma tarefa que era mostrar a
importancia da questdo ambiental. Mas ndo era uma coisa
marqueteira, ela tinha que ser mostrada de forma verdadeira. A
guestdo ambiental era uma coisa muito nova, mesmo a midia ndo
dava muita importancia ao tema. *°

% Carmen Silvia Lopes de Paiva. Entrevista concedida ao autor em 08 de agosto de 2006.
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Para outro entrevistado, o médico veterinario William Henrique
Stutz, técnico da Secretaria Municipal de Saude responsavel pela

implantacao do Centro de Controle de Zoonoses em Uberlandia

Naquela época nem se discutia ainda politica ambiental. Criou-se a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas a prépria
administracdo que dizia priorizar o assunto levou trés anos para
criar o 6rgao ambiental... Que eu me lembre, acdo ambiental
naquela época, tem vocé com a visdo de reestruturacdo do
zooldgico e agdes de educagao ambiental no Parque do Sabid e
mais aquelas tentativas de conscientizacdo da populacdo através
de placas com frases como O MEIO AMBIENTE TEM VOCE NO
MEIO”, inicialmente colocadas nos canteiros centrais... Posso
estar enganado, mas se via a questdo ambiental, nés todos viamos
a questao ambiental mais como uma parte de embelezamento do
que propriamente como uma politica publica...?®

Essas afirmagdes se coadunam, inclusive pelo fato da secretaria nao
ter sido criada como atendimento a uma demanda da populacao,
portanto, a populagcao, em geral, precisava entender o que era essa
Secretaria e a que veio.

Era um primeiro contato com as escolas, com as associacdes de
moradores que naquele periodo eram muito fortes em termos de
organizagao social. Entdo era um desafio muito grande, porque
vocé estava falando de algo que ninguém sabia o que era. Colocar
o rio Uberabinha na pauta foi um desafio muito grande, porque as
pessoas bebiam agua e ndo pensavam de onde a agua vinha, nem

nos problemas que ja comegavam a acontecer com o manancial de
abastecimento de Uberlandia.?’

Vale relembrar, que no periodo a que se refere a entrevistada, a
questao ambiental ainda era um tema incipiente, mesmo no meio
académico. No ambito internacional, a questdo ja apresentava maior
visibilidade, mas ainda assim, circunscrita a meios mais intelectualizados,

técnicos, diplomaticos e ativistas ecoldgicos. Nao havia sido publicado o

2% William Henrique Stutz. Entrevista concedida ao autor em 01 de agosto de 2006.
2" Carmen Silvia Lopes de Paiva. Entrevista concedida ao autor em 08 de agosto de 2006.
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Relatdrio Brundtland?®, que traria maior disseminacgdo ao tema a partir de
1988.

A propria acdo institucional da gestdo ambiental apresentava
nuances de uma acao militante, pois a Secretaria de Meio Ambiente recém
criada, atuava de modo muito similar a uma organizacao ambientalista,
uma ONG institucionalizada devido, principalmente, ao seu quadro técnico
constituido, em sua maioria, por profissionais recém graduados, com
grande entusiasmo, compromisso, mas inexperientes. Na opiniao do
gedgrafo Irineu Antonio Siegler, primeiro titular da pasta, este foi um dos

principais problemas na fase de implantagao da Secretaria:

Além da falta de recursos, o grande problema que encontrei na
secretaria foi de qualificacdo de pessoal, nds ndo tinhamos um
quadro de pessoal qualificado no municipio, para ser contratado.
Que tivesse atuagdo politica — politica verdadeira, ndo partidaria,
mas uma politica de acdo ambiental - que tivesse conhecimento
técnico e certa experiéncia de agir. Entdo foi um trabalho de muita
paciéncia. Eu mesmo tive que ter paciéncia comigo, pois também
estava aprendendo isso... Mas era bem melhor colocar gente nova
com vontade de aprender e trabalhar do que gente velha sem
vontade de trabalhar.?’

A vontade de trabalhar e o engajamento sao aspectos positivos que
de fato marcaram a atuacao da Secretaria e favoreceram a inclusao da
questdo ambiental na pauta dos érgaos de imprensa da cidade, das
escolas e dos movimentos sociais, como evidencia uma integrante daquela

equipe:

Eu acho que é importante relembrar e registrar uma coisa; A
atuacdo dos técnicos era de “ongueiros”. Nés tinhamos uma
autonomia e uma liberdade para trabalhar, dentro da instituicdo,
que eu nunca vi igual. Talvez porque enquanto instituicdo a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente era muito nova e nds todos
ndo éramos meros técnicos, nos tinhamos causa, trabalhdvamos
de noite, nos finais de semana... trabalhdvamos por uma causa.
Isso dava um vigor para a equipe que nunca mais vi.>°

2 Op. Cit. nota de rodapé 6 a pagina 38.
% Irineu Antonio Siegler. Entrevista concedida ao autor em 16 de agosto de 2006.
30 Carmen Silvia Lopes de Paiva. Entrevista concedida ao autor em 08 de agosto de 2006.
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Por outro lado, essa atuacao profissional motivada pelo idealismo
ambientalista, nao encontrou sempre uma boa aceitagao por parte de
alguns segmentos da sociedade, especialmente do setor produtivo rural.
Ao priorizar e educacdao ambiental e a questdao dos recursos hidricos, a
equipe da Secretaria de Meio Ambiente, gracas a prevaléncia de uma
abordagem geografica, ampliava o campo de atuacdao para além dos
problemas ambientais tipicamente urbanos, como degradacao de fundos
de vale, disposicdo inadequada de residuos, poluicdo atmosférica, criacdo
de pracas e arborizacdo de vias publicas. Contudo, a eficacia dessa
estratégia, dependia fundamentalmente da capacidade de se envolver e
sensibilizar os produtores rurais sobre a importancia de temas correlatos
que estavam no campo, mas afetavam a vida na cidade, especialmente
em funcgdo da relevancia do Cerrado como elemento essencial do pais no
cenario do agronegdcio internacional.

Foi uma época que coincidiu com o acirramento da politica agricola
no centro oeste, aquele modelo de agricultura... e isso nos obrigou
primeiro a olhar a questdo ambiental na perspectiva do espaco
rural. E o que é interessante na questdao ambiental é a sua
amplitude... ela ndo tem fronteira..ela ndao acaba no limite urbano.
Foi interessante, mas foi muito dificil, porque quando nds iamos
conversar com os proprietarios rurais, parecia marciano chegando.
Ai quando eles comecaram a enxergar que estava comecando a
ser executada uma politica publica de meio ambiente, eles se
colocaram contra. O entendimento, a meu ver, foi: ‘esse pessoal ta
querendo acabar comigo. Ta querendo mandar nas minhas
atividades, mandar na minha propriedade’ - propriedade, palavra
sagrada essa. E incrivel como a questdo ambiental quando é feita
de uma maneira séria, ela vai muito em profundidade. Nos
tivemos resisténcias serissimas de gente do sindicato rural...

Varias vezes nos fomos chamados de ‘melancia’... Eles tinham
essa grosseria conosco...3!

Essa dinamica da transformacgao produtiva ocorrida no Cerrado da
regido foi testemunhada por pesquisadores como a gedgrafa Marilena de
Oliveira Griesinger, uma das fundadoras e primeira presidente do

Movimento SOS Meio Ambiente:

31 {dem
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Resolvi fazer um estudo de Uberlandia, de como era a cobertura
vegetal no municipio de Uberldndia. Comecei a percorrer todas as
estradas vicinais do municipio e foi um privilégio, uma coincidéncia
muito interessante, porque eu peguei exatamente a fase do
desmatamento do cerrado pra entrada do aproveitamento agricola
nas areas de chapada. Entdo eu pude registrar muito desse
processo de substituicdo do cerrado por um arroz que era rapido,
mas na realidade o arroz era s6 para usar o restinho de matéria
organica que existia no solo e ai vinha o eucalipto, o pinus e em
algumas dareas eu peguei a fase de implantacdo da soja. Nessa
fase, a soja ainda era experimento. Depois, quando fiz doutorado
retomei o assunto, a soja ja estava instalada e eu peguei a
retirada do eucalipto... Isto me trouxe a preocupagao com a agua,
por isso a preocupacdo com o Uberabinha. Nessa época o Irineu ja
estava na Secretaria do Meio Ambiente.>?

Nesse contexto, a percepcdo da problematica ambiental e de sua
complexidade foi sendo gradativamente ampliada, a despeito das
resisténcias mais exacerbadas de alguns setores da sociedade,
historicamente conservadores e refratdrios a qualquer iniciativa
governamental de controle social sobre suas atividades. Portanto, pode-se
afirmar que a educacao ambiental promovida pela Secretaria de Meio
Ambiente teve uma contribuicao significativa nesse processo, inclusive por

ter favorecido a emersdo dessa tematica.

Na area urbana, as agdes de educacao ambiental no periodo inicial
da existéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente foram orientadas
especialmente para a valorizacao da presenca do verde na cidade, da
arborizacao urbana, da vinculagao do lazer com os elementos urbanos da

Natureza e para a protegao da fauna silvestre.

As frentes de atuacdao eram principalmente as escolas, as
associacdes de moradores, os logradouros publicos (canteiros centrais e
pracas) e o zooldgico do Parque do Sabid. No entanto, segundo
depoimentos dos proéprios técnicos envolvidos nessas atividades, o
trabalho era desenvolvido de modo empirico e experimental, posto que na

época nao se ouvisse falar de politicas publicas ou parametros curriculares

32 Marilena de Oliveira Griesinger. Entrevista concedida ao autor em 31 de agosto de 2006.
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para a educacao ambiental ou assuntos afins. Trabalhava-se com uma
novidade pedagdgica que, no entanto era recebida com entusiasmo e
empatia na maioria das escolas e entidades associativas quando a equipe
da Secretaria propunha a realizacao de palestras ou orientagdo aos
professores para o desenvolvimento de projetos e campanhas ecoldgicas a

partir da realidade local especifica de cada comunidade.

Uma acao que teve relativa repercussao foi a veiculagcao de
mensagens de cunho ambiental por meio de placas de sinalizagao de
transito instaladas nos canteiros centrais das principais avenidas da
cidade, apds serem gramados e arborizados. Algumas dessas placas ainda
persistem até hoje, com frases como “O Meio Ambiente tem vocé no
Meio”; “Arvore é Vida”; “Preserve o Meio Ambiente”. Essa acdo que
aparentemente é simpldria e reducionista na perspectiva de quem
desenvolve ou pesquisa acoes de educagao ambiental na atualidade, teve
sua importdncia e deve ser contextualizada com a realidade

socioambiental daquele momento.

Segundo a engenheira florestal Ana Luiza Puntel, uma das
responsaveis pela implantacao do Horto Municipal e pela arborizacdo
urbana, “com a Secretaria do Meio Ambiente veio o controle ambiental e a
educacdo ambiental, que era uma incdgnita ainda. A arborizacdo era uma

prioridade do préprio prefeito” 2.

De acordo com o entdao Secretario de Meio Ambiente

Antes do Zaire, asfaltavam-se as avenidas e largavam-se os
canteiros pra 14, ai nos plantamos grama cuiabana em todos os
canteiros centrais de Uberlandia. Todos os canteiros tinham grama
e arborizagdo... Muitas areas foram plantadas pelos moradores.>*

O proprio Prefeito reconhece que:

33 Ana Luiza Puntel. Entrevista concedida ao autor em 10 de agosto de 2006.
3 Irineu Antonio Siegler. Entrevista concedida ao autor em 16 de agosto de 2006.
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A presenca da Secretaria mudou muita coisa na cidade, comega
por uma coisa muito simples, a presenca do verde na cidade.
Uberlandia naquela época era despida de verde, comegamos a
arborizar os canteiros das avenidas. A Jodao Naves, A Segismundo
Pereira, a Raulino Cotta Pacheco, a Andradas, era tudo nu, ndo
tinha uma arvore. Veja que a partir de uma coisa simples como
essa, comegamos e sentimos a necessidade do verde e da diversao
com as pragas.®

Sobre a arborizacao da avenida Jodao Naves de Avila, a engenheira
Ana Luiza Puntel relembra
Quando a arborizacdo da Joao Naves foi feita, o pessoal gostou,
teve entrevista na televisdao, a imprensa comecou a notar, as
pessoas comegaram a perceber que tinha uma mudancga, alguma
coisa comegava a ser feita. Eu lembro que a gente plantou e um
belo dia de manha, ligaram indignados, a comunidade indignada,
porque tinha passado um cara de caminhonete com um ajudante e

tinham tirado mais de 40 mudas na avenida que tinha acabado de
ser arborizada.3®

Esse registro demonstra que as atitudes de depredacao do
patrimbnio publico, ndao sdo episédios necessariamente vinculados a
populacdo de baixa renda e as areas periféricas da cidade, antes sim
associados aos valores de cidadania das pessoas. Ademais, esse episodio
gue nao é um fato isolado, mas pelo contrario, é ainda hoje, recorrente na
cidade de Uberlandia, enfatiza a necessidade de sinalizacdao educativa, a
exemplo das placas colocadas nos canteiros centrais, mencionadas
anteriormente, como medidas complementares no sentido de minimizar os
conflitos entre a comunidade e a arborizacdao. S3ao perceptiveis alguns
tracos culturais no comportamento de boa parte da populacao que migrou
recentemente para a cidade, de rejeicao a vegetacdo nativa, as arvores e
ao chdao nao pavimentado. Atribui-se valor ao elemento construido, ao
solo impermeabilizado, mas ndao ao gramado, aos canteiros de flores ou a
arborizacdao. Desse modo, quando o poder publico a partir de 1986 inovou

e comegou a desenvolver programas de arborizacdo, de protecdo de areas

35 Zaire Rezende. Entrevista concedida ao autor em 14 de agosto de 2006.
36 Ana Luiza Puntel. Entrevista concedida ao autor em 10 de agosto de 2006.
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verdes e construcdo de pragas, suscitou resisténcias e manifestacoes
pejorativas perante tais iniciativas, por parte de setores politicamente
retrogrados e identificados com posturas ‘desenvolvimentistas’ que
antagonizavam modernizacao do urbano com os elementos da natureza
tipicos do rural, dessa forma
fortalecendo esse conceito de que as pessoas que vém do rural
para a cidade tém certa ojeriza a verde, porque a cidade tem que
ser o contraponto a roca. Isso era muito forte nessa época,
marcou muito a migragao do campo para a cidade. O cidaddo da
zona rural, o ‘caipira’ nao quer folha sujando a calgada, ndo quer

folha sujando o quintal, nao quer terra porque ndo quer mais ter o
pé sujo de terra. Um monte de afastamentos de simbolos rurais.?’

Esse traco marcante, ao longo da histéria politica da cidade, de
urbanizagcdao recente e modernizagao acelerada evidenciam as
contradicdes de sua organizacdao social que cultua a aparéncia
grandiloqliente de pujanca econdmica e brilho metropolitano, ao mesmo
tempo em que dissimula ou renega sua vinculacao com o modo de vida
rural. Como conseqiéncia, parte dos seus habitantes ndao conhece, ndo
valoriza nem se identifica com a biodiversidade e as paisagens naturais do
Cerrado. Essa falaciosa dicotomia entre desenvolvimento e natureza que
induz a aceitacdo da poluicdao e da degradacao ambientais como condicdes
sem as quais a cidade 'ndo vai pra frente’, indubitavelmente é um dos
aspectos relevantes que afetam a percepcao ambiental da populagao
perante a degradacao do meio urbano. Assim se a imagem da cidade nao
for afetada e os interesses politicos e econdmicos ndo forem contrariados,
a degradacao ambiental é aceitavel e até inevitavel. Sobre essa
caracteristica da construcao da imagem da cidade de Uberlandia, Dantas
(2001) afirma que ela

manifesta-se em um esforco de revelagao e ocultacdo. Revelagao
consistindo em dar visibilidade aos aspectos que confirmam o

37 Marilena de Oliveira Griesinger. Entrevista concedida ao autor em 31 de agosto de 2006.
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projeto politico (sejam imagens concretas ou metafdricas), e
ocultagdo de indicios que porventura possam macula-lo.%®

Assim, torna-se mais compreensivel porque até 1982 a questao
ambiental ndo tenha sido incluida em qualquer projeto politico da cidade,
a despeito da cultuada imagem nostalgica de “Uberlandia Cidade Jardim”,
codinome que segundo Soares (1995, p.114) nada tem a ver com o
modelo urbanistico das “gardens cities” inglesas que

eram cidades planejadas para aproximadamente 32 mil
habitantes, cuja concepcao previa uma combinacdo entre as
melhores qualidades da cidade com seus servicos publicos e

atividades sociais, com as vantagens do campo, de areas verdes,
tranquilidade e salubridade. (SOARES, 1995, p.114)

Na realidade conforme apurou a autora

Aqui a histéria foi bem outra. Segundo o jornalista Lycidio Paes
(CORREIO DE UBERLANDIA, 20/03/70:06) este cognome partiu de
um representante da revista Noite Ilustrada - que foi chamado
para fazer um relatorio sobre a cidade, com vistas a propaganda
do municipio naquele periédico, ainda nos tempos da ditadura
Vargas. O que sei é que "Cidade Jardim" é invencdo de um
repérter de pouco sizo de "Noite Ilustrada" (quando essa revista
pertencia ao Governo ditatorial) que aqui esteve para fazer
propaganda do municipio e levou na bagagem aquela originalidade
intempestiva bem paga pelos cofres da Prefeitura. (SOARES, 1995,
p.114-5)

Portanto, ao longo da histéria de Uberlandia, foi somente em 1985,
com a promulgagao da Lei Municipal 4289 de 23/12/1985, que surgiram
as primeiras inovacoes institucionais para a area ambiental. Além de criar
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Uberlandia, instituiu conforme
seu Art. 39, o Conselho Municipal de Defesa e Conservagao do Meio
Ambiente - CODEMA, como 06rgao consultivo, de composicdo colegiada

com maioria de membros da sociedade civil, que compunham a estrutura

¥ DANTAS, Sandra Mara. Veredas do progresso em tons altissonantes — Uberlandia (1900-1950) - Dissertacao
de Mestrado em Historia — UFU/2001, p.39.
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da Secretaria. Iniciava-se assim a primeira experiéncia local de um
conselho setorial com participacdo democratica direta no trato de
questdes ambientais e que passou a interferir na deliberagao sobre

assuntos de interesse ambiental no municipio.

Por integrar o Sistema Municipal de Meio Ambiente, o CODEMA faz
parte da Gestdo Ambiental Municipal, estando, portanto, relacionado a
estrutura do Poder Executivo Municipal, mas ndo subordinado a ele. E um
componente permanente da estrutura do aparelho de Estado, mas em
funcdo de sua composicdo, que atualmente ¢é paritaria, pode nao
representar necessariamente as forcas politicas que estdo no governo.
Este aspecto é da maior relevancia, pois pode aumentar sua legitimidade
social e assim legitimar as acdes ambientais governamentais ou por outro
lado, pode transformar-se em um férum de embate politico e evidenciagao

de interesses conflitantes.

Em algumas capitais brasileiras onde os movimentos sociais sao
mais consolidados e atuantes, a exemplo de Porto Alegre, Vitdria e Belo
Horizonte, o Conselho Municipal de Meio Ambiente tem tido um papel
estratégico, inclusive protagonizando embates em que a sua decisdo
prevalece em detrimento das aspiragbes do governo local, o que
demonstra a importancia da persisténcia dos ativistas e do

aperfeicoamento do exercicio da cidadania participativa.

Por ter carater deliberativo no ambito de suas competéncias, as
decisbes do CODEMA devem ser homologadas pelo poder executivo ou
referendadas pelo legislativo, caso contrario, a questdao pode inclusive ser
remetida ao COPAM - Conselho Estadual de Meio Ambiente e ao Ministério

Publico.

Em Uberlandia, a despeito de seu carater consultivo, atribuido por
lei, a atuacdo do CODEMA no periodo de 1986 a 1988, teve uma atuacao
deliberativa importante, pois a grande maioria de suas recomendacoes

eram acatadas e homologadas pelo Secretario, conforme testemunham
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varios dos membros da época que foram consultados durante a pesquisa.
Outro fato importante a ser destacado é que a presidéncia do Conselho
nao era exercida pelo Secretario Municipal, que participava apenas como

conselheiro.

Um dos primeiros temas relevantes tratados pelo CODEMA foi a
discussdo sobre a necessidade de Uberlandia ter uma politica ambiental
propria, que resultou na primeira Politica de Protecdo, Controle e
Conservacao do Meio Ambiente de Uberlandia, instituida pela Lei Municipal
4421, sancionada em 05/11/1986.

Ao final de uma administracao de seis anos (1983-1988) e de
apenas trés de funcionamento da Secretaria de Meio Ambiente (1986 a
1988), assumiu o prefeito Virgilio Galassi, eleito pela terceira vez no final
de 1988. Politico conservador de direita, ruralista e empresario do setor
imobilidrio, Galassi que ainda hoje é considerado a maior lideranga politica
das oligarquias locais, defendeu durante a campanha eleitoral, a extincao

da Secretaria de Meio Ambiente.

3.2 UBERLANDIA RETORNA A _ NORMALIDADE
CONSERVADORA E A GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL RECRUDESCE.

Ao tomar posse em janeiro de 1989, o prefeito e seu séqiito
dedicam-se com afinco a “apagar”® as marcas da ‘democracia
participativa’ — lema do governo de Zaire Rezende - na tentativa de
restabelecer o estilo politico centralizador, desenvolvimentista e

antidemocratico. Alids, em relacdo ao seu posicionamento sobre a

39 . . . - . - . . . . . ,
Umas das primeiras medidas administrativas da gestdo foi retirar centenas de lixeiras metalicas da area central
da cidade, porque continham a logomarca do governo anterior.
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‘democracia participativa’, hd um depoimento lapidar publicado em uma
revista local de colunismo social:
Eu sou contra a democracia participativa, porque acho que o povo
ndo participa nada. O povo é simplesmente conversado. Esta é que
€ a verdade. E um processo infinito de conversagdo, que ndo
produz nada. [...] E um tipo de administragdao que fica na periferia

da cidade, num trabalho de lavagem cerebral e que na verdade,
faz pouca coisa®’.

Em decorréncia dessa mudanca no panorama politico de Uberlandia,
gue foi governada durante doze anos pelo mesmo grupo politico (de 1989
a 2000), emergiu em um primeiro momento, o0 movimento ambientalista
SOS Meio Ambiente como ja apresentado no capitulo 2. E interessante
notar que o recrudescimento da gestao ambiental municipal em
conseqiéncia do esvaziamento politico e orcamentario da &rea no
municipio, tenha ocorrido curiosamente no momento histérico em que o
tema meio ambiente adquiria importancia crescente em todos os niveis
governamentais e nas proéprias organizacdes empresariais, no mundo

inteiro.

Interrompido o incipiente periodo de participacdo popular na gestao
publica, iniciado em 1983, restabeleceu-se a “normalidade” conservadora
que durante décadas caracterizou a administracdo municipal de
Uberlandia, sempre ufanista e atenta para dissimular os problemas
socioambientais que pudessem macular a imagem idealizada da cidade,
de modo a “sustentar a perpetuacao da modernidade conservadora de
suas elites, que tem um discurso, contraditoriamente, calcado em praticas
inovadoras e modernizantes.” (SOARES, 1995, p.314)

De perfil marcadamente conservador e refratario a participacdo
popular, em especial aos questionamentos dos ambientalistas, o grupo
politico do prefeito eleito, pretendia simplesmente extinguir a Secretaria

de Meio Ambiente, por entendé-la como ndo prioritaria e um reduto de

0 Entrevista de Galassi a Revista FLASH. Ano 1, n° 3, Fev/1988, p. 26.
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subversivos e desocupados. O proprio pesquisador presenciou em mais de
uma oportunidade, a forma jocosa com que se referiam a Secretaria,
algumas das liderancas politicas emergentes do referido grupo, inclusive o
entdo presidente do Sindicato Rural, que diziam: “O Meio Ambiente é uma
secretaria melancia, verdinha por fora e vermelha por dentro”, insinuando
gue o0s técnicos e assessores seriam “comunistas camuflados de
ecologistas”. Além do mais, no seu entendimento, os ‘verde’ teriam uma
predisposicdo ideoldgica para dificultar a implantacdo de projetos
importantes para o desenvolvimento da cidade, o que contrariava
frontalmente os interesses das elites econOmicas, em especial dos agentes
imobiliarios.

Foi nesse cenario que os ativistas do SOS MEIO AMBIENTE lideraram
a campanha pela manutengao da Secretaria do Meio Ambiente, com o
apoio de varias personalidades nacionais e de liderangas politicas locais
mais progressistas. As cartas, telegramas e telefonemas enderecados ao
prefeito tiveram um efeito surpreendente e ele, sentindo-se pressionado,
taticamente recuou. Nao extinguiu formalmente a Secretaria, mas na sua
reforma administrativa transformou-a em Secretaria Municipal de
Habitacdo, voltada para a construcao de conjuntos habitacionais pelo
Sistema Financeiro de Habitagdo. As atribuicdbes e pessoal “do Meio
Ambiente” foram absorvidos pelo novo 6rgdao e conseqlientemente, a
qguestao ambiental passou a ser negligenciada politicamente. A maioria
dos programas, projetos e acdes de educagao ambiental, controle de
poluicdo, protecao de mananciais e implantacdo de unidades de
conservacao foram interrompidos ou esvaziados. Grande parte dos
técnicos de nivel superior se desligou voluntariamente do quadro de
servidores ou foi demitido. O orcamento foi progressivamente diminuido.
Assim, mesmo nao tendo sido formalmente extinta, a area de Meio
Ambiente perdeu importancia politica e orgamentaria, afetando de certa
maneira, a imagem da cidade como uma referéncia pioneira em termos de

gestdao ambiental municipal.
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No entanto, menos de dois anos depois de implantada a referida
reforma, o proprio governo municipal reconheceu o equivoco e
anacronismo da medida, talvez influenciado por fatores externos como a
aproximacao da realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente -
a ECO 92 no Rio de Janeiro, que fez crescer a visibilidade da questao
ambiental nos meios de comunicacdo de massa e o interesse da opiniao
publica pelo assunto. Outro fator, talvez mais determinante refere-se ao
apurado senso de oportunidade desse grupo politico, que percebeu como
a disponibilidade de recursos junto as fontes de financiamento para obras
publicas, comecava a atrelar-se a critérios ambientais, iniciando uma
tendéncia logo comprovada, de que a alocacao de recursos publicos da
esfera federal passaria a priorizar obras de saneamento ambiental e

investimentos em projetos de cunho ecoldgico.

Isso associado aos arranjos politicos visando a eleicao de 1992, fez
com que o governo municipal iniciasse um processo de retomada de
programas ambientais e instituisse a Secretaria Municipal de Habitacao e

Meio Ambiente.

Em termos de regulamentacdo, a principal referéncia desse periodo
foi a promulgacdao da Lei Complementar Municipal 017/1991 que dispde
sobre a politica de protecao, controle e conservacao do meio ambiente em

substituicdo a Lei 4421 de 1986, vigente até hoje.

No tocante a obras publicas de cunho ambiental, o destaque do
periodo foi a implantacdo do Aterro Sanitario de Uberlandia a partir de
1992, que a despeito dos beneficios ambientais decorrentes de sua
operagao, teve sua localizagao contestada de modo contundente por
técnicos, ambientalistas e pesquisadores da Universidade Federal de
Uberlandia. Os principais motivos dos questionamentos, que inclusive
motivaram a proposicao de Agdes Civis Publicas contra a Prefeitura por

parte do Ministério Publico Estadual, foram a proximidade em relacdo ao
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rio Uberabinha e as vulnerabilidades ambientais e geoldgicas da area do

empreendimento.

Nao foram encontrados registros de que o CODEMA tenha se

posicionado contra a localizacao do aterro sanitario naquele local.

Nesse periodo, e até o ano 2002, o CODEMA continuou tendo
carater apenas consultivo e basicamente restrito a discussdo de alguns
processos e projetos polémicos em tramitacdo junto a Secretaria. Ao
poder executivo, essa acao coadjuvante era de grande utilidade, pois para
evitar o desgaste de assumir algumas decisdes que pudessem contrariar
interesses econOmicos, encaminhava a discussao para o CODEMA e
compartilhava o 6nus da decisdo. De outro lado, como a maioria dos
membros, se portava de modo subserviente, o governo municipal

conseguia manipular o resultado das votacdoes em seu favor.

Mesmo nao sendo objetivo desta pesquisa, analisar detalhadamente
o teor da legislacdo ambiental do municipio, alguns pontos referenciais
devem ser destacados. Um deles é a criagdo pela Lei Complementar
017/1991, do Fundo Municipal de Defesa Ambiental, previsto no artigo
218 da Lei Organica Municipal, mas que sé foi regulamentado e
efetivamente implantado doze anos mais tarde, com a promulgagao da Lei
Complementar 325/2003.

Finalmente, em janeiro de 1997, a area de Meio Ambiente foi
desmembrada da Secretaria de Habitacdo e o drgao ambiental municipal
de Uberlandia recuperou o “status” de Secretaria. Esse periodo marcou
uma mudanca de posicionamento politico em relacdo ao meio ambiente,
por parte do mesmo prefeito que oito anos antes, prometera fechar a

Secretaria por sua inutilidade pratica.

O municipio passou a priorizar alguns investimentos ambientais em
especial no programa de despoluicdao do rio Uberabinha, que incluia a
construcdo de interceptores e emissarios de esgoto e o inicio da

construcao da ETE - Estacao de Tratamento de Esgotos do Uberabinha.
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Outros investimentos foram feitos na construcao de pragas (que
antes o referido prefeito tanto condenava), no controle de vogorocas e na
implantacao e regulamentacao de unidades de conservagcao, como o
Parque Mansour, o Parque Santa Luzia e o Parque Siquieroli.

”

Na campanha eleitoral do ano 2000, a coligacdo “Agora é Zaire
composta, sobretudo por partidos de centro esquerda*! - cujo mote era “A
Esperanca é Verde, a Esperanca é Zaire” - a questdo ambiental surgiu
como uma das prioridades politicas e foi assumida como compromisso do

programa de governo®.

Zaire Rezende ganhou as eleicdoes no segundo turno, com 57,9%
dos votos validos*® e passa a discutir com os diversos partidos politicos e
segmentos sociais, a composigao do governo para o seu segundo mandato
de prefeito de Uberlandia (2001 a 2004).

Foi nesse contexto que um grupo de 38 pessoas de varias areas de
atuacao entregaram pessoalmente ao prefeito um documento intitulado “A
Questao Ambiental na Administracao Zaire Rezende” (Anexo 4), com a
recomendacao do nome deste pesquisador para assumir o cargo de
secretario municipal. A legitimidade de t3ao honrosa indicacdo vinda de
pessoas tao idoneas e reconhecidas aumentou nossas responsabilidades e
definiu nossa opgao por mencionar tal fato nesta dissertacao. O
documento se inicia assim:

A implantacdo do modelo de gestdo democratica proposto por V.
Sa. no programa de governo €&, a nosso ver, a principal
caracteristica que demarcara uma clara diferenca entre os modelos

de administracao implementados no passado e o que se inicia em
janeiro de 2001 em Uberlandia.

E continua:

* PMDB, PSB, PPS, PV, PCB, PC do B, PDT, PT, PSTU, PCO, PAN, PHS, PL ¢ PST.
*2 Mais de 3.000 pessoas participaram de reunides com a finalidade de subsidiar a elaborago do Programa de

Governo da Coligacao (informagdes do autor).
* Fonte: TRE/MG
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Os principios consignados na Agenda 21, onde o conceito de
desenvolvimento sustentavel fundamenta todo o documento, apontam
possibilidades de se implementarem politicas de desenvolvimento
econdmico-social compativeis com a manutencao da qualidade ambiental.
E este justamente o caminho, no nosso entendimento, que devera ser
trilhado por um governo que implementarda um programa do porte e da
abrangéncia como o apresentado por V. Sa [...] A par disso, urge a
necessidade de se definir uma politica ambiental para o municipio de

Uberlandia.

3.3 A esperanca é verde: gestao ambiental municipal e
reestruturacao do Sistema Municipal de Meio
Ambiente de Uberlandia (SMMA) no periodo de 2001
a 2004.

Primeiro de janeiro de 2001, Zaire Rezende tomou posse para o seu
segundo mandato como prefeito de Uberlandia. Com ele, assumiu uma
eclética equipe de secretarios (as) e assessores (as), composta muito
mais em funcdo de compromissos eleitorais do que de afinidade ideoldgica

ou compromisso programatico.

Perante a opinido publica, especialmente entre as camadas mais
populares, predominava uma expectativa exagerada em relagdao ao novo
governo. Fruto em grande parte, da estratégia arriscada adotada na

campanha eleitoral, que apresentou a “esperanca” como mote**,

Uma das primeiras iniciativas do novo prefeito foi enviar a Camara

Municipal um projeto de lei propondo uma ampla reforma administrativa.

44 . s . . L
“A esperanga ¢ Verde, a esperanga ¢ Zaire” foi o ‘slogan’ utilizado nas pecas publicitarias e programas de
radio e televisdo.
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A proposta incluia a criacdo de novas Secretarias e reestruturacao de

outras ja existentes, a exemplo da Secretaria de Meio Ambiente.

No dia 16 de janeiro de 2001, a Lei Complementar 251 foi
sancionada e passou a regulamentar a estrutura administrativa da
Prefeitura de Uberlandia e dos 6rgdaos que a compunham. O novo

organograma do poder executivo municipal esta representado na figura 5.
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Figura 5 - Organograma da Prefeitura Municipal de Uberlandia/2001
Fonte: Prefeitura de Uberlandia
Org. Bevilaqua, E.



79

No artigo 39, a Lei trata especificamente da area ambiental:

Art. 39. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, criada mediante
o artigo 27 da Lei Complementar n® 014/91 passa a constar com a
denominagdo de Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel* (grifo nosso).

Com a nova denominacao, foram enfatizadas a questdao da
sustentabilidade e as novas atribuicbes do 6rgao que tinha a
responsabilidade de estabelecer e implementar as politicas publicas
ambientais em Uberlandia. Para tanto, a secretaria necessitava de
articulacdo com os demais 6rgaos do municipio e de outras esferas de
governo para aperfeicoar o controle ambiental de fontes poluidoras e
minimizar a degradacao do ambiente urbano, decorrentes, sobretudo, de
obras de infra-estrutura, da industrializacdao, da implantacao de
loteamentos e da acao antrdpica sobre os remanescentes de ecossistemas
e a arborizacdo urbana. Além disso, a falta de investimentos tanto em
equipamentos como em pessoal, exigia uma articulagao com os demais

6rgdos municipais para superar essas limitagoes.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SMMADS), além de fiscalizar, manter, defender e recuperar
o equilibrio ambiental deveria desenvolver politicas e agbes que
promovessem o desenvolvimento sustentavel e garantam a efetividade do
controle das fontes poluidoras e degradadoras do bioma. Isto incluia todas
as modalidades de poluicdao, desde as mais evidentes e objetivas, como a
poluicdo atmosférica, hidrica e o lancamento irregular de residuos sélidos,
até as mais subjetivas como a poluicdo sonora, visual e os odores
desagradaveis, mais dificeis de quantificacdo e monitoramento. Todas, no

entanto, bastante significativas e comprometedoras da qualidade de vida.

Estava ciente da iminéncia de vivenciar as dificuldades impostas

pelo jogo politico de interesses em um ambiente institucional marcado

* Lei Complementar 251 de 16/01/2001 <disponivel em www.uberlandia.mg.gov.br>. Acesso em maio/2004.
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pela escassez de recursos orcamentarios, materiais e humanos. Havia,
naquele momento, inconsisténcia de informacdes técnicas e cadastrais
disponiveis, que poderiam comprometer a gestdo e induzir a tomada de
decisdo intuitiva ou baseadas no empirismo. Realizou-se, entdo, no inicio
da gestdo, um diagndstico situacional para adequacao das propostas

programaticas do governo eleito a realidade factual encontrada.

Uma das primeiras impressoes foi a deteccao de um clima
organizacional adverso e tenso. De um lado, posicionavam-se o0s
partidarios do grupo politico derrotado com manifesta intencao de
dificultar as acdes da nova administracdo. De outro, os partidarios do
prefeito eleito e um grande contingente de adesistas motivados pela
expectativa de ocuparem cargos comissionados e posicdes de comando no

governo.

Era perceptivel o ambiente de trabalho pouco amistoso com
informacoes escassas e de baixa confiabilidade. Essencial, portanto,
vivenciar o cotidiano de cada um dos setores da SMMADS para um

contato direto com os servidores.

Apesar de atuar em um Orgao ambiental, boa parte da equipe
demonstrava pouca familiaridade e sensibilidade com as questdes
ambientais locais, além de notavel fragilidade conceitual e técnica. Em
entrevistas individuais realizadas com os técnicos e ocupantes de cargos
de chefia, o grau de conhecimento demonstrado sobre conceitos e temas
como ‘desenvolvimento sustentavel’, ‘sistemas de gestdao ambiental’
(SGA), agenda 21 e SISNAMA, foi muito abaixo do esperado.

A realizacdo de treinamentos e reunides periddicas da equipe
evidenciava-se como estratégia a ser adotada, com vistas a promover
capacitacao profissional, qualificacao do discurso institucional e o resgate
- mesmo que parcial - do entusiasmo e compromissos ambientalistas
encontrados na equipe do periodo inicial da Secretaria, na década de
1980.
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No planejamento estratégico das acoes, o estabelecimento de metas
e o cumprimento do programa de governo, pautaram rotinas de trabalho,
visando o enfrentamento de desafios relacionados a manutencao e
melhoramento das condicdes ambientais, ao combate a degradacao dos

ecossistemas e a melhoria da qualidade no atendimento aos cidaddos.

Varias iniciativas contribuiram para reverter o quadro inicial,
marcado por adversidades. Podem ser citadas as parcerias com liderancas
comunitdrias e empresariais, a participacdo popular por meio do
Orcamento e Planejamento Participativos e a permanente disposicao para

atender as demandas de cidaddos e as solicitacdes da imprensa.

No conjunto, essas acoes foram importantes para se alcancar um
patamar mais integrado e articulado com as instancias intra-institucionais
(demais 6rgaos municipais) e extra-institucionais (governo estadual,
federal, empresas, organizacdoes ndo governamentais e oérgdos de

comunicagao).

Com a meta de reestruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SMMA), em conformidade com o disposto na Politica Nacional de Meio
Ambiente, o modelo de gestdo ambiental planejado para Uberlandia,
contemplava um arcabouco sistémico que incluia a Secretaria como érgao
executivo e o CODEMA como instancia colegiada, com participacao
paritaria da sociedade civil e poder deliberativo. E estes em articulacao
com as demais Secretarias e integracdo com os érgaos ambientais do

SISNAMA, sempre valorizando a participacdo democratica da populacao.

Essa motivagcao permitiu a realizacao de alteragdes positivas no
funcionamento da gestdo ambiental de Uberlandia, sem, contudo, alterar

a estrutura institucional.

Em um contexto comparativo com a realidade prevalente no pais, a

situacdo da gestdo ambiental em Uberlandia*® pode ser considerada como

* Ver capitulo 2.3 (p. 49-63)
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diferenciada da maioria dos municipios, por ser devidamente estruturada,
com relativa autonomia politico-orcamentaria, contar com participacdo
social e por ter legislacdo especifica que regulamenta, disciplina e

normaliza os diversos assuntos ambientais ou correlatos.

A evolucdo populacional do municipio, de acordo com dados do IBGE
divulgados pela Prefeitura®’, mostra que a populacdo mais que dobrou de
tamanho no periodo de 1980 a 2000, passando de 240.961 para 501.214
habitantes respectivamente (FIGURA 6).

Censo/Anos
Area 1980 1991 19961 20002 20013
Urbana 231.598 358.165 431.744 488.982 505.167
Rural 9.363 8.896 7.242 12.232 12.637
Total 240.961 367.061 438.986 501.214 517.804

Figura 6 - Evolucao da Populacao de Uberlandia de 1980 a 2001

Fonte: IBGE/BDI/PMU, 2002

Nota: 1. Contagem populacional/IBGE/1996.
2. Contagem Populacional /IBGE2000
3. Estimativa Populacional/2001

De modo similar, a densidade populacional na area urbana
aumentou na mesma propor¢do, passando de 1.057,52 Habitantes/Km?
em 1980 para 2.227,80 Habitantes/Km? (FIGURA 7). Em funcdo disso, as
pressdes antrdpicas sobre o meio ambiente e a degradacao delas

decorrentes também cresceram progressivamente.

Area Superficie (Habitantesl sz)
Km2 1980 1991 19961 20002 20013
Urbana | 219,00 1.057,52 | 1.635,45| 1.971,43| 2.227,80 | 2.232,79
Rural 3.896,09 2,40 2,28 1,85 3,13 3,14

Figura 7 - Densidade Demografica da Populacao de Uberlandia
Fonte: IBGE/BDI/PMU, 2002
Nota: 1. Contagem populacional/1996.

2. Contagem Populacional/IBGE/2000

3. Estimativa Populacional/2001

* BDI — Banco de Dados Integrados / Prefeitura de Uberlandia, 2002. <disponivel em
www.uberlandia.mg.gov.br> acesso em junho/2003.
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Por outro lado, em termos orcamentarios ocorreu um processo
inverso, pois, se, em 1989, o orcamento aprovado para a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente representava quase 3% do orgamento

municipal, em 2001, estava reduzido a menos de 0,9%"5.

Neste cenario, os problemas ambientais se agravaram e a
capacidade de resposta do o6rgao ambiental municipal ficou
progressivamente comprometida. O que nao impediu que mesmo de
forma precaria, ocorressem avangos episédicos e uma relativa
estruturacao técnica e material da maquina publica, que contribuiram para
a priorizagago de investimentos em saneamento ambiental,
regulamentacdo de unidades de conservagao municipais e o

desenvolvimento de algumas agoes e projetos de educacao ambiental.

Outro aspecto relevante em relacdo a estrutura de gestdo ambiental
refere-se aos recursos humanos da maquina administrativa municipal. No
inicio de 2001, a equipe da SMMADS era composta por 234 servidores,
sendo vinte e trés técnicos de nivel superior, entre Bidlogos (03),
Geografos (05), Veterinarios (02), Engenheiros Civis (04), Quimicos (02),
Agronomos (02), Advogados (03) e Arquitetos (02). No periodo de janeiro
de 2001 a novembro de 2004, o efetivo da Secretaria teve uma redugao
de 31,20% passando a ter 161 pessoas (FIGURA 8).

Pessoal Jan/2001 Nov/2004
Servidores Efetivos 188 136
Efetivos ¢/ Cargos de Confianga 5 12
Cargos de Confianga 8 10
Menores da Icasu 33 2
Contratados 0 1
TOTAL 234 161

Figura 8 - Quadro de Pessoal da SMMADS - jan/2001 a nov/2004
Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo de Uberlandia (dez/2004).
Org. Bevilaqua, E.
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Ao se confrontar os dados desse quadro com a evolucao da
populacdo no mesmo periodo, nota-se que esta teve um crescimento
acima de 13,60 %, considerando-se os dados censitarios do IBGE que
projetam uma taxa de crescimento médio anual de 3,4%. Evidenciam-se,
portanto, duas tendéncias opostas. Pela primeira, ocorre um incremento
populacional continuado que acarreta aumento das demandas por servicos
relacionados a gestdao ambiental, enquanto pela segunda, a capacidade de
atendimento do 6rgao municipal fica comprometida em funcdao da

diminuicao do quadro de servidores.

Os principais fatores determinantes da reducao de pessoal foram
aposentadoria e afastamentos de servidores efetivos, reducdes do escopo
do convénio com a ICASU - Instituicdo Crista de Assisténcia Social de
Uberlandia, que encaminhava menores para trabalharem em reparticoes
publicas e a nomeacao de servidores efetivos para o preenchimento de
varios cargos comissionados (também conhecidos como cargos de

confianga).

O arcabouco legal que rege o Sistema Municipal de Meio Ambiente
de Uberlandia ndo esta consolidado em um cddigo ambiental especifico,
estando, portanto, difuso num emaranhado de Leis, Decretos e Portarias
gue dificulta sua difusao, compreensao e consequentemente seu rigoroso
cumprimento. A legislagdo ambiental basica é composta pela Lei Orgéanica
do Municipio (UBERLANDIA, 1990), Lei Complementar n°® 017/1991 e
correlatas que dispdoem sobre a Politica de Protecdao, Controle, e
Conservagao do Meio Ambiente no Municipio, a Lei Complementar n°
078/1994, que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio, a Lei
complementar n°263/2001, que em seu artigo 4 dispde sobre a criacao do
CODEMA. As atribuicdbes da SMMADS estao definidas no artigo 39 da Lei
Complementar n°251/2001, ja a Lei Complementar 325/2003 institui a
Licenca Ambiental Municipal e a Lei Complementar 245/2000 dispde sobre

o Parcelamento e Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo. O Cddigo
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Municipal de Posturas, que se relaciona em muitos aspectos com questdes
ambientais, esta regulamentado pela Lei n°4744/1988 e correlatas. Além
destas, ha uma série de dispositivos legais especificos que criam Unidades
de Conservacdao e disciplinam assuntos técnicos aplicaveis a gestao

ambiental.

Considera-se de grande importancia a Lei Complementar 263/2001
que permite um maior controle social e a participacao da sociedade
previstas, por meio do poder deliberativo e da paridade entre
representacoes do CODEMA. No periodo de 1991 a 2001, quando as
infragdes cometidas contra o meio ambiente ndao eram analisadas ou
julgadas pelo CODEMA, mas sim pela COJULMA, Comissao Julgadora das
Infragdes Cometidas ao Meio Ambiente. Uma instancia administrativa sem
paridade e de representatividade social questionavel criada pelo governo

municipal através da Lei 017/1991.

No tocante a questdo do licenciamento ambiental, o tema esta
referenciado no titulo IV da Lei complementar n® 017/1991, no entanto, a
modalidade de licenca ambiental prevista era frontalmente conflitante e
incompativel com o estabelecido na legislacao federal e estadual. O
modelo municipal ndo contemplava as etapas de licenca prévia (LP),
licenca de instalagdo (LI) e licenca de operagao (LO), vigente no pais

A\

inteiro e instituia a “sui generis” Licenca Ambiental Especifica de
Funcionamento (LAEF), instrumento inconstitucional e de eficacia nula,
posto que nunca foi reconhecido pelos 6érgaos ambientais estaduais,

federais e pelo Ministério Publico.

Nesse contexto, o CODEMA paritario e deliberativo e a instituicao do
licenciamento ambiental municipal, em conformidade com a Politica
Nacional de Meio Ambiente, ampliaram a legitimidade e o protagonismo
social na definicdo de diretrizes e acdes da Politica Ambiental do

Municipio. O CODEMA passou a participar dos projetos de coleta seletiva,
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educacao ambiental e eventos realizados pela SMMADS e, posteriormente,

da gestao do Fundo Municipal de Defesa Ambiental (FMDA).

Previsto no artigo 207 da Lei Orgdnica Municipal (UBERLANDIA,
1990), e criado pela Lei 017/1991 (Capitulo IX) com a finalidade de
administrar as receitas oriundas de taxas ambientais e da cobranca de
multas por infragdes ambientais, o FMDA tem a finalidade de financiar e
viabilizar projetos de melhoria da qualidade do meio ambiente propostos
por 6rgao publico ou pela comunidade, sendo vetado o uso para outros

fins, inclusive para remuneragao de servidores publicos.

Originalmente, a administracao do fundo deveria ficar a cargo de
uma comissao formada por cinco membros: Secretario Municipal da area
do meio ambiente, um representante do Prefeito, outro do Poder
Legislativo, outro do CODEMA e um representante de entidades
ambientalistas. Contudo, a despeito da previsibilidade legal, o FMDA sé
passou a funcionar no ano de 2003, quando pela primeira vez passaram a
ser destinados para uma conta exclusiva e especifica, os recursos
oriundos de penalidades pecunidrias aplicadas a pessoas fisicas e juridicas
por infracdes ambientais. Outras receitas previstas para o FMDA sao
aquelas advindas do pagamento de taxas, licencas e outros recursos
arrecadados a titulo de compensacao ambiental, repasses de outras

esferas da federacdo ou eventuais doacdes especificas.

Para poder utilizar os recursos do FMDA, a SMMADS deve submeter
previamente ao plendrio do CODEMA, um plano de trabalho anual e

prestar contas regularmente das despesas efetuadas.

Em termos funcionais, o organograma da SMMADS, representado na
figura 9, apresenta sua estrutura e possibilita compreender de maneira
imediata, a conformacao, subordinacao hierarquica e articulagao funcional

entre os diversos setores.
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A sede administrativa, composta pelo Gabinete do Secretario,
Assessorias, Nucleo de Apoio Administrativo e Divisao de Fiscalizacdo e
Controle Ambiental funcionam no Centro Administrativo da Prefeitura de
Uberlandia*®. Além dela, o érgdo é composto por unidades localizadas no
Parque do Sabid (Divisao de Arborizacdo e Preservagao Bioldgica) e no

Parque Municipal Victério Siquieroli (Divisao de Preservacdo Ambiental).

O Nucleo de Apoio Administrativo, com uma equipe de dez pessoas,
é responsavel pelo controle de documentos, requisicdo de materiais,
controle de pessoal, equipamentos, veiculos e agenda do gabinete do

secretario.

Segundo depoimentos de servidores do setor, a celeridade no
tramite dos processos e a qualidade do atendimento a populagdo eram
comprometidas pela obsolescéncia dos equipamentos de informatica e
pelo acesso restrito aos bancos de dados municipais, limitado basicamente
aos sistemas de compras, atendimento ao cidadao, protocolo e consulta a

legislagao.

A Divisao de Preservacao Ambiental abriga trés secOes; Reservas
Bioldgicas, Educacao Ambiental e Normalizacdo Ambiental, sendo que esta
Ultima, apesar de prevista no organograma, efetivamente ndo existe. A
Divisdao tem a responsabilidade de coordenar a criagdo e manutencao das
Unidades de Conservacao Municipais, além de monitorar as areas verdes
pUblicas e privadas, APPs - Areas de Preservacdo Permanente, recursos
hidricos, canteiros e pragas. Deve ainda, realizar Vvistorias, emitir
pareceres, elaborar e propor normas e regulamentos, como também,
desenvolver projetos conservacionistas, de educacao ambiental e de

mobilizacdo comunitaria.

A secdo de Reservas Bioldgicas®®, responsavel pela implantacgdo,

gestao e manutencao das Unidades de Conservacao (UCs) municipais e

* Av. Anselmo Alves dos Santos, 600 - Bloco 1 - 3° andar — bairro Santa Monica
> Em nosso entendimento, a denominagdo mais adequada seria Se¢io de Unidades de Conservagao.
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das areas de relevancia ambiental tem uma equipe formada por
profissionais de nivel superior, técnicos de nivel médio e servidores

operacionais.



Sua atuacdo é da maior importancia, pois além dos beneficios
mais Obvios para a protecao de ecossistemas e da biodiversidade, as
UCs sao essenciais para a melhoria da paisagem urbana, da qualidade
do ar, do conforto ambiental e para minimizar os impactos da
drenagem urbana. Podem inclusive aperfeicoar os instrumentos de
exercicio da cidadania, por favorecer a inclusdao da questdo ambiental
entre os assuntos importantes do cotidiano e melhorar as condicdes de
sociabilidade das comunidades do entorno, por meio das atividades de

educacao ambiental e a preservacao de recursos hidricos.

Por outro lado, a criacdo de UCs também pode apresentar
aspectos inconvenientes como o estabelecimento de conflitos com
interesses imobilidrios, econ6micos ou divergéncias com politicas
publicas setoriais de transito, transportes, drenagem pluvial e
planejamento urbanistico. Estes sdao apenas alguns dos motivos que ao
longo da histéria do municipio, determinaram que a criacao de UCs nao
fosse uma prioridade administrativa. Tanto que o primeiro parque
municipal foi inaugurado somente em 1982 (Parque do Sabid) e até o
final do ano 2000 apenas seis UCs municipais foram criadas, totalizando
uma area de 2.805.714,01 m=2.

Para o periodo de 2001 a 2004, uma das diretrizes do programa
de governo estabelecia uma prioridade politica maior para a criagao e
estruturacao de UCs e outras areas de protegdao ambiental. No primeiro
semestre de 2001 foram concluidas as obras do Parque Municipal

Victério Siquieroli®?, iniciadas na gestdo anterior (Figura 10).

>! Inaugurado em 31/08/2001
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Figura 10 — Sede Administrativa do Parque Municipal Victério Siquieroli
Autor: Bevilaqua, E. jun/2001

Os investimentos para construcao da sede administrativa,
portarias, iluminacao, sinalizagao, parque infantil, trilhas e paisagismo
totalizaram R$ 510.280,06, sendo R$ 262.603,24 (51,46%) do FNMA -
Fundo Nacional do Meio Ambiente e R$ 247.676,82 (48,54%) em
recursos préprios do Municipio. Em outubro de 2002, foi criada a ARIE -
Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Morada do Sol com 57,24
hectares (FIGURA 11) e em junho de 2003, o Parque Municipal Sao
Francisco de Assis com 119,23 hectares, localizado na estrada de

acesso & ETA - Estacdo de Tratamento de Agua de Sucupira.
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Figura 11- Foto Aéra da ARIE Moa do Sol
Fonte: Prefeitura de Uberlandia, 2004
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Em setembro de 2003 foi inaugurado o Nucleo de Educacao
Ambiental do Parque Santa Luzia, construido com recursos de convénio
estabelecido entre a Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Foram investidos R$ 160.418,45,
sendo R$ 129.099,36 (80,48%) do MMA e R$ 31.319,09 (19,53%) da
PMU (FIGURA 12).

Figura 12 - Nucleo de Educagao Ambiental do Parque Santa Luzia
Autor: Bevilaqua, E. set/2003

No mesmo ano, o IEF realizou um levantamento das Unidades de
Conservagao (UCs) existentes nos 35 municipios do Tridngulo Mineiro.
Em apenas 7 deles (20% do total), foi comprovada a existéncia de UCs,
que totalizaram 16. Destas, nove (56,25%) estavam localizadas em
Uberlandia (FIGURA 13).
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Municipio Unidade de Conservagao

Araguari = Parque Municipal Bosque John Kennedy

Cachoeira Dourada Parque Ecoldégico Municipal de Cachoeira Dourada

Ituiutaba = Parque Municipal do Goiabal

Nova Ponte RPPNF do Jacob

Tupaciguara RPPNF Fazenda Gana

= Parque Municipal Mata do Carrinho

= APA Rio Uberaba

Uberaba

= Parque Municipal do Sabia

= Parque Municipal Luizote de Freitas

= Parque Municipal Santa Luzia

= Parque Municipal Mansour

Uberlandia = Parque Municipal Distrito Industrial

= Parque Municipal Victdrio Siquieroli

= ARIE Morada do Sol

= Parque Municipal S3o Francisco de Assis
= RPPN do Panga

Agua Comprida, Arapor3,
Campina Verde, Campo Florido,
Capindpolis, Carneirinho,
Cascalho Rico, Centralina,
Comendador Gomes, Conceicao
da Alagoas, Delta, Fronteira,
Frutal, Gurinhatd, Indiandpolis,
Ipiagu, Itapagipe, Iturama,
Limeira do Oeste, Monte Alegre
de Minas, Pirajuba, Planura,
Prata, Santa Vitoria, Sdo Francisco
Sales, Unido de Minas, Verissimo

Ndo tém Unidades de Conservacgdo

Figura 13 - Unidades de Conservacdo Existentes no Tridangulo Mineiro
Fonte: IEF — Regional Triangulo. Ago/2003.
Org. Bevilaqua, E.

Até o final de 2004, no entanto, mais um parque foi criado em
Uberlandia (Parque Municipal do Oleo com 18,7 hectares) e outros
estavam com seus decretos elaborados em analise na Procuradoria

Geral do Municipio (Parque Municipal do Salto e Parque Municipal dos



Bons Olhos). Considerando apenas as UCs legalmente criadas (FIGURA
14) nota-se que ocorreu um incremento de 69,56 % na area total de
UCs municipais, atingindo 4.757.486,01 m?.

Unidade de Conservagao Area (m?) Decreto de Criagao
Parque Municipal do Sabia 1.850.000,00 | N27114 de 30/09/96
Parque Municipal Luizote de Freitas 55.900,00 N2e7452 de 27/11/97
Parque Municipal Santa Luzia 268.304,34 N2e7452 de 27/11/97
Parque Municipal Mansour 117.198,48 N2e7452 de 27/11/97
Parque Municipal Distrito Industrial 282.000,00 N27452 de 27/11/97
Parque Municipal Victdrio Siquierolli 232.311,19 N28113 de 23/02/00
Subtotal (dez/2000) 2.805.714,01

ARIE — Area de Relevante Interesse 572.472,00 N2 8959 de 18/10/2002
Ecoldgico Morada do Sol

Parque Municipal S3o Francisco de Assis 1.192.300,00 | N2 9185 de 09/06/2003
Parque Municipal do Oleo 187.000,00 N2 9505 de 02/06/2004

Total (dez/2004) 4.757.486,01 -

Figura 14 — Unidades de Conservagao Municipais de Uberlandia
Fonte: Prefeitura de Uberlandia/BDI/2005.
Org. Bevilaqua, E.

Além dessas UCs, estava garantida a implantacdo de um Jardim
Botanico na cidade com recursos do Consodrcio Capim Branco Energia
(CCBE), em uma area de aproximadamente 68 hectares. Esta foi uma
das medidas negociadas pela Prefeitura de Uberlandia para compensar,
parcialmente, os impactos socioambientais causados pelas usinas
hidrelétricas (UHEs) de Capim Branco I e II, no vale do rio Araguari.
Depois de dura negociacao, foi assinado um Termo de Compromisso
vinculado a concessao da licenca ambiental pelo COPAM - Conselho

Estadual de Politica Ambiental, no qual o CCBE se obrigava, entre
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outras medidas, a arcar integralmente com as despesas de aquisicao de
uma gleba de aproximadamente 600.000 m2 no entorno da nascente do
corrego Mogi, onde se encontram remanescentes de Cerrado e uma das
veredas mais representativas da zona urbana de Uberlandia. Além da
aquisicao para posterior doacao ao Municipio, o CCBE se comprometeu
a custear os projetos, a infra-estrutura, a implantagao e manutengao do
Jardim Botanico na sua fase inicial de funcionamento. A despeito da
existéncia do Termo de Compromisso e de um anteprojeto elaborado
pela Fundacdao Z6o Botanica de Belo Horizonte, o sucessor do prefeito
Zaire Rezende desobrigou o CCBE do cumprimento dessa clausula do

Termo de Compromisso.

Podem ser citadas, também, outras iniciativas visando a
recomposicao de APPs - Areas de Preservacao Permanente e Areas
Verdes do Municipio, como a implantacdo de Bosques Municipais em
parceria com o IEF (FIGURA 15) e o plantio de 21.000 mudas nativas
no entorno do reservatorio da ETA Sucupira, em parceria com o DMAE,
CEMIG e SADIA.

Bosque Municipal Area (m?) Localizagdo
Guanandi 12.000 | B. Tocantins
Inga 14.000 | B. Mansour
Jatobd 8.000 |Jd. Aurora
Jacaranda 12.000 | B. Guarani
Xavantinho 7.000 | Cruzeiro dos Peixotos
Mansdes Aeroporto 6.000 | Mansdes Aeroporto

Total 59.000

Figura 15 - Bosques Municipais implantados em Areas de Preservacdo
Permanente e Areas Verdes Municipais de 2001 a 2004

Fonte: Prefeitura de Uberlandia/BDI/2005.

Org. Bevilaqua, E.
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A Secdo de Educacao Ambiental, vinculada a mesma Divisao, é
responsavel pelo desenvolvimento de todos os programas de educagao
ambiental formal e informal da SMMADS. Suas atividades perpassam
por treinamentos internos, elaboracdao de materiais educativos,
atendimento a instituicdes e escolas, organizacao de eventos de cunho

educativo e acompanhamento de visitas aos parques municipais.

Logo no inicio da gestdo 2001-2004, ficou evidente que a
Educacao Ambiental deveria ser estabelecida como um dos principais
objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Nos trabalhos de campo desenvolvidos
durante os primeiros meses do governo, constatamos, pessoalmente,
como o baixo nivel de informacbGes sobre os problemas ambientais
urbanos esta disseminado na populacdo, sem distincdo de padrao
socioecondmico ou grau de escolaridade. Acredita-se que esse seja um
dos motivos para a extrema tolerancia social perante comportamentos
ambientalmente inadequados, como jogar lixo doméstico e entulhos na
rua, em terrenos vagos, canteiros centrais e areas publicas nao
urbanizadas. Enfrentar essa situacao com a perspectiva de reverter tal
quadro torna imperioso crer que as pessoas possam ser
ambientalmente alfabetizadas, o que sé vai ocorrer a médio e longo
prazos com investimentos sistematicos e continuados em Educacgao

Ambiental.

Assim, com o objetivo de democratizar, descentralizar e facilitar o
acesso da populacdao a projetos de educagao ambiental foram criados
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, dois Nucleos de Educacdao Ambiental em parques
municipais urbanos: Nucleo de Educacdo Ambiental do Parque Municipal
Victorio Siquieroli e Nucleo de Educacdo Ambiental do Parque Santa
Luzia. Localizados, respectivamente, nas microbacias hidrograficas dos

corregos Liso e Lagoinha, ambos foram equipados com sala de video e
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reunidoes para cerca de 30 pessoas e passaram a contar, em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com uma ‘Sala Verde’. Os
nucleos possibilitaram maior interlocucdo e articulagdo com as
comunidades dos bairros do entorno das unidades de conservagao
urbanas e ampliaram os trabalhos de educacao ambiental voltados ao

publico escolar.

No Parque Victério Siquieroli, além de trilhas onde ocorrem visitas
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monitoradas, funciona o Museu da Biodiversidade do Cerrado, resultado

de parceria com o Instituto de Biologia da Universidade Federal de

Uberlandia. No Parque Santa Luzia foram construidas trilhas ecoldgicas na

mata e dentro da propria vereda, possibilitando uma oportunidade rara

para os cidadaos urbanos vivenciarem um contato direto com os buritis e

com o0s animais desse ecossistema tao especial.

Estes nucleos recebem a visita de alunos da rede publica e
particular de ensino, cidaddaos comuns e pesquisadores dos centros
universitarios da cidade, além de possibilitar a construcao de parcerias
sélidas entre poder publico, comunidade e instituicbes de ensino, com
resultados positivos relacionados ao engajamento das comunidades

locais na gestao das atividades de educacao ambiental.

No Nucleo do Parque Santa Luzia, por exemplo, uma ONG
ambientalista criada pelos moradores do bairro utiliza sua estrutura
para promover cursos, palestras e oficinas. Essas agdes repercutiram
em maior divulgacao do parque e significativa participagao da
populacdo em acbdes ecoldgicas. Portanto, equipar as unidades de
conservagao urbanas com estruturas que possibilitam o didlogo e a
construcdo de parcerias entre poder publico e sociedade civil é

fundamental.

52 Acervo de livros, videos, cds e dvds doados pelo MMA.
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Além dos nucleos, a SMMADS desenvolveu o projeto “Barraca Sabor
do Saber” e contou com uma Unidade Mével de Educacdo Ambiental®?
para percorrer bairros, distritos e escolas rurais. A “Barraca Sabor do
Saber” trata-se de um “trailer” equipado com fogdao industrial, televisao,
video, mesas e cadeiras, para desenvolver oficinas e atividades educativas

itinerantes nas feiras-livres e outros eventos populares (Figura 16).

Figura 16 — Barraca Sabor do Saber
Fonte: Acervo da SMMADS/2003.

O projeto foi concebido pela equipe da SMMADS e contou com o
apoio do FDD - Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Ministério da
Justica. Tinha por objetivos promover a coleta seletiva e ensinar receitas
alternativas para melhor aproveitamento de partes dos alimentos que
geralmente sao descartadas, tais como folhas, talos, cascas e sementes.
Também eram trabalhados temas como Direitos do Consumidor,

Alimentos Organicos, Hortas Caseiras, Vigilancia Sanitaria, Seguranca

33 Veiculo equipado com tv, video e aparelho de som para a realizagdo de palestras e eventos, doado pelo CCBE
como parte das medidas compensatorias pela constru¢ao das UHEs Capim Branco I e II.
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Alimentar e Dengue. Em um ano de atividades, a “Barraca Sabor do
Saber” percorreu 53 feiras-livres, participou de 16 eventos e atingiu mais

de 18 mil pessoas™*.

Destacam-se ainda, a realizacdo de dois Seminarios de Educacao
Ambiental com escolas da rede publica (2002 e 2003), a criacao do
NESMAE - Nucleo de Educacao em Saude e Meio Ambiente, em parceria
com as Secretarias Municipais de Educacao e de Saude e a participagao da
Secao de Educacao Ambiental no curso de formagao de agentes
comunitarios de saude do Programa Saude da Familia. Estratégia
fundamental para a ampliagao das agoes educativas e incorporagao de
conceitos socioambientais na gestdo da saude. Essa parceria com a
Secretaria Municipal de Saude, também se traduz na eficacia dos
trabalhos desenvolvidos junto ao Centro de Controle de Zoonoses, em

especial nas acdes de combate a dengue.

Para proporcionar acessibilidade aos deficientes fisicos, idosos e
portadores de limitagdes temporarias ou permanentes nas intervengoes,
obras e projetos da SMMADS, realizaram-se oficinas e vivéncias com
técnicos, assessores e pessoal operacional para sensibilizagcdo quanto a

importancia desse aspecto.

A Divisao de Fiscalizacao e Controle Ambiental, composta pelas
secOes de Fiscalizagao Ambiental e Andlise Ambiental de Projetos, por ser
um dos setores com maior interface com os cidadaos e grande potencial
de conflitos, exige uma equipe tecnicamente qualificada e com multiplas
habilidades.

A Secao de Fiscalizagdo, responsavel por fiscalizar, monitorar e
controlar as fontes poluidoras era composta por onze servidores, quatro
motocicletas e cinco aparelhos decibelimetros®>. As principais deficiéncias,

apontadas em entrevistas com a equipe, realizadas entre janeiro e

> Dados fornecidos pela Divisido de Preservagio Ambiental da SMMADS.
> Aparelhos para medigdo de niveis sonoros e de ruidos, que devem ser homologados pelo INMETRO para
atividades de fiscalizagao e aplica¢do de multas.
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fevereiro de 2001, foram inexisténcia de aparelhos de medicao e controle
de poluentes atmosféricos, a escassez de equipamentos, a falta de
treinamento e a auséncia de controle informatizado e protocolos
padronizados de registro que possibilitassem o monitoramento das fontes
de poluicado e o estabelecimento de indicadores de qualidade no

atendimento das reclamagdes da populacgao.

Prevalecia uma conduta burocratica e cartorial, em especial no que
se refere a liberacdo e renovacao de alvards de funcionamento. A figura
17 demonstra que em 2001, das 6705 solicitacdes, apenas 1196 (17,8 %)
foram efetivamente fiscalizadas “in-loccu” pela SMMADS. As demais (82,2
%) foram liberadas de modo burocratico, apenas com base nas

informacdes prestadas pelo contribuinte.

ANO Sem Com Total % com fiscalizacoes
Fiscalizacao Fiscalizacao Fiscalizacao Mensais
2001 5509 1196 6705 17,8% 99,67
2002 3173 2367 5540 42,7% 197,25
2003 2930 3378 6308 53,6% 281,50
2004 (até nov) 2636 3431 6067 56,6% 311,91

Figura 17 - Fiscalizacbes para emissao de Alvaras de Funcionamento
Fonte: SMMADS. nov/2004
Org. Bevilaqua, E.

Nota-se, a partir de 2002, um incremento numeérico e percentual de
empresas vistoriadas. Em 2003, foram 3378 vistorias (53,6 %), com uma
média mensal de 281,5 fiscalizagbes. Em 2004 esta média atingiu 311,91
fiscalizacbes/més (o triplo de 2001), representando 56,6 % das

solicitacdes de alvara de funcionamento (FIGURA 18).
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fiscalizagdes para emissdo de alvaras
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Figura 18 — Gréfico das fiscalizacdes para emissao de alvaras
Fonte: SMMADS, 2004.
Org. Bevilaqua, E.

Outra frente de trabalho da Secdo de Fiscalizacao estd relacionada
ao cometimento de infragdes ambientais e a aplicacdo de sancdes
administrativas, que compreendem adverténcias, multas, suspensao de
atividades e podendo chegar a interdicao do estabelecimento.

Como a gama de atividades urbanas é imensa e complexa, exige-se
dos agentes ambientais de fiscalizacgdo que sejam tecnicamente
capacitados para realizar vistorias programadas ou motivadas por
reclamagdes da populagao. Em levantamento realizado no SIM - Sistema
de Informacdes Municipais, de janeiro a outubro de 2004, foram atendidas
1305 reclamagdes de poluicdo ambiental (130/més). Destas,
aproximadamente 67 % (873) foram de poluicao sonora. O restante
englobou denuncias de poluicdo atmosférica, queimadas, corte de arvores,
contaminacdo hidrica, lancamento irregular de residuos, degradacdo de
areas verdes, poluicdo visual e degradagao da paisagem. Fica evidente,
portanto, que a questdo dos ruidos urbanos foi, naquele periodo, um dos
principais problemas ambientais percebidos pela populacdao na cidade de
Uberlandia. A origem desse problema estd no costume local de uso
indevido de som alto em veiculos e atividades sociais.

Esse é apenas um exemplo de que o efetivo controle da degradacao
ambiental depende de integragdao com outros setores de fiscalizagao, tais

como posturas, limpeza urbana, vigilancia sanitaria, transito, transporte,
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fiscalizacdo de patrimobnio, obras e inspecao de produtos agropecuarios.
Todas essas areas sao interdependentes e poderiam atuar de modo
sinérgico, caso fossem estruturalmente integradas e submetidas a um
comando unificado.

Outro exemplo se refere aos residuos sélidos urbanos, cuja gestao
inclui a regulamentacao, fiscalizacao, controle e operacao do Sistema
Municipal de Limpeza Urbana. Ocorre que apesar de ser uma area
estratégica para a gestdo ambiental municipal, normalmente, esse setor
esta subordinado a Secretaria de Servigos ou a uma autarquia especifica
cujo foco estd apenas na eficiéncia da limpeza urbana, sem se preocupar
com 0s aspectos ambientais.

Em Uberlandia, de modo circunstancial, no periodo de fevereiro de
2003 a dezembro de 2004, esse assunto foi abordado de modo integrado
com a gestao ambiental municipal em funcao da Secretaria de Servigos
Urbanos ter sido incorporada pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que passou a atuar como Secretaria de
Meio Ambiente e Servicos Urbanos. Um dos aspectos de distincao desse
periodo foi exatamente que a logica da gestdo de limpeza urbana passou
a ser uma logica ambiental e, portanto, ndo focada apenas na eficiéncia
da limpeza, mas também na prevencdo da geracao e na valorizacao das
praticas para reducdo de residuos, reutilizacdo, reciclagem e destinacao
final ambientalmente adequada. Isto inclui os residuos domésticos,
comerciais, industriais, ambulatoriais, hospitalares, da construcao civil,
pneus inserviveis, embalagens de agrotéxicos e residuos perigosos
especiais (toxicos e radioativos).

No periodo 2003-2004, a geracao média mensal de residuos
encaminhados ao Aterro Municipal foi superior a 11.000 toneladas, o que
corresponde a aproximadamente 350 toneladas diarias. Desse total -
cerca de 10.000 toneladas - sdao de lixo doméstico. Os residuos
ambulatoriais e hospitalares, com coleta diferenciada representam perto

de 110 toneladas mensais, enquanto as industrias respondem por cerca
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de 2.000 toneladas mensais. Além desses, merecem destaque os residuos
classificados como da construcao civil e demolicao, popularmente
conhecidos como entulhos, mas que incluem também outros residuos
volumosos como armarios, sofas, geladeiras, restos de podas e corte de
arvores. De acordo com dados da prefeitura, sdo mais de 30.000
toneladas mensais (1.000 toneladas diarias), que pelo imenso volume e
impactos disseminados no territéorio municipal, foram objeto de um
programa especial, que incluiu a realizacgdo de seminarios em parceria
com a Universidade Federal de Uberlandia, o Sindicato das Empresas de
Construcao Civil e a Caixa Econ6mica Federal, visando a implantacdo de
um Projeto de Gestdao integrada em conformidade com a resolugao
CONAMA 307.

Para legitimar e estimular a utilizacao de agregados reciclados de
entulhos, a Prefeitura de Uberlandia em parceria com o DMAE, construiu a
“Estrada Ecoldgica”, uma via asfaltada de 1,6 km que liga o anel viario ao
Aterro Sanitario e a Estacao de Tratamento de Esgotos do Uberabinha.
Nesta obra utilizou-se apenas entulho reciclado em substituicdo a brita e
ao cascalho para a construcao da base e sub-base da estrada. O asfalto
utilizado foi do tipo “asfalto-borracha”, um tipo especial de asfalto que
utiliza carcaca de pneus usados em sua composicao. De acordo com
informacOes prestadas por engenheiros da Petrobrds, fornecedora do
material, para pavimentar um quilometro com "“alfalto-borracha”, sao
consumidos mais de 100 mil carcagas de pneus velhos. Considerando que
a estimativa de descarte de pneus velhos em Uberlandia é de
aproximadamente 160 mil/ano (01 pneu/veiculo/ano) °%, a “Estrada
Ecoldgica” incorporou o equivalente a todos os pneus descartados durante
um ano. A partir dessa experiéncia, a PMU regulamentou a utilizacao
desse material reciclado e passou a permitir seu uso através de edital de

licitacdo de obras publicas.

*% Segundo dados da SMMADS, de jan/2001 a dez/2004 a PMU recolheu 392.981 pneus inserviveis em 216
pontos de recolhimento.
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Além disso, o municipio foi um dos primeiros a se adequar a
resolucdo CONAMA 258/1999, ao firmar convénio com a ANIP -
Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos, para destinar os pneus
inserviveis coletados a fornos industriais, como insumo energético. Fato
noticiado pelo JN - Jornal Nacional, da rede Globo, em maio de 2003.

Estes dados refletem a importancia critica dos residuos sodlidos
urbanos na gestao ambiental municipal, tanto pela complexidade e riscos
inerentes a atividade, quanto pelo impacto nas finangas do municipio. A
limpeza urbana em Uberlandia custa cerca de R$ 18.000.000,00 ao ano®’,
incluindo pessoal e maquinario préprio, além das empresas contratadas
para fiscalizacdo, coleta, operacao do aterro, varricdo de vias publicas,
capina, rocagem, podas e manutencao de pragas, parques, areas verdes,
canteiros centrais, terrenos vagos e remogao de entulhos.

Para fazer frente a essas despesas, ha a previsibilidade de
pagamento das taxas de coleta e limpeza, cobradas com o IPTU, porém o
valor arrecadado é suficiente para suportar apenas os custos de trés
meses dos servicos. O restante causa um déficit orcamentario suportado
pelos cofres municipais.

A despeito dessa precariedade orcamentaria, os servicos atendem
praticamente toda a populacao, inclusive dos quatro distritos rurais e
parte dos loteamentos as margens do reservatério da UHE Miranda.

Uma arrecadagao municipal complementar que contribui para
minimizar o déficit estd no repasse do chamado ICMS ecoldgico ao
Municipio, que contribui com cerca de R$ 600.000 por ano, em fungao da
existéncia do Aterro Sanitario, Estacdo de Tratamento de Esgotos e de
Unidades de Conservagao no territério do Municipio.

Em relacdo as industrias e empresas geradoras de residuos, a
prefeitura passou a exigir um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

(PGRS) e a cobrar pela disposicao dos seus residuos no aterro sanitario.

> Considerando uma populagio estimada de 600 mil pessoas, representa um custo de R$ 2,50/hab/més ou R$
30,00/hab/ano.
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Além do papel de controle e fiscalizagdo, a SMMADS desenvolveu
uma série de iniciativas e parcerias, visando minimizar os impactos
causados pelos residuos solidos urbanos, promover os principios da
sustentabilidade socioambiental, da economia solidaria e fomentar a

reciclagem de materiais.

Destacam-se, nesse sentido, o apoio a criacdo da primeira
cooperativa de catadores (CORU), a implantacao da Unidade de
Reciclagem do projeto Coleta Solidaria (FIGURA 19), a realizacao do
Férum Municipal Lixo e Cidadania, a aquisicdo de vassouras “PET” °® para
utilizacdo na varricdo de vias publicas, o projeto “Cuidando do Nosso
Bairro” de varricdo comunitdria®®, a realizacdo de dois Seminarios de
Residuos Sdlidos da Construcao Civil, o projeto “Tapuirama Recicla” e a

destinacdo de carcagas de pneus para reciclagem®®.

Figura 19 - Unidade de Reciclagem do Projeto Coleta Solidaria
Fonte: Barbosa, C. fev/2004

¥ Vassoura fabricada e comercializada pela APAC — Associagdo de Protecio e Assisténcia aos Condenados na
penitenciaria local.

> Parceria iniciada em 04 bairros (ago/2003) com a Associagio de Moradores do B. Sdo Gabriel e Limpebras e
ampliada para mais 02 bairros em jan/2004.

% No ano de 2003, Uberlandia foi uma das primeiras cidades do pais a estabelecer parceria com a ANIP —
Agéncia Nacional da Industria de Pneumaticos e encaminhar pneus velhos para a reciclagem, em
conformidade com a resolugdio CONAMA 258.
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Além da gestdo de residuos, outro problema ambiental que passou a
ser mais bem gerenciado a partir da atuacao da Secretaria de Meio
Ambiente e Servicos Urbanos, refere-se ao controle da poluicao visual e
regularizacao dos dispositivos de publicidade externa (outdoors, letreiros e
luminosos). O numero de Autos de Infracdo por publicidade irregular

passou de 87 em 2002 para 415 em 2003, um incremento de 477%.

Em conjunto com a Secdo de Fiscalizagdo, atua a Secdo de Analise
Ambiental de Projetos, que tem como finalidade analisar os estudos e
projetos de avaliacao de impactos ambientais e emitir pareceres para
posterior deliberagcao do CODEMA.

Todos o0s projetos de parcelamento de solo, de loteamentos,
empreendimentos industriais e outras obras particulares potencialmente
poluidoras devem ser submetidos a esta secao para a devida aprovagao

municipal.

Outro setor da SMMADS ¢é a Divisao de Arborizacao e Preservacao
Bioldgica, situada no Parque do Sabia e que inclui trés setores; o Horto
Florestal, Secao de Plantio e Manutencdo e a Secao de Elaboragao de
Projetos Paisagisticos®'. As atribuicdes das duas primeiras s&o
complementares e incluem a producao e distribuicao gratuita de mudas
para arborizacao urbana, a construgao, manutencao e reformas de pracgas
e unidades de conservacgao, além da poda, corte de arvores e jardinagem
de areas publicas, vias publicas e equipamentos urbanos de servicos,
como creches, escolas, postos de salde, conjuntos poli esportivos e

unidades assistenciais.

O Horto tem infra-estrutura adequada e boa disponibilidade de agua
durante todo o ano, no entanto, segundo depoimentos de servidores do
setor, 0 escasso quadro de pessoal, os equipamentos sucateados e a

precariedade dos sistemas de controle de producao, estoque e

6! Esta se¢do estd prevista no organograma, mas na pratica ndo existe, pois todos os projetos eram de
responsabilidade da SEDUR — Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
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distribuicdo de mudas, sdo fatores limitantes que comprometem o nivel
de qualidade dos servicos e a disponibilidade de mudas. O mesmo ocorre
com a manutencgao e jardinagem das pracas, parques e areas verdes, pois
além da falta de pessoal, esses logradouros sofrem continua pressao

depredatéria e atos de vandalismo.

A producdo e distribuicio de mudas também acabam sendo
afetadas, o que dificulta o cumprimento de metas de arborizacao e
impede que o paisagismo urbano seja mais elaborado e qualificado. Outro
fator critico que afeta o desempenho desse setor, estd relacionado a
sobrecarga de servicos em funcao da demanda de solicitacdes de poda,
corte e rogcagem por parte de escolas, delegacias, creches e outras

reparticdes publicas estaduais.

Some-se ainda, a existéncia de dezenas de 4&reas publicas
destinadas a pragas, mas ndo urbanizadas e sujeitas a continua
degradacao por lancamento de lixo e entulhos. Situagao decorrente da
conduta leniente da administracao publica municipal, ao longo de décadas,
por nao exigir dos empreendedores de loteamentos, qualquer
investimento para a urbanizacao das mesmas. Com isso criou-se um
passivo ambiental que prejudica a populacdo dos bairros e onera o
Municipio, ja sem capacidade de investimentos. Em funcdo disso, nos
processos de aprovacao de novos loteamentos, procurou-se incluir entre
as obrigacoes do empreendedor, a pré-urbanizacdo das areas verdes

destinadas a pragas®?.

A despeito das dificuldades relatadas foram urbanizadas ou pré-
urbanizadas 37 pracgas, dentre as quais se destacam pracga Sinfonia (bairro
Taiama), praca Urias Batista (bairro Umuarama), praca Leopoldo Goulart
(bairro Canaa), Belvedere (av. Getulio Vargas), praca Régis Simao (bairro

Planalto) e praca da Republica (bairro Custdédio Pereira). Assim, no

62 . . A . .
Conforme os impactos do empreendimento e a negociagdo com o empreendedor pode incluir desde a grama,
iluminagdo publica, arborizagdo, construcdo de passeios até a instalacao de bancos e brinquedos.
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periodo de 2001 a 2004, o total de pracas urbanizadas na cidade passou
de 104 para 141°3,

Ao se analisar as finalidades da SMMADS estabelecidas pela Lei
Complementar 251/2001, compiladas na figura 20, percebe-se que além
de coordenar o Sistema Municipal de Meio Ambiente (inciso XIX), a
Secretaria, em conformidade com o inciso V, desempenhou no periodo,
um papel central na articulagio com outros municipios para o

enfrentamento de problemas ambientais regionais.

% Fonte PMU/BDI — Banco de Dados Integrados 2002, 2003, 2004, 2005, disponivel em
www.uberlandia.mg.gov.br, acesso em julho de 2005.
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I - manter, defender e recuperar o equilibrio ambiental do Municipio, executando o
combate a poluicdo e a degradacdo dos ecossistemas;

II - formular a politica municipal de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;
III - executar as atividades de educacao ambiental no Municipio;

IV - controlar e fiscalizar as atividades causadoras efetivas ou poténcias de alteracdes do
meio ambiente;

V - articular-se com 6rgaos estaduais, regionais e federais competentes e, quando for o
caso, com outros municipios, objetivando a solucdo de problemas comuns relativos a
protecdo ambiental;

VI - formular as normas técnicas e estabelecer os padrdes de protegdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, observadas as legislacdes federal e estadual;

VII - participar de estudos relativos a zoneamento e ao uso do solo, visando assegurar a
protecao ambiental;

VIII - exigir o cumprimento da legislacao de protecao ambiental do Municipio, do Estado e
da Unido, nas licengas de parcelamento, loteamento e localizagao de empreendimentos;

IX - estabelecer areas em que a acdo da Prefeitura, relativa a qualidade ambiental, deva
ser prioritaria;

X - dar parecer na expedicdo de alvards de licenca de localizagao e funcionamento de
unidades produtores potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente;

XI - desenvolver estudos e projetos de implantagdo e conservagdo da arborizagdo de
logradouros publicos urbanos;

XII - conservar e manter as areas verdes de pragas, parques, jardins, vias e logradouros
publicos;

XIII - manter o Horto Florestal;
XIV - implementar um sistema de gestao ambiental no Municipio;
XV - estabelecer diretrizes que viabilizem o desenvolvimento sustentavel do Municipio;

XVI - promover acdes estratégicas que possibilitem o desenvolvimento econémico com o
componente sécio ambiental bem avaliado e equilibrado no Municipio;

XVII - promover o planejamento ambiental no Municipio;

XVIII - incentivar a implantacao de empreendimentos ndo degradadores do meio
ambiente no Municipio;

XIX - coordenar o sistema municipal de meio ambiente;

XX - desempenhar outras atividades afins.

Figura 20 - Finalidades legais da SMMADS
Fonte: Lei Complementar 251/2001, Art. 39 (UBERLANDIA, 2001).
Org. Bevilaqua, E.
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Um dos exemplos dessa articulagao ocorreu no 1° Encontro de
Dirigentes Municipais de Meio Ambiente dos Municipios do Tridangulo e Alto
Paranaiba, realizado na sede da AMVAP®*, em julho de 2003. Naquela
ocasiao foram identificados, segundo a percepcao dos participantes, os
principais problemas ambientais regionais; apresentadas uma série de
proposicoes para o seu enfrentamento e elencadas as ferramentas
disponiveis para a efetivacdo das propostas. O principal resultado das
discussdes travadas nesse encontro foi a elaboracao de um documento

sintese, posteriormente, entregue ao governador do Estado®®.

Para Uberlandia, dentre as preocupacdes ambientais de interesse
intermunicipal destacam-se principalmente os impactos decorrentes da
degradacao da bacia hidrografica do rio Uberabinha e da implantacao das
usinas hidrelétricas de Capim Branco I e II, no rio Araguari. Preocupacoes
gue motivaram, no primeiro caso, a celebracdo de um convénio com os
municipios de Uberaba e Tupaciguara, com a interveniéncia do Ministério
do Meio Ambiente para o desenvolvimento compartilhado de um projeto
de Gestao e Recuperacdao Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio
Uberabinha (Anexo 6). No segundo caso (UHEs Capim Branco I e II),
buscou-se uma acao conjunta com a prefeitura de Araguari, visando ao
estabelecimento de medidas compensatérias, adicionais aquelas exigidas
pelo COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental, no processo de

licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Além dos episodios relatados, a SMMADS teve atuagao continua nas
atividades do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (CBH
Araguari), da AMVAP e da ANAMMA - Associacdo Nacional de Municipios e
Meio Ambiente. Tal representatividade deve-se em grande medida a
funcdo de cidade podlo na rede urbana regional que exerce uma lideranga

centralizadora nos féruns intermunicipais e regionais.

4 o~ o, CA ,
64 Associagdo dos Municipios do Tridngulo e Alto Paranaiba.
65 Para maiores informacdes ver Anexo V.
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Outra experiéncia muito positiva vivenciada na gestao 2001-2004 foi
a interacao direta com a populagao ocorrida durante as reunides plenarias
e tematicas do OP - Orcamento Participativo. Para oportunizar a
participacdao de toda populacdao e garantir boa operacionalizacao das
atividades do OP, a cidade foi dividida em dezoito regides e quatro
distritos rurais, de acordo com a regionalizagao prevista pelo Plano Diretor
Municipal aprovado em 1994 (FIGURA 21).

(@)

L

T BAIRROS / SETORES

e

A Morumbi, Dom Almir, Joana Darc, Marielza, Olhos D'Agua, Parque das
Andorinhas, Prosperidade, Sao Francisco de Assis, Tenda dos Morenos

B D. Zulmira Norte, Guarani, Morada do Sol, Taiaman, Aruanan, Tocantins,
Talisma, Parque Maravilha

C Daniel Fonseca, Martins, Osvaldo Resende

D Granada, Laranjeiras, Santa Luzia, Buritis, Sao Jorge, Paineiras, Viviane,
Seringueira, Sdo Gabriel, Aurora

E Custodio Pereira, Umuarama

F Dona Zulmira Sul, Jardim Patricia, Luizote de Freitas, Mansour, Nosso Lar, Santo
Antonio

G Jardim Karaiba, Morada da Colina, Patrimonio, Copacabana, Shopping Park

H Conj. Cruzeiro do Sul, Industrial, Marta Helena, Minas Gerais, N.S. das Gracas

I Esperanca, Jardim América, Liberdade, Maravilha, Pacaembu (Maria Rezende),
Residencial Gramado

] Carajas, Lagoinha, Ledo XIII, Ozanan, Pampulha, Saraiva, Santa Maria, Vigilato

Pereira, Xangrild

L Aclimacdo, Ipanema I e II, Jardim Califérnia, MansGes Aeroporto, Morada dos
Passsaros, Quintas do Bosque

M Chac. Tubalina, Sdo Lucas, Cidade Jardim, Jaragua, JD. das Palmeiras, Sto.
Ignacio, Planalto, Tancredo Neves, Tubalina, Nova Uberlandia

N Brasil , Bom Jesus, N.S. Aparecida

0] Chécara Eldorado, Canaa, Sto. Antonio, Jd. Holanda, Morada Nova, Panorama,
Chacara Douradinho.

P Tibery

Q Roosevelt, Jardim Brasilia, S3o José

R Centro, Fundinho, Cazeca, Lidice, Tabajaras

S Santa Moénica, Segismundo, Jardim Finotti, Progresso

Os Distritos Rurais sdo: Tapuirama, Cruzeiro dos Peixotos, Martinésia e Miraporanga

Figura 21 - Regionalizagdo do OP em Uberlandia - 2001 a 2004
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Participativo/2004

De acordo com informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de

Planejamento Participativo, ao longo dos quatro anos de governo, mais de
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50.000 pessoas puderam opinar, criticar, interferir na administracao
publica e decidir sobre prioridades de investimento. Uma oportunidade

impar na historia politica de Uberlandia.

Em tais ocasides era possivel captar de modo fidedigno as
percepcoes ambientais, estabelecer uma interlocucao franca e direta com
as pessoas a respeito de problemas vivenciados no bairro, além de
subsidiar decisdes administrativas, operacionais e de investimentos,
sempre visando atender as demandas de cada comunidade em relacdo as
questdes ambientais.

Em pesquisa realizada por Silva (2003, p. 67) °°

para levantar as
reivindicacdes do OP atendidas pela prefeitura no periodo de 2001 a 2003,

surgem sete citagdes de agoes ambientais (FIGURA 22).

= Construcao da Praca Urias Batista no bairro Umuarama;

= Construcdo do Nucleo de Educacao Ambiental e Recuperacao
Ambiental do Parque Santa Luzia;

= Reurbanizagao e paisagismo da Av. Jodo Pinheiro;

= Saneamento Ambiental (Agua e Esgoto) dos Bairros S3o Francisco e
Joana D'Arc;

= Arborizacdao e Paisagismo da Rotatéria da Av. Getulio Vargas
(Belvedere);

*= Construcdo da Praga da Sinfonia no bairro Taiama;

= Reforma da Pracga da Bicota no Centro.

Figura 22 - Reivindicagdes Ambientais do OP atendidas pela PMU.
Fonte: Silva (2003).
Org. Bevilaqua, E.

5 SILVA, M.A. ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE UBERLANDIA: uma experiéncia de democracia.
Uberlandia (Monografia de Graduagdo), UFU, 2003, 93 p.
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Sao evidéncias de que ampliar as parcerias com organizagdes da
sociedade civil e consolidar a participacao popular como politica publica
permanente de gestao ambiental deveriam ser metas de qualquer

administracao municipal.

Conclui-se, no entanto, que a aparente consolidacao institucional do
SMMA - Sistema Municipal de Meio Ambiente de Uberlandia precisa ser
vista com perspectiva historica e ressalvas. Pois, se parece incontestavel
que tenha ocorrido um processo de aprimoramento gradual na gestao
ambiental municipal, desde a criacao da Secretaria de Meio Ambiente em
1985. Também se evidencia nesse processo, um longo periodo de
recrudescimento politico institucional levado a cabo durante toda a década
de 1990.

E assim, numa sucessao administrativa de avancos politicos
efémeros e retrocessos prevalentes ao longo de duas décadas, Uberlandia,
a partir de 2005, retorna a normalidade conservadora. Assume uma nova
administracao, pouco democratica e refrataria a participacdo popular.
Extingue-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel e a gestdo ambiental municipal passa a ser subordinada de
modo reducionista, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio

Ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a gestao ambiental municipal em toda sua
complexidade é um desafio permanente, dinamico e dialético, sobretudo,
para os gestores publicos. Mesmo que as pesquisas atuais sobre gestdo do
territério apresentem certa tendéncia de ampliar seu escopo e incluir
abordagens sobre problemas socioambientais urbanos. Nota-se que cada
vez mais se estrutura uma visao contextualizada e com melhor nivel de
politizacao da questao ambiental, o que contribui, paulatinamente, para a
superacao paradigmatica que associa a natureza com obstacularizacao do

progresso humano.

No entanto, ainda se evidencia na rede urbana brasileira, o
predominio de um discurso desenvolvimentista baseado no fenomeno
urbanizagao-industrializacdo. Modelo que, nas Ultimas décadas tem
proporcionado um desenvolvimento seletivo, assimétrico e excludente,
além de ocasionar uma degradacdo progressiva das cidades médias e

regidoes metropolitanas.

O poder publico municipal, via de regra, ndo cria dificuldades para
autorizar empreendimentos ou realizar obras potencialmente
degradadoras do meio ambiente. Costumam prevalecer os argumentos de
que a maioria dos eventuais danos ambientais pode ser atenuada e,
mesmo aqueles inevitaveis, devem ser relativizados em favor dos postos
de trabalho gerados, do crescimento econdmico e da arrecadagao

tributaria.

Essa leniéncia administrativa é socialmente injusta e nociva, por
promover o crescimento desordenado e ocasionar a deterioracao do
ambiente urbano, dos servicos publicos e do sistema de transportes.
Também fomenta, nem sempre involuntariamente, a proliferacao de

assentamentos humanos precarios, sem infra-estrutura de saneamento ou
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servigos, especialmente em areas de fragilidade ambiental, o que agrava o
quadro de degradacao, desemprego e violéncia, num processo ciclico e

continuo de deterioracao da urbe.

Nesse contexto, a realizacdo de um estudo de caso, qualitativo,
sobre a institucionalizacao da gestdo ambiental em Uberlandia possibilitou
avaliar a importancia da existéncia da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente na estrutura administrativa do municipio, para a evolucao de

indicadores socioambientais.

O ponto referencial da pesquisa foi a prépria criacdo da Secretaria,
que ocorreu de modo pioneiro no interior de Minas Gerais, na década de

1980, em pleno periodo de redemocratizacao do pais.

A cidade comecava a se destacar, no cenario nacional, pela
especializacdo produtiva de setores como comércio atacadista,
agronegocio e telecomunicagdes. Apresentava rapido crescimento
demografico e econdmico, bem superiores a média nacional, e com isso
consolidava-se como pdlo regional. Mesmo assim, nao ocorreu, como seria
desejavel, um arranjo sociopolitico que estabelecesse uma agenda de
desenvolvimento local com foco na sustentabilidade, para enfrentar os

iminentes problemas decorrentes do almejado crescimento.

Esse periodo também ficou marcado pela modernizacdao da
administragao municipal ocorrida durante um governo inovador e
democratico, para os padroes da época. Na gestdo 1983-1988 foram
criadas além da Secretaria de Meio Ambiente, as Secretarias de Cultura,
de Administracdao, de Planejamento, de Saude, a Procuradoria Geral do

Municipio dentre outras.

No desenvolvimento da pesquisa foram evidenciados varios aspectos
gue comprovam 0S avangos ocorridos em termos de planejamento e
gestdo municipal, muitos dos quais podem ser atribuidos a essa
institucionalizacdo, iniciada duas décadas atras. Em especial no setor de

meio ambiente, os avancos conquistados no primeiro periodo da
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existéncia da Secretaria (1986-1988), apesar de efémeros, devido a
interrupcdo administrativa causada a partir de 1989, tiveram importancia
basilar para a evolucdao até os patamares atuais de indicadores

socioambientais.

Relacionado a isto, é interessante notar que o proprio ativismo
ambientalista em Uberlandia surgiu ndo como um movimento
conservacionista ou de luta por uma causa ecoldgica especifica, mas sim
para garantir a existéncia do 6rgao ambiental municipal. Foi uma reacdo a

conduta hostil de um governo que se propunha a extinguir a Secretaria.

O SOS Meio Ambiente emergiu a partir dai, como o principal
movimento ambientalista ja existente em Uberlandia e notabilizou-se
como protagonista de avancos ambientais garantidos na Lei Organica do
Municipio e como agente social de multiplos embates em defesa da
protecao ambiental. Varias politicas publicas implantadas posteriormente
na area de saneamento ambiental, planejamento, urbanismo e
conservacao da natureza foram influenciadas por esse ambientalismo

militante.

Por outro lado, apesar da tematica ambiental estar muito mais em
evidéncia nos dias de hoje, percebe-se junto a populagdo um baixo nivel
de percepcao e compreensao dos problemas relacionados ao tema. Nem
as instancias colegiadas de participacdo democratica, como o CODEMA

conseguem mobilizar muitas liderancas ou a opinido publica.

Acredita-se que a institucionalizacao da gestao ambiental na esfera
municipal ainda seja incipiente e prescinde de um longo periodo de
esforcos convergentes e continuados até que sejam adotados modelos

adequados de gestdo integrada e democratica.

O municipio é territério do cotidiano, é onde a vida acontece, é onde
0S impactos sao percebidos. E também no municipio que os governantes e

autoridades sdo reais e mais acessiveis, o que torna a tomada de decisao
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mais préxima do cidadao e possibilita a emersao de um processo decisério

mais democratico e legitimo.

Hoje, os principais desafios do ambientalismo estdao nas cidades,
portanto, é exatamente aqui onde vivemos que estdo latentes as solugdes
para a superacao de nossos dilemas e as alternativas para conquistarmos

a almejada sustentabilidade socioambiental.
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ANEXOS



ANEXO I
ROTEIRO DE ENTREVISTA UTILIZADO NA PESQUISA

Dados de Controle Dados do Entrevistado

Data da entrevista | Nome:
Formacéao:
Local da Entrevista | Cargo/Funcao:

Roteiro

- Por favor conte como a questao ambiental passou a ser importante na sua vida.

- Como foi sua participagao no processo de institucionalizagao da gestao ambiental
em Uberlandia?

- Quais eram as prioridades em termos ambientais naquela época?

- Comparando com os dias de hoje, como era trabalhar com questdes ambientais
naquela época?

- Na sua opinido Meio Ambiente era prioridade politica naquele momento? E hoje?
Por que?

- Como a populagao, os vereadores, as liderangas e os empresarios viam a questao
ambiental? E hoje?

- Vocé considera que o fato de existir uma Secretaria de Meio Ambiente, fez diferenca
em relagdo a outras cidades que nao tem 6rgao ambiental?

-Quais sao suas perspectivas em relagao a questado ambiental?




ANEXO II

S O S MEIO AMBIENTE - LISTA DE MEMBROS - 1992

NOME

ATIVIDADE PROFISSIONAL

ALVIMAR FERREIRA NASCIMENTO

ENGENHEIRO QUIMICO

ADRIANA FAYAD CAMPOS

ESTUDANTE

ALIRIO COROMOTO DABOIN MALDONADO

ENGENHEIRO QUIMICO

ANTONIO GIACOMINI RIBEIRO PROFESSOR
ANA MYRIAN MACIEL REIS PROFESSORA
BETANIA CORTES JORNALISTA
CARLA ALVES DE SOUZA BIOLOGA
CECILIA LOMONACO DE PAULA PROFESSORA
CARMEN SILVIA LOPES DE PAIVA GEOGRAFA

CLEVER ZARATE GUERRA

ENGENHEIRO MECANICO

CELI DE OLIVEIRA

GEOGRAFA

DOVENIR ALBERTO DOMINGUES

TECNICO EM TELEFONIA

DANIEL WILSON BERNARDES

FUNCIONARIO PUBLICO

DILMA COUTO

BIOLOGA

ELAINE SIVA MARQUES FARIA

TEC.LABORATORIO

EDUARDO ANTONIO LOPES DE PAIVA

BAILARINO

EDUARDO BEVILAQUA

MEDICO VETERINARIO

FLAVIO SERVULO ARANTE S MOREIRA

ECONOMISTA

GERALDO ONOFRE RODRIGUES DA MOTTA

TECNICO DE LABORATORIO

HENRIQUE LEMES DA SILVA

ARTISTA PLASTICO

JANAINA BALBINO FILOSOFA
JOSE ANTONIO TAVARES ESTUDANTE
JOSE PIRES DE OLIVEIRA ADVOGADO

JULIANA APARECIDA MOREIRA

OPERADORA DE TELEMARKETING




JULIO CESAR DIAS DE ALVARENGA ESTUDANTE
JORGE LUIZ MARRONI PROFESSOR
JADER MARTINS ENGENHEIRO
JOAQUIM BARBOSA RODRIGUES MILITAO ECONOMISTA
JULIANA MARIA B. TEIXEIRA VALE ESTUDANTE

JOAQUIM MIGUEL REIS

FUNCIONARIO PUBLICO

KATIA ZACARIAS DE ARAUJO PSICOLOGA
LUIZ FERNANDO ALMEIDA FINOTTI COMERCIANTE
LUIZ HUMBERTO BERTOLDO MARTINS MOTORISTA
LINDAMAR MARIA DE SOUZA ESTUDANTE
LUCIO REMUZAT RENNO ESTUDANTE
LIDIA MARIA MEIRELLES ANTROPOLOGA
MARILIA MARIA B. TEIXEIRA VALE ARQUITETA
MARCIA MATTOS DORNELES ESTUDANTE
MARCUS MENDES BATISTA INDIGENISTA
MAURO SANTOS LIMA VENDEDOR
MARIA DE LOURDES P. FONSECA ARQUITETA

MARIA DAS GRACAS MARCAL

AUXILIAR DE LABORATORIO

MANOEL RBEIRO PIRES Quimico
MARIA DO ROSARIO DE FATIMA GONCALVES BIOLOGA
MARIA ELIZA GUERRA ARQUITETA
MARILENA DE OLIVEIRA SCHNEIDER GEOGRAFA
MARLENE TERESINHA DE MUNO COLESANTI PROFESSORA
NILTON ANTONIO SANCHES PSICANALISTA
PAULO MARCOS B. MONTEIRO ENGENHEIRO
PAULA KALIL ABRAO ESTUDANTE

PAULO CESAR S. RESENDE
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PETERSON JOSE DE OLIVEIRA ESTUDANTE
RICARDO RIBEIRO PEREIRA ARQUITETO
RENATO SCHIAVINATO INDUSTRIAL
RAFAELA MARIA VALE BICHUETTI ESTUDANTE
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ROBERTO ANDRADE ARQUITETO
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ROBERTO CARNEIRO FILHO
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SERGIO BIASOTTI POMPEU DIGITADOR
SILMA DO CARMO NUNES PROFESSORA
SILVIO FAVORETO JUNIOR ESTUDANTE
SUELY REGINA DEL GROSSI PROFESSORA
SOLEDAD REQUENA DE SPYER ESTUDANTE

SCHEILA P. FRANCO BARBOSA

TECNICO DE LABORATORIO

SUAMI MACEDO BIOLOGA
SANDRA MARIA SALOMAO MEDICA
TEREZINHA DE FATIMA FERREIRA ADVOGADA
VERA LUCIA DE CAMPOS BRITES BIOLOGA
VICTOR ARAMIS BERTE ARQUITETO

WILSOM AKIRA SHIMIZU

ENGENHEIRO CIVIL

WARWICK STEVAM KERR

PROFESSOR

YURI ARAUJO PAIXAO

ESTUDANTE




ANEXO III

ASPECTOS AMBIENTAIS DA LEIAORGANICA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA

ESTRUTURA DA LEI ORGANICA

TiTULOT
DO MUNICiPIO

CAPITULO I

Dos Principios Gerais (arts. 10 e 29)
CAPITULO 11

Dos Principios Fundamentais (arts. 3° e 4°)
CAPITULO III

Dos Distritos (arts. 5° e 6°)

CAPITULO IV

Da Competéncia do Municipio (art. 79)

TITULO II ;
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES MUNICIPAIS

CAPITULO I
Do Poder Legislativo
Secgdo I - Da Camara Municipal (arts. 8° a 10)
Secdo II - Das Atribuicées da Cadmara Municipal(arts. 11 a 13)
Secao III - Dos Vereadores (arts. 14 a 18)
Secao IV - Das ComissOes (art. 19)
Secdo V - Do Processo Legislativo (arts 20 a 32)
Secao VI - Do Controle da Administragao
Subsecdo I - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e
 Orgamentaria (arts. 33 a 39)
CAPITULO II
Do Poder Executivo Municipal
Secao I - Do Prefeito e do Vice-Prefeito (arts. 40 a 44)
Secgdo II - Das Atribuicdes do Prefeito (arts. 45 a 47)
Secao III - Da Responsabilidade do Prefeito (art. 48)
Secdo IV - Dos Secretarios Municipais (art. 49)
Secgdo V - Da Procuradoria Geral do Municipio (art. 50)
Secdo VI - Dos Servidores Publicos Municipais (arts. 51 a 67)

TITULO III L.
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO I

Dos Principios Gerais (arts. 72 a 80)

CAPITULO II

Das Obras e Servigos Municipais (arts. 81 a 83)

CAPITULO III

Do Transporte Publico (arts. 84 a 94)

CAPITULO 1V

Do Patrimdnio Municipal (arts. 95 a 100)

CAPITULO V

Da Administragdo Financeira
Segdo I - Dos Tributos (arts. 101 a 105)
Secao II - Da Receita e da Despesa (arts. 106 a 108)
Secgdo III - Dos Orgamentos (arts. 109 a 114)

TiTULO IV



DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO I

Dos Principios Gerais (arts. 115 a 119)

CAPITULO II

Do Desenvolvimento e Politica Urbanos (arts. 120 a 131)
CAPITULO III

Do Turismo (arts. 132 a 133)

CAPITULO IV

Da Habitagdo (arts. 134 a 136)

CAPITULO V

Do Parcelamento do Solo (art. 137)

TiTULO V
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I

Da Saude (arts. 138 a 148)

CAPITULO II

Do Saneamento Basico (arts. 149 a 150)
CAPITULO III

Da Assisténcia Social (arts. 151 a 153)
CAPITULO 1V

Da Educacao (arts. 154 a 165)

CAPITULO V

Da Cultura (arts. 166 a 174)

CAPITULO VI

Do Desporto e Lazer (arts. 175 a 184)
CAPITULO VII

Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Deficiente
e do Idoso (arts. 185 a 198).

CAPITULO VIII

Da Guarda Municipal e Defesa Social (art. 199)

TITULO VI
DA PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE (arts. 201 a 219)

TITULO VII B .
DAS DISPOSIGCOES TRANSITORIAS (arts. 1° a 16)

COMPOSIGAO DA CAMARA CONSTITUINTE DE UBERLANDIA

INDICE TEMATICO



ASPECTOS AMBIENTAIS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA

TiTULO III - DA ADMINISTRAGAO Pl'.IBLIC,I-\ MUNICIPAL
CAPITULO III - DO TRANSPORTE PUBLICO

Art. 86 - O planejamento dos servigos de transporte coletivo deve ser feito com
observancia dos seguintes principios:
VI - as concessionarias de transporte publico devem observar a legislagdo sobre
salde e meio ambiente, na forma da lei.

TITULO IV -DA ORDEM ECONOMICA
CAPiTULO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 117 - A exploragdo direta de atividade econdémica pelo Municipio ficara
condicionada a existéncia de relevante interesse coletivo, conforme definido em lei.

8 4° - O licenciamento de qualquer atividade econ6mica, para funcionar no
territério do Municipio, ficara condicionado a prévia satisfagdo de todas as exigéncias legais para
preservacao do meio ambiente.

CAPITULO II - DO DESENVOLVIMENTO E POLITICA URBANOS

Art. 120 - A politica de desenvolvimento urbano do Municipio, observadas as
diretrizes fixadas em lei federal, tem por finalidade ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
urbanas e garantir o bem-estar da comunidade local, mediante a implementacdao dos seguintes
objetivos gerais:

IV - protegdo, preservacgao e recuperagciao do meio ambiente;
V - protecdo, preservacao e recuperacao do patrimonio histérico, artistico,
turistico, cultural e paisagistico;

Art. 125 - No estabelecimento das diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano
a lei assegurara:

III - a preservacao e restauracao do meio ambiente, patrimonio historico,
cultural, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico e paleontoldgico;

Art. 127 - O plano diretor devera considerar a totalidade do territério municipal,
incluindo as areas urbanas e rurais.
8§ 19 - O plano diretor, atendidas as peculiaridades locais, devera:

II - estabelecer diretrizes de organizagdo do territério, resguardada a protecdao do
patrimonio ambiental, cultural e cientifico e a adequacao entre as densidades e formas de uso e
ocupacdo do solo e as infra-estruturas e servicos urbanos existentes ou passiveis de implantacdo
no horizonte do plano;

CAPITULO III - DO TURISMO

Art. 133 - Cabe ao Municipio, obedecidas as legislagées federal e estadual, definir
a politica municipal de turismo e as diretrizes e acdes, devendo:

IV - promover a conscientizacdao do publico para preservacao e difusao
natural e do turismo como atividade econdmica e fator de desenvolvimento;

V - regulamentar o uso, ocupacao e fruicdo de bens naturais e culturais de
interesse turistico, proteger o patrimonio ecoldgico e histdrico-cultural e incentivar o turismo
social;



CAPITULO IV - DA HABITAGAO

Art. 135 - O Poder Publico podera promover licitacdo para execucdo de conjuntos
habitacionais ou loteamentos com urbanizagao simplificada, assegurado:

§ 39 - Para aprovacdo de construcdo de conjuntos e loteamentos, sera exigida, na
forma da lei, a apresentagdo de Relatério de Impacto Ambiental e Econémico-Social,
assegurando-se a sua discussdo em audiéncia publica. ( acrescentado pela ELO n® 002/91)

TITULO V - DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I - DA SAUDE

Art. 138 - A salde é um direito de todos e dever do Poder Publico assegurado
mediante politicas econémicas, sociais, ambientais e outras que visem a prevencdo e a
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agbes e
servigos para sua promogao e recuperacdo, sem qualquer discriminagao.

Paragrafo tnico - O direito a salde implica nos seguintes direitos fundamentais:

I - condigbes dignas de trabalho, renda, moradia, alimentacdo, educacgao, lazer e
saneamento;

II - respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental;

] Art. 140 - Compete ao Municipio, através da Secretaria competente no ambito do
Sistema Unico de Saude, além de outras atribuicdes previstas nas legislacbes federal e estadual:

IV - planejar, executar e avaliar as agdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria,
incluindo as relativas a saude do trabalhador e ao meio ambiente, em conjunto com os demais
orgaos e entidades governamentais;

Art. 144 - Ao Sistema Unico de Salide compete, ainda:

II - participar da formulagdo da politica e da execugdo das agGes de saneamento
basico e da protecao ao meio ambiente;

CAPITULO II - DO SANEAMENTO BASICO

Art. 149 - Compete ao Poder Publico formular e executar a politica e os planos
plurianuais do saneamento basico, assegurando:

I - o abastecimento de agua para adequada higiene, conforto e qualidade
compativel com os padrbes de potabilidade;

II - a coleta e disposicdo dos esgotos sanitarios, dos residuos soélidos e
drenagem das aguas pluviais de forma a preservar o equilibrio ecoldgico e prevenir acdes
danosas a salde;

§ 20 - O Poder Publico desenvolverd mecanismos institucionais que
compatibilizem as agées de saneamento basico, habitacdo, desenvolvimento urbano,
preservacao do meio ambiente e gestao dos recursos hidricos, buscando a integracdo com
outros Municipios nos casos que exigirem agdes conjuntas;

Art. 150 - O Municipio mantera sistema de limpeza urbana, coleta, tratamento
e destinacgao final do lixo.

8§ 1° - A coleta de lixo sera seletiva.

8 2° - Os residuos reciclaveis devem ser acondicionados de modo a serem
reintroduzidos no ciclo do sistema ecoldgico.

8 3° - Os residuos ndo reciclaveis devem ser acondicionados de maneira a
minimizar o impacto ambiental.

8 4° - Todo o lixo hospitalar, de clinicas, de laboratérios e de farmacias tera
destinagao final em incinerador publico.

8§ 5° - As areas resultantes de aterro sanitario serdo destinadas a parques e
areas verdes.

8§ 6° - A comercializagdo dos materiais reciclaveis, por meio de cooperativas de
trabalho, sera estimulada pelo Poder Publico.



CAPITULO 1V - DA EDUCAGAO
Art. 155 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Paragrafo Gnico - O Poder Publico Municipal tornara obrigatdria a educacao
ambiental nas escolas do Municipio.

Art. 163 - O curriculo escolar de primeiro e segundo graus das escolas municipais
incluird conteddo programatico sobre prevengdo de uso de drogas, de educagdo para o transito,
educacgao sexual, religiosa e ambiental.

CAPITULO V - DA CULTURA

Art. 166 - O Poder Publico garante, a todos, o pleno exercicio dos direitos
culturais, para o que incentivara, valorizara e difundird as manifestagGes culturais da comunidade
brasileira, mineira e, especialmente, uberlandense devendo, sobretudo:

I - preservar os seguintes bens materiais e imateriais:

b) ecoldgicos;

Art. 172 - O Municipio, em colaboracdao com a comunidade, protegera o patriménio
cultural por meio de inventario, repressdo aos danos e ameagcas a este patrimoénio:

Paragrafo Gnico - A lei dispord sobre as multas para atos relativos a evasao,
destruicdo e descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de interesse histérico, artistico,
cultural e ambiental, sendo seus valores adequados aos custos de recuperagao, restauragao ou
reposicdo do bem extraviado ou danificado.

CAPITULO VII - DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO DEFICIENTE E DO
IDOSO

Art. 187 - A lei dispord sobre normas de construgdo e adaptagdo de logradouros e
dos edificios de uso publico, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Paragrafo Gnico - O Poder Publico ndo fornecerd alvard de construgdo para
prédios particulares com destinacdo comercial ou multifamiliar, acima de trés andares, que tiverem
em seus projetos obstaculo arquiteténicos e ambientais que impegam ou dificultem o acesso e
circulacao dos portadores de deficiéncia e promovera a fiscalizacdo de sua execugao.

TITULO VI - DA PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

Art. 201 - Impse-se ao Poder Publico Municipal e a coletividade a responsabilidade
de preservar, conservar, defender e recuperar o meio ambiente no ambito do Municipio, bem como
promover a melhoria da qualidade de vida, como forma de assegurar o desenvolvimento social e
econdmico sustentavel, para o beneficio das geracGes atuais e futuras.

8§ 19 - O Municipio, mediante lei, criard um plano municipal de meio ambiente que
contemplara a administracdo da qualidade ambiental, através da protecdo, controle e
monitoramento do ambiente e do uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e
integrar as acdes de dérgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a
participagdo da sociedade civil organizada.

8§ 29 - Cabe a Secretaria Municipal competente fazer cumprir, executar e fiscalizar
o plano referido neste artigo.

8§ 39 - O servidor publico municipal encarregado da execugdo da politica municipal
do meio ambiente, que tiver conhecimento de infragcdes persistentes, intencionais e por omissao
dos padrdes e normas ambientais, devera, imediatamente, comunicar o fato ao Ministério Publico,
indicando os elementos de conviccdao, sob pena de responsabilidade administrativa, na forma da
lei.



Art. 202 - Para assegurar a efetividade de direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel, incumbe ao Poder Publico Municipal:

I - propor uma politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

II - elaborar e implementar normas e diretrizes que garantam uma adequada
condicdo ambiental nas areas de educacgao, trabalho, habitacdo e lazer;

III - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e campanhas
para disseminar as informagdes necessarias a conscientizagdo puUblica para a preservagao,
conservagao e recuperacdao do meio ambiente;

IV - adotar medidas, nas diferentes areas de agdo publica e junto ao setor privado,
para manter e promover o equilibrio ecolégico e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a
degradagao em todas as suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e
recuperando o meio ambiente degradado;

V - definir, implantar, administrar e proteger unidades de conservagao
representativas de todos os ecossistemas originais do espaco territorial do Municipio, sendo a
alteracdo e supressdo, inclusive das areas ja existentes, permitidas somente por lei. Ficam
mantidas as unidades de conservagao atualmente existentes;

VI - determinar a realizacdo periddica, preferencialmente por instituicdes cientificas
e sem fins lucrativos, de auditorias no sistema de controle de poluigdo e prevengao de riscos de
acidentes das instalagbes e atividades de significativo potencial poluidor, incluindo a avaliagdo
detalhada dos efeitos de sua operacdao sobre a qualidade fisica, quimica e bioldgica dos recursos
ambientais;

VII - estabelecer, controlar e fiscalizar padrdes de qualidade ambiental,
considerando os efeitos sinérgicos e cumulativos da exposicdo as fontes de poluigdo, incluida a
absorcdo de substdncias quimicas através da dieta alimentar, com especial atengcdo para aquelas
efetivas ou potencialmente cancerigenas, mutagénicas e teratogénicas;

VIII - garantir o acesso dos interessados as informacgdes sobre as fontes e causas
da degradacao ambiental, bem como os resultados das auditorias e monitoramentos ao que se
refere o inciso VI;

IX - informar, sistematicamente, a populacdo sobre os niveis de poluicdo, a
qualidade do meio ambiente, situacbes de riscos, de acidentes e a presenca de substancias
potencialmente nocivas a salde na agua potavel e nos alimentos;

X - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
poupadoras de energia, bem como de fontes energéticas alternativas que possibilitem, em
particular nas indUstrias e nos veiculos, a reducdo das emissdes poluentes;

XI - fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo genética;

XII - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres,
exoticos e domésticos, vedadas as praticas que provoquem extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, fiscalizando a extracdo , producdo, criacdo, métodos de abates, transporte,
comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos;

XIII - controlar e fiscalizar a produgdo, armazenamento, transporte,
comercializagdo, utilizagdo e destino final de substéncias, bem como o uso de técnicas, métodos e
instalagdes que comportem risco efetivo ou potencial para qualidade de vida e meio ambiente,
incluindo o ambiente de trabalho;

XV - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais das espécies e dos
ecossistemas;

XV - promover a captagdo e orientar a aplicagdo de recursos financeiros destinados
ao desenvolvimento de todas as atividades relacionadas com a protegdo e conservacao do meio
ambiente;

XVI - disciplinar a restricdo a participagdo em concorréncias publicas e vedar o
acesso a beneficios e incentivos fiscais e créditos oficiais as pessoas fisicas e juridicas condenados
por atos de degradacdao do meio ambiente ou a projetos que desrespeitem as normas e padrdes de
protecdo ambiental;

XVII - acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisas e exploragao
de recursos hidricos e minerais efetuados pela Unido, no territério do Municipio;

XVIII - implantar politica setorial visando a coleta seletiva, transporte, tratamento e
disposicdo final de residuos urbanos, hospitalares e industriais, com énfase nos processos que
envolvam sua reciclagem;

XIX - promover medidas judiciais e administrativas de punicdo aos causadores de
poluicao ou de degradagdo ambiental;

XX - promover e manter o inventario e mapeamento da cobertura vegetal nativa,
dos recursos hidricos e das condigdes ambientais das areas sob ameaca de degradagdo ou ja
degradadas, visando a adocdo de medidas especiais de protegao;



XXI - promover o reflorestamento, preferencialmente com espécies nativas, em
areas degradadas, objetivando, especialmente, a protegdo de encostas e das margens de rios,
corregos, represas e lagoas, de acordo com indices minimos, na forma da lei;

XXII - incentivar e auxiliar tecnicamente as associagdes ambientalistas ecoldgicas
constituidas na forma da lei, respeitando a sua autonomia e independéncia de atuacgao;

XXIII - estimular e contribuir para a recuperagdo da vegetacdo em areas urbanas,
com plantio de arvores preferencialmente frutiferas objetivando, especialmente, atingir os indices
minimos de area verde por habitante estipulados pela Organizacdo das Nagdes Unidas;

XXIV - instituir programas especiais mediante a integragdo com outros 6rgdos
governamentais, incluindo os de crédito, objetivando incentivar os proprietarios rurais a
executarem as praticas corretas de manejo e conservagdo do solo e da agua, de preservacgdo e
reposicao das matas ciliares, manutencdo das reservas de vegetagdo nativa conforme o Codigo
Florestal e replantios de espécies nativas;

XXV - controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradacdao do meio ambiente,
adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as sangdes administrativas pertinentes.

Art. 203 - O Municipio promovera, com a participagdo das comunidades, o
zoneamento ambiental de seu territorio.

8§ 1° - a implantacdo de areas ou podlos industrias, bem como as transformacdes de
uso do solo, dependerdo de estudos de impacto ambiental e do correspondente licenciamento.

8§ 29 - O registro dos projetos de loteamento dependera do prévio licenciamento na
forma da legislagdo de protegdo ambiental.

8§ 39 - Os proprietarios rurais ficam obrigados, na forma da lei, a preservar a
recuperar com espécies nativas suas propriedades.

Art. 204 - A instalacdo e execucao de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos de exploragcdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor publico,
quer pelo privado, dentro dos limites do Municipio, serdo admitidas se houver resguarda do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

8§ 19 - A outorga de licenca ambiental serd efetuada pela Secretaria Municipal
competente, como Ultima instancia legal e sera feita com observancia dos critérios gerais fixados
em lei, além de normas e padrBes estabelecidos pelo Poder Publico, em conformidade com
planejamento e zoneamento ambiental.

§ 29 - A licenca ambiental renovavel, na forma da lei, para instalagdo, execugdo e
a exploracao mencionadas no caput deste artigo, quando potencialmente causadoras de
significativa modificacdo ou degradagdo do meio ambiente, serd sempre precedida, conforme
critérios das legislacGes federal e estadual, da aprovacdo do estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto ambiental a que dara prévia publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncia publicas.

Art. 205 - Aquele que explorar recursos naturais ou desenvolver qualquer
atividade que altere as condigdes ambientais, fica obrigado a realizar programas de monitoramento
das condicbes ambientais e a recuperar o meio ambiente degradado, tanto na area do
empreendimento, como nas dareas afetadas ou de influéncia, de acordo com a solugdo técnica
exigida pelo 6rgao pl:lb|iCQ competente, na forma da lei.

§ 1° - E obrigatéria, na forma da lei, a recuperagdo, pelo responsavel, da
vegetacdo adequada nas areas protegidas, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis

8§ 29 - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e administrativas, na forma da lei.

Art. 206 - O Poder Publico podera estabelecer restricoes administrativas de uso de
areas privadas para fins de protecao de ecossistemas.

Paragrafo Unico - As restricdes administrativas de uso a que se refere este artigo
deverdao ser averbadas no registro imobilidrio, no prazo de um ano, a contar de seu
estabelecimento.

Art. 207 - Os recursos oriundos de multas administrativas e condenacgdes judiciais
por atos lesivos ao meio ambiente, da dotacdo orcamentaria, das taxas incidentes sobre a
utilizacdo de recursos ambientais e de outras fontes, serdo destinados a um fundo municipal de
defesa ambiental, para utilizacdo prioritéaria em projetos de educacdao ambiental, sendo vedada sua
utilizacdo para pagamento de pessoal da administracdo publica direta e indireta ou despesa de
custeio, diversas de suas finalidades.



Art. 208 - A utilizagdo dos recursos naturais com fins econémicos sera objeto de
taxas correspondentes aos custos necessarios a fiscalizacdo e a manutencdo dos padrdes de
qualidade ambiental, em percentuais a serem estabelecidos em lei.

Art. 209 - A Camara Municipal manifestar-se-4 previamente em relagdo ao
territdrio municipal sobre:

I - a instalacdo de reator nuclear;

II - a disposigao e o transporte de rejeitos de usina que operar com reator nuclear;

III - a fabricagdo, a comercializagdo, o transporte e a utilizacdo de equipamentos
bélicos nucleares.

Art. 210 - S3o consideradas areas de preservacdo permanente:

I - na zona urbana:

a) as nascentes, as margens numa faixa de trinta metros e os cursos d’agua dos
coérregos, ficando vedado o langamento de afluentes domésticos e industriais em todo o seu
percurso;

b) os remanescentes de matas ciliares, capdes de mata e buritizais;

c) uma faixa de cinqlienta metros de largura em ambas as margens do Rio
Uberabinha, em toda sua extensdo na zona urbana;

d) os parques, reservas, pragas e demais logradouros publicos de valor ecolégico,
paisagistico e cultural;

IT - na zona rural:

a) os capdes de mata, as matas ciliares, as veredas ou buritizais e os campos
hidromérficos ou covais das nascentes ou margens dos cursos d'agua;

b) as nascentes, os mananciais e as cachoeiras;

c) as areas que abriguem exemplares raros da fauna e flora, bem como aquelas
que sirvam como local de pouso e alimentacdo de espécies migratorias;

d) os rios, ribeirdes, corregos e lagoas;

e) as areas de interesse arqueoldgico, historico, cientifico, espeleoldgico,
paleontoldgico, paisagistico e cultural;

f) as nascentes de aguas sulfurosas existentes no Colégio Agricola.

Paragrafo Gnico - Além das areas dispostas no artigo, o Poder Publico podera
declarar de preservacao permanente, florestas e demais formas de vegetacao destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a formar faixas de protegao ao longo das rodovias e ferrovias;

c) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;

d) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extincao;

e) a assegurar condigbes de bem-estar publico.

Art. 211 - O Poder Executivo deverad divulgar a populacdo, trimestralmente,
relatério de monitoramento da agua distribuida a populacdo, a ser elaborado por instituicdo de
reconhecida capacidade técnica e cientifica.

Paragrafo Gnico - O monitoramento devera incluir a avaliagdo dos parametros
microbioldgicos e fisico-quimicos, incluindo especificamente a identificagdo de residuos de
pesticidas organoclorados, organofosforados e carbonatos, bem como de metais pesados.

Art. 212 - Fica vedado no territério municipal:

I - a produgdo, a comercializagdo e distribuicdo de aerosdis que contenham
clorofluocarbono, na forma da legislagao federal;

IT - a caga profissional;

III - a caca amadora e esportiva s6 serd permitida nos locais previamente
estabelecidos pelo Executivo Municipal, através de seu 6rgdo competente.

Art. 213 - O Municipio exercera o controle de utilizacdo de insumos quimicos na
agricultura e na criagao de animais para alimentagdo humana, de forma a assegurar a protecdo ao
meio ambiente e da saude coletiva.

Paragrafo Unico - O controle a que se refere este artigo sera executado, tanto na
esfera de produgdo quanto na de consumo, com a participacdo do 6rgdo encarregado da execucao
da politica ambiental.



Art. 214 - Os lancamentos finais dos sistemas publicos e particulares de coleta de
esgoto doméstico e industrial deverdo ser precedidos, no minimo, de tratamento primario
completo, na forma da lei.

§ 19 - Fica vedada a implantagdo de sistema de coleta conjunta de aguas pluviais e
esgoto.

8§ 29 - As atividades poluidoras deverdo dispor de bacias de contencdo para aguas
de drenagem.

Art. 215 - O Municipio, com a colaboragdo da comunidade, tomara todas as
providéncias necessarias para:

I - proteger a fauna e a flora, assegurando a diversidade das espécies e dos
ecossistemas, de modo a preservar, em seu territério, o patrimonio genético;

II - evitar, no seu territério, a extingao das espécies;

III - prevenir e controlar a poluigdo, a erosdo e o assoreamento;

IV - exigir estudo prévio de impacto ambiental, especialmente de pedreiras, dentro
de nucleos urbanos;

V - exigir a recomposicdo do ambiente degradado por condutas ou atividades
ilicitas ou ndo, sem prejuizo de outras sangGes cabiveis:

VI - definir sangGes municipais aplicaveis nos casos de degradacdao do meio
ambiente.

Art. 216 - o Municipio criard mecanismo de fomento a:

I - reflorestamento com esséncias nativas que ocorrem na regido para suprir a
caréncia de vegetacdo em areas de nascentes e ao longo dos mananciais;

II - reflorestamento com a finalidade de suprir a demanda de produtos lenhoso;

IIT - programas de conservagao de solos, para minimizar a erosao e o0
assoreamento dos cursos d’agua e recuperar e manter a fertilidade dos solos;

IV - programas de conservacdo e de recuperacao da qualidade da agua, do ar e do
solo;

V - producdo de mudas adequadas a arborizagdo urbana e a manutengdo de
logradouros publicos;

VI - desenvolvimento de pesquisas de espécies da flora que se adaptem a
exploragdes econ6micas.

Paragrafo Gnico - Para assegurar o disposto neste artigo, o Municipio podera
celebrar convénios com a Unido, com o Estado e com entidades privadas.

Art. 217 - Caberda ao Municipio disciplinar a produgdo, a comercializagdo, o
armazenamento, o uso e o transporte de agrotéxicos dentro dos limites de seu territério.

“Art. 218 - Fica o Municipio autorizado a criar o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental - CODEMA, que devera ser institucionalizado por Lei Complementar,
como o6rgdo colegiado, de assessoramento consultivo ao Poder Publico Municipal e deliberativo no
ambito de sua competéncia.” (Nova redacao dada pela ELO n° 001/01, renumerado para
ELO n° 019/01, por forca do art. 226° acrescido a Lei Organica pelo art. 4°, da ELO n°
022/04)

(Texto original: Art. 218 - Fica mantido o conselho de defesa do meio ambiente com carater consultivo.)

Art. 219 - A captacdo em cursos d'agua para fins industriais sera feita a jusante do
ponto de lancamento dos afluentes da proépria industria, na forma da lei.

ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 15 - E considerada de relevante interesse ecolégico a area da bacia do
Rio Uberabinha, a montante da zona urbana de Uberlandia, delimitada por seus divisores
naturais de &gua, visando a preservacdo da qualidade e quantidade de &gua que serve a
populacdo, sendo que a sua utilizacdo dependera de prévia autorizagdo dos 6rgaos competentes,
para que sejam preservados seus atributos essenciais.



ANEXO IV

Carta ao Prefeito eleito Zaire Rezende

A QUESTAO AMBIENTAL NA ADMINISTRAGAO ZAIRE REZENDE

Uberlandia, 20 de Novembro de 2000.

Excelentissimo Senhor Prefeito eleito, Dr. Zaire Rezende:

A implantacdo do modelo de gestdo democratica proposto por V. Sa. no programa de
governo é, a nosso ver, a principal caracteristica que demarcard uma clara diferenca entre os
modelos de administragdo implementados no passado e o que se inicia em janeiro de 2001 em
Uberlandia.

Ao lado da questdo politica da democracia que se materializa no Orcamento Participativo,
entendemos que se colocam também dois outros aspectos de fundo, que deverdo permear as
politicas publicas da futura administragdo municipal:

> a necessaria modernizagdo de nossa base econémica, hoje centrada na industria de bens de
consumo e no comércio, com destaque para o setor atacadista;

> a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Imbricada intimamente com esses dois aspectos esta a questdo ambiental. Os principios
consignados na Agenda 21, onde o conceito de desenvolvimento sustentdvel fundamenta todo o
documento, apontam possibilidades de se implementarem poh’tica; de desenvolvimento econémico-
social compativeis com a manutencdo da qualidade ambiental. E este justamente o caminho, no
nosso entendimento, que devera ser trilhado por um governo que implementara um programa do
porte e da abrangéncia como o apresentado por V. Sa.

Os empreendimentos (industriais, comerciais, urbanisticos) devem ser instados a se
enquadrarem ambientalmente, tanto pela via do incentivo,- através de orientagdo basica visando o
licenciamento; de suporte técnico para elaboracdo de projetos e implementacdo de sistemas de
gestdo ambiental; de assessoramento juridico; de indicacdo das fontes de financiamento,- quanto
pela via do simples enquadramento legal através da fiscalizacao.

A par disso, urge a necessidade de se definir uma politica ambiental para o municipio de
Uberlandia. E necessario se realizar um zoneamento econémico-ecolégico do municipio, delinear
programas nas diversas areas como a de recursos hidricos, de residuos sélidos, de protecao de
ecossistemas.

Em outras palavras, sdo enormes e complexas as tarefas colocadas para a area ambiental
de sua futura administragao.

O futuro secretdrio municipal de meio ambiente serd um dos grandes responsaveis em
articular a questdo do crescimento econémico e urbano com a preservagdo ambiental, com reflexos
diretos na qualidade de vida em nossa cidade. Essa &, a nosso ver, uma tarefa para poucos.
Lideranca democratica, com capacidade de articular interesses contraditérios, até mesmo
antagoOnicos; conhecimento técnico-cientifico, com transito na area ambiental e académica;
experiéncia profissional, com conhecimento do ambiente de planejamento empresarial - sdo
requisitos necessarios no perfil do futuro ocupante da pasta.

Signatarios deste documento, somos pessoas com atuacdo em diversas areas da atividade
profissional, tendo em comum, porém, a insercdo também no campo ambiental, ou em suas
interfaces. Como cidaddos, estamos prontos a contribuir na implementagao de seu programa de
governo, democraticamente construido e em cuja elaboragdo muitos de nés pudemos colaborar.

Nesta oportunidade temos a honra de apresentar o nome de EDUARDO BEVILAQUA para
apreciagdo de V. Sa., para ocupar a pasta de Secretario Municipal de Meio Ambiente. Eduardo € um
jovem ambientalista, com vasta experiéncia nessa area de conhecimento. Trabalhou como médico



veterinario no Parque do Sabid na administracdao anterior de V. Sa., foi membro fundador e diretor
do movimento SOS Meio Ambiente, foi diretor da Sociedade de Zooldgicos do Brasil. Teve atuagao
de destaque no processo de elaboracdo e apresentacdo da Emenda Popular na Lei Organica
Municipal, no Capitulo de Meio Ambiente. Reline conhecimento técnico e experiéncia profissional
atuante na vigilancia ambiental em Salde. Tem curso de pds-graduacdo em Planejamento
Ambiental, € consultor ambiental formado em curso credenciado por organismo internacional
(EARA - Environmental Auditors Registration Association) em sistema de gestdao ambiental, ISO
14000. Desenvolve para uma grande firma uberlandense de atuacdo regional, um projeto de
educacdao ambiental em escolas adotadas pela mesma. Portanto, por sua atuagdo como consultor
ambiental junto ao empresariado da regido (MG e GO), tem plenas condigdes de conduzir no
ambito do municipio, uma politica de capacitagdo e incremento da qualidade ambiental nas
empresas, requisito necessario para o ingresso e permanéncia das mesmas num ambiente de
negécios globalizado. Por outro lado, sua visdo como ambientalista o credencia para desenvolver
programas e projetos voltados para a melhoria da qualidade de vida em Uberldndia, compativeis
com a nossa realidade ambiental - o bioma Cerrado. Por fim, sua insergao em diversos movimentos
sociais e interface com o meio académico e cientifico sdo condicdes facilitadoras e
potencializadoras do desempenho da atividade de Secretario Municipal. Por tudo isso, sentimo-nos
a vontade para apresenta-Io como uma pessoa perfeitamente capacitada a integrar sua equipe e
implementar seu programa de governo na area ambiental com sucesso.

Atenciosamente gratos,

1. IRENEU ANTONIO SIEGLER - Professor do Instituto de Geografia da UFU, ex-Secretario Municipal
de Meio Ambiente de Uberlandia, gestdo 82/88;

2. MARLENE DE MUNO COLESANTI - Professora do Instituto de Geografia da UFU, ex-secretaria e
ex-vice-presidente do SOS Meio Ambiente;

3. LIDIA MARIA MEIRELLES - Coordenadora do Museu do Indio/UFU, ex-vice-presidente e ex-
presidente do SOS Meio Ambiente;

4. FERNANDO ANTONIO FERREIRA - Médico Veterinario, professor da UFU;

5. MARIA INES MACHADO - Professora e pesquisadora em Salide Ambiental UFU/UNIT;
6. BETANIA CORTES - Jornalista e graduanda do curso de Geografia/UFU;

7. JULIO M. FAERMAN - Estudante universitario/UFU;

8. MARCUS VINICIUS NUNES - Empresério, administrador — afiliado ao PV;

9. ROBERTO ANDRADE - Arquiteto, urbanista;

10. TELMO VINICIUS DA SILVA - Engenheiro Agrénomo;

11. MARIA ELIZA A. GUERRA - Arquiteta, urbanista, professora da UFU;

12. WILSON AKIRA SHIMIZU - Engenheiro Civil, mestre em Geografia, ex-diretor do SOS Meio
Ambiente;

13. ARLETE GOMES ROSA - Bidloga, ecdloga;

14. DENISE FERREIRA DA CUNHA - Biéloga, ecdloga;

15. IVONE TAVARES BATISTA - Geografa/PMU-SMMA - educacdao ambiental/coleta seletiva;
16. CLOVIS DA SILVA JAIME - Gedgrafo/PMU-SMMA - educacdo ambiental;

17. ANTONIO GIACOMINI RIBEIRO - Professor do Instituto de Geografia da UFU;

18. FREDERICO OZANANRIBEIRO PINTO - Graduando em Geografia/UFU;



19. CARMEN SILVIA LOPES DE PAIVA - Gedgrafa, ex-secretaria do SOS Meio Ambiente, consultora
ambiental;

20. IVONE SANTANA - Jornalista;

21. SUELY REGINA DEL GROSSI - Professora do Instituto de Geografia da UFU e membro fundador
do SOS Meio Ambiente;

22. CLAUDETE APARECIDA D. BACCARO - Professora do Instituto de Geografia da UFU;

23. WILLIAM RODRIGUES FERREIRA - Professor do Instituto de Geografia/UFU, mestre em
Transporte/UnB;

24. RICARDO RIBEIRO PEREIRA - Arquiteto e paisagista, professor da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da UFU;

25. ROSANGELA DE FATIMA FONTES PEREIRA - ex-presidente do CODEMA, diretora técnica do
segmento Forma da empresa Martins Com. e Servicos S. A.;

26. LUIZ CARLOSDE CARVALHO - Engenheiro Agrénomo/PMU;

27. MARCO TULIO MENDES ETERNO - Mestre em Geografia Humana/USP, professor do Colégio
Objetivo - Uberlandia;

28. ZIED SABBAG - Arquiteto e urbanista;

29. TANIA SABBAG SOUZA - Arquiteta e urbanista;

30. CRISTIANO BARBOSA - Estudante do curso de Geografia da UFU;

31. LAZARO VINICIUS OLIVEIRA DA SILVA - Estudante do curso de Geografia da UFU;

32. CELSO ANTONIO DE SIQUEIRA - Gedgrafo, técnico administrativo do Instituto de Geografia da
UFU;

33. PAULA GUARDENHO MAYWALD - Bidloga, mestre em Parasitologia, consultora ambiental;

34. ANA LUIZA F. CAMPOS MARAGNO - Engenheira Civil, Doutora em Saneamento, professora do
Departamento de Engenharia Civil/UFU;

35. BEATRIZ LEMOS STUTZ - Professora da Escola Técnica de Saude e da Faculdade de
Enfermagem, ambas da UFU;

36. WILLIAM HENRIQUE STUTZ - Médico Veterinario, coordenador do Programa de Controle de
Animais Peconhentos e Quirdpteros de Uberlandia;

37. ALDA FREIRE SOARES DE SA - Pesquisadora aposentada da Fundacdo Jodo Pinheiro;

38. BRENO LINHARES LINTZ - Presidente da Associacdo Protetora dos Animais de Uberlandia e
Promotor de Justica.



ANEXO V

1° Encontro de Dirigentes Municipais de Meio Ambiente da AMVAP

Documento Sintese - julho de 2003

I - Identificagdo dos principais problemas ambientais da regidao - AMVAP:

10

11-

12-

13-

14-

15-

16-
17-

18-

19-

20-

21-

22-

23-

24-

25-

Falta de tratamentos de efluentes domésticos, agricolas e industriais;

Alto custo das taxas de licenciamento ambientais, inviabilizando os processos;
Falta de monitoramento no uso das aguas superficiais e subterrdneas;
Disposigdo final inadequada de residuos sélidos do municipio;

Falta de politica ambiental referente a disposicéo final de residuos sdlidos;
Falta de politica regional de educagdo ambiental;

Divergéncia de informag0es dos 6rgaos ambientais municipais, estaduais e federais;
Falta de politica ambiental regional;

Falta de Planejamento Estratégico Regional na area ambiental;

Desarticulagdao dos CODEMAs;

Desarticulacdao dos Comités de Bacias Hidrograficas;

Falta de recursos financeiros para programas de recuperagdao ambiental;
Necessidade de revisdo da Lei 14.309 (Codigo Florestal);

Degradacgdo e uso ilegal das areas de preservagdo permanente;

Inexisténcia de estruturas municipais para gestdo ambiental;

Demora dos processos de liberagao de licengcas ambientais (burocracia);
Ocorréncia de acidentes com produtos perigosos;

Degradagdo da Bacia do Rio Paranaiba;

Despreparo e caréncia de técnicos dos 6rgaos ambientais municipais, estaduais e federais;
Fiscalizacao ambiental ineficiente e insuficiente;

Irregularidades de atividades mineradoras;

Existéncia de omissdo, ingeréncia e ineficiéncia, politica nos 6rgaos ambientais estaduais quanto
a fiscalizacdo e legalizacao;

Uso inadequado dos solos agricolas;
Uso indiscriminado de agrotéxicos;

Ocupacdo inadequada dos solos urbanos;



II - O que propomos de efetivo para enfrentar os problemas:

1- Articular a integragdo dos 6rgdos ambientais;

2- Acgdo integrada com entidades educacionais;

3- Programas integrados de educacdao ambiental nas escolas;

4- Acgdo politica mais efetiva da AMVAP junto aos érgaos ambientais;

5- Identificacdo e catalogacao dos projetos existentes para meio ambiente;
6- Apoio a implementagdo e descentralizagdo dos 6rgdos do meio ambiente;
7- Criagdo de grupo de trabalho para discussdes sobre legislagao ambiental;

8- Gestdo politica junto aos governos estadual e federal para disponibilizagdo de recursos
financeiros e técnicos;

9- Elaboracao de documento pela AMVAP para ser apresentado aos governos estadual e federal;

10

Estabelecer agenda de compromissos;

11- Criagao de um canal de comunicagao de informagdes ambientais para apoiar os setores
produtivos;

12- Apoio aos municipios, para resolver problemas de poluicdo / degradagdo ambiental gerados pelo

setor produtivo e poder publico local;

III - Ferramentas que dispomos para a gestiao ambiental:

1- Legislagdo Ambiental estadual e federal.

2- Associages Microrregionais de Municipios;

3- ANAMMA - Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente;
4- ASSEMAE - Associagao dos Servicos Municipais de Agua e Esgoto;
5- CISAM - Caiapo6nia Instituto de Saneamento Ambiental;

6- Comités de Bacias Hidrograficas;

7- Conselhos Intermunicipais Setoriais;

8- CODEMAs - Conselhos Municipais de Meio Ambiente;

9- Prefeituras Municipais;

10- Camaras Municipais;

11- Ministério Publico;

12- Orgéos Ambientais municipais, estaduais, federais e internacionais;
13- FNMA - Fundo Nacional de Meio Ambiente;

14- InstituigGes de crédito;

15- ONG’s - Organizagbes ndo governamentais;

16- Sebrae, Faemg, Fiemg;

17- InstituicOes de ensino e pesquisa;



ANEXO VI

Convénio de Recuperacao e Desenvolvimento Ambiental da Bacia
Hidrografica do Rio Uberabinha

CONVENIO N°

TERMO DEACONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM OS MUNICiPIOS
DE UBERLANDIA, UBERABA E TUPACIGUARA

DAS PARTES:

1. O MUNICIPIO DE UBERLANDIA, inscrito no CNPJ n©
18.431.312/0001-15, sediado na Av. Anselmo Alves dos Santos n° 600, Bairro Santa Mdnica, neste ato
representado pelo seu Prefeito Municipal, Sr. ZAIRE REZENDE, brasileiro, portador do RG n°® M-
5.830.300 - SSP/MG e CPF n° 049.631.648-68, residente e domiciliado em Uberlandia, na Rua Otavio
Rodrigues da Cunha n° 470, Bairro Jardim Karaiba, e pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, EDUARDO BEVILAQUA, brasileiro, portador do RG n® 15.260.051-SSP/SP
e do CPF n° 055.077.448-31, residente e domiciliado em Uberldndia na Rua Princesa Isabel n°484, apto
501; e

2. O MUNICIPIO DE UBERABA, inscrito no CNPJ n°® 18.428.839/0001-
90, sediado na Av. Leopoldina de Oliveira n° 3635, 8% andar, Centro, neste ato representado pelo seu
Prefeito Municipal, Sr. MARCOS MONTES CORDEIRO, brasileiro, casado, portador do RG n° 8.032.101 -
SSP/MG e CPF n° 191.529.226-34, residente e domiciliado em Uberaba, na Av. Ceres n° 223, Bairro Vila
Olimpica, e pelo Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, GILBERTO FACURY DIB,
brasileiro, portador do RG n° 1.050.540-SSP/BA e do CPF n° 056.355.516-53, residente e domiciliado
em Uberaba na Rua Irmdo Afonso n° 20, apto 601, no Bairro Sdao Sebastido; e

3. O MUNICIPIO DE TUPACIGUARA, inscrito no CNPJ n©
207.203.630/001-09, sediado na Praca Ar)tc“)nio Alves de Faria S/NO, neste ato representado pelo seu
Prefeito Municipal, Sr. ALEXANDRE BERQUO DIAS, brasileiro, casado, portador do RG n® M - 2.092.163 -
SSP/MG e CPF n° 288.397.906-59, residente e domiciliado em Tupaciguara, na Rua José Gomes Moreira
no 27, Bairro Brasil, e pelo Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, LUIZ WALTER FERREIRA
brasileiro, portador do RG n® M-472.190-SSP/MG e do CPF n° 041.690.506-49, residente e domiciliado
em Tupaciguara na Av. Antonio Hélio de Castro n°® 186, Bairro Sao Cristovao;

Considerando que, os MUNICIPIOS acima qualificados possuem
interesses convergentes no sentido de dinamizar as atividades ambientais, melhorar a qualidade de vida
da populagdo regional, respeitando o equilibrio ambiental e revalorizando o papel do Rio Uberabinha;

Resolvem as PARTES, celebrar o presente TERMO DE CONVENIO
observadas as seguintes cldusulas e condigOes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO

O presente Convénio tem fulcro no disposto nos artigos 23, incisos VI e
XI, 30, inciso I e 225, §1° da Constituicdo Federal, e no artigo 181, incisos I e II da Constituicao
Estadual.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO E DAS FINALIDADES

2.1 - O objeto deste Termo de Convénio é a cooperacdo mutua para
recuperar e desenvolver ambientalmente a bacia do Rio Uberabinha preservando suas nhascentes,
despoluindo suas aguas de forma a garantir a melhoria das condigGes sanitarias, tratando e recuperando
areas ja degradadas, consoante Plano de Trabalho constante do Anexo I, que a este se integra.

2.2 - Sao finalidades deste Convénio:



I - representar o conjunto de Municipios que o integram, em assuntos
de interesse comum, perante quaisquer outras entidades, especialmente perante as demais esferas
constitucionais do governo;

II - planejar, adotar e executar projetos e medidas destinadas a
promover e acelerar o desenvolvimento do projeto de preservacao da Bacia do Rio Uberabinha,
compreendida no territdrio dos municipios conveniados, visando garantir a qualidade e quantidade de
agua dos cursos integrantes da Bacia;

III - implementar um sistema de gestdao ambiental intermunicipal na
Bacia do Rio Uberabinha;

IV - recuperar a faixa legal de mata ciliar;

V - consolidar mecanismos de controle e fiscalizacdo das atividades
socio-econdmicas da Bacia;

VI - implementar o zoneamento ecoldgico-econémico da area;
VII - implantar um programa de educacao ambiental que vise envolver
a comunidade dos trés municipios participantes do convénio, no sentido de tentar reverter a atual

situacdo de degradagdo ambiental em que se encontra a Bacia;

VIII - buscar a sustentabilidade ambiental, social e econdémica da
regiao;

IX - implantar programas de protegdo das nascentes dos mananciais
mantenedores da Bacia, buscando garantir a quantidade de agua desses mananciais

X - praticar todos os demais atos inerentes a sua natureza e que sejam
de interesse dos municipios conveniados.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES

Sdo obrigagbes comuns a todos os convenentes:

a) promover agdes que visem a conservagao das nascentes e margens
dos cursos d'aguas pertencentes a bacia, através de um controle das atividades econdémicas praticadas e
recuperacao de areas degradadas;

b) implementar programas de educagdao ambiental objetivando reverter
as praticas de exploracdo de recursos naturais hoje adotadas na area da bacia;

c) promover a integracdo de acGes entre o Poder Publico, organizagdes
ndao governamentais, empresas privadas e comunidades regionais;

d) promover a conscientizacdo permanente dos proprietarios rurais da
area da bacia;

e) buscar e promover a sustentabilidade financeira do Convénio;

f) incentivar a pesquisa ambiental e o lazer cultural, implantando
equipamentos publicos destinados a essas atividades;

g) implementar projetos de reflorestamento ciliar.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

O presente Convénio tera vigéncia até 31.12.2004, podendo ser
prorrogado, de comum acordo entre as partes, mediante termo aditivo.



CLAUSULA QUINTA - DA PARTICIPACAO

A participacdo no presente Convénio sera dividida de forma proporcional
a area da bacia do Rio Uberabinha em cada Municipio integrante, da seguinte forma:

- Municipio de Uberléndia: 70% (setenta por cento);
- Municipio de Uberaba: 20% (vinte por cento);
- Municipio de Tupaciguara: 10 % (dez por cento).

CLAUSULA . SEXTA - DA DESPESA E DA DOTAGAO
ORCAMENTARIA

6.1 - As partes convenentes deverdo apresentar projetos especificos de
atuacdo, a serem quantificados e aprovados mediante termos aditivos a este instrumento.

6.2 - As despesas oriundas deste Convénio correrdo a conta das
seguintes dotagGes orcamentarias:
- do Municipio de Uberlandia: 12.04 - Secretaria M. Meio Ambiente e Desenvolv. Sustentavel;
- do Municipio de Uberaba: 05/0550/037.103.6014 - Secretaria M. Planejamento e Meio Ambiente;
- do Municipio de Tupaciguara: 02.09 - Secretaria M. de Agricultura e Meio Ambiente

6.3 - A captacdo e aplicacdo de recursos devera ser aprovada pelas

partes do Convénio e formalizada mediante termo aditivo, com a indicagdo do Municipio gestor, em
Assembléia, cujas decisdes devem ser lavradas em ata.

CLAUSULA SETIMA - DOS ADITAMENTOS

Os acréscimos, as supressdOes e as modificacdes do objeto deste
instrumento, bem como a estipulacdao de novas condigbes ndao conhecidas por ocasidao da celebragao
deste Termo de Convénio, serdo objeto de Termos Aditivos, que deverdo respeitar as mesmas
formalidades legais exigidas para este.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

8.1 - O presente Termo podera ser denunciado ou rescindido de comum
acordo entre as partes, ou pela parte interessada no caso de inadimplemento de quaisquer de suas
clausulas e condigdes, mediante comunicagdao expressa, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

8.2 - Em caso de descumprimento dos objetivos acordados, o

participante serd excluido do Convénio, mediante aviso corroborado pelos demais membros, com 30
(trinta) dias de antecedéncia.

CLAUSULA NONA - DA PRESTACf\O DE CONTAS
A prestacdo de contas devera ser apresentada pelo Municipio Gestor do

recurso captado, aos demais Municipios, bimestralmente, devendo juntar a seguinte documentacgdo:

a) carta enderecada aos demais Municipios encaminhando a prestacao
de contas;

b) relacdo das despesas realizadas para execugdo do objeto;

c) copia do empenho da verba repassada pelos 6rgdos publicos ou
privados;

d) copia de cheques das despesas da letra “b” supra;



e) nota fiscal, recibo de pagamento de auténomo, ou nota fiscal avulsa
das despesas da letra “"b” supra, conforme o caso;

f) extrato bancario, demonstrando o recebimento da verba das parcelas
repassadas pelos 6rgdos publicos ou privados;

g)extrato bancario, demonstrando as despesas da letra “b” deste
instrumento.

CLAUSULA DECIMA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serao resolvidos com base na Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, cujas normas ficam incorporadas ao presente instrumento, ainda que delas nao se faga
mengao expressa.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro da cidade e Comarca de Uberlandia-MG, para dirimir
quaisquer duvidas, decorrentes do presente instrumento, que de outra forma ndo forem solucionadas.

E por estarem plenamente acordes com todas as clausulas e condigGes
aqui consignadas, as partes assinam o presente convénio, perante as testemunhas signatarias, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, para que produza seus juridicos e legais feitos, comprometendo-se a
cumprir o convénio tdo inteira e fielmente como nele se contém, em todas as clausulas e condigdes por si
e sucessores.

Uberlandia,

DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA:

ZAIRE REZENDE
Prefeito

EDUARDO BEVILAQUA
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

DO MUNICIPIO DE UBERABA:

MARCOS MONTES CORDEIRO
Prefeito

GILBERTO FACURY DIB
Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

DO MUNICIPIO DE TUPACIGUARA:

ALEXANDRE BERQU() DIAS
Prefeito

LUIZ WALTER FERREIRA
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
TESTEMUNHAS:

1- 2 -
NOME: NOME:
CPF: CPF:
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