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Na cidade ideal ndo haveria problemas de moradia, de
transporte, de escolas, postos de saude e hospitais, poluicéo,
entre outros. Na cidade ideal, objeto e objetivo do planejamento
de prancheta, espera-se que os trabalhadores “desaparecam”
apés a jornada de trabalho. No entanto, na cidade real, os
trabalhadores ndo sdo invisiveis, os trabalhadores e os
problemas ndo desaparecem, mas pelo contrario, sdo visiveis e
para ignorar as causas sdo tidos como causadores dos
problemas a que estdo submetidos (RODRIGUES, 2007, p.75).



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral compreender o processo de producdo do espaco
urbano de Maraba entre os anos de 2008 e 2014, considerando o Projeto ALPA como
desencadeador deste processo, de forma que a hipdtese apresentada € de que a producgéo
do espaco urbano de Marabd, ap6s 2008, estd pautada na ideia da cidade enquanto
mercadoria, que desencadeard no estabelecimento de uma urbanizacdo dispersa,
alicercada na especulacdo imobiliaria, o que leva a produgdo de uma cidade desigual,
sob diferentes logicas, conduzindo ao estabelecimento de desigualdades socioespaciais,
sendo que o projeto ALPA ¢é o principal agente responsavel por tais mudancas. Para
alcancar este objetivo e comprovar a hipotese lancada, foi realizada um debate teodrico a
sobre o conceito de produgdo do espago, bem como as relagdes deste com outros
processos espaciais como a dispersdo urbana e as desigualdades socioespaciais, a luz da
mercantilizacdo da cidade e também dos efeitos decorrentes da crise econdmica
internacional de 2008, sobretudo nos mercados imobiliarios. Além disso, foi feita uma
andlise da atual configuracdo urbana de Maraba, a partir dos efeitos decorrentes tanto
outros grandes projetos do passado, como o PIN, PGC, como dos movimentos
migratorios atuais e a relacdo da industria, ligada ao setor mineral, neste processo.
Percebeu-se que apds o anuncio da chegada da ALPA se estabeleceram trés logicas
diferenciadas de producdo do espago urbano em Maraba (l6gica da necessidade, 16gica
de estado e logica de mercado), cujas formas espaciais decorrentes sdo exemplos da
efetivacdo da cidade-mercadoria e da ampliacdo das desigualdade socioespaciais como
caracteristicas atuais do processo de producdo do espaco urbano. Para esta concluséo,
foram escolhidos como recortes espaciais de analise trés bairros de Maraba surgidos
apos 2008, representantes de cada uma das légicas de producdo atualmente em vigéncia
nesta cidade: um loteamento privado, um conjunto habitacional e uma ocupacgéo urbana.

Palavras-chave: producdo do espaco urbano; cidade-mercadoria; desigualdades
socioespaciais; ALPA; Maraba.
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ABSTRACT

This paper has as main objective to understand the production process of urban space
from Maraba between the years 2008 and 2014, considering the ALPA project as
triggering this process, so that the presented hypothesis is that the production of urban
space of Maraba, after 2008, is based in the idea of the city as a commodity, which will
trigger the establishment of an urban sprawl, based on property speculation, which leads
to the production of an unequal city under different logics, leading to the establishment
of socio-spatial inequalities, and the ALPA project is the main agent responsible for
such changes. To accomplish this and prove launched hypothesis, a theoretical debate
on the concept of production of space was carried out and the relationship of this with
other spatial processes such as urban sprawl and the socio-spatial inequalities in the
light of the city's commodification and also the effects of the international economic
crisis of 2008, especially in real estate markets. In addition, an analysis was made of the
current urban configuration Maraba, from the effects both other great designs of the past
as the PIN, PGC, as the current migratory movements and the relationship of industry,
linked to the mining sector, this process . It was observed that after the announcement of
the arrival of ALPA settled three different logics of production of urban space in
Maraba (logic of need, state logic and market logic), whose spatial forms arising are
examples of effective city-merchandise and the expansion of socio-spatial inequality as
current characteristics of urban space production process. For this conclusion, were
chosen as three Maraba neighborhoods spacial analysis of developments since 2008,
representatives of each of the logical production currently in force in this city: a private
housing development, a housing development and urban occupation.

Key-words: production of urban space; city-merchandise; socio-spatial inequalities;
ALPA; Maraba.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo principal para entender el proceso de produccién del
espacio urbano desde Maraba entre los afios 2008 y 2014, teniendo en cuenta el
proyecto ALPA como desencadenante de este proceso, por lo que la hipdtesis planteada
es que la produccion del espacio urbano de Marabd, después de 2008, se basa en la idea
de la ciudad como una mercancia, lo que dara lugar a la creacion de una expansion
urbana, basado en la especulacion inmobiliaria, 1o que conduce a la produccion de una
ciudad desigual bajo diferentes ldgicas, que condujo al establecimiento de las
desigualdades socio-espaciales, y el proyecto ALPA es el principal agente responsable
de tales cambios. Para lograr esto y probar hipotesis lanzada, un debate teorico sobre el
concepto de produccion del espacio se llevo a cabo y la relacion de este con otros
procesos espaciales tales como la expansion urbana y las desigualdades socio-espaciales
en la luz de la mercantilizacion de la ciudad y también los efectos de la crisis econémica
internacional de 2008, especialmente en los mercados de bienes raices. Ademas, se hizo
un andlisis de la configuracion urbana actual Maraba, de los efectos tanto de otros
grandes proyectos del pasado como el PIN, PGC, como los movimientos migratorios
actuales y la relacién de la industria disefios, vinculada al sector de la mineria, este
proceso . Se observd que tras el anuncio de la llegada de ALPA instalo tres logicas
diferentes de produccion del espacio urbano en Maraba (I6gica de la necesidad, la I6gica
estatal y la l6gica del mercado), cuyas formas espaciales que surgen son ejemplos de
ciudad-mercancia y efectivo la expansion de la desigualdad socio-espacial como
caracteristicas actuales del proceso de produccion del espacio urbano. Por esta
conclusién, fueron elegidos tres barrios de Maraba para la analisis espacial de los
acontecimientos ocurridos desde 2008, como representantes de cada una de las Idgicas
de produccion vigente en esta ciudad: una urbanizacion privada, una promocién de
viviendas y la ocupacion urbana.

Palabras-clave: produccion del espacio urbano; ciudad-mercancia; las desigualdades
socio-espaciales; ALPA; Maraba.
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INTRODUCAO




INTRODUCAO

O histérico das transformacGes socioecondmicas e espaciais da Amazonia esta
diretamente ligado aos produtos naturais nesta regido encontrados e também as diversas
formas de como estes eram explorados. Das drogas do sertdo, passando pela borracha e
chegando a mineragdo, os ciclos de exploracdo dos recursos naturais amazénicos
imprimiram diferentes marcas no territorio. Na historia econdémica da regido amazonica
brasileira se destaca o periodo p6s-1966, pela intervencdo da Administracdo Federal na
regido por meio de politicas que visavam a integracdo da economia regional amazonica
ao capital nacional e internacional. As marcas desta intervencdo governamental se
fazem presentes atualmente no territdrio regional, como por exemplo, através das
mudancas no padrdo de circulacdo viaria, que passa a ter nas rodovias um elemento
estruturante do ordenamento territorial, além da fragmentacéo e criagdo de municipios a
partir de projetos hidrominerais, como nos casos da Hidroelétrica de Tucurui e o
Programa Grande Carajas (PGC), nos embates pela hegemonia do poder local, que

apresenta reflexos na disputa pela terra.

Porém, convém afirmar que cada espaco urbano possui especificidades inerentes
ao seu proprio processo historico de estruturacdo, o que faz com que as dindmicas de
modificagdes acontecam de acordo com o arranjo das relacBes socioeconémicas e
espaciais do momento presente e também dos acumulos histéricos que complementam
este processo. Neste sentido, a cidade de Maraba, localizada na porcdo sudeste do
Estado do Pard (MAPA 1), na Amazbnia Brasileira, tem apresentado recentemente
sinais de uma importante reestruturacdo em curso, com diferentes processos espaciais
ocasionados por agentes diferenciados, fruto da propria condicdo da cidade se

apresentar ainda como uma area de expansao do capital, de origens diversas.
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Contudo, concomitantemente a este momento, uma noticia chega a Maraba
como forma de alento a crise provocada pelo fechamento de siderdrgicas na primeira
década do presente século: em junho de 2008 é anunciada a constru¢do em Maraba de
uma grande siderurgica, através da empresa VALE que, entre outras coisas, levaria a
producdo de 2,5 toneladas de aco por ano, agregando valor a produgdo mineral de
Maraba e regido, ja que esta entraria de vez na verticalizacdo da cadeia do ago, o que
abriria oportunidades para a criagdo de um polo metal-mecénico na cidade. Havia
também a promessa da geracdo de mais de 16 mil empregos diretos na fase de
implantacdo do empreendimento, além de outros 3 mil durante a fase de operagéo. Esta
grande siderurgica atendia pelo nome de ALPA (Agos Laminados do Pard).

Também ¢é preciso considerar que na escala nacional, ja no final da primeira
década do século XXI, o governo brasileiro adotou algumas medidas para tentar
diminuir o efeitos da crise internacional, como por exemplo a criagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Este programa, langado como medida anticrise,
permitiu a manutencdo do emprego e da mao de obra de baixa qualificacdo, através da
producdo de moradias, assegurando o poder de consumo em um momento de crise. Este
programa expandiu a producdo imobiliaria, através da ampliacdo do crédito para
aquisicdo e construgcdo de moradias (MELAZZO, 2013). Nesse contexto, cidades
médias como Maraba tornaram-se bastante atrativas ao capital imobiliario, ja que
produtos imobiliarios comuns nas regides metropolitanas, como condominios fechados,

se apresentariam como 0 "novo habitat urbano™ para as populac¢des destas cidades.

Neste sentido, a conjuncdo das expectativas criadas em torno da chegada da
ALPA em Maraba, amplamente divulgada e valorizada pelos meios de comunicacédo
locais e nacionais, com 0 momento propicio para o mercado imobilidrio, com a
ampliacdo do crédito para aquisicdo e construcdo de imoveis, levou a organizacao de
processos que promoveram uma nova dindmica na producdo do espaco urbano de
Maraba. De tal forma, a cidade passou a atrair novos fluxos migratorios, devido a
promessa de empregos que a ALPA divulgava, além de investimentos no mercado
imobiliario, que a partir de 2008 vivenciou um verdadeiro boom em Maraba, com o

langamento de diversos empreendimentos.

Entretanto, 0 que ndo se esperava € que, apos o inicio das obras da ALPA, esta

viria a ser paralisada pela VALE e a promessa do inicio das opera¢des em 2014 findou



por ndo se concretizar. Aqueles migrantes que chegaram a cidade, em busca de novas
oportunidades, acabam por ndo conseguir se estabelecer de forma digna nesta, ja que 0s
prometidos empregos ndo se concretizaram. O mercado imobiliario que se formou tem
como forma de ingresso a aquisicao de imdveis via relacdes formais de compra e venda,
geralmente intermediadas pelo financiamento bancario. Assim, aqueles que ndo
conseguem ocupar posi¢cdes no mercado de trabalho, de forma a garantir uma fonte de
renda, ndo terdo a possibilidade de ser parte integrante do mercado imobiliario formal,
fazendo com que se desenvolvam outras estratégias para o estabelecimento na cidade.
Ao lado da logica do mercado surge também a légica da necessidade (ABRAMO,
2010). De tal forma, a cidade emergente no século XXI valoriza a reproducéo do capital

em detrimento da reproducdo social, como bem afirma Pereira (2011, p.25):

A cidade emergente é, cada vez mais, um lugar privilegiado de
producdo de espacos exclusivos em que a apropriacdo do valor
subordina e concorre para a materializagdo da riqueza social [...]
Todavia essa acumulagdo continua a se materializar na ordem
préxima, onde tem repercussdes nos artefatos arquitetdnicos e nos
emergentes padrfes urbanisticos que exacerbam a forma de producéao
imobiliaria (mercantil) e alteram a cultura urbanistica ao ndo
privilegiar o atendimento das condi¢cbes materiais da reprodugdo da
forca de trabalho, mas os atendimento da infraestrutura e logistica
para a reproducdo do capital [...] O imobiliario (mercantil) é que, sob
hegemonia da forma de producdo para mercado, toma a direcdo do
processo urbano e da construgdo da cidade

A problemética desta pesquisa surge, entdo, da inquietacdo causada pela
dindmica que a cidade de Maraba passou a apresentar apds o anuncio da chegada da
ALPA. Como se desenvolveu o processo de producdo do espaco urbano de Maraba no
periodo pos-ALPA? De que forma a cidade se expandiu? Ha uma sobreposicao do valor
de troca ao valor de uso no processo de producdo do espaco urbano de Maraba? A
restricdo de acesso ao mercado imobilidrio formal ir4& manifestar espacialmente
diferentes formas de apropriagdo da cidade? Houve ampliagdo das desigualdades
socioespaciais? Estas sédo algumas das inquieta¢cbes que nortearam a execucdo deste
trabalho, que culminaram na formatacdo da hipotese de que a producdo do espacgo
urbano de Maraba, apos 2008, estd pautada na ideia da cidade enquanto mercadoria, que
desencadeard no estabelecimento de uma urbanizacdo dispersa, alicercada na

especulacdo imobiliaria, o que leva a producdo de uma cidade desigual, sob diferentes



I6gicas, conduzindo ao estabelecimento de desigualdades socioespaciais, sendo que o

projeto ALPA ¢ o principal desencadeador desse processo.

Pensando a "cidade-mercadoria” percebe-se que prevalece ai uma logica
mercadologica, em que o acesso a cidade se da por um mercado formal, sob um
conjunto de normas, que coloca 'parcelas’ da cidade a venda neste mercado. Isto d&
combustivel para alimentar processos como a especulacdo imobiliéria e cria condi¢des
para a producdo de uma cidade dispersa. A medida que a cidade se dispersa (sob uma
I6gica especulativa) é visivel, para o caso de Maraba, que esta dispersdo ndo é
acompanhada por equipamentos e servicos que tornem possivel a reproducao social no
espaco urbano. A cidade se dissemina, porém 0s equipamentos basicos a reproducao
social se mantém concentrados, ndo havendo, portanto, uma equidade na provisao de
servicos. A distancia ao centro consolidado da cidade, aliada a falta de equipamentos e
servicos necessarios a vida digna, impostos a populagdo (sobretudo aquelas que vivem
nos conjuntos habitacionais do PMCMV, pois ndo escolheram morar neste local e
nestas condicdes), contribui para a (re) producdo de um espaco urbano baseado em

desigualdades socioespaciais.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral compreender o
processo de producdo do espaco urbano de Maraba entre os anos de 2008 e 2014,
considerando o Projeto ALPA como desencadeador deste processo. Para colaborar no
desenvolvimento desta tarefa também apresentam-se 0s seguintes objetivos especificos:
i) realizar uma discussao teorica que auxilie na percepcdo do processo de producdo do
espaco urbano e das estratégias que levardo a dispersdo da cidade, a sobreposicdo do
valor de troca ao valor de uso neste processo e a ampliacdo das desigualdade
socioespaciais; ii) compreender, a partir da escala regional, o papel do Estado na
configuracdo socioespacial de Maraba e os efeitos que isto produziu para 0 momento
atual da cidade; iii) avaliar o processo de estruturacdo urbana de Maraba, com destaque
para o papel da inddstria (e da ALPA) nas transformacgdes urbanas desta cidade; iv)
identificar as diferentes logicas de producdo do espaco em Marabda, apos 2008, e a
manifestacdo espacial destas ldgicas; v) analisar em distintos espacos produzidos pos-
2008 (loteamentos, ocupacdes e conjuntos habitacionais) as possibilidades de
articulacdo destes com a cidade consolidada, a fim de perceber se efetivamente esta se

estabelecendo a ampliagdo das desigualdades socioespaciais em Maraba.



A operacionalizacdo desta pesquisa foi possivel através da realizacdo de sete
etapas. A primeira delas foi um amplo levantamento bibliografico sobre os temas
tratados na tese, como a producao do espaco urbano, a transformacéo da terra urbana em
mercadoria, 0s processos e formas espaciais contemporaneos, resultantes desta
valorizacdo da cidade-mercadoria, como a dispersdo urbana, além da relagdo da
producdo espacial com as desigualdades socioespaciais. Ademais, buscou-se discutir a
respeito dos movimentos atuais do mercado imobiliario, através de exemplos nacionais
e internacionais e os efeitos que isso tem acarretado na (re)estruturacdo dos espacos
urbanos. A pesquisa bibliografica também teve como objetivo compreender os
processos que desencadearam na atual configuracdo urbana de Marabd, sobretudo ao

levar em consideracdo a acao do Estado a partir da segunda metade do século XX.

Em um segundo momento recorreu-se a utilizacdo de dados secundarios
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Prefeitura Municipal de Maraba (PMM), que
foram importantes para a analise de questdes que envolviam a mudanca demogréafica de
Maraba, mas também para o levantamento de informac6es sobre a historia urbana desta
cidade. Estes dados podem ser encontrados em Tabelas e Quadros ao longo desta tese.
Também neste momento foi realizada uma pesquisa documental em jornais da cidade, a
respeito das noticias vinculadas a questdo da chegada da ALPA, bem como do momento
vivenciado pelo mercado imobiliario na cidade e outros acontecimentos relevantes para
0 desenvolvimento da tese. Outrossim, as pecas publicitarias dos empreendimentos
imobiliarios foram utilizadas como fonte de dados.

Na terceira etapa desta pesquisa procedeu-se a realizacdo de trabalhos de campo,
que tinham por objetivo coletar informacGes in loco sobre os empreendimentos
imobiliarios lancados em Maraba entre 2008 e 2014, sobretudo no que diz respeito a
real situacdo destes sobre a sua ocupacdo, construcdo ou, porventura, ndo efetivacao.
Para isso, foram imprescindiveis os dados levantados junto ao Conselho Gestor do
Plano Diretor Participativo de Maraba (CGPDP), que através de seus relatdrios anuais
informa sobre os empreendimentos aprovados por este conselho. O trabalho de campo
também permitiu analisar a situacdo dos conjuntos habitacionais e ocupagdes urbanas de

Maraba, que estdo representadas através de figuras ao longo do texto.



A quarta etapa de elaboragéo deste trabalho foi a realizacdo de entrevistas com
informantes ligados ao mercado imobilidrio, como corretores e empreendedores, além
de agentes publicos, cujos depoimentos estdo apresentados ao longo da tese e foram de

fundamental importancia para a compreenséo da realidade analisada.

Posteriormente procedeu-se, como quinta etapa, a constru¢do de mapas com o
objetivo de representar a evolucdo da expansdo urbana de Marabd no periodo
estabelecido como recorte temporal neste trabalho. Os mapas que representam esta
expansdo foram elaborados com base em imagens de satélite referentes aos anos de
2009 e 2013, em virtude delas serem disponiveis gratuitamente e com qualidade
possivel para ser realizada uma interpretacdo. A partir destes mapas determinou-se a
mancha urbana de Maraba nos anos de 2009 e 2013 e, através da comparacdo entre
estas, foi possivel identificar os locais em que houve efetivamente a expansdo da area

construida, em detrimento dos vazios urbanos gerados no periodo.

Para analise das diferentes I6gicas de producdo do espaco urbano marabaense no
periodo avaliado foram escolhidas trés areas para o levantamento de dados primarios,
por meio da aplicacdo de formularios, na sexta etapa do trabalho. Optou-se pela escolha
de localidades que representassem 0s empreendimentos imobilidrios (Loteamento
Cidade Jardim), as ocupacdes urbanas (Bairro Beira-Rio) e 0s conjuntos habitacionais
da PMCMV (Residencial Vale do Tocantins), todos surgidos no periodo pds-ALPA. O
formulario tinha como objetivo tracar um perfil das populacGes destes locais e
compreender como se da o acesso a cidade e aos equipamentos coletivos publicos, a fim
de verificar a hip6tese de que a producdo do espago urbano recente tem levado a

ampliacdo das desigualdades socioespaciais.

Com relacdo aos procedimentos metodolégicos de aplicacdo dos referidos
formuléarios, optou-se por realizar uma amostra aleatoria simples em cada um dos
bairros analisados, tendo como nivel de confianca o indice de 95% e margem de erro de
5%. Para a determinagdo das amostras foram levados em consideracdo 0s seguintes
universos: para o bairro Beira-Rio, o universo considerado foi de 150 familias, que é o
numero de familias que viviam no bairro no momento de realizacdo da aplicacdo dos
formuléarios; para o residencial Vale do Tocantins o universo é de 1.090 familias e para
0 bairro Cidade Jardim o universo era de 11.800 lotes. Porém, levou-se em consideracao

que, a partir das informagdes do Mapa 10, somente 4% da area do Cidade Jardim se



edificou no periodo de analise, sendo este o limite maximo para fins do célculo
amostral. Com isso, as amostras obtidas e para as quais aplicaram-se os formularios
foram: Bairro Beira-Rio com 109 formularios; Residencial Vale do Tocantins com 285
formularios e Bairro Cidade Jardim com 59 formularios, perfazendo um total de 453. A
realizacdo desta pesquisa com a populacdo foi apreciada e aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias da Salde, da Universidade Federal do Para,

conforme apresentado no Anexo 5.

A reunido de todos os documentos e informacGes levantados ao longo da
construcdo deste trabalho propiciou a realizacdo de sua sétima etapa, que foi a andlise
dos referidos dados e a redacéo final desta tese.

Com o intuito de responder aos objetivos propostos, esta tese encontra-se
estruturada em cinco capitulos, além de suas consideracdes finais. O primeiro deles tem
como ideia central discutir teoricamente os conceitos abordados na tese, trazendo como
pano de fundo a ideia de como a produc¢do do espaco urbano em Maraba se encaminha
para a ampliacdo de desigualdades socioespaciais. Para tal, a discussdo se direciona a
partir do conceito de producdo do espaco urbano, encarando esta como inerente ao
momento histérico de desenvolvimento das forgas produtivas, e também das correlagdes
de forcas que se estabelecem no processo de reproducdo social. Nesse sentido, a
expansdo territorial da cidade passa a ser reflexo desta correlacdo, que ird se manifestar
nas formas de acesso a terra urbana, em que se exacerba a apropriacdo privada do

espaco, fazendo com que a cidade seja encarada como mercadoria a ser consumida.

Esta mercantilizacdo da cidade se acentua na primeira década do século XXI no
Brasil, sobretudo a partir da adocdo de pacotes governamentais de investimentos ap6s a
crise econébmica internacional de 2008. A este respeito, também foi realizada uma
andlise da questdo imobiliaria no cenario mundial, levando em consideragéo a referida
crise, com o intuito de compreender os efeitos disso na alteracdo do mercado imobiliario

brasileiro.

Entre outros efeitos, um que se apresentara, relativo a forma urbana, é a
dispersdo do tecido urbano, em que a alianca dos proprietarios fundiarios,
empreendedores imobiliarios e classe politica dominante terdo grande influéncia, a
partir da definicdo dos rumos da expansdo urbana , de acordo com seus interesses. Por

fim, realiza-se neste capitulo um abordagem a respeito das desigualdades



socioespaciais, ja que a dispersdo das formas urbanas pode colaborar para o
distanciamento ndo apenas fisico mas também social, em virtude das condicOes
diferenciadas de apropriacdo de condi¢cdes adequadas de sobrevivéncias que terdo 0s

diferentes grupos sociais dispersos.

O segundo capitulo busca demonstrar como o Estado, por meio de diversas
estratégias, contribuiu para o ordenamento do territério amazo6nico, em sua por¢do
oriental, cujos reflexos sdo determinantes na organizacdo do espaco urbano de cidades
como Maraba. Uma destas estratégias é dotar o espaco de infraestruturas, como no caso
da abertura das rodovias, além das transformacfes das estruturas juridico-politicas,
determinante no rearranjo dos atores sociais e, principalmente, para a reproducdo
ampliada do capital. Isso ira manifestar, por exemplo, na criagdo de novos municipios
no Estado do Para, fruto dos interesses de novos grupos sociais que adentraram a regiao
por meio da abertura desta ao capital nacional e internacional. Os grandes projetos como
0 Programa Grande Carajas (PGC) e a Hidrelétrica de Tucurui também foram
importantes neste sentido, pois os royalties gerados por esses empreendimentos eram
receitas que estimularam a criacdo de novos municipios. Estes fatores influenciaram na
formacéo espacial de Marabd, que produz reflexos na sua importancia enquanto cidade

média em sua regido e na prépria organizacgdo intraurbana.

Esta analise ganha prosseguimento no terceiro capitulo, que ao se relacionar com
a escala regional do capitulo anterior, procura discutir a consolidacdo da configuracdo
urbana de Maraba, que atualmente se apresenta de forma descontinua e dividida em
cinco nacleos urbanos. Também € possivel entender neste capitulo que na constituicao
da forma urbana de Maraba atuaram diversos agentes sociais, desde o Estado, ao
implantar um ndcleo urbano planejado a populacdo migrante, atraida para Maraba ao
longo do século XX, sendo que esta criou suas proprias estratégias para o0
estabelecimento na cidade, a partir da qual foi possivel perceber que a ocupagédo de
terras urbanas ndo é um fendmeno recente neste local. Também neste capitulo se
apresenta 0 que € o projeto ALPA, a partir de uma andlise do papel da industria na
configuracdo urbana de Maraba e dos efeitos que a noticia de instalagdo deste grande

empreendimento provocou na dindmica da cidade.

O quarto capitulo discute os efeitos que a "chegada" da ALPA provocou na

producdo do espaco urbano de Marabd, a partir da expectativa gerada em torno do
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projeto, que entre outras coisas, atraiu pessoas a cidade, de diferentes grupos sociais,
levando ao estabelecimento de diferentes l6gicas de producdo e apropriacdo da cidade.
Também foi realizada uma avaliacdo da expansdo urbana de Maraba no periodo pos-
ALPA, cujos mapas produzidos permitiram caracterizar a ampliacdo do tecido urbano
por meio de grandes vazios imobiliarios e a efetiva produgdo do edificado nas areas de

ocupacdes urbanas.

Além disso, foram apresentadas caracteristicas dos empreendimentos
imobiliarios lancados no mercado de Maraba no periodo de analise desta tese, 0s quais
se utilizam de um discurso ligado a exclusividade e de negacdo da cidade para se
promover. Por outro lado, realizou-se também uma andlise das ocupagdes urbanas de
Maraba, em que foi possivel correlacionar estas com os dados referentes ao déficit
habitacional, percebendo gue sdo nestas ocupagdes que vivem as popula¢ées com menor
renda e, por conseguinte, é esta populacdo de baixa renda aquela mais atingida pelo
déficit habitacional. Outra légica de produgdo apresentada neste capitulo é aquela
promovida pela Estado, através dos conjuntos habitacionais, cuja analise permitiu
perceber que estes ndo sdo suficientes para garantir uma moradia digna a populacao, ja
que as deficiéncias que eles apresentam corroboram o processo de producdo de casas,

nao de cidades.

No quinto capitulo foi realizada uma analise de trés realidades espaciais
diferenciadas de Maraba, surgidas no periodo pos-ALPA, com o propdsito de perceber
as estratégias da populacdo residente nestes locais, no que diz respeito ao acesso destas
a cidade e aos equipamentos e servicos basicos de consumo coletivo, necessarios a
reproducdo social, de forma que tal analise possa responder a hipdtese de que o cenario
de reestruturacdo da cidade produzido pela 'chegada’ da ALPA permitiu a ampliacdo das
desigualdades socioespaciais. Assim, a analise teve como recorte espacial o conjunto
habitacional "Residencial Vale do Tocantins"”, o loteamento privado "Cidade Jardim" e

a ocupacéo urbana "Bairro Beira-Rio".
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CAPITULO 1
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CAPITULO 1: REFLEXOES TEORICAS SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO
URBANO: DA MERCANTILIZACAO DA CIDADE AS DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS

A andlise das influéncias de um grande projeto industrial, como no caso da
ALPA em Maraba, e suas implicaces na dindmica de uma cidade, de maneira geral, e a
relacdo com as mudancas ocorridas no seu espaco urbano, de forma especifica, requer o
delineamento de uma perspectiva analitica, diante da diversidade de transformacdes que
um projeto de grande magnitude pode proporcionar a esta realidade urbana. Dessa feita,
a partir de um viés geogréfico, a relacdo entre o projeto ALPA e as dindmicas urbanas
geradas em Maraba terdo como suporte tedrico o debate que se estabelece a seguir,
tendo como base fundamental o conceito de producdo do espaco, debatido com

diferentes autores que dialogam com a obra de Henri Lefebvre.

A partir do debate sobre a producéo do espago, no seus sentidos amplo e restrito,
0 presente capitulo se encaminha para o debate da producéo territorial cidade, em que a
reproducdo ampliada do capital condicionara a sobreposicdo do valor de troca ao valor
de uso, consumando a producdo da cidade-mercadoria, que ird se apresentar, no que diz
respeito a forma urbana, espacialmente dispersa. Entretanto, este processo nao é
exclusivo para o que se apresenta em Maraba, mas tem suas singularidades nesta cidade.
De tal forma, ha uma correlacdo entre este nhovo momento da producdo do espaco
urbano marabaense com movimentos que acontecem em outras escalas, seja nacional ou
global. A partir da crise econémica mundial de 2008 se estabelecem condigfes para que
a reproducdo ampliada do capital (e neste caso, o capital imobiliario, sobretudo) se
desenvolvesse de diferentes formas ao redor do mundo, encontrando, no caso brasileiro,
0 PMCVM (Programa Minha Casa Minha Vida), o grande alicerce para sua afirmacao,

como serd visto adiante.

Entretanto, a sobreposi¢do do valor de troca ao valor de uso e a consolidagéo da
cidade-mercadoria tem efeitos diversos sobre diferentes populacdes, 0 que ira acarretar
em logicas diferenciadas de producdo do espaco urbano (ABRAMO, 2010), posto que
hd uma impossibilidade de todos os cidaddos possuirem condigdes adequadas de
sobrevivéncia na cidade, o que ird se manifestar na producdo de desigualdades

socioespaciais. O que se segue € uma analise tedrica dos elementos que embasam a
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elaboracdo deste trabalho, sem deixar de lado que a referéncia espacial desta anélise € a

cidade de Maraba e producéo do seu espago urbano no periodo pds-ALPA.

1.1 - Consideracdes iniciais sobre a producéo do espaco urbano

Ao pensar o conceito de producdo € necessdrio se remeter as bases do
pensamento marxista, a partir do qual, por exemplo, ndo ha analise materialista da
historia sem que haja um reflexo do papel da producédo, pensando esta sob o prisma do
desenvolvimento das forcas produtivas e suas relagdes. Como esta anélise parte da
tentativa de se enxergar a realidade pelas lentes da Geografia, a0 se pensar em
‘produgdo’, trata-se desta pelo viés espacial. Para tanto, € possivel tomar como
referéncia tedrica o debate com diversos autores que dialogam com a obra de Henri
Lefebvre (1991), como Carlos (2008; 2011), Godoy (2008), Gottdiener (2010), Soja
(1993) e Sposito (2004).

No pensamento de Lefebvre, o conceito de producdo aparece com um duplo
sentido: primeiramente com um carater de historicidade, sendo este um sentido mais
amplo, em que se produz de tudo o que faz da sociedade uma civilizagdo, como as
obras, ideias, espiritualidade, ideologias. Ja no outro sentido, sentido mais restrito, este
processo aparece como sendo producdo material, de bens, alimentos, habitacdo, das
coisas (GODQY, 2008; SPOSITO, 2004).

Mas o0 que se pretende neste momento é pensar a producdo do espaco e, de
forma mais objetiva, do espaco urbano. A cidade é a prdépria manifestagdo da producéo,
nos dois sentidos de Lefebvre, pois ela é a expressao tanto do sentido amplo, ligada ao
processo de urbanizagdo e também € o ambiente que se materializa para a producéo, no

sentido restrito, enquanto locus para a producdo de bens e servicos.

Ao falar sobre a producdo do espaco no pensamento de Lefebvre, Godoy (2008,

p.126) afirma que

A concepgdo de Lefebvre sobre a ‘producdo do espaco’ ndo implica
numa leitura ortodoxa da producdo-circulagdo-consumo, ou mesmo da
espacializacdo do valor. O conceito possui um sentido historico e
sdcio-cultural por conter uma dimensdo temporal, subsumindo a
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historicidade do conceito de trabalho e uma dimensdo espacial
definida no momento da objetivacdo do trabalho concreto e do
trabalho abstrato.

Estas palavras vém de encontro ao que se afirmou anteriormente, a respeito da
producdo do espaco urbano, em que ha uma producdo do espaco ligada, primeiramente,
a um processo mais amplo, que € a propria urbanizacdo e também uma producéo
material do espaco urbano, com aquilo que Godoy (2008) chamou de objetivacdo do
trabalho. Porém, anterior a isto, é preciso deixar claro que Lefebvre (1991), em sua obra
‘A producdo do espaco’, tinha como proposicdo desenvolver a ideia de que o espaco
(social) € um produto (social); assim, cada sociedade (ou modo de produc¢édo) produz o
seu espaco. Para Lefebvre (1991), o espaco social contém as relacBes sociais de
reproducdo (relagdes biofisioldgicas) e as relagdes de producdo (divisdo do trabalho),
sendo que estes dois encadeamentos (producédo e reproducdo) sao inseparaveis. Assim,
esta relacdo se apresenta de forma dialética, com as contradi¢cdes e aproximacgoes entre
as relagdes sociais e produtivas, uma dialética socioespacial, que a partir do pensamento

de Lefebvre possui as seguintes premissas:

A estrutura do espaco organizado ndo é uma estrutura separada, com
suas leis autbnomas de construcdo e transformacdo, nem tampouco é
simplesmente uma expressdo da estrutura de classes que emerge de
relacdes sociais (e, por isso, a-espaciais?) de producéo. Ela representa,
ao contrario, um componente dialeticamente definido das relagdes de
producdo gerais, relacbes estas que sdo simultaneamente sociais e
espaciais (SOJA, 1993, p.99).

Seguindo esta concepc¢do de uma dialética socioespacial, para Gottdiener (2010)
0 espaco em Lefebvre apresenta uma natureza multifacetada, ndo sendo apenas o local
onde ocorrem 0s eventos, a localizagdo geografica da acdo, mas é também a
possibilidade social de engajar-se na acdo, sendo tambem o espaco, entdo, um elemento
das forgas produtivas da sociedade. Sendo assim, 0 espago apresenta-se

simultaneamente como meio, condicdo e produto da reproducado social.

Embora um produto a ser usado, para ser consumido, ele é também
um meio de producdo; redes de trocas e fluxos de matérias-primas e
energias sdo determinados por ele. Assim, estes meios de producéo,
produzidos como tal, ndo podem ser separados, a partir das forcas
produtivas, incluindo tecnologia e conhecimento, ou a partir da
divisdo social do trabalho que o molda, ou do estado e as
superestruturas da sociedade (LEFEBVRE, 1991, p.85, traducdo
nossa)
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Carlos (2008), embasada na obra de Lefebvre, resgata o conceito de espaco
geografico, passando da nocédo de palco/receptaculo da vida humana, visdo da Geografia
Cléssica, para uma nocao de espago enquanto produto, condicdo e meio da atividade
humana. Assim, a autora pensa o0 espago como um produto social e histérico, em que se

faz necessario articular os processos de producéo e reproducao.

A respeito da reproducdo do espaco urbano, a autora afirma que este processo
recria as condi¢es gerais a partir das quais se realiza o processo de reproducdo do
capital, aproximando os meios de producdo material, como a industria, e também as
pessoas (consumidores). A cidade é colocada como sendo o locus da concentracdo de
meios de producdo e concentracdo de pessoas, € o lugar da divisdo econdmica, social e
espacial do trabalho (CARLOS, 2008). A cidade € produto e condi¢do da producdo /

reproducdo espacial.

Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a cidade materializa-se
como condicdo geral da producdo (distribui¢do — circulacéo e troca) e
nesse sentido é o locus da producdo (onde se produz a mais-valia) e da
circulacdo (onde é realizada). Assim entendida, a cidade é também o
mercado (de matérias-primas, mercadorias e de forca de trabalho); as
atividades de apoio a producdo (escritorios, agéncias bancérias,
depositos, etc.) [...] Do ponto de vista do morador, considerado como
consumidor, a cidade é meio de consumo coletivo (bens e servigos)
para a reproducéo da vida dos homens (CARLOS, 2008, p.86).

A producdo, portanto, que se dd em um sentido amplo e tambeém em um restrito,
sera afetada pela conjuntura momenténea das forcas produtivas, de como elas se
apresentam em determinados momentos histéricos. A producdo do espaco urbano ira
refletir estas condi¢des, os arranjos politicos, econdmicos, sociais e culturais de uma

dada realidade espacial. Assim, Carlos (2008, p.86) afirma que

A diferenciacdo dos usos sera a manifestacdo espacial da divisdo
técnica e social do trabalho, num determinado momento histérico. A
forma em que se apresenta é decorrente do grau de desenvolvimento
das forcas produtivas materiais da sociedade, das condi¢cdes em que se
da a producdo e do desenvolvimento do processo de humanizacdo do
homem.

Em outra oportunidade, Carlos (2011) afirma que no presente momento historico

h& a predominancia de fendmenos globais, que sinalizam para constituicdo de uma
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totalidade nova, caracterizada pela sociedade urbana e pela criacdo de um espago
mundial. Sob a égide da globalizacéo, estabelecem-se novos padrdes, como a afirmacao
de uma sociedade de consumo, que influencia na producéo do espaco, determinada pela
busca de valorizacdo do capital (pressuposto necessario para que a producdo ocorra).
Para a autora, no processo de 'producéo da vida', a reproducédo desta depare-se com as
necessidades de reproducéo do capital. Assim,

Como consequéncia, a producdo do espaco, fundada (sob o
capitalismo) na contradigdo valor de uso/valor de troca, que domina e
assegura o processo de acumulacdo no espaco por meio de sua
reproducdo. Como valor de troca, 0 espaco € a expressdo mais
contundente da desigualdade que se desdobra na contradicdo
caracteristica da reproducdo do espaco capitalista - produgdo
social/apropriagdo privada - que se manifesta no plano da forma
espacial da segregacdo como evidéncia da justaposicdo entre
morfologia social e morfologia espacial (CARLOS, 2011, p.50).

Neste embate entre o valor de troca e o valor de uso, entre aquilo que é bom para
o0 capital e o que é bom para a sociedade (CARLOS, 2008) é que o espaco se produz.
Vale destacar aqui que se concorda com Sposito (2004), quando esta afirma que a
producdo material da cidade é uma das perspectivas a partir da qual a cidade e a
urbanizacdo podem ser lidas. Este destaque é necessario pois 0 que se desenvolve no
decorrer deste trabalho parte por tal viés, da producdo do espagco urbano em Maraba
pensada por meio da expansdo territorial da cidade, engendrada pelas préaticas
socioespaciais de diferentes agentes sociais, mas sem deixar de levar em consideragédo
que "essa producdo é também definida no plano abstrato, tanto individual como
coletivamente™ (SPOSITO, 2004, p.52).

Antes de adentrar a discussdo no recorte espacial da pesquisa, ainda é necessario
debater teoricamente 0s pressupostos que balizam a construcéo desta. Anteriormente foi
possivel debater a producdo do espaco e perceber que a discussdo em torno deste
conceito, tendo Lefebvre (1991) como base, inclusive para outros autores discutidos,
demonstra, entre outras conclusdes, que a producdo do espago esta intimamente ligada
ao momento historico do desenvolvimento das forgas produtivas, sendo que, cada modo

de producéo apresenta, entdo, a producdo espacial como reflexo desta conjuntura.
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De tal forma, concorda-se com Soja (1993), que ao dialogar com Lefebvre,
conclui que o espaco socialmente produzido reproduz as relacbes de producdo
dominantes, 0 que conduz a uma espacialidade criada por um capitalismo que avanca,
sendo esta "fragmentada em pedacos, homogeneizada em mercadorias distintas,
organizada em posicOes de controle e ampliada pela escala global” (SOJA, 1993,
p.115). Pensando entdo, no modo de producédo capitalista e na produgéo do espaco que
se da a partir da correlacao de forcas que se estabelece entre os processos de reproducgéo
social, ndo se pode deixar de levar em consideracdo a expansdo territorial da cidade
baseada na apropriacdo privada do espaco, fazendo com que ndo apenas parcelas da
cidade, mas sim esta como um todo, seja encarada como uma mercadoria a ser

consumida, ideia que sera debatida a seguir.

1.2 - A producéo da cidade-mercadoria

Como afirmado anteriormente, a manifestacdo espacial do processo de producéo
tem uma relacdo direta com o momento historico vivenciado pela sociedade e o arranjo
das estruturas sociais, econémicas, politicas e culturais. De tal forma, a producdo do
espaco urbano se apresentara de maneira diferenciada em uma mesma cidade de acordo
com o cendrio atual de divisdo técnica e social do trabalho. O recorte espacial deste
trabalho, a cidade de Maraba (PA), apresentou ao longo de sua histéria centenaria
diferentes momentos de organizacdo econdmica, politica e social que produziram
marcas na sua configuracdo espacial, como esta apresentado nos capitulos 2 e 3 a seguir.
Faz-se necessario este alerta porque se trata 0 momento atual, em analise neste trabalho,
como sendo um periodo com caracteristicas singulares, diferente de outros momentos
da historiografia de Maraba, cuja caracteristica principal é a producdo territorial da
cidade pautada na mercantilizacdo da terra urbana e na sobreposicdo do valor de troca

ao valor de uso, producdo de uma cidade-mercadoria, como sera debatido a seguir.

Para melhor compreender esta producdo do espaco urbano pautada na producao
da cidade-mercadoria, que se lanca aqui como parte da hipdtese de trabalho, é
necessario entender como a terra (e neste caso, a terra urbana) torna-se um bem
disponivel para ser adquirido atraves da comercializacdo. Ndo ha pretensdo de se

desenvolver neste trabalho um debate desde as teorias de autores classicos como David
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Ricardo e Karl Marx sobre a renda da terra, mas & preciso compreender esta sua
transformacdo em mercadoria e sua articulacdo com o momento politico-econdmico em
diferentes escalas, o que permitiu uma producdo diferenciada do espaco urbano em
Maraba no periodo aqui analisado. Na analise que segue posteriormente neste capitulo
serd possivel correlacionar estes fatores com a dindmica internacional do capital
imobiliario, no periodo poés-crise de 2008 e também com a chegada da ALPA em

Maraba, que traz as caracteristicas de singularidade para este fenémeno.

Alguns autores estabelecem o periodo da Revolugédo Industrial e da formacéao de
uma 'economia de mercado' como o momento crucial de incorporacdo da terra ao ciclo
mercadol6gico. Segundo Polanyi (2012), no periodo do mercantilismo, por mais que
esse sistema (economia de mercado) tivesse uma tendéncia a comercializacdo, terra e

trabalho (elementos basicos da producéo) ndo se tornaram objetos de comércio.

Afirma Polanyi (2012) que a verdadeira economia de mercado deve
compreender todos os componentes da industria, incluindo terra, trabalho e dinheiro.
Para ele, trabalho e terra sdo intrinsecos ao ser humano e a seu ambiente de vivéncia,
portanto, inclui-los nos mecanismos do mercado significa subordinar a substancia da
prépria sociedade a economia de mercado. A terra, assim como o trabalho e o dinheiro,
sera classificada por esse autor de 'mercadoria ficticia', pelo fato de ndo serem
produzidos pelo homem, mas essenciais na producdo industrial, o que gerou a

necessidade de sua organizacdo em mercados.

Quanto mais complicada se tornou a produgdo industrial, mais
numerosos passaram a ser 0s elementos da indUstria que exigiam
garantia de fornecimento. Trés deles eram de importancia
fundamental: o trabalho, a terra e o dinheiro. Numa sociedade
comercial esse fornecimento s6 podia ser organizado de uma forma:
tornando-os disponiveis a compra. Agora eles tinham de ser
organizados para a venda no mercado - em outras palavras, como
mercadorias. A ampliagdo do mecanismo de mercados aos
componentes da inddstria - trabalho, terra e dinheiro - foi a
consequéncia inevitavel da introducdo do sistema fabril numa
sociedade comercial. Esses elementos da industria tinham de estar a
venda (POLANYI, 2012, p.81).

De acordo com Fix (2011) o marco para a mercantilizacdo das terras no Brasil é
Lei de Terras de 1850, que permitia a aquisi¢do de terras somente a partir da compra.
Sposito (2004) considera que ja na primeira metade do século XX, na passagem do

Brasil de uma economia agrario-exportadora para industrial, as cidades brasileiras
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comecavam a desempenhar papeis de espagos de consumo para a producdo capitalista
de bens e servicos, aos poucos, tornando-se elas mesmas, as mercadorias a serem
consumidas. Conforme as relacdes capitalistas de producdo se estabeleciam com maior
predominancia no Brasil, passava também a terra a possuir um papel importante nesta
relagdo, determinante na producédo espacial das cidades brasileiras, por isso concorda-se
com Botelho (2007), por este afirmar que ao longo do modo capitalista de producéo o
espaco passa a fazer parte do circuito de valorizagdo do capital, através da
mercantilizacdo da terra, do parcelamento desta ou pela inclusao do capital nos circuitos

de circulacdo do capital financeiro, assumindo a faceta de capital ficticio.

A aquisicdo e venda da terra em um mercado pressupfe a ideia de que alguém
dispde do dominio sobre desta, para entdo tomar a decisdo de comercializa-la. O
surgimento da propriedade privada da terra acaba por se tornar um obstaculo a livre
circulacdo de capitais, pois, como afirma Singer (1982), a propriedade do solo gera
renda, o que a assemelha ao capital. O fato de possuir uma mercadoria, a qual nédo
precisou ser materialmente produzida e de onde se pode obter renda, faz com que haja

um fascinio pela posse desta mercadoria, como explica Correia (2002, p.47):

Sdo varios os fatores que explicam o desejo individual generalizado da
posse da terra e 0 seu alto significado como bem de investimento e
entesouramento. Existe uma tendéncia culturalmente enraizada na
maior parte das populacfes do globo em considerar a posse do solo
como desejavel (para além da fruicdo do uso), associando-lhe
prestigio e poder. Geralmente, o investidor fundiario habilitado com
0S meios necessario, considera que o mercado de solos é mais facil de
entender do que, por exemplo, a bolsa de valores mobiliérios, e por
iSsO 0 proprietario negociante sente-se habilitado a comprar e vender,
sem a ajuda de peritos, em relativa seguranca quanto aos valores
econémicos em jogo, acreditando na sua durabilidade

Porém, o fato de possuir o dominio sobre uma parcela de terra ndo garante ao
seu proprietario a obtencdo de renda. Para Botelho (2007) é necessario que haja a
'intercambialidade’ de fracGes desse espaco, para que possa produzir no mesmo o valor
de troca. Para tal, agrega-se a fragdo de terra urbana uma qualidade que a torna distinta
das demais e que possibilita a aquisicdo de lucros maiores no processo de
comercializacdo, que € a localizacdo. Concorda-se com Carlos (2011) em considerar o
solo como condigéo e produto, pois sua constituicdo como solo urbano vendavel é fruto

de um determinado momento, mas também condi¢do para uma nova produgdo. Mas a
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sua simples posse ndo garante ao seu detentor a possibilidade de diferenciar seus lucros
com relacdo a outros proprietarios. Neste ponto aparece a importancia da localizagédo
como fator determinante na realizacdo do valor. Singer (1982), ao falar para o caso das
empresas, afirma que a localizacdo privilegiada destas permite-lhes cobrar precos acima
dos que a concorréncia normalmente forma no resto do mercado. Ja Ribeiro (1986), ao
trazer o fator localizagdo para a questdo habitacional, demonstra que 0s aspectos

externos sdo tdo (ou mais) importantes do que as qualidades da moradia em si:

As condi¢cBes externas ao imovel tem importdncia no consumo
habitacional na medida em que a atividade de reprodugéo necessita de
uma série de valores de uso que se encontram no espaco urbano. Isso
significa que o proprietario, quando vende a sua propriedade, vende o
direito de uso sobre um espaco e um ticket de acesso a esses valores
de uso externos. O preco desse ticket serd tanto maior quanto maior
for a diferenciacdo quantitativa e qualitativa da distribuicdo no espaco
urbano de valores de uso externos ao imével. Nao h4, portanto, venda
dos equipamentos, edificios, etc. e sim do acesso a essas utilidades
necessarias ao consumo habitacional” (RIBEIRO, 1986, p.46-47).

Tanto Singer (1982) quanto Ribeiro (1986) convergem para o fato de que a
localizagéo privilegiada e o embate entre necessidades/capacidades de se pagar para
adquirir o direito de consumir um determinado espaco acaba por suscitar o surgimento
da renda de monopdlio. Singer (1982, p.36) exemplifica bem esta relacdo ao afirmar
que mesmo servicos publicos estatais, como a disponibilizacdo de infraestruturas
basicas (redes de agua, saneamento ambiental, iluminacdo publica) "acabam sendo
usufruidos apenas por aqueles que podem pagar seu 'preco’ incluido na renda do solo

que da acesso a eles™ .

Estas afirmacdes encaminham para a conclusao, corroborada por Ribeiro (1986)
de que a valorizacédo da renda de monopolio trard como consequéncia na producdo do
espaco urbano a segregacdo socioespacial. Conforme citado anteriormente, Singer
(1982) fala das possibilidades que a localizacao privilegiada traz para as empresas. Mas
trazendo isso para a questdo habitacional, a localizacdo privilegiada poderia ser
comparada a exclusividade pregada pelos condominios fechados, o que Ihes permitiria
cobrar de possiveis compradores valores maiores do que outras localidades em uma
mesma cidade, restringindo, dessa forma, o acesso universal a esta mercadoria. Como

consequéncia, as diferentes capacidades econdmicas de acesso da populagdo a
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mercadoria habitacdo criam distintos modos de produgdo e apropriacdo do espaco
urbano, de acordo com estas capacidades, conforme sera discutido no decorrer desta

tese.

Conforme citado anteriormente, a Lei de Terras € um marco para a
mercantilizagdo das terras no Brasil, mas somente no século XX, com a industrializagéo
do pais e o crescimento da importdncia das cidades é que se principia o
desenvolvimento de um mercado urbano de terras. Comeca a existir de fato um circuito
imobilidrio no periodo pds-1964, com a criagdo do BNH (Banco Nacional de
Habitacdo) e de mecanismos de crédito, como o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo) e o SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos), levando, entdo, a
criacdo de um sistema de créditos, que se tornaria o sistema nervoso do circuito

imobiliario, por conseguir conectar varios agentes econémicos (FIX, 2011).

Fazendo um resgate das politicas publicas habitacionais e da formagdo de um
mercado imobiliario no Brasil, Fix (2011) afirma que as politicas publicas de habitacéo,
em escala nacional, comecaram no governo de Getulio Vargas, através da criacdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensfes (IAP's), que financiavam a aquisicdo ou até
mesmo construiam moradias para a classe trabalhadora, o que ja contribuiu para a
incorporagdo de novas terras ao mercado urbano. Entre 0os agentes componentes do
circuito imobiliario, o capital incorporador aparece com destaque, sendo seu articulador
(ABRAMO, 1989) por ser este que dispde do solo urbano, efetuando a transacdo de
compra e venda do terreno, definindo seu uso futuro. Porém, ndo é possivel pensar na
formagdo de um circuito imobilidrio no Brasil sem deixar de considerar a importancia

da formacdo de um sistema de crédito, tendo no BNH a principal figura nesse sentido.

O BNH complementou o circuito imobiliario ao introduzir fluxos de
financiamento inéditos para a construcdo, que permitiram alargar seu
campo de atuacdo para a renda média alta, de um lado, e baixa renda,
do outro. Porém, mesmo no auge do seu funcionamento, o sistema é
instavel e encontra limites que ndo sdo superados. A estreiteza do
mercado de renda mais alta, de um lado, e os baixos salarios, do outro,
sdo apenas contornados mediante mudangas no grupo social
beneficiado a cada momento. A combinacdo de uma politica de
habitacdo privatista com uma politica econébmica que gerou aumento
na desigualdade de renda torna-se incompativel com o enfrentamento
do problema da moradia no Brasil (FIX, 2011, p.108).
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Mais importante do que resgatar a formacdo histérica do circuito imobiliario
brasileiro faz-se necessario, para compreensdo das hipoteses lancadas neste trabalho,
entender a configuracdo politica-econébmica do momento atual brasileiro, que
desembocou na producdo contraditéria do espaco urbano de Maraba, em que a
valorizacdo da cidade enquanto mercadoria se sobrepde as reais necessidades de
reproducéo da vida.

Nesse sentido, tanto Shimbo (2010) quanto Fix (2011) concordam que a politica
habitacional ‘atual’ (final da primeira década do século XXI) se apresenta em duas faces
distintas: em uma delas, o poder publico financia e produz diretamente a habitacdo,
como no caso dos programas habitacionais tradicionais; do outro lado, o0 mesmo poder
publico procede a um conjunto de medidas, como a flexibilizacdo e ampliacdo de
crédito, para favorecer a producdo pelo setor privado. Foram adotadas medidas para
estimular o mercado imobiliario. Para tal, era necessario aumentar o crédito imobiliario,
para que a classe média pudesse adquirir imdveis sem ter que entrar na concorréncia
com as classes mais pobres. Entre as medidas usadas para estimular o crédito
imobiliario estd a regulamentacdo da Alienacdo Fiduciaria (Lei Federal 10.391/2004), a
qual permite que o credor mantenha a posse do imdvel até que o devedor quite a divida,
dando mais seguranca ao primeiro quanto a inadimpléncia (FIX, 2011).

Para se adequarem ao novo momento, as empresas tiveram que adotar novas
estratégias de atuacdo, como alteracdo na estrutura administrativa e societaria, nas
estratégias e modelos de negdcios, como a criacdo de subsidiarias para atuarem
diretamente no segmento econdmico e a criacdo de joint ventures, abertura de capital
nas bolsas de valores e uma ampliacdo geografica de atuacdo, em direcdo as cidades
médias e outros estados da federacdo que ndo os da core area do pais (SCHIMBO,
2010; FIX, 2011).

Dentro desse pacote de novas estratégias e de expansdo do mercado imobiliario
para outras areas do pais, um dos movimentos realizados pelos empreendedores
imobiliarios, sobretudo nas cidades médias que agora se incorporavam a este circuito, é
a incorporacdo de terrenos, muitas vezes através de alianga entre incorporadores
externos e proprietarios fundiarios locais, levando a formag&o de um verdadeiro banco

de terrenos, cuja transformacdo em moradia efetiva nem sempre esta garantida,
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ampliando a efetivagdo da cidade-mercadoria em detrimento das reais necessidades de

moradia da populacéo.

Seguindo esse crescimento na construgdo de unidades, houve também
uma corrida pela aquisigéo de terras, a fim de se formar um banco de
terrenos (ou landbank, como anunciam as empresas) - que é
importante parametro para os investidores estrangeiros, na medida em
que d& "sustentabilidade” a esse crescimento. Em 2007, no conjunto
daquelas empresas analisadas, foram adquiridos terrenos, espalhados
em todo o territdrio brasileiro, que apresentavam uma capacidade para
a implantacdo de 408.123 unidades residenciais, equivalendo a um
VGV' de aproximadamente 37 bilhdes de reais (SHIMBO, 2010,
p.142).

Vale ressaltar que a cidade-mercadoria aqui discutida ndo possui a mesma
conotacdo daquela apresentada por Vainer (2012), em que ha uma relacdo com o
planejamento estratégico, na qual a cidade também se apresenta enquanto cidade-
empresa, com objetivo de atrair investimento, sobretudo do capital transnacional. A
ideia que aqui se apresenta esta pautada na comercializacdo da cidade (ou de parcelas
destas, através da terra urbana), que torna possivel (e diferencial) a apropriacdo da

cidade e, consequentemente, das possibilidades de reprodugéo socioespacial.

Segundo Fix (2011), durante a crise de 2008 percebeu-se que as a¢bes na bolsa
de valores ligadas aos empreendimentos imobilidrios apresentavam um forte viés
especulativo, fazendo com que muitas empresas ndo pudessem cumprir as metas
prometidas. Segundo a autora, durante a queda da Bovespa, no inicio da crise, as
empresas do setor de construcdo foram as que apresentaram os piores resultados. Pelo
fato da construcdo civil ser um setor que gera expressiva quantidade de empregos, isso é
usado pelo governo para apresentar um pacote de medidas para superar a crise, que tem
como carro-chefe o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), langado em abril de
2009 (FIX, 2011).

Posteriormente, ainda neste capitulo, sera apresentada uma analise mais
detalhada dos pressupostos e objetivos do PMCMV. Neste momento, o0 que se pretende

é demonstrar como este programa colaborou para ampliar a reproducdo do espaco

! Valor Geral de Vendas
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urbano engquanto mercadoria a ser apropriada ao invés de atacar diretamente o problema

do déficit habitacional brasileiro. De acordo com Fix (2011, p.143),

O modelo favorece, no caso da provisdo de 0 a 3 salérios,
principalmente a produgdo de casas térreas em grandes conjuntos nas
periferias urbanas ou em areas rurais que serdo transformadas em
urbanas. A operacdo depende da mudanga nos limites do perimetro
urbano autorizada pelas Camaras Municipais que, frequentemente,
representam 0s interesses dos proprietarios de terra. Apenas essa
mudanca da venda da terra de hectares (&rea rural) para metros
guadrados (&rea urbana) € mecanismo poderoso de apropriacdo de
renda

A autora demonstra que a articulagdo entre o empreendedor imobiliario e 0s
segmentos politicos locais sdo capazes de levar a alteracdo da legislacdo local (como as
leis que definem o perimetro urbano, por exemplo), a fim de se disponibilizar terra até
entdo rural em um mercado imobiliario urbano, favorecendo ndo apenas as empresas
incorporadoras e os associados a elas, mas também os proprietarios fundiarios locais
(por vezes, inseridos na classe politica) cujas terras, nem sempre, sdo aquelas mais
adequadas a promocdo imobiliaria, mostrando outra faceta destas estratégias, que € a
incorporacdo de areas precarias em infraestruturas e condi¢des de acesso, como ja

afirmava Botelho em 2007:

E novas &reas, geralmente precérias em infraestruturas e/ou distantes
do centro, sdo mais baratas, possibilitando uma maior diferenca entre
0 preco da venda do imovel e o de compra do terreno. Nesse processo
de expansdo da éarea construida urbana como estratégia para o
enfrentamento da alta dos pre¢os nas areas mais 'nobres' da cidade é
fundamental o papel dos promotores/incorporadores imobiliarios para
a criacdo de novas necessidades, que se materializam um uma
diferenciacdo do espaco urbano (BOTELHO, 2007, p.57)

Este processo de promover a incorporacdo urbana de areas j& precarias em
infraestruturas e acessos acarreta em outro problema, que é onerar os cofres publicos
pela necessidade de se levar até estas novas areas 0s equipamentos basicos a reproducéo
social, como as redes de infraestruturas (agua, saneamento, energia), transporte publico,
equipamentos de salde, educacdo e lazer, entre outros. Nesse sentido, o PMCMV
‘colaborou’ para a apropriacdo de renda pelos proprietarios de terra e no aumento das

desigualdades para os moradores do programa.
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O espraiamento resultante desse modelo tem alto custo para o poder
publico, uma vez que a rede de infraestrutura (sistema viario, agua,
saneamento, energia, etc.), transportes e servi¢os (escola, cultura,
lazer, etc.) terd que ser estendida. O pacote foi inicialmente lancado
sem estimulo a ocupacdo de imdveis construidos vagos, apesar dos
inimeros edificios vazios existentes nos centros urbanos e das
politicas urbanas ja elaboradas para favorecer seu uso. Prevalece,
assim, a logica de producdo que interessa ao setor da construcao (FIX,
2011, p.143).

Nesse sentido, ha concordancia com Mariana Fix no momento em que a autora

afirma que

O MCMYV néo se propds a enfrentar a questdo fundiéria, tema central
da reforma urbana, e ndo mobilizou os instrumentos do Estatuto da
Cidade. Ao contrario, d& espago para que as empresas procurem
maximizar os ganhos por meio de operaces especulativas com a
terra. A tendéncia é que parte do fluxo de capitais viabilizado com o
aumento do crédito — inclusive os subsidios oferecidos com verba do
orcamento publico — seja capturada na forma de renda da terra (FIX,
2011, p.145)

Percebe-se que o PMCMV contribuiu para a ampliacdo das desigualdades
socioespaciais em algumas cidades, a exemplo de Maraba, como se pretende demonstrar
ao longo deste trabalho, pois ele ndo atacou diretamente o problema do déficit
habitacional, j& que possibilitou a incorporacdo de terras e consequente expansao
territorial da cidade através da disponibilizacdo de créditos para a criacdo de

loteamentos, por exemplo, e ndo pela criacdo da moradia efetiva.

Em Maraba, este problema é potencializado e se torna singular pelo fato de, no
mesmo periodo, haver a possibilidade de instalagdo de um grande empreendimento
industrial (no caso, a siderargica ALPA - Acos Laminados do Pard), que amplia as
expectativas em torno das possibilidades de investimentos imobiliarios na cidade, ao
atrair contingentes populacionais para esta, conforme sera discutido nos capitulos

posteriores.

A partir destas mudangas migratdrias, em que o resultado € um incremento de
pessoas ao quantitativo populacional, outras consequéncias podem surgir e, entre elas,
estd a mudancga da dindmica de producdo do espaco urbano, a partir das alteracdes
engendradas tanto nas estratégias de circulacdo e materializacdo do capital imobiliario e
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do seu mercado e, por conseguinte, na capacidade da populacdo, tanto a ja residente

quanto a migrante, de fazer parte deste mercado imobiliario.

Estes fatores demonstram as singularidades da dindmica atual do processo de
(re)producdo do espaco urbano de Maraba que, no entanto, ndo podem ser avaliadas de
forma deslocada das particularidades que a conjuntura politico-econémica apresenta
para 0 movimento do capital imobiliario e sua (re)producédo espacial em outras escalas,
tanto na nacional quanto na global, sobretudo apos a crise econdmica internacional de
2008. De tal forma, pretende-se a seguir realizar uma breve analise da relacdo entre a
referida crise e a questdo imobiliaria, em diferentes realidades e escalas para, entdo,
buscar uma compreensdo sobre os efeitos que se apresentam em Maraba e sua relacao

com a chegada do grande empreendimento siderurgico.

1.3 - Cenérios recentes da questdo imobiliaria

A chamada crise econémica internacional de 2008 tem um relagéo estreita com o
mercado imobiliario dos EUA, envolvendo, sobretudo, a financeirizacdo deste setor, o
que tem raizes anteriores a este século. Segundo Cagnin (2009) o movimento de
financeirizacdo do mercado imobiliério se inicia ainda nos anos 1980 nos EUA, quando
fundos de investimento passam a agir sobre fracGes de imdveis, além da securitizacdo
(transformacdo de carteiras de crédito em titulos negocidveis) das hipotecas
residenciais, que foram encorajadas pelo governo daquele pais. As inovacdes neste
mercado, articulando o0s contratos hipotecarios a securitizagcdo, trouxe como
possibilidade a expansdo do financiamento residencial para operacGes de risco,
alcancado o chamado segmento subprime, que representa, segundo Cagnin (2009), um
conjunto de tomadores de empréstimos sem historico de crédito ou com historico de
inadimpléncia. O autor apresenta alguns dos efeitos deste momento, ja na primeira

década do século XXI:

A medida que a disponibilidade de financiamento se expandia, a
demanda por iméveis também se aquecia. Uma vez que a oferta de
residéncias é relativamente inelastica no curto prazo, o resultado foi
uma forte elevagdo dos precos [..] A medida que o preco mais
elevado das residéncias reforcou o patriménio das familias, os gastos
em consumo foram ampliados e a formagdo de poupanca reduzida,
seguindo um efeito-riqueza (CAGNIN, 2009, p.158).
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Porém, a partir de 2006, as taxas de juros deste contratos de hipotecas nédo
tradicionais sofreram uma elevacéo, saindo de uma media de 2 a 3% ao ano para 10 a
15% ao ano, o que reverteu no aumento da inadimpléncia e na consequente execucao
das hipotecas (CAGNIN, 2009). Segundo Harvey (2011), a partir de 2007 a crise
comeca a ser mais do que sentida, mas sim a ser levada em consideragdo, porque
comeca a afetar a classe media branca, despejada de suas casas em varias cidades dos
EUA. Segundo o autor, mais de dois milhdes de pessoas perderam suas casas e outras
quatro milhGes corriam risco de ser despejadas, o que atingiu diretamente o preco dos
imoveis, que despencaram. Naquele momento, de crédito facilitado e baixas taxas de
juros, "todo mundo tinha agido como se os precos dos imdveis pudessem subir para
sempre” (HARVEY, 2011, p.10), o que acarretou na ocorréncia de uma crise financeira

internacional:

[...Juma crise de crédito de caracteristicas classicas no segmento
hipotecario residencial nos Estados Unidos, condicionada pela
elevagdo do nivel de inadimpléncia dos tomadores, se transformou em
uma crise financeira mais profunda, ameagando o funcionamento de
diferentes operacgdes de securitizacdo em dmbito global. Diante de um
regime de crescimento econbmico do tipo finance-led, a
desvalorizacdo da riqueza e a contracdo do crédito dai resultantes
condicionaram um processo recessivo cuja dimensdo ainda permanece
incerta (CAGNIN, 2009, p.163).

Este movimento especulativo do capital sobre o mercado imobiliario e a
consequente crise nos EUA tiveram reflexos importantes em outros locais, sobretudo na
Europa. Entre os efeitos deste crise esta o proprio mercado da construcao civil europeia.
Segundo o INCI (2012, p.1),

Num contexto marcado pela crise das dividas soberanas, pela restri¢do
de natureza orcamental, pela incerteza relativa a zona Euro, e neste
ambito pelos apoios a Grécia, a Irlanda, a Portugal e, mais
recentemente, a Espanha, as perspectivas tracadas para a construgdo
nédo foram as mais positivas.

Por exemplo, no caso da Espanha, houve um decréscimo nos investimentos
estrangeiros sobre o mercado de edificacGes pos-crise 2008, cujos efeitos em 2013 ainda
eram a existéncia de um grande estoque de moradias, queda no nimero de novos
projetos e também nos precos (ITEC, 2013). Segundo o ITEC (2013), so sera possivel

retornar a um patamar de normalizacdo a partir do momento em que o comprador
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nacional voltar ao mercado, ja que o poder de investimento deste caiu devido as quedas
nas receitas e a escassez de crédito em que se encontra a Espanha no periodo pos-crise.
Exemplificando, a edificagéo residencial, entre 2007 e 2013, teve uma queda de 83% na
Espanha (ITEC, 2013).

J& no caso de Portugal o componente populacional também é importante no que
diz respeito a queda dos investimentos no mercado imobiliario. De acordo com INE e
LNEC (2013, p.147), entre 2001 e 2011 houve um abrandamento do crescimento
populacional em Portugal, acompanhado de uma progressdo do envelhecimento da
populagdo, o que gera uma perspectiva de "diminuicdo acentuada da procura de
habitacdo por parte das geracOes afetadas por forca da transicdo demogréfica que se
vive em Portugal”. Para este pais, o crescimento do parque habitacional foi superior ao
crescimento populacional, existindo, segundo INE e LNEC (2013), 1,45 alojamentos
por familia, o que diminui as caréncias habitacionais, interferindo no mercado de
edificacBes, que apresentou um significativo decréscimo de novas construces e um

aumento em outro setor, o da reabilitacdo, como pode ser observado na Figura 1.

Atualmente na Europa, segundo ITEC (2014) a expectativa € de que 2013 tenha
sido o Ultimo ano de producdo negativa no setor da construcdo civil, porém com
expectativas de crescimento bastante modestas para os anos de 2014 a 2016,
respectivamente de 1,4 e 2,2%. Por isso, o ITEC julga prematuro considerar este
momento como uma fase de expansdo, até porque ha uma diferenciacao entre os paises,
como pode ser observado a seguir no comparativo entre a as previsdes para a Europa

como um todo e para a Espanha em particular (FIGURAS 2 e 3).
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Figura 1: Unidades novas concluidas e reabilitacdo em Portugal entre 1991-2011.
Fonte: INE; LNEC (2013).
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Figura 2: Evolucdo e previsao dos subsetores do mercado da construcdo para a Europa.

Observacao: indice de producéo a precos constantes; base 2009=100.
Fonte: ITEC (2014).
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Figura 3: Evolucdo e previsao dos subsetores do mercado da construgao para a Espanha.
Observacdo: Indice de producdo a pregos constantes; base 2009=100.
Fonte: ITEC (2014).

Do mesmo modo que nos EUA e na Europa, o processo de financeirizacdo do
mercado imobiliario atingiu a América Latina. Por exemplo, no Chile, entre os anos 90
e 2000 h&a uma mudanc¢a no mercado imobiliario, sobretudo pela alianca entre o "campo
das financas e a promoc¢do imobiliaria" (PINEDA, 2011, p.7), com a entrada de
empresas financeiras no ramo imobiliario, por meio da criacdo ou aquisicdo de firmas
imobilidrias. O momento, segundo o autor, é de "fabricacdo de novas paisagens urbanas

e de um novo modelo de cidade 'financeirizada™ (PINEDA, 2011, p.8).

De forma semelhante, Hidalgo (2011) afirma que as mudangas nas areas
metropolitanas da América Latina estdo relacionadas com a globalizacdo, que espalhou
pelo mundo a tendéncia de desregulacdo, privatizacdo e mercantilizacdo do
desenvolvimento urbano. Hidalgo (2011) afirma, ainda, que isto ird se manifestar
espacialmente nos espacos metropolitanos da América Latina através de processos
como aumento dos bairros fechados em nimero e tamanho; surgimento e consolidagédo
de novas centralidades, associadas a parques empresariais de comércio e Servigos;
aumento da altura das edificagOes e alguns processos incipientes de recuperagdo das

areas centrais.
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Na Argentina, o processo ocorre de forma semelhante, com o aumento da
participacdo dos fundos de investimentos privados na producéo e estruturacao do espaco
urbano. Nas observacdes de Vidal-Koppmann (2011) salientam-se a participacdo do
setor privado como agente urbanizador e os fortes investimentos em operacoes
imobiliarias de grande escalas, algo que ela considera com inédito na Regido
Metropolitana de Buenos Aires. Para ela, h& um novo cenario, que é marcado pelas
regras de uma economia de mercado, onde se destaca a irrupcdo de atores privados
(desenvolvedores, empresarios da construcdo, promotores e consultores imobiliarios),
com papeis hegemonicos em relagdo com os processos de desenvolvimento urbano

implementados pelo Estado.

Por outro lado, também ha um processo de contradi¢do na producéo do espaco
urbano na Argentina, ja que de um lado esta o poder pablico municipal, que ndo possui
um banco de terras e acaba por criar conjuntos residenciais em areas distantes e com
poucas infraestruturas. Ja o setor privado, busca terras urbanizadas e baratas, proximas

da area urbana. Isso leva ao seguinte cenario, segundo Vidal-Koppmann (2011, p.117):

islas de viviendas sin servicios, alejadas de la ciudad y con el estigma
de 'viviendas para pobres', que con el paso de los afios y la falta de
mantenimiento se han ido degradando y no se han integrado al tejido
urbano. Y por otro lado, las acciones de los actores privados y el
protagonismo de las fuerzas de mercado han dado lugar a un
‘urbanismo cerrado’, fragmentando el tejido urbano y reforzando la
polarizacion de clases sociales.

No caso do Brasil, antes mesmo do periodo da crise econémica internacional,
haviam sido criadas condi¢des para que o capital imobilidrio pudesse passar por um
periodo de ascensdo, sobretudo por meio das articulacbes deste com o poder publico,
afinal, como afirmaram Cardoso e Aragédo (2011, p.81) "[...] o capital imobiliario requer

condigdes econdmicas, institucionais e sociais especificas para sua expansao".

Autores como Cardoso e Aragdo (2011) e Schimbo (2011) afirmam que antes
mesmo da crise de 2008 o Brasil passou por um periodo de boom imobiliario, sobretudo
a partir do Governo Lula. Para Schimbo (2011) a causa deste boom foi 0 contexto de
estabilidade econémica, queda dos juros de financiamento e o fomento publico e
privado para o crédito imobiliario. Aliado a estes fatores , a autora ainda enumera um

outro quesito importante, que foi a injecdo de investimentos estrangeiros nas grandes
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construtoras, que abriram seu capital a partir de 2005. A partir disso, empresas do ramo
da construcdo civil abriram capital na bolsa de valores, lastreando papeis em estoques
de terra e lancamentos imobiliarios futuros. Desta maneira, foi possivel uma maior
captacdo de recursos no mercado de capitais e, consequentemente, uma diversificagdo
das empresas, que buscaram novos nichos de atuagdo, seja em termos de publico alvo
ou localizago espacial (CARDOSO; ARAGAO, 2011).

Este novo movimento do capital imobiliario, com sua financeirizacao e as novas
estratégias de atuacao, como a associacao do capital imobiliario na edificacdo de novos
espacos de consumos (shopping centers, redes de hotéis), as possibilidades de
financiamento para diferentes classes sociais e uma disseminacdo de empreendimentos
imobiliarios para além das areas metropolitanas demonstram um momento diferenciado
da questdo imobiliaria no cenario nacional, o qual Pereira (2006) denomina de

"reestruturacao imobiliaria".

Para o referido autor, 0 momento se caracteriza pela percep¢do de uma mudanca
urbana a partir da dindmica imobiliaria, fundamentada na valorizacéo imobiliaria local,
associada a uma dinamica global da acumulacdo; um imbricamento da dimenséao social
com a dimens&o espacial, que a partir de uma 6tica da dindmica imobiliaria é possivel
observar as diferentes formas de producdo do espaco, a partir de diferentes processos
socioespaciais, além de um movimento de valorizacdo do capital e da propriedade
imobiliaria, que passa a se associar ao capital financeiro e industrial (PEREIRA, 2006).
Concordamos com o autor ao definir este momento como reestruturagéo, porque ele

abarca transformacdes em diferentes processos:

De forma que é uma nocéo capaz de abarcar, desde as mudancas de
producdo na construgcdo imobiliaria, as formas e os produtos
arquitetdnicos, a introducdo de equipamentos, materiais e elementos
de decoragdo, a reorganiza¢do da incorporagdo, do comércio e da
indGstria da construgdo até a emergéncia de produtos imobiliarios
novos surgidos da producdo reestruturada, como o0s chamados
condominios fechados que modificam a expansdo metropolitana e dao
origem a novas periferias sociais e espaciais, como as ‘favelas
verticais' ou o forte encorticamento de edificios em areas centrais da
metropole (PEREIRA, 2006, p.49)

Outra novidade desse momento é que os empreendimentos imobiliarios irdo

tomar como alvo de seus investimentos outros espagos urbanos e ndo mais apenas as
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regides metropolitanas. Nesse sentido, as cidades médias acabam por se tornar um alvo
preferencial dos novos produtos imobiliarios, sobretudo na regido concentrada do pais.
Sposito (2004a; 2006; 2007), Soares (2006), Silva (2006), entre outros autores,
demonstram que em diferentes cidades do Centro-Sul do pais comecam a apresentar
uma nova forma de morar na cidade ou, um "novo habitat urbano” (SPOSITO, 2004a),
caracterizado sobretudo pela proliferacdo dos loteamentos fechados em cidades médias,
0 que proporciona também uma nova paisagem nas periferias destas cidades. No caso
das cidades médias paulistas, Sposito (2007) afirma que a conjuncdo dos fatores preco
da terra, maior facilidade para mobilidade e aliancas locais de poder contribuiram para
que os loteamentos fechados procurassem estas cidades para se estabelecerem.

Apesar deste cenario favoravel a expansdo mercado imobiliario, a emergéncia de
uma crise econdmica internacional em 2008, caracterizada justamente por esse
momento de financeirizagdo do capital imobiliario, houve o temor de que o Brasil (e 0s
negdcios que prosperavam) pudesse ser atingido, apesar da relativa estabilidade
econémica vivida no momento. E necessario diferenciar as caracteristicas do mercado
imobiliario brasileiro e estadunidense, sobretudo no que diz respeito ao crédito, para
entender porque os efeitos da crise foram diferenciados entre estes paises. Segundo
Rocha-Lima Janior (2011, p.13):

No Brasil, no ciclo 2008-2010, ndo ha indicios de que especuladores
estivessem fazendo estoques de imdveis, pagando parcelas modestas
de poupanga, para tentar sair com lucros antes que os iméveis fossem
entregues, impondo-se a obrigacdo de tomar financiamentos de longo
prazo para pagar o saldo do prego.

O mercado residencial brasileiro, nesse sentido, apresenta duas
vantagens, quando comparado com o norte-americano da crise:

i. aqui as poupancas representam de 20 a 30% do prego do imovel,
quando |4 se cobrava entre valor simbdlico (zero) e 5%. Para
especular aqui é necessario mais capital e uma crenga de que a subida
de precos adiante serd forte, para remunerar o capital investido. L4,
qualquer pequeno avango nos precos ja representa um ganho
expressivo sobre o capital investido;

ii. aqui os bancos ndo financiam mais do que um imovel por familia,
limitador que 0 mercado norte-americano ndo impunha.

Diante do cenario de crise, 0 governo brasileiro adotou algumas medidas com
vistas a tentar diminuir os efeitos desta na economia nacional. Entre estas medidas estéo
reducdo de impostos em alguns setores, tais como, a industria automobilistica; injecdo

de liquidez em bancos de menor porte, de modo a impulsionar o crédito; manutencao de
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linhas de crédito por parte dos bancos publicos federais, o ultimo compensando a
retracdo por parte dos bancos privados; expansao de financiamento para investimento de
longo prazo pelo BNDES; manutencdo do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), manutencdo dos investimentos em energia, sob a responsabilidade de
empresas estatais, principalmente a Petrobras e a criagdo do Programa Minha Casa
Minha Vida (CARDOSO; LEAL, 2009).

O PMCMV acabou por se tornar o grande impulsionador da producdo
imobiliaria (MELAZZO, 2013) pois, lancado como uma medida anticrise, ampliou o
volume de crédito e subsidios para aquisicdo e producdo de moradias, sobretudo no
chamado 'segmento econémico’, que compreende moradias de valor entre 100 e 200 mil
reais (CARDOSO; ARAGAO, 2011; SCHIMBO, 2011). Este programa serviu como
medida anticrise pois a construcdo de moradias, além de gerar efeitos multiplicadores na
economia, consegue alocar um volume expressivo de empregos de baixa qualificacéo,
contribuindo para a manutencdo das fontes de renda e do poder de consumo da
populacdo (CARDOSO; ARAGAO, 2011).

Entre os efeitos que o PMCMYV teve no mercado imobiliario esta a garantia de
credibilidade aos papeis das empresas que tinham aberto capital na Bolsa de Valores, a
consolidacdo e ampliagdo da demanda por terra (CARDOSO; ARAGAO, 2011), aliada
a elevacdo do preco desta, além da ampliacdo do publico consumidor para classes que
estavam antes fora do mercado e a criagdo de um mercado imobiliario nacional
(MELAZZO, 2013). O Banco Central do Brasil (BCB, 2010) exemplifica este momento
de ascensdo do crédito imobiliario no pais.

0 crescimento do setor da construgéo habitacional reflete as condi¢oes
de financiamento mais adequadas, tanto do ponto de vista do credor,
como do tomador de crédito, aliadas a significativa caréncia de
habitacfes no pais. Os desdobramentos do aumento da renda e da
estabilidade macroeconémica sobre o0s niveis de confianca dos
consumidores exerceram funcdo relevante para o desenvolvimento
desse tipo de empreendimento, tendo em vista que habilitam maior
namero de tomadores e elevam a parcela de renda que 0 mutuario esta
disposto a comprometer. Adicionalmente, o PMCMYV objetiva atender
as demandas da populagdo de menor renda, através de subsidios e
taxas reduzidas, contribuindo para a reducdo do déficit habitacional
em todas as regides (BCB, 2010, p.95).

Como dito anteriormente, o capital imobiliario encontrou nas cidades médias

‘campo fertil' para a sua ampliacdo, gracas aos incentivos governamentais dados através
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do PAC e do PMCMV. lIsso se reflete, por exemplo, na expansdo do crédito
habitacional, que entre 2004 e 2010, teve na Regido Norte do Brasil a maior variacédo
anual média, da ordem de 42,6% (BCB, 2010). Maraba, entre 2012 e 2013, recebeu R$
299 milhdes em financiamentos imobiliarios, somente através da Caixa Econdmica
Federal (CEF) (COELHO; POMPEU, 2013).

Para além da construcdo dos conjuntos habitacionais, com recursos do
PMCMV, héa de destacar a ampliacdo do "novo habitat urbano” para estas cidades, sob a
forma de condominios e loteamentos fechados, ndo apenas para aquelas do interior
paulista ou da regido concentrada, como anteriormente citado, mas para todas as regifes
do pais, na direcdo de cidades que apresentam uma economia dindmica perante o
cenario regional em que se inserem, destaca pela atuacdo de capitais de outras origens,
como o agroindustrial, que passa a atrair 0s investimentos imobiliarios.

A difusdo do agronegécio pelo Nordeste, configurando ‘cidades do
agronegocio” (ELIAS; PEQUENO, 2007), assim como em Passo Fundo (RS)
(SOBARZO, 2010), a induastria extrativa do sal e do petréleo e as inovagdes na
agricultura de Mossoré (ELIAS; PEQUENO, 2010), o petroleo também na Grande
Vitéria (CAMPOS JUNIOR, 2011), além da ALPA em Maraba, sdo exemplos de
atividades que impulsionaram uma nova dindmica inter e intraurbana nestas cidades,
tendo como um dos efeitos a difusdo de novos produtos imobiliarios, destinados a
negociacdo em um mercado formal, contribuindo para engessar o acesso a terra urbana e
consequentemente, para a ampliacdo das desigualdades socioespaciais.

No caso de Mossord, Elias e Pequeno (2010, p.256) confirmam que a expansdo
de uma autossegregacdo residencial contribuiu para a "consolidacdo de uma cidade
dividida entre a cidade do mercado imobiliario e a cidade informal”, o que ndo é muito

diferente na Amazénia. Nesse sentido, Nakano (2012, p.67) afirma que

A apropriacdo dos solos amazobnicos revela os mesmos padrdes
desiguais que caracterizam a urbanizacdo de outras cidades brasileiras
induzidas por forgas dos mercados fundiarios e imobiliarios formais e
informais

A atuacdo do Estado, em alianca com os detentores do capital imobiliario (e
financeiro) no final da década de 2000 permitiu a difusdo de produtos imobiliarios para
uma ampla gama de espacos urbanos no Brasil, sobretudo aos n&o-metropolitanos,

culminando com a chegada de novas dinamicas de (re)producdo do capital nestes locais,
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entre as quais se destaca a mercantilizacdo da terra urbana e o surgimento de um 'novo
habitat urbano’. No caso de Maraba soma-se a este cenario imobiliario pos-crise de 2008
o fato da chegada de um grande empreendimento siderdrgico, que ira provocar, para
além da atracio de capitais e investimentos, a atracdo populacional. A medida que
pessoas sao atraidas e empreendimentos imobiliarios séo instalados, acessiveis somente
através do mercado, aqueles que ndo conseguem adentrar nesta relacédo sdo obrigados a
encontrar outras formas de se reproduzir neste espaco, o que leva a uma dispersédo do
tecido urbano, para areas 'ndo atrativas' ao mercado imobiliario, desprovidas de
condicBGes basicas de reproducdo da vida, o que colabora para a ampliacdo das

desigualdades socioespaciais, temas que a seguir serdo abordados.

1.4 - Reflexos espaciais da cidade-mercadoria: a cidade dispersa

Anteriormente foi discutido que o arranjo atual das conjunturas politicas,
econémicas e sociais tem produzido, entre outros efeitos no espago, um espraiamento
do tecido urbano, que tem como uma das causas as aliancas entre empreendedores
imobiliérios, proprietarios fundiarios e as classes politicas dominantes (que se
manifestam com maior expressdo na escala local), definindo os rumos da expansdo

urbana local de acordo com seus interesses.

A descontinuidade do tecido urbano € uma caracteristica que tem ganhado
destaque na realidade urbana brasileira, a partir deste cenario montado pelas classes
dominantes e em Maraba tornou-se uma das principais caracteristicas de sua
configuracdo urbana atual, acarretando, por outro lado, na disparidade de oferta de
equipamentos e servicos necessarios a populacao, que acabam por se distribuir de forma

desequilibrada pelo seu espaco urbano.

Assim, € necessario realizar uma analise do fendmeno de crescimento disperso
da cidade, com suas causas e consequéncias, para que seja possivel pensar a realidade
que se apresenta em Maraba. Para tratar desse fendbmeno, utilizou-se como opcgéo
metodologica o uso do termo cidade dispersa. De tal forma, aqui compreende-se a
cidade dispersa enquanto processo (que apresenta uma manifestacdo espacial) em que se

associam as necessidades do capital imobiliario em disponibilizar novas areas da cidade
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a comercializagdo; a atuacdo do poder publico em legitimar a acdo destes agentes e a
capacidade da populacdo em se adequar a esta realidade, que provoca o crescimento do
tecido urbano e aumenta as necessidades de deslocamento. Além disso, pensando pelo
viés da dialética socioespacial, € preciso levar em consideracdo que a dimenséo espacial
tem seus efeitos na reproducédo social, de forma a incorporar também esta dimenséo na
compreensdo das relagdes socioespaciais desencadeadas em Marabd no momento de

analise deste trabalho.

As discussdes a respeito da cidade dispersa podem ainda ser consideradas novas
no Brasil, no que diz respeito a realidade dos espacos ndo-metropolitanos (que passam a
ter papel de destaque a partir da complexificacdo da rede urbana brasileira, sobretudo no
final do século XX) e tem como referéncia aquilo que se debate sobre o tema nas
realidades europeias e estadunidense. Isso pode ser explicado pelo fato de que este
fendmeno parece se desenvolver com maior amplitude nas cidades médias brasileiras (e
mesmo nas pequenas) no século XXI, principalmente devido a sua ligacdo com as

politicas habitacionais (e de crédito, ligado a esta).

De tal maneira, hd na literatura estrangeira uma variedade de termos para
designar o que se resolveu adotar, neste trabalho, como cidade dispersa, como 0s termos
ex-urbia, outer cities, edge cities, cidade difusa, metéapolis, hipercidade (MONCLUS,
1998). Segundo o referido autor, o predominio das baixas densidades, acompanhado da
existéncia de extensos espacos livres, estd na base do fenbmeno da dispersao urbana.
Para Dematteis (1998), o surgimento de disperséo das cidades, no caso europeu, tem
como causa as mudancas na estruturas territoriais urbanas, nas tecnologias de
comunicacdo e informacdo e na organizacdo e regulacdo social, o chamado pds-

fordismo.

Pelas palavras de Monclis e Dematteis é possivel perceber alguns tracos que
caracterizariam a cidade dispersa, que € a ocupacao de areas distantes da area coesa da
cidade (ou central), com baixa densidade, mas cuja situacdo é facilitada pelo
desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo da informacdo e dos transportes, como sera

detalhado a seguir.

E preciso ressaltar que, pensando em uma questdo de escala, a conformacio de
uma cidade dispersa esté ligada a dindmica de uma urbanizacdo difusa. A fim de se

evitar uma confusdo de termos e conceitos, € importante frisar que compreende-se aqui
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a urbanizacdo difusa como um momento posterior a chamada urbanizacdo extensiva
(MONTE-MOR, 2009), que é a expansdo da praxis urbana dos centros urbano-
industriais brasileiros para as outras formas urbanas que surgiram na expansao da

fronteira interna.

De acordo com Portas, Domingues e Cabral (2007) a urbanizacdo difusa foi um
tema particularmente estudado na Terceira Italia, por Arnaldo Bagnasco, tendo como
foco central a associacdo entre este modelo de urbanizacdo aos "distritos e sistemas
industriais”, "onde o processo de industrializacdo se caracteriza também pela forte
dispersdo territorial das unidades de producdo™ (PORTAS; DOMINGUES; CABRAL,
2007, p.43). Para Domingues (1999), a urbanizacdo difusa é a forma centrifuga de
urbanizacdo, territorialmente descontinua e ndo homogénea. Para o autor, existe um
vazio no que diz respeito as politicas urbanisticas, que seja condizente com essa cidade
difusa. Para ele, o alargamento territorial contribui para a ocorréncia de trés situacoes:
um aumento da complexidade do sistema e das redes de mobilidade; dificuldade de
adaptacdo de um novo modelo de governanca; dificuldade na definicdo de objetivos

estratégicos para politicas urbanas.

A partir daquilo que os autores supracitados discutem sobre a urbanizacao difusa
é possivel perceber um elemento de fundamental importancia na realizacdo desse
processo, que € o aumento na capacidade de mobilidade. Domingues (2008, p.1) afirma
que "o aumento dramatico da mobilidade (fisica e informacional), permite modos de
organizacdo que antes estavam muito dependentes da proximidade fisica e da
aglomeracéo”.

Para Sposito (2009) a partir da ampliacdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo é possivel pensar a urbanizacdo difusa mais como tempo do que como
espaco, pois, para a autora, 0 que se apresenta sdo novas temporalidades urbanas, que

possibilitam a ocupacéo de tecidos urbanos cada vez mais descontinuos a cidade.

Para além das novas tecnologias de comunicacdo e informacdo faz-se
indispensavel, para o caso brasileiro sobretudo, pensar também o papel do automovel
(ou dos transportes individuais) na dispersao das cidades, visto que o transporte publico
urbano é um problema de vérias cidades do pais e em Maraba nédo é diferente. "O
automovel [...] muda tudo em matéria de mobilidades, espacialidade e temporalidade™
(DOMINGUES, 2008, p.7). A questdo da mobilidade, do uso do automovel, deve ser
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vista como "modos de apropriacdo social de tecnologias que redesenham a configuracéo
territorial dos processos de urbanizagédo, envolvendo a multiplicidade dos seus agentes e
fungdes" (PORTAS; DOMINGUES; CABRAL, 2007, p.71).

Esta apropriacdo social de tecnologias que Portas, Domingues e Cabral (2007)
apresentam leva a uma outra reflexdo que também aparece como fator importante na

producdo da cidade dispersa, que é a individualizacdo da sociedade.

O espago - aquele em que se habita, que é estruturado, legivel, seguro,
acolhedor, agradavel e belo - reduz-se ao interior de cada uma destas
unidades (casa, condominio, resort, centro empresarial, centro
comercial, centro histérico, etc.). SO aqui é possivel encontrar
significado. Tudo o que lhes é exterior é entendido pelos promotores
como externalidades [...] Deixamos de entender a aglomeragao urbana
como uma estrutura continua com uma forma prépria e reconhecivel e
passamos a vé-la como um sistema de relagdes entre pecas autbnomas
(PORTAS; TRAVASSO, 2011, p.167, destaques dos autores).

Nesse sentido, associando mobilidade e individualismo, a circulagdo ganha tanta
importancia quanto a localizacdo, pois ndo é mais necessaria a localizacdo privilegiada,
préxima dos locais de trabalho, residéncia e espagcos de consumo, ja que ha a
possibilidade de circular livremente com 0 uso do transporte automotivo individual,
sobretudo para os extratos de médio e alto poder aquisitivo (SPOSITO, 2009). Estas
possibilidades diferenciadas de mobilidade pela cidade sera uma das estratégias
utilizadas pelos agentes promotores do espaco urbano para suas a¢des na producdo de
uma cidade dispersa, sendo esta, como afirma Sposito (2009, p.52), a "expressao
espacial da individualizagdo da sociedade™.

Tal contexto da forca ao chamado marketing urbano, que se utilizara de
preceitos como o a presenca do 'verde', a exclusividade e sobretudo a seguranca, com o
intuito de criar nos provaveis consumidores novas necessidades, tendo nesses preceitos
0s argumentos que justificam o surgimento de um novo ‘habitat' na cidade de forma
dispersa, distante das centralidades tradicionais, como afirma Botelho (2009), para
quem, além da questdo da moradia, a dispersdao se manifesta também nos espacos de

consumo, como areas de lazer, centros comerciais, entre outros.
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Porém, apesar da influéncia que a capacidade de mobilidade dos extratos sociais
mais elevados tem na producdo da cidade dispersa, 0 que se apresenta nas cidades
brasileiras e, como sera visto, em Maraba, é que as camadas sociais mais pobres
também tem produzido seus espacos de (sobre)vivéncia de forma dispersa, através da
I6gica da necessidade (ABRAMO, 2010), sobretudo pela incapacidade econdémica de se
integrarem a um mercado formal de producéo da habitacdo, caracterizando, desta forma,
duas faces de um mesmo processo, que se manifestam com a producdo de diferentes

formas espaciais.

No caso de paises marcados pela iniquidade social, como o Brasil, as
formas nas quais a dispersdo se materializa se revelaria ainda mais
perversa para a vida urbana: para os mais ricos, a dispersdo significa a
reclusdo em condominios murados, a dependéncia do automovel, a
perda de preciosas horas no transito, o confinamento em shopping
centers e 0 abandono dos centro histéricos; para 0s mais pobres,
significa morar em casas autoconstruidas em loteamentos quase
sempre irregulares, sem infraestrutura e equipamentos adequados,
distantes das opgdes de emprego, consumo e lazer (BOTELHO, 2009,
p.276).

A associacdo entre os desenvolvimento das tecnologias de informacgédo e
comunicagdo, o maior poder de mobilidade individual (estimulado no caso brasileiro
pelas politicas de isencdo do IPI para automoveis nos Gltimos anos) e a consequente
individualizacdo da sociedade que, segundo Sposito (2009) leva a prépria negacdo do
ideal de cidade, enquanto espaco de convivéncia entre as diferencas, faz com que se
concorde com Portas e Travasso (2011) em que se apresenta um cenario de um novo

urbano extensivo gque veio para ficar, inclusive como novo modo de viver a cidade.

Este novo modo de entender e construir o territério estd instalado e
veio para ficar. E consequéncia direta de novas formas de habitar e
socializar, novas légicas de mercado e novos processos de
urbanizacdo marcados pelo aumento da mobilidade, por uma expanséo
urbana que ndo segue j& a logica da continuidade mas a da rede
infraestrutural existente e da disponibilidade de areas por edificar,
pelo comércio de massas, por novos processos de distribuicdo dos
produtos e da informagdo, por novas formas de trabalho, pela
alteracdo de estruturas sociais e familiares, pela multiplicacdo e
sobreposicdo das redes relacionais e das plataformas que as suportam
(fisicas e virtuais), por novos modos de cada um encarar o seu papel
na sociedade [...] O urbano extensivo, descontinuo e fragmentado,
corresponde a boa parte do nosso contexto atual. Ndo é possivel
continuar a olha-lo como excecdo ou erro. Nao faz sentido toma-lo
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como causa perdida, estrutura cadtica e incompreensivel sobre a qual
ndo vale a pena intervir (PORTAS; TRAVASSO, 2011, p.168).

A visdo parcial da cidade que a dispersdo urbana provoca, pois ela reafirma o
interesse na separacdo social e na criacdo de novas praticas socioespaciais, que ndo
propiciam a experiéncia de vivenciar a cidade de forma compartilhada, faz com que néo
se tenha atengdo para os problemas gerais que sdo desencadeados pela produgéo da

cidade dispersa.

Segundo Pereira (2004, p.141) este modelo é um "“predador de recursos
escassos” como o solo, a energia, a paisagem rural e que, pelo consequente aumento das
distancias dentro do espaco urbano, acaba por trazer (aos cofres publicos, sobretudo)
elevados custos de infraestruturacdo. Tais problemas, uma vez ndo resolvidos,
colaboram para a existéncia de uma iniquidade territorial entre os diversos espacos da
cidade, dificultando o estabelecimento daquilo que Pereira (2004) julga como sendo
objetivos que uma cidade deveria buscar para uma vida de qualidade de seus cidad&os,
que € a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia funcional e coesdo social. A este
respeito, Maricato (2010) apresenta uma importante analise de como a dispersao urbana,
sobretudo a provocada pelos interesses especulativos, é prejudicial ndo apenas para 0s

cofres publicos, mas para as necessidades sociais como um todo:

A retencdo de terras ociosas urbanizadas e a consequente extensdo
horizontal das periferias formadas pelo mar de moradias pobres eleva
0 custo do processo de urbanizagdo e sua insustentabilidade como
todos sabemos. A “cidade dispersa” tem sido objeto de criticas de
urbanistas do mundo todo pela sua dependéncia do automdvel, um dos
principais responsaveis pelo efeito estufa, e pela impermeabilizagdo
extensiva do solo, entre outros aspectos. Nas periferias da cidade
periférica encontram-se 0 modelo disperso dos bairros pobres e sem
urbanizagdo com as gated communities, bairros murados que seguem
modelos principalmente americanos, resultando numa urbanizacdo
dispersa mista e desigual, “a terceiro mundo”. Essa extensdo
horizontal, pontuada por terras vazias que aguardam valorizacéo,
amplia os custos de urbanizacdo de cidades cujos orgamentos sao
restritos para a dimensdo das necessidades sociais (MARICATO,
2010, p. 15)

As politicas publicas, nesse sentido, poderiam colaborar para coibir a dispersao

do tecido urbano, através da criacdo de instrumentos normativos que regulassem a
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atuacdo dos agentes produtores do espago urbano, a fim de evitar um aumento dos
gastos publicos com a infraestruturacdo de novas areas, seja de redes técnicas ou de
equipamentos sociais. Porém, ha uma dificuldade de se disponibilizarem politicas
publicas nesse sentido, pois ha uma forte alianga entre iniciativa privada e poder publico
no Brasil, fazendo com que essa simbiose entre poder e politica construa no espaco
urbano um conjunto de possibilidades para aqueles que possuem maior poder aquisitivo
e minimizem estas para 0s que ndo podem comprar as melhores localizacdes
(SPOSITO, 2009). Como consequéncia dessa dificuldade de suplantar os interesses do
par iniciativa privada (leia-se promotores imobiliarios) e poder publico, a producédo de
desigualdades socioespaciais acaba por se manifestar na cidade dispersa.

Em Maraba, como sera visto nos capitulos posteriores, a expansdo do tecido
urbano e a producdo de uma cidade dispersa (produzida segundo diferentes ldgicas,
como sera observado) fez com que a periferia ndo ganhasse autonomia (em empregos,
em equipamentos coletivos, em redes infraestruturais). Ai estd o perigo da dispersdo
para esta cidade, pois estes espacos ndo ganham autonomia, aumentando a dependéncia
das areas centrais (j& com deficiéncias), porém com problemas de mobilidade,
sobretudo para as classes sociais mais pobres, devido a incapacidade dos transportes
publicos, das poucas alternativas e dificuldades de acessibilidade urbana (como o caso
da ponte sobre o Rio Tocantins, com apenas uma faixa de rolamento por sentido de

trafego), entre outros fatores.

Esta falta de equidade na provisdo de servicos basicos a populacdo, aliada as
diferentes ldgicas de producdo da cidade, sendo uma de viés especulativo (iniciativa
privada) e outra imposta a populacdo, pelo poder publico (sobretudo aquela que vive
nos conjuntos habitacionais do PMCMV, pois nao teve como opc¢ao a escolha por morar
neste local e nestas condicGes), contribui para a (re) producdo de um espaco urbano

baseado em desigualdades socioespaciais, conceito que sera abordado no item seguinte.

1.5 - A mercantilizacéo da cidade e a ampliacéo das desigualdades socioespaciais

O desenvolvimento da cidade dispersa, visto anteriormente, tem como

consequéncias o distanciamento de novas formas urbanas e da populagéo envolvida no



43

processo, sendo que esta distancia pode ndo ser apenas fisica mas também social,
dependendo das caracteristicas locais em colaborar para dificultar a interligacdo das
areas dispersas com a area coesa da cidade, levando a uma condicdo de 'negacdo da
cidade', ja que esta é o lugar do encontro, das trocas (de materiais, informacdes, de
sentimentos), como afirma Carlos (2013). De tal forma, estas condicdes irdo reafirmar a
ampliacdo de desigualdades socioespaciais, 0 que neste trabalho € entendido,
concordando com Rodrigues (2007) como sendo a expressdo espacial da existéncia de
classes sociais e de diferentes formas de apropriacdo da riqueza produzida, que ira se
expressar na impossibilidade da maioria dos cidaddos em apropriar-se de condigdes
adequadas de sobrevivéncia.

Para Rodrigues (2007) a desigualdade socioespacial € uma condi¢do intrinseca
da urbanizacdo capitalista, que ira exprimir as formas e conteidos da apropriacao e da
propriedade. E é a existéncia da propriedade privada e, portanto, da cidade-mercadoria,
que torna diferenciada e limitada a condigdo de acesso do cidaddo ao espago urbano

socialmente produzido.

Sposito (2002) afirma que quando se faz referéncia as desigualdades, pressupde-
se a comparagdo, a constatacdo das disparidades e a busca, mesmo que no plano da
idealizacdo ou do discurso, da igualdade, levando a ideia de que as desigualdades sdo
distingdes que se comparam, se articulam e se combinam. Isso serve como pressuposto
para o gque se pretende desenvolver neste trabalho, a partir da ideia de que a producédo de
desigualdades é imanente a reproducdo ampliada do capital, manifestando-se no espaco
urbano a partir da diversidade das possibilidades de organizacao espacial da sociedade,
enguanto forma, e da realizacdo e reproducdo da vida na cidade, enquanto contetdo. Por
outro lado, apesar desta condicdo de simbiose com a reproducdo ampliada do capital, o
que pretende-se abordar € que no caso especifico de Marabd, no periodo de tempo que
este trabalho propde analisar, houve uma ampliacdo das condi¢cbes para que a
reproducdo do espaco urbano apresentasse formas espaciais que amplificam as

desigualdades socioespaciais nesta cidade.

Este ndo é um caso especifico de Maraba, posto que as diferentes formas de
interacdo entre uma cidade e as diversas escalas de uma economia-mundo fardo com
que esse processo se desenvolva, independentemente dos movimentos que o0

desencadeia. Por exemplo, para Elias e Pequeno (2007) a reestruturagdo produtiva da
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agropecuéria, provocada pela disseminagdo do agronegécio pelo Brasil, tera como
efeitos nas ‘cidades do agroneg6cio’ a auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura social,
surgimento de areas de ocupacdo em situacdo de risco ambiental, disseminacdo de

vazios urbanos promovendo a especulacdo imobiliaria, entre outras consequéncias.

Para os autores, a difusdo do agronegdcio globalizado no Nordeste brasileiro tem
como consequéncias a desarticulacdo da agricultura de subsisténcia, aumento da
concentracdo fundiaria e expropriacdo de agricultores que ndo detém a propriedade da
terra, levando a expulsdo da populacdo do campo, que ira colaborar para o crescimento
desordenado de algumas cidades, com o consequente aumento das periferias urbanas e
caréncias de infraestrutura (ELIAS; PEQUENO, 2007), levando a um aumento das
desigualdades socioespaciais a estas ‘cidades do agronegocio’, ja que 0 acesso aos

beneficios da urbanizacéo néo é universal, como afirmam os autores:

Deste crescimento urbano predominantemente excludente emergem
diversas questdes associadas a forma desigual como se da o acesso aos
beneficios trazidos pela urbanizacdo, assim como aos conflitos e
incompatibilidades de uso e ocupagdo do territorio, levando ao
surgimento de marcas de degradacdo ambiental comprometedoras das
condicBes de habitabilidade em diferentes escalas. A implantacdo de
agroindustrias dissociada de estudos de adequacdo do uso do solo; a
presencga de estabelecimentos comerciais atacadistas que remanescem
nos centros; usos institucionais considerados impactantes sobre 0 meio
urbano (como matadouros, aterros sanitarios, cemitérios) sao alguns
dos processos que tém colaborado de forma negativa para a
deterioracdo da paisagem em determinadas cidades do agronegdcio
(ELIAS; PEQUENO, 2007, p.31-32)

Segundo os autores supracitados, nas cidades do agronegécio houve um
desenvolvimento acentuado do processo de favelizagdo, demonstrando que as condig¢oes
engendradas para a construcdo de moradias nestes locais retratam ainda mais a situagéo
de pobreza, desigualdade e exclusdo como caracteristicas das novas relacGes de
producdo trazidas a estes espacos pela intensificacdo do capitalismo no campo. E
importante demonstrar estes exemplos para que se faca uma reflexdo do que acontece
em Marabd, onde o processo é semelhante, porém ndo tem na difusdo do agronegécio a
sua causa direta, 0 que demonstra também a importancia das singularidades locais para

o0 desenvolvimento das relagdes socioespaciais.
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Dentre as consequéncias da amplificagdo das desigualdades socioespaciais esté a
possibilidade de ocorréncia de um outro processo, que € a segregacdo socioespacial.
Para Sposito (2013), o conceito de segregacdo se aplica quando as formas de
diferenciacdo levam a separacdo espacial radical, entre a parte segregada e o conjunto
do espaco urbano, o que dificultaria as relacGes e articulagbes que movem a vida
urbana. Para a autora, no momento atual e ja desde o final do século XX, ha um
movimento para a producdo de novas segregacoes, principalmente por meio da decisao
daqueles que possuem maior poder (econémico, na maioria das vezes) em se separar
dos 'outros'. Em outros momentos, para a autora, 0 que ocorria eram acles e préaticas
que procuravam isolar aqueles que possuem menor poder, independente da origem

deste. Para 0 momento atual, a autora afirma que:

Essa tendéncia tem continuidade nos dias atuais e é aprofundada pelas
I6gicas contemporaneas de producao do espago urbano. Elas tém, de
um lado, ampliado o tecido urbano promovendo uma cidade dispersa
e uma urbanizacéo difusa e, de outro, aumentado as desigualdades
socioespaciais, seja pela distribuicdo pouco equitativa dos meios de
consumo coletivo, seja pelo baixo grau de mobilidade urbana no pais,
sobretudo para agueles que ndo dispdem de transporte individual,
ainda que ndo somente para estes, visto que os problemas de trafego
tém se avolumado para todos (SPOSITO, 2013, p.68, grifo nosso).

A auséncia de equipamentos de consumo coletivo, aliada as dificuldades de
acesso a esses equipamentos em outros locais da cidade, por exemplo, pela ineficiéncia
de um sistema de transportes puablicos, podem ser condi¢cBes para submeter uma
determinada populacdo a um processo de segregacdo espacial. Como afirma Carlos
(2013,p.105-106) "a restricdo de transporte isola, fixa, imobiliza e aparta da sociedade

as pessoas que moram na periferia”.

Estas condi¢des (de segregacdo socioespacial) ndo sdo impostas somente as
populagdes que procuram na autoconstrugdo, na invasao ou ocupagdo de terras, a
solucéo para o problema da moradia e a sobrevivéncia nas cidades. Mesmo quando o
problema da moradia propriamente dita é resolvido para uma parcela da populacéo,
como no caso dos conjuntos habitacionais, ndo esta garantido o direito a cidade
plenamente, pois pode acontecer destes conjuntos ndo receberem os equipamentos de
consumo coletivos, que garantiriam melhores condic¢Oes de reproducdo social da sua

populacdo, além de serem instalados de forma descontinua ao tecido urbano,
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dificultando a acessibilidade a estes equipamentos. Neste sentido, o proprio Estado,
através da omissdo em dotar de infraestruturas estas areas ou pela auséncia de politicas
publicas que impegam esta situacao, aparece como um “promotor™ da segregacao, o que
pode ser chamado de 'segregacdo induzida'. Para Rodrigues (2007) somente a

organizacdo dos moradores € que pode transformar esta realidade.

Por outro lado, faz-se necessario mencionar que a segregacdo também pode
assumir outras formas espaciais, decorrentes ndo de uma situacdo 'induzida’, como no
caso dos conjuntos habitacionais supramencionados, mas pela busca de maior seguranca
e também status social, demonstrando que ha "os que segregam aos outros e 0s que, por
opcao, segregam-se” (SPOSITO, 2013, p.69). Sposito (2013) tem utilizado o termo
autossegregacdo para denominar este processo, ndo no sentido de torna-lo oposto a
segregacdo, mas de pensar estes dois processos como dinamicas que se combinam,
demonstrando préticas espaciais que se assemelham. N4&o é interesse de se discutir neste
trabalho, mas é importante menciona-lo, que a ampliacdo dos processos de segregacao e
autossegregacdo, aprofundando ainda mais as desigualdades, levard ao que Sposito

(2013) tem definido como "fragmentacéo socioespacial™, na seguinte forma:

Agora se justapdem, nas novas areas urbanas que sdo incorporadas, de
forma continua ou descontinua ao espaco urbano, os ricos e 0s pobres,
tornando a desigualdade combinada com essa relativa proximidade
geografica, um dos elementos essenciais da fragmentacéo
socioespacial, quando se quer realcar a dimensdo espacial e ndo
apenas compreendé-la como contraponto aos processos de
globalizacdo [...] pode-se falar de um processo que ndo é mais apenas
de segregacdo socioespacial, nela incluida as iniciativas de
autossegregacdo. Trata-se do aprofundamento das desigualdades
negando as possibilidades de dialogo entre as diferencas, o que
justifica a adocdo da nocdo de fragmentacdo socioespacial [...]"
(SPOSITO, 2013, p.141-142).

A fragmentacgdo socioespacial ndo ser& aqui tratada por entender-se que este ndo
¢ 0 processo, ainda, que esta se desenvolvendo em Marabd. Os casos de
autossegregacdo sdo incipientes e ndo possuem as mesmas caracteristicas que esta
pratica socioespacial apresenta em centros urbanos de maiores dimensGes. Mesmo
outras formas espaciais que poderiam engendrar segregacdo, como 0S espagos de
consumo (shopping center, por exemplo) ndo possuem esta caracteristica em Maraba no

momento de realizacdo deste trabalho, principalmente pelo fato de que na cidade este
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espaco é recente e possui redes e lojas voltadas aos diversos segmentos sociais, atraindo

a populacdo em geral da cidade e regido.

Além de apontar a producdo do espaco urbano no momento atual como sendo
realizada por meio da reproducdo da cidade-mercadoria e da ampliacdo das
desigualdades socioespaciais é importante para o desenvolvimento deste trabalho pensar
em acgdes ou perspectivas que poderiam colaborar para enfrentamento deste processo,
que consideramos ser problematico para a reproducdo da vida da populacdo como um
todo na cidade de Marabd. Para tal, importa frisar que ndo seria através da busca por
uma condicdo de igualdade que se poderia encontrar a solucdo para o problema
anteriormente apresentado. Afirma-se isto pelo fato do préprio modo capitalista de
producdo ter como condicdo sine qua non a diferenciacdo de classes sociais, que se
apropriam de formas diferentes da riqueza socialmente produzida, portanto, a producéo
de desigualdades, como ja dito neste capitulo, é condicdo inerente da reproducédo
ampliada do capital. Nesse sentido, concordamos com Sposito (2002,p.155), que afirma

que

guanto mais complexas se tornam as sociedades, quanto maior o
nimero de pessoas cujos interesses coletivos tém que ser
administrados por um poder (municipal, estadual, federal ou
supranacional), maiores sdo as desigualdades e menores as
possibilidades de superd-las, sem que as diferencas sejam
desrespeitadas.

Um caminho que poderia se abrir para esta solucdo seria a busca pelo direito a
cidade. Rodrigues (2007) afirma que a luta pelo direito a cidade é uma luta pelo direito
a vida e alcanca-lo levaria a construcdo de um espaco em que se diminuiria a opressao,
a exploragdo, a espoliacdo e o preconceito, nas suas mais diferentes facetas. Porém,
tanto Rodrigues (2007) quanto Carlos (2013) consideram o direito a cidade como
construcdo utopica, pois ele sé seria alcancado com a superacdo daquilo que
fundamenta o capitalismo, que é a propriedade privada, propondo, entdo, a construcao
de uma nova sociedade, que coloca em cheque a propria sociedade urbana (CARLOS,
2013).

Este horizonte, a primeira vista, parece ser de dificil alcance no momento atual

do desenvolvimento urbano, em que a contradi¢do entre valor de uso - valor de troca
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aparenta tender cada vez mais para o estabelecimento do segundo. Assim, se tanto a
igualdade quanto o direito a cidade ndo parecem ser suficientes para estimular o
enfrentamento a amplificacdo das desigualdades socioespaciais, faz-se necessario
pensar em outras estratégias ou acdes que possibilitem minimizar os efeitos desse
momento da (re)producdo do espaco urbano. Para tal, mais uma vez concorda-se com
Sposito (2002), apropriando da nocéo da equidade como um caminho a ser tragado na

busca de melhores condic¢des para a reproducdo socioespacial.

Sposito (2002, p.155) compreende a equidade como

um principio de justica que preza o que é devido a cada um,
independentemente das leis ou do que seja assegurado pelo Direito.
Trata-se, portanto, de se praticar desigualdades justas, necessarias
socialmente para corrigir outras desigualdades. A equidade, assim
apresentada de forma sucinta, requer novos valores que conduzam
novas praticas e, sobretudo, assumir-se que a mudanca depende do
didlogo entre diferencas de todas as naturezas (politicas, econémicas,
sociais, culturais, estéticas...)

A equidade ndo levaria a uma condicdo de igualdade, pois, como ja foi
mencionado anteriormente, esta condicdo dificilmente seria alcancada no modo
capitalista de producdo. Mas o0 que enxerga-se no principio da equidade é que a partir
dele podem ser criadas condicdes para que as desigualdades possam ser minimizadas,

tornando possivel a reproducédo da vida de uma forma digna por todo o espa¢o urbano.

Uma das formas de se transmutar os principios da equidade para a realidade
socioespacial pode ser através das politicas publicas e, nesse sentido, aparece como
preponderante o papel do Estado. A discussdo que seguiu-se nesse capitulo apresentou a
questdo da ampliacdo das desigualdades socioespaciais numa perspectiva muito ligada a
guestdo habitacional, sendo que uma das causas disso sdo as diferentes formas e
solugdes que a populacdo encontra para resolver o problema da moradia, como ainda

sera discutido adiante nesta tese.

Deste modo, € impossivel realizar uma analise que contemple a questdo da
moradia e o0 problema habitacional da Amazénia e, neste caso especifico, de Maraba,
sem levar em consideracdo o papel preponderante que o Estado teve no ordenamento
territorial desta regido, colaborando para a capitalizacdo da terra e 0s consequentes

conflitos pelo controle desta, para significativas mudancas demograficas e na
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transformacdo da estrutura urbano-regional, fatores estes importantes para se
compreender o0 momento atual da reproducdo do espaco urbano de Maraba e que, para

tal, serdo analisados no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2
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CAPITULO 2 - ACAO DO ESTADO E AS TRANSFORMACOES
SOCIOESPACIAIS DA AMAZONIA NA SEGUNDA METADE DO SECULO
XX E IMPLICACOES NO SUDESTE PARAENSE

Ao0s pressupostos tedricos que embasam a construcéo desta tese, apresentados no
capitulo anterior, deve somar-se a analise que se apresenta a seguir, a respeito de se
compreender o cenario no qual se insere Maraba, a partir de uma escala regional, o qual
cria as condigdes propicias para o desenvolvimento de determinadas atividades, como
por exemplo a exploracdo mineral (para além, claro, da questdo natural) e que, desta
forma, implicard diretamente na configuracdo urbana que a cidade apresenta. De tal
maneira, é preponderante a analise do papel do Estado e de suas acBes para com a
regido amazonica, cujas politicas e estratégias foram determinantes no ordenamento

territorial regional e, por conseguinte, na organizagdo do espaco urbano marabaense.

Entre estas estratégias estdo dotar o espaco de infraestruturas, como no caso da
abertura das rodovias, além das transformacbes das estruturas juridico-politicas,
determinante no rearranjo dos atores sociais e principalmente, para a reproducdo
ampliada do capital. Isso ira manifestar, por exemplo, na criagdo de novos municipios
no Estado do Pard, fruto dos interesses de novos grupos sociais que adentraram a regido
por meio da abertura desta ao capital nacional e internacional. Os grandes projetos como
0 Programa Grande Carajas (PGC) e a Hidrelétrica de Tucurui também foram
importantes neste sentido, pois os royalties gerados por esses empreendimentos eram
receitas que estimularam a criagdo de novos municipios. Estes fatores influenciaram na
formacédo espacial de Maraba, que produz reflexos na sua importancia enquanto cidade

média em sua regido e na propria organizacao intraurbana

2.1 — Os caminhos se abrem para o capital: a implantacdo da Belém-Brasilia e da
Transamazonica e seus efeitos no estado do Para

A historia das transformacgdes socioecondmicas e espaciais da Amazonia esta
diretamente ligada aos produtos naturais nesta regido encontrados e também as diversas
formas de como estes eram explorados. Das drogas do sertdo, passando pela borracha e

chegando a mineragdo, os ciclos de exploracdo dos recursos naturais amazénicos
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imprimiram diferentes marcas no territério. Diversos autores dividem a historia
econbmica da Amazénia de acordo com os ciclos de producdo vigentes, ligados aos
recursos naturais. De acordo com Petit (2003) € possivel identificar trés periodos na
historia econdmica da regido: i) o ciclo da borracha (1850-1912); ii) a fase do declinio e
posterior crescimento moderado da economia regional (1912-1965); iii) a época das
grandes transformagdes socioecondmicas da Amazonia (p0s-1965).

O que sera objeto de andlise neste momento é o Gltimo periodo apontado por
Petit (2003), das grandes transformacdes apds 1965. Todas estas fases apresentadas pelo
autor supracitado estdo ligadas a uma maior ou menor demanda internacional por
matérias-primas da regido, sendo que, na terceira etapa, esta riqgueza vem do subsolo
(jazidas minerais). Além disso, esta etapa “apresenta ainda a influéncia da crescente
integracdo da economia regional ao mercado nacional e da intervencdo da
Administragdo Federal na Amazonia” (PETIT, 2003, p.50). Outros autores como lanni
(1986) também consideram o periodo que se inicia em 1966 como de intensificacdo das

transformacdes econdmicas da regidao amazonica.

Antes mesmo do periodo ‘p6s-1965° € possivel ver agcdes que vao em diregao a
“necessidade” de se integrar a Amazonia ao restante do pais, através da abertura desta
regido para as relacdes capitalistas de producdo. Entre estas acBes esta a criacdo da
SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia), em

1953, que tinha como objetivos:

a) assegurar a ocupacdo da Amazoénia em um sentido brasileiro; b)
construir na Amazonia uma sociedade economicamente estavel e
progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a execugao
de suas tarefas sociais; c) desenvolver a Amaz6nia num sentido
paralelo e complementar ao da economia brasileira (PETIT, 2003,
p.71).

As marcas definitivas da intervencgdo estatal no territorio amazonico comegam a
ser desenhadas a partir da instalacdo da rodovia Belém-Brasilia que, segundo Becker
(1982, p.112), "foi a primeira artéria estabelecida para ligar a Amazdnia ao centro do
sistema espacial nacional”. Uma das consequéncias da sua construcdo foi o aumento do
interesse pelas terras proximas a rodovia, por parte de setores das elites locais e de
outros estados do pais, mas que também atraiu trabalhadores pobres, oriundos sobretudo

do Nordeste Brasileiro, que se integraram como mao de obra as fazendas que surgiam



53

no local e também enquanto posseiros, ocupando pequenas porcdes de terra ao longo do
eixo da rodovia (BECKER, 1982).

Estas terras, em sua grande maioria, eram terras devolutas (PETIT, 2003).
Porém, isto ndo significa que a area era, até entdo, desabitada: “Embora a colonizagdo
tenha principiado bem antes da abertura da rodovia, ela foi singularmente estimulada,
ampliada e reorientada por ela” (HEBETTE; MARIN, 2004a, p.38).

A Amazonia, que até entdo tinha nos rios as suas principais “estradas”, comeca a
se redefinir a partir do tracado das rodovias, que irdo atrair pessoas, ja que esta era uma
“terra sem homens para homens sem terra”, de acordo com o presidente Emilio Médici,
como também ird atrair as empresas capitalistas que irdo ‘integrar’ a regido ao restante

do pais e ao mercado mundial.

Com a construcdo da Belém-Brasilia, as estradas comegam a substituir
0s rios como meio de ocupacao do espaco amazénico favorecendo um
intenso fluxo migratério, sobretudo de nordestinos, que comegaram a
ocupar as faixas de mata existentes ao longo da rodovia. Sé com o
comeco do processo de abertura das estradas federais (além da Belém-
Brasilia, a Transamazonica — BR-230 — e a Para-Maranhdo) e
estaduais (PA-70 e PA-150) a situacéo da regido comegou a mudar de
maneira significativa (TRECCANI, 2001, p.164).

Com os militares assumindo o poder politico no Brasil em 1964, ha uma
mudanca ndo apenas no regime politico, mas também nos destinos da economia do pais,

agora aberta aos interesses do capital monopolista. Segundo lanni (1986.p.17)

ndo sé o aparelho do Estado, mas toda a vida econdmica, politica e
cultural do pais passou a ser amplamente determinada pela politica de
acumulacao capitalista acelerada. Dai o carater agressivo e repressivo,
em termos econdmicos e politicos, da politica econdmica estatal.
Tratava-se, por um lado, de expropriar a0 mé&ximo o proletariado
industrial e agricola, além de certos setores da classe média e do
campesinato, e, por outro lado, tratava-se de abrir as portas do pais a
livre acdo do capital monopolista estrangeiro.

Como consequéncias da expansdo das relagcBes capitalistas para a regido
amazonica, houve a criacdo e expansdo da empresa do extrativismo, da agropecuaria e
da mineracdo, além da titulacdo de terras devolutas e as politicas de colonizagéo

dirigida. Isso ndo quer dizer que anteriormente estas atividades estivessem



54

desconectadas do mercado, mas a grande parte da producdo era destinada ao
autoconsumo (IANNI, 1986).

O ano de 1966 & marcante por ser o ano de criagdo do BASA (Banco da
Amazonia S/A) e da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico da
Amazobnia), integrantes de um programa de politicas publicas conhecido como
‘Operagdo Amazonia’®>. A SUDAM, criada pela Lei 5.173 de 27/10/1966, tinha como
objetivos planejar, promover e controlar a agdo federal na Amazénia e tinha no BASA a
sua principal fonte de financiamentos para as atividades econdmicas que seriam atraidas
para a regido. A reducdo de impostos e a facilidade de crédito era a principal forma que
a SUDAM utilizava para atrair potenciais investidores a Amazonia Legal.

As empresas consideradas de interesse para o desenvolvimento da
Amazoénia poderiam qualificar-se para a isencdo de até 100% do
Imposto de Renda devido até 1982. As empresas que se qualificassem
ficariam isentas também do imposto sobre a exportacdo de produtos
regionais, bem como dos de importacio de maquinaria e
equipamentos. Finalmente, teriam direito a créditos no Imposto de
Renda até: a) 75% do valor dos titulos do BASA (Obrigagdes da
Amazonia) que adquirissem; e b) 50% di seu débito total de impostos
guando as poupancas resultantes fossem investidas em atividades
agricolas, pecuarias, industriais e de servigos basicos aprovados pela
SUDAM (MAHAR, 1978, p.23).

De acordo com Petit (2003) a politica econbmica do Governo Federal na
Amazonia, no periodo entre a criagdo da SUDAM e o fim do regime militar (1966-
1985) pode ser dividida em trés periodos, a saber: 1) mudanca na politica de incentivos
fiscais (apds 1966), que a partir de entdo alcancaria também os projetos agropecuarios
(j& que antes era restrita as atividades industriais, visando a substituicdo de
importagdes); 2) de 1970 a 1974, periodo de prioridade aos projetos de colonizagdo da

Transamazonica, aos projetos energéticos e a ampliacdo da rede viaria terrestre; 3)

’> De acordo com Loureiro (1992, p.72) “o movimento denominado de Operacio Amazédnia (1966/67)
consistiu num conjunto de instrumentos de atragdo de capitais, facilitando sua entrada com base em
Incentivos Fiscais e outras garantias mais gerais como o acesso a terra e aos outros bens da natureza da
Amazonia”.
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. ~ A s . . 3
intervencdo econdmica para o desenvolvimento das ‘vantagens comparativas’ da

Amazonia.

E necessario ressaltar o papel de destaque que as rodovias tém no processo de
ordenamento territorial da Amazonia, com destaque para a Transamazoénica (BR-230) e
a Cuiaba-Santarém (BR-163). A criacdo destas duas rodovias fazia parte das medidas a
serem implantadas pelo PIN (Programa de Integracdo Nacional), de 1970. A criacdo da
Transamazonica seria uma forma de diminuir as tensfes sociais no campo nas regides
Sul, Sudeste e Nordeste, ja que se estimulou a migracdo de camponeses para a
Amazodnia, com o oferecimento de lotes de 100 hectares por familia, nas terras situadas
ao longo desta rodovia. A ‘necessidade’ de se construir a Transamazonica ¢ explicada

por Hebétte e Marin (2004b, p.86):

A frente de expansdo atravessando o norte de Goias, ja tinha
alcangado o Sul do Pard, na regido dos rios Araguaia e Tocantins,
quando foi decidida a Transamazonica. Oficialmente apontada como
resposta aos problemas do Nordeste, esse eixo rodoviario tinha,
reconhecidamente, outros objetivos de ordem econbmica e de
seguranca. A conjuncdo entre a abertura da estrada e o programa de
cobertura da regido amazonica pelo Projeto Radar da Amazbénia
(RADAM), entre o tracado da Transamazonica e a localizacdo das
jazidas minerais das mais diversas, identificava um desses objetivos: o
controle da matéria-prima para fins de industrializacdo interna e,
sobretudo, de exportagdo, com vistas ao equilibrio da balanga
internacional do pais.

Para Velho (1981) a Transamazonica transforma a regido sudeste do Para em
porta de entrada para a AmazoOnia Continental, criando ao redor da regido e,
principalmente, de Maraba (PA), um cendrio de atracdo para varios projetos, que irdo se
instalar e provocar um reordenamento do territorio. “A principal impressdo que fica da
construcdo da Transamazonica € que representa o coroamento do processo de quebra do
isolamento da regiao [...]” (VELHO, 1981, p.150). Schmink e Wood (2012, p.209)
compartilham da tese de que a Transamazonica foi o grande marco das transformacdes

provocadas pelas rodovias na Amaz6nia, ao afirmarem que:

® Vantagens comparativas: caracteristicas que tornam determinados produtos mais aptos a serem
produzidos em uma regido, 0 que geraria maior soma possivel de renda e emprego para os residentes da
area. Segundo Petit (2003), o ‘Programa de Agdo do Governo para a Amazonia’ definiu que os produtos
que confeririam vantagens comparativas excepcionais para a regido seriam o minério de ferro em Carajas
e a bauxita no rio Trombetas.
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De todas as estradas construidas no sul do Para durante os anos 1970,
foi a Transamazodnica a que teve efeitos mais profundos sobre a cidade
de Maraba e circunvizinhangas [...] foi a rodovia Transamazonica que
marcou a reviravolta que deslocou o principal eixo de transporte do
sul do Par4, transferindo-o dos rios para as estradas

A afirmagdo acima deixa transparecer um processo de transformacdo no
ordenamento territorial amazénico, que ndo é exclusividade da Transamazonica, mas
sim consequéncia da abertura de varias rodovias pela regido, que € a mudanca no padrédo
de localizacdo da populacdo, até entdo preferencialmente alojadas as margens dos
principais rios, para uma abrupta instalagdo populacional “para as poeirentas cidades
que surgiram a beira de estradas do interior” (SCHMINK; WOOD, 2012, p.194). A
prépria organizacdo da rede urbana regional ird sofrer transformacdes a partir desta
nova logica de ocupacdo, alterando-se de um padrdo dendritico para outro de maior
complexidade (CORREA, 2006). Outros projetos, como os ligados a mineracéo,
hidroenergia e até mesmo a fragmentacdo territorial, ligados a esta nova dindmica do

territorio, serdo trabalhados adiante.

A construcdo da Transamazonica comeca a atrair pessoas para a regido por ela
atravessada no estado do Pard, principalmente aqueles lavradores que ja haviam se
estabelecido nas areas proxima da rodovia Belém-Brasilia, j& que a mobilidade de
pessoas pela regido era intensa. Segundo Velho (1981) os maiores movimentos partiam
das cidades de Araguaina (TO) e Imperatriz (MA), que vivenciaram certa prosperidade

apos a construcdo da Belém-Brasilia.

A mobilidade espacial do populacdo decorre da sua dificuldade de
acesso aos meios de producdo; instavel economicamente e sem
ascensdo na escala social, ela é induzida a migrar continuamente para
areas onde se faz necessaria a disponibilidade de mao de obra
(BECKER, 1982, p.148).

Com relacdo a ocupacdo das areas de entorno da Transamazonica, o objetivo do
governo Médici para diminuir as tensdes sociais em diversas areas do Brasil era de
estabelecer inicialmente 100 mil familias de colonos ao longo desta rodovia, chegando
ao namero de 500 mil familias em 10 anos (HALL, 1991). Porém, a colonizacao

dirigida iniciada em 1971 e paralisada em 1974 nunca alcangou as metas estabelecidas
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pelo Governo Federal. Segundo Hall (1991), apenas 8% desta meta (7.647 familias) *
havia sido assentado até 1978. Smith (1982 apud HALL, 1991) afirma que a
Transamazonica absorveu um total de 23.000 migrantes dirigidos e espontaneos.
Mesmo assim, muitos camponeses foram atraidos para a area, iniciando um grave

problema para a regido: a disputa por terras.

[...] a propaganda oficial sobre a ‘terra prometida’ favoreceu a vinda
para a Amazonia, sem qualquer ajuda oficial, de milhares de
camponeses sem terra e minifundistas de outras regides do pais, boa
parte dos quais acabaram ocupando, como posseiros, milhares de
hectares da Amazo6nia, sobretudo no Sudeste do Pard (PETIT, 2003,
p.89).

O governo federal estimulou a ocupacdo dos ‘espacos vazios’ da Amazonia
através da colonizacdo, mas também incentivou a instalacdo de grandes empresas
capitalistas na regido, ligadas a agropecuaria e extracdo madeireira, sobretudo apds
1974, ano em que é abandonada a politica de colonizacdo da Transamazonica, em
virtude da opcéo do governo federal em priorizar a concentracdo fundiaria na Amazonia
Legal, por meio dos incentivos fiscais. Tais incentivos véao estimular grandes
proprietarios de terras e empresas capitalistas a adquirirem grandes extensdes de terra na
regido, que serdo utilizadas como reserva de valor ou em atividades especulativas
(PETIT, 2003; TRECCANI, 2001). Entre outras consequéncias, principalmente para
Maraba, esta a transformacao do uso das terras dos castanhais em areas de pecuéria, que
sera a principal atividade econémica da regido, até a instalacdo do Programa Grande
Carajas (PGC), na década de 1980.

Essa ocupagdo pela “pata do boi” (HALL, 1991; TRECCANI, 2001), ou seja,
pelo desenvolvimento da pecudria na regido, esta evidente no montante de investimento
para este setor da economia na Amazoénia. Segundo Hall (1991), em 1966 eram apenas

quatro (4) os projetos agropecuarios aprovados pela SUDAM e, em 1969, ja eram 162.

4 Alguns autores apresentam diferentes valores quantitativos sobre a coloniza¢do dirigida na regido.
Valverde (1989) diz que no trecho da Transamazdnica entre Maraba e Itaituba (PA) foram assentadas
cerca de 10.000 familias. Mas os diferentes autores que tratam do tema concordam com relagdo ao
insucesso dessa politica.
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O Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) emprestaram

juntos US$ 1,3 bilhao® para a criacéo de gado nas décadas de 1960 e 1970.

Entre as razbes para o fracasso da politica de colonizacdo dirigida na
Transamazonica, segundo Hall (1991), estdo o despreparo técnico do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria); o descumprimento das promessas feitas
aos colonos a respeito da implantagdo de servicos basicos (infraestrutura, saude,
educacdo, crédito, extensdo rural) e a demora do INCRA em fornecer os titulos das

terras, que faziam os colonos as venderem e buscarem sobrevivéncia nas cidades.

Mas estes fatos ndo foram os Unicos. Junta-se a estes o fato do Estado priorizar
as empresas privadas para a ocupacdo da Amazonia, sobretudo pela presséo exercida
pela Associacdo das Empresas da Amazdnia (AEA), com sede em Sdo Paulo, que
defendia os interesses de industriais sulistas e o financiamento de novas empresas para a
criacdo de gado na fronteira (HALL, 1991). Existe ai um embate entre a politica do
INCRA, de colonizacéo dirigida como solugdo para as pressdes sociais em outras areas
do pais, e a SUDAM, que sob pressdo da AEA, queria destinar recursos para as
empresas agroindustriais, sobretudo para a criacdo de gado. Como afirma Almeida
(2012, p.19-20) “sedimentava-se assim a conquista da fronteira, marcada por uma
abissal indiferenca ao cidaddao amazonico, numa regido estabelecida na cabeca dos
planejadores como um vazio demografico”. A ‘integragdo’ da Amazonia pensada pela
SUDAM ¢é realizada por e para agentes externos, sem que esta integracdo acabasse com

as diferencas regionais.

Assim, se inicia um processo de disputa pela hegemonia sobre as terras do
sudeste do Pard, que tem como atores conflitantes 0s posseiros que se estabeleceram
principalmente ao longo das rodovias, as populacdes tradicionais que ja habitavam a
regido (principalmente os indigenas) e os grandes detentores do capital. Entre os
problemas gerados estd a grilagem de terras, a ocupacdo de terras devolutas e 0s
conflitos armados pela terra, que tem no ‘Massacre de Eldorado dos Carajas’, de 1996, a

sua maior “expressao’.

Existiram duas formas de se apropriar da terra: enquanto 0S posseiros
se instalavam na &rea, implantavam suas benfeitorias, comegavam a

> Lira (2005) observa que os numeros a respeito dos investimentos realizados pela SUDAM sdo

carregados de fraudes e desvios, como pode ser observado no texto do referido autor.
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produzir e s6 depois de anos quando comegava o conflito pela posse e
uso da terra, se preocupavam em tentar legaliza-la; os grandes grupos
econbmicos utilizavam o processo inverso, pois, em primeiro lugar
legalizavam suas terras e sO depois implantavam seus projetos
agropecudrios e agroindustriais. Enquanto os primeiros, que por
razdes culturais valorizam muito mais a oralidade do que os papéis e
0s documentos escritos, o trabalho, a exploracdo efetiva da terra ndo
pode ter um valor inferior aos titulos expedidos pelas autoridades;
para os segundos a aquisicdo do dominio esta vinculada ao titulo de
propriedade registrado no Cartério de Registro de Imdveis
(TRECCANI, 2001, p.191).

Dessa forma, segundo Treccani (2001), a ocupacdo do espagco amazbnico na
década de 1970 respondia aos interesses de trés distintos atores sociais: o Estado
Nacional, preocupado com a seguranca relacionada aos possiveis conflitos e também
com necessidade de dotar a regido de infraestruturas, que pudessem permitir o
‘desenvolvimento’; o Capital Nacional e Internacional, com objetivo de se apoderar de
uma regido rica em terra e minérios; e os Trabalhadores Rurais, a procura de terras onde
pudessem se reproduzir de maneira mais humana e digna, do que nas suas areas de

origem.

A “integragdo” da Amazonia aos circuitos espaciais da producdo, na visdo de
autores como Oliveira (1990) foi, na verdade, uma estratégia dos governos militares de
garantir o acesso a terra na regido pelos grandes grupos econémicos. Além disso, a
ocupacdo regional através da colonizagdo tinha como pano de fundo as jazidas minerais
que ja& haviam sido ‘acidentalmente’® identificadas na década de 1960, pois “de nada
adiantariam grandes projetos agrominerais e agropecuarios em uma regido onde faltava
forga de trabalho” (OLIVEIRA, 1988, p.74). Como afirmam Hébette e Marin (2004b, p.
77) a colonizagdo visava “encobrir com propositos sociais de fixagdo a terra de

pequenos agricultores os objetivos de penetrag¢do do capitalismo na Amazonia”.

Assim, as rodovias como a Belém-Brasilia, a Transamazénica e as agdes

dirigidas a estas areas tinham como outros interesses a dotagdo técnica e social do

® A descoberta das jazidas minerais em Carajas ocorreu em 1967. Breno Augusto dos Santos, gedlogo
que trabalhava para Companhia Meridional de Mineragao (CMM), subsidiaria da US Steel, afirma que ele
e seu grupo virtualmente tropecaram com os depdsitos de Carajas, quando o helicptero da companhia
em que viajavam aterrissou em uma clareira para reabastecimento (HALL, 1991). Na verdade, o que a
US Steel procurava era por novas fontes de manganés, ja que em 1966 este metal havia sido encontrado
pela Union Carbide, na Serra do Sossego, préxima a Maraba (BUNKER, 2007).
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territorio do sudeste paraense, para que as relag@es capitalistas de producdo pudessem
fluir por este territorio de acordo com os objetivos dos detentores do capital, tendo na
atividade mineral o setor que ira liderar as transformacdes socioecondmico-territoriais
na regido nas duas Ultimas décadas do século XX. Desta maneira, entender as acoes
relacionadas ao Programa Grande Carajés, apresentadas a seguir, sdo importantes ndo
apenas para entender as transformacdes dos ultimos anos do seculo XX, mas também os

rebatimentos que estas produzem na cidade de Maraba no periodo atual.

2.2 — O Programa Grande Carajas (PGC) e as transformacdes socioeconémico-
territoriais do Sudeste Paraense

As estratégias e as consequéncias espaciais ocorridas por conta do PGC ndo
podem ser vistas de forma desassociada as politicas governamentais anteriores, como o
PIN. Para autores como Valverde (1980 apud OLIVEIRA, 1988), a verdadeira intencao
ao se construir a rodovia Transamazoénica era acessar 0 minério de ferro da Serra dos

Carajas, cujas jazidas haviam sido descobertas em 1967.

Antes da implantacdo do PGC, no ano de 1980, outras politicas governamentais
foram formuladas com o objetivo de explorar os recursos naturais da Amazénia e
integrar esta regido aos circuitos da economia nacional e internacional. O |1 PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), de 1974, abandonou a fracassada ideia de colonizar a
regido e partiu para a criacdo de politicas que visavam dinamizar determinados setores
produtivos, como a pecuéria de corte, extracao e industrializacdo da madeira, mineracao
e induastria eletrolitica, entre outras atividades. Dessa feita, quatro politicas

contribuiriam para o desenvolvimento destas atividades:

i) POLAMAZONIA (Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da

Amazonia);
i) Complexo Minero-Metalurgico da Amazonia Oriental;

iii) Politica de Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso Racional dos

Solos da Amazonia;

iv) Conclusdo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus. (BRASIL,
1974).
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O Polamaz6nia era um programa com objetivos de criar polos de crescimento na
regido, por meio do redirecionamento de investimentos publicos e privados para areas
com alegado potencial econdmico. Esse ‘potencial econdmico’ estava baseado na
pecudria, operacdes agricolas e mineracdo em larga escala. Foram definidos 15 ‘polos
de desenvolvimento’, pensados a partir do estabelecimento de vantagens comparativas.

De acordo com Schmink e Wood (2012, p.40), seguindo ideais
desenvolvimentistas desde a década de 1950, a proposta do Polamazodnia era “a
preferéncia por grandes investimentos de capital intensivo em detrimento dos pequenos
projetos orientados para a absor¢do mais intensiva da mao de obra”. Entre os 15 polos
de desenvolvimento estava o Polo Carajas, que abrangia uma area de 88.300 km2,
atingindo os municipios de Maraba, S&o Jodo do Araguaia, Conceicéo do Araguaia, Sdo
Felix do Xingu e Santana do Araguaia. Para este polo se previa a dinamizacéo do acesso
a produtos naturais, como a exploracdo da madeira, além da estruturacdo de um sistema
que garantisse a exploracdo mineral de Carajas, com a ativacdo da mina e a construcao
da ferrovia (SUDAM, 1976).

PIN, PND, Polamazénia e, posteriormente, PGC, foram politicas estatais que
tinham como objetivo principal garantir o controle do Estado sobre o territério. Para
Becker (2009) as estratégias territoriais de ocupacdo regional tinham como base a
producdo do espaco pelo Estado, a partir da construcdo de um territorio e a posterior
producdo de um espaco politico, controlado pelo Estado através de suas leis e normas.
A autora chama isso de “malha programada” ou “malha tecnopolitica”, segundo ela
criada entre 1966 e 1985, com objetivo de completar a apropriacao fisica e o controle do
territorio. As principais estratégias da ‘Malha’ eram: 1) Implantagdo de redes de
integracdo espacial (rede rodoviaria, de telecomunicagdes, urbana e de hidroelétricas);
2) Subsidios ao fluxo de capital e inducdo de fluxos migratorios (politicas de
colonizacdo, subsidios da Sudam); 3) Superposicdo de territorios federais sobre os
estaduais (com a criacdo de territorios de jurisdicdo federal como a Amazonia Legal, as
faixas laterais as rodovias federais); 4) criagdo do Polamaz6nia, com quinze polos de
desenvolvimento canalizando investimentos. A Figura 4 a seguir representa a referida
malha, proposta por Becker (1990a), em que é possivel verificar o controle do Estado
sobre o territério amazonico a partir da implantacdo de rodovias e de projetos como
Poloamazénia, PGC e PCN (Projeto Calha Norte).
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Parar consolidar a estratégia de ‘desenvolvimento integrado’ ¢ criado em 1980 o
PGC, com uma éarea de abrangéncia aproximada de 900.000 km2, com investimentos
inicialmente orgados em US$ 62 bilhdes, para os primeiros dez anos (HALL, 1991).
Entretanto, Becker (1990a) afirma que tanto o PGC quanto o PCN foram criados a
partir de uma alteracdo nas estratégias governamentais, ap0s a crise econémica da
década de 1970, a partir da qual, a fim de reduzir a despesa publica, se passou a
concentrar recursos em poucas e grandes areas selecionadas, como as areas do PGC e
PCN.

m [

(i

Figura 4: A malha técnica-politica de controle da Amazonia pelo Estado
Fonte: BECKER (1990a).
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Segundo Hall (1991), a espinha dorsal do PGC € baseada em quatro grandes
projetos: a mina de ferro na Serra dos Carajas, duas fabricas de aluminio (ALBRAS —
Aluminio Brasileiro S.A., em Barcarena/PA e ALUMAR — Consércio de Aluminio do

Maranh&o - em Sao Luis/MA) e a Hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins.

Administrado por um Conselho Interministerial, o PGC definiu um regime
especial de incentivos aos empreendimentos integrantes do programa, além de garantir
isencao de imposto de renda por 10 anos para os mesmos (FREITAS, 1986). Além dos
investimentos no setor mineral, outros programas ligados ao PGC foram criados,
pensando no desenvolvimento da agropecudria, como o PGC-Agricola, que estabeleceu
sete’ polos de desenvolvimento que serviriam como foco para o espalhamento das
tecnologias propostas para o restante da area. Entre os setores a serem desenvolvidos no
PGC-Agricola estavam a soja, a pecuaria e a producéo de carvéo vegetal (FEARNSIDE,
1986). Para Fearnside (1986) este programa contribuiria para agravar as tensdes sociais,
pois a maior parte dos beneficios seriam destinados a grandes proprietarios, com

objetivo de produzir para exportar.

O PGC e os programas que se desdobraram a partir dele foram fundamentais nas
transformacfes da Amazonia Oriental, principalmente na estrutura populacional, no
ordenamento territorial e nas condi¢cBes ambientais, como sera discutido a seguir. De
forma resumida, é possivel apresentar os efeitos deste programa para a regido, sobretudo

no que diz respeito a mobilidade populacional:

Em nivel regional, o Programa Carajas foi Gtil para transformar a
paisagem econdmica e social, atraindo, como um ima, imensos
contingentes populacionais. Trouxe para a regido oriental da
Amazoénia milhares de operarios de construcdo civil em busca de
emprego, garimpeiros a cata de riquezas, pequenos agricultores a
procura de terras, e um sem-namero de outros individuos gquerendo
ocupacdo. Areas urbanas, variando de capitais estaduais, como S&o
Luis e Belém, a cidades provincianas como Maraba, Acailandia e
Imperatriz, experimentaram explosdes demogréaficas com o advento
do Programa Carajas e se calcula que aumentem em tamanho de 400%
a 800% por volta do ano 2000 (HALL, 1991, p.59-60).

Estes numeros previstos por Hall (1991) ndo se confirmaram. Entre as trés

cidades ‘provincianas’ citadas, Maraba foi a que teve maior crescimento populacional

7 S50 eles: Araguaina (TO), Maraba, Castanhal e S3o Félix do Xingu (PA), Bacabal, Balsas e Imperatriz
(MA).
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no periodo entre 1980-2000, com sua populacdo aumentando em 180,6%. J& Imperatriz
(MA) teve crescimento muito pequeno no periodo, da ordem de 4,8%, o que pode ser
explicado pelo fato do municipio ter passado for fragmentacGes territoriais. Caso
semelhante aconteceu com Acailandia (MA), que se tornou municipio apenas em 1981.

Entre 1991 e 2000, a populacéo total de Acailandia cresceu apenas 5,3%.

Apesar de algumas projecOes exageradas para 0s casos de algumas cidades,
como as supracitadas, o crescimento populacional foi um dos impactos diretos das
politicas do PGC para a regido da Amazoénia Oriental, sobretudo para o Sudeste

Paraense, conforme podemos observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Para: Evolucéo Populacional das Mesorregides (1960-2010)

Mesorregiao 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Baixo Amazonas 221.953 304.489  467.422 560.797 638.320 736.432
Marajo 178.589 214.295  283.029 317.022  379.203  487.010

Metropolitana 489.473 774288 1.175.563 1.620.564 2.085.075 2.437.297
de Belém

Nordeste 581.216 721.752 1.008.983 1.218.214 1.473.262 1.789.387
Paraense
Sudeste 41.386 112.349  364.292  889.455 1.192.135 1.647.514
Paraense
Sudoeste 25,576 39.825 104.209  344.008 424312 483411
Paraense

Org.: SOUZA, M.V.M. (2013).
Fonte: IPEADATA

Considerando todo o periodo representado pela tabela anterior, a mesorregido
Sudeste Paraense, atualmente composta por 39 municipios® (ver Mapa em Anexos), foi
aquela que apresentou o maior crescimento populacional, da ordem de 3880,8%, entre
1960 e 2010. Isto mostra como as politicas governamentais ja citadas (PIN, PND,
POLAMAZONIA, PGC) contribuiram para a efetiva ocupacio desta regifo.

& Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Bannach, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Breu Branco, Canaa dos Carajas, Concei¢cdo do Araguaia, Cumuru do Norte, Curiondpolis, Dom Eliseu,
Eldorado dos Carajas, Floresta do Araguaia, Goianésia do Para, ltupiranga, Jacundd, Marabd, Nova
Ipixuna, Novo Repartimento, Ourildndia do Norte, Palestina do Para, Paragominas, Parauapebas, Pau
D'Arco, Pigarra, Redengao, Rio Maria, Rondon do Pard, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
Sdo Domingos do Araguaia, S3o Félix do Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia,
Sapucaia, Tucuma3, Tucurui, Uliandpolis, Xinguara.
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A partir da Tabela 1 anterior é possivel fazer consideracGes a respeito de dois
outros importantes momentos: primeiramente, o periodo entre 1960 e 1970, em que a
populacdo do Sudeste Paraense cresceu 171,46%, o que mostra os efeitos das politicas
de colonizacdo e da abertura das estradas na composicdo da populacdo regional; o
segundo momento importante sdo os primeiros 10 anos apés o PGC (1980-1991), pois
foi o periodo que apresentou para o Sudeste Paraense o maior crescimento absoluto da
populacdo, com um acréscimo de mais de meio milhdo de pessoas ao efetivo

populacional regional.

Tais fluxos populacionais vao trazer como consequéncia um aumento da
complexidade da organizacdo social da regido, pois novos sujeitos passardo a compor
um cenario de 'estratos dominantes e estratos subordinados' (SCHIMINK; WOOD,
2012), onde diferentes territorialidades se colocardo em contraposicdo na busca por

riquezas ou por terras.

Aqui, contrastando com as atividades concentradas e extremamente
organizadas da jazida, diretamente subordinadas a uma Unica
companhia, milhares de individuos e familias haviam imigrado por
sua prépria iniciativa, alguns buscando meios alternativos de
sobrevivéncia, outros tentando obter uma fortuna ou aumenté-la.
Pequenos fazendeiros vieram dos Estados de Goias e Mato Grosso,
bem como de outras partes do Sul do Para, em busca de pastagens
maiores e melhores, bem como para tirar vantagem do mercado de
carne em potencial que os saléarios da jazida e das companhias de
construgdo ao redor criariam. Camponeses sem terra vieram em busca
de terrenos nas areas de colonizacdo, anunciadas pelos 6rgaos do
governo. Especuladores de terra ouviram falar dos programas de
colonizagdo. Tentaram reivindicar extensas porcfes de terra para
cortar e queimar para fazer pastagens, frequentemente com uma pressa
descuidada, a fim de vendé-las, mais tarde, aos 6rgdos de colonizacdo
(BUNKER, 2007, p.112).

Nesse sentido, autores como Coelho (1997) afirmardo que ha um processo de
reestruturagdo socioespacial na regido de Carajas, que se caracterizava até a década de
1970 com uma estrutura social relativamente estavel, comanda pelas oligarquias dos
castanhais®, que comecam a sofrer alteracdes com a chegada de novos atores, sobretudo
na década de 1970, como empresarios, fazendeiros, migrantes e colonos atraidos pelo

projeto de colonizagdo da TransamazoOnica. Na década de 1980 entram em cena dois

° cf. EMMI (1999).
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novos atores, que vao competir neste cenério de reestruturacdo espacial: a CVRD

(Companhia Vale do Rio Doce) e os movimentos sociais. Segundo a autora,

A estabilidade sdcio-estrutural rompida tornou-se fonte de um novo
comportamento espaco-temporal do sistema. Nessa nova situagéo, as
elites regionais ndo mais possuem o monopdlio do comando da vida
econbmica e politica. Além de tentar deter alguns postos de direcdo
politica, elas se articulam com novos elementos, dando origem a uma
diversidade de arranjos de poder. Os arranjos, todavia, sdo dinamicos,
alterando-se de acordo com as contingéncias. Como resultado dos
padrdes perturbados, nas areas de extracdo de recursos do sudeste do
Para, aumentam a complexidade dos problemas sociais, a densidade
populacional, a mobilidade espacial e ocupacional de trabalhadores, a
urbanizacdo e 0s sucessivos desmembramentos territoriais para
geracao de novos municipios (COELHO, 1997, p.59).

Esse novo arranjo das estruturas sociais, com a entrada em cena da Vale e dos
movimentos sociais promoverd mudancas na dindmica demogréfica de Maraba, que
proporcionara rebatimentos na estrutura urbana desta cidade. Coelho (1997; 2000),
Bruseke (1997), Carneiro (1989) pensam a regido de Carajas a partir da perspectiva do
enclave, em que o modo de producdo, as suas relagOes internas, sdo completamente
diferentes do seu entorno, apesar de alterar toda a dindmica de uma regido,
principalmente com relacdo aos fluxos migratorios e o surgimento de povoados. Para
Coelho (1997) possuir recursos minerais nao garante o desenvolvimento econémico de
uma regido, principalmente quando os linkages (conexdes) com outras atividades sdo
baixos. No caso da regido de Carajas, procurou-se desenvolver estes linkages pela
atracdo de guseiras para as areas proximas a EFC (Estrada de Ferro Carajas), 0 que ndo
se refletiu no desenvolvimento de outras atividades, a ndo ser no aumento do

desmatamento, por conta da utilizacdo do carvéo vegetal como fonte energética.

Um dos reflexos que o aumento populacional ird4 proporcionar € a expansdo do
tecido urbano das cidades do entorno do PGC, com a invaséo de terras urbanas nas areas
periféricas destas cidades, j& que nem todos 0s migrantes atraidos a regido serdo
absorvidos como mao de obra nos projetos em desenvolvimento. Cota (1984) descreve
bem este cenario da expectativa criada pelo migrante e a realidade encontrada:

S&o dois os movimentos principais de tais empreendimentos: 1) num
primeiro momento, criam expectativas exageradas. Empregam dez
vezes mais pessoas em sua fase de implantacdo do que na fase de
manutencdo. Desta forma as favelas periféricas daquelas pessoas que
ndo conseguiram vagas, mesmo nesta primeira fase (excesso de
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expectativa) s6 tendem a aumentar; 2) quebra-se o equilibrio social
pela transformacdo da producdo de bens de uso (subsisténcia) pela
producdo de bens de troca (COTA, 1984, p.40).

Assim como o Sudeste Paraense em geral, Marab4d também experimentou
grandes mudancas na sua estrutura demogréfica durante os anos de intervencdo estatal
na Amazodnia, como pode ser observado nas Tabelas 2,3 e 4 a seguir. O Gréfico 1 ilustra

as informacdes referidas nas tabelas supracitadas.

Tabela 2 — Maraba (PA): Evolucéo Populacional (1960-2010)

Ano Populagéo Total Crescimento
1960 20.089

1970 24.474 21,82%
1980 59.881 144,67%
1991 123.668 106,55%
2000 168.020 35,86%
2010 233.669 39,07%

Fonte: IPEADATA
Org.: SOUZA, M.V.M. (2013)

Tabela 3 — Marabéa (PA): Evolucdo da Populacédo Urbana (1960-2010)

Ano Populacdo Urbana Crescimento
1960 8.772

1970 14.569 66,08%
1980 41.752 186,58%
1991 102.435 145,34%
2000 134.373 31,17%
2010 186.270 38,62%

Fonte: IPEADATA
Org.: SOUZA, M.V.M. (2013)
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Tabela 4 — Maraba (PA): Evolucéo da Populacéo Rural (1960-2010)

Ano Populacdo Rural Crescimento
1960 11.317

1970 9.905 -12,47%
1980 18.129 83,02%
1991 21.233 17,12%
2000 33.647 58,46%
2010 47.399 40,87%

Fonte: IPEADATA
Org.: SOUZA, M.V.M. (2013)

Evolugao Populacional de Maraba (PA)
1960 - 2010
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Grafico 1 - Maraba (PA): Evolucéo Populacional (1960 — 2010)
Fonte: IPEADATA (2010)
Org.: SOUZA, M.V.M.

Primeiramente observas-se que, nos periodos entre 1970-80 (periodo de
migracdo devido a abertura da Belém-Brasilia, Transamazonica e projetos de
colonizagdo) e 1980-91 (migracdo em busca de oportunidades nas obras do PGC) é que
se encontram as maiores taxas de crescimento populacional total de Maraba, com
144,67% e 106,55% respectivamente. Outro fator de destaque é o periodo de entre
1970-1980, no que diz respeito ao crescimento da Populacdo Rural de Maraba,
principalmente por conta dos projetos de colonizagdo e ocupagdes de terras pelo sistema

de posse. Mas 0 que mais se destaca nestas duas décadas (1970 a 1991) é o crescimento
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da Populacdo Urbana, que setuplicou neste periodo. Além dos programas do PGC, a
exploracdo do garimpo de Serra Pelada foi outro fator que atraiu migrantes para Maraba
e para a regido. Com este consideravel crescimento populacional, a cidade também
passa por uma expansdo do tecido urbano, por se tornar destino final daqueles que nao
obtiveram sucesso em conseguir emprego nas obras do PGC ou que néo

‘bamburraram’*° no garimpo.

A crise do garimpo, somada ao monopodlio da posse da terra e a
auséncia de politicas governamentais criadoras de alternativas,
manifesta-se no processo de exclusdo social materializado na
formac&o de periferias pobres de Parauapebas, Curionopolis, Maraba e
Eldorado dos Carajas concentram um contingente elevado de sem-
terra, sem-ouro, sem-emprego formal e ndo raramente sem-teto
(COELHO, 2000, p.160).

A cidade de Marab4, até entdo formada por apenas um ndcleo urbano (Maraba
Pioneira), ndo tinha condices fisicas para se expandir, por estar limitada pelos dois rios
qgue margeiam a cidade. Assim, foi escolhida uma nova area no municipio que pudesse
tanto abrigar os migrantes que chagavam a cidade, quanto os proprios moradores do
ndcleo pioneiro, que constantemente sofriam com as enchentes. Desta maneira, apds
varios projetos da SERFHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo) e da
SUDAM, ¢é criada a Nova Maraba'!, em 1975, como nucleo urbano planejado, cujos
detalhes serdo melhor apresentados no Capitulo 3. Além disso, ha o processo de invasdo
de terras urbanas, como descrito acima por Coelho (2000), que leva ao surgimento de
diversas ocupacdes em Maraba, como pode ser observado no Quadro 01, com as
ocupacdes surgidas na década de 1980. A espacializacdo desta informacdo esta

representada no Mapa 2.

Como citado anteriormente por Coelho (2000), além da crise do garimpo e a
auséncia de politicas governamentais criadoras de alternativas, outro fator que
contribuiu para a expansao das periferias urbanas nas cidades do entorno do PGC foi o
monopolio da posse da terra, levando a ocorréncia de varios conflitos. Schmink e Wood

(2012, p.128) descrevem bem o ‘ciclo’ do conflito pela terra:

' No Norte do Brasil, em especial no Sudeste Paraense, 'bamburrar' significa enriquecer por meio do
garimpo do ouro. De acordo com o Diciondrio Michaelis, a palavra significa "Ter sorte no servico de
minerag¢do"

! Cf. TOURINHO (1991)
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Tao logo uma &rea se tornava acessivel por uma nova estrada, ou
assim que se vislumbrava a possibilidade de se construir uma,
migrantes mudavam-se para a area, tomando posse de fato dos
pequenos lotes. A0 mesmo tempo, 0S grupos econdmicos mais
poderosos, como grandes fazendeiros, especuladores de terras e
investidores empresariais, compravam os direitos as mesmas terras,
entrosando-se e fazendo negociatas nos varios 6rgdos em Brasilia e
Belém. A maioria das transagdes acontecia sem nenhum levantamento
adequado para determinar os limites fundiérios exatos da propriedade
em questdo. Nem havia muita informacdo sobre a existéncia de
pessoas no local, o que de qualquer forma ndo os preocupava muito.
Ao descobrirem que estava ocupada, os fazendeiros procuravam
“limpar a terra”. No estilo da fronteira, conflitos desse tipo eram
resolvidos fora do sistema legal ou oficial. Pistoleiros e policiais
contratados recorriam a uma série de meios violentos (incéndios,
acoitamentos, tortura e até assassinatos) para persuadir o posseiro a se
mudar.

Quadro 1 - Marabé (PA): Ocupacdes Urbanas surgidas na década de 1980

Nome Localizacdo | Ano | Familias Situacéo Observacéo
Belo Cidade 1980 Ocupagéo Propriedade Sr.
Horizonte Nova Consolidada Aurélio
Ocupacéo Cidade 1985 Ocupagéo Propriedade
do Km 8 Nova Consolidada em desconhecida
litigio
Sao Félix 1 Sao Félix | 1985 Ocupagéo Propriedade Sr.
Consolidada Aurélio
Séo Felix 11 Sao Félix | 1985 Ocupagéo Propriedade Sr.
Consolidada Aurélio
Sao Félix 111 . Sao Félix | 1985 Ocupagéo Propriedade Sr.
Consolidada Aurélio
Sao Félix IV | Sao Félix | 1985 Ocupagéo Propriedade Sr.
Consolidada Aurélio
Aeroporto Cidade 1986 Ocupagéo Terra da Unido
Nova Consolidada em (Aeronautica)
litigio
Vila Socé Nova 1988 Sujeita a Area impactada
Maraba remanejamento | pela duplicacéo da

Fonte: TRINDADE JUNIOR et al. (2010).

Transamazonica
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Com o intuito manter o controle social no Sudeste do Para, o governo militar
cria 0 GETAT (Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins), cuja ordem era
melhorar a distribuicdo de terras e regularizar os direitos fundiarios, visando promover
“Justica social” e “progresso” para a regido. Além disso, a criagdo do GETAT tinha
como objetivos politicos controlar a crescente oposi¢do ao regime militar na regido e
construir uma base de apoio ao governo (SCHMINK; WOOD, 2012). Outros autores,
como Becker (1991), defendem que a criacdo do Getat tinha como objetivo principal

proteger a area do Projeto Ferro Carajas (PFC).

A criacdo, também em 1980, do Grupo Executivo de Terras do
Araguaia-Tocantins (GETAT), diretamente subordinado ao Servico
Nacional de Informacdes (SNI), sob a justificativa oficial da
necessidade de solucionar os conflitos de terra na area, teve como
acdo fundamental, a nosso ver, a organizacdo de um verdadeiro
cinturdo de defesa do PFC através do controle da distribuicdo de
terras, atuando numa area de 45 milhdes de ha justamente onde se
implantou o Projeto, fato que transparece na analise da gestdo ao nivel
local (BECKER, 1991, p.337).

Na verdade, com a atuacdo do Getat, acabou-se por consolidar no Sudeste do
Para uma “industria da posse”, na medida em que posseiros invadiam terras,
posteriormente o Getat agia na regularizacdo destas para evitar conflitos, porém logo
estes lotes eram comercializados com grandes proprietarios, 0 que possibilitou com que
0 mercado de terras rumasse para uma tendéncia a concentracdo da propriedade de
terras na fronteira. Como afirmam Schimink e Wood (2012, p.134), “O feito mais
concreto do Getat, em suas areas de jurisdi¢do, foi o significativo avanco do processo
em que terras publicas foram convertidas em propriedade privada”. Completa-se assim

o rol de fatores que levaram as transformac@es nas cidades do entorno do PGC.

Aliadas a estas mudancas descritas anteriormente esta a transformacdo da
organizacéo social, através da insercdo de novos sujeitos sociais na regido, tendo como
grande consequéncia do novo arranjo de forcas a reestruturacdo politico-administrativa
regional, com o surgimento de novos municipios, avidos pelos royalties que
possivelmente receberiam por estarem na area de projetos minerais. Este processo €

discutido a seguir.
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2.3 — A municipalizagéo como forma de urbaniza¢do da Amazoénia

Nos itens anteriores, foi possivel demonstrar que os investimentos estatais na
Regido Norte do Brasil, em especial no Sudeste Paraense, através da abertura de
estradas e dos incentivos a empreendimentos capitalistas propiciaram significativas
mudancgas, principalmente no que diz respeito a estrutura demogréafica, sendo que entre
estas mudancas demograficas, a mais significativa delas, além do seu proprio
crescimento, € a inversdo da localizagdo da populacdo, que deixa de ser
predominantemente rural para, a partir da década de 1980, estar localizada em maior
parte nas areas urbanas. Por isso que autores como Castro (2008) e Corréa (2006), ao
realizarem uma analise historico-geografica da rede urbana amazénica dao destaque
para o periodo p6s-1966, de abertura da fronteira ao capital, da entrada de novos agentes
sociais, de incorporacdo de terras ao mercado, além da génese de novas cidades e,

consequentemente, novas funcdes urbanas.

Este cenario de investimentos estatais provocou ndo apenas 0 aumento
populacional na regido Norte do Brasil, mas, além disso, uma maior distribuicdo desta
populagéo pelo espaco regional, como no caso das alteragdes populacionais do Sudeste
Paraense. As novas atividades que irdo se desenvolver, como a pecudria, a exploracao
madeireira, a exploracdo mineral e a agricultura em areas de colonizacdo irdo provocar,
além de um novo uso do territério, uma interiorizacdo do povoamento, que nédo ficara
mais concentrado nas capitais estaduais. As mudancas no uso do territério e
interiorizacdo do povoamento também estdo relacionadas com a mobilidade do trabalho

na regido amazénica.

Segundo Becker (1990b) um dos fatores que colaboraram para esta mobilidade
do trabalho na fronteira amazonica ¢ a capitalizacdo da agricultura. Ha& uma competicédo
pela terra, que acaba sendo apropriada de forma monopolista pelo latifandio-empresa, o
que intensifica a mobilidade das massas camponesas, que irdo oferecer sua forca de
trabalno em novos polos de investimentos. Assim, forma-se um mercado laboral
marcado pelas relacdes de trabalho temporarias, que leva os trabalhadores a viverem na

cidade. De acordo com Rocha (2011), povoados, vilas e cidades irdo se multiplicar em
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todas as unidades da federacdo da regido Norte, com intensidades e abrangéncias

diferenciadas.

Neste processo, esta se gestando a organizacdo de um sistema urbano na
Amazonia. Para Machado (1999), este sistema urbano amazoénico € resultante de duas

ordens, uma espontanea e outra intencional, a saber:

a organizacao intencional, impulsionada pela a¢do governamental, das
empresas e das institui¢ces, e a ordem esponténea (auto-organizativa),
produzida pelo mercado (de terras, de trabalho, de bens, de servicos
etc.), pela acdo das estruturas sociais coletivas e pelos individuos
(MACHADO, 1999, p.120).

A ordem intencional diz respeito ao planejamento e criacdo de ndcleos urbanos a
partir das politicas governamentais de incentivos a criacdo de polos de desenvolvimento
(agricola, minerador, madeireiro) ou por empreendimentos privados. Neste tipo de
‘ordem’ estdo incluidos os nucleos urbanos surgidos a partir de projetos de colonizagdo
governamentais, como os ocorridos na Transamazonica e na BR-364 (Ronddnia), além
dos grandes projetos de mineracdo, que levaram ao surgimento de ndcleos urbanos

privados, as chamadas company towns'?.

No que diz respeito a ordem esponténea, esta relacionado com o surgimento de
povoacdes no entorno dos grandes projetos, como Parauapebas no entorno de Carajas,
ou a partir de povoados rurais que surgiam as margens de grandes fazendas,
assentamentos, estradas, que cresciam e acabavam se transformando em cidades. Além
disso, ndo apenas a urbanizagdo enquanto localizacdo da populacdo que se altera na
regido Norte, mas também ha& uma difusdo do urbano como modo de vida. Os nexos
urbanos sao difundidos pelo territério amazonico, com a expansao do consumo de bens
industrializados, de servigos, de informagOes, de ideias, de um mercado de trabalho
mais terciarizado e a politizacdo dos espacos vividos da estrutura territorial (CATAIA,
2006; SOUZA, 2011).

Com a interiorizacdo do povoamento, a entrada de novos atores sociais na

realidade regional e a multiplicacdo de povoados e vilas, a municipalizagdo passa a

'2 cf. TRINDADE JUNIOR; ROCHA (2002).
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servir de estratégia para a dominacao politica e econémica do territorio. Segundo Rocha
(2011), sdo caracteristicas fundamentais para a ocorréncia da municipalizacdo: é um
processo eminentemente politico, envolvendo a organizacdo e os interesses de atores
sociais e politicos, situados em escalas geograficas diferentes, além de depender de
alteracGes na ordem institucional, como no caso do pacto federativo; “tem relacdo
estreita com as mudangas na estrutura espacial do territério nacional” (ROCHA, 2011,
p.80), com destaque para a urbanizacao e interiorizacdo do povoamento nos ultimos

cinguenta anos, responsaveis pelo surgimento de diversos povoados, vilas e cidades.

E possivel identificar, segundo o que o autor supracitado menciona, que ha uma
relacdo da municipalizagdo com a ordem institucional estabelecida®®. Segundo Cataia
(2006) a Constituicdo de 1946 é que possibilita maiores autonomias aos municipios,
passando este a ser um ente federativo. As maiores autonomias garantidas aos
municipios propiciaram um novo uso do territério, com a ampliacdo de novas divisdes
politico-administrativas. Boa parte do periodo analisado neste capitulo (p6s-1966), a
ordem institucional esteve sob o regime da Ditadura Militar (1964-1985), o que
influenciou no processo de municipalizacdo, ja que durante o periodo ditatorial o
namero de municipios criados foi insignificante, devido ao fato da competéncia para
gerenciar a redivisdo territorial ter se constituido funcdo do governo central. O marco
institucional que mudou este padrdo foi a Constituicdo de 1988, que delegou aos

Estados o poder de criar novos municipios (ROCHA, 2011).

Segundo Bremaeker (2001), a Regido Norte foi a que teve crescimento mais
intenso no numero de municipios ente 1980 e 2001, com aumento de 119%. No mesmo
periodo, sessenta (60) novos municipios surgiram no Estado do Para, sendo o segundo
estado da regido com maior numero de divisdes territoriais no periodo, atrds apenas do
Tocantins, onde foram criados 87 municipios. Segundo Rocha (2011) a motivacéo para
estas emancipacdes na regido Norte, além dos interesses politicos, é a nova organizagédo
dos atores sociais e seus interesses econdémicos. No caso do Para, os fatores que

influenciaram no surgimento de novos municipios foram:

3 Cigolini (2009) faz uma interessante analise histérico-geografica do processo de municipalizagio no
Brasil.
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Obras de infraestrutura como rodovias (BR-230; BR-010; BR-163 e
PA-150), usina hidrelétrica de Tucurui e projetos técnico-econbémicos
de exploracdo mineral (Carajas), agropecudria e madeireira induziram
a ampliacdo do aporte migratdrio e a definicdo de novos nucleos
urbanos. Em termos regionais, as regides de integracdo do Xingu,
Araguaia, Lago Tucurui, Carajas e Capim evidenciaram o maior
nimero de processos de emancipagdo. Essas regides foram palco dos
processos de integracdo nacional, de implantagdo da usina hidrelétrica
de Tucurui, do projeto ferro Carajas e foram definidas como espacos
prioritarios para os investimentos pablicos no contexto dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento entre 1970 e 1990 (ROCHA, 2011,
p.91).

Em outro momento, Rocha (2008) verifica que as emancipacdes territoriais no
Estado do Para podem ser avaliadas, a partir de uma perspectiva geografica, segundo
quatro caminhos que se relacionam com o territorio: Politica, Identidade, Normas e
Recursos. Na associacdo entre politica e territorio, o autor considera que a criacao de
municipios é um resultado do rearranjo das estruturas socioespaciais locais e do poder

local, em que ha intervenc¢do do Estado para manter suas bases de sustentacdo politica.

Ja no caso da conexdo entre ldentidade e Territorio, a criacdo de novos
municipios esta intimamente ligada aos interesses de elites locais dominantes, que
contribuem para forjar uma identidade coletiva em relacdo ao lugar, que leva a

constituicao de territorios.

Rocha (2008, p.288) afirma que “a pretensdo de autonomia politica ndo nasceu,
ja o dissemos, de manifestacdo popular; foi, antes, um processo conduzido pelas elites
locais”. Assim, tentam usar para este processo de convencimento processos que sao
parte de tracos comuns a todos, como as conquistas e lutas locais dos habitantes ou o

pioneirismo de acdes (como a ocupacao de terras).

Na relacdo entre as Normas e o Territdrio, Rocha (2008) destaca a relacdo entre
a multiplicacdo de novos municipios e a ampliacdo da densidade técnica dos lugares e
regides, além da perspectiva de que a redivisao do territorio pode ser uma expressdo das
necessidades de controle e regulacdo social. O melhor exemplo neste caso é o
reordenamento territorial provocado pela construgdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui
(UHT).

Por fim, Rocha (2008) analisa as relagbes do territorio com 0s Recursos como

caminho para as emancipacdes, ja que o territorio é visto como fonte de recursos
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econdmicos e a divisdo deste é fruto de interesses econdémicos, com a perspectiva de
viabilidade econdmica da nova municipalidade. S&o vistos aqui como fatores ‘atraentes’
royalties e compensacfes financeiras, como é o caso de municipios localizados no
entorno de projetos hidrelétricos, petroquimicos e mineradores, sem falar nos interesses
de se obter as rendas oriundas do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios),
sobretudo apds a Constituicdo de 1988, que aumentou o percentual destinado pela
Unido ao FPM de 17% para 20,5% (STEINBERGER; MANICOBA, 2006).

A anélise de Rocha (2008) se mostra interessante para entender as motivacgdes
que levaram as emancipa¢des municipais do Estado do Pard, sobretudo a partir da
década de 1980. Porém, cabe a avaliacdo de que para entender o processo de
emancipacdo de cada municipio é preciso desvendar sua formacao socioespacial e que,
tomar estes ‘caminhos’ de andlise, apresentados pelo autor supracitado, de forma
isolada, ndo possibilitara entender a realidade por completo do processo. Todos 0s
‘caminhos’ de analise apontados S0 componentes do processo de rediviséo territorial
que vai depender dos arranjos de interesses entre agentes sociais dominantes, seja ele

qual for (Estado, empresas privadas, oligarquias, movimentos sociais).

Assim, nos quadros a seguir relacionados, sdo apresentados 0s municipios
criados no Estado do Pard no periodo de anélise deste capitulo (p6s-1966), de acordo
com as mesorregides de localizacdo destes e 0s processos que influenciaram nas suas

dindmicas de criacéo.
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Quadro 2 - Para: Municipios criados na década de 1980

Municipio Criado

Redengéo
Rio Maria
Rondon do Para

Xinguara

Bom Jesus do Tocantins

Brejo Grande do Araguaia
Curiondpolis

Dom Eliseu

Ourilandia do Norte

Parauapebas
Santa Maria das Barreiras
S&o Geraldo do Araguaia
Tucuma

Concérdia do Para

Garrafdo do Norte
Mae do Rio

Séo Jodo de Pirabas
Tailandia

Medicilandia
Pacaja

Ruropolis

Uruara

Municipio(s) de
Origem

Conceicédo do
Araguaia
Conceic¢do do
Araguaia
Sdo Domingos do
Capim
Conceic¢do do
Araguaia

S&o Jodo do Araguaia /

Rondon do Para

Séo Jodo do Araguaia

Maraba
Paragominas

Séo Félix do Xingu

Maraba

Santana do Araguaia

Xinguara
Séo Félix do Xingu

Bujaru

Ourém
Irituia

Primavera
Acara

Prainha
Portel

Aveiro

Prainha

Fonte: IBGE (2011); TAVARES (2008).
Organizagédo: SOUZA, M.V.M. (2012)

Ano de
Instalacéo

1983

1989

1989

1989

Dinamica de
Criacéo

Area de influéncia
da PA-150
Area de influéncia
da PA-150
Abertura da BR-
222
Area de influéncia
da PA-150 e PA-
279
Abertura da BR-
222

Garimpo de Serra
Pelada
Rod. Belém-

Brasilia

Projeto de

Colonizagao da
Andrade
Gutierrez
PGC

Projeto de
Colonizacéao da
Andrade
Gutierrez
Abertura da PA-
140

Povoado da Rod.
Belém-Brasilia

Abertura da PA-
150
Abertura da
Transamazonica
Abertura da
Transamazonica
Abertura da
Transamazonica /
Cuiaba-Santarém
Abertura da
Transamazonica
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Mesorregido

Sudeste
Paraense

Nordeste do
Para

Sudoeste
Paraense
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Antes da década de 1980, o Ultimo municipio criado no Estado do Par& havia
sido Paragominas, desmembrado de Viseu e Sdo Domingos do Capim em 1965, cuja
dindmica de criacdo esta ligada a abertura da Rodovia Belém-Brasilia. A imobilizacéo
das emancipacdes territoriais neste periodo é explicada pelo fato do Governo Federal ter
assumido a competéncia de gerir sobre as redivisoes territoriais. Segundo Rocha (2011),
o0 que dificultou ainda mais a criagdo de novos municipios foi o0 Ato Complementar n°.
46, de 1969, segundo o qual nenhum divisdo territorial poderia ser feita sem a prévia
autorizacdo do presidente da Republica e ouvido o Ministério da Justica. Durante 10
anos, até a Emenda Constitucional n°. 11, de 1979, nenhum municipio foi criado no
Brasil.

De acordo com o Quadro 02, durante a década de 1980 foram criados 22
municipios no Estado do Para, sendo que mais da metade destes (treze) na Mesorregiao
do Sudeste Paraense. Nota-se que um dos principais fatores que influenciaram na
criacdo destes municipios foi a abertura de diversas estradas, como as rodovias federais
BR-222, BR-010 (Belém-Brasilia) e as rodovias estaduais PA-150", que liga Belém ao
extremo sul do Para, e PA-279, que liga a PA-150 a Sdo Félix do Xingu. Ainda com
relacdo ao Sudeste Paraense, € importante destacar também que municipios surgiram
devido as influéncias do PGC, como € o caso de Parauapebas e pelo garimpo do ouro,
caso de Curiondpolis, ambos desmembrados de Maraba, além da colonizacédo privada da

empresa Andrade Gutierrez, que levou a criagdo de Ourilandia do Norte e Tucuma™.

Com relacdo as outras mesorregides, percebe-se que no Sudoeste Paraense a
abertura da Rodovia Transamazonica (BR-230), os projetos de colonizacdo para ela
direcionados, baseados no urbanismo rural do INCRA, foi decisiva para o surgimento
de varios municipios no final da década de 1980. No Nordeste Paraense, a abertura de

rodovias (PA-140, PA-150 e BR-010) também impulsionou redivisdes territoriais.

O fim dos programas governamentais de colonizac¢do na década de 1970 alterou
a distribuicdo dos movimentos migratérios na Amazoénia, que na década seguinte
passaram a se deslocar para as areas de grandes projetos de mineragdo e para a extracao
do ouro em Serra Pelada. Com o passar do tempo e as mudancas na organizagdo

politico-institucional brasileira, a federalizacdo do territério amazénico vai dando lugar

" Recentemente federalizada, atualmente com a denominag¢do de BR-155.

> ¢f. SCHMINK; WOOD (2012).
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a acdo compartilhada entre os niveis de governo, para o qual, segundo Rocha (2007), se
buscou um revigoramento do poder local e regional. Para o autor, o fortalecimento de
alguns municipios e a criacdo de outros foram medidas politicas cujo objetivo era a
implantacdo de uma nova ordem politica e institucional. Neste contexto de
revigoramento do poder local e regional é que irdo surgir os movimentos separatistas de

Carajés e Tapajos.

O Quadro 3 apresenta novas emancipacfes municipais no Estado do Para, com
0s municipios instalados no ano de 1993. A instalacao destes municipios ja € um reflexo
da Constituicdo de 1988, que devolve aos Estados a competéncia para legislar sobre o

desmembramento ou fusdo de municipios.

Rocha (2011) afirma que o periodo compreendido entre 1988 e 1996 é o periodo
do surto emancipacionista do Brasil. Todos 0s municipios representados no Quadro 03
foram criados por leis estaduais em Dezembro de 1991 e, apds as eleicdes municipais de
1992, foram instalados em 01 de Janeiro de 1993.

Novamente a mesorregido Sudeste Paraense foi a que apresentou o maior
namero de divis@es territoriais em 1993, com 11 municipios instalados no universo de
23. Assim como no periodo anteriormente analisado, a abertura de estradas ainda foi
fator importante na origem dos povoados que se emanciparam. A exploracdo mineral e
os royalties oriundos desta também motivou a cria¢do de novos municipios, assim como
os royalties provenientes da Eletronorte, pela instalagdo da UHT, que levou a criacao de
municipios no entorno do lago desta hidrelétrica. No Sudoeste Paraense, assim como no
periodo anterior, a abertura de estradas foi fundamental no surgimento de novos
municipios, j& que quatro dos cinco novos municipios estdo ligados a dinamica da
rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163)
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Quadro 3 - Para: Municipios instalados no ano de 1993

Municipio Criado Municipio(s) de Origem | Dindmica de Criacdo | Mesorregiao
Abel Figueiredo Bom Jesus do Tocantins Abertura da BR-222
Agua Azul do Norte Parauapebas Exploracdo Mineral
Breu Branco Tucurui / Moju UHE Tucurui
Cumaru do Norte Ourilandia do Norte Garimpo de Ouro
Eldorado dos Carajas Curiondpolis Exploracdo Mineral
Goianésia do Para Rondon do Para / Jacunda UHE Tucurui
/ Moju Sudeste
Novo Repartimento Tucurui / Jacunda / Pacaja UHE Tucurui PRIEGSE
Palestina do Para Brejo Grande do Araguaia
Pau D'arco Redencéo Abertura da PA-150
Sado Domingos do S&o Jodo do Araguaia Antigo povoado
Araguaia
Uliandpolis Paragominas Antigo povoado
Aurora do Paré S&o Domingos do Capim
Ipixuna do Para Sdo Domingos do Capim
Nova Esperanca do Piria Viseu Nordeste do
Santa Luzia do Para Ourém / Viseu Para
Terra Alta Curuca
Brasil Novo Medicilandia / Abertura da
Altamira TransamazOnica
Jacareacanga Itaituba Abertura da
TransamazOnica Sudoeste
Novo Progresso Itaituba Abertura da Cuiaba- Paraense
Santarém
Trairdo Itaituba Abertura da Cuiabé-
Santarém
Vitdria do Xingu Senador José Porfirio /
Altamira /
Porto de Moz
Santa Barbara do Para Benevides Belém
Terra Santa Faro Antigo Povoamento Baixo
Oriximina Indigena Amazonas

Fonte: IBGE (2011); TAVARES (2008).
Organizagédo: SOUZA, M.V.M. (2012)

O proximo periodo de governos municipais (1993-1996) marca também o
surgimento de novos municipios no Estado do Para, instalados a partir de 1997, como
pode ser observado no Quadro 4. Como nos periodos anteriores, 0 Sudeste Paraense se
destaca no processo de emancipacdes, concentrando seis dos quinze novos municipios
do Pard. A exploragdo mineral e os grandes projetos continuaram a serem fatores
decisivos na implantagdo de novas municipalidades. O Mapa 3 a seguir apresenta esta

criagdo de municipios no Estado do Para no periodo p6s-1980.
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Quadro 4 - Para: Municipios instalados no ano de 1997

N° | Municipio Criado | Municipio(s) de Origem Dinamica de Mesorregido
Criagéo

1 Bannach Ourilandia do Norte

2 Canad dos Carajas Parauapebas Exploracdo Mineral

3 | Floresta do Araguaia | Conceigdo do Araguaia

4 Nova Ipixuna Itupiranga / Jacunda UHE Tucurui Sudeste

5 Picarra S&o Geraldo do Araguaia Paraense

6 Sapucaia Xinguara

7 Cachoeira do Piria Viseu

8 Quatipuru Primavera

9 | SioJodo daPonta = S#o Caetano de Odivelas Nordeste do

10 Tracuateua Braganca Antigo povoado Para

11 Anapu Senador José Porfirio / Sudoeste
Pacaja Paraense

12 Belterra Santarém

13 Curua Alenquer Baixo

14 Placas Santarém Amazonas

15 Marituba Benevides Belém

Fonte: IBGE (2011); TAVARES (2008).
Organizagédo: SOUZA, M.V.M. (2012)
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Vale ressaltar que a criagdo de municipios também é utilizada como um discurso
para o desenvolvimento de uma determinada regido e este discurso é apropriado por
liderancas politicas, a fim de garantir o controle eleitoral sobre aquela area. Como
afirmam Rocha e Lima (2009, p.217),

As emancipacOes passam a ser consideradas pelos parlamentares
como medidas amplamente favoraveis ao desenvolvimento politicos,
econbmico e social das novas coletividades [...] As emancipac6es
distritais, no &mbito das Assembleias Legislativas Estaduais, denotam
a necessidade premente dos deputados em ampliar o seu campo de
atuacdo politica.

No caso de Marab4, esta associacdo entre interesses politicos e a possibilidade
de se apoderar dos recursos econdmicos do territério foram determinantes para que
houvesse diversas emancipacdes a partir deste municipio, sobretudo apos a década de

1980, como esta elencado a seguir.

2.3.1 - Mineracdo, arranjos politicos e a municipalizacdo a partir de Marabé

O municipio de Maraba foi criado em 1913, desmembrado de S&o Jodo do
Araguaia, que posteriormente € integrado ao municipio de Maraba e novamente
desmembrado em 1961. Antes disso, em 1935, Conceicdo do Araguaia também se
emancipa de Maraba, assim como ltupiranga, em 1947. Posterior a isto, somente no

final dos anos 1980 que Maraba sofrerd novas divisdes.

Até a década de 1970, o municipio de Maraba era dominado pelas elites
oligarquicas tradicionais, no que Emmi (1999) chama de “oligarquia dos castanhais”,
composta pelas familias Mutran, Azevedo, Almeida, Moraes, Chamon, Queiroz, Leitdo,
Salame, Lima, entre outras. Porém, a partir dos anos 1980, o poder local é disputado por
uma ‘nova elite’, composta por empresarios e pecuaristas, pelas antigas elites e pelos

movimentos sociais (PALHETA DA SILVA, 2003).

H4, assim, uma nova configuracdo politico-social-econémica que suscitard
disputas territoriais, pois, segundo Palheta da Silva (2003) um conjunto de
acontecimentos (aberturas das estradas, os garimpos de beira de estrada, empresas de

mineracgdo, fazendeiros e bancos, etc.) levou a fragmentacdo do poder econémico na
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regido de Carajds no inicio da década de 1980, levando a ocorréncia de divisdes no
municipio de Maraba. Assim como citado anteriormente, os interesses politicos das

elites dominantes serdo determinantes nas fragmentacdes municipais.

No Para e em geral no Brasil, a maioria dos municipios criados,
principalmente aqueles que foram criados pos-década de 1980 no
sudeste paraense, surgiram em razdo de fatores politicos, o que tem
colocado em xeque seu papel enquanto forma para se atingir o
desenvolvimento sécio-econémico local. O municipio de Maraba e
municipios criados a partir de sua fragmentacéo territorial, na década
de 1980, que analisamos aqui, ndo fogem ao contexto dos fatores
politicos-econdmicos citados acima. Politicas arraigadas do
tradicionalismo por parte das elites oligarquicas e sem perspectivas de
melhorar as condi¢fes de vida das populagcdes foram exacerbadas por
praticas sociais que se consolidaram no dominio de municipios como
Maraba durante décadas. Na auséncia de uma visdo de planejamento
voltada para a sua sociedade, acabaram deixando passar momentos
importantes da historia sécio-econémico-politica desse municipio,
causando graves problemas sociais, que se refletem nas atuais
configuragdes territoriais dos municipios e nos conflitos de poder, que
se traduzem, também, nas emancipacdes territoriais, aqui estudadas
(PALHETA DA SILVA, 2003, p.58).

Além do jogo politico, os interesses econdmicos, sobretudo pelos royalties da
mineracdo, levaram a fragmentacdo de Maraba. O Mapa 4 apresenta 0 Mapa Mineral de
2012 do Para, do qual pode se perceber a importancia da mineracdo em varios dos
municipios surgidos apés a década de 1980. Em 1988, Parauapebas, nlcleo urbano no
sopé da Serra dos Carajas, do ‘lado de fora’ do portdo da company town de Carajas, é
desmembrado de Marabd. No mesmo ano, Curionodpolis, area do garimpo de Serra

Pelada, também é emancipado de Maraba.

Assim, Maraba perde, no mesmo ano, duas importantes areas de mineracao,
geradora de receitas e com expressivo contingente populacional. A partir dai, outras
aliangas politico-econémicas passaram a pleitear a emancipacao de outros municipios, a
partir daqueles que ja haviam se emancipado de Marab4, criando emancipacfes de
segunda e terceira geragdo (COELHO et al, 2005; PALHETA DA SILVA, 2003) a

partir de Maraba, como pode ser observado na Figura 5.
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A Figura 5 representa a ‘genealogia’ dos municipios que tem suas origens
ligadas a Maraba. Em vermelho estao representados os municipios de Primeira Geracao,
aqueles que se desmembraram diretamente de Maraba. Em verde, aparecem oS
municipios de Segunda Geracdo, que se emanciparam de municipios ja emancipados de
Maraba. A partir destes, hd& uma nova etapa de emancipacdes, levando a uma Terceira
Geracdo de municipios surgidos a partir de Marabd, representados na cor . As
datas que aparecem nesta figura sao relativas a criacdo destes municipios,
diferentemente dos Quadros 02,03,04, que representam a data de instalacdo. Palheta da

Silva (2003) resume bem o processo de fragmentacao territorial a partir de Maraba:

Assim a historia dos municipios aqui estudados tem uma Unica
vertente territorial, que é a de serem originarios do municipio de
Maraba, mas, por sua vez, tém suas peculiaridades e suas préprias
configuragOes territoriais. Seus territorios sdo desdobramentos das
fragmentacBes politicas do poder local de Maraba. Suas
transformagdes politico-econémicas tém reflexos também nos projetos
da CVRD e do conjunto de acdes promovidas por grupos politicos
locais e extralocais. Seus representantes podem ter vinculos politicos,
caso dos representantes politicos, mas dependendo dos interesses
politico-econémicos, fragmentam-se ou associam-se, dependendo do
grau de viabilidade e favorecimento que esta em jogo (PALHETA DA
SILVA, 2003, p.94).

Apesar de ter perdido a mina de ferro de Carajas para Parauapebas e o garimpo
de Serra Pelada para Curiondpolis, Maraba ndo perde a sua importancia regional, pelo
fato de que se desenvolveu na cidade, ao longo de tantos anos de investimentos estatais
e de afluxo populacional, um importante setor de servicos, que se tornou o principal
ramo da economia municipal, fazendo com que Maraba néo seja totalmente dependente
da economia mineral (apesar da importancia deste setor para 0 municipio), ao contrario
de Parauapebas, pois, segundo Palheta da Silva (2003), este municipio direciona todas

suas formas de desenvolvimento para a questdao mineral.

Autores como Coelho et al (2005) defendem que Parauapebas se tornou um
importante centro sub-regional, cujas funcdes urbanas extrapolam o ambito local.
Porém, de acordo com o IBGE (2008) no seu estudo da REGIC (Regido de Influéncia
das Cidades), de 2007, ela é classificada apenas como Centro de Zona A, o que significa
que exerce funcbes de gestdo elementares, com atuacao restrita a sua area imediata.

Diferente é o caso de Maraba, apontada pelo mesmo estudo como Capital Regional C.
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A Figura 6 a seguir apresenta a Regido de Influéncia de Belém, na qual estdo inseridas

as cidades de Maraba e Parauapebas.

Isso se deve ao fato de que, apesar de Parauapebas possuir, em 2010, o segundo
maior PIB do Estado do Para (IDESP, 2010), grande parte deste PIB é relativa a
inddstria, ligada & mineracéo, que corresponde a 87,5% do PIB municipal, cabendo ao
setor de servigos apenas 12,2%, o que interfere diretamente na capacidade desta cidade
em possuir funcbes urbanas para alem do seu ambito local. Bastante diferente é a
situacdo de Curionopolis, que ap6s o fim das atividades do garimpo de Serra Pelada
teve perdas populacionais e que em 2010 ocupava apenas a 782 posi¢do no ranking do
PIB Estadual. A comparacdo entre estes municipios se deve ao fato de Parauapebas e
Curionopolis terem sido desmembrados diretamente de Maraba e por possuirem

importancia na extracdo mineral (Serra dos Carajas e Serra Pelada, respectivamente).

Porém Maraba, mesmo tendo perdido importantes jazidas minerais com 0s
desmembramentos municipais, jA possuia um histérico na ocupacdo regional, uma
economia de destaque no cenario do Sudeste do Para, ligada ao extrativismo e a
pecudria, antes mesmo dos investimentos na area de mineracdo. Este setor, ligado a
indUstria, ainda é importante na economia municipal, pois representou 33% do PIB de
2010, porém o destaque é para o setor de Servicos, responsavel por 64,5% do PIB
municipal, o que coloca Maraba como o quarto maior PIB do Estado do Para (IDESP,
2010). Segundo o IDESP (2010), Maraba é o maior distribuidor comercial do Sudeste
do Para.
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Ao longo deste capitulo foi possivel demonstrar como o Estado, por meio de
diversas estratégias, contribuiu para o ordenamento do territrio amazonico, em sua
porcdo oriental, cujos reflexos sdo determinantes na organizacdo do espacgo urbano de
cidades como Maraba. Entre estas estratégias estdo dotar o espaco de infraestruturas,
como no caso da abertura das rodovias, além das transformacdes das estruturas juridico-
politicas, determinante no rearranjo dos atores sociais e principalmente, para a

reproducdo ampliada do capital.

Os fluxos migratorios se tornaram bastante representativos para o Sudeste
Paraense, contribuindo ndo apenas para 0 aumento populacional, mas também para um
novo arranjo das estruturas sociais e disputas de poderes, que provocaram rebatimentos
espaciais, entre eles o surgimento de novos municipios. Claro, ndo se pode deixar de
considerar que a acdo do Estado foi primordial para esta mobilidade populacional e,
consequentemente, dos rearranjos territoriais, em virtude da instalacdo da sua "malha
tecnopolitica”, como cunhou Becker (2009). Estes fatores influenciaram na formacéo
espacial de Maraba, produzindo reflexos na sua importancia enquanto cidade média na

regido e na propria organizacao intraurbana, como sera abordado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3
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CAPITULO 3 - MARABA: A ES:I'RUTURACAO DE UMA CIDADE
POLINUCLEADA E A RELACAO COM A INDUSTRIA NAS
TRANSFORMACOES URBANAS RECENTES

No capitulo anterior discutiu-se como o Estado, por meio de seu arcabouco
técnico-politico-econdmico foi capaz de influenciar no ordenamento territorial da regido
Amazodnica, 0 que tornou capaz a mudanca de papel de varias cidades perante a rede
urbana regional, deixando de serem centros de coleta de produtos da floresta para se
tornaram cidade médias, capazes de articular diferentes escalas no jogo da reproducéo
ampliada do capital. Maraba, localizada na porc¢ao sudeste do estado do Para, é exemplo
desta interferéncia estatal na formacdo socioespacial das cidades amazonicas, dai a
opcao metodoldgica de iniciar esta analise pelo papel do Estado (no capitulo anterior)
neste processo para, posteriormente, se pensar a estruturacdo e reestruturacdo urbana e
da cidade de Maraba perante os arranjos socioespaciais apresentados ao longo de sua
historia.

E importante frisar que ndo cabe aqui recontar a historia urbano-regional
centenaria'® de Maraba de maneira pormenorizada, visto que diversos autores ja
realizaram este feito, como Almeida (2008), Emmi (1999), PNUMA et al (2010),
Ribeiro (2010), Rodrigues (2010), Tourinho (1991), Trindade Janior et al (2010), entre
outros. Entretanto, ndo sera possivel compreender 0s processos espaciais que se
desenvolveram nestas duas primeiras décadas do século XXI no espaco urbano
marabaense sem que se faca uma relacdo com atores sociais e suas interferéncias no
espaco geografico ocorridas em momentos pretéritos. De tal maneira, para consolidar a
analise, é preciso entender que para atual configuragcdo urbana descontinua (enquanto
forma) de Maraba foi fundamental a atuacdo de diversos agente sociais, como o Estado,
0S grupos sociais menos favorecidos economicamente e 0s agentes capitalistas, com
destaque para o papel da industria, que sera de fundamental importancia também no
momento presente, em que o Projeto ALPA se torna imprescindivel para a compreensao
da producéo do espago urbano, valorizando a cidade-mercadoria e consequentemente,

ampliando as desigualdades socioespaciais.

'® Em 2013 foi comemorado o centendrio de Maraba, em alus3o a criagio do municipio em 1913, pela
Lei Estadual 1.278/1913.
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3.1 — Marabé: do burgo agricola a cidade polinucleada

Maraba esta situada na porcdo sudeste do Estado do Para, na Mesorregido
Sudeste Paraense. De acordo com os dados do ultimo Censo Demogréfico (IBGE,
2010), o municipio possui 233.669 habitantes, sendo o quarto mais populoso do Estado,
atras de Belém, Ananindeua e Santarém. Além disso, Maraba possui o0 quarto maior PIB
(Produtor Interno Bruto) do estado, como pode ser observado na Tabela 05. Destaca-se
na composicdo do PIB marabaense o setor de servigos, que corresponde a 64,5% do
PIB, com evidéncia para as atividades de comércio, administracdo publica, aluguel e
transporte. Segundo o IDESP (2010), o municipio é o maior distribuidor comercial da
regido, com importancia nos segmentos de combustiveis, automoveis, produtos de
extracdo mineral, moveis, alimentos e bebidas. O setor industrial também é importante
na economia municipal, representando 33% do PIB, onde se destacam as empresas
ligadas ao beneficiamento e extracdo de produtos minerais. Além disso, o PIB per

capita de Maraba é de R$ 15.427,12", o sétimo maior do Para.

Tabela 05 - Para: Ranking dos Municipios com os 10 Maiores PIB’s (2010)

Ranking Municipios PIB Participacdo
(R$ Mil) (%)
1° Belém 17.987.323 23,11
20 Parauapebas 15.918.216 20,45
3° Ananindeua 3.669.747 4,71
40 Marabé 3.601.647 4,63
50 Barcarena 3.550.233 4,56
6° Tucurui 2.817.702 3,62
7° Santarém 2.051.529 2,64
8° Canad dos Carajas  1.559.968 2,00
Qo Castanhal 1.449.213 1,86
10° Paragominas 1.235.379 1,59

Fonte: IDESP (2010)

Este cenario econémico acima descrito tem como base territorial de agdo um
municipio com 15.128,061 km?, com caracteristicas bastante singulares com rela¢éo ao
seu sitio urbano, que incidem sob a forma como a cidade se organiza espacialmente. A
cidade de Maraba esta situada na area de encontro dos rios Tocantins e ltacaiunas, numa

altitude meédia de 125 metros acima do nivel do mar e que, por conta do regime natural

VA precos correntes em 05/11/2014 equivale a USS 6.129,266 (BCB,2014) ou 21,3 Saldrios Minimos.
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de cheia e vazante dos rios, acaba tendo parte de seu sitio urbano ocupado pelas &guas
durante os meses de chuvas mais intensas, no chamado inverno amazonico (FIGURA
7). Este € um dos fatores que contribuiu para que a reproducdo do tecido urbano
ocorresse de forma descontinua, fazendo com que atualmente a cidade se apresente
dividida em cinco nucleos urbanos (Maraba Pioneira, Nova Marabd, Cidade Nova, Séo
Félix e Morada Nova), entrecortados pelos rios acima mencionados, como pode ser
observado no Mapa 5 adiante. Esta organizacdo urbana em diversos nucleos € um
reflexo dos momentos econémicos vivenciados em Maraba ao longo de sua historia e
também das relacfes que esta cidade possuia com o mundo externo, seja em ambito

regional, nacional e global.

Figura 7: Cidade de Maraba durante enchente de 1997
Fonte: PNUMA et al (2010).

As primeiras noticias de incursbes pela regido onde atualmente se encontra
Maraba datam de 1653, através de uma expedic¢do dirigida pelo Padre Antdnio Vieira.
Mas a ocupacdo da area se deu somente a partir de 1894, quando Carlos Leitdo™ e
alguns partidarios seus, comerciantes, vaqueiros e lavradores, vindos de Boa Vista (hoje

Tocantindpolis - TO), fugindo de lutas politicas nesta cidade, desceram o rio Tocantins

18 Deputado Estadual e chefe politico florianista em Boa Vista-GO (atual Tocantindpolis-TO), cuja derrota
no episédio chamado "Guerra da Boa Vista" levou-o a abandonar o local, descendo o rio Tocantins. Cf.
Emmi (1999).
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e estabeleceram um burgo agricola proximo ao encontro deste rio com o rio Itacailinas
(TOURINHO, 1991). O “Burgo do Itacayuna”, como era chamado o local, era uma
colbnia agricola, instalada por Carlos Gomes Leitdo, mediante subvencdo do Governo
do Estado do Pard, onde era realizada a agricultura de subsisténcia, extrativismo de
castanha e criacdo de gado. Em 1896 a populacdo do burgo era de 222 habitantes
(EMMI, 1999).

Em 1896, Francisco Coelho, comerciante originario de Grajat (MA), chegado
um ano antes ao burgo®®, organizou com Leitdo uma expedicdo para busca de campos
naturais para pastagem. Segundo Tourinho (1991) e Emmi (1999) durante a expedicao
foi descoberto, acidentalmente, o caucho (Castilloa ulei), uma arvore que também
produz o latex, assim como as seringueiras. Tal fato produz expressivas alteracdes na
regido. “Essa descoberta vai gerar uma intensa migracdo para essa area, especialmente
por parte de maranhenses, goianos e cearenses, pois a época era de pleno auge da
borracha na Amazoénia” (EMMI, 1999, p.33).

Porém, o burgo ndo prosperou e entre 0s motivos para isto estdo o
descumprimento de clausulas contratuais firmadas entre o Estado e Carlos Leitdo, além
da propria descoberta do caucho, que deslocaria o objetivo inicial da criacdo do burgo,
que era a agricultura (EMMI, 1999). Com interesse de negociar com 0s extratores de
caucho que navegavam pelos rios Tocantins e Itacaiunas, Francisco Coelho instala, em
1898, no pontal de confluéncia do Tocantins e do Itacaitinas, um barracdo comercial,
denominado Maraba (TOURINHO, 1991), local que deu origem a cidade de Maraba.

A transferéncia de populacdo para a localidade do “Pontal” (encontro dos rios
Tocantins e Itacailnas) estd intimamente ligada as formas de ligacdo que estes
moradores tinham com o mundo externo, tendo nos rios suas vias de comunicacao. De
acordo com Dias (1958), o sitio ndo era favoravel ao estabelecimento de uma cidade,
pois estava situado apenas dez metros acima do nivel das aguas, sendo facilmente
atingido pelas cheias dos rios. Naquele momento, o embrido urbano de Maraba néo

passava de um “abarracamento de palha, prestes a deixar a regido assim que se

19 , . . . .. ; A ,

O Burgo Agricola, assim denominado em documentos oficiais do século XIX, era uma coldnia agricola,
autorizada pelo Estado do Para a ser instalada por Carlos Gomes Leitdo na regido préxima a foz do rio
Itacaiuinas, em condi¢Ges de acomodar cem familias (EMMI, 1999).
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aproximasse a enchente” (DIAS, 1958, p.387). Apesar das recorrentes enchentes®, a

proximidade com os rios fazia com que a populacéo permanecesse naquele local.

Se a cidade aparece no mesmo lugar imprevidente — desfavoravel e
inseguro sem davida — é porque o pontal onde ela se acha construida
domina facilmente as duas Unicas vias de escoamento da regido — o
Tocantins e o Itacailinas (DIAS, 1958, p.391).

Esta proximidade com os rios tinha importancia ressaltada na comercializacdo
dos produtos extraidos na floresta. Primeiramente, assume relevancia o latex extraido do
caucho e, apos a crise da borracha no mercado internacional, comeca a se destacar na
regido de Marabé a producdo da castanha-do-para. E para Maraba que é drenada toda a
producdo de castanha da bacia do rio Itacailnas, aléem de receber os produtos de
municipios do baixo e médio Tocantins, oeste do Maranhdo e norte de Goiés (atual

Tocantins), conforme Dias (1958).

Segundo a autora supracitada, no periodo da safra da castanha®’ a atividade
comercial de Marabéa se intensificava, por que havia o financiamento da producdo da
castanha (pelo sistema de aviamento) e 0 aumento das vendas para os sertbes goiano e
maranhense, devido a facilidade nos transportes. Estes fatores transformaram Maraba no
“principal emporio comercial do médio Tocantins” (DIAS, 1958, p.419), com a
instalacdo de firmas comerciais com sede na cidade, dando para Maraba, perante a
incipiente rede urbana regional, um papel de destaque a partir da atividade comercial, a

saber:

E no comércio marabaense que os sertanejos apds apurarem os lucros
por eles trazidos realizam suas compras de sal, para as salgas,
querosene, balas, fésforo, medicamentos, artigos de armarinho e
ferragens. Por isso o comércio é a principal funcdo da cidade de
Maraba. 88 estabelecimentos comerciais, entre 0s grandes e pequenos,
servem ndo s6 a populagdo urbana e rural do municipio, mas, através
de importantes firmas comerciais, as pragas do sudoeste do Maranhdo
e 0 norte de Goiés (DIAS, 1958, p.421).

20 Segundo Tourinho (1991) existem registros de grandes enchentes em Maraba nos anos de 1906, 1910,
1926, 1947, 1957, 1968, 1974, 1978, 1979 e 1980. Outra enchente de importantes proporgdes foi a de
1997.

2 Segundo Emmi (1999) a producdo da castanha era realizada através do sistema de aviamento. Desta
forma, foram sendo criadas condi¢des para que certos grupos dominassem a produc¢do da castanha,
através do monopodlio sobre o crédito, sobre o transporte e aos poucos sobre o controle dos castanhais
(ou seja, controle da terra), levando ao surgimento do que a autora chamou de “Oligarquia do
Tocantins”.
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Como a vida comercial de Marabé estava intimamente ligada aos rios, é natural
que a populacgéo estivesse concentrada as margens destes durante os primeiros anos de
povoamento do local. Porém, como ja dito anteriormente, devido a esta proximidade
dos cursos d’agua o sitio urbano de Maraba estava sujeito as intempéries naturais, como
as enchentes ocorridas durante os periodos de cheias dos rios. Desta forma, em um
primeiro momento, a expansdo do tecido urbano esta ligada & ocorréncia de eventos
catastroficos, como foi a enchente de 1926%, a qual levou a populagdo a ocupar areas
mais distantes dos rios. Aos poucos, entre as decadas de 1920 e 1940, as atividades
comerciais e os servi¢os foram se deslocando da extremidade do ‘pontal’ para areas
mais altas, raramente atingidas pelas cheias. Na Figura 8 a seguir esta representada a
“Area de Seguranga”, estabelecida pelo Plano Diretor Municipal de 2006, que tem como
limite a cota de 82 metros, abaixo da qual ndo pode ser construida nenhuma edificacédo

em Maraba atualmente.

Carta de Inundacao da Maraba Pioneira, Municipio de Maraba - PA, 2012
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Figura 8: Carta de Inundacio da Marabé Pioneira, representando a ‘Area de Seguranca’
acima da cota de 82 metros.
Fonte: SOUZA, M.V.M. et al (2012).

> De acordo com Dias (1958), a enchente de 1926 destruiu completamente Marabd, forcando a
reconstrucdo da cidade existente.
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Figura 9: Evolucdo da ocupacgédo urbana de Maraba até 1954
Fonte: DIAS (1958)
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Na Figura 9 anterior é possivel observar a evolucdo da ocupacdo urbana da area
do pontal, que hoje corresponde a Maraba Pioneira. Durante as primeiras décadas do
século XX, a populacéo se concentrava nos arredores do encontro dos rios Tocantins e
Itacailinas, passando a ocupar a parte mais central e alta do pontal (correspondente ao
que hoje ¢ a ‘Area de Seguranca, apresentada na Figura 8) & medida que as enchentes
assolavam a cidade.

Até a década de 1960 esta era a configuracdo urbana de Maraba. Cabe ressaltar
que, nos periodos de ocorréncias das enchentes, um dos locais para onde a populagéo se
deslocava para abrigar-se era a margem esquerda do rio Itacaitnas, de altitudes mais
elevadas, que propiciou o surgimento do bairro Amapa. Aos poucos este bairro foi
deixando de possuir um caréater transitério, se incorporando ao tecido urbano como local
de habitacdo permanente. O mesmo fator levara ao surgimento, em 1963, do que hoje é
0 bairro Sdo Félix Pioneiro, localizado na margem direita do rio Tocantins. Esta
configuracdo esté representada na Figura 10.

Na década de 1960 acontecem alguns fatos que terdo consequéncias
significativas na modificacdo da estrutura urbana de Maraba. Um destes fatos é que
Marabé passa a se articular com o sistema rodoviario nacional na década de 1960, com a
construcdo do primeiro trecho da PA-70, iniciado em 1963 e concluido em 1969, que
liga Maraba a BR-010 (Rodovia Belém-Brasilia), quebrando o isolamento terrestre que

a cidade possuia até entdo.
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Figura 10 - Maraba: Evolucao Urbana (1920-1970)
Fonte: PNUMA et al (2010).

E necessario relembrar que durante a década de 1960 ocorreram diversos fatores
em escala nacional que terdo impactos na reestruturacdo urbana de Marabé na década de
1970. Entre estes fatos estd a mudanca no regime politico do pais e as politicas de
incentivo a apropriacdo capitalista da regido amazonica, capitaneadas pela SUDAM e
pelo BASA, além de programas governamentais como o PIN, PROTERRA (Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste),
abertura de estradas e politicas oficiais de colonizacdo, como foi discutido no capitulo
anterior. Além destes fatores, a descoberta das jazidas minerais de Carajas, em 1966,

também foi fundamental para despertar o interesse capitalista para esta regiao.

No final dos anos 1960 Marabéa ja comecava a apresentar uma tendéncia de se
organizar em mais de um nucleo urbano, como acabou acontecendo com o surgimento
de aglomerag6es no Amapa e Sao Félix, como dito anteriormente. Para agravar esse fato
“o nucleo pioneiro se via obstaculizado pelos rios, pelas areas alagadas ou alagaveis,
pelas fazendas de criacdo de gado, e pelo regime de propriedade privada da terra, que
propiciava a manuten¢do de lotes em processo de especulacao fundiaria” (TOURINHO,
1991, p.203).
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Os programas governamentais, principalmente os relacionados com abertura de
estradas e projetos de colonizacéo, fizeram com que Marabéa passasse a se tornar destino
de frentes migratdrias, que irdo se avolumar entre 1960 e 1980. A vinda de tais pessoas
levou a necessidade de se comecar a pensar na expansao do tecido urbano de Maraba,
principalmente por conta das ressalvas em relacdo a expansdo do nucleo pioneiro,
supramencionadas. Segundo Tourinho (1991), no final dos anos 1960, diferentes grupos
sociais disputavam o local para onde se expandiria a cidade, seja para o sentido do

bairro Amapa, de Sdo Félix ou para as areas “além do varjao®”.

Em 1967, através da Lei Municipal 3.342, a prefeitura reservou uma area ndo
inferior a 2.000 metros por 2.500 metros para que fosse realizada a expansao da cidade,
garantindo a indenizacdo por benfeitorias existentes no local®*. Tourinho (1991) afirma
que a escolha desta area (“além do varjdo”) beneficiou os donos de castanhais, que
controlavam o poder municipal na época. Além disso, com Maraba chamando a atengao
nacional devido as jazidas minerais recém-descobertas, 0 municipio foi selecionado pela
SERFHAU para ser estudado pelo Programa de Acdo Concentrada, no final dos anos
1960.

3.1.1 - Efeitos estatais em Maraba: O surgimento do nucleo Nova Maraba

E na década de 1970 que as mudangas acontecem com maior efetividade no
espaco urbano marabaense, a comecar pela rodovia TransamazOnica, que chega a
Maraba em 1971. Tais mudancas ndo acontecem apenas no ambito regional, como por
meio dos programas governamentais que modificaram o ordenamento territorial da
regido amazonica — por exemplo, o programa de Urbanismo Rural do INCRA — mas
também em atuacdes estatais na elaboracdo de projetos urbanisticos para alguns

municipios escolhidos.

Vale ressaltar que é durante a década de 1970 que Maraba apresenta suas
maiores taxas de crescimento populacional. Conforme detalhado nas Tabelas 02 e 03,

entre 1970 e 1980 a populacdo total do municipio cresceu 144,67% e a populacdo

20 varjao, popularmente conhecido em Marabd como “Varjao da Santa Rosa”, é uma drea alagadica, a
margem esquerda do rio Tocantins, situado entre a Maraba Pioneira e a Nova Maraba.

> As indenizacGes eram referentes apenas as benfeitorias por se tratarem de terras publicas municipais,
arrendadas para os castanheiros.
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urbana aumentou em 186,58%. Esse aumento populacional, aliado as barreiras fisicas
do nucleo pioneiro e as enchentes que ocorriam neste local levaram a necessidade de se
implantar um novo nicleo urbano em Maraba. Para isso, 0 Governo Federal organiza a

implantacdo de um Plano de Desenvolvimento Urbano para Maraba.

Porém, segundo Tourinho (1991), mais do que resolver os problemas das
enchentes, a aplicacdo de um plano de desenvolvimento urbano em Maraba tinha como
reais objetivos: a) apoiar as intervencgdes estatais realizadas; b) atender aos interesses do
grande capital envolvido no Projeto Carajas; ¢) abrir novas frentes de trabalho para as
empreiteiras; d) absorver excedentes populacionais e posteriormente redistribui-los para
a regido; e) abrigar contingentes que ndo conseguiram ser alocados nos programas de
colonizacdo; f) obter apoio da populacdo para a legitimacdo do poder instituido, por
meio da oferta de lotes urbanizados em areas livres de enchentes, com intuito de evitar o

apoio ao PC do B e aos militantes da Guerrilha do Araguaia.

E preciso lembrar que, em 1970, por meio do Decreto-Lei 1.113 de 30/10/1970,
Maraba foi declarada area de Seguranca Nacional. Seus prefeitos passaram a ser
indicados pelo Governo do Estado e referendados pelo Conselho de Seguranca

Nacional.

Na década de 1970 comeca a ocorrer um conflito de interesses sobre a terra
urbana de Maraba, entre 0 Governo Federal e a oligarquia local, sobretudo com a
Familia Mutran. O Governo necessitava de terras para a construcdo de um porto, do 52°
BIS (Batalhdo de Infantaria da Selva) e para a implantacdo do plano de
desenvolvimento urbano de Maraba. Para solucionar tais conflitos, os prefeitos de
Maraba passaram a ser nomeados pelo Governo Federal e eram desatrelados

politicamente as liderancas locais.

Dessa forma, em 1971, o Capitdo EImano Melo é nomeado prefeito de Marabé e

tinha como fungdes primordiais:

colaborar na formulagdo do Termo de Referéncia para o plano do
nacleo urbano; promover a desocupacdo da area necessaria a
implantacdo desse nucleo; e, doar para o governo federal proceder a
implantacdo da nova cidade a &rea em foco. Em outras palavras, coube
a ele, mais diretamente, enfrentar a faria das elites locais
(TOURINHO, 1991, p.257).
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Assim, em 1972, foi publicado o Edital de Concorréncia Publica n® 2/72 para a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (PDUM), cuja
concorréncia foi vencida pelo escritorio paulista Joaquim Guedes & Arquitetos
Associados. Pelo Decreto 125 de 1° de Fevereiro de 1972, a prefeitura de Maraba
providenciou a liberagdo fundiéria da area, ao declarar a area situada entre os rios
Tocantins e Itacaiunas e a rodovia PA-70 como de necessidade publica, devendo esta
ser desapropriada em carater de urgéncia e com uso da forca policial, caso houvesse
oposicao a isto. Além disso, em 14 de Fevereiro de 1973, a Camara de Vereadores de
Maraba aprovou a Lei n° 96, na qual o municipio doava &8 SUDAM 1.621 hectares de
terra, além de transferir a responsabilidade sobre desapropriacdes, indenizacBes e
desocupacbes para esta (TOURINHO, 1991). Estavam lancadas as bases para a

construcdo do que hoje € o nicleo Nova Maraba.

Por outro lado, j& acontecia naquele momento um processo de expansdo urbana

espontaneo, que viria a formar outro ndcleo urbano em Maraba, que é a Cidade Nova.

Contudo, uma outra parte da cidade encontrava-se em fase acelerada
de expansdo e parecia ser a continuidade natural de Maraba: o bairro
Amapa e entorno. Em 1971, a Transamazonica alcancou esse bairro,
tornando-o um ponto de parada do fluxo migratério vindo do
Nordeste. A facilidade de ocupagdo dos lotes mais baratos oferecidos
pela Prefeitura ajudou no crescimento da ocupagdo nas areas proximas
a esse nucleo, surgindo no inicio da década de 1970 o bairro Jarbas
Passarinho, depois chamado de Vila Transamazonica, em fungdo de se
localizar as margens da rodovia do mesmo nome (ALMEIDA, 2008,
p.76)

Segundo Almeida (2008), o maior problema do Complexo Cidade Nova era a
auséncia de infraestruturas, como redes de agua e esgoto, iluminacdo e auséncia de ruas
asfaltadas. Ao invés de adaptarem este nuicleo para receber a ‘nova cidade’, o Governo
Federal, segundo o autor, preferiu escolher outro local pelo fato da localidade ja estar
em processo de ocupacéo, o que traria problemas para se adaptar um projeto urbanistico
ao mesmo. Segundo o autor, na década de 1970 surge na Cidade Nova um loteamento
em terreno doado pelo INCRA, chamado de Jardim Novo Horizonte, que em 1974

contava com 600 lotes em processo de ocupagao.

A politica intervencionista adotada pelo Governo Federal ndo levou
em consideracdo o processo de crescimento de Maraba que ja estava
sendo verificado e a existéncia de uma tendéncia de expansdo em
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direcdo ao outro lado do rio Itacaitnas. Da mesma forma, a opinido
das liderancas politicas e da propria comunidade como um todo, ndo
foi considerada (ALMEIDA, 2008, p.77).

O PDUM, elaborado pela empresa Joaquim Guedes & Arquitetos Associados,
considerava as enchentes como o principal fator impeditivo ao desenvolvimento urbano
de Maraba. Assim, havia a necessidade de se deslocar a populacdo que vivia no nicleo
pioneiro, além de preparar uma estrutura urbana capaz de absorver os migrantes que se
dirigiam para Maraba. Para Tourinho (1991) quem se beneficiaria com a construcéo de
um novo ndcleo urbano seria o Projeto Ferro Carajas, sobretudo pelo fato deste nucleo
amortecer o contingente de migrantes que se deslocaria para a area do projeto, evitando

a formac&o de periferias no entorno deste e também as invasoes de terra.

A proposta do PDUM era a construcdo de uma nova cidade que pudesse abrigar,
até 1985, 50.000 habitantes. A ideia era realizar a construcdo de um nucleo urbano em
que houvesse equilibrio entre a cidade e a vegetacdo amazonica, com um desenho

urbano baseado em unidades de vizinhanga (FIGURA 11).

Tanto Almeida (2008) quanto Tourinho (1991) criticam a falta de participacédo
da populacdo no processo de elaboracdo do PDUM, ndo levando em consideracdo os
habitos e costumes praticados pelos moradores do nucleo pioneiro, principalmente no
que tange a relacdo destes com o0s rios e mesmo com as enchentes. Esta auséncia da

participacdo popular foi fundamental para o insucesso do plano.

O PDUM, dentre outras questbes: desconsiderou por completo a
relacdo que a populagdo marabaense tinha com as margens dos rios,
impondo uma localizagdo centralizada da cidade; tentou colocar 50%
da populagdo total, constituidos por aqueles que, em termos de renda
familiar, compunham o contingente de miserdveis da cidade, em
apartamentos; quis eliminar o uso do solo misto (residéncias +
comércio ou prestacdo de servigos) na maioria das zonas residenciais,
pretendeu desestimular habitos como o de criar animais domésticos
pouco higiénicos, que embora considerados portadores de alguns
vetores de doencas quando criados fora de condicfes especiais, tinham
importancia crucial na renda e sobrevivéncia das familias mais pobres
(TOURINHO, 1991, p.322-323).
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Figura 11: Desenho urbano do PDUM
Fonte: TOURINHO (1991).
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Além da inexpressiva participacdo popular, outros fatores foram importantes
para que o PDUM ndo alcancgasse seus objetivos. Segundo Tourinho (1991), ha uma
conjuncao de fatores externos que influenciaram na demora para 0 PDUM ser executado
e na sua posterior substituicdo. Entre os fatores estdo os impactos econémicos do
‘Choque do Petréleo’ em 1973, o que levou a diminui¢do de investimentos publicos; a
transicdo do governo Médici para Geisel, que teve como uma de suas mudangas a
extincdo da SERFHAU, 6rgdo que havia acompanhado todo o processo do PDUM e a
intensificacdo da Guerrilha do Araguaia, que exigiu investimentos militares para acessar
a regido. Além disso, segundo Almeida (2008), o subdimensionamento do plano (para
50.000 pessoas até 1985) contribuiu para o abandono deste, pois havia previsfes de que
Maraba ja tinha 100.000 habitantes em 1980%°.

Porém, em 1974 houve uma nova enchente, que atingiu 80% dos prédios
existentes na Marabd Pioneira, o que intensificou as pressdes para dar prosseguimento a
instalacdo da nova cidade. Nesse contexto, o governo militar atribuiu & SUDAM a
responsabilidade de executar o novo projeto. Para tal, o PDUM foi deixado de lado,
com a justificativa de que estava ultrapassado, sendo contratada a firma J.H. COLE +
ASSOCIADOS para elaborar 0 novo projeto para a cidade, que levou o0 nome de PEUM
(Plano de Expansédo Urbana de Marabd).

Segundo Almeida (2008), a distribuicdo dos lotes na Nova Maraba comeca em
abril de 1976, sendo que neste momento apenas 0 sistema viario estava aberto e nédo
havia praticamente nenhuma infraestrutura. O autor afirma ainda que coube aos
moradores providenciar a limpeza dos terrenos, construcdo das casas, gerando um
deslocamento diario de no minimo quatro quildémetros, ja que a populacdo ainda estava
ligada ao nucleo pioneiro, pelo menos com relacdo ao trabalho. Ao final de 1976, cerca
de 50 familias residiam na Nova Maraba. Os primeiros assentamentos a serem ocupados

foram nas Folhas 27, 28 e 21. O PEUM, porém, so foi apresentado em 1977.

O objetivo do PEUM era resolver de forma definitiva os problemas das
enchentes de Maraba, além de preparar a cidade para o crescimento populacional que

estava ocorrendo. Foi no PEUM que se apresentou a forma de estruturacdo da Nova

> Previsdes ndo confirmadas, pois, conforme demonstra os dados da Tabela 02, havia 59.881 habitantes
em Maraba em 1980.
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Maraba em arvore, cujas ‘folhas™” sdo as unidades habitacionais e as vias representam

os ‘galhos’, como apresentado na Figura 12.

O desenho do PEUM previa a ocupacéo da area por 132.000 pessoas. Mas em
momento algum ha no plano alguma preocupacdo futura das aglomeragdes urbanas de

Maraba, a saber:

A despeito do PEUM se intitular de plano de expansdo urbana, ndo
fez qualquer referéncia ao futuro das aglomeraces existentes, ou seja,
se estas deveriam ter sua ocupacdo desestimulada ou até extintas.
Nesse sentido é possivel pensar no PEUM como um projeto
urbanistico e ndo como um plano urbano globalizante ou de expanséao
propriamente dita (TOURINHO, 1991, p.353).

No PEUM né&o houve nenhuma discussao a respeito do regime de propriedade da
terra, segundo a autora. Os lotes?” eram destinados aos moradores atingidos pelas cheias
na Maraba Pioneira. Quando estes se mudavam para o lote da Nova Maraba recebiam
uma Concessdo de Uso, além de receber o carné para pagar o lote (em 30 prestacdes) e
ter a obrigatoriedade de demolir sua antiga residéncia na Pioneira. Porém, Tourinho
(1991) afirma que em 1977 ja eram registradas as primeiras invasdes de terra na Nova
Maraba, além da reocupacdo de lotes da Pioneira, deixados pelos moradores que se
transferiram para o novo nucleo. Isso mostra como a falta de participacdo popular no
processo foi determinante para que tanto PDUM quanto PEUM néo alcangassem seus

objetivos.

*® De acordo com Tourinho (1991) a organizagdo da cidade em Folhas representa um organismo vegetal,
em que os eixos vidrios periféricos representam os galhos, o sistema viario principal de penetracdo
seriam os troncos e as folhas as comunidades propriamente ditas.

%’ para saber mais a respeito dos critérios para o recebimento de um lote na Nova Maraba, consulte
Tourinho (1991).
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Figura 12: Marabé - Desenho urbano do PEUM com demonstragéo do sistema de Folhas
Fonte: TOURINHO (1991).

Verificamos que o esperado esvaziamento da Velha Maraba ndo
ocorreu e nem mesmo uma desvalorizacdo dos imoveis, uma vez que
as antigas familias e grande parte da antiga elite ja permaneceram. A
atividade comercial também se manteve, as agéncias bancérias,
escritorios e a Camara Municipal, apesar da mudanca da Prefeitura.
Todos aqueles que dependiam de tais atividades e ainda dos recursos
advindos da proximidade dos rios, como pesca e lavagem de roupa,
também permaneceram, isto €, os residentes nos bairros Cabelo Seco e
Santa Rosa (ALMEIDA, 2008, p.170).
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Em novembro de 1981 a SUDAM repassou para a Prefeitura de Maraba os lotes
ainda ndo distribuidos da Nova Maraba, além da responsabilidade de concluir a

implantacédo deste ndcleo.

A Nova Maraba ndo foi suficiente para receber os fluxos migratorios que se
dirigiam para Maraba no final dos anos 1970, inicio de 1980. Assim, Cidade Nova e
Velha Maraba também foram destino dessas correntes, o que gerou dois movimentos:
“a) a intensificacdo da especulacdo fundiaria, especialmente com as terras localizadas
no Complexo Integrado Cidade Nova; b) a ampliacdo da esfera de atuacdo do capital
comercial rentista, principalmente na Velha Maraba” (TOURINHO, 1991, p.391-392).
Com os precos de aluguéis subindo® e a chegada de correntes migratérias, sem muitas
alternativas para se estabelecerem, estd montado o cenario que propiciarad o inicio das

ocupacdes de terras urbanas em Maraba.

Esta conjuncdo de fatores levou a estruturacdo de uma cidade dividida em varios
ndcleos habitacionais. No inicio dos anos 1980 Maraba era formado por um nucleo
historico (Maraba Pioneira), onde surgiu a cidade, dois ndcleos surgidos como
alternativa aos periodos de cheias dos rios, que provocavam enchentes, que sdo 0S
nicleos Cidade Nova e Sdo Félix e um nucleo criado com a “necessidade” de se
resolver os problemas da enchente e conter os fluxos populacionais direcionadas para
esta regido, que é a Nova Maraba. Tourinho (1991) sintetiza bem a situacdo de Maraba
em 1981:

[...] a Velha Marabé permanecia com problemas de ocupacao de &reas
alagadas e alagaveis, a Cidade Nova tinha seu crescimento
estrangulado pela incidéncia de grandes latifindios particulares, e a
Nova Maraba continuava demandando elevados investimentos para
viabilizar o modelo de ocupagéo baseado em baixas densidades e altos
custos de infraestrutura (p.398).

A partir da década de 1980, como visto no capitulo 2, os efeitos do PGC
comegam a serem mais efetivos em Marab4, sobretudo por ser esta a década em que a

cidade recebeu o maior volume de migrantes. Nesse aspecto, torna-se preponderante o

% Em 1978, o preco dos lotes populares era de Cr$ 5,00/m? e os lotes maiores custavam Cr$ 50,00 m2. A
partir de 1979, os lotes populares custavam CrS$ 2.004,00 e os demais tinham precos fixados em Cr$
36.000,00, independentemente do tamanho. O saldrio minimo em Maio de 1978 era de Cr$ 1.560,00 e
em Maio de 1979 era de Cr$ 2.268,00.
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papel da indUstria de extrativismo mineral, que se instalara em Maraba em virtude do
PGC, além da descoberta do ouro em Serra Pelada, que ira atrair um expressivo nimero
de pessoas para a regido. De tal forma, a indUstria comeca a ter um papel importante na
estruturacdo e reestruturacdo urbana e da cidade e que, passadas trés decadas, voltara a

ter posicao de destaque, em virtude da chegada da ALPA, como sera debatido a seguir.

32 - Do ferroogusa a ALPA: a relacdo entre a indlstria e a
estruturacao/transformacdo urbana de Marabéa

A historia econdmica de Maraba, segundo PROJETO AVA MARABA (2006) e
PNUMA et al (2010) pode ser dividida em quatro ciclos econdmicos, a saber: 12 fase:
1913-1920: ciclo da borracha; 22 fase: 1920-1970: castanha, diamante; 32 fase: 1970-
1980: ciclo pecuario e madeireiro; 42 fase: 1980-2005: ciclo industrial. Neste momento,
interessa aqui discutir o que se apresenta na quarta fase, chamado de ciclo industrial,
posto que 0S processos espaciais que estdo ocorrendo no momento presente em Maraba
possuem estreita relagdo com a dindmica industrial, sobretudo no fato de consideramos
a instalacdo do Projeto ALPA como desencadeador de uma nova dindmica urbana, que
tem como rebatimento a ampliagdo das desigualdades socioespaciais, conforme
apresentada a tese deste trabalho.

Segundo PNUMA et al (2010), o chamado ciclo industrial de Maraba possui
como principais caracteristicas ser o periodo de efetivacdo do Programa Grande Carajas,
que propiciou um estimulo a industrializacdo de Marab4, ligada a mineracdo, além de
ser o momento de declinio da producéo de ouro em Serra Pelada. Segundo o estudo, 0s
principais impactos na urbanizagdo neste periodo foram: construcdo das pontes sobre 0s
rios Tocantins (rodoferroviaria) e Itacaiunas, interligando os nucleos urbanos de
Marab4, além da criacdo do Distrito Industrial de Maraba e expansdo do nucleo Cidade
Nova (gracas a uma ‘equacgdo’ que somava os migrantes vindos de Serra Pelada + precos
baixos dos lotes + loteamentos irregulares), conforme apresentado no capitulo 2 e
também no item anterior deste capitulo. Tanto fatores de escalas nacionais e regionais

(apresentados no capitulo anterior) quanto fatores locais contribuiram para o
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surgimento, ainda na década de 1980, de diversas ocupac@es urbanas em Maraba, como

ja apresentado no Quadro 01.

No final da década de 1980 e adentrando pelos anos 1990, com os estimulos
ofertados pelo PGC, ha um crescimento da importancia da atividade industrial na area
de abrangéncia do Programa, ligado a cadeia produtiva do ferro. Segundo Hall (1991),
ao longo do corredor da EFC foram instaladas cerca de 30 fundigdes de ferro-gusa e
unidades de beneficiamento de ferro e manganés, sobretudo nas cidades de Maraba,
Acailandia (MA) e Santa Inés (MA). Em Maraba, a Companhia Siderurgica do Para
(COSIPAR) foi a primeira indUstria deste tipo a entrar em operagdo, em 1988.

Segundo Tourinho (1991) a baixa capacidade de geracdo de empregos e a alta
seletividade destes, fizeram com que boa parte dos fluxos migratérios destinados a
Maraba fossem absorvidos pela sede municipal. Alia-se a isto o fato de, até 1986, ser
proibido o ingresso de mulheres na &rea do garimpo de Serra Pelada, o que levou ao
estabelecimento das familias de garimpeiros em Maraba, aumentando a demanda por

lotes, servicos e equipamentos existentes naquele momento (TOURINHO, 1991).

Durante a década de 1990 e 2000 ainda had um crescimento da importancia do
setor industrial em Marabg, ligado ao extrativismo mineral. De acordo com Ribeiro
(2010) entre os anos de 1997 e 2004 a participagdo do setor industrial na composicdo do
PIB marabaense subiu de 36,32% para 52,01%. Da primeira siderurgica instalada em
1988, a COSIPAR, o numero de empreendimentos deste tipo subiu para 8 (oito) em
2006, que segundo Ribeiro (2010), geravam 2.460 empregos diretos. Em 2010, o
namero de siderurgicas em Maraba chegou a 11(onze), com geracdo de mais de 3.000
empregos diretos. Porém, com a crise mundial internacional de 2008, muitas destas
siderurgicas fecharam, devido a queda do preco do aco no mercado internacional, o que
diminuiu consideravelmente a producdo em Marabd, onde a exportacdo de ferro-gusa
caiu de 241.044 toneladas (janeiro de 2008) para 19.737 toneladas (janeiro de 2009)
(RIBEIRO, 2010).

Apesar do cenario de crise no final da década passada, durante os anos 1990 e
2000 o setor industrial viveu seu periodo de maturacdo e auge em Maraba, cujos
reflexos podem ser percebidos na expansdo do tecido urbano, posto que, como citado

anteriormente, o desenvolvimento industrial pds-PGC foi um dos fatores de atracdo de
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pessoas para Maraba. Na Figura 13 é possivel observar a evolucdo urbana de Maraba

nas décadas mencionadas.

. Ocupagio territorial até 1920 . Ocupagdo territonial de 1971 ate 1980

. Ocupagdo territorizl de 1921 ate 1970 |:| Ocupagio territonizl de 1981 ate 2004

Figura 13 - Maraba: Evolugdo da expansao urbana (1920-2004)
Fonte: PNUMA et al (2010).

Ao analisar a Figura 13 em associagdo com o Quadro 01 do capitulo anterior é
possivel perceber que a expansdo urbana de Maraba no periodo de maior destaque da
dindmica do setor industrial (pds-1980) teve como vetores os ndcleos Cidade Nova e
Sdo Feélix, sendo que das ocupacdes urbanas surgidas durante a década de 1980, que
totalizam oito, sete delas estdo distribuidas entre estes dois nucleos, sendo quatro no Sdo
Félix e trés na Cidade Nova, demonstrando que a expansdo urbana daquele momento

tem nas ocupacgdes urbanas uma caracteristica preponderante, surgidas por motivos ja
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anteriormente enunciados, e que, em alguns casos, ainda se mantém atualmente em

situacOes de litigio pela propriedade da terra.

Figura 14 - Maraba: Assentamentos informais em 2006.
Fonte: PNUMA et al (2010).

Na Figura 14 acima estdo representadas as areas que eram consideradas
assentamentos informais em Maraba até 2006, ano base da pesquisa realizada por
PNUMA et al (2010). O referido estudo classifica estas areas como assentamentos
informais em virtude destas ndo possuirem uma significativa acessibilidade a servicos
basicos como acesso a rede de abastecimento de agua e coleta de esgotos e coleta de
lixo. Estas areas eram, naquele momento, as que criavam maiores pressdes a0 meio
ambiente urbano de Maraba, "pelo fato de ocuparem éareas desprovidas de qualquer
infraestrutura e servicos urbanos e, em algumas situagdes, com maior vulnerabilidade a
enchentes” (PNUMA et al, 2010, p.60).
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A Tabela 06 complementa as informac6es da Figura 14, pois apresenta os dados
referentes aos assentamentos informais de Maraba naquele momento. A partir desta
tabela é possivel ter uma visdo mais aproximada do que foi a expansdo urbana de
Maraba no periodo de ascensao industrial, pois é possivel perceber que algumas areas
ndo estavam representadas na Figura 14 como sendo fruto da expansdo urbana entre
1980-2004, mas que ja existiam, como a area '5', chama de "Saida para ltupiranga”,

existente desde 1996 e com mais de 3.000 familias no local.

Tabela 06 - Assentamentos Informais em Maraba - 2005

Numero Assentamento Area Numero de Ano
aproximada (ha) Familias aproximado de
implantacéo
1 Jardim Unido 50,0 3.500 1996
2 Jardim Bela Vista 20,0 600 2005
3 Novo Planalto 13,0
4 Vale do Itacaitnas 7.5
5 Saida para Itupiranga 5,0 3.000 1996
6 Folha 25 5,0 316 2002
7 Folha 23 0,5 20 2002
8 Folha 26 0,5 22
9 Folha 35 15,0 1999
10 Fazenda Bandeira 22,0 1.329
11 Km-7 54,5 1975
12 Santa Rita 8,0
13 Santa Rosa 14,7
14 Ocupacéo da 12,2
Mangueira
TOTAL 2279 8.727

Fonte: PNUMA et al (2010)
Org.: SOUZA (2014)

A partir de 2005 as mudancas mais significativas nesse cenario foram o declinio
da producdo de ferro-gusa, com o consequente fechamento das unidades produtivas e
também, em meio a este cendrio de crise, 0 anincio de um grande projeto industrial, que

tornaria possivel a verticalizagdo da cadeia do aco em Marab4, através da criacdo da
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ALPA - Acos Laminados do Par4, siderirgica da companhia Vale. O anincio de que o
empreendimento se instalaria em Maraba foi dado pela imprensa local em julho de
2008, demonstrando também a participacdo do Governo Federal e Estadual na decisao
da empresa em se instalar na cidade (FIGURA 15). No caso do Governo Estadual, este
procedeu, através do Decreto 1.533, de 13 de margo de 2009, a declaracdo de utilidade
publica e consequente desapropriacdo de imdvel de 1.318,6 hectares, para a expansdo
do Distrito Industrial de Maraba, o qual foi destinado para a implantacdo da ALPA
(PARA, 2009).
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Figura 15: Andncio da chegada da ALPA em Marabé pela imprensa local
Fonte: CORREIO DO TOCANTINS (2008)

O projeto ALPA consistiria na instalagdo de uma usina siderurgica integrada,
com capacidade de producdo de 2,5 toneladas/ano de placas de aco, que além de contar
com a planta industrial propriamente dita previa, como obras ligadas ao projeto, a
construcdo de um acesso ferroviario, ligando a ALPA & EFC; construcdo de um
Terminal Fluvial as margens do rio Tocantins (o que tornaria imprescindivel a criagcdo
de uma hidrovia); aléem de uma Linha de Transmisséo especifica. Para isso, a previsdo
de investimentos da Vale S.A. era da ordem de US$ 3,7 bilhGes, cujas obras levariam a
geracdo de 16.062 empregos diretos na fase de implantacéo e 5.319 empregos na fase de
operacédo (VALE, 2009).
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Entre os fatores que levaram a escolha de Maraba para receber este projeto, a

Vale alega as seguintes razdes:

1. Localizacdo estratégica, a logistica de transporte ja instalada e a
futura conclusdo das eclusas de Tucurui, o que fara com que o
municipio seja atendido por um sistema multimodal de transportes:
ferrovia, hidrovia e rodovias.; 2. A experiéncia de ocupacdo industrial
na regido; 3. A experiéncia de ocupacédo industrial na regido [sic]; 4.
Existéncia de universidades e cursos técnicos para capacitacdo de
recursos humanos; 5. A existéncia de ligacdo para outros centros por
meio de voos regulares diarios e de sistema de comunicacdo de
telefonia fixa e mobvel fornecidas pelas principais operadoras
nacionais; 6. Setor de servicos diversificado, com capacidade para
atender demandas por prestacdo de servicos especializados por parte
dos empreendimentos industriais; 7. Organizagdo empresarial local
capaz de responder pelo fornecimento de servigos e atividades
complementares ao empreendimento, como j& respondeu na
implantagdo e operacdo dos diversos projetos de grande envergadura
que se instalaram na regido (VALE, 2009, p.99)

Percebe-se aqui que além das condicBes naturais, relativas a presenca dos
minérios na regido, as intervencdes que Maraba sofreu ao longo de sua formacdo
socioespacial, por meio de politicas publicas e chegada de investimentos diversos,
proporcionaram o estabelecimento de fixos nesta cidade, como modais de transportes,
redes técnicas, instituicdes de ensino e pesquisa, capazes de oferecer condi¢cdes para o

estabelecimento de grandes projetos econdmicos e industriais, como no caso da ALPA.

A partir de entdo, a chegada da ALPA passou a ser vista como 0 processo que
conseguiria levantar Maraba da crise que se instalou por conta da queda nas exportacdes
do ferro-gusa e consequente fechamento de empresas e também como o projeto indutor
de uma nova fase de crescimento econémico da cidade, através dos rebatimentos que as
obras e a posterior efetivacdo do projeto gerariam em termos de demandas de produtos e
servigos. Dentre 0s setores que poderiam se beneficiar com a chegada a ALPA podem

ser citados:

Instalacdo de segmentos complementares ao empreendimento que
atendam:

- Demanda por servicos de alimentacdo, vestuario, manutencgéo eletro
e mecanica, transporte, limpeza, vigilancia, jardinagem e
reflorestamento.

- Demanda por servigos vinculados & implantacdo do empreendimento
na area de construcao civil, rodoviéria e fornecimento de insumos para
construcao;
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Instalacdo de empreendimentos que utilizam o ago como matéria-
prima, a partir da destinacdo de parte da producdo da ALPA para
transformacdo no Distrito Industrial destinado a esse segmento em
Maraba: Vagbes de trem; Dormentes metalicos; Tubos soldados;
Estruturas metélicas para uso em construcdo civil; Perfis e Estacas;
Silos; Cacambas; Estruturas de carrocerias; Esquadrias; Ferramentas;
Autopecas;

Empreendimentos no segmento de servigos e comércio a partir da
geracdo de empregos e circulacdo de massa salarial no ambito local
(VALE, 2009, p.42-43)

Noticiada em 2008, a construcdo da ALPA iniciou de fato em junho de 2010,
com as obras de terraplanagem do terreno (FIGURA 16). Porém, desde o inicio do seu
anuncio, a chegada deste empreendimento provocou uma corrida por investimentos,
sobretudo no ramo imobiliario e no setor terciario, como serd visto no capitulo
posterior, pois era preciso preparar a cidade para um nova época ‘de ouro'. Em 2010, as
palavras do entdo Secretario de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia de Maraba,
italo Ipojucan, fornecidas em entrevista para Rodrigues (2010, p.160), demonstram o
discurso oficial de entusiasmo que havia em torno da chegada do empreendimento:

[..] a implantacdo da ALPA em simples palavras, para resumir
a...minha visao da implantacao da ALPA, ¢ a realizagao de um sonho
histérico da...sociedade do Sudeste do Pard pelo momento da téo
sonhada verticalizagcdo mineral. A ALPA é o segundo momento disso,
que eu costumo colocar a SINOBRAS como a empresa que abriu esse
horizonte da verticalizagdo. A ALPA vem consolidar nesse momento
em funcdo do volume de seu empreendimento, da grandiosidade de
seu empreendimento e... da abertura que esse empreendimento da
para o universo de pequenos negdcios, grandes negdcios e um novo
parque industrial que pode ser implementado aqui que
necessariamente vai precisar de uma atencdo especial para se
configurar uma politica de incentivos fiscais pensadas para esse
momento e vocé possa realmente transformar essa janela de
oportunidade aberta em realidade. Isso precisa de politicas pablicas,
de incentivos fiscais, para gue vocé realmente estabelega um parque
industrial de referéncia com competitividade de preco e possa
transformar o norte do pais num referencial dentro da &rea mineral
No N0sso pais

Esta expectativa gerada pela chegada do empreendimento teve repercussdo nao
apenas no ambito local mas também nacional, principalmente a partir da reportagem da
Revista 'Veja', setembro de 2010, em que Maraba foi chamada de "Tigre da Amazonia"

(FIGURA 17), em alusdo aos paises chamados de 'tigres asiaticos', devido ao
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crescimento econémico acelerado da cidade que, segundo a reportagem, era de 19,7%
ao ano (MEDEIROS, 2010).

Figura 16: Obras de construcdo da ALPA em Agosto de 2010 (A) e Julho de 2011 (B)
Fonte: Trabalho de Campo (2010; 2011)
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Figura 17: Reportagem da revista Veja que chama Maraba de ‘Tigre da '‘Amaz6nia’

Fonte: MEDEIROS (2010)
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A reportagem de Medeiros (2010, p.93) apontava ainda que Marabéa passava por
um momento de consolidacdo de uma classe média "avida por servicos", sendo um dos
exemplos 0 sucesso naquele momento de restaurantes que serviam sushi, ja que "a

iguaria japonesa desbancou a carne na preferéncia dos ricos” (MEDEIROS, 2010, p.93).

E importante aqui um paréntese a respeito da ALPA. Iniciadas as obras em 2010,
a conclusdo do projeto sempre foi uma incognita em Marab4, ao passo da Vale ter que
explicar por algumas vezes se iria ou ndo finalizar o projeto, como aparece no Jornal
Opinido de 11 de julho de 2011, que publicou a noticia "Vale projeta ALPA para julho
de 2014" (VALE, 2011), em que o diretor do projeto garantia a obra. Entretanto, ja em
2012 a Vale dava sinais de que a crise econdémica internacional afetou 0 mercado do aco
e, consequentemente, seus investimentos. Segundo Soares (2012) o plano de
investimentos da Vale para o ano de 2013 sofreu uma reducdo de 24% (ou

aproximadamente US$ 10 bilhdes) em relacdo ao ano anterior.

De tal forma, em 9 de maio de 2013, durante 0 24° Congresso Brasileiro do Aco,
o0 presidente da Vale, Murilo Ferreira, informou que os investimentos na ALPA estavam
suspensos por tempo indefinido (BRAZ, 2013). Entre os motivos elencados, estava a
falta de uma solucdo logistica para o escoamento da producdo, em virtude da nao
implantacdo da hidrovia do rio Tocantins. Além disso, a companhia passaria a investir
no seu principal nicho, a extracdo de minério: "[...] o presidente da companhia ressaltou
que o nicho da companhia é justamente a mineracdo, excluindo a inser¢do de qualquer
projeto no setor de siderurgia chefiado pela companhia” (BRAZ, 2013, p.3). A situacao
do empreendimento atualmente (2014) ndo é diferente daquela apresentada na Figura 16

B anterior.

Feitas estas ressalvas, faz-se necessario compreender que diante das expectativas
geradas, apresenta-se um outro reflexo daquele momento vivenciado em Marabd, que
tera consequéncias importantes na producdo do espaco urbano e nas formas de realizar
esta producdo, como serd discutido no capitulo posterior, que foi um ampliagdo dos
fluxos migratorios que se dirigiam para Maraba, sobretudo a partir de 2008, ou seja, no
periodo pos-ALPA.

A partir da analise do Microdados do IBGE é possivel caracterizar os fluxos

migratorios que se dirigiram para Maraba, ano a ano, no ultimo periodo intercensitario.
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Na Tabela 07 abaixo estd representado o quantitativo de pessoas ndo nascidas em

Maraba e o seu tempo de residéncia nesta cidade, nos ultimos 10 anos.

Tabela 07 - Pessoas ndo nascidas em Maraba por tempo de residéncia no
municipio - 2001 a 2010

Ano de Referéncia Tempo de Residéncia (anos) Quantidade de Pessoas
2010 0 7732
2009 1 6274
2008 2 7535
2007 3 6816
2006 4 5430
2005 5 3718
2004 6 4953
2003 7 3839
2002 8 3282
2001 9 2245
Total 51824

Fonte: IBGE (2010)
Org.: SOUZA (2014), com uso do IBM SPSS Statistic 20%°

A partir dos dados da Tabela 07 € possivel avaliar que no periodo que neste
trabalho esta sendo denominado de p6s-ALPA, que corresponde ao periodo pds-2008,
houve um incremento significativo no total de migrantes que se dirigiram para Maraba.
O periodo entre 2008 e 2010 mostra que este municipio recebeu 21.541 novos
habitantes, o que corresponde a 41,5% do total de migrantes que chegaram em Maraba
na Gltima década, comprovando que as expectativas geradas pela chegada do Projeto
ALPA tiveram um importante reflexo na atracdo de pessoas para a cidade. De acordo
com Monte-Mor et al (2013) ndo apenas a ALPA em Maraba, mas a promessa de outros
empreendimentos, como um aeroporto de cargas em Canad dos Carajas (PA) e a
ampliacdo das atividades da Vale em Ourilandia do Norte (PA) provocaram a busca por

melhores condig¢Oes de emprego e renda no sudeste paraense.

* Software disponivel para uso gratuito por 14 dias, a partir de download no site da IBM. Uso realizado
entre 13 e 26 de Janeiro de 2014. Disponivel em http://www-
01.ibm.com/software/analytics/spss/products/statistics/.
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Uma parte desses migrantes sai de suas cidades atraida pelas grandes
promessas envoltas na regido: os empregos com melhores condi¢des e
salérios, o grande crescimento da cidade, os grandes projetos, enfim,
ideias proximas de beneficios trazidos por esse lugar em detrimento
daquele que é deixado que habita o imaginario de quem trilha o
caminho para essas cidades, os migrantes “espontdneos”. Nesse
sentido funcionam as redes de familia, de amigos e até fiéis de uma
mesma igreja que propagam as boas noticias; elas também atendem a
demanda dos recém-chegados por moradia, alimentos, financeiro,
indicacdo pelo trabalho, o apoio necessario para tentar a vida em outro
lugar (MONTE-MOR et al, 2013, p.75).

Tabela 08 - 10 municipios que mais enviaram migrantes para Maraba -

2008-2010
Posigéo Municipio Total de pessoas
1 Belém - PA 1059
2 Imperatriz - MA 766
3 Parauapebas - PA 658
4 Tucurui - PA 652
5 Itupiranga - PA 553
6 Santa Inés - MA 472
7 Rondon do Pard - PA 443
8 S&o Domingos do Araguaia - PA 398
9 Jacunda - PA 357
10 Rio de Janeiro - RJ 339

Fonte: IBGE (2010)
Org.: SOUZA (2014), com uso do IBM SPSS Statistic 20

E possivel, também, a partir dos microdados do IBGE (2010), avaliar a origem
dos migrantes que chegaram ao municipio no periodo avaliado. Neste momento, optou-
se por analisar os trés anos com dados disponiveis no periodo pds-ALPA, ou seja, 0s
anos de 2008, 2009 e 2010 e, para efeitos de comparacdo, analisou-se também os trés
anos anteriores, 2007, 2006, 2005, para verificar se houve alguma alteracéo significativa
na origem dos migrantes. Assim, na Tabela 08 anterior estdo representados os 10
municipios que mais enviaram migrantes para Maraba no periodo compreendido entre
2008 e 2010.

Na Tabela 08 é possivel perceber que ha um predominio dos municipios

paraenses entre os 10 (dez) que mais enviaram migrantes para Maraba, com um total de
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7 (sete), sendo que destes, apenas um municipio ndo se encontra na regido Sudeste do
Pard, que é justamente a capital Belém. Os outros trés municipios apresentam dois
maranhenses (Imperatriz e Santa Inés), que ja possuem uma relacdo historica de
mobilidade regional do trabalho com Marabd, por conta de serem municipios que
estavam na area de atuacdo do PGC, sobretudo no caso de Santa Inés, que estd as
margens da EFC, assim como Maraba.

O outro municipio, que até certo ponto poderia causar surpresa, € a capital do
estado do Rio de Janeiro. Para entender o porque da presenca deste municipio entre os
10 maiores destinadores de migrantes para Maraba entre 2008 e 2010 foi preciso
recorrer a um outra variavel dos microdados, que foi a ocupagdo do migrante. A partir
dai, foi possivel verificar que dos 339 migrantes oriundos do Rio de Janeiro, 147
possuiam ocupacdo e destes, 101 eram "Militares e funcionarios publicos estatutarios”,
0 que se explica pela presenca de unidades do Exército Brasileiro em Maraba, como o
52° Batalhdo de Infantaria da Selva e o 23° Batalhdo de Logistica. Com relacdo aos

outros municipios, ha uma maior diversidade de ocupacao do migrantes.

A Tabela 09 apresenta os 10 municipios que mais enviaram migrantes para
Maraba nos 3 anos anteriores (2005, 2006, 2007) ao periodo pds-ALPA. E possivel
perceber uma pequena diferenca, principalmente por neste periodo os municipios
maranhenses terem um maior importancia do que no periodo posterior. Dos 10
municipios, 4 (quatro) sdo do Maranhdo - Imperatriz, A¢ailandia, Sdo Luis e Santa Inés
- que possuem relacdes diretas com a cadeia produtiva do ferro, o que demonstra que
havia um maior intercambio de mao de obra entre estes municipios e Maraba,
principalmente pelo fato de, como ja foi ressaltado neste capitulo, ser este o periodo de
auge da producdo de ferro-gusa em Marabd, ja que naquele momento existiam 8

siderurgicas em funcionamento.
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Tabela 09 - 10 municipios que mais enviaram migrantes para Maraba -

2005-2007
Posicéo Municipio Total de pessoas
1 Belém - PA 715
2 Imperatriz - MA 567
3 Itupiranga - PA 522
4 Acailandia - MA 502
5 Parauapebas - PA 425
6 Séo Luis - MA 424
7 Jacunda - PA 371
8 Goiania - GO 345
9 Tucurui - PA 338
10 Santa Inés - MA 314

Fonte: IBGE (2010)
Org.: SOUZA (2014), com uso do IBM SPSS Statistic 20

Analisando os dois periodos, é possivel verificar que a crise da industria
sidertrgica em Maraba, reflexo da crise econémica internacional de 2008, refletiu nos
movimentos migratdrios, alterando principalmente a area de origem destes migrantes.
Os municipios ligados a cadeia produtiva do ferro e conectados a Maraba pela EFC
diminuiram sua importancia no quantitativo de migrantes no periodo pos-ALPA. Por
outro lado, este periodo 2008-2010 foi o de maior expressdo quanto ao aumento da
migracdo para Marab4 na década de 2000, o que concluimos como sendo reflexo direto
das expectativas geradas em torno da noticia da instalacdo do empreendimento ALPA e
os prometidos 16 mil empregos diretos durante a fase de instalacdo deste, o que
proporcionou uma maior participacdo dos municipios vizinhos a Maraba entre os 10
maiores emissores de migrantes.

Com a chegada destes migrantes, uma necessidade se torna premente, que é a
moradia. Para além do efeito da vinda de novos habitantes, o0 acréscimo destes a
populacdo local torna possivel a expectativa de criagdo de investimentos no mercado
imobilidrio, que deveria, entdo, se preparar para receber estas levas de migrantes,
ofertando novas opcbes de moradia na cidade. Porém, como estes migrantes ndo sdo
homogéneos, no que diz respeito as suas condi¢bes de emprego e renda, a forma com

gue estes tem acesso a moradia também sera diferenciada, o que levara, no periodo pés-
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ALPA, ao estabelecimento de diferentes ldgicas de producdo do espag¢o urbano em

Maraba, que serdo avaliadas no capitulo a seguir.
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CAPITULO 4
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CAPITULO 4 - CONDOMINIOS, LOTEAMENTOS, OCUPAGCOES,
DISCURSOS E ACOES: AS DIFERENTES LOGICAS DE PRODUCAO DO
ESPACO URBANO DE MARABA NO PERIODO POS-ALPA

A consolidacdo de Maraba enquanto uma cidade polinucleada, como discutiu-se
no capitulo anterior, foi possivel em virtude da acdo de diversos agentes e de
movimentos em diferentes escalas, desde as politicas governamentais para a integracao
da Amazénia ao circuito de exploracdo capitalista, passando pelos movimentos
migratorios entdo gerados e o papel da industria na reestruturacdo urbana e da cidade,
nas Gltimas trés décadas. A industria volta a ter um papel importante na producdo do
espaco urbano marabaense nos ultimos anos, a partir da expectativa de chegada do
projeto ALPA, como abordado no capitulo anterior e cujos efeitos serdo analisados a

sequir.

Este fator confere singularidade ao processo de producgéo do espago urbano que
atualmente ocorre em Marabé j& que, como debatido no primeiro capitulo, 0 momento é
de expansdo dos negocios imobiliarios por todo o pais, em virtude da criacdo do
PMCMYV e da relacdo destes com o capital imobiliéario. A singularidade de Marabé esta
no fato de que, além dos incentivos governamentais para os investimentos no mercado
imobiliario, apresentou-se para a cidade a construcdo de um projeto que poderia
potencializar os ganhos com neg6cios imobilidrios, ja que se criou na cidade a
expectativa de crescimento populacional e de investimentos, a partir da possivel
instalacdo da planta industrial da ALPA.

Nesse sentido, o mercado imobiliario respondeu a expectativa, através do
lancamento de diversos empreendimentos a partir de 2008, contando com a alianca
entre investidores capitalizados, detentores de terras e poder publico, como sera
analisado adiante. Porém, o0 acesso a terra urbana torna-se cada vez mais regulado por
um mercado de compra e venda, o que faz com que nem todos consigam acessa-lo,
sobretudo aqueles que migraram para Maraba em busca das promessas advindas da
possibilidade de concretizagdo da ALPA. De tal forma, a producdo do espago urbano
marabaense, no periodo de anélise, se dara por meio de outras légicas, que ndo apenas a
de mercado, como através do surgimento e ampliacdo das ocupac¢Bes urbanas.
Conjuntos habitacionais também surgiram no periodo em analise, porém, estes ndo sdo

suficientes para garantir uma moradia digna a populacdo, ja que as deficiéncias que
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estes apresentam corroboram o processo de producdo de casas, ndo de cidades. Assim, a
seguir analisam-se estas diferentes ldgicas de producédo do espago urbano estabelecidas
em Maraba apds 2008 (logica de mercado, da necessidade e de Estado), as diferentes
acOes e discursos entre tais logicas e a contribuicdo destas para a afirmacao da cidade-

mercadoria e a ampliacdo das desigualdades socioespaciais.

4.1 - Expansdo territorial de Maraba no periodo pés-ALPA

O elemento central da presente tese é a possibilidade da chegada da ALPA e as
alteracOes que isso trouxe na dindmica do espaco urbano de Marabd, configurando um
momento de producédo espacial baseado na ampliacdo das desigualdades socioespaciais.
Esta referida ampliacdo tem como um de seus fundamentos a capacidade diferenciada
que oS grupos sociais diversos tem em relacdo ao acesso a terra urbana e,
consequentemente, a moradia, haja vista que isto se tornou fator importante na medida
que a provavel chegada da ALPA contribuiu para o aumento dos fluxos populacionais

direcionadas a Maraba, como ja apresentado anteriormente.

A partir de entdo comeca a se configurar um novo cendrio no que diz respeito a
expansdao do tecido urbano de Maraba, com o aparecimento, por um lado, de
empreendimentos imobiliarios do mais diversos tipos (loteamentos, loteamentos
fechados, condominios fechados verticais e horizontais) e, de outro, 0 surgimento e
ampliacdo das ocupacg6es urbanas. De tal forma, torna-se importante avaliar como se da
o crescimento do tecido urbano no periodo pés-ALPA, como € possivel ser observado
no Mapa 6 a seguir, a fim de se compreender como isto se torna impactante na

ampliacdo das desigualdades socioespaciais.

O Mapa 6 representa a evolucdo do tecido urbano de Maraba entre os anos de
2009 e 2013%. Nele é possivel perceber que no referido periodo a expanséo do tecido
urbano ocorreu por todos os nucleos (excecdo feita a Maraba Pioneira, devido as
condigdes ambientais), ndo havendo a concentragdo deste crescimento em apenas uma
regido da cidade. Através do uso de técnicas de SIG (Sistemas de Informacdes
Geograficas) foi possivel mensurar que o tecido urbano cresceu 1.542,8729 hectares, 0

que representa um crescimento de 35% em relagéo a area urbana existente em 2009.

%% A escolha deste anos foi baseada na disponibilidade das imagens de satélite usadas para a confeccdo
dos mapas.
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Em 2011, em virtude da chegada da ALPA que se anunciava, foi realizada a
Revisdo do Plano Diretor de Maraba® (PMM, 2011), com a ideia de que era necessario
preparar a cidade para a transformacao que esta iria passar, por conta da chegada do
referido empreendimento. E um dos efeitos diretos que se previam de imediato era a
modificacdo no mercado imobilidrio e, consequentemente, na ocupacdo do tecido
urbano. Assim, Maraba apresentava seis vetores de expansdo urbana em 2011 (FIGURA
18), com caracteristicas diferenciadas. No Quadro 5 a seguir, estdo representadas as

caracteristicas desse vetores segundo PMM (2011) e uma analise da situacao atual.
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™ v =
3 3 . —

Figura 18 - Maraba: Vetores de Expansdo Urbana (2011)
Fonte: PMM (2011)

> A revis3o do Plano Diretor foi elaborada pela consultora Diagonal, contratada pela VALE, para atender
uma das condicionantes impostas pela prefeitura a esta empresa visando a instalagdo da ALPA
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Vetor Eixo Viario Possiveis tendéncia no padrao | Fatores de inducdo | Fatores Limitantes Situacédo em 2014

de ocupacéo e potenciais

conflitos
Norte PA-150 (sentido Goianésia) Expansdo tende a ocorrer por | Acessibilidade Rio Tocantins, que | E a regifo que estd sendo
meio de habitacdo popular | garantida pela PA- | produz uma | ocupada com a moradia
publicos e privados; 150, embora em | descontinuidade em | efetiva, por meio de
A descontinuidade produzida | nivel menor do que | relagio ao tecido | Conjuntos Habitacionais.
pelo Rio Tocantins torna a | 0s outros eixos, pela | urbano consolidado Foram entregues 2500 casas
regido pouco atrativa para | necessidade de (Residencial Vale do
segmentos de média e altarenda. | cruzar a  ponte Tocantins e  Residencial
rodoferroviaria Tiradentes) e existem mais
3493 em construcéo
(Residencial Magalhdes e
Jardim do Eden). Devido a
estes conjuntos, houve um
aumento da demanda por

transporte publico.

Leste | | Entre Rio Tocantins, PA-150 e | Ocorréncia de assentamentos | Disponibilidade de | Estrada de Ferro | O estudo considera como
BR-230 (sentido Sao Jodo do informais; ocupacdo de terras | terrais rurais para | Carajas; saturacdo do | Leste | aquilo que estd a
Araguaia) rurais no entorno da rodovia ocupacao urbana; | fluxo na BR-230; | margem esquerda da BR-

nivel de | areas militares no | 230. Houve expansdo tanto

acessibilidade menor
em relagdo ao vetor
Leste Il

entorno da BR-230

dos assentamentos informais,
atualmente transformados em
bairros  pela  prefeitura,
guanto dos empreendimentos
imobiliarios privados. E o
setor que concentra a maior
quantidade de novas
unidades, sobretudo na forma
de lotes. O shopping previsto
para a éarea ndo foi
construido. Em 2014
comegou a funcionar o0 novo
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campus da Unifesspa, o que
demandara transporte publico
para a area. Apenas uma
linha de Onibus passa pelo

local, desde Setembro de
2014,

Leste Il | Entre BR-155 e BR-230 Implantacdo de condominios | Disponibilidade de | Estrada de Ferro | Ndo concordamos com a
fechados. Construcdo de um | terrais rurais para | Carajas; saturacdo do | separacdo em vetor Leste | e
shopping no entroncamento da | ocupacéo urbana; | fluxo na BR-230; | Il. A dindmica é a mesma,
BR-230 com PA-150, que tende | nivel de, | areas militares no | tendo a BR-230 como eixo
a atrair novos empreendimentos | acessibilidade entorno da BR-230 de expansao.
para a regido, aumentando a | garantida pela BR- A margem direita da BR-230,
expanséo na diregédo deste vetor; | 230 assim com a esquerda, estd
tendéncia de producdo de um sendo ocupada com
tecido urbano fragmentado, com loteamentos e condominios
forte desarticulagio com as fechados. Néo ha
demais areas da cidade desarticulagdo com as demais

areas da cidade, por ser ainda
totalmente dependente desta
no que diz respeito as
demandas de comércio e
Servigos.
Sul BR-155 (sentido Eldorado dos | Ocupagdo por  condominios | Acessibilidade Distrito  Industrial; | Como dito anteriormente, o
Carajas) fechados e loteamentos com | garantida pela BR- | EFC; Parque | Unique Shopping nédo foi
baixo nivel de integracdo; | 155; proximidade de | Zoobotéanico; trafego | construido, acabando com a
vinculacdo das novas areas | novas areas | de  veiculos em | expectativa de criacdo de
residenciais com a regido | comerciais induzidas | direcdo ao distrito | uma nova regido comercial
comercial desenvolvida pela | pelo Unique | industrial na cidade. A area possui um

criagdo do Unique Shopping;
usos incompativeis do solo por
ser area de influéncia direta do
Distrito Industrial

Shopping; Facilidade
de acesso ao Distrito
Industrial

loteamento e um loteamento
fechado de alto padréo,
ambos com baixa taxa de
ocupacdo. O fluxo intenso de
veiculos em direcdo ao
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Distrito Industrial e presenca
de industrias ao longo da via
ndo é compativel com o uso
residencial

Oeste | | Entre Rio Tocantins e BR-230 | Ocupacdo por segmentos de | Acessibilidade Distrito Industrial | Assim como no vetor Leste,
média e alta renda; ampliacdo | garantida pela BR- | (Fase Il e Ill); Rio | o vetor Oeste pode ser
dos fluxos na rodovia devido as | 230; Integracdo ao | Tocantins avaliado como apenas um. O
novas etapas do Distrito | tecido urbano eixo de expansdo é a BR-
Industrial consolidado da 230, que possui loteamentos
Cidade Nova; e condominios langados em
proximidade do ambas margens, com baixa
aeroporto; taxa de ocupagdo. Seria a
proximidade de area mais afetada pela ALPA
empregos na nova e, consequentemente, pela
fase do  Distrito nova fase do Distrito
Industrial Industrial. Nas proximidades
da Cidade Nova, nas areas
consolidadas da cidade,
houve expanséo dos
assentamentos informais.
Oeste Entre Rio Itacaiinas e BR-230 | Expansdo da ocupacdo por | Acessibilidade Distrito Industrial | Mesma do Oeste |
1 populagbes de baixa renda; | garantida pela BR- | (Fase Il e Ill); Rio

ocupacdo as margens da BR-230
por condominios e loteamentos

230; Integracdo ao
tecido urbano
consolidado da
Cidade Nova;
proximidade do
aeroporto;

proximidade de

empregos na nova
fase do Distrito
Industrial

Itacailinas

Quadro 5 - Tendéncias de ocupagéo dos vetores de expansdo em 2011 e analise atual. Fonte: PMM (2011); Org.: SOUZA, M.V.M. (2014).
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Nas tendéncias apontadas pela revisdo do Plano Diretor percebe-se que hd uma
possibilidade de ampliacdo das desigualdades socioespaciais, ao se destacar a formacao
de éareas destinadas a uma populacdo de média e alta renda, que se desenvolveriam
juntamente com empreendimentos comerciais que seriam instalados na cidade, como no
caso do Unique Shopping, que acabou por ndo acontecer e, por outro lado, também se
previa a manutengdo das ocupagdes urbanas nas areas menos favoraveis ao mercado
imobiliario, principalmente naquelas que nao estdo diretamente ligadas a um eixo de
circulacdo viaria, como a BR-230. Os mapas a seguir ajudardo a compreender de forma
pormenorizada como ocorreu a expansdo do tecido urbano nas diferentes areas da
cidade.

O Mapa 7 a seguir apresenta a expansdo urbana da Cidade Nova entre 2009 e
2013, além de mostrar na area expandida aquilo que realmente se tornou area edificada,
assim como os demais mapas a seguir. No referido periodo é possivel perceber dois
padrBes de crescimento, sendo o primeiro localizado ao longo rio Itacailinas e o outro na
BR-230, em direcdo ao municipio de Itupiranga e ao empreendimento ALPA. Nesse
sentido, é possivel diferenciar a expansdo urbana nestes dois padrfes, em que se
caracteriza, no caso do primeiro, 0 aumento das ocupagfes urbanas, ja que é nesta areas
que estdo localizados varios dos "Aglomerados Subnormais"** de Maraba, de acordo
com o IBGE (2010) (como pode ser observado no Mapa 8) sendo este o local onde se
deu efetivamente a edificacdo de residéncias, ao contrario do segundo padrdo, baseado
na criacdo de empreendimentos imobiliarios, cuja edificacdo foi bastante incipiente. No
caso da Cidade Nova, a expansao urbana entre 2009-2013 foi de 332,6923 hectares e
destes apenas 58,4741ha, ou seja, 18% se edificou, sobretudo nas éareas dos

Aglomerados Subnormais.

2 Segundo o IBGE (2010a) o Aglomerado Subnormal é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais, caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das
caracteristicas a seguir: a) irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou b)
caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia
elétrica e iluminacdo publica).
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Maraba - Aglomerados Subnormain
no Perimatro Urbano (2010)
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No Mapa 9 é possivel perceber que grande parte do que é o distrito®® da Nova
Maraba ja estava ocupado em 2009. Uma das areas que surgiram no referido periodo, e
na qual houve edificacdo de residéncias, estd a margem esquerda do Rio Tocantins, que
¢ o0 "Bairro Beira-Rio", uma ocupacgdo urbana surgida no ano de 2013, que sera
analisada no capitulo 5. No mapa também aparecem dois empreendimentos imobiliarios
que sdo o Loteamento Morumbi e o Loteamento Fechado Ipiranga Ecoville Premium,
nos quais, € possivel perceber, a edificacdo no referido periodo foi muito incipiente. Na
Nova Maraba, a expansdo urbana entre 2009-2013 levou a incorporacdo de novos
294,1539 hectares ao tecido urbano, dos quais apenas 36,1811ha se tornaram areas

edificadas no referido periodo, o que corresponde a 12%.

Ja 0 Mapa 10 apresenta a evolucdo do tecido urbano no "Distrito de Expansdo
Urbana da Nova Maraba", onde se instalaram diversos empreendimentos imobiliarios
(detalhados no item seguinte deste capitulo) ao longo da BR-230, no sentido de S&o
Jodo do Araguaia, ja& nas proximidades do limite do municipio de Maraba com este

outro.

* De acordo com o Plano Diretor de Marabd (2006), o municipio é dividido em 16 Distritos

Administrativos, sendo 4 na Zona Urbana (Maraba Pioneira, Nova Marabd, Cidade Nova e Distrito
Industrial) e 12 na Zona Rural. Em 2009, com a alteragdo do perimetro urbano, os Distritos de Sdo Félix e
Morada Nova passaram a integrar a Zona Urbana, além do Distrito de Expansdo Urbana da Nova
Marabd. Durante este trabalho também se usa a palavra "nucleo", para tratar destas localidades. O
Plano Diretor também se utiliza deste termo, sem distingui-lo do que seria o distrito.
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No caso do Mapa 10 anterior é possivel perceber claramente a distincdo entre a
area expandida do tecido urbano e aquilo que realmente se edificou, transformando-se
em moradia. A maior edificacdo surgida no periodo corresponde ao Condominio Total
Ville, que € um dos poucos empreendimentos imobiliarios lancados em Maraba que
ofereciam o imdvel pronto e ndo apenas o lote. No mapa também esta representado o
loteamento Cidade Jardim, que é o maior empreendimento desta natureza em Maraba,
com quase 12 mil lotes disponiveis. Percebe-se que quanto mais se afastada da BR-230,
mais rarefeita de se torna a edificacdo. Nesta area da cidade foram incorporados
439,9968 hectares de solo ao tecido urbano, sendo que destes apenas 19,9445 hectares

se tornaram edificacdo efetiva, o que equivale a 4% da area.

Ja 0 Mapa 11 a seguir apresenta a evolucdo do tecido urbano e da area edificada
para o Distrito de Sdo Félix, na margem direita do Rio Tocantins. Nesta localidade de
Maraba se destacam dois tipos de empreendimentos: 0s loteamentos e 0s conjuntos
habitacionais financiados pelo Governo Federal. Em 2012 foi entregue a populacédo o
Residencial Vale do Tocantins, com 1.090 residéncias e atualmente estd em construcao
0 Residencial Magalhaes, que ira disponibilizar 2.500 novas moradias a populacdo. A
evolucdo do edificado nesta area, que € bastante representativa, estd diretamente
relacionada com a construcao destes conjuntos habitacionais. A area expandida foi de
392,1582 hectares, dos quais 100,6329ha foram realmente edificados, o que

corresponde a 26% do total.

No caso do Distrito de Morada Nova, representado no Mapa 12, a expansao
urbana é pequena, em comparagdo com as outras areas da cidade, haja vista que este é o
Distrito mais distante das principais areas da cidade®*. Além disso, alguns
empreendimentos imobiliarios previstos para serem lancados no local ainda ndo se
estabeleceram. A expansdo urbana em Morada Nova ocorreu devido aos conjuntos
habitacionais do Governo Federal, construidos ou em construcdo. O primeiro deles é o
Residencial Tiradentes, distante 2,5 quildmetros de Morada Nova, entregue para a
populagdo em 2013, com 1.410 residéncias; o outro é o conjunto Jardim do Eden, ainda
em construcdo, que ira disponibilizar 993 moradias novas no local. Todas as
informacdes sobre a expansao do tecido urbano entre 2009 e 2013 estdo detalhadas na
Tabela 10.

** A distancia aproximada entre Morada Nova e a Maraba Pioneira é de 25 km.
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Tabela 10 - Maraba: &reas de expansdo urbana e edificagdo entre 2009 e 2013

Distrito Area Expandida Area Edificada  Percentual de area
2009-2013 (ha) 2009-2013 (ha) edificada (%0)

Nova Maraba 294,1539 36,1811 12

Cidade Nova 332,6923 58,4741 18
Expansdo Urbana 439,9968 19,9445 4

Nova Maraba

Séo Félix 392,1582 100,6329 26
Morada Nova 83,8717 67,6547 80
TOTAL 1542,8729 282,8873 18

Elaboragdo: SOUZA, M.V.M. (2014).

Analisando os mapas anteriores e a Tabela 10 acima é possivel concluir que,
excetuando-se o caso de Morada Nova, distrito que recebeu poucos investimentos em
termos de empreendimentos imobiliarios (a ndo ser conjuntos habitacionais), em todos
0s outros distritos de Maraba a diferenca entre a expansao urbana e a efetiva edificacédo
é bastante expressiva. Como afirmado anteriormente, o tecido urbano entre 2009 e 2013
apresentou um crescimento de 35%, entretanto, a area edificada no referido periodo
equivale a apenas 18% da area expandida. Dessa feita, a producdo material do espaco
urbano em Marabé esta sendo realizada por meio de vazios urbanos, em que a retencédo
de terras (que pode ter fins especulativos) dificulta o acesso da populacdo a moradia e a
cidade, colaborando para 0 aumento da edificacdo nas areas de ocupac¢do urbana, como
verificado, agravando a situacdo do déficit habitacional.

Ap0s analisar a producdo material da cidade no periodo pos-ALPA, em que ja é
possivel observar a expressao espacial das diferentes I6gicas estabelecidas em Maraba, a
analise segue através das estratégias e discursos destas logicas e a importancia delas no

estabelecimento da atual conjuntura de producéo do espago urbano nesta cidade.
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4.2. - A légica de mercado e a producao do espaco urbano de Maraba: discursos e
praticas

De acordo com Monte-Mor et al (2013) a expectativa de crescimento
econémico, surgida pela possibilidade de grandes empreendimentos nas cidades do
sudeste paraense, como a ALPA em Marab4, um aeroporto de cargas em Canad dos
Carajas e a ampliagdo das atividades da Vale em Ourilandia do Norte, acaba por
alimentar um circuito imobiliario nestas cidades. Antes disso, no caso de Maraba, eram
pequenas as iniciativas voltadas a instalacdo de empreendimentos imobiliarios. Por
exemplo, entre 2000 e 2008 apenas trés produtos desta natureza surgiram em Maraba.

O primeiro loteamento a ser instalada na cidade foi 0 Novo Progresso, através da
empresa Deltaville Empreendimentos Imobiliarios®™, em 2005. Segundo entrevista®®
realizada com o presidente desta empresa, senhor Anténio José Guadagnin, no ano 2005
"em Maraba a auséncia de loteamentos era total, ndo tinha nenhum". Naquele
momento, segundo o entrevistado, Maraba "tinha uma caréncia muito grande, ndo tinha
nenhum loteamento e quase 200 mil habitantes. Tinha 9 ou 12 guseiras, tinha bom nivel
de emprego, Maraba estava em uma situacdo positiva e tinha uma caréncia
[imobiliaria] em todos os niveis". Naquele momento ainda ndo havia noticias da
chegada da ALPA, como afirma o entrevistado: "Quando em vim pra ca e acreditei na
cidade nem existia o pensamento da ALPA. Hoje fizeram muita expectativa em cima da
ALPA"

Mas a realidade dos negdcios imobilidrios comecam a mudar com as noticias da
chegada deste grande empreendimento. A prépria VALE S/A colaborou para isso, ao
divulgar na cidade as oportunidades que poderiam surgir, ndo apenas no mercado

imobiliario, com a vinda da siderurgica:

O processo comecou com divulgacdo pela Vale para o empresariado
das demandas da Alpa, em dois foruns dedicados ao projeto, com
apresentacdo dos numeros dos investimentos, apresentando demanda
para o setor de servigos (hotel, restaurante) e logistica (MONTE-MOR
etal, 2013, p.62)

» Empresa atualmente com sede em Brasilia-DF, surgida em 2000 no oeste da Bahia, com atuagado inicial
em Luis Eduardo Magalhdes e Barreiras (BA). Atualmente possui empreendimentos em todo o Brasil,
sendo que em Maraba possui trés empreendimentos imobiliarios, sendo todos loteamentos.

*® Entrevista realizada em 22 de Novembro de 2012.
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Nesse sentido, a entrevista® com a delegada regional do CRECI (Conselho
Regional de Corretores de Imodveis), Mércia Spindola, é bastante esclarecedora: "Em
2009 realmente teve um boom imobiliario. No mercado, o que valia 100, comecou a
valer 130, na perspectiva desses projetos grandes [...] s6 que o mercado imobiliario é
novo, nao existe uma cultura imobilidria [em Marab&]. Mas como a especulagao estava
muito grande, as pessoas acreditaram e comecaram a vender as grandes areas para 0s
empreendimentos, os loteamentos”. Para a entrevistada, os fatores que levaram a este
boom foram dois: "A perspectiva tanto da ALPA quanto do Plebiscito®®. Isso fez com
que as pessoas acreditassem que ia acontecer tudo isso ai e que ndo aconteceu, nem um
nem outro".

Durante o processo de revisdo do Plano Diretor também foi verificado a

importancia da ALPA nas alteracdes da dindmica imobiliaria em Maraba:

As perspectivas de expansdo da renda geradas pela implantacdo dos
novos empreendimentos industriais e de mineracdo podem ser
considerados como os fatores responsaveis pela atratividade do
mercado local em relacdo aos investimentos imobiliarios. Somando-se
a estes, as dimensdes do déficit habitacional observadas no municipio,
a disponibilidade de areas préximas aos principais eixos de
acessibilidade e a valorizagdo de novas localizagdes provocada pela
implantagc&o de empreendimentos comerciais (PMM, 2011, p.166).

Com relacdo a implantagdo de empreendimentos comerciais supracitado, houve
também durante o periodo pos-ALPA a divulgacdo da instalacdo de alguns destes
equipamentos, atraidos pelas perspectivas que se apontavam para Maraba, com o
potencial crescimento do mercado consumidor (FIGURA 19). O Quadro 06 a seguir
mostra estes empreendimentos e a situacdo atual deles. Observar-se que 0 Unico
empreendimento a se consolidar foi o Shopping Patio Marabéa (e os hotéis adjacentes a

este projeto, em construcgéo), de capital local.

*’ Entrevista realizada em 06 de Margo de 2012.
% plebiscito realizado no Estado do Para, em 2011, a respeito da divisdo do Estado e a provavel criagdo
dos Estados de Carajas e Tapajos.
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Figura 19: Noticia de Jornal sobre 0s novos empreendimentos comerciais de Maraba.
Fonte: SHOPPINGS (2010)

Quadro 06 - Maraba: Empreendimentos comerciais/servicos previstos em 2011

Empreendimento Localizagdo Descrigdo Situagdo
Prevista (Setembro de
2014)
Shopping Patio | Nova Maraba, | Area construida de 85.000 m?,
Maraba Folha 32, rodovia | com 4 pisos, 3 Inaugurado em
Transamazonica. estacionamentos, 2 torres de Maio de 2013,
hotel, praca de alimentacdo, 5 | porém na Folha
salas de cinema. 2000 30.

empregos diretos durante a
construcao.

Unique Shopping
Maraba

Nova Maraba, km
6 da  rodovia
Transamazonica

Terreno de 88 mil m?
investimento de R$ 180
milhdes, com mais de 200

Empreendimento

lojas, 6 salas de cinema. 1800 Cancelado
postos de trabalho na
construcao
Y.Yamada Plaza | Nova Marabd, | Hipermercado com  &rea | Obras paralisadas
Maraba Folha 32, rodovia | construida de 15 mil m2.

Transamazonica

Hotéis Accor

Nova Maraba, km
6 da rodovia
Transamazonica

Conjunto hoteleiro integrado
ao Unique Shopping.

Empreendimento
Cancelado

Solare Hotéis e
Suites / Expresso
XXI

Nova Maraba,
Folha 32, rodovia
Transamazonica.

Hotéis de categoria midscale e
econdmico, totalizando 274
unidades, integrados  ao
Shopping Patio Maraba

Em construcgéo

Fonte: PMM (2011)

Org.: SOUZA, M.V.M. (2014).
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Voltando & questdo do mercado imobiliario, em 2008 a empresa Urban Systems
Brasil realizou um estudo de mercado para a Deltaville Empreendimentos Imobiliarios
que, naquele momento, ja possuia um loteamento em Maraba (Novo Progresso, de
2005) e visava ampliar seus negocios na cidade. Nesse sentido, o referido estudo aponta
a chegada da ALPA como o grande fator que impulsionard as oportunidades de
negdcios imobiliarios em Marabd, como pode ser observado no Quadro 07. O aumento
populacional e dos negocios como um todo sdo diretamente impulsionados pela
expectativa gerada sobre o empreendimento siderdrgico, criando rebatimentos no
mercado imobiliario. Houve um crescimento dos negdécios imobiliarios, como sera visto
adiante porém, a expectativa de aumento do ndmero empresas esbarrou na ndo
confirmacéo do projeto ALPA.

Naquele momento (2008), a Deltaville possuia dois terrenos em que pretendia
estabelecer novos empreendimentos, sendo um (Terreno 1) no distrito de S&o Félix e o
outro (Terreno 2) no distrito de Expansdo Urbana da Nova Maraba, rodovia
Transamazonica. Na avaliacdo da Urban Systems Brasil (2008, p.22) a localizacdo do
Terreno 1 poderia "dificultar o acesso a oferta de equipamentos culturais, educacionais,
as opcOes comerciais e empresariais de Maraba", em virtude das dificuldades de
acessibilidade que poderiam ser geradas, em caso de obstrucdo da ponte rodoferroviaria.
Ja o Terreno 2 se encontra em localizacao privilegiada, pois esta "permite acesso rapido
a toda a infraestrutura do municipio, sobretudo ao eixo Av. VP-8 que concentra
equipamentos culturais, comerciais e educacionais” (URBAN SYSTEM BRASIL, 2008,
p.24).
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Quadro 07 - Maraba : Potencial de Mercado para Empreendimentos em Novembro de

2008

Variavel

Expectativa

CRESCIMENTO
POPULACIONAL

Marabéa possui crescimento
populacional de 2,25% ao ano, e tende
a aumentar com a entrada da Vale,
aspecto positivo para implantacdo de
empreendimentos  residenciais  no
municipio

CRESCIMENTO
EMPRESARIAL

O  crescimento  empresarial €
importante para implantagdo tanto de
um centro de Galpdes Industriais como
para empreendimentos residenciais.

Potencial de
Mercado para
Empreendimentos
em Maraba

CHEGADA DA ALPA

Os 16.000 empregos gerados durante a
construcdo e os 3.500 na operacdo,
devem ser alvo do empreendimento
residencial;

A entrada da Vale em Maraba tende a
atrair industrias e empresas para 0
municipio abrindo um oportunidade de
negdcio para Galpbes Industriais e
Empreendimentos Residenciais.

Fonte: URBAN SYSTEMS BRASIL (2008)
Org.: SOUZA, M.V.M. (2014)

Isso refletiu diretamente na estratégia de localizacdo dos empreendimentos da

Deltaville em Maraba, como afirma o presidente do grupo: "Se vocé olhar todos

[empreendimentos] estdo ao longo de uma BR. O Novo Progresso esta ao longo da BR-

222, o Castanheira estd na Transamazobnica, proximo da Cidade Nova, o DeltaPark

também [na Transamazonica], na saida para S&o Domingos. Esse € um primeiro

aspecto, a localizacdo em cima de uma canal de facil acesso e depois teremos que ter

um relevo ndo muito acidentado”. Posteriormente, o Terreno 2 deu origem aos
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empreendimentos DeltaPark I, Il e 1ll. O Terreno 1 (FIGURA 20), 'curiosamente’, ndo
se tornou empreendimento do grupo mas, atualmente, nele esta localizado o Conjunto
Habitacional Residencial Vale do Tocantins, construido com recursos do PMCMV pela

HF Engenharia, entregue a populacdo em 2012, que posteriormente serd abordado.

Acesso

Local - Terreno 1

RRRRP " - o

e T

Examplo de terreno sem

uso ou ocupagao ao longo
da Rod. PA-150 em direcdo
a Morada Nova .

Loteamento
Novo
Progresso

Terreno 1

o . :
o — C - ’ b
m © _~+ Ponte Mista
\o 0 (rodofesraviaria).
= ~ el
- D e e " /0
< . 4 Mercearia em Sao Felix.
o - Urba
R Systﬁ’l‘ps
Deltaville 23 Brasi

Figura 20 - Maraba : Estudo de Mercado para Localizagcdo de Empreendimento Imobiliario em
Novembro de 2008.
Fonte: URBAN SYSTEMS BRASIL (2008).

Anteriormente a noticia da chega da ALPA os movimentos do mercado
imobiliario em Maraba, através do langcamentos de empreendimentos, ainda eram
incipientes, como j& foi supramencionado. No periodo anterior a 2008 sdo poucos 0S
empreendimentos caracteristicos da difusdo de um "novo habitat urbano™ (SPOSITO,
2006) em Marabd, sob a forma de loteamentos ou condominios. Nesta época foram
criados dois loteamentos (Novo Progresso e Jardim Imperial) e um loteamento fechado
(Green Village).

Mas apds a veiculada chegada da ALPA em Maraba é que realmente foi possivel
observar uma expansdo urbana baseada na incorporacdo de terras rurais ao tecido
urbano e sua transformacéo, principalmente, em loteamentos, sobretudo nos anos de
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2009 e 2010. De tal forma, estabelece-se a producdo do espacgo pautada na (re)producao

da cidade-mercadoria, como foi possivel afirmar em outro momento:

A partir deste momento é possivel perceber a introducdo em Maraba
de relagOes sociais que até entdo ndo faziam parte do cotidiano
espacial desta cidade e de sua sociedade, que é o fato do espaco
assumir (e ser assumido) enquanto uma mercadoria e de sua producéao
ser inserida em uma ldgica capitalista, em que a pratica socio-espacial
passa a ser limitada por uma norma, que é a compra e venda da
propriedade em um mercado de terras (SOUZA; SOARES, 2013,
p.804)

Um fato importante que contribuiu para o surgimento dos indmeros
empreendimentos imobiliarios em Maraba, listados a seguir, foi a alteracdo do
Perimetro Urbano no ano de 2009, através da Lei Municipal 17.358, de 3 de Julho de
2009, ou seja, aproximadamente um ano apds a noticia da vinda da ALPA para o
municipio. Esta alteracdo permitiu incluir os nucleos de Sdo Feélix e Morada Nova
dentro do novo perimetro urbano, tornando possivel a expansdo de empreendimentos
imobiliarios para esta area (sentido Norte do municipio), além de ampliar o perimetro
no sentido Leste, na area chamada de "Distrito de Expansao da Cidade Nova", de forma
que o terreno da futura ALPA ficasse alojado dentro do novo perimetro. O Mapa 13 a

seguir demonstra a expansdo do perimetro urbano.
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Marabd: Alteracbes no Perimetro Urbano (2009)
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A seguir estdo listados os empreendimentos imobilidrios lancados e aprovados
pelo Conselho Gestor do Plano Diretor Participativo de Maraba (CGPDP), a partir do
ano de 2008. E necessério frisar que estes empreendimentos precisam ser aprovados
pelo CGPDP por possuirem mais de 3.000 metros quadrados, o que torna obrigatoria
sua avaliagdo no referido Conselho, conforme o que regulamenta o Paragrafo Unico do
Artigo 112 do Plano Diretor Municipal de Marabd (PMM, 2006). Portanto, outros
empreendimentos imobiliarios que tenham sido lancados no referido periodo, cujo
tamanho € menor que 3.000 metros quadrados, ndo foram avaliados na execucao deste
trabalho, o que ndo quer dizer que tenham pouca importancia no que diz respeito
producdo do espa¢o urbano de Maraba.

No caso dos condominios verticais percebe-se que uma parcela significativa
destes empreendimentos ndo conseguiram se concretizar, apesar da instalacdo destes ter
sido aprovado pelo CGPDP. Entre as raz0es para tal esta o desaquecimento no mercado
imobiliario local, em virtude do projeto ALPA ndo ter se efetivado, diminuindo as
expectativas que haviam sido geradas. Vale ressaltar que em Marabé a verticalizacdo €
muito incipiente, sobretudo no caso de edificios com mais de quatro pavimentos,
demonstrando que este tipo de moradia ainda ndo faz parte da cultura local. Quanto a
localizaco, percebe-se que estes empreendimentos estéo instalados nos nucleos Cidade
Nova e Nova Marab4, ou seja, na area ja consolidada da estrutura urbana. O Mapa 14 a

seguir demonstra a localizacdo dos empreendimentos listados nos Quadros 8,9 e 10.

Quadro 8 — Marabéa: Condominios Verticais aprovados no CGPDP a partir de 2008

Ano de Nome do Unidades Situacao Localizagéo
Aprovacao no Empreendimento (quantidade) (em julho de
Plano Diretor 2013)
2009 Residencial Flamboyant 152 N4o Iniciado Cidade Nova
2010 Piazza Dei Fiore 40 Em construgdo Nova Maraba
2010 Crystal Tower 42 Em construgdo Nova Marabd
2010 Residencial Madrid 56 Obras Cidade Nova
Paralisadas
2010 Park Belle Ville Maraba 96 Néo Iniciado Cidade Nova
2011 Provenza Residence 118 Obras paralisadas Nova Maraba
2011 Planicie do Sol 64 Em construgdo Cidade Nova
2011 Residencial Jardim Terra 52 Em construgdo Nova Marabéa
Bela
2011 Green Tower 118 N&o Iniciado Cidade Nova
2012 Residencial Essenza 136 N&o Iniciado Nova Maraba

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN); pesquisa de campo; Souza e Soares

(2013)
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Os condominios horizontais, representados no Quadro 9, sdo aqueles em que 0
produto disponibilizado é a moradia propriamente dita, seja em forma de casas ou
apartamentos. Estes empreendimentos, por necessitarem de areas maiores do que 0sS
verticais, estdo se instalando nas areas periféricas da cidade, onde h& maior

disponibilidade de espago para construcao.

Quadro 9 — Condominios Horizontais aprovados no CGPD a partir de 2008

Ano de Nome do Unidades Situacéo Localizagdo
Aprovacéo Empreendimento (quantidade) | (em julho de

no Plano 2013)

Diretor
2009 Condominio Residencial 51 Obras Cidade Nova

Soror6 Paralisadas

2009 Residencial Total Ville 500 Entregue Nova Maraba
2010 Condominio Aragagi 192 Em construgao Cidade Nova
2014 Mirante Village 150 Em construcdo* | Cidade Nova
2014 Natélia Farias 89 Em construcdo* Séo Félix

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN); pesquisa de campo; Souza e Soares
(2013). * situacdo em setembro de 2014

Ja os loteamentos, apresentados no Quadro 10, sdo o grande destaque dos
empreendimento imobiliarios lancados em Maraba apds 2008. Eles estdo localizados em
varios nucleos de Marab4, aproveitando-se da expansdo do perimetro urbano de 2009,
muitas vezes instalados em antigas areas de propriedades agricolas. Apesar de alguns
deles ja estarem liberados para os moradores construirem, a ocupacdo ainda é pequena.
Entre os motivos para tal esta a necessidade de investimentos para realizar a construcao
(para além do financiamento do terreno) e o carater especulativo de retencdo da terra

urbana.




Quadro 10 — Loteamentos aprovados no CGPD a partir de 2008
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Ano de Nome do Unidades Situacéo Localizagdo
Aprovacao Empreendimento (quantidade) | (em julho de
no Plano 2013)
Diretor
2008 Jardim Séo Félix 419 Liberado para Séo Félix
Moradores
2009 Loteamento Castanheira Obras Cidade Nova
Paralisadas
2009 Loteamento Deltapark | 612 Liberado para Nova Maraba
Moradores
2009 Castanheira Residence 319 Liberado para Cidade Nova
Moradores
2009 Loteamento Vale do 1748 Liberado para Séo Félix
Tocantins Moradores
2009 Ipiranga Ecoville 797 Em obras Nova Maraba
Premium
2010 Residencial Paris 1672 Em obras Séo Félix
2010 Mirante do Vale 541 Liberado para Cidade Nova
Moradores
2010 Condominio Fazenda 2216 Cancelado pelo Séo Félix
Vida Nova empreendedor
2010 Loteamento Cidade 11846 Liberado para Nova Maraba
Jardim Moradores
2011 Madri Residencial 2281 N&o iniciado Morada Nova
2012 Loteamento Parque 1850 Em obras Sao Félix
Araguaia
2012 Loteamento DeltaPark 11 Liberado para Nova Maraba
Moradores
2012 Loteamento DeltaPark 974 Em obras Nova Maraba
i
2012 Loteamento Primavera 3575 N&o iniciado Morada Nova
2012 Jardins Florenca 766 N4o iniciado Sao Félix
2014 Mirante Ville 666 N4o iniciado Sao Félix

Fonte dos Dados: Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) — pesquisa de campo;
Souza e Soares (2013)

A imprensa local colabora com a disseminacdo de uma ideia de progresso que a

cidade vive e, também, com o city marketing, ao repercutir os empreendimentos

langados na cidade e boom imobiliario, com a cria¢do de novos produtos e de um novo

jeito de morar na cidade, como pode ser percebido em manchetes como "Cidade

destinada ao crescimento”, "Maraba vira selva de prédios”, "Maraba: uma cidade em

construcao" e nas figuras a seguir.
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Figura 21: Noticia de jornal destacando a expansao imobiliaria de Maraba em 2010
Fonte: GONCALVES (2010)
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Figura 22: Noticia de jornal sobre o "boom" imobiliario de Maraba
Fonte: PAPA (2010)
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Na Figura 21 a noticia apresentada, em dezembro de 2010, dava conta da oferta
de 14 mil novas moradias em Maraba e da expectativa criada em torno deste momento
(Figuras 21, 22 e 23). Porém, retornando aos Quadros 6, 7 e 8 serd possivel perceber
que a maioria das unidades disponibilizadas pelos empreendimentos imobiliarios
lancados foram lotes e ndo a moradia propriamente dita. Somente com os dados do
Quadro 8 (Loteamentos) apresentam-se 30.282 lotes disponibilizados no mercado
imobiliario de Maraba, entre 2008 e 2014. E, entretanto, ndo significa que estes lotes
tenham se transformado em moradia, como pode ser analisado nas Figuras 25 e 26 a

sequir.

Figura 25 - Maraba: Situacdo ocupacional do Loteamento Cidade Jardim em 2013
Autor: SOUZA, M.V.M., julho de 2013.
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Figura 26 - Maraba: Situacdo ocupacional do Loteamento Mirante do Vale em 2013
Autor: SOUZA, M.V.M., julho de 2013.

Os anuncios dos empreendimentos também contém informagdes relevantes no
que diz respeito ao "estilo de vida" que estes podem proporcionar aos Seus Novos
habitantes, bem como demonstrar quem poderdo vir a ser estes, que terdo acesso a tais
beneficios, atraves da aquisicdo de uma unidade habitacional nestes locais. A respeito
do discurso embutido no marketing dos empreendimentos, Caldeira (2000, p.264)
afirma que "anudncios imobiliarios constituem uma boa fonte de informac&o sobre os
estilos de vida e os valores das pessoas cujos desejos elas elaboram e ajudam a moldar™.

Para Caldeira (2000), os discursos imobiliarios tentam demonstrar a existéncia
de novo estilo de moradia, cujos preceitos basicos sdo seguranca, isolamento,
homogeneidade social e a presenca de equipamentos e servicos. Junto a estes podemos
adicionar o que Portas e Travasso (2011) chamam de preceitos do marketing urbano,
que sdo Simbolo; Verde; Envolvente; Conectividade; Exclusividade; Seguranca,

detalhados no Quadro 11 a seguir.
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Quadro 11 - Ideias bésicas nos discursos promocionais de empreendimentos imobiliarios

Preceitos Basicos

Caracteristicas

Simbolo

O que se vende ndo sdo espacgos, mas sonhos e modos de vida; imagens.
Simbolos gue remetem para esses sonhos sdo associados a ideias abstratas
de vida idilica, estabilidade, conforto, empreendimento de sucesso.

Verde

O fundo das imagens geralmente € verde, do campo de golfe ao parque
proprio. A ideia do verde, inclui, subliminarmente, a critica a cidade densa,
estressante, ruidosa e insegura. Imagem de calma e conforto, contato com a
natureza.

Negacéo ao
Entorno

Sdo feitos esforcos para se negar o entorno do empreendimento, de se
diferenciarem entre si. S6 ha referéncia ao entorno quando este possui a
capacidade de aumentar o valor comercial do empreendimento.

Conectividade

A relagio com o exterior é realizada pelo automovel. E essencial estar
conectado com o mundo, seja pela proximidade de uma via de transito
importante ou pelas infovias.

Exclusividade

Mais importante do que viver no 'paraiso’, é preciso dar ao consumidor a
ideia de privilégio, de ser um dos poucos a poder desfrutar daquele local. E
para isso que ele paga: diferenca e distingéo.

Seguranga

Vende-se a ideia de seguranca e controle, em oposi¢cdo ao externo. O
empreendimento defende-se do meio urbano que o envolve.

Fonte: PORTAS; TRAVASSO (2011)
Org: SOUZA, M.V.M. (2013).

Nas Figuras de 27 a 30 a seguir estdo representados os folders de propaganda de

quatro loteamentos de Marab4, os quais podem ser analisados mediante os preceitos do

marketing urbano explicitados no Quadro 11. Um primeiro ponto a destacar € com

relacdo a simbologia, a ideia lancada de viver em um espaco exclusivo, diferenciado,

como aparece no folder do Residencial Paris (FIGURA 27), "venha fazer parte de uma

vida cheia de estilo™ e no Castanheira Residence (FIGURA 30), que ‘convida

pra vocé

viver e ser feliz". No caso do Cidade Jardim (FIGURA 29), esta diferenciacdo esta

implicita no nome do empreendimento e também na ideia de distingdo que é feita com

as outras areas da cidade, ressaltando um representacdo de negacao da cidade.
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Figura 27: Folder do Loteamento Residencial Paris
Fonte: Trabalho de Campo (2013)
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Figura 28: Folder do Loteamento DeltaPark
Fonte: Trabalho de Campo (2013)
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Figura 29: Folder do Loteamento Cidade Jardim
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

Um fator que chama atencdo nestas propagandas é com relacdo a infraestrutura
dos empreendimentos. Ha referéncias explicitas aos equipamentos de que dispde o
loteamento, como asfalto, iluminacéo, guias e sarjetas, redes de agua, internet, tentando
demonstrar a diferenciacdo que o empreendimento possui em relagdo ao restante da
cidade, j& que a mesma possui problemas de infraestrutura nestas &reas, ressaltando,

mais uma vez, ao ideia de negacéo do entorno (ou da cidade).

Ja no caso dos condominios, como o Total Ville e Residencial Aracagy
(FIGURA 31) ou dos loteamentos fechados, como o Ipiranga Ecoville Premium
(FIGURA 32) outros elementos sdo destacados, para além da questdo da infraestrutura.
Nestes casos, mais do que se diferenciar do restante da cidade pela presenca de redes
técnicas (agua, energia, saneamento ambiental, internet), deficitarias fora do
empreendimento, o que se quer valorizar é a exclusividade e um novo estilo de vida que
estes locais podem proporcionar. Para tal, dois elementos ganham destaque nas pecas

publicitarias destes espacgos fechados, que sdo a seguranca e o lazer.
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Figura 30: Folder do Loteamento Castanheira Residence
Fonte: Trabalho de Campo (2013)
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Figura 31: Folder dos Condominios Total Ville e Aracagy.
Fonte: Trabalho de Campo (2013).
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A PARTIR DE

Figura 32: Folder do Loteamento Fechado Ipiranga Ecoville Premium
Fonte: Trabalho de Campo (2013)

Nos trés folders representados nas Figuras 30, 31 e 32 sdo destacados 0s
equipamentos de seguranca dos empreendimentos, como guaritas, cameras, muros e
cerca elétrica, que garantem o0 acesso restritivo a estes locais, bem como o0s
equipamentos de lazer, que conformam verdadeiros clubes privados dentro destes
condominios, como "O mais completo clube de Marabé a sua disposi¢ao”, segundo o
Ipiranga Ecoville, diminuindo a necessidade de procurar este tipo de atividade em
outros locais da cidade, ou seja, negando-a.

Esta exclusividade, que propiciaria "o privilégio de viver com seguranca e
conforto”, como afirma o folder do Residencial Aracagy, 'permite’ a estes
empreendimentos acrescentarem estas benesses ao valor do imével, o que possibilitara a
aquisicdo deste apenas aqueles que possuam condi¢des de, minimante, conseguir um
financiamento bancério, o que iré restringir o acesso universal a esta mercadoria, haja
vista que 63,3% do déficit habitacional de Maraba estd concentrado nas familias cujos
rendimentos estdo entre 0 e 3 salarios minimos, como sera visto detalhadamente adiante
e que, portanto, ndo conseguirdo fazer parte do universo de consumidores capazes de
morar com "seguranca e conforto".
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Porém, apesar da quantidade de langamentos de loteamentos e condominios
entre 2008 e 2014, grande parte destes empreendimentos ainda se encontram
subocupados, principalmente no caso dos loteamentos. Aqueles que realmente se
efetivaram e hoje se apresentam como espago de reproducdo da vida sd@o o0s que
ofereciam a moradia pronta e ndo apenas o lote, como no caso do Condominio Total
Ville. Analisando os Quadros 6 , 7 e 8 é possivel perceber que o movimento de
lancamentos dos empreendimentos imobiliarios apresenta uma crescente entre 2008 e
2011, no momento de langcamento da noticia da ALPA e do inicio das obras de
construcdo desta, no ano de 2010.

A partir de 2012 é possivel perceber que houve uma diminuicéo consideravel no
lancamento de novos empreendimentos imobiliarios, chegando ao fato de ndo haver
nenhum no ano de 2013. Entre as razOes para este cenario de desaquecimento do
mercado esta a propria crise internacional que, como ja mencionado, afetou 0 mercado
do aco. Nesse sentido, em 2012 a Vale reduziu em 24% o seu plano de investimentos
para 0 ano de 2013 (SOARES, 2012). Entre os projetos atingidos por tal reducédo esta a
construcdo da ALPA, que teve seus investimentos suspensos, por periodo indefinido,
segundo informado na imprensa local (BRAZ, 2013). Os efeitos da crise repercutiram
na inddstria siderurgica de Marab4, levando ao fechamento de 7 entre 10 guseiras, entre
elas a Cosipar, a primeira deste ramo a se instalar no municipio, em 1988, que em 2012
fechou as portas, ocasionando a demissdo de 400 funcionarios. Segundo reportagem de
Carvalho (2013), pelo menos seis mil vagas foram eliminadas, espalhando desemprego
pela cadeia de prestadores de servicos.

Este cenario teve repercussées no mercado imobiliario que, como ja dito, aos
poucos diminuiu o langcamento de novos empreendimentos e gque teve que criar novas
estratégias para garantir a venda daqueles que ja haviam sido lancados, como pode ser
observado na Figura 33 a seguir, em que o empreendimento Total Ville, em outubro de
2012, oferecia descontos de R$ 8 mil, além da gratuidade das taxas de cartorio
(FIGURA 33).
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Figura 33: Folder anunciando promocéo de venda do Condominio Total Ville.
Fonte: Trabalho de Campo (2012)

Nesse sentido, quando da realizacdo de entrevista com o senhor Antdnio
Guadagnin, da DeltaVille Empreendimentos Imobiliarios, em 2012, este ja demonstrava
em sua fala o vislumbre de um cenario de pessimismo, ocasionado pelos efeitos da crise
econdbmica em Maraba, sobretudo nos empregos ligados a siderurgia. Para o
entrevistado, uma das consequéncia € a ampliacdo das ‘invasdes: "O mercado
imobiliario de Maraba esta superofertado. Principalmente porque o povo de Maraba
estad com baixa renda e ndo tem como pagar o custo da infraestrutura. Por isso esta
provocando essas invasdes. Os loteamentos sdo obrigados a ser instalados com toda
infraestrutura e isso tem um custo. E isso tem que ser cobrado de quem compra. O cara
nao tem emprego, ou se tem, ele tem que comer primeiro, moradia é um segundo ponto.

Tem muito lote em oferta em Maraba".
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Para finalizar essa andlise a respeito dessa ldgica formal de producdo do espago
urbano em Maraba, pautada na sobreposicdo do valor de troca ao valor de uso, é
interessante comparar as falas de um mesmo interlocutor, no caso 0 ex-secretario da
Secretaria Municipal de Inddstria, Comércio, Mineracdo, Ciéncia e Tecnologia
(SICOM), senhor Italo Ipojucan, que em momentos diferentes, apresenta as expectativas
criadas em torno da chegada na ALPA, em entrevista concedida a Rodrigues (2010) e,
posteriormente, em outra entrevista®, realizada para a elaborago deste trabalho, em que
demonstra o pessimismo quanto aos efeitos que a noticia da chegada daquele ‘grande

projeto’ gerou no espaco urbano marabaense, como pode ser avaliado no Quadro 10.

Quadro 12 - Comparativo da expectativa gerada pela ALPA, em 2010 e 2013, segundo ex-
secretario da SICOM

[...] a implantacdo da ALPA, em simples palavras pra resumir a...minha visao
da implantacdo da ALPA, é a realizacdo de um sonho histérico da...sociedade

do Sudeste do Para pelo momento da tdo sonhada verticalizacdo mineral. A

Expectativa em 2010. Entrevista de Italo

ALPA vem consolidar nesse momento em funcdo do volume de seu
empreendimento, da grandiosidade de seu empreendimento e...da abertura que
esse empreendimento da para o universo de pequenos negécios, grandes
neg6cios e um novo parque industrial que pode ser implementado aqui, que
necessariamente vai precisar de uma atencéo especial para se configurar uma
politica de incentivos fiscais pensadas para esse momento e vocé possa
realmente transformar essa janela de oportunidade aberta em realidade. Isso
precisa de politica publicas, de incentivos fiscais, para que vocé realmente
estabeleca um parque industrial de referéncia com competitividade de preco e

possa transformar o norte do pais num referencial dentro da area mineral no

Ipojucan, concedida a Rodrigues (2010, p.160)

nosso pais.

% Entrevista realizada com o ex-secretario da SICOM, senhor italo Ipojucan, em 18 de abril de 2013.
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[...] o mundo empreendedor da atividade imobiliaria focou Maraba e veio para
Maraba. Lancaram-se aqui VArios projetos imobilidrios que, num primeiro
momento, estava dentro daguela alimentacédo que tudo estava para acontecer. E
esses empreendimentos imobiliarios eles sdo langados de uma forma que eles
sequestram o circulante da praca...eles pegam o volume de venda...lancou
loteamento ai que foram vendidos em dois dias, foram vendidos todos os lotes.
Pra que faixa de renda foram vendidos esses lotes? Pra faixa de renda baixa e
média. E esse valor é o valor que faz a maquina do mercado comercial
funcionar, ele circula no mercado, supermercados, nos agougues...eles foram la
e sequestraram, todos avidos pela explosdo, pelo boom, vai acontecer, 'se eu
nao comprar agora ndo compro mais', todo mundo foi pra la. Naquele primeiro
momento sequestrou, mas estava acesa a chama de que iria acontecer. Quando
a curva da siderurgia mundial sofreu o primeiro baque, a China deu o primeiro

resfriado, ndo foi nem um resfriado, a China tossiu, a Vale recuou do projeto

Expectativa em 2013

[...] Ai entrou realmente um processo que eu diria de ressaca em Marabd, em
que os efeitos foram sendo sentidos em sua plenitude. O setor imobiliario

estagnou, empacou, os lotes que foram vendidos hoje vocé encontra por metade

Fonte: Entrevista com |. Ipojucan (2013)

do preco para fazer uma recompra, além de ter sequestrado o recurso do
mercado a inadimpléncia agora comeca a se acentuar...0s empreendimentos na
verticalizacdo da construgdo civil, que é varios projetos de verticalizagdo de
prédios residenciais aqui, varios foram abortados...varios foram abortados.
Grupos de Goiénia que vieram pra ca langaram, fizeram movimento, grupos de
Belém veio...abortaram. E sobrou para nds uma ressaca econdmica sem igual

[...] Eu ndo acredito mais em ALPA sobre a batuta da Vale.

Fonte: RODRIGUES (2010); 1. Ipojucan (Entrevista, 2013)

A provavel chegada do grande projeto siderirgico criou uma expectativa na
cidade de Maraba, que possibilitou a producéo de dois cenarios diferentes: um primeiro
é com relacdo as possibilidades de investimentos, que se traduziram na instalagdo de
empreendimentos comerciais, industriais e, de forma mais acentuada, no lancamento de
novos produtos habitacionais, como loteamentos e condominios, como explicitado no
Quadro 12, levando a uma nova ldgica de producdo do espago urbano, que para se
realizar tornou necessaria a expansao do tecido (e do proprio perimetro urbano), que

atualmente, caracteriza a existéncia de grandes vazios imobiliarios nas periferias da
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cidade, em virtude da ndo efetivacdo destes empreendimentos enquanto locais de
moradia da populacdo. O outro cenario € o da intensa migracdo de pessoas que se
destinam a Maraba, atraidas pelas propaladas oportunidades e que, ao se depararem com
a crise econdmica que atingiu a cidade, aliada a nédo efetivacdo do projeto ALPA, nédo
conseguem se integrar ao mercado de trabalho, o que dificulta a insercéo, entre outros
locais, em um mercado formal de habitacdo. Nesse sentido, para além da producdo do
espaco urbano pautada no "novo habitat urbano™, a outra logica que se reproduz € a de
ocupacdo de terrenos nas areas periféricas, que deram origem a novos bairros em
Maraba nos quais, efetivamente, a moradia € produzida. E este outro cenario e esta outra

I6gica que sera abordada a seguir.

4.3 - A logica da necessidade e do Estado: as ocupacBes urbanas e 0s conjuntos
habitacionais no periodo pos-ALPA

Diante das fragilidades da regulacdo publica em relagdo aos mercados
fundiarios e imobiliarios, aliadas a persisténcia das insuficiéncias nas
politicas urbanas e habitacionais do pais, aquela populagdo de baixa
renda se vé obrigada a buscar alternativas de acesso a terra urbana e a
moradia em locais mais baratos que, comumente, encontram-se em
locais precérios do ponto de vista da oferta de servicos, equipamentos
e infraestruturas urbanas basicas, irregulares do ponto de vista da
titulacdo fundiéria e periféricos do ponto de vista das geografias de
oportunidades das cidades. Trata-se de alternativas viabilizadas em
contextos periurbanos que resultam, nos casos das franjas das grandes
cidades, em ocupacBes com altas densidades construidas e
populacionais e, nos casos dos municipios externos aos focos do
dinamismo econémicos, produzem assentamentos dispersos, com
baixas densidades e com solugfes construtivas calcadas na cultura e
nos saberes populares (NAKANO, 2012, p.61).

A afirmacdo anterior de Nakano (2012) exemplifica bem o momento vivenciado
na realidade brasileira com relagdo as formas e conteddos contemporaneos que tem
assumido a urbanizagdo. Como ja citado anteriormente, diversas cidades do pais, em
especial as cidades meédias, tornaram-se atrativas para o recebimento de investimentos
de diversas origens, seja do capital industrial ou do agronegdcio, provocando
rebatimentos, entre outros setores, na questdo habitacional, devido aos fluxos

migratorios que estes espagos passaram a receber.

Como afirmado pelo autor supracitado, uma das formas possiveis de ser

produzida neste contexto é a da ampliacdo das periferias como alternativas possiveis a
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realidade da populacdo que ndo consegue se integrar a um mercado formal de geracdo
de emprego e renda, que ira resultar na producdo da moradia por meio da ocupacéo de
terrenos em areas com infraestruturas precarias, distante dos equipamentos de consumo

coletivo publicos necessarios a reproducéo social.

No caso de Maraba, como ja afirmado diversas vezes neste trabalho, a
possibilidade de chegada da ALPA foi o fator que possibilitou a valorizagdo do capital
imobiliario e sua reproducdo espacial na forma de loteamentos e condominios e, ao
mesmo tempo, colaborou para a ampliacdo de outras estratégias de reproducdo do
espaco urbano, ao sobrepor o valor de troca ao valor de uso, dificultando o acesso
universal a terra urbana (e a propriedade), culminando com o crescimento e criacdo de

ocupacdes urbanas, sobretudo nas areas menos atrativas ao mercado imobiliario.

No item anterior deste capitulo, no qual se apresentou e discutiu a faceta do
mercado mobiliario na reproducdo do espago urbano marabaense, foi apresentado que
entre 2008 e 2014 foram disponibilizados em Maraba 32.138 novas unidades de
imoveis, em sua maioria lotes. Faz-se necessaria uma comparacgdo entre esta producéao
de novas propriedades privadas e o déficit habitacional apresentado nesta cidade,

representado na Tabela 11 abaixo.

Tabela 11 - Maraba: Déficit Habitacional Urbano e Rural (2010)

Total Urbano Rural

Domicilios 60480 48696 11784
Particulares
Permanentes

Domicilios Vagos 10279 8331 1948

Déficit Habitacional 13466 10969 2497

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP) (2013)

Para efeitos de analise, sera considerado neste trabalho apenas o Déficit
Habitacional Urbano, que corresponde a 80,5% de todo o déficit do municipio de
Maraba. Desta forma, verifica-se que o déficit habitacional urbano marabaense é de
10.969 domicilios, equivalentes a 22,5% do total de domicilios particulares permanentes
urbanos. Porém, o que chama a atencdo é a quantidade de domicilios vagos, cujo uso
poderia diminuir consideravelmente o referido déficit. De tal forma, aqueles domicilios

que se encontravam vagos em 2010 correspondiam a 76% do déficit habitacional
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urbano. Ocupando estas residéncias, seriam necessarios mais 2.638 domicilios para
acabar com o déficit urbano. Vale lembrar que entre 2012 e 2013 foram entregues em
Maraba 2.500 residéncias em Conjuntos Habitacionais, promovidos pelo Governo
Federal e que, atualmente, existem mais 3.493 em construcdo, o que totalizara 5.993
novos domicilios em Marabda, somente através dos conjuntos habitacionais. Portanto,
apenas com os domicilios vagos ja existentes e com as novas residéncias dos conjuntos

seria possivel encerrar o déficit habitacional urbano de Maraba.

Porém, a oferta de lotes e de imoveis particulares surgidos apds 2008 € trés
vezes superior ao déficit habitacional urbano, o que demonstra que estas propriedades
ndo sdo lancadas com pretensdes de combater o déficit habitacional (o que deveria, ja
que possuem subsidios e créditos de instituicbes financeiras publicas para sua
efetivacdo), mas sim com vistas a reproducdo ampliada do capital, através, sobretudo,
da especulacdo imobiliéria. 1sso se comprova também ao serem comparados os valores
do deficit habitacional entre 2000 e 2010. Segundo PMM (2011), déficit habitacional
urbano de Maraba no ano 2000 era de 5.573 domicilios. Comparando com os dados de
2010 é possivel perceber que o referido déficit teve um aumento da ordem de 96,8%. A
revisdio do Plano Diretor de Maraba ja indicava o carater especulativo dos
empreendimentos imobiliarios, sobretudo os localizados entre os Distritos Urbanos de

Sao Félix e Morada Nova:

As terras situadas entre os dois ndcleos urbanos constituidas por
propriedades vinculadas a producdo pecuéria experimentam um
processo de conversdo ao uso urbano, como demonstra 0 surgimento
de loteamentos populares, sobretudo a por¢do mais proxima a Séo
Félix. Observa-se, entretanto, que os loteamentos ndo tem sido foco de
ocupacao efetiva, na medida em que a taxa de edificacdo nas novas
areas ainda é reduzida, o que indica que a regido constitui-se em foco
de especulacdo imobiliaria por parte dos adquirentes dos lotes.

De fato, segundo informacGes obtidas junto a agentes imobiliarios
locais e a partir de pecas publicitarias, observou-se que parte das
aquisicdes nos loteamentos da regido € realizada por proprietarios
residentes nos distritos centrais da cidade que recorrem a aquisicéo de
lotes em Sdo Félix como estratégia de poupanca e investimento na
expectativa de futura valorizagcdo imobiliaria, ndo havendo intengéo de
construcdo de habitagcbes ou mesmo transferéncia de residéncia para a
nova area. Este fato se explica pela baixa integracdo da regido a area
central da cidade (Cidade Nova, Nova Maraba e Maraba Pioneira) e a
reduzida oferta de trabalho, comércio e servi¢cos (PMM, 2011, p.182).

Entretanto, como a entrada em um mercado de aluguéis depende da existéncia de

renda das familias e a obtencdo das casas em conjuntos habitacionais é realizada por
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meio de sorteio, além de parte destas ainda estarem por ser efetivadas em Maraba, a
eliminacdo do déficit habitacional ndo é algo que seja possivel de vislumbrar em um
horizonte de curto prazo. De tal maneira, as familias de menor renda encontram nas
ocupacdes urbanas a estratégia necessaria para sua reproducdo social, ja que estas sdo as
mais afetadas pelo déficit, como pode ser analisado atraves da Tabela 12 a seguir.

Tabela 12 - Maraba: Déficit Habitacional Urbano segundo variaveis do déficit e
classes de rendimento (2010)

Variavel do para para para para para Total
Déficit domicilios  domicilios  domicilios  domicilios  domicilios
sem com com com com
rendimento rendimento rendimento rendimento rendimento
0-3 salarios 3-6 salarios 6-10 10 ou mais
minimos minimos salarios salarios
minimos minimos
Domicilios 298 1832 227 76 33 2467
Precarios
Coabitacao 134 2042 1020 853 501 4550
Familiar
Onus 639 2378 3018
excessivo
com aluguel
Adensamento 0 691 145 78 22 935
excessivo de
domicilios
alugados
TOTAL 1072 6944 1392 1006 555 10969

Fonte: FJP (2013)
Elaboracéo: SOUZA, M.V.M. (2014)

A Tabela anterior detalha a composicdo do déficit habitacional urbano de

Maraba de acordo com as variaveis que compdem o déficit®® e as classes de renda

40 Segundo a FJP (2013) o déficit habitacional é composto pelas varidveis Domicilios Precarios;
Coabitacdo Familiar; Onus Excessivo com Aluguel e Adensamento Excessivo de Domicilios Alugados, que
correspondem a:

Domicilios Precarios: tem como subcomponentes os Domicilios Improvisados, que sdo aqueles locais e
imdveis sem fins residenciais que servem como moradia alternativa, tais como imdveis comerciais,
embaixo de pontes, barracas; e os Domicilios Rusticos, que sdo aqueles sem parede alvenaria ou
madeira aparelhada;

Coabitagdo Familiar: Familias conviventes secundarias que viviam junto com a familia principal no
mesmo domicilio, que declaram intengdo de constituir um domicilio exclusivo;

Onus excessivo com aluguel: nimero de familias urbanas com renda de até 3 saldrios minimos que
moram em casa ou apartamento e que despedem 30% ou mais de sua renda com aluguel;

Adensamento Excessivo de Domicilios Alugados: nimero médio de moradores por dormitério acima de
trés.
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domiciliar atingidas por estas componentes. Nesse sentido € possivel perceber que, entre
as variaveis, aquela que mais contribui para o déficit habitacional é a Coabitacédo
Familiar, que corresponde a 41,5% do déficit. No caso desta variavel, a maioria dos
domicilios atingidos sdo aqueles que estdo na faixa de renda entre 0 e 3 salarios

minimos.

Além disso, este grupo de domicilios (entre 0 e 3 sal&rios minimos) é o mais
atingido pelo déficit habitacional urbano em Maraba. Juntando este grupo aos
"domicilios sem rendimento” totalizam-se 8.016 domicilios, o que equivale a 73% de
todo do déficit habitacional urbano, demonstrando que a populacdo com menor renda é
aquela que mais sofre com o problema da falta de moradias adequadas.

A partir desta informacdes é possivel fazer uma correlacdo entre a distribuicéo
da renda pelo espaco urbano de Marabé e a localizacdo dos Aglomerados Subnormais.
O Mapa 8, apresentado no item 4.1 deste trabalho, demonstra a localizagdo dos
Aglomerados Subnormais no perimetro urbano de Marabd. O Mapa 15 a seguir
apresenta a Renda per capita Mensal por setor censitario, referente ao Censo de 2010. A
partir dos dados do IBGE (2011a) foi possivel verificar que a renda per capita nos
setores censitarios marabaenses varia entre R$ 173,51 e R$ 2.842,61, ou seja, esta entre

0,2 e 3,9 salarios minimos.

Comparando os dois mapas € possivel afirmar que a maioria dos setores
censitarios classificados como aglomerados subnormais possuem uma renda per capita
entre 0 e 0,5 salarios minimos e que, em sua totalidade, os aglomerados subnormais
estdo concentrados na faixa de renda entre 0 e 1 salario minimo. E impossivel comparar
esta distribuicdo da renda pelo espaco urbano de Maraba entre o Censo de 2000 e 2010
pois houve alteracdo na divisdo dos setores censitarios. Mas é possivel concluir, em
comparacdo com o déficit habitacional, que sdo nos aglomerados subnormais que se faz
sentir a pressdo por novas moradias, ja que eles concentram a populacéo de baixa renda,
que ja viu-se ser a maior parte do déficit habitacional e, também, as piores condi¢fes de
infraestrutura, que caracterizam tais &reas com a referida denominacgéo (além da falta de

titularidade de propriedade).
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A partir desta anélise é necessario pensar como a afirmacéo destes aglomerados
subnormais esta relacionada com uma logica de producéo de espago urbano, organizada
a partir do estabelecimento de moradias em areas de ocupacdo urbana e que tem no
processo de instalacdo da ALPA um dos fatores de ampliacdo desta l6gica. Nesse
sentido, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) é bastante esclarecedora a respeito desta
relacdo:

A VALE e as autoridades governamentais, tem noticiado com
frequéncia que, apenas, a instalacdo da siderdrgica vai gerar 17 mil
empregos. O projeto ainda estd em fase de estudos de impacto
ambiental, mas, a propaganda da geracdo dos empregos ja é feita ha
mais de um ano. Essa propaganda de interesses politicos tem
promovido uma acelerada migracao para a cidade de Marabé e regido.
A populacéo pobre migra em busca de um emprego que néo vai estar
ao seu alcance devido ndo ter qualificacdo exigida. Com isso, véao

inchando as periferias das cidades da regido, submetidos a uma
situacdo de violéncia, miséria e doencas constantes (CPT, 2010, p.1).

O Quadro 13 a seguir apresenta os dados das ocupag6es urbanas, segundo a CPT
(2010). Naquele momento existiam em Maraba mais de 14 mil familias vivendo em
ocupacdes urbanas, muitas ja existentes antes da chegada da noticia da ALPA, mas que
sdo os locais que recebem os migrantes atraidos pelas oportunidades de emprego
propaladas, ja que, como visto em mapas anteriores, Sd0o estas que concentram a
expansao da edificacdo. Comparando com os dados da Tabela 6, do capitulo anterior,
entre 2005 e 2010 mais de 6 mil novas familias passaram a viver nas ocupagdes urbanas
de Maraba.

Quadro 13 - Maraba: Situagdo das Ocupagdes Urbanas de Maraba em 2010

NO
Ocupacao / Data N° Processo / Fazenda/ Situacéo Familias
Vara Civel Requerente Juridica
01 Bairro da Paz 2007.1.002770- | Faz. Sta Isabel. Liminar 2.446
(Lucinha) 4. Agéo de Maria Lucia de deferida em
Cidade Nova. Reintegracdo de | Barros Cordeiro | 03/08/2007.
Iniciada em Posse. 32 Vara Aguardando
20/07/2007 Civel. cumprimento.
Nenhuma
audiéncia
realizada.
02 Séo Miguel da 20061002066-8 | Faz. S&o Miguel. Liminar 2.100
Conquista I. Cidade Acéo de Aurélio deferida em
Nova. Iniciadaem | Reintegracéo de Anastécio de 16/08/2006.
02/03/2006 posse. 12 Vara Oliveira. Aguardando
Civel. cumprimento.
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1% audiéncia
marcada para
14/01/2010,
as 10:00hs
03 | Jardim Filadélfia | 20051003411-5. Fazenda........ Liminar 558
Cidade Nova Acdo de Canad Neves de | cumprida em
Iniciada em Reintegracdo de Brito. 26/07/06 .
06/07/2005 posse. 1 Vara Houve
Civel. reocupacao.
Liminar
revigorada.
Nenhuma
audiéncia
realizada.
04 | Sé&o M. Conquista | 2007100118307. | Faz. S&o Miguel. Liminar 180
I Cidade Nova. Acéo de Carlos Nunes. deferida em
Iniciada em Manutencao 25/10/2007.
22/01/2007 de posse. 12 Aguardando
Vara Civel. cumprimento.
05 Folha 14. 2007.1.004511- | Const. e Com. Liminar ndo 60
Nova Maraba 0 do Par4 — Ltda — deferida.
Iniciada em Acéo de CONCEPAR.
04/11/2007 Reintegracdo de
Posse.
06 Bairro Araguaia. 2008.1.001043- Faz. Guara. Liminar 2.100
Nova Maraba 5 Arlete Mutran deferida em
Iniciada em Acdo de Luz e outros. 28/07/2008.
22/01/2008 Reintegracédo de Aguardando
Posse. 12 Vara cumprimento.
Civel
07 Folha 25 (Nova 2002.1.000085- | Carlos Roberto Liminar 380
Marabd). Iniciada 1. Acéo de Naves deferida em
em 28/01/2001 Reintegracdo de 20.04.2007.
Posse. 12 Vara Aguardando
Civel. cumprimento.
08 Folha 35 1997.1.000625- | Fabio de Jesus Liminar 800
Nova Maraba. 8. Agdo de Costa. deferida em
Iniciada em julho | Reintegracédo de 29/10/20009.
de 1997 posse. 3% Vara Aguardando
Civel. cumprimento.
Imével ja
decretado.
Dec. N°
5.228, Gov.
Estado.
09 Ocupacdo Nova 200910000352. Fazenda ........ Liminar 450
Alianca (Nova Acéo de Leonildo Borges cumprida.
Marabd) Iniciada | Reintegracdo de Rocha
em setembro de posse. 12 Vara
2008 Civel.
10 | Ocupacdo da Coca | 20051003533-7/ | Faz. Bandeira. Liminar 4.000
Cola. (Nova 2008.1.002243- | Manoel Morais e cassada.
Marabd) Novembro | 0. Reintegracdo outros Imovel
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de 2005 de posse. desapropriado
11 | Ocupacdo do Km | Acdo de imissdo | Lotes 63,64 e 65 Liminar 1.000
08 da de posse. da Gleba negada
Transamazonica Quindangues
12 Ocupagéo da Processo Area da Unifo Notificacdo 500
Estrada da Administrativo. administrativa
Mangueira SPU. para
desocuparem
em 30 dias.
13 Ocupacéo de Processo n° Gleba Geladinho Despejo 700
Morada Nova 2009.1905562- Praia Alta realizado.
1.
12 Vara Civel.
Total de Familias 14.174

Fonte: CPT (2010)

Na Tabela 13 a seguir estdo listadas informacGes a respeito dos aglomerados
subnormais, no que diz respeito ao atendimento de servigos basicos, como a distribuicéo
de 4gua, redes de esgoto e energia. E importante salientar que pelo menos sete* das
ocupacdes urbanas listadas pela CPT (2010) também sdo classificadas como
aglomerados subnormais pelo IBGE (2010). A partir da tabela, é possivel salientar a
precariedade destes locais, em que, por exemplo, em nenhum deles existe mais do que
5% de domicilios atendidos pela rede geral de esgoto. No caso da agua, a excecao é a
Folha 06, que possui mais de 70% dos seus domicilios atendidos pela rede geral de agua
mas, no restante dos aglomerados, esta taxa ndo alcanca nem mesmo 40%. A

distribuicdo de energia pela companhia € o servi¢o que melhor atende estas localidades.

Além destes, outros servicos basicos, como educacdo e transporte publico,
também sdo deficitarios nestas localidades, 0 que aumenta a pressdo sobre as areas que
possuem estes equipamentos, como escolas, que acabam por ndo conseguir atender toda
a demanda. A Figura 34 a seguir demonstra a situacdo de uma escola no bairro Nossa
Senhora Aparecida (Coca-Cola) em 2010. Segundo Carvalho (2013),

O icone do bolsdo de pobreza marabaense é uma escola no bairro
Coca Cola: os professores lecionam num curral. Para os cerca de 800
alunos, melhor estudar no curral com teto de zinco quente do que
enfrentar o perigo da travessia da Transamazonica ou da ferrovia da

*! Bairro da Paz, S30 Miguel da Conquista (I e 1), Filadélfia, Folha 25, Folha 35 e Coca-Cola (atualmente
denominado Bairro Nossa Senhora Aparecida).
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Vale, que cortam a cidade e sdo inevitaveis para os alunos dali para
alcancar outras escolas.

Tabela 13 — Maraba: Acesso aos servicos basicos nos Aglomerados Subnormais

(2010)

Domicilios % Domicilios % Domicilio %
o _ Atendidos Atendidos com
B o 7 .
< E i = pela Rede pela Rede Energia
£ 2 ‘—; 8 Geral Agua Geral de pela Cia
=38 g 5 Esgoto
<A g a

Bairroda 6206 1586 82 5,17 9 0,6 1035 65,3
Paz

Jardim 2626 639 39 6,10 16 25 569 89,0
Uniao

Folha25 2420 600 125 20,8 30 50 595 99,2

Invasdoda 945 216 1 0,46 2 0,9 193 89,3
Infraero

Nossa 2892 786 17 2,16 1 0,1 605 77
Senhora
Aparecida

Fonte: IBGE (2010); SOUZA:SOARES (2013).
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Figura 34 - Marabéa: Escola improvisada no bairro Coca-Cola em 2010
Fonte: CARVALHO (2013)

Na Figura 35 estdo representadas as linhas de énibus existentes em Maraba em
2008, a partir da qual é possivel verificar que estas ndo atendem as &reas dos
aglomerados subnormais, o que obriga a populacdo a encontrar outras alternativas de
locomocdo pela cidade, sejam elas de forma coletiva (taxi-lotacdo) ou individuais, como
no caso do uso das motocicletas. Entre 2008 e 2014** o nimero de motocicletas de
Maraba subiu de 15.363 para 36.128 (DENATRAN, 2014), o que representa um

crescimento de 135%.

Faz-se necessario, também, discorrer a respeito dos conjuntos habitacionais que
foram instalados em Maraba entre 2008 e 2014, através dos incentivos governamentais
do PMCMV. Isso porque, juntamente com as ocupacgdes urbanas, sdo nestes conjuntos
que se estabelece a moradia efetiva, originando novos bairros na cidade, além de
aumentar a demanda sobre 0s equipamentos e servi¢os publicos em uma determinada
area da cidade. No referido periodo foram criados dois destes conjuntos em Maraba -
Residencial Vale do Tocantins e Residencial Tiradentes - que somam 2.500 novas
residéncias. Ambos estdo localizados a margem direita do rio Tocantins, nos distritos

urbanos de Séo Félix (Vale do Tocantins) e Morada Nova (Tiradentes).

42 . ~ ~ A .
As informagdes sdo referentes ao més de Junho dos respectivos anos.
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ENGENHE ROS CONSULTORES STLIDW,

Linhas Atuais
Marabé - PA

4 - Uberdade / Foltses 30, 11, 1213

— - Uberdade / Sho félix L 11, 112
7 < Marsbh / 34 Unibo / V. S3o Jasé

€ - Jardim Unilio / Km 06
— . Movo Horizonte / Kim 08

edd - Nowo Horizonts / Folhas 10, 11,12, 13

—3 - Uiberdade / Folles 135, 16, 17
e - Move Horizonte / SBo Pélix I, 1L, 110
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Figura 35 - Maraba: Linhas de dnibus em 2008

Fonte: TECNOTRAM (2008)
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Porém, a construgdo das moradias poderia resolver, parcialmente, o problema do
déficit habitacional marabaense. Entretanto, o que se percebe a partir da instalacdo
destes conjuntos € a exacerbacao de outros problemas, que contribuem para a ampliagédo
das desigualdades socioespaciais em Maraba. Entre tais problemas esta a falta de
equipamentos publicos de salde e educacgdo nestes conjuntos, 0 que aumenta a demanda
pelos equipamentos do entorno (Sdo Félix e Morada Nova), problemas com
abastecimento de agua, entre outros, como pode ser observado nas Figuras 36 a 40

seguintes.
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Figura 36: Reportagem de Jornal sobre a falta escolas e posto de satde no Re5|denC|aI Vale do Tocantlns
Fonte: EDUCACAO (2012)

5/01/2013
Ja falta agua e energia nas casas do Vale do Tocantins

Mal os moradores do 1
Residencial Vale do Tocan-
tins, localizado no Bairro Sao
Félix IT, mudaram para a tio |
sonhada casa propria, os pro-
blemas ji comecaram a apare-
cer, E estes sio de natureza bi-
sica para sobrevivéncia.

Os habitantes daquele
conjunto reclamaram a uma
emissora de TV no dia de on-
tem (4), que hi cerca de uma
semana nio cai uma gota se-
quer d’dgua nas torneiras ¢ o
fornecimento de energia apre-
senta constantes problemas.

As informagoes dio con-
ta de que apenas uma bomba
ostd funcionando para as 1.090
casas existentes. Uma moradora
do residencial reclama da escas-
sz de dgua: “Estou com uma
semana morando aqui e ainda
ndo houveumavez paraeu abrir

Inaugurado e entregue hi pouco mais de um més, o Vale do j e

a tomeira ¢ ter dgua”,

Outra contou que teve
de se deslocar para outro nii-
cleo da cidade sem realizar sua
higiene pessoal. “Hoje tive de
sair daqui sem tomar banho
¢ fui para o Bairro Liberdade,
porque nio tinha dgua. Estd
muito ruim desse jeito com es-
a falta ddgua”, critica a mu-
ther,

A dona de casa Roseli
Oliveira, que mora com seus
dois filhos apela para o gestor:
“Gostaria muito que o Joio

Salame ajudasse a gente, por-
que agora temos nova admi-
nistragio. Queremos que cle
venha aqui para conferir a si-
agio ¢ nos ajudar’, apelou.
Ela diz que a populagio
esti revolada com esses pro-
blemas. “Fomos ao cscnmrm
da HF |

muitas casas estio apresen-
tando deficiéncia na fiagio
clétrica, fato este que anda
causando constantes proble-
mas de energia. “Ha muitos
problemas na instalagio que
eles fizeram, estd dando mui-
to mau contato quando liga-

problema ji estd sendo resolvi-
do. O Jornal entrou em conta-
10 com a Assessoria de Comu-

nicagio da Prefeitura (Ascom),

que informou que o secretdrio
municipal de Obras, Anténio
de Pidua Andrade, iri neste
sibado (5), pela manha, até o
Residencial Vale do Tocantins

pela constugio do xcmlcn
cial] e eles disseram que as duas
bombas estio quebradas e que
ndo tem previsio para chegara
dgua”, resumiu Roseli.
Elatambém relatou que

mos 0s ap Nio tem

ninguém para nos socorrer”,
lamenta.
OUTRO LADO
Aempresa HF Engenha-
ria disse & emissora de TV em
que a maréria foi exibida que o

averiguar pessoalmente a situ-
agio, Conversar com 0s mora-
dores ¢ assim tomar as provi-
déncias necessirias. (Emilly
Coelho com informagio da
RBATV)

Figura 37: Reportagem de Jornal sobre a falta de 4gua e energia no Residencial Vale do Tocantins
Fonte: COELHO, E. (2013)
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Figura 38 - Marab4: Situacéo das ruas do Vale do Tocantins em 2013
Autor: SOUZA, M.V.M / trabalho de campo (2013)

Figura 39 - Maraba: Situacdo das calcadas do Vale do Tocantins em 2013.
Autor: SOUZA, M.V.M / trabalho de campo (2013)
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Figura 40 - Marabé: Problemas estruturais no Residencial Tiradentes
Autor: SOUZA, M.V.M / trabalho de campo (2013)

Por fim, a situacdo atual destes conjuntos habitacionais reforca o problema da
insercdo urbana (FERREIRA, 2012) destes pois, apesar de estarem proximos a BR-155,
que Ihes d& acesso, a articulacdo destes espacos com o restante da cidade, por meio dos
deslocamentos de seus habitantes, é dificultada a medida que o transporte publico
coletivo ndo consegue atender a demanda criada com a instalacdo destes conjuntos.
Atualmente, existe apenas uma linha de 6nibus que adentra estes residenciais, 0 que

torna premente o uso de soluges individuais de locomocéo.

Como afirma Ferreira (2012, p.67) "a ma localizacdo de um conjunto
habitacional eleva o tempo de deslocamento diario das familias, promove piores
condicGes de acessibilidade, e ainda reforca o0 modelo urbano baseado no automovel™.
Isso se agrava a medida que a populacdo é obrigada a se deslocar do bairro a procura de
determinados equipamentos e servicos, inexistentes neste local. Por exemplo, nos
nucleos de Sdo Félix e Morada Nova, onde se localizam os conjuntos, ndo existem
agéncias bancérias e hospitais, tornando necessaria a busca por estes servigos "no outro
lado da ponte". Nesse sentido, 0s conjuntos habitacionais em Maraba nédo tem garantido



185

a sua populacio o direito @ moradia digna®, contribuindo, entdo, para o agravamento
das desigualdades socioespaciais nesta cidade. Estes problemas estruturais e de auséncia
de equipamentos de consumo coletivo tem levado a populacdo destes conjuntos a se
mobilizar, que culminam com a realizacdo de eventos reivindicatorios, como 0s que
aconteceram em Agosto de 2014, como pode ser evidenciado nas Figuras 41 e 42 a

sequir.
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Figura 41: Manifestacdo dos moradores do Residencial Tiradentes
Autor: MORAES (2014a)

No caso das manifestacGes do Residencial Tiradentes, as reivindicacdes tinham
como objetivo cobrar do poder publico (Prefeitura Municipal) e dos responsaveis pela
construcdo do conjunto (CEF e HF Engenharia) solugdes no que diz respeito a agua

potavel, esgoto, asfalto e a auséncia de escolas e postos de satde.

A moradia digna ndo é apenas um abrigo formado por paredes e telhados. Significa também que a
familia deve morar perto do trabalho e de equipamentos publicos como escola, creche, posto de saude,
além de ter acesso a opgGes de lazer. Assim, todos devem ter uma moradia com boa estrutura fisica,
localizada préxima a infraestrutura urbana e, fundamentalmente, dispor da documentagdo do imdvel"
(CGGDU, 2012, p.7)
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Figura 42: Manifestacdo dos moradores dos bairros de Sao Félix
Autor: MORAES (2014b)

A respeito de tais movimentos, a Prefeitura de Maraba, por meio de nota de
esclarecimento (PREFEITURA, 2014) afirma que ndo pode ser responsabilizada por
erros na execucao dos projetos dos conjuntos habitacionais, assumindo a posi¢do de que
a construtora e a CEF € que deveriam encontrar solugdes para corrigir os problemas. De
tal forma, a PMM se recusa a receber a administracdo dos residenciais. Sobre as escolas
e postos de saude, equipamentos obrigatérios previstos nos projetos e contratos, a
entrega destes junto com as residéncias ndo foi realizada, sendo que tal fato
"infelizmente ndo foi cumprida e, inexplicavelmente, isso foi aceito pelo governo
anterior" (PREFEITURA, 2014, p.5).

Assim, fica evidente que h&d uma preocupacdo, por parte do PMCMV (e do
mercado imobiliario, ja que as empresas construtoras dos conjuntos sdo financiadas por

este programa), em construir casas, mas ndo em produzir cidades.

Grande parte das criticas que podem ser feitas a forma como o
aquecido mercado habitacional brasileiro vem atuando esta no fato de
este ndo parecer se preocupar em produzir “"cidades", mas apenas
unidades habitacionais. Em outras palavras, a equacao financeira e a
busca de resultados por parte dos empreendedores tolhem formas de
implantacdo que resgatem a qualidade urbana desejada para a
construcdo de "bairros” dignos desse nome (FERREIRA, 2012, p.77).
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No capitulo seguinte serd realizada uma analise de trés realidades espaciais
diferenciadas de Maraba, surgidas no periodo pos-ALPA, com o intuito de perceber as
estratégias da populacéo residente nestes locais, no que diz respeito ao acesso destas a
cidade e aos equipamentos e servigos basicos de consumo coletivo, necessarios a
reproducdo social, de forma que tal analise possa responder a hipotese de que o cenario
de reestruturacdo da cidade produzido pela 'chegada’ da ALPA permitiu a ampliacdo das
desigualdades socioespaciais. Assim, a analise terd como recorte espacial o conjunto
habitacional "Residencial Vale do Tocantins”, o loteamento "Cidade Jardim" e a

ocupacdo urbana "Bairro Beira-Rio".
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CAPITULO 5
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CAPITULO5 - CIDADE JARDIM, VALE DO TOCANTINS E BAIRRO BEIRA-
RIO: REPRESENTACOES DA CIDADE-MERCADORIA E DA AMPLIACAO
DAS DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS EM MARABA

A construcdo deste trabalho tem como hipétese que a producdo do espaco
urbano de Maraba, apos 2008, estd pautada na ideia da cidade enquanto mercadoria, que
desencadeard no estabelecimento de uma cidade dispersa, alicercada na especulacéo
imobiliéaria, o que leva & producdo de uma cidade desigual, sob diferentes logicas,
conduzindo ao estabelecimento de desigualdades socioespaciais, sendo que 0 projeto

ALPA ¢ o principal desencadeador desse processo.

O desenvolvimento da referida hipotese para sua afirmacdo enquanto tese
delineou um percurso de analise em torno da estruturacdo e reestruturacdo do espaco
urbano e da cidade de Maraba, iniciando pela escala nacional e regional, através da
relacdo das estratégias governamentais (e do capital) com o processo de configuracdo
territorial desta cidade e seu estabelecimento enquanto espacgo descontinuo, dividido em
diferentes ndcleos urbanos. Posteriormente, articulando as diferentes escalas, foram
avaliados o0s processos intraurbanos e suas respectivas caracteristicas, de acordo com o
momento (sobretudo no que diz respeito ao cenario econdmico) vivenciado em Maraba.
De tal forma, demonstrou-se como ao longo das Ultimas décadas a industria,
inicialmente estimulada pelo PGC, teve papel de destaque na (re)producéo espacial da
cidade em questé&o.

A partir da compreensdo dos cenarios que levaram a atual configuracdo da
cidade de Maraba, torna-se possivel avaliar o0 momento atual em que, novamente, ha
uma articulagdo com movimentos interescalares, sobretudo ap6s a crise econdémica
internacional de 2008 e as estratégias estatais brasileiras de minimizar os efeitos desta
crise, notadamente através do lancamento do PMCMYV e, aliado a este cenario, as
singularidades de Maraba no que diz respeito ao historico desta enquanto local da
producdo siderurgica, de sua condi¢do de polo regional, possibilitando a atracdo de
investimentos por projetos de grandes dimensdes, como pretendia ser a ALPA.

Como ja demonstrado nos capitulos anteriores, o citado projeto industrial criou
grandes expectativas em torno da cidade de Maraba, proporcionando o movimento de
diferentes fluxos em sua direcéo, seja de investimentos do mais diversos tipos (novos

empreendimentos comerciais, industriais e, sobretudo, imobiliarios) ou mesmo em
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relagcdo aos deslocamentos populacionais. As expectativas geradas em torno do grande
projeto fez com que a cidade se "preparasse™ para possiveis efeitos imediatos, como
através da ampliacdo do perimetro urbano, a fim de receber os novos empreendimentos
imobiliarios. Entretanto, os reais efeitos desencadeados, que aqui estdo apresentados
enquanto tese, foi a consolidagdo do valor de troca em detrimento do valor de uso, visto
que se amplificou o parcelamento do solo e a difusdo da propriedade privada,
contribuindo para a expansdo do tecido urbano de forma dispersa e, assim, privando o
acesso universal a moradia, ao valorizar a cidade-mercadoria e, em contrapartida,
possibilitar que outras formas de producdo do espaco urbano se dinamizassem, como a
ocupacdo de terras urbanas, ampliando as desigualdades socioespaciais e dificultando a

insercdo socioespacial das classes sociais menos favorecidas economicamente.

Assim, o capitulo que segue ira realizar uma analise, seguindo o que se produziu
no capitulo anterior, das diferentes ldgicas de producdo do espaco urbano de Maraba
estabelecidas ap6s 2008, a partir da avaliagdo de trés localidades representativas de cada
uma destas logicas, lembrando que a determinacdo de tais ldgicas estd baseada nas
ideias de Abramo (2010). Através da pesquisa de campo e do levantamento de
informacgdes primarias foi possivel avaliar, primeiramente, a constituicdo dos bairros,
por meio das caracteristicas socioeconémicas de sua populacdo e, posteriormente, as
estratégias da populacdo residente nestes locais, no que diz respeito ao acesso desta a
cidade e aos equipamentos e servicos basicos de consumo coletivo, necessarios a
reproducdo social, de forma que tal analise possa corroborar a tese de que o cenario de
reestruturacdo da cidade produzido pela ‘chegada’ da ALPA permitiu a ampliacdo das

desigualdades socioespaciais.

A analise, portanto, teve como referéncia espacial os bairros Cidade Jardim,
loteamento privado analisado enquanto representativo da logica de mercado; o
Residencial Vale do Tocantins, da ldgica estatal, j& que € um conjunto habitacional do
PMCMYV, langado no recorte temporal deste trabalho e o Bairro Beira-Rio, ocupagao
urbana surgida em 2012 (MAPA 16), representante daquilo que aqui se chama,

apoiados em Abramo (2010), de légica da necessidade.
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5.1 - Cidade Jardim: a efetivacéo da cidade-mercadoria

Dentre as diferentes logicas de producdo do espaco urbano estabelecidas em
Maraba, ap6s a noticia da chegada da ALPA, aquela representada pelo mercado formal
de neg6cios imobiliérios é a de maior destaque. Isso decorre em fungdo da quantidade
de empreendimentos deste tipo lancados no periodo compreendido entre 2008-2014,
possibilitando o surgimento de mais de 30 mil novas ‘parcelas’ de solo urbano
comercializaveis em Maraba, além de ser a Idgica que mais contribuiu para a expansédo
do tecido urbano (amparada pela alteracdo dos limites do perimetro urbano, em 2009),
haja vista que entre 2009 e 2013, de acordo com imagens de satélite disponiveis para
analise, o tecido urbano cresceu 35%, como visto no capitulo 4. O ndmero de
empreendimentos, aliado as possibilidades legais de expansdo urbana, também
possibilitou, no periodo de andlise, a efetivacdo da cidade dispersa, enquanto forma

urbana.

Entre os empreendimentos imobiliarios lancados no periodo p6s-ALPA destaca-
se o Cidade Jardim, por ser aquele que apresenta as maiores dimensdes. Aprovado junto
ao Conselho Gestor do Plano Diretor no ano de 2010, o empreendimento caracteriza-se
por ser um loteamento privado, projetado com 11.846 lotes, cuja entrega esta sendo
realizada em etapas. Atualmente ainda existem etapas ndo comercializadas, por estarem
em fase de instalacdo da infraestrutura prometida pelo empreendedor (ruas asfaltadas,
iluminacdo, redes de agua e saneamento basico). O loteamento Cidade Jardim é um
empreendimento surgido da parceria entre a empresa local Leolar*, detentora da
propriedade da area e da incorporadora Buriti Empreendimentos Imobiliarios, empresa
surgida em 2003 na cidade de Redencdo (PA) e que atualmente possui negdcios nos
estados do Para, Tocantins, Goias, Minas Gerais, Bahia, Alagoas, Mato Grosso,
Rondonia e Acre. Segundo a prépria Buriti, entre 2003 e 2013 a empresa ja langou cerca

* 0 Grupo Leolar surgiu na cidade de Marabd, em 1984, a partir de uma loja de modveis e
eletrodomésticos. Hoje a empresa possui mais de 60 filiais, espalhadas por varios municipios do Sudeste
Paraense e presente também no Estado do Tocantins. No varejo, o grupo possui, além das Lojas Leolar,
a Borges Informatica e o Shopping Patio Marab4d, além de ser detentora das franquias da Todeschini e
Italinea moveis planejados em Maraba. Além disse, o grupo atua no ramo da Mineragdo (Vertical
Mineragdo e Magyr Mineragdo), siderurgia (Maragusa) e industria (Leoforte Climatizadores), além do
imobilidrio (GRUPO LEOLAR, 2015).
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de 94 mil lotes e esta previsto o lancamento de mais 220 mil novos terrenos (BURITI,
2013).

Vale destacar que a alianca entre a Leolar e a Buriti Empreendimentos rendeu
produtos ndo somente em Maraba, mas também em Parauapebas - PA, cidade que
recebeu um projeto homdnimo ao de Maraba (Cidade Jardim), com cerca de 12.250
terrenos (BURITI, 2013). Além disso, a Leolar projeta o lancamento de
empreendimentos em outras cidades do Pard, como Altamira e Canad dos Carajas
(GRUPO LEOLAR, 2015), cidades para as quais também estdo previstos ou em fase de
construcdo grandes projetos, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte (Altamira) e o
Projeto S11D da Vale (Canad dos Carajas).

A entrada da Leolar no ramo de negocios imobilidrios acontece em 2008,
justamente no periodo de langamento da noticia da chegada da ALPA em Maraba e em
concomitancia aos incentivos governamentais que seriam dados a construcdo civil, por
meio do PMCMV. Entretanto, vale ressaltar que, no caso do empreendimento Cidade
Jardim em Maraba, primeiro do grupo neste ramo, antecede um fato interessante no que
diz respeito ao local onde foi instalado. Em 2010, como pode ser observado no Quadro
13 do capitulo anterior, uma das ocupagdes urbanas existentes em Maraba era a
Ocupacdo Nova Alianga, surgida em 2008 em fazenda de propriedade de Leonildo
Borges Rocha, presidente do grupo Leolar, justamente na area onde atualmente se
localiza o Loteamento Cidade Jardim. A ocupacdo contava com 450 familias e teve
reintegracdo de posse cumprida em favor dos proprietarios, através de liminar expedida
pela Justica (CPT, 2010).

Como avaliado no capitulo anterior, entre os discursos de promocdo do
empreendimento estava a ideia de uma nova cidade que surge, em alusdo aos diferentes
nucleos urbanos existentes em Maraba, ao dizer que além da Nova Maraba, da Maraba
Pioneira, agora existia a Cidade Jardim, destacando os preceitos do marketing urbano,
como a exclusividade. Ressalta-se também para este loteamento que, uma das
estratégias utilizadas para promover o empreendimento e, de tal forma, alavancar suas
vendas, foi a doacdo de uma area de 48,4 hectares, nos fundos do empreendimento, para
a Universidade Federal do Para (UFPA), para que esta pudesse ali construir sua cidade

universitaria, como pode ser observado na Figura 43 a seguir.
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Figura 43: Area do loteamento Cidade Jardim doada a UFPA.
Autor: SOUZA, M.V.M. (2011).

A presenca da universidade funcionou como amenidade social criada pelo
empreendimento, servindo justamente para atrair futuros compradores/investidores e,
consequentemente, alavancar as vendas do loteamento. Atualmente nesta area
funcionam alguns cursos e a Reitoria da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(Unifesspa), criada em 2013 pelo desmembramento do Campus Maraba da UFPA.

Este tipo de estratégia era fundamental para despertar o interesse pelo
loteamento, ja que outros fatores poderiam diminuir o sucesso do empreendimento,
como o fato de estar localizado a aproximadamente cinco quilébmetros da Nova Maraba,
em uma area que possui ligacdo com a cidade pela Rodovia Transamazénica, porém,
sem continuidade fisica entre elas, em virtude da presenca de areas pertencentes ao
Exército Brasileiro no local. Contudo, isto é importante para demonstrar a efetivacdo da
cidade dispersa, com a presenca de fatores caracteristicos deste tipo de forma urbana,
conforme Ojima (2007), como a urbanizacdo em saltos que, segundo o referido autor, é
"parte de um processo de desconexao dos espacos de vida cotidianos [...] uma vez que a

continuidade da mancha ndo € mais necessaria para que 0s contextos urbanos sejam
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integrados” (OJIMA, 2007, p.285-286) e também do desenvolvimento urbano em linha,
através da expansdo do tecido urbano ao longo de um eixo rodoviario, como é o caso da
Transamazonica, o que dificulta a distribuicdo da infraestrutura e dos equipamentos
publicos de consumo coletivo, em comparacdo com &reas mais compactas e
concéntricas (OJIMA, 2007). Aliés, o desenvolvimento em linha é uma caracteristica
fundamental da dispersdo urbana enquanto forma do processo atual de producdo do
espaco urbano de Maraba, haja vista a localizacdo dos empreendimentos imobiliarios ao
longo dos principais eixos viarios, como ja apresentado no Mapa 14 do capitulo

anterior.

Além destas informacgdes, relativas ao surgimento e efetivacdo do
empreendimento, foram levantados dados primarios com moradores que ja estdo
efetivamente instalados na area, a fim de avaliar o perfil da populacdo desta localidade,
bem como as formas de relacionamento e integracdo deste local ao restante da cidade.
Para tal, como explicado na metodologia, foram aplicados 59 questionarios com
moradores do Cidade Jardim, considerando que, a partir da andlise de imagens de

satélite, apenas 4% da area foi realmente edificada entre 2009 e 2013.

Primeiramente, com relac&o ao tempo de residéncia dos moradores (GRAFICO
2) percebe-se que a efetiva ocupacdo do loteamento tem se dado ao longo dos Gltimos
doze meses, ja que 48% dos entrevistados estdo no local ha pelo menos 7 meses e que
39% vive no local entre 0 e 6 meses, 0 que perfaz um total de 87% dos moradores que

se instalaram no Cidade Jardim no ultimo ano.

Cidade Jardim: Tempo de Residéncia
(2014)

®0a 6 meses m7al2 meses 13 a 18 meses m maisde 18 meses

3%

Gréfico 2 - Cidade Jardim: Tempo de Residéncia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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A partir deste dado € possivel avaliar que, entre o langamento do
empreendimento em 2010 e o inicio da instalacdo dos moradores de forma mais gradual
(2014) decorreram quatro anos, que, porém, ndo foram suficientes para promover uma
ocupacdo efetiva do bairro, visto que é possivel perceber na paisagem do local, ainda
que existam diversas construcdes em andamento, muitas quadras e lotes vazios, em

propor¢des maiores que o numero de construgdes, conforme as Figuras 44 e 45 a seguir.

Figura 44: Vista parcial do loteamento Cidade Jardim
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014).

Vale ressaltar que durante o inicio da fase de comercializacdo do Cidade Jardim,
0s precos dos lotes giravam em torno de R$ 45.000*° em média, para terrenos com &rea
de 250 metros quadrados, o que equivale a R$ 180,00%° por metro quadrado, valor
acima do que apresentava outros loteamentos, como o Morumbi, com valor médio de
R$ 110,00*" por metro quadrado, ou o Jardim Imperial, de valor médio de R$ 111,00

4 Equivalente a USS 16.902,68 , a precos correntes em 30 de Janeiro de 2015.
a6 Equivalente a US$ 67,61, a precos correntes em 30 de Janeiro de 2015.
i Equivalente a USS$ 41,32, a precos correntes em 30 de Janeiro de 2015.
8 Equivalente a USS 41,69, a precos correntes em 30 de Janeiro de 2015.
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/m2, segundo dados da Urban Systems Brasil (2008). Entretanto, os valores séo
inferiores aos de loteamentos fechados, como o Ipiranga Ecoville Premium, cujo metro
quadrado custa aproximadamente R$ 350,00. O financiamento era realizado pela
propria incorporadora (Buriti Empreendimentos), com juros de 0,75% ao més e

correcdes anuais de acordo com o IGP-M (indice Geral de Pregos do Mercado).

Figura 45: Vista parcial do loteamento Cidade Jardim
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014).

Com relagdo ao local de moradia anterior (GRAFICO 3) ressalta-se a
importancia da Nova Maraba, visto que este é ndcleo urbano mais proximo do bairro
Cidade Jardim (que esta localizado no Distrito de Expansdo Urbana da Nova Marabd).
Em seguida se destaca o nicleo Cidade Nova* enquanto local de residéncia anterior,
seguido do bairro Km-7 e de moradores oriundos de outros municipios do Estado do
Pard. Vale realcar que a presenca de pessoas que moravam anteriormente na Vila
Lafaiete, pequena aglomeracdo que estava localizada onde hoje esta o loteamento

Cidade Jardim, parcialmente integrada ao empreendimento.

9 Aqui estd sendo considerado o nucleo Cidade Nova como um todo, com todos os bairros que o
compoe: Amapa, Cidade Nova, Laranjeiras, Liberdade, Independéncia, Bairro da Paz, Jardim Unido, Bela
Vista, Sdo Miguel da Conquista, Bom Planalto, Belo Horizonte, Novo Horizonte.



Cidade Jardim: Residéncia Anterior (2014)
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Grafico 3 - Cidade Jardim: Residéncia Anterior (2014)

Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Relacionado ao tipo de residéncia, destaca-se que, apesar do pequeno nimero de

moradias efetivas no local, aquelas existentes estdo sendo usadas, em sua ampla

maioria, para abrigar a propria familia compradora do lote, uma vez que 90% das

residéncias sdo proprias, como mostra o Grafico 4. Além das residéncias proprias,

foram encontradas no local apenas moradias alugadas, ndo existindo, naquele momento,

residéncias cedidas no Cidade Jardim.

Cidade Jardim: Tipo de Residéncia (2014)

®Propria ®WAlugada = Cedida

Gréfico 4 - Cidade Jardim: Tipo de residéncia (2014)

Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Referente ao tamanho das familias ou & quantidade de moradores por domicilio
(GRAFICO 5) percebe-se que o bairro Cidade Jardim possui uma representacio
aproximada do que é a realidade de Maraba. Nele, 61% dos domicilios possuem entre 3
e 5 moradores, sendo que as residéncias com quatro pessoas sdo as mais representativas
nestas composicdo. Na cidade de Maraba, segundo o IBGE (2010), cerca de 57% da
populacdo dos domicilios particulares permanentes estd em residéncias de 3 a 5
moradores, sendo que 0 numero de residéncias com trés pessoas € 0 que mais se destaca
(22%), ligeiramente acima daquelas com quatro residentes (21%). Além disso, em
comparagcdo com a cidade, percebe-se que no Cidade Jardim 14% dos domicilios
possuem cinco ou mais moradores, ao passo que em Maraba este percentual é de 31%.
De tal forma, prevalece no Cidade Jardim aquelas residéncias com nucleos familiares

tradicionais, com a presenca de casais com um ou dois filhos.

Cidade Jardim: Moradores por residéncia
(2014)

Wla2 m3a5 mmaisdeS

Grafico 5 - Cidade Jardim: moradores por residéncia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Além da quantidade de pessoas por domicilios verificou-se, também, a
quantidade de moradores por domicilio que trabalhavam no momento da pesquisa
(GRAFICO 6), o que tornou possivel concluir que em 95% dos domicilios havia
minimamente um morador trabalhando, ou seja, fazendo que a grande maioria das
residéncias possuisse uma fonte de renda. Em 80% dos domicilios existe uma ou duas

pessoas trabalhando e em 15% destes existem mais de dois trabalhadores. Estes dados
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devem ser também analisados em conjunto com aqueles apresentados no Gréfico 7,

relativo a escolaridade do chefe de familia.

Cidade Jardim: pessoas na residéncia que
trabalham atualmente (2014)
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Grafico 6 - Cidade Jardim: pessoas na residéncia que trabalham atualmente (2014)

Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Cidade Jardim: Escolaridade do Chefe de
Familia (2014)
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Grafico 7 - Cidade Jardim: escolaridade do chefe de familia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
Nota: EF = Ensino Fundamental; EM = Ensino Médio; ES = Ensino Superior

Destaca-se no Gréafico 7, o registro de que quase metade dos chefes de familia

(49%) possui 0 Ensino Médio completo e, que, juntamente com os 12% de chefes de

familia com Ensino Superior completo, perfaz um total de 61% de domicilios com uma
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formacgéo escolar, capaz de propiciar melhores oportunidades, principalmente com
relacdo ao mercado de trabalho, como pode ser visto pelas profissbes exercidas pelos
chefes de familia (ver Anexos) e também com relacdo a renda domiciliar, como pode
ser visto no Grafico 8 a seguir. Ainda com relacdo a formacdo escolar, os dados do
Cidade Jardim apresentam-se melhores que aqueles referentes a Maraba como um todo,
em que apenas 21,6% da populacdo com 10 anos ou mais possui Ensino Médio
completo, sendo que entre as pessoas com 25 anos ou mais este indice sobe para 24%.
Ja aqueles que possuem Ensino Superior completo sdo apenas 3,5% do total de pessoas

com 10 anos ou mais, segundo IBGE (2010).

Cidade Jardim: Renda Domiciliar (2014)
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Gréfico 8 - Cidade Jardim: renda domiciliar (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

A fim de padronizar a analise com os demais bairro analisados a seguir, optou-se
por classificar a renda familiar em apenas trés classes. No Cidade Jardim a maioria dos
domicilios possui renda superior a dois salarios minimos, sendo que se destacam aqui
aquelas residéncias cujos rendimentos sdo superiores a cinco salarios minimos, que
representam aproximadamente 20% do total dos domicilios analisados. Como dito
anteriormente, a formacao escolar dos chefes de familia apresenta um reflexo direto na

composicao da renda familiar.

Analisada a composicdo socioecondmica do loteamento Cidade Jardim, em
seguida seréo abordadas as condigdes de infraestrutura do bairro e suas relagdes com as

demais &reas da cidade. Nesse sentido, a seguir estdo representadas as informacoes
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referentes ao abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e a coleta de lixo no Bairro
Cidade Jardim, a partir dos Graficos 9, 10, 11 e 12.

Cidade Jardim: fontes de agua (2014)
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Grafico 9 - Cidade Jardim: fontes de agua (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

O Grafico 9 anterior demonstra que o abastecimento de agua ndo é um problema
para o loteamento Cidade Jardim, ja que esta era uma das infraestruturas prometidas
pelo empreendedor como constante no produto imobiliario. 100% do loteamento possui
abastecimento de &gua, sendo que apenas 2% € por meio de poco artesiano e a grande
maioria recebe agua do sistema préprio do loteamento. A infraestrutura é um dos fatores
apontados nas pecas publicitarias como diferencial do local em comparagdo com o
restante da cidade, suscitando a ideia de negacdo do entorno ou negagdo da cidade,
como ja debatido anteriormente. E neste caso, este realmente é um fator diferencial com
0 restante da cidade, pois apenas 39,9% da populacao urbana de Maraba possui
abastecimento de agua, segundo PMM (2013).

Com relacdo ao sistema de esgoto o indice ndo é tdo bom quanto o de
abastecimento de agua, mas € muito superior ao que se apresenta no municipio, visto
gue "o municipio ndo possui Sistema de Esgotamento Sanitario coletivo, ficando a
cargo de a [sic] populagédo definir a solugdo mais adequada para a destinacdo de seus
dejetos e aguas servidas" (PMM, 2013, p.126). Conforme pode ser observado no
Gréafico 10 a seguir, 81% dos domicilios possuem atendimento pela rede geral de

esgoto, do prdprio loteamento, enquanto que em 19% destes o destino final dos dejetos
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sdo fossas sépticas, construidas pelos proprios moradores, que afirmam ser esta uma
solucdo momenténea devido a infraestrutura completa ainda ndo ter sido instalada em

todas as etapas do empreendimento.

Cidade Jardim: Destino dos dejetos
(2014)

Rede Geral
81%

Grafico 10 - Cidade Jardim: Destino dos Dejetos (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

A coleta de lixo é o servico que se apresenta em pior qualidade com relagdo as
condicBes de infraestrutura do loteamento. A partir das informagfes levantadas e
ilustradas nos Graficos 11 e 12, nota-se que pouco mais da metade das residéncias
(54%) sdo atendidas com a coleta de lixo "porta-a-porta” (GRAFICO 11). Aqueles
domicilios que ndo sdo atendidos com este servi¢o necessitam encontrar outra maneira
de depositar seu lixo (GRAFICO 12), sendo que nestes casos, 89% das residéncias
depositam seu lixo em conteineres existentes em alguns pontos do bairro, que
funcionam como pontos coletivos de coleta e outros 11% dos moradores queimam o

lixo. Esta coleta € realizada pela Incorporadora (Buriti Empreendimentos).
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Cidade Jardim: residéncias atendidas por
Coleta de Lixo (2014)

Grafico 11 - Cidade Jardim: residéncias atendidas por Coleta de Lixo (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Cidade Jardim: destino do lixo nao-
coletado (2014)

® Queima = Conteiner no bairro

Gréfico 12 - Cidade Jardim: destino do lixo ndo coletado (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Observa-se que a coleta de lixo é um servigco que, ao longo dos Ultimos anos
vem apresentando muito problemas em Maraba. Este servico é realizado por uma
empresa terceirizada, originaria do Estado de S&o Paulo, que por diversas vezes, no
decorrer dos ultimos anos, teve as atividades paralisadas, entre outros motivos, por
atrasos nos pagamentos aos funcionarios, causando diversos transtornos a populacao.
Com relacdo aos demais servicos (agua e esgoto), é possivel concluir que estes estdo
sendo realizados de maneira satisfatéria, ja que a responsabilidade destes é do

loteamento, visto que o CGPDP obriga que os empreendimentos apresentem as suas
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respectivas solucbes para o abastecimento de &gua e tratamento de esgoto sanitério,
possibilitando a independéncia do Bairro Cidade Jardim com relacdo a infraestrutura

existente no municipio.

Avaliadas as condicdes de infraestrutura do Cidade Jardim, a analise segue
tratando do referido bairro, agora através das relacBes estabelecidas entre a populacéo
residente e o restante da cidade, em que se pretende avaliar a capacidade desta em
acessar 0s equipamentos e servicos publicos de consumo coletivo, como salde e
educacdo, bem como as demais formas de relacionamento destes moradores e, por
conseguinte, do bairro, para com todo o espa¢o urbano de Maraba, como por exemplo,
através dos movimentos cotidianos para o trabalho e também a busca por espacgos de

lazer.

Iniciando pelo trabalho e as relacbes espaciais possiveis de serem geradas, a
partir do Cidade Jardim, ressaltam-se no Gréafico 13 a seguir, os locais de trabalho dos
chefes de domicilio. Um dado que desperta atencdo neste grafico é a quantidade de
pessoas que trabalham no proprio bairro, com destaque aqui para a construcéo civil, que
devido a demanda, j& que € um éarea nova na cidade, em que apenas o lote foi
comercializado, possibilitou a oportunidade de abertura de pequenos negocios
familiares que trabalham com a venda de materiais de construgdo ou mesmo com
relacdo a mado de obra necessaria para as constru¢ées. Em segundo lugar, se sobressai a
Nova Maraba enquanto local de trabalho dos chefes de domicilio, 0 que gera a
necessidade de deslocamentos até este local, como ja dito, distante cerca de cinco

quilémetros do loteamento.

Cidade Jardim: local de trabalho (2014)
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Graéfico 13 - Cidade Jardim: local de trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Apesar da significativa quantidade de chefes de familia que trabalham no
proprio bairro, a maioria destes tem como local de trabalho outras areas da cidade, as
vezes em mais de um local (representado no grafico como ‘variados'), o que torna
indispensavel solucBes de deslocamento pelo espaco urbano, como as apresentadas no

Grafico 14 a seguir.

Nesse sentido, primeiramente, h& de se destacar que 25% dos trabalhadores se
deslocam a pé no trajeto casa-trabalho e este nimero é relativo aqueles que trabalham
no proprio bairro. Mas o que se se destaca nesta analise € o0 uso do veiculo proprio
(carro ou motocicleta) para os deslocamentos diarios em busca do trabalho (59%) e, o
que aumenta ainda mais a relevancia deste tipo de transporte é o fato de que nenhum
dos entrevistados apresentou o transporte coletivo urbano (6nibus) como tipo de
transporte utilizado para se deslocar até o trabalho. Segundo os entrevistados, o
transporte publico é um dos principais problemas atuais do bairro, como sera visto
adiante, ja que, segundo os moradores, existe apenas uma linha do transporte coletivo
que passa no loteamento, com poucos horarios ao longo do dia. Entretanto, com relacédo
ao trabalho, este ndo parece ser um problema para o local, visto que a populacdo
encontra no veiculo proprio a solucdo para este tipo de deslocamento. Isso tem impacto
direto no tempo de deslocamento gasto pelo populagdo para acessar 0 emprego, COmo
apresentado no Grafico 15, em que a maior parte leva entre 5 e 15 minutos para realizar

uma viagem casa-trabalho.

Cidade Jardim: deslocamento ao trabalho
(2014)

R outros
onibus empresa 4%

10%

| &nibus coletivo
0%

bicicleta

2%

Gréfico 14 - Cidade Jardim: deslocamento ao trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Cidade Jardim: tempo de deslocamento
ao trabalho (2014)
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Graéfico 15 - Cidade Jardim: tempo de deslocamento ao trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Outros equipamentos e servicos de consumo coletivo também irdo gerar
necessidade de deslocamentos pela cidade, por conta da auséncia destes no Cidade
Jardim. Apesar da existéncia de areas institucionais no bairro, conforme determina o
Estatuto da Cidade, estas ndo estdo sendo aproveitas para a instalacdo de equipamentos
publicos, como postos de salde ou escolas. Alids, atualmente ndo existe nenhum tipo de
utilizacdo das &reas institucionais do loteamento Cidade Jardim. O bairro ndo possui
nenhum equipamento de salde (seja publico ou privado) e com relacdo a educacao

existem alguns pequenos estabelecimentos, voltados para a Educacédo Infantil.

Apesar da relativa independéncia que o loteamento conquistou perante a cidade,
no que diz respeito a infraestrutura existente, quando se fala de equipamentos publicos
de consumo coletivo, a dependéncia é quase total com relacdo ao restante da cidade.
Com relagdo a salide (GRAFICO 16), os principais destinos da populacdo, quando da
necessidade de se utilizar este tipo de servigo, sdo o Hospital Municipal de Maraba
(HMM), localizado na Nova Maraba; ou a CLIMEC (Clinica Médica Cirargica de
Maraba), que atende planos de saude privados, localizada na Cidade Nova. Em menor
quantidade, também sdo utilizados diversos postos de saude localizados em diferentes
bairros de Maraba. Nesse sentido, mais uma vez o deslocamento através do veiculo
proprio torna-se essencial, prevalecendo este tipo de transporte perante 0os demais para 0

uso dos equipamentos e servicos de satide (GRAFICO 17).
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Cidade Jardim: local de uso dos servicos de saude
(2014)
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Grafico 16 - Cidade Jardim: local de uso dos servigos de satde (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Cidade Jardim: deslocamento aos servigos
de saude (2014)
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Grafico 17 - Cidade Jardim: deslocamento aos servigos de satde (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Sobre a educacdo o quadro é parecido com a satde, em virtude da auséncia de
equipamentos publicos, sobretudo escolas de nivel Fundamental e Médio. A partir do
levantamento de dados constatou-se que apenas 27% das residéncias possuem como
moradores crian¢as com idade para frequentar creches. Entretanto, entre estas criancas,
apenas 37% fazem realmente uso deste equipamento, 0 que demonstra a caréncia de tal
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tipo de instituicdo escolar no bairro, principalmente creches publicas. As creches

existentes no bairro sdo privadas.

Ja com relacdo a idade escolar, 53% das residéncias possuem como moradores
criancas e/ou jovens com a referida idade, sendo que 100% destes frequentam escolas.
Este nimero é importante, visto que no bairro ndo existem escolas de nivel
Fundamental e Médio, o que poderia dificultar a acessibilidade a tais instituicGes.
Entretanto, o nivel de formacdo dos pais (chefes de familia) pode influenciar no
pensamento da importancia da escola para a formacdo cidadd. Na maioria das
residéncias, o deslocamento das criangas e jovens para as escolas é realizado por meio
do transporte privado (dos pais) (GRAFICO 18), mas também existe um 6nibus escolar,
financiado pela Buriti Empreendimentos, que realiza este deslocamento, com
prioridade para os moradores da antiga Vila Lafaiete. A Nova Maraba (que contempla
as 'Folhas") é a principal localizacdo das escolas utilizadas pelas criangas e jovens do
Cidade Jardim (GRAFICO 19).

Cidade Jardim: deslocamento para Escolas
(2014)
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Gréfico 18 - Cidade Jardim: deslocamento para escolas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Cidade Jardim: localiza¢ao das Escolas
utilizadas (2014)
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Gréfico 19 - Cidade Jardim: localizag&o das escolas utilizadas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Na educacdo de nivel superior, apenas 14% das residéncias possuem moradores
que frequentam esta modalidade de ensino. Destes, 75% encontram também no veiculo
proprio a solucdo para o deslocamento, além de 12% utilizarem o transporte publico e
13% outras alternativas (como van's privadas ou carona). Apesar de alguns cursos da
Unifesspa ja estarem funcionando no bairro, o transporte de alunos para esta
universidade é realizado por empresas terceirizadas, contratas pela Universidade, que
fazem um trajeto de interligacdo entre o campus do Cidade Jardim com os outros dois

campi, localizados na Nova Maraba.

Além do acesso aos equipamentos e servigos de consumo coletivo, os moradores
do Cidade Jardim (e dos outros bairro em analise) também foram questionados a
respeito das suas atividades de lazer, dos locais utilizados para esta atividade e,
novamente, das formas de deslocamento para tal. Nesse sentido, surpreendente foi a
informacdo coletada de que em 23,7% dos domicilios a populagdo alegou ndo possuir
atividades de lazer. Entre aqueles que declararam realizar tais atividades, os principais

locais utilizados para tal foram o shopping center da cidade, clubes recreativos e a Orla
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do Rio Tocantins, na Maraba Pioneira (GRAFICO 20). Com relagio ao deslocamento,
mais uma vez prevalece o veiculo préprio, utilizado por 77% dos entrevistados para o
acesso ao lazer (GRAFICO 21).

Cidade Jardim: local de lazer (2014)
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Gréfico 20 - Cidade Jardim: local de lazer (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Gréfico 21 - Cidade Jardim: deslocamento para lazer (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Além destes aspectos objetivos, foram levantados dados sobre a percepcéo dos
moradores em relacdo ao bairro, quanto a existéncia de aspectos positivos e negativos
no local. Neste caso, os moradores poderiam fornecer mais de uma resposta, de forma
que quantidade total é superior aos 59 questionarios aplicados. Quanto aos aspectos
positivos, observados no Gréfico 22, destaca-se a tranquilidade do bairro, mencionada
41 vezes, o que pode ser compreendido em virtude do baixo indice de ocupagdo do
bairro até 0 momento da analise. Em seguida se destaca a infraestrutura existente no
local, como redes de agua, esgoto, iluminacéo, asfalto, que sdo aspectos problematicos

em outras partes da cidade.

J& com relacdo aos aspectos negativos, apontados no Gréfico 23, muitos dos
problemas apontados estdo relacionados com a inexisténcia ou ineficacia dos
equipamentos e servicos publicos de consumo coletivo. A este respeito, destacam-se as
reclamacgdes quanto ao transporte publico, a falta de escolas e postos de salde, a
inseguranca/falta de policiamento e a coleta de lixo. Entretanto, cabe também o
destaque para aqueles que mencionaram ndo existir aspectos negativos no bairro.
Assim, apesar do bairro ter sido planejado, contar com infraestruturas que em outras
partes da cidade séo deficitarias, ndo quer dizer que ele esteja possibilitando a realizacao
plena da reproducdo social de seus moradores, haja vista que estes também necessitam
utilizar equipamentos de servigcos publicos coletivos, como escolas e instituicbes de
salde, além do direito de se deslocarem pelo espaco urbano também com o transporte

coletivo e ndo apenas com veiculos privados.



Cidade Jardim: aspectos positivos (2014)
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Gréfico 22 - Cidade Jardim: aspectos positivos (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

Cidade Jardim: aspectos negativos (2014)
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Grafico 23 - Cidade Jardim: aspectos negativos (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.
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Por fim, tratando ainda de aspectos subjetivos, os moradores foram questionados
sobre 0 desejo de morarem em outro local, independentemente de ser em Maraba, se
assim estes pudessem escolher. De tal forma, 68% dos entrevistados afirmaram que nédo
desejavam morar em outro local. A partir disso é possivel compreender que a propria
decisdo de morar no Cidade Jardim ja partiu de uma escolha dos moradores (visto que
90% das residéncias sdo proprias), ja que, para viverem neste bairro, foi preciso investir
recursos financeiros na aquisicdo do terreno e também na construcdo da casa. Entre os
32% que manifestaram desejo de viver em outro local, destaca-se novamente a Nova

Maraba como o local desejado, como apresenta-se no Grafico 24.

Cidade Jardim: local de desejo de moradia (2014)
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Grafico 24 - Cidade Jardim: local de desejo de moradia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, dez.2014.

A partir dos dados levantados é possivel avaliar que o bairro Cidade Jardim pode
ser tratado com um exemplo do processo atual de (re)producédo do espago urbano, em
que uma das caracteristicas deste momento é a intesificacdo da dispersdo urbana, que
tem provocado o distanciamento das areas coesas da cidade para com 0s novos produtos
imobiliarios surgidos, sobretudo ao longo dos eixos viarios, como a Transamazénica,
caracterizando aquilo que Ojima (2007) chama de urbanizacdo em saltos e
desenvolvimento em linha, fatores fundamentais para diminuir a densidade de

domicilios, caracteristica da dispersé@o urbana. Além disso, a baixa ocupacdo do local, ja
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que esta regido da cidade, como apontado no capitulo anterior, teve uma taxa de
edificacdo de apenas 4% entre 2009 e 2013, demonstra também o carater especulativo
existente na logica de mercado, caracterizando a prevaléncia da cidade-mercadoria no

processo atual de (re)producédo do espacgo urbano em Maraba.

Apesar do bairro possuir alguns problemas, como a caréncia de equipamentos e
servicos publicos de consumo coletivo, como instituicdes de satde e educacdo, além do
transporte publico, os moradores possuem outras possibilidades para garantir o acesso a
estes equipamentos, sobretudo por disporem do veiculo particular como a principal
forma de deslocamento pela cidade, o que ndo os impossibilita de apropriarem-se de
condi¢cbes adequadas de vivéncia na cidade, diminuindo, por conseguinte, as

possibilidades desta populacao estar sujeita as maiores desigualdades socioespaciais.

A seguir, os aspectos anteriormente avaliados serdo analisados também para as
outras ldgicas de producgdo do espaco urbano estabelecidas em Maraba no periodo pds-
ALPA, comencando pela légica estatal, a partir do Residencial Vale do Tocantins.

5.2 - Residencial Vale do Tocantins: desigualdade socioespaciais a partir da lIdgica
estatal

O periodo po6s-ALPA é concomitante ao momento da crise financeira
internacional de 2008 que, como visto nos capitulos anteriores, teve efeitos na cadeia da
producdo siderdrgica de Maraba, provocando diminuicdo nas exportacdes dos produtos
da siderurgia e também o fechamento de postos de trabalho neste setor. Com vistas a
diminuir os efeitos desta crise no Brasil, o governo brasileiro lanca uma série de
medidas, ja& elencadas no capitulo 1, como por exemplo o PMCMYV, que manteve ativo
0 mercado da construcéo civil, a fim de manter o emprego e, por conseguinte, as fontes

de renda e poder de consumo da populagéo.

Maraba, neste contexto, para além dos investimentos no mercado imobiliario,
em virtude dos possiveis efeitos positivos que poderiam se desenvolver na cidade com a
instalagdo da ALPA, também recebera recursos para a provisao de moradias a partir do
PMCMYV, por meio da construcdo de conjuntos habitacionais. Essa medida seria
fundamental para diminiur o déficit habitacional do municipio, que ao longo da primeira

década do século XXI aumentou consideravelmente, apesar das diferentes fontes de
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dados. Segundo a PMM (2011) o déficit habitacional de Maraba era de 5.573 moradias
em 2000, ja em 2007, segundo o IDESP (2009) era de 6.249 e em 2010, segundo a FJP
(2013), esses valores alcancaram a marca de 10.969 domicilios, o que representaria um
crescimento de 96,8% durante a década. Ha de se ressaltar que, em termos relativos,
este crescimento é superior ao crescimento populacional no mesmo periodo, que foi da
ordem de 39%.

A partir de 2008, mas sobretudo apds 2009, com a alteracdo do perimetro
urbano, comegam a serem langados em Maraba os conjuntos habitacionais do PMCMV.
A altercdo do perimetro urbano foi importante neste momento pois, em sua totalidade,
estes conjuntos estdo localizados nos nucleos urbanos de Séo Félix e Morada Nova, que
ndo faziam parte da area urbana antes de 2009. Assim, neste periodo surgiram o0s
Residenciais Vale do Tocantins (2012), com 1.090 residéncias, no nucleo Séo Félix;
Tiradentes (2013), com 1.410 moradias, em Morada Nova; além de outros dois que
estdo em fase de construcdo, como o Residencial Magalhdes, em Sdo Félix, que
disponibilizara 2.500 novas residéncias; e o Jardim do Eden, em Morada Nova, com
993 moradias, totalizando 5.993 novas habita¢fes disponiveis em Maraba a partir dos
conjuntos habitacionais que, apesar da sua importancia, ndo serdo suficientes para
equalizar o problema do déficit habitacional. A anélise que segue tomara como
referéncia espacial o Residencial Vale do Tocantins, onde foram aplicados 285

questionarios.

O Residencial Vale do Tocantins estd localizado no ndcleo S&o Félix>°, nas
proximidades do bairro Sdo Félix Pioneiro, distante aproximadamente 650 metros da
rodovia BR-155, que é a unica via de ligacdo dos nucleos Sdo Félix e Morada Nova
com os demais nacleos urbanos de Maraba (Nova Maraba, Cidade Nova e Maraba
Pioneira), visto que os primeiros estdo localizados na margem direita do Rio Tocantins,
cuja Unica forma de transposicdo é a ponte rodoferroviaria (FIGURA 46), que possui
apenas uma faixa de rolamento em cada sentido de trafego, o que por vezes dificulta o

acesso a estes nucleos da cidade.

*® 0 nicleo S3o Félix compreende os bairros S3o Félix Pioneiro, S3o Félix I, Sdo Félix 1, Sdo Félix Ill,
Jardim S3o Félix, Loteamento Vale do Tocantins, Loteamento Novo Progresso e o proprio Residencial
Vale do Tocantins. Também abrigara o Residencial Magalhdes (em construcdo).
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Apols a construcdo e a realizacdo dos procedimentos junto & CEF para a
distribuicdo das casas aos moradores selecionados, estes receberam as chaves e puderam
comecar a ocupar o residencial a partir de dezembro de 2012. Isso explica o0 porque da
grande maioria dos moradores estar vivendo no local hd mais de 18 meses, ou seja,

desde a entrega do loteamento, como se apresenta no Gréafico 25 a seguir.

Figura 46: Ponto Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, em Maraba
Fonte: www.transportes.gov.br
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Residencial Vale do Tocantins: Tempo de

Residéncia (2014)
mMOabmeses ®W7al12meses 1133 18 meses ® maisde 18 meses
4% 5% 4%

Grafico 25 - Residencial Vale do Tocantins: tempo de residéncia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Apenas uma pequena parte dos moradores ndo esta no residencial desde o seu
inicio, 0 que pode ter correlagdo com o tipo de residéncia. Apesar de 96% do moradores
serem 0s proprietarios, aparecem no bairro também, em menor proporcao, casas cedidas
(3%) e alugadas (1%) o que, no caso das alugadas, ndo € permitido pela CEF, a ndo ser
que o beneficiado tenha quitado o imovel. Isto poderia explicar a presenca de moradores
recentes no residencial, principalmente aqueles que estdo no local h4, no maximo, 6

meses, que equivale a 4% do total.

Com relacéo a moradia anterior, representada no Gréfico 26, é possivel perceber
que esta é bastante diversificada, com pessoas originarias de todos os nucleos da cidade
e, inclusive de outros municipios. O destaque fica por conta daqueles que,
anteriormente, viviam nos nucleos Cidade Nova (89 respostas) e Nova Maraba (77),
sendo que, com relacdo a Cidade Nova, ha de se ressaltar que destes 89, um total de 54
sdo ex-moradores do bairro Liberdade, o que sera importante relembrar adiante. Com
relacio a moradia anterior, outros dois aspectos precisam ser ressaltados.
Primeiramente, verifica-se que 39 familias eram moradoras do nucleo Séo Félix, o que
representa 13,6% do total. Isso significa que a maior parte dos moradores tiveram que se
deslocar de outros ndcleos da cidade para viverem no Sao Félix, ja que a escolha de
construir o residencial neste local ndo partiu deles e sim do poder publico (e das

aliancas elaboradas para a transformacéo da area, até entdo rural, em urbana).
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Res. Vale do Tocantins: moradia anterior (2014)
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Grafico 26 - Residencial Vale do Tocantins: moradia anterior (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Um segundo aspecto que pode-se depreender deste grafico é que, apesar da
pequena quantidade, 30 familias sdo originarias de Aglomerados Subnormais de
Maraba, o que equivale a 10,5% do total do residencial. De tal forma ¢é possivel avaliar
gue o0s conjuntos habitacionais podem colaborar para a diminuicdo do déficit
habitacional, por exemplo, das familias de baixa renda ou conviventes, mas, para 0 caso
dos aglomerados subnormais de Marab4, esta ndo tem sido a politica mais efetiva de
combate aos problemas com moradia, pelo menos no caso do Residencial Vale do

Tocantins.

Entretanto, como dito anteriormente, para o caso das familias com baixos
rendimentos econémicos, a construcdo de conjuntos habitacionais € uma importante
politica para resolver o problema da moradia®, visto que, como ja& mencionado no
Capitulo 4, 73% do déficit habitacional de Maraba é relativo a populagdo que possui
rendimentos entre 0 e 3 salarios minimos, acrescidos daqueles declarados 'sem
rendimento’. Por conseguinte, o Grafico 27 a seguir demonstra que esta € a faixa de
renda contemplada com moradias no residencial, ja que 94% das familias possuem

ganhos entre 0 e 2 salarios minimos.

51 ~ . . . N . . . . ~
O que ndo quer dizer ser suficiente para resolver as caréncia habitacionais desta populacdo, como no
que diz respeito ao acesso aos servicos e equipamentos publicos, detalhados adiante neste trabalho.
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Residencial Vale do Tocantins: Renda
Familiar(2014)
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Grafico 27 - Residencial Vale do Tocantins: renda familiar (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Com relacdo ao tamanho das familias, entende-se pelo Grafico 28 que € pequena
a guantidade de residéncias com pouco moradores (entre 1 ou 2), ja que estas
representam apenas 11% do total, sendo que em rela¢do ao municipio este percentual é
de 26%. O que é relevante no Vale do Tocantins sdo as residéncias que posssuem entre
3 a 5 moradores, que correspondem a 73% dos domicilios, superior mesmo a média
municipal, que € de 57% para este tipo de residéncias. Quantos aos domicilios mais
numerosos (com mais de 5 moradores), no residencial praticamente se repete a
tendéncia do municipio, ja que no &mbito municipal estes domicilios equivalem a 17%
do total.

Residencial Vale do Tocantins: Moradores
por Residéncia (2014)
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mais que 5
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Grafico 28 - Residencial Vale do Tocantins: moradores por residéncia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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J& a respeito da quantidade de moradores que trabalham, por residéncia
(GRAFICO 29), é possivel concluir que 90% dos domicilios possuem pelo menos um
morador trabalhando, com apenas 10% alegando né@o possuir, no momento da pesquisa,
nenhum morador empregado. Apesar da grande maioria dos domicilios possuir uma
fonte de renda, a partir do trabalho, esta renda ndo é elevada, como visto anteriormente,
0 que pode ser explicado pelas profissGes exercidas pelos chefes de familia do bairro
(vide Anexos), em que as mais citadas foram motorista, pedreiro, ajudante de pedreiro,
vendedor e auxiliar de servicos gerais, bem como pelo nivel de escolaridade destes,
representado no Gréafico 30, em que se destacam aqueles chefes de familia que possuem

apenas o Ensino Fundamental Incompleto, com 42% do total.

Residencial Vale do Tocantins: pessoas na
residéncia que trabalham atualmente (2014)

mais que 2 Nenhum
5% 10%

Gréfico 29 - Residencial Vale do Tocantins: pessoas na residéncia que trabalham
atualmente (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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Residencial Vale do Tocantins: escolaridade do chefe de
familia(2014)
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Grafico 30 - Residencial Vale do Tocantins: escolaridade do chefe de familia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Feitas as consideracdes sobre a composicdo da populacdo, a andlise seguirad
sobre as condigdes infraestruturais do bairro. Com rela¢&o ao abastecimento de 4gua por
rede geral este é um aspecto positivo do residencial Vale do Tocantins, ja que 100% das
residéncias sdo abastecidas com agua, a partir de sistema do proprio residencial. A
respeito do sistema de esgotamento sanitario, este também era para ser um aspecto
positivo, ja que a totalidade do bairro tem seu esgoto recolhido e tratado por um sistema
do proprio residencial, que possui estacdo prépria de tratamento.

Entretanto, alguns problemas existem no local decorrentes da rede de esgoto,
cuja estrutura da tubulacdo parece néo ser suficiente para atender a demanda, o que tem
provocado o 'estouro’ destas, causando danos as casas, as ruas do residencial (FIGURA
47) e também problemas de mau cheiro, que sdo apontados pelos moradores como um
dos grandes problemas do bairro, como sera detalhado adiante. Sobre a coleta de lixo, o
residencial é atendido, porém, segundo os moradores, esta ndo é realizada de forma
constante, ndo cumprindo o calendario estabelecido e divugado pelo poder publico
municipal, sendo que estes problemas tem as mesmas causas citadas anteriormente para

o0 caso do Cidade Jardim.
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Figura 47: Situacdo das ruas do residencial Cidade Jardim, com problemas na rede de
esgotos
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014).

As conexdes do Vale do Tocantins com as demais localidades da cidade se
iniciam pelo necessidade de busca pelo emprego. Para tal, o Grafico 31 a seguir
apresenta o local de trabalho dos chefes de familia residentes no bairro, a partir do qual
é possivel avaliar que a Nova Maraba é o local da cidade que mais se destaca com
relacdo ao emprego dos moradoes do residencial, o que pode ser compreendido a partir
da relativa proximidade com o bairro e também por ser esta uma das areas mais
importantes no que diz respeito a antiga moradia da populacgdo do residencial. O mesmo
ja ndo acontece para o caso da Cidade Nova, apesar de este ser o ndcleo da cidade que
mais enviou moradores ao Vale do Tocantins, porém, esta distante cerca de 17

quildmetros do residencial.
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Res. Vale do Tocantins: Local de trabalho (2014)
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Grafico 31 - Residencial Vale do Tocantins: local de trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Como a maioria dos trabalhadores possui seu local de emprego fora do bairro (e

mesmo fora do nicleo Sdo Félix), torna-se preemente a necessidade de se deslocar do

residencial para acessar o emprego. Nesse sentido, o veiculo préprio aparece como a

principal alternativa da populacdo para o deslocamento casa-trabalho, respondendo por

45% destes, seguido do transporte publico (29%), conforme Gréafico 32.

Res. Vale do Tocantins: Deslocamento ao trabalho

(2014)
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Gréfico 32 - Residencial Vale do Tocantins: deslocamento ao trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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O transporte publico, apesar de estar em segundo lugar, € uma alternativa
importante (e necessaria) para o deslocamento da populacdo para realizar suas
atividades cotidianas, como o trabalho. Entretanto, este é um servico alvo de
reclamacdes dos moradores durante da realizacdo das pesquisas pois, segundo estes,
existe um unica linha que liga o bairro a outra margem do Rio Tocantins (Nova Maraba,
Cidade Nova e Marabé Pioneira), com poucos horérios durante o dia, o que faz com que
alguns moradores se desloquem até a BR-155 para acessar outras linhas de énibus, que
passam com mais frequéncia pelo nucleo Sao Félix. Como dito anteriormente, as areas
do bairro mais proximas da referida BR-155 distam 650 metros desta, porém, algumas
ruas mais distantes se encontram a aproximadamente 1800 metros desta outra
alternativa de acesso ao transporte publico. De tal forma, as dificuldade de acesso ao
transporte coletivo impactam diretamente no tempo de deslocamento casa-trabalho,
como aponta o Gréfico 33, em que se destacam os tempos de 30 minutos, 1 hora e

também aqueles que gastam tempos variados, por trabalharem em mais de um local.

Res. Vale do Tocantins: Tempo de Deslocamento ao
trabalho (2014)
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Gréfico 33 - Residencial Vale do Tocantins: tempo de deslocamento ao trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Além do trabalho, o uso dos equipamentos publicos de consumo coletivo
também gera a necessidade de deslocamento do residencial para outras localidades da
cidade, em virtude da auséncia de tais equipamentos no local. Por exemplo, nos nucleos

de S&o Félix e Morada Nova néo existem atualmente agéncias bancarias. No nucleo S&o
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Félix existe apenas uma casa lotérica, que realiza alguns servicos da CEF e, em Morada
Nova, os Correios realizam algumas operacfes bancarias, a partir do banco postal do
Banco do Brasil. De tal forma, toda a populacdo destes nucleos, e ndo apenas do
Residencial Vale do Tocantins, precisa se deslocar a outra margem do rio Tocantins
quando necessario utilizar algum servico bancario ndo realizado por seus

correspondentes (Correio e Casa Lotérica).

Os servigos e equipamentos de saude também provocam o deslocamento da
populacdo do residencial Vale do Tocantins, visto que este tipo de equipamento, que
deveria ter sido entregue juntamente com o residencial, ndo foi disponibilizado para
populacdo, 0 que ja causou diversos protestos destes moradores, como ja demonstrados
no Capitulo 4, inclusive durante uma visita da presidenta Dilma Rousseff a Maraba em
marc¢o de 2014 (POMPEU, 2014).

Para o atendimento relativo a saude a principal solucdo encontrada pela
populacdo do Vale do Tocantins sdo os Postos de Satde do nucleo Séo Félix, sobretudo
0 posto de Sdo Félix Pioneiro, cujas areas mais proximas do residencial distam 400
metros deste equipamento e as mais distantes estdo a pouco mais de um quilémetro; e
também o posto do S&o Félix Il, distante cerca de 1600 metros do residencial. Outros
equipamentos também sdo buscados para o atendimento da satde, como o HMM, como

pode ser observado no Grafico 34.

Res. Vale do Tocantins: local de uso dos servigos de
saude (2014)
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Grafico 34 - Residencial Vale do Tocantins: local de uso dos servigos de satde (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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Segundo os moradores, é grande a dificuldade para conseguir atendimento nestes
postos de salde, ja que nos mesmos sao distribuidas senhas, sendo que no Posto do Séo
Felix Pioneiro, segundo os relatos, sdo atendidas apenas sete senhas por dia, 0 que faz
com que os moradores tenham que enfrentar filas para conseguir atendimento para
outros dias que ndo, necessariamente, o dia de obtencdo da senha. As dificuldades de
transporte pablico no local faz com que a principal forma de acesso aos equipamentos
de salde seja a pé (48%), principalmente para aqueles que fazem uso dos postos do
nicleo Sdo Félix. Isto poderia ser minimizado a medida que estes equipamentos
estivessem presentes no proprio residencial. O Gréfico 35 apresenta os deslocamentos
para o uso dos servicos de saude.

Res. Vale do Tocantins: deslocamento aos servigos
de saude (2014)
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Gréfico 35 - Residencial Vale do Tocantins: deslocamento aos servicos de satde (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

A educacdo também € outro problema enfrentado pela populacdo do residencial,
ja que de 2012 até o presente momento ndo existe nenhum escola de educagdo basica
instalada no bairro. Este problema, entretanto, tende a ser minimizado, visto que existe
uma escola sendo construida no local. Porém, entre 2012 e 2014, este foi um problema
enfrentado pela populagdo, que teve que procurar em outros bairros a solucdo para o
futuro educacional da populacdo escolar e/ou mesmo se ‘conformar’' com condigdes

inadequadas de prestacdo de servigo, como no caso das creches.
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No Vale do Tocantins, 39% das residéncias possuem criangas que estdo em
idade para frequentar creches. Cabe ressaltar que em Maraba as creches publicas
atendem somente criancas a partir dos trés anos de idade. Entre estas residéncias, em
55% delas as criancgas frequentam creches, enquanto que em 45% néo, 0 que demonstra
que h& uma grande quantidade de criangas no bairro que necessitam deste equipamento

e que néo estdo sendo atendidas.

A localizacdo das creches utilizadas concentra-se no nucleo Sao Félix, como
pode ser observado no Grafico 36. Neste grafico percebe-se que a maioria utiliza creche
no préprio bairro, que na verdade é um prédio, construido para ser utilizado como
centro comunitario, com uma Unica sala que, em virtude da real necessidade da presenca
de creches no bairro, estd sendo utilizado como tal, apesar da precariedade das

instalacBes, como pode ser observado no Figura 48.

Res. Vale do Tocantins: Localizagao das Creches
utilizadas (2014)

m Quantidade

Estacdo do Conhecimento |l 1
SdoFélixill W 1
SaoFélixl W 1
SaoFelix| |G 10
SdoFeélix Pioneiro [N 22
No proprio bairro | 2

Grafico 36 - Residencial Vale do Tocantins: localizagdo das creches utilizadas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Para o0 caso das escolas a situacdo € parecida, ja que este equipamento também
ndo foi entregue a populagéo, juntamente com a moradia. Em 67% das residéncias do
bairro existem criancas e/ou jovens em idade escolar, o que comprova a real
necessidade da presenca deste equipamento no local. Apesar de ser pequena, ja é
possivel observar a evasdo escolar no Vale do Tocantins, ja& que 98% das

criancas/jovens em idade escolar frequentam este tipo de instituicéo.
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Figura 48 - Creche improvisada no Residencial Vale do Tocantins (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014)

Assim como no caso da saude, os equipamentos de educacdo do nucleo S&o
Felix foram aqueles que tiveram que atender a demanda dos moradores do Residencial
Vale do Tocantins (GRAFICO 37), além daquela que estes ja atendiam. Em 2012,
quando da entrega do residencial, os diretores das escolas do Sao Félix se preocupavam
com esta nova demanda, pois estes afirmavam que as escolas ja estavam funcionando no
seu limite (EDUCACAO, 2012).

Entretanto, mesmo diante da incapacidade das escolas do Sdo Félix em atender
esta nova demanda, em virtude da falta de espaco fisico que pudesse abrigar, de forma
satisfatoria, novas turmas, algumas solugdes tiveram que ser buscadas para a resolucéo
deste problema, ja que ndo havia a possibilidade de, em espagco curto de tempo,
construir um estabelecimento escolar. Diante da situacdo, uma das soluc¢des encontradas
foi a criacdo do "turno intermediario”, que fez com que os horarios de aulas fossem
diminuidos e as escolas passassem a funcionar, ao invés de trés, em quatro turnos de
aula (7-11 hs; 11-15 hs; 15-19 hs; 19-22:30 hs), de forma a atender toda a demanda

criada com a efetivacdo do novo residencial.
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Res. Vale do Tocantins: Localizagao das Escolas utilizadas
(2014)

m Quantidade

SdoFélix Pioneiro 1 113
SdoFelixill m 2
SaoFélix || | 2 7
SaoFelix| I 1)
Outro municipio 8 1
NovoProgresso B 4
NovaMaraba m 2
Morada Nova 1§ 1
Maraba Pioneira mm 4
Liberdade # 1
Folha34 8 1
Folha32 m 2
Folha2S mm 4
Folha 26 (Vila Militar) § 1
Folha22 1§ 1

Gréfico 37 - Residencial Vale do Tocantins: localiza¢&o das creches utilizadas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Para minimizar os problemas com a educacdo, o poder publico municipal
disponibilizou um 6nibus escolar, que realiza o transporte dos alunos moradores do
residencial para as escolas localizadas no nucleo Sao Félix, o que torna este tipo de
transporte o principal para o deslocamento de criangas/jovens em direcdo as institui¢oes
escolares, conforme aponta o Gréfico 38. Por fim, com relagdo a educacéo, apenas 4%
das residéncias possuem moradores que, no momento da pesquisa, frequentavam o

Ensino Superior.

O lazer ¢é outra atividade importante para a sociabilidade, que também foi
analisado no residencial Vale do Tocantins. Nesse sentido, um dado chama bastante
atencdo, que ¢ a quantidade de pessoas que alegaram ndo possuir atividade de lazer, ndo
apenas pelo quantidade de respostas (111) mas também pelo volume que ela representa
perante o total, que é de 39% (GRAFICO 39). Nenhuma outra atividade chega proximo
a este item, sendo que os locais mais utilizados para os momentos de lazer, entre
aqueles que afirmaram realizar este tipo de atividade, estdo a casa de familiares, a

propria casa e a Igreja.



Res. Vale do Tocantins: deslocamentos para escolas
(2014)
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Grafico 38 - Residencial Vale do Tocantins: deslocamento para escolas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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Res. Vale do Tocantins: local de lazer (2014)
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Graéfico 39 - Residencial Vale do Tocantins: local de lazer (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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Entre as explicacdes para estes dados pode-se inferir que a questdo econémica
tem uma influéncia direta pois, como ja visto anteriormente, a grande maioria da
populacdo do bairro tem renda maxima de dois salarios minimos e, entre aqueles que
disseram realizar atividades de lazer, as que mais se destacaram (casa de familiares, na
prépria casa e igreja) sdo atividades que ndo necessitam dispender quantias
consideraveis do orcamento familiar para serem realizadas. Outra questdo é a falta deste
tipo de equipamentos no proprio bairro sendo que, aqueles existentes, estdo
deteriorados, apesar do pouco tempo de existéncia, como pode ser observado na Figura
49,

Figura 49 - Situacdo do mobiliario nas &reas de lazer do Residencial Vale do Tocantins
(2013)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2013)

Além disso, a questdo do transporte também é fundamental pois, como dito
anteriormente, existem dificuldades para com o atendimento da demanda de transporte
publico para com o bairro e, esta modalidade de deslocamento, se mostrou a mais

importante para 0 acesso ao lazer do moradores deste residencial, juntamente com
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aqueles que se deslocam a pé, superando, inclusive, o uso do veiculo proprio
(GRAFICO 40).

Res. Vale do Tocantins: deslocamento
para lazer (2014)
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bicicleta 5%
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Grafico 40 - Residencial Vale do Tocantins: deslocamento para o lazer (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

A respeito dos aspectos relativos a percepcdo dos moradores sobre o bairro,
foram levantados os dados sobre o que estes consideram como caracteristicas positivas e
negativas do residencial. Assim, primeiramente falando dos aspectos positivos
apontados (GRAFICO 41), ha um fator que apresenta preponderancia em relagio aos
outros: o fato de estar vivendo na casa prdpria, que foi apontado por 161 vezes pelos
moradores como o principal aspecto positivo do local. Desta forma, percebe-se a
importancia dos conjuntos habitacionais, enquanto parte de uma politica habitacional
que beneficia, sobretudo, as familias com menor poder aquisitivo. Em segundo lugar
aparece a traquilidade do bairro, apontada 63 vezes pelos moradores. Em seguida, por
29 vezes foi apontado que o bairro ndo possui aspectos positivos, 0 que pode ser
explicado a partir daquilo que enumera o Grafico 42, com os aspectos considerados

negativos.

Nesse sentido, ha uma variedade de aspectos citados pelos moradores que, ao
serem agregados, fica evidente que a infraestrutura geral do bairro é o seu principal
problema, ja que relativos a esta caracateristica foram apontados como aspectos
negativos o estado de conservacdo das ruas (53 vezes); a infraestrutura de forma geral
(54 vezes) e os problemas com a rede de esgoto - tubulacdo danificada - (40 vezes).

Além disso, a provisdo e ineficiéncia dos servigos e equipamentos publicos também
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desagrada a populacdo do Vale do Tocantins, ja que esta enumerou como problemas o
transporte publico (32 vezes), inseguranca (46 vezes), a interrupcdo no abastecimento

de dgua (23 vezes) e a auséncia de escolas e postos de saude (21 vezes) .

Res. Vale do Tocantins: caracteristicas positivas
(2014)
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Grafico 41 - Residencial Vale do Tocantins: caracteristicas positivas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Res. Vale do Tocantins: caracteristicas negativas(2014)
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Gréfico 42 - Residencial Vale do Tocantins: caracteristicas negativas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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Por fim, junta-se a estes aspectos subjetivos aquele relacionado ao desejo de
morar em outro local. A este respeito, o dado obtido foi supreendente, ja que 53% dos
moradores disseram ter sim o desejo de morar em outro local. Isto reforca que, apesar
da casa prépria, apontada com o principal fator positivo do bairro, isto ndo é suficiente
para que a populacéo viva de forma digna, ja que para além da moradia, € preciso ter
condicGes de deslocamento pela cidade e acesso aos equipamentos publicos de consumo
coletivo, bem como o desejo de que este local apresentasse condigdes satisfatérias, com
relacdo a sua infraestrutura. S&o tais aspectos que, ao longo dos anos posteriores a
implantacdo do residencial, tem provocado movimentos contestatorios da populacéo
local, para a qual ndo basta apenas a moradia.

Em visita ao Correio do Tocantins, Marcos Sena, 0 presidente da
Associacdo dos Moradores do Residencial Vale do Tocantins,
localizado no Complexo Séo Félix, relata que desde a entrega das
casas as problematicas sdo constantes. Mazelas como esgoto a céu
aberto, asfalto de ma qualidade, transporte coletivo insuficiente, falta
de posto de salde e ruas alagadas em periodos chuvosos sdo as
principais dificuldades enfrentadas pelos 5 mil moradores (POMPEU,
2014).

A partir do desejo expresso pela populacdo de viver em outro local, o Gréfico 43
representa os locais em que esta gostaria de morar, caso a escolha fosse possivel. Nesse
sentido, destaca-se a Cidade Nova, mencionada 51 vezes. Entretanto, ao desagregar este
dado, pode-se inferir que destas mencdes referentes ao nucleo Cidade Nova, 22 delas
sdo especificas do bairro Liberdade. Isto se explica pelo fato de que, como demonstrado
no inicio da analise do residencial, 54 familias tinham neste bairro a sua residéncia
anterior e, portanto, uma consideravel parte destas manifestou o desejo de retorno
aquele bairro. Questionados do porque deste desejo de retorno ao Liberdade, os
moradores alegaram que naquele bairro "tinha tudo”, ja que nele existem escolas, postos
de saude, comércio proximo, transporte, 0 que demonstra, mais uma vez, que apenas a

moradia em si ndo é essencial para a reproducédo social desta populagéo.
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Res. Vale do Tocantins: local de desejo de moradia
(2014)

ZonaRural W 1
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Grafico 43 - Residencial Vale do Tocantins: local de desejo de moradia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

A ldgica de estado na producdo do espago urbano marabaense, materializada na
constituicdo de conjuntos habitacionais do PMCMV, tem, por um lado, colaborado para
a diminuicdo do déficit habitacional, principalmente por possibilitar a populacdo
economicamente mais desfavorecida a oportunidade de deixar o aluguel e aceder a casa
propria. Entretanto, como visto, isto ndo tem sido suficiente para ofertar a esta
populacdo uma melhor qualidade de vida €, ao contrario, tem contribuido para ampliar
as desigualdades socioespaciais pelo espac¢o urbano desta cidade, a medida que a
decisdo de viver neste local ndo foi tomada pela populagéo e sim pelas aliancas entre o
poder publico e o capital imobiliario, ja que a construcdo deste e de outros residenciais
foi realizada em antigas propriedades, que foram compradas de um proprietario
fundiério e, neste caso especifico, até mesmo a mudanca na legislagdo municipal foi

necessaria, com a ampliacdo do perimetro urbano.

Para o caso do residencial Vale do Tocantins (e também do Tiradentes) ha um
agravante, que € a condicdo ambiental da area. Segundo Pompeu (2014), antes da
construcdo destes conjuntos habitacionais, os terrenos haviam sido rejeitados por quatro
empreiteiras, que se recusavam a construir na area, por ser este um terreno arenoso, que
dificultaria no trabalho das fundacdes. De tal forma, percebe-se que prevaleceram os
interesses de outros agentes sobre as reais necessidades da populacdo que, desta forma,

acaba por ser impossibilitada de apropriar-se de condi¢des adequadas de (sobre)vivéncia
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no espacgo urbano, condigdo esta fundamental para o estabelecimento de desigualdades

socioespaciais.

Além de colaborar para a ampliacdo das desigualdades socioespaciais com o
estabelecimento dos conjuntos habitacionais, a logica estatal ndo conseguiu apresentar
solugdes eficientes para um outro aspecto, relativo ao déficit habitacional e as precarias
condicGes de vida de parte da populagdo de Marabd, que é o crescimento dos
aglomerados subnormais e ocupacdes urbanas, onde a populagédo incapaz de se fazer
como parte da demanda solvavel para o mercado imobiliario e também aquela que néo
foi agraciada com a casa prépria nos conjuntos habitacionais, encontrard uma solucéao
(temporéria?) para sua sobrevivéncia na cidade de Maraba, como no caso do Bairro

Beira-Rio, analisado a seguir.

5.3 - Bairro Beira-Rio: a légica da necessidade e a (sobre)vivéncia na cidade

A presenca de ocupacOes urbanas ndo é algo recente em Marab4a, posto que nos
capitulos anteriores discutiu-se a formacao desse tipo de forma urbana nesta cidade, em
que é possivel perceber a presenca das tais desde a década de 1980, haja vista que,
naquele momento, era intenso o fluxo migratério em direcdo a Maraba e regido, em
decorréncia dos investimentos alocados por conta do PGC e, também, pela descoberta
de ouro em Serra Pelada. Conforme apresentado por Tourinho (1991), mesmo na década
de 1970 ja era possivel observar estes movimentos, em virtude da imprecisao do projeto

de construgdo da Nova Maraba.

Na primeira década do século XXI este tipo de ocupacédo ainda se faz importante
para a configuracdo urbana de Marab4, visto que, segundo a CPT (2010) no final da
década havia nesta cidade mais de 14 mil familias vivendo em ocupagfes urbanas,
sendo que algumas destas ja foram desocupadas, em virtude de decisdes judiciais. Os
dados oficiais do IBGE (2010), que classificam estas areas como aglomerados
subnormais, cuja caracterisitica fundamental para sua definicdo é a auséncia da
propriedade legal da terra, afirmam que em Maraba existem mais de 7 mil domicilios e
quase 29 mil pessoas vivendo nestes aglomerados, o que representaria cerca de 15,5%

da populagéo urbana deste municipio.
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A ‘'chegada’ da ALPA provocou, como visto, um amplo processo de
mercantilizacdo da terra urbana marabaense (além da conversdo da terra rural em
urbana), priviliegiando o acesso a esta a partir da mediacdo do mercado imobiliario,
possibilitando a entrada neste apenas da demanda solvavel. Por outro lado, como visto
no Capitulo 3, o periodo compreendido entre 2008 e 2010 (ja no 'pds-ALPA) foi aquele
que apresentou o maior saldo migratério para Marabd na década, fazendo com que
aqueles que ndo puderam acessar o mercado de trabalho tivessesem de buscar, como
alternativa para reproducéo social na cidade, aquelas areas em que nao fosse preciso
sujeitar-se as determinacgdes do mercado formal de compra e venda de parcelas do solo

urbano.

De tal maneira, a mancha urbana de Maraba, como analisado no Capitulo 4,
cresceu 35% entre 2009 e 2013, contudo, desta area expandida apenas 18% foi
edificado, sobretudo nas &reas dos aglomerados subnormais. Assim, esta légica de
producdo do espago urbano ainda continua em vigéncia em Marab4, seja por meio do
crescimento das ocupacdes ja estabelecidas, ou pelo surgimento de novas, como € o
caso do "Bairro Beira-Rio", em anélise neste momento.

Os primeiros movimentos para o estabelecimento desta ocupagdo comegaram em

dezembro de 2012. Segundo o senhor "Zé do Guerra"™

, presidente da Associagdo de
Moradores do Bairro Beira-Rio, alguns homens jogavam futebol em um campo
existente na cabeceira da ponte rodoferroviaria e perceberam que aquela area estava
desocupada resolvendo, entdo, ocupa-la. A partir dos primeiros movimentos de limpeza
da area, familias comecaram a chegar e assim se estabeleceu a ocupacdo, ao lado da
ponte rodoferroviaria, em uma area que pertence a sidertrgica COSIPAR (Companhia

Siderdrgica do Pard) que, inclusive, tenta reaver a sua posse na justica.

Segundo o presidente da associacdo, a ocupacdo esta dividida em 466 lotes,
sendo que naquele momento 150 estavam efetivamente ocupados, 0 que serviu para
definir a amostra de 109 formularios aplicados. Ainda segundo este interlocutor, 0s
terrenos sdo doados para aquelas familias que desejam se estabelecer na ocupagéo, apos
esta familia ter sido aprovada pela comunidade. Questionado a respeito da busca pela

regularizacdo da ocupacéo perante o poder publico, o presidente da associac¢do informou

>? Entrevista concedida para a realizagdo deste trabalho, em 15 de novembro de 2014.
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que, segundo o advogado que os representa "a area estd ganha para a COSIPAR, ja tem
9 meses, mas até hoje nunca tirou nos, nés sempre estamos trabalhando e continuando
na esperanca gque nos vamos ganhar [...] tivemos 3 reunides [com a prefeitura] e o
prefeito disse pra nds que ndo da uma maquina pra tirar nés daqui, se ndo for para nos
beneficiar ele ndo manda méquina aqui. E até hoje nossa esperanca é essa, que nés
vamos chegar no objetivo de ganhar esta area.

Durante a pesquisa de campo foi possivel perceber que é intensa a chegada de
novas familias na ocupacdo, principalmente durante os finais de semana (FIGURA 50).
Apesar de ter iniciado no final de 2012 e se consolidado no ano de 2013, a dindmica
atual € muito significativa, visto que a maior parte das familias ocupou a area nos
ultimos 6 meses (38%) e, agregando este valor aqueles que chegaram ao local entre 7 e
12 meses, é possivel afirmar que 70% das familias ocuparam o Bairro Beira-Rio no
ultimo ano, corroborando a intensidade desse processo de producdo do espago urbano
no momento presente. Estas informacgdes estdo contidas no Gréafico 44 a seguir.

Figura 50 - Construcdo de novas residéncias no Bairro Beira-Rio
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014)
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Bairro Beira-Rio: Tempo de Residéncia (2014)
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Grafico 44 - Bairro Beira-Rio: tempo de residéncia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Pelo fato de ser uma ocupacdo urbana, considera-se como normal a
predominancia das casas "proprias” perante outro tipos de moradia. Conforme os dados
coletados, 90% das residéncias sdo proprias, 6% sao cedidas e 4% alugadas, o que
demonstra, mesmo que em pequena escala, que nestas areas também existe um mercado

informal do solo urbano.

Sobre a origem das familias, a partir do Grafico 45 é possivel perceber que ha
uma predominancia da Nova Marabéa enquanto local de moradia anterior, o que pode ser
correlacionado com a propria localizacdo da ocupacdo, que também estd na Nova
Maraba. Os dados, assim como nos casos dos bairros anteriormente analisados, foram
agregados de acordo com os nucleos urbanos de Maraba. Entretanto, o levantamento das
informagdes realizado permite perceber que os moradores da ocupacgao sao originarios
de 41 localidades diferentes, sendo que os locais de maior frequencia, enquanto moradia
anterior, sdo as Folhas 6 e 8, que estdo no entorno da ocupacao. Também foi possivel
avaliar que 17,4% das familias sdo originarias de outros Aglomerados Subnormais de
Maraba (a propria Folha 6 é um exemplo), demonstrando que ha uma rotatividade de
familias por essas ocupacGes, em busca de melhores condi¢cdes de (sobre)vivéncia na

cidade.
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Bairro Beira-Rio: local de residéncia anterior
(2014)
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Gréfico 45 - Bairro Beira-Rio: local de residéncia anterior (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Ainda sobre o Grafico 45, vale ressaltar que apds a Nova Maraba, o que se
destaca sdo as familias oriundas de outros municipios, sejam eles do proprio estado do
Para (10%) ou de outros estados (6%), sendo que foram registradas familias vindas dos
estados do Maranhdo e Tocantins. Isso demonstra como a l6gica da necessidade tem

feito parte da estratégia de reproducdo social dos migrantes que chegam a Maraba.

O ndmero de pessoas que habitam as residéncias sdo semelhantes aqueles
relativos a média municipal, principalmente no que diz respeito as casas que possuem
entre 3 e 5 moradores, que representam 62% do bairro, enquanto que para 0 municipio
este indice é de 57%. Existe uma parcela significativa de residéncia com 1 ou 2
moradores, que representam 29% do total. As familias numerosas, com mais de 5
pessoas equivalem a apenas 9% das residéncias do bairro (GRAFICO 46).

J& com relagdo ao quantitativo de moradores por residéncia que possuiam
trabalho no momento de realizagio da pesquisa (GRAFICO 47), sdo relevantes aquelas

com 1 ou 2 moradores trabalhando, equivalente a 91% do total. Apenas 4% das
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residéncias ndo possuiam, naquele momento, nenhuma pessoa com atividade de

emprego, seja formal ou informal.

Bairro Beira-Rio: quantidade de moradores por
residéncia (2014)

mais que 5
9%

Grafico 46 - Bairro Beira-Rio: quantidade de moradores por residéncia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Bairro Beira-Rio: pessoas na residéncia que
trabalham atualmente (2014)

Mais que 2 Nenhum
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Gréfico 47 - Bairro Beira-Rio: pessoas na residéncia que trabalham atualmente (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Apesar da expressiva quantidade de residéncias com pessoas trabalhando, isto
ndo significa um melhor condicdo na renda familiar, como pode ser avaliado a partir do

Gréafico 48. Cerca de 84% das familias possuem renda entre 1 e 2 salarios minimos, o



243

que é bastante considerdvel, sendo que a maioria das familias recebe apenas 1 salario
minimo (41% do total). Isso é reflexo das profissdes exercidas pelos chefes de familia
(vide Anexos), que ndo exigem qualificacdo elevada e, portanto, ndo provem
remunaracGes maiores. Segundo Abramo (2005) a informalidade do mercado de
trabalho funciona como uma barreira ao acesso a um mercado formal de solo, o que leva

as pessoas a procurarem o mercado informal.

Bairro Beira-Rio: renda familiar (2014)

W<1SM ®m1a2SM m>2S5M

Grafico 48 - Bairro Beira-Rio: renda familiar (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

E necessario, também, realizar a correlaco entre a renda e a escolaridade dos
chefes de familias (GRAFICO 49), ja que a baixa remuneragio, decorrente do exercicio
de profissds que exigem menor qualificacdo, esta relacionada com a formacéo escolar
destes individuos que, no caso do Bairro Beira-Rio, sdo mais frequentes aqueles chefes

de familia que possuem o Ensino Fundamental Incompleto (40%).
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Bairro Beira-Rio: Escolaridade do Chefe de
Familia (2014)
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Grafico 49 - Bairro Beira-Rio: escolaridade do chefe de familia (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

A infraestrutura existente no Bairro Beira-Rio exemplifica a desigualdade
socioespacial a que estdo submetidas as familias que vivem nos aglomerados
subnormais de Marabd, assim como j& apresentado na Tabela 13 do capitulo anterior.
As condigdes que se apresentam neste local (FIGURA 51) quanto ao abastecimento de
agua, asfalto, redes de esgoto e coleta de lixo refletem a precariedade da qualidade de
vida nestes ambientes, 0 que torna esta populacdo mais susceptivel a outros problemas,

como a ocorréncia de doengas relacionadas a auséncia de saneamento basico.

Figura 51 - Aspecto geral das ruas do Bairro Beira-Rio
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014)
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Primeiramente, sobre o abastecimento de agua, a pesquisa de campo permitiu
concluir que 73% das moradias possuem algum tipo de abastecimento de agua em sua
residéncia, enquanto que em 27% das residéncias ndo ha agua. Questionados a respeito
deste abastecimento, os moradores afirmavam ser esta agua da COSANPA (Companhia
de Saneamento do Pard), que € a concessionaria responsavel pelo servicos de
abastecimento de 4gua em Maraba. Realmente esta 4gua é proveniente da companhia,
entretanto ndao por meio de ligacdes legalizadas, ja que, conforme informacdes obtidas
em campo, esta agua vem de uma ligacdo clandestina feita a partir do abastecimento que
a COSANPA fornece para as residéncias do bairro Folha 8. Aquelas moradias que néo
possuem agua sao obrigadas a encontrar outras maneiras de prover este recurso, Como

apresenta o Grafico 50.

Entre aquelas residéncias abastecidas com agua, 70% delas afirmam que a fonte
é a 4gua da COSANPA, fruto do desvio feito do abastecimento da Folha 8. J& para 21%
das habitacdes a fonte de agua sdo as casas de vizinhos, que tem disponivel este recurso.
Além disso, algumas casas possuem pog¢os proprios (4%), enquanto que outras coletam

agua diretamente do Rio Tocantins (3%), sem nenhum tipo de tratamento.

Bairro Beira-Rio: Fontes de agua (2014)
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Grafico 50 - Bairro Beira-Rio: fontes de dgua (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Ja com relacdo ao esgotamento sanitario, foi visto anteriormente, a partir das

informagdes da PMM (2013), que este é um problema que atinge todo o municipio, ja
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que este ndo possui tal servi¢o para o atendimento da coletividade, ficando a cargo da
populacdo da solucdo para o destino final dos dejetos. Nesse sentido, a grande maioria
das residéncias do bairro Beira-Rio , 91% (GRAFICO 51), tem como destino do esgoto
fossas negras, abertas pelos proprios residentes, o que pode, por exemplo, levar a
contaminagdo do lencol fredtico e causar outros danos, j& que parte da populagdo se

abastece com as aguas oriundas de pocos.

Bairro Beira-Rio: destino dos dejetos (2014)
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Grafico 51 - Bairro Beira-Rio: destino dos dejetos (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

A coleta de lixo e o destino final do lixo também sdo outros problemas no Beira-
Rio, que podem comprometer a salde publica. Apesar de ser uma ocupacao urbana, este
servico é realizado pelo poder puablico, entretanto, ndo atinge toda a populacéo,
sobretudo aquelas localizadas em areas de dificil acesso para veiculos. Assim, apenas
35% das residéncias deste bairro recebem a coleta lixo e a grande maioria (65%) ndo é
atendida por este servico. Isso leva a populacdo a encontrar outras formas de destinagédo
final para seus residuos, sendo que a pratica mais comum é a queima do lixo, efetuada
por 69% das residéncias (GRAFICO 52).



247

Bairro Beira-Rio: destino do lixo ndao-coletado
(2014)
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Grafico 52 - Bairro Beira-Rio: destino dos dejetos (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Feitas estas consideracdes a respeito da infraestrutura do bairro, que possuem
influéncia direta na qualidade de vida dos seus habitantes, demonstrando como as
desigualdades socioespaciais estdo sendo ampliadas neste momento da producdo do
espaco urbano de Marab4, sob a influéncia da provavel chegada da ALPA, adiante a
analise seguird por meio das interacOes espaciais existentes entre o bairro Beira-Rio e a
cidade, a partir do fluxos gerados pelos seus moradores, em busca de satisfazer as
necessidades essenciais para a sua reproducdo social, por meio da utilizacdo de
equipamentos e servicos de consumo coletivo, indisponiveis no bairro. De tal forma,
primeiramente avalia-se a questdo trabalhista, sobre os locais para 0s quais esta
populacéo se destina na busca do emprego.

A Nova Marabé aparece, mais uma vez, como o principal destino dos moradores
no que diz respeito ao local de trabalho (GRAFICO 53). No caso do bairro Beira-Rio
isto € bastante compreensivel, ja que o mesmo esta localizado neste nucleo da cidade,
além do fato de que a ampla maioria das familias (73%) tem na Nova Maraba seu local
de moradia anterior. Em seguida se destacam os trabalhadores que se deslocam por toda
a cidade para realizar esta atividade e também aqueles que trabalham no Distrito
Industrial de Maraba.
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Bairro Beira-Rio: Local de Trabalho (2014)
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Grafico 53 - Bairro Beira-Rio: local de trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Com relacdo ao deslocamento para o trabalho (GRAFICO 54) ha uma grande
variedade de solucdes encontradas pelos moradores para tal, apesar da prevalancia do
veiculo proprio (44%). Ao considerar juntamente os deslocamentos realizados a pé (9%)
e de bicicleta (13%), percebe-se que estes sdo mais importantes para o bairro do que o
proprio transporte coletivo publico (20%). Isto se explica pelo fato de ndo existirem
linhas deste transporte que trafeguem pelo interior do bairro, além da parada de 6nibus
mais proxima estar a 700 metros do centro da ocupacdo. O deslocamento por meio de
onibus privado (13%) é realizado, sobretudo, pelos trabalhadores empregados em
empresas localizadas no Distrito Industrial, que realizam este tipo de transporte de seus

funcionaérios.

Em virtude desta diversidade de solugdes para o deslocamento em busca do
trabalho e da variedade de locais da cidade para os quais 0 moradores do bairro se
deslocam para esta atividade, também ha um grande variedade com relagcdo ao tempo
dispensado para realizar o percurso casa-trabalno (GRAFICO 55). Este tempo varia
desde cinco minutos até uma hora, porém o resultado mais frequente foi relativo aos que

levam 30 minutos para realizar o referido percurso.



Bairro Beira-Rio: Deslocamento ao
Trabalho (2014)
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Grafico 54 - Bairro Beira-Rio: deslocamento ao trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Bairro Beira-Rio: Tempo de deslocamento ao
trabalho (2014)
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Grafico 55 - Bairro Beira-Rio: tempo de deslocamento ao trabalho (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.
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O acesso aos servicos e equipamentos publicos de consumo coletivo, como

escolas e postos de saude levam, necessariamente, a populagdo a se deslocar do Bairro

Beira-Rio, ja que este ndo possui estes equipamentos, em virtude de ser uma ocupagao

urbana, cuja posse da terra esta em litigio, o que impede o poder publico de investir na

construcdo de instituicdes neste local.
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A respeito da educacdo foi possivel verificar que no bairro apenas 27% dos
domicilios possuem criancas em idade para frequentar creches. E importante ressaltar
que em Marabé as creches publicas atendem somente criancas a partir dos trés anos de
idade. Para aqueles que estdo abaixo desta idade, a alternativa (nem sempre possivel)
sdo as creches particulares. Entre os domicilios que possuem criangas que necessitam de
frequentarem creches, apenas em 21% deste isto é realizado. A grande maioria (79%)
destes domicilios ndo consegue acessar este servico, 0 que também é reflexo no
municipio como um todo e ndo apenas no bairro. Segundo dados do IBGE (2010),
apenas 11,3% das criancas com idade entre 0 e 3 anos frequentam instituicdes de
Educacdo Infantil em Maraba. Entre as criancds com 4 e 5 anos de idade, este valor
aumenta para 62%, entretanto, demonstra-se que ainda ha uma caréncia grande deste

servico na cidade.

Sobre a educacéo do nivel Fundamental e Médio, h&4 um equilibrio grande entre
aqueles domicilios que possuem ou ndo criangas/jovens em idade de frequentar
estabelecimentos escolares deste tipo. Em 50,1% das residéncias existem jovens
escolares, enquanto que em 49,9% estes ndo estdo presentes. Entretanto, um dado
alarmante para o bairro é a evasdo escolar, ja que 18% destas criangas/jovens nado
frequentam escolas, 0 que é trés vezes superior a média municipal de evasdo escolar no
Ensino Fundmental (de 6 a 14 anos), que é de 5,3% (IBGE, 2010).

Entre as explicacOes para este fato esta a propria mudanca das familias para o
bairro Beira-Rio, que nem sempre conseguem vagas nas escolas dos bairros préximos
de forma que, dependendo da localizagdo da escola anterior, o deslocamento do
estudante fica dificultado, o que leva este a abandonar a escola naquele momento. O
Gréfico 56 reflete isso, a partir da diversidade de localizacdo das escolas utilizadas pelos
estudantes do Beira-Rio que estdo, sobretudo, na Nova Maraba, nas escolas das Folhas
proximas a ocupacao, como as Folhas 10 e 11. Entretanto, existem estudantes no Novo
Horizonte (12 km), Liberdade (13 km) e Maraba Pioneira (10,5 km), que apresentam
distancias consideraveis em relacdo ao Bairro Beira-Rio. Assim como no trabalho, as
formas de deslocamento a escola também s&o bastante diversas, destacando-se o
deslocamento a pé (42%) (GRAFICO 57). A respeito do Ensino Superior, apenas 3%

dos domicilios possuem moradores que frequentam esta modalidade de ensino.
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Bairro Beira-Rio: localizagao das Escolas utilizadas
(2014)
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Grafico 56 - Bairro Beira-Rio: localizagdo das escolas utilizadas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

Bairro Beira-Rio: Deslocamento a escola
(2014)

Qutros
4%

Bicicleta
14%

Grafico 57 - Bairro Beira-Rio: deslocamento a escola (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014.

A busca pelos equipamentos e servicos de salde também torna necessario o
deslocamento da populacéo para outras areas da cidade. Assim, o local mais utilizado
pelos moradores é o Posto de Satde da Folha 11 (GRAFICO 58), que esté distante cerca
de dois quildbmetros do Beira-Rio. As formas de deslocamento para o atendimento das
necessidades relativas a salde é bastante diversificada, ocorrendo um equilibrio entre os
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deslocamentos a pé (29%), por transporte coletivo (29%) e com veiculo préprio (28%)

(GRAFICO 59).

Bairro Beira-Rio: local de uso dos servicos
de saude (2014)
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Gréfico 58 - Bairro Beira-Rio: local de uso dos servicos de satde (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014

Bairro Beira-Rio: deslocamento aos servi¢cos
de saude (2014)
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Grafico 59 - Bairro Beira-Rio: deslocamento aos servicos de satde (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014

O lazer, enquanto atividade importante na qualidade de vida, também foi

avaliado, como instrumento de interacdo entre a populacdo do bairro e as demais areas

da cidade. A partir da andlise realizada é possivel concluir que tanto a questdo

econdmica, devido aos baixos rendimentos da maior parte das familias da ocupacéo,
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quanto a precariedade dos servi¢os publicos, sobretudo na questdo do transporte
publico, afetam diretamente as atividades de lazer realizadas pela populacdo. Isto
demonstra-se a partir das respostas obtidas em que 18,3% das familias afirmam néo
realizarem este tipo de atividade (GRAFICO 60).

A resposta obtida como maior frequéncia foi daquelas familias que se utilizam
do Rio Tocantins como espago para o lazer (62 respostas, equivalente a 56,8%), o que
ndo requer gastos com deslocamentos, ja que este margeia o bairro, e também com
ingressos, visto que o uso deste local é livre (FIGURA 52). Dessa maneira, € normal
que os deslocamentos a pé sejam preponderantes para este tipo de atividade, com 63%
do total, seguido do veiculo proprio (19%), transporte publico coletivo (16%) e outras

formas (como moto-taxi), com apenas 4%.

Bairro Beira-Rio: Local utlizado para Lazer (2014)
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Gréfico 60 - Bairro Beira-Rio: local utilizado para lazer (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014
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Figura 52 - Vista do Rio Tocantins a partir do Bairro Beira-Rio.
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014)

A percepcdo do moradores a respeito do bairro também foi avaliada, assim como
nos casos anteriores, o que permite inferir a respeito de como as desigualdades
socioespaciais sdo Vvistas pelos habitantes do local. Questionados a respeito das
caracteristicas positivas do bairro, aquela que recebeu mais mencgdes foi o fato de
possuir a "casa propria” o que, na verdade, representa o fato de deixar de pagar aluguel
e, também, que isto ndo quer dizer que seja propriamente uma caracteristicas positiva do
bairro, jA& que obter a casa prépria é visto como algo positivo pelo morador,
independentemente do local em que esteja instalado. Sobre aquilo que é correspondente
ao ambiente local propriamente dito, a tranquilidade aparece como sendo a principal
caracteristica positiva do bairro (GRAFICO 61).

Sobre os aspectos considerados negativos pela populacdo (GRAFICO 62),
destaca-se a infraestrutura do bairro, ja que, como destacada anteriormente, esta é
precéria no que diz respeito as condic¢Bes das ruas, abastecimento de agua e saneamento
basico. Alem disso, destaca-se a preocupagdo dos moradores com a ilegalidade do
terreno, 0 que causa entre estes um clima de inseguranca, que levou-os a apontar o
medo da desapropriacdo como um aspecto negativo do bairro.
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Bairro Beira-Rio: caracteristicas positivas
(2014)
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Grafico 61 - Bairro Beira-Rio: caracteristicas positivas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014

Bairro Beira-Rio: caracteristicas negativas
(2014)
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Gréfico 62 - Bairro Beira-Rio: caracteristicas negativas (2014)
Autor: SOUZA, M.V.M. (2014). Fonte: Pesquisa de Campo, nov.2014

Apesar destas caracteristicas negativas, é possivel concluir que o fato de possuir
um local para habitar, que ndo gere 6nus para o orgcamento familiar, acaba prevalecendo
enquanto fator fundamental para manter esta populacdo no local, visto que 66% das
familias afirmaram ndo desejar morar em outro local e sim permanecer no Bairro Beira-
Rio, na luta para conseguir a regularizacdo da area, afim de afastar o medo da
desapropriacdo e, desta forma, poder lutar por melhorias na qualidade de vida do bairro.



256

Aqueles que desejavam viver em outro local (34% das familias) escolheriam,
preferencialmente, a Nova Maraba para viver (43% das escolhas), o que € justificavel
pelo fato da maioria da populacédo ser originaria deste nucleo da cidade. O Quadro 14 a
seguir apresenta uma sintese das informacOes coletadas nos bairros analisados,

ressaltando, em cada uma das variéveis, o resultado mais representativo.

Concluindo esta andlise, verifica-se qua a luta pela direito & moradia na cidade
prevalece enquanto condicdo sine qua non da légica da necessidade, no processo de
producdo do espaco urbano de Maraba no momento atual. Percebe-se que a estratégia de
ocupar areas vazias do espago urbano, neste caso, tem o real interesse de garantir
minimamente formas de estabelecimento na cidade das populagdes mais desfavorecidas

economicamente.

Quadro 14 - Maraba: Quadro Sintese das Informacdes das Areas Pesquisadas (2014)

Variaveis
Analisadas

Cidade Jardim

Residencial Vale do
Tocantins

Bairro Beira-Rio

Tempo de Residéncia

7 a 12 meses (48%)

mais de 18 meses
(87%)

0 a 6 meses (38%)

Nova Maraba

Residéncia Anterior (50,8%) Cidade Nova (31,2%) | Nova Maraba (73%)
Tipo de Residéncia Propria (90%) Propria (96%) Propria (90%)
Moradores por
Residéncia de 3a5 (61%) de 3a5 (73%) de 3a5 (62%)
Moradores que
Trabalham de 1 a2 (80%) de 1 a2 (85%) dela2(91%)
Escolaridade do Ensino Médio Ensino Fundamental | Ensino Fundamental

Chefe de Familia

Completo (49%)

Incompleto (42%)

Incompleto (40%)

Renda Domiciliar

> 2 Salarios Minimos
(59%)

de 1 a 2 Salarios
Minimos (82%)

de 1 a 2 Saléarios
Minimos (84%)

Fonte de Agua

Rede Geral (98%)

Rede Geral (100%)

Ligacdo Clandestina
(70%)

Destino de Esgoto

Rede Geral (81%)

Rede Geral (100%)

Fossa (91%)

Coleta de Lixo

Sim (54%)

Sim (100%)

N&o (65%)
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Destino do lixo ndo
coletado

Contéiner do Bairro
(81%)

Queima (69%)

Local de Trabalho

Proprio bairro

Nova Maraba

Nova Marabéa

Deslocamento ao

Veiculo Préprio

Veiculo Préprio

Veiculo Préprio

Trabalho (59%) (45%) (44%)
Tempo de

Deslocamento ao
Trabalho 5 minutos 30 minutos 30 minutos

Local de Uso dos

Posto Sao Félix

Servigos de saude HMM e CLIMEC Pioneiro Posto Folha 11
Deslocamento aos Veiculo Préprio Transporte Publico /
Servigos de Saude (76%) a pé (48%) a pé (29%)

Localizacdo das
Escolas Utilizadas

Nova Maraba

Sao Félix Pioneiro

Nova Marabéa

Deslocamento as

Veiculo Préprio

Onibus Escolar

Escolas (48%) (49%) a pé (42%)
Residéncia com
moradores no Ensino
Superior 14% 4% 3%

Rio Tocantins

Local de lazer N&o tem (23,7%) Né&o tem (39%) (56,8%)
Deslocamento para Veiculo Préprio Transporte Publico /
Lazer (77%) a pé (33%) a pé (63%)

Aspectos Positivos do
Bairro

Tranquilidade

Casa Propria

Casa Prdpria

Aspectos Negativos

Infraestrutura do

Infraestrutura do

do Bairro Transporte Publico bairro bairro
Desejo de morar em
outro local Néo (68%) Sim (53%) N&o (66%)
Local de Desejo de
Moradia Nova Maraba Cidade Nova Nova Maraba

Fonte: Pesquisa de Campo, nov. 2014.
Org. : SOUZA, M.V.M. (2015).
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Apesar de ser uma realidade a formagdo de mercados informais de solo urbano e
de, segundo Smolka (2003), a maioria dos habitantes de um assentamento informal
chegar a este quando ha anuncio de sua regularizacao, sobretudo em periodos eleitorais,
este ndo parece ser 0 caso do Bairro Beira-Rio, visto que a ocupacdo cresce a cada dia,
mesmo com as noticias desfavordveis de que a COSIPAR recuperard area, como

afirmado anteriormente.

A noticia da chegada da ALPA provocou a constituicdo de um novo e complexo
cenario urbano em Marab4, a partir das alteracGes engendradas nos fluxos migratérios e
de investimentos para esta cidade, de forma que diferentes I6gicas se sobrepusessem na
consituicdo do novo processo de producdo iniciado a partir daquele momento. O
mercado imobiliario se expandiu, amparado também em movimentos externos,
propiciando o aparecimento de novos habitats urbanos, para uma cidade média da
Amazonia Oriental, mas que, entretanto, colaborou para a instensificagdo da
especulacdo imobiliaria, a partir da mercantilizacdo do solo urbano e da retengdo destes
para opera¢Oes financeiras futuras, que buscam o lucro e nao garantir a funcéo social da

propriedade, na maioria dos casos.

A intensificagdo da cidade-mercadoria teve, também, efeitos importantes nas
outras logicas de producdo do espaco urbano estabelecidas, como a l6gica estatal, em
que as aliancas entre poder publico e proprietarios fundiarios levou a criacdo de
conjuntos habitacionais, com graves problemas estruturais e de qualidade de vida da
populagcdo levada a este local, visto que a insercdo urbana destes conjuntos (em
especifico o Residencial Vale do Tocantins) ficou comprometida, a medida que a
populacdo teve disponibilizada apenas a residéncia e ndo todos os equipamentos e

servigos necessarios a uma qualidade de vida digna na cidade.

Da mesma forma, a I6gica da necessidade ampliou-se na estruturacdo do espaco
urbano, j& que a mercadorizacdo da cidade dificultou o acesso a esta para aquelas
camadas sociais mais desfavorecidas economicamente. Criar novas areas ou expandir
aquelas ocupacdes ja existentes tornou-se a principal estratégia para o (sobre)vivéncia
destas familias em Maraba e também a principal forma de efetiva consolidacao de novas
moradias no espaco urbano, visto que sdo nestas areas e ndo nos novos produtos
imobiliérios que a cidade realmente cresce com vida, com a presenca de pessoas, € nao

apenas com estruturas vazias de sociabilidade.
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Entretanto, fica claro que a moradia por si s6 ndo é condicdo Unica para garantir
melhorias na qualidade de vida da populacdo, é preciso também dar condicdes para a
reproducdo social digna desta, com garantias para 0 acesso a servi¢os publicos de
qualidade, como a educacdo, a saude, o transporte e o lazer que, da maneira que se
procedeu o processo de producdo do espaco urbano de Maraba apos a ALPA, ndo esta
sendo possivel garantir essas condi¢bes a toda populacdo, demonstrando que a
ampliacdo das desigualdades socioespaciais € uma caracteristica real presente neste

processo e esta estruturalmente ligada a consolidacao da cidade-mercadoria.
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CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a producdo do espaco urbano a partir das dindmicas atuais de uma
cidade apresenta-se como um grande desafio, em virtude de que as acdes que modificam
estes processos ocorrem concomitantemente a analise, 0 que requer um exercicio
constante de atencdo e percepcdo as mudancas diarias do espaco, de forma que, neste
sentido, a transformacdo da paisagem torna-se um elemento revelador, pois pode ser

entendida como um resultado da conjuntura socioeconomica vigente.

Este desafio torna-se ainda mais complexo a medida que a analise propde tomar
por base que a atualidade do processo de producdo espacial tem como condicdo
motivadora a chegada de um empreendimento a cidade que, passada a euforia inicial,
acabou por ndo se concretizar. E justamente o que aconteceu com Maraba e o Projeto
ALPA, cujas obras se iniciaram em 2010, paralisaram em 2012 e ndo apresentam

perspectivas, neste momento, de serem retomadas.

Partindo desse agente potencializador de um novo momento para a cidade,
também € necessario pensar que a producdo ocorre em um duplo sentido, manifestando-
se tanto na producdo da cidade, enquanto materialidade deste processo, mas também
enguanto movimento que permite a producdo de novas acles, ideias, valores, habitos
que, em conjunto com os elementos materiais, emolduram a producdo do espaco, a fim
de que seja possivel afirmar que a cidade passa por um novo momento, cujas

singularidades Ihe conferem novas caracteristicas.

Apesar das singularidades serem fundamentais para diferenciar este processo
perante outros (em termos espaciais e temporais), as particularidades circunscritas, que
ultrapassam a escala local, também sdo fundamentais para a compreensdo do processo
com um todo. De tal forma, mesmo que a ALPA seja a desencadeadora do novo
momento urbano de Maraba, ndo é possivel deixar de associar este agente aos
movimentos ocorridos em outras escalas. A crise econdémica internacional de 2008 e as
perspectivas diferenciadas que ela provocou na circulagdo e imobilizacdo do capital ao
redor do planeta foram fundamentais para definir novas estratégias politicas que, no
caso brasileiro, culminaram na expansao do investimento em capital imobiliario, que
reverberou na proliferacdo de novos produtos habitacionais por todo o pais, de forma

que, como analisa Fix (2011), fosse possivel resolver tanto os problemas de



262

acumulacgdo, com a injecdo de recursos no circuito imobilidrio, quanto a legitimacao,

respondendo as lutas sociais e demandas por habitacdo e manutengdo do emprego.

Entretanto, esta condicdo € Unica para este momento, em que 0s arranjos entre as
necessidades econdmicas e politicas, juntamente com as perspectivas locais envoltas na
chegada da ALPA, enquanto singularidade local do processo, provocam, entre outros
reflexos, uma nova dindmica produtiva ao espaco urbano de Maraba. Esse contexto,
pode ndo se perpetuar com as mesmas caracteristicas, pois, enquanto producdo (em
todos seus sentidos), manifestar-se-a a partir das condigdes momentaneas da sociedade,
que produz seu espaco. Um exemplo de como isto pode se modificar sdo as alteracGes
recentes promovidas pelo Governo Brasileiro nas taxas de juros do financiamento
imobilidrio, cujo aumento pode reverberar em uma retracdo deste mercado e,

consequentemente, surtir efeitos na producdo do espaco urbano, em diferentes escalas.

Pensando, entdo, na singularidade do processo de producdo espacial de Maraba
no periodo pés-ALPA, o presente trabalho demonstrou que este momento da historia
urbana desta cidade apresenta diferentes dinamicas, manifestas em ldgicas diferenciadas
de producdo, que se articulam em torno da provavel chegada do empreendimento
siderdrgico. De tal forma, é possivel perceber nas falas apresentadas, por diferentes
interlocutores, como agentes publicos e promotores imobiliarios, que aquele momento
era propicio para a promocdo da cidade enquanto importante polo industrial na escala
regional e, por conseguinte, atrativa a novos investimentos, oriundos das possibilidades
que se aventavam, com a nova cidade que surgiria a partir da chegada da ALPA, uma
"cidade destinada ao crescimento™ (CIDADE, 2010).

Aliando esta singularidade com a particularidade dos movimentos do capital
imobiliario na escala nacional, impulsionados pelo PMCMV, Maraba se apresenta
amplamente disponivel para receber investimentos imobiliarios, aproximando as
estratégias de proprietarios fundiarios locais, agentes publicos e investidores externos, o
que possibilitou, no periodo 2008-2014, a expansdo do perimetro urbano e a
consequente transformacdo de terras rurais em areas urbanas; a aprovagdo, junto ao
Conselho Gestor do Plano Diretor, de mais de 30 empreendimentos imobiliarios
privados e a disponibilizacdo de mais de 30 mil imdveis no mercado, em sua maioria,
terrenos, como visto no Capitulo 4. De tal forma, consolidava-se a I6gica de mercado

enquanto uma das perspectivas de producao do espago urbano em Maraba, garantindo a
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absolutizacdo da propriedade fundiéria, nos termos que propde Castilho (1993), em que
0 proprietario fundiario tem o direito de dispor das terras da maneira que lhe bem

entender.

A ldgica de mercado requer, para sua efetivacdo, a presenca na cidade de
pessoas ou grupos sociais que sejam capazes de aceder ao mercado imobiliario,
normatizados pela financeirizacdo do imdvel e pelo arcabougo técnico-juridico-
econémico que contempla o circuito imobiliario. Isto foi possivel em Maraba, visto que
alguns empreendimentos eram totalmente vendidos logo no seu langamento mas, por
outro lado, impediu que outras classes sociais pudessem ter outras opgdes para se
reproduzirem na cidade, a comecar pelo acesso a moradia digna. Ao imobilizar as terras
por meio da constituicdo destas enquanto mercadorias negociaveis em um mercado de
imdveis, outras opgdes como a utilizagdo destas terras para a construgdo de conjuntos
habitacionais para familias de baixa renda sdo impossibilitadas, colaborando para a
dinamizacdo de outras ldgicas de producdo do espaco urbano, como a ldgica da

necessidade.

N&o se pode esquecer que este cenario parece repetir movimentos passados da
estruturacdo urbana de Marab4, cuja chegada de outros empreendimentos sempre serviu
para a atracdo de migrantes a cidade e, por conseguinte, levaram a configuracdo que a
cidade apresentava até o momento pré-ALPA. Foi assim com a chegada das rodovias a
regido, como a Belém-Brasilia e a Transamazoénica e os projetos ligados ao extrativismo
mineral, como aqueles decorrentes do PGC e também a descoberta de ouro em Serra
Pelada. Estes momentos também tiveram suas singularidades e foram marcados pela
presenca de dinadmicas diferenciadas de producdo do espaco urbano, desde o
planejamento estatal, que levou a construgdo da Nova Maraba na década de 1970, bem
como a logica da necessidade, que fez surgir diversas ocupacdes urbanas na cidade,
sobretudo na década de 1980.

No cenério atual, este tipo de associa¢do, entre grandes projetos, politicas
estatais, movimentos migratorios e, por conseguinte, (re)estruturacdo da cidade, séo
novamente trazidos a tona, com uma nova roupagem, que modificar-se-4 na medida que
as conjunturas momentaneas se alterarem. A inddstria ligada ao extrativismo mineral,
como Visto, teve papel importante na estruturacdo de Maraba apds a década de 1980 e

continuou a ser importante ao longo dos ultimos 30 anos. A expansdo do parque
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siderdrgico marabaense na década de 2000 foi importante para a atracdo de fluxos

migratorias a esta cidade, que se intensificaram apds 2008, mesmo com a crise no setor.

A medida que novos habitantes chegavam a cidade, deparavam-se com um
cenario crescente de "paisagens empacotadas” (RODRIGUES, 2014), em que parcelas
do espaco urbano séo cerceadas, muitas vezes pela presenca de muros e sistemas de
seguranca, amparadas, sobretudo, na propriedade privada da terra. Neste caminho, a
medida que a cidade se tornava destino de pessoas em busca dos provaveis beneficios
advindos com a ALPA, crescia também o déficit habitacional, j& que o acesso a terra
urbana se tornava cada vez mais dificultado as classes sociais mais pobres
economicamente. A ldgica estatal entra em cena nesse periodo, tendo no PMCMV o fio

condutor para combater o problema da moradia.

Embora presente em Marabd, a logica estatal, manifestada enquanto forma
urbana na construcdo de conjuntos habitacionais, mostrou-se, contudo, além de pouco
eficiente no combate ao déficit habitacional, responsavel por promover a ampliacéo das
desigualdades socioespaciais, observadas nas dificuldades criadas a populacdo destes
conjuntos no que diz respeito a sua integracdo a cidade e ao acesso as necessidades
imediatas para a sua reproducdo social, que ndo esta baseada somente no habitar.

A ineficiéncia no combate ao déficit habitacional esta relacionada ao fato de que,
concomitantemente a esta dindmica, desenvolvia-se a logica da necessidade enquanto
mecanismo de (sobre)vivéncia na cidade daqueles que se encontravam alijados do
mercado imobiliario e, também, impossibilitados de participar dos programas sociais de
habitacéao.

No decorrer do periodo p6s-ALPA a logica da necessidade se intensificou em
Maraba. Em 2005, PNUMA et al (2010) considerava que Maraba tinha mais de 8 mil
familias em assentamentos informais, numero que em 2010, segundo dados da CPT
(2010) ultrapassava os 14 mil. Nos mapeamentos produzidos ao longo deste trabalho,
verificou-se que aquelas areas consideradas pelo IBGE (2010) como aglomerados
subnormais foram onde realmente houve a expansdo do edificado, entre 2009 e 2013,
demonstrando que sdo nestas areas, desprovidas de condicdes béasicas de infraestrutura,
que estd se efetivando a reproducdo social, enquanto que 0s novos produtos
imobiliarios, sobretudo loteamentos, permanecem inertes, em sua maioria. Além do

mais, 0s conjuntos habitacionais, como acompanhado no caso do Vale do Tocantins,
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demonstraram que podem ser uma solugédo para a melhoria da qualidade de vida (no que
diz respeito a habitacdo) para a populacdo de baixa renda, mas seus efeitos tem sido

pouco significativos para aqueles que habitam os aglomerados subnormais.

A desigualdade de renda (PIKETTY, 2014), evidentemente, manifesta-se na
cidade como desigualdades socioespaciais, ja que a apropriacdo da riqueza €
diferenciada, manifestando-se na impossibilidade de manter condi¢cGes adequadas a
todos de se apropriar da cidade. A producédo do espaco urbano de Maraba no periodo
p6s-ALPA desencadeou na ampliagdo desse processo, em que o valor de troca anula o
valor de uso (RODRIGUES, 2014), em detrimento da funcéo social da propriedade e da

cidade.

A importancia da producdo espacial desencadeada pelo estado e pelos grupos
sociais economicamente desfavorecidos, claramente influenciados pela valorizagdo da
terra urbana enquanto mercadoria, denota o estabelecimento de desigualdades
socioespaciais na producdo do espaco urbano sem que, estes grupos sociais, contribuam,
decisivamente, enquanto causadores de tal processo. Isto aparece com maior evidéncia
no caso dos conjuntos habitacionais, como o Residencial Vale do Tocantins, que
instalou em um &rea da cidade (ndcleo Sao Félix) uma populacdo composta por 82% de
pessoas que, anteriormente, habitavam Maraba, porém, em outros nicleos urbanos

(Cidade Nova, Nova Maraba e Marabé Pioneira).

Por um lado, a populacdo, ao se candidatar a receber uma moradia em um
programa habitacional, tem de se adequar as regras impostas. Entretanto, isso ndo
significa que a decisdo de escolher aquela area da cidade como local de moradia tenha
partido desta, o que fica evidenciado no desejo, da maioria dos moradores do residencial
aqui analisado, de viver em outro local. Induzir a populacdo a se deslocar para outro
local e ndo lhes oferecer condi¢bes minimas para reproducédo social na cidade, além de
dificultar a insercdo urbana do novo bairro, demonstra, claramente, a colaboracdo da

I6gica estatal para a consolidacdo das desigualdades socioespaciais.

Passados mais de 80 anos da criacdo da Carta de Atenas, € admiravel que as
funcBes basicas propostas neste documento para a organizacdo de uma cidade - habitar,
trabalhar, recrear e circular - ainda continuam sendo ignoradas na producdo do espago
urbano e, o que é mais agravante, no proprio planejamento urbano, como demonstra o

caso do residencial Vale do Tocantins. N&o bastasse a incompatibilidade da &rea em
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receber um empreendimento desta natureza, devido aos aspectos fisicos do local, os
pressupostos utilizados parecem seguir os preceitos da ditadura militar brasileira,
periodo em que se criou a ideologia da casa propria, em que se argumentava que "0
proprietario de casa prépria pensaria duas vezes antes de se meter em arruaca"
(RODRIGUES, 2014, p.6).

De tal forma, é disponibilizado ao morador apenas a habitacdo em si, mas
condi¢cdes de trabalho que atendam esta populacdo induzida a se mudar para o
residencial ndo séo criadas, ja que a maioria do emprego, no caso de Marab4, ndo se
encontra no ndcleo Sdo Félix; a necessidade de circular também ndo é plenamente
atendida, haja vista os problemas com o transporte coletivo enfrentados pelos
moradores, que obrigam estes a encontrar no veiculo préprio a solucdo para 0s
deslocamentos, colaborando para inchar cada vez mais as ruas da cidade. Recrear,
entdo, parece ndo ser, aos olhos dos planejadores, uma atividade necessaria a esta
populacdo que, diante da auséncia quase completa de equipamentos publicos que
tenham este fim, se 'abstém' de praticar esta importante atividade de sociabilidade (e de
salide também), j& que no caso do Vale do Tocantins a maioria da populagdo afirmou

ndo realizar atividades de lazer.

O CLACSO (Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais) publicou em
2008 a "Declaracdo de Buenos Aires - Por uma Cidade Justa" (CLACSO, 2008), em que
apresenta 10 principios que esta considera necessarios para se alcancar uma cidade
justa. Ao analisar minimamente os trés primeiros principios é possivel perceber quéo
distante se encontra Maraba de uma justica espacial. Estes principios apontam que uma
cidade justa é aquela em que: "1. Se respeta la vida, la identidad y la dignidad de las
personas. 2. Hay acceso igualitario y equitativo a bienes y servicios. 3. Se garantiza la
igualdad de oportunidades” (CLACSO, 2008, p.3). A partir do trabalho aqui
desenvolvido é possivel afirmar que a dignidade das pessoas ndo esta sendo respeita, ja
que as condicdes de possuir, minimamente, a moradia digna, ndo sdo atendidas, visto
que o0 acesso igualitario e equitativo aos bens e servicos ndo é possivel o que,
claramente, torna impraticavel a igualdade de oportunidades aos cidadaos submetidos a

condigdes de desigualdades socioespaciais.

Nesse sentido, a equidade urbana parece ser um caminho possivel para se buscar

minimizar os efeitos das desigualdades socioespaciais, ja que 0 seu objetivo ndo é busca
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pela igualdade e sim por uma justica espacial, que envolve a distribuigdo justa e
equitativa no espaco de recursos socialmente valorizados e as oportunidades de usa-los
(SOJA, 2009). Pensar o planejamento e a gestdo urbana de forma a proporcionar uma
melhor acessibilidade das diferentes populagdes aos equipamentos e servigos de
consumo coletivo; melhorar as condi¢cbes de mobilidade, para que os individuos
socialmente diferentes tenham a oportunidade de vivenciar a cidade como um todo, de
forma com que néo se induza a segregacao, poderiam ser caminhos a serem tomados na
busca por uma cidade que cumpre sua funcdo social para todos e ndo somente para
poucos. Concordando com Soja (2009), o ndo funcionamento normal das atividades

cotidianas do sistema urbano é a principal fonte de desigualdade e injustica.

Por fim, o que se pode esperar de Maraba em um futuro proximo, a partir do
cenario estabelecido no momento presente? A noticia da chegada da ALPA colaborou
de forma decisiva para as transformacdes urbanas de Marabd, por mais que este
empreendimento ndo tenha se efetivado. Os fluxos imigratorios se intensificaram e a
paisagem urbana se alterou substancialmente, com a chegada de diversos
empreendimentos imobiliarios. Entretanto, aliada a ndo concretizacdo da vinda da
ALPA, a crise no setor de siderurgia que se abateu em Maraba ap6s 2008 ainda produz
reflexos na cidade, sobretudo no fechamento dos postos de trabalho. O parque industrial
de Maraba, que chegou a ter 11 usinas siderdrgicas, e convive atualmente, em janeiro de
2015, com as noticias de que as duas Ultimas empresas deste ramo em funcionamento
irdo fechar suas portas, colocando mais um contingente de trabalhadores a disposicéo do

mercado.

Esta crise econdbmica do setor siderurgico encontra rebatimento imediato em
todo o circuito econémico-financeiro de Marab4, atingindo, também, o mercado
imobilidrio. Tornou-se evidente, sobretudo ap6s 2012, a redugdo no ritmo de
investimentos imobiliarios na cidade, comprovada com a queda nos langamentos de
novos empreendimentos, cuja fase aurea esteve entre 2008 e 2011. Em contrapartida, 0s
conjuntos habitacionais continuam a serem construidos (Jardim do Eden e Residencial
Magalhées), deslocando a populagdo para os nucleos Séo Félix e Morada Nova sem,
contudo, haver uma preocupacdo com a insercdo urbana destas novas areas de

habitagé&o.
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De tal forma, é preciso que uma nova correlagdo de forgas apareca para que o
circuito imobiliério volte a ser, novamente, rentavel ao investidor alocado em Maraba.
Esta nova correlacdo de forcas, que um dia teve na ALPA sua esperanca, mantém na
chegada de outros projetos a chama acesa para que Maraba seja realmente a "cidade
destinada ao crescimento”. Assim, a construcdo da hidrovia no rio Tocantins e da Usina
Hidrelétrica de Maraba sdo os sonhos nos quais sdo depositadas as esperancas para o
futuro econébmico da cidade, de forma que se estabeleca novamente um ciclo de
especulac0es, de valorizacdo da cidade-mercadoria e, por conseguinte, de ampliacdo das
desigualdades socioespaciais, ja que a equidade urbana e justica espacial ndo parecem
ser objetivos a serem buscados, neste momento, pelas politicas publicas implementadas

nesta cidade média da Amazénia.
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Profisses dos Chefes de Familia das areas analisadas

APENDICE 2

1) CIDADE JARDIM

Profissao

Quantidade

Ajudante de Pedreiro

Assistente Administrativo

Autonomo

Auxiliar de Trafego

Caminhoneiro

Conferente

Contador

Coordenador Pedagdgico

Crediarista

Domeéstica

Eletricista

Empresério

Engenheiro Civil

Garconete

Inspetor de Qualidade

Maquinista

Marceneiro

Mecanico

Mestre de Obras

Militar

Montador

Motorista

Moto-Taxi

Operador de Maquinas

Pedreiro

Professor

Representante Comercial

Seguranga

Soldado
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Técnico Seguranca do
Trabalho

Torneiro Mecanico

Vendedor
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2) RESIDENCIAL VALE DO TOCANTINS

Profissbes Quantidade
acougueiro 2
agente de salde 1
ajudante de pedreiro 10
ambulante 1
assessor 1
assistente administrativo 1
atendente 2
autdbnomo 14

auxiliar de compras

auxiliar de construcéo

auxiliar de cozinha

auxiliar de loja

balanceiro

balconista

barbeiro

cabelereira

camareira

carpinteiro

caseiro

catador

chaveiro

cobrador de 6nibus

comerciante

construcao civil

contador

coordenador de infraestrutura

detetizador

diarista

distribuidor

doméstica

eletricista

embalador

entregador

faqueiro

ferragens

fiscal de vendas

frentista

frigorifico

garconete
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gari 2
gerente de supermercado 1
hortifrutigranjeiro 1
instalacGes elétricas 1
instrutor 1
manicure 1
mecanico 11
merendeira 2
metallrgico 4
monitor 2
montador 1
motorista 23
moto-taxi 4
operador de caixa

operador de cartdo 1
operador de maquinas 3
pedreiro 22
pescador 3
pintor 1
porteiro 1
professor 4
repositor 2
retificador de motores 1
secretaria escolar 1
secretario 2
seguranca eletrénica 1
serralheiro 3
Servicos gerais 14
servidor publico 5
soldador 4
supervisor de vendas 1
taxista 1
técnico de producéo 1
trabalhador rural 1
vendedor 15
vigiliante 11

3) BAIRRO BEIRA-RIO

Profissdo Quantidade
Acougueiro 1
Ajudante de Pedreiro 2
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Aposentado

Atendente

Autdonomo

Auxiliar Administrativo

Borracheiro

Chapa

Comerciante

Conferente

Coordenador Escolar

Diarista/Doméstica

Empacotador

Encanador

Entregador

Estoquista

Faqueiro

Forneiro

Frentista

Gargon/Gargonete

Lavrador

Marmoreiro

Motorista

Mototaxista

Operador de Caixa

Operador de Maquinas
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Pedreiro 12
Pescador 1
Pintor 2
Presidente de Associagdo 1
Seguranga 1
Servigos Gerais 14
Taxista 2
Técnico Eletrbnico 2
Torneiro Mecénico 1
Vendedor 1
Vigilante 2
Zelador 1
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APENDICE 3

Modelo de Questionario aplicado na pesquisa de campo

Pesquisa: O projeto ALPA e a producéo do espago urbano em Maraba: a cidade-
mercadoria e as desigualdades socioespaciais

Autor: Marcus Vinicius Mariano de Souza
Formulario
1) Sobre o entrevistado

a) Quanto tempo de residéncia neste local?

b) Qual o local de residéncia anterior?

c) Aresidéncia é: ( ) prépria ( )alugada ( )cedida ( ) outros

¢) Quantas pessoas vivem na residéncia?

d) Das pessoas que vivem na residéncia, quantas trabalham atualmente?

e) Qual a renda domiciliar mensal?

) Qual a escolaridade do chefe de familia?

2) Sobre as condiges infraestruturais da residéncia
a) Possui sistema de abastecimento de 4gua? ( ) Sim () N&o

b) Se a resposta anterior for SIM: Qual o tipo?

¢) Se a resposta anterior for NAO: Qual fonte de agua utilizada?

d) Esta ligada a algum sistema de esgoto? ( ) Sim ( ) Né&o

e) Se a resposta anterior for SIM: Qual o tipo?

f) Se a resposta anterior for NAO: Qual a destinag&o dos dejetos?

g) Existe coleta de lixo na residéncia? ( ) Sim () Néao

h) Se a resposta anterior for NAO: Qual o destino do lixo?

3) Sobre acesso ao trabalho

a) Atualmente possui algum tipo de trabalho? ( ) Sim ( ) Néo
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b) Se a resposta anterior for SIM: Qual o tipo?

¢) Qual local da cidade em que trabalha?

d) Como vocé se desloca até o trabalho?

e) Qual o tempo médio para o deslocamento casa-trabalho?

4) Sobre Servicos de Saude

a) Onde vocé e/ou a familia utiliza servicos e equipamentos de salde (postos, hospitais)
guando necessario?

b) Como voce se desloca até este servico/equipamento?
( )apé ( )bicicleta ( ) veiculoindividual ( )o6nibus ( ) téxi-lotacdo

( ) outros

5) Sobre Educacéo
Creches
a) Na residéncia vivem criangas que necessitam de creches? ( ) Sim () Néo
b) Em caso de resposta Sim: Estas criancas frequentam creches? ( ) Sim ( ) Néo

¢) Em caso de resposta Sim: Onde se localiza esta creche?

d) Como vocé se desloca para levar as criancgas a creche?
( )apé ( )bicicleta ( ) veiculo individual ( ) 6nibus ( ) téaxi-lotacdo

( ) outros

Escolas
a) Na residéncia vivem criancas/jovens em idade escolar? ( ) Sim () N&o
b) Em caso de resposta Sim: Estas criancas frequentam escolas? ( ) Sim ( ) N&o

c) Em caso de resposta Sim: Onde se localiza esta escola?

d) Como as criancas/jovens se deslocam para chegar a escola?

( Yapé ( ) bicicleta ( ) veiculo individual ( ) 6nibus (publico) ( ) téaxi-
lotacdo

() outros
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Universidade
a) Na residéncia alguém frequenta universidade? ( ) Sim ( ) Néo

b) Em caso de resposta Sim: Onde se localiza esta universidade?

c) Como as pessoas se deslocam para chegar a universidade?
( )apé ( )bicicleta ( ) veiculoindividual ( ) 6nibus (publico) ( ) taxi-lotacdo

( ) outros

6) Sobre o Lazer

a) Quiais locais frequenta para o lazer?

b) b) Como vocé se desloca até este local?
( )apé ( )bicicleta ( ) veiculoindividual ( ) 6nibus ( ) taxi-lotacdo

( ) outros

7) Sobre a percepgao do local de moradia

a) Quais sdo as caracteristicas positivas deste local?

b) Quais sdo os aspectos negativos deste local?

c) Se vocé pudesse escolher, moraria em outro local? Qual?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
Folha 31, Quadra 7, Lote Especial, Maraba — Par4 CEP: 68507-590
Telefone: (94) 2101-7101 — Fax: (94) 2101-7102

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa "O projeto ALPA e
a producdo do espaco urbano em Maraba: da cidade-mercadoria as desigualdades
socioespaciais'’. Nesta pesquisa pretendemos conhecer melhor a populacdo que vive neste bairro e
seus habitos cotidianos de relacionamento com o restante da cidade. O motivo que nos leva a
estudar isso é o grande crescimento da cidade de Marabd nos ultimos anos, principalmente depois
da noticia da chegada do Projeto ALPA, em 2008.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: preenchimento de questiondrios nas
residéncias do bairro, a partir das respostas fornecidas pelo chefe de familia ou responsavel pelo
domicilio, maior de 18 anos. Os riscos envolvidos na pesquisa sdo minimos, pois ndo havera
identificacdo do entrevistado. Pode haver algum constrangimento do entrevistado por contar
informacdes do seu cotidiano. A pesquisa contribuird para dar mais visibilidade ao bairro,
identificando seus problemas e propondo possiveis soluces para estes.

Para participar deste estudo o Sr (a) ndo terd nenhum custo e nem receberd qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta pesquisa,
o Sr.(a) tem assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr. (a) tera o esclarecimento sobre o estudo em
qualguer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar
seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer momento. A sua participagao é
voluntdria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em
que o Sr. (a) é atendido (a) pelo pesquisador, que tratara a sua identidade com padrdes profissionais
de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participacdo ndo serd liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr (a) ndo serd identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsdvel, na Unifesspa e a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos, e apds esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrées profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira (Resolugdo N2
466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informages somente para os fins académicos
e cientificos.
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Eu, , portador do documento de
Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa “O projeto ALPA
e a producdo do espaco urbano em Maraba: da cidade-mercadoria as desigualdades
socioespaciais”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer

momento poderei solicitar novas informagcdes e modificar minha decisdao de participar se assim o
desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Marab3, de de 2014.
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé poderd consultar:

CEP - Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos - UFPA
Instituto de Ciéncias da Saude
Fone: (91) 3201-7735/ 3201-8312 / E-mail: cepccs@ufpa.br

Nome do Pesquisador Responsavel: Marcus Vinicius Mariano de Souza
Endereco: Folha 31, Quadra 7, Lote Especial. Unifesspa Campus 1

CEP: 68.507-590 / Maraba (PA)

Fone: (94) 2101-7100/ 2101-7136/ 99248-1389

E-mail: marcussouza@unifesspa.edu.br
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ANEXO 1
PARECER DE PROJETO JUNTO AO COMITE DE ETICA DA UFPA

INSTITUTO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE - <GRErEgfome
FEDERAL DO PARA - ICS/

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O projeto ALPA e a producao do espace urbanc em Maraba: da cidade-mercadoria as
desigualdades socioespaciais

Pesquisador: MARCUS VINICIUS MARIANO DE SOUZA

Area Tematica:

Versao; 1

CAAE: 38313214.7.0000.0018

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA - UNIFESSPA
Patrocinador Principal; Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 877318
Data da Relatoria: 17/1 112014

Apresentagio do Projeto:

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender o processo de producso do espaco urbano de
Maraba entre os anos de 2008 € 2014 considerando o Projeto ALPA como. desencadeador deste processo.
Para analise das diferentes logicas de produgio do espago urbano marabaense no perioda de andlise foram
escolhidas trés areas para o levantamento dé dados primarios, por meio da aplicacéio de formuldrios, Optoy-
se pela

escolha de Jocalidades que representassem os empreendimentos imobilidrios (Loteamento Cidade Jardim),
as ocupagdes urbanas (Bairro Beira-Rio} e os conjuntos habitacionais da PMCMV (Residencial Vale do
Tocanting), todos surgidos no periodo pos-ALPA (2008 em diante), Estima-se Que ao final da pesquisa sera
percebido que cada um dos bairro analisados possul diferengas no que diz respeito ao acesso da sua
pepulagdo aos

equipamentos e servigos de consumo coletivo, seja pela auséncia destes no bairro ou pela dificuldade de
locomogao pela cidade com transporte publico, na busca por estes equipamentos em outros bairros. Por
outro tado, estima-se que no bairro Cidade Jardim esta auséncia de equipamentos sera minimizada pela
capacidade da populacdo em se deslocar pelo espago urbano com solugdes individuais de transporte.

L
B

Enderego: Rua Augusto Corres n® 01-Sl da 10§ 13 - 30 and

Bairro; Campuss Universitario do Gusma CEP: 66.075-110
UF: PA Municipio: BELEM
Telefone: (91)3201.7735 Fax: (91)3201-8028 E-maii: cepees@ulpa.br
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INSTITUTO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA - ICS/

Continsacao do Patecer: 877 318

Objetivo da Pesquisa;

Objetive Primario:

Compreender o processo de predugao do espage urbano de Maraba no periodo pos-2008, considerando o
Projeto ALPA como desencadeador deste processo, considerando as relagOes estabelecidas entre a
Populacdo das novas areas surgidas no periodo & o restante da cidade j& consolidada,

Objetivo Secundario:

ajavaliar o processo de estruturacao urbana de Maraba, com destaque para o papel da industria (e da
ALPA) nas transformacoes urbanas desta cidade; b) identificar as diferentes i6gicas de producdo do espago
em Maraba, apés 2008, e a manifestacdo espacial destas l6gicas;c) analisar em distintos espagos
produzides pés-2008 {loteamentos, Ocupacdes e conjuntos habitacionais) as possibilidades de articulagao
destes com a cidade consolidada & as formas de se apropriar da cidade, a fim de perceber se efetivamente
estd se estabelecendo a ampliag@o das desigualdades socioespaciais em Maraba:

Avaliac&o dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos envolvidos na pesquisa so minimos, pais ndo havera identificagdio do entrevistado. Pode haver
algum constrangimento do entrevistado por descrever informagbes do seu cotidiano, A pesquisa tem um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido {TCLE), que garante a participacdo na pesquisa somente
dagueles que assim desejaram,

Beneficios;

A pesquisa contribuira para dar mais visibifidade aos bairros pesquisados, identificando seus problemas e
propondo possiveis solucdes para estes.

a08 equipamentos e servigos de consuma coletivo,

Comentarios ¢ Consideragées sobre a Pesquisa:
O protocolo apresentado dispde de metodologia e critérios definidos conforme resolugdo 486/12 do
CNS/IMS.

Enderego: Ruammc:ontan"o:.smoscs 13-2°and.

Balrre: | Campus Universitirio o Guams CEP: 66.075-110
UF; PA Municipio: BELEM
Teleforie:  (91)3201-77a5 Fax: (91)3201-8028 E-mail: cepecs@ulpa b
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INSTITUTO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA - ICS/

Continuagao do Parecer 877 318

Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:
Os termos apresentados contemplam os sugeridos pelo Sistema CEP/CONEP.

Recomendagées:

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequacées:
Diante do exposto sornos pela aprovacéo do protocolo. Este ¢ nosso parecer, SMJ.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

Consideragées Finais a critério do CEP:

\ Lk
EM, 19 de Novembrd de 2014 "N (Y Ce
o -
” M\'&‘ ’
T
Assinado pob
Wallate Raimundo Araujo ‘Santos
{Coordenador)
Enderego: Rua Augusto Corréa 1 01-51 do 15 13-2%and,
Bairro: Campus Universitario do Guamsa CEP: 66.075-110
UF: PA Municipio: BELEM
Telefone:  (61)5201.7725 Fax: (91)3201-8028 E-mail: cepocs@ufpa.br
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