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RESUMO

O servigo de utilidade publica de transporte individual de passageiros por motocicleta,
mototdxi, surgiu no Brasil em meados da década de 1990, em decorréncia, precipuamente, de
um deficiente sistema de transporte publico coletivo e de uma expansao urbana desordenada.
Conhecer esses novos ocupantes do espaco publico tornou-se tarefa obrigatéria dos estudiosos
da 4rea de transportes. O objetivo desta tese € demonstrar se referido modo de transporte
cumpre seu papel pelo desenvolvimento urbano auténtico. Utilizou-se o estudo multicaso,
mediante exemplificacdo do servigco de mototaxi em trés cidades localizadas no Triangulo
Mineiro/MG e no Sul Goiano/GO: Araguari (MG), Ituiutaba (MG) e Catalao (GO). Este
trabalho também apresenta um método heuristico alternativo, designado Método PEESA, pelo
qual se verificaram cinco aspectos sobre o mototaxismo: politicos, epidemioldgicos,
econdmicos, sociais e ambientais. Além desses instrumentos, foi desenvolvida ampla pesquisa
bibliografica, por andlise documental e pesquisa empirica, por meio da qual foram
entrevistados cinco grupos de atores sociais (mototaxistas, usudrios do servigco de mototaxi,
Estado, pedestres e motoristas dos demais meios de transportes urbanos). Os resultados do
estudo possibilitaram entender que, sob os angulos politicos e socioecondmicos, 0 mototaxi
colabora para a qualidade de vida de um ndmero crescente de pessoas, o que ndo se efetiva
sob o enfoque epidemioldgico e ambiental. Constatou-se ser possivel aferir se o transporte
publico por motocicleta oportuniza justica social, mediante andlise dos aspectos propostos, o
que poderd ser utilizado pelos planejadores de transporte na promocao deste importante modo
de locomogao urbana.

Palavras-chave: Transporte publico. Mototaxi. Desenvolvimento urbano auténtico.



ABSTRACT

The public service that offers individual transportation by motorcycles, known as motorcycle
taxi, started in Brazil in the mid-90s, primarily, due to a poor public transportation system and
an uncontrolled urban sprawl. Understating these new members from the public transportation
scenario became an obligation to any academic in the transportation field. The goal of this
thesis is to demonstrate if this mean of transportation achieves its role in the authentic urban
development. A multi-case study was conducted by exemplification of motorcycle taxi
services from three cities located in the region of Tridngulo Mineiro in the state of Minas
Gerais and in the South of the state of Goids, all of them in Brazil; the cities were Araguari
(Minas Gerais), Ituiutaba (Minas Gerais) and Cataldo (Goids). This study also presents an
alternative heuristic method, called PEESA Method, by which five aspects on motorcycle
taxis were verified: political, epidemiologic, economic, social and environmental.
Furthermore, an extensive literature search was made through document analysis and
empirical research, leading to the interviewing of the five social players: motorcycle taxi
drivers, users of motorcycle taxi services, the state, pedestrians and drivers of other means of
urban transportation. The results of this study showed that, from the political and socio-
economic perspective, motorcycle taxis increasingly collaborate to the life quality of many
people, though the service offers environmental and epidemiological risks. In conclusion, it is
possible to say that, and taking into consideration the aspects here proposed, public
transportation by motorcycle enforces social justice, giving transportation planners ways to
promote this very important mean of urban mobility.

Keywords: Public transportation. Motorcycle taxi. Authentic urban development.
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INTRODUCAO

O Brasil, pelo censo demografico do ano de 20Mizealo pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, contava com7B#799 habitantes. Ja em 1° de julho de
2014, o referido 6rgdo estimou a populacao em B8562 habitantes.

Concomitantemente ao crescimento populacional, & R&anca no segmento
econdbmico, com Produto Interno Bruto - PIB de 4ihdes (IBGE, 2013), fatores
importantes na expansao do tecido urbano brasileiro

Todavia, apesar da economia estavel, ainda naorseguiu instituir um plano de
transporte publico eficiente para atender a créscpopulacdo nacional, o que, inclusive,
afronta a Constituicdo da Republica Federativa dasiB CRFB; que garante a todos o0s
cidadaos, entre outros, o direito de ir, vir e rficdmo direito fundamental de locomocao
disposto em seu artigo 5°, inciso XV

Portanto, tais assertivas nos impdem a necessi#afte)pensar os diversos meios de
transporte urbano no Brasil, pois, como itens iticadores da expansdo urbana, tém a

obrigacéo de originar qualidade de vida e propaoarigustica social a um namero crescente

1 XV - é livre a locomog&o no territério nacional éempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos tefaries
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.
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de pessoas, caso contrario, ndo podem ser cordideramo elementos ao desenvolvimento
urbano pleno.

Nesta linha de raciocinio sobre desenvolvimentoagsportes urbanos, ha que se
atentar, ainda, que a sociedade tem exigido pfeEsage servicos cada vez mais velozes,
diante das necessidades impostas por uma logiemaidm que a falta de tempo é a grande
vild. Desse modo, era inevitavel que prestacOesedecos mais céleres e pontuais surgissem
em todos os segmentos.

Assim, dentro do sistema de transporte publico aig,Pptou-se por efetivar analise
profunda e singular do transporte publico individu@ motocicleta. Esse meio de transporte
€ recente e carece de reflexdes, vez que altgpaisagem cotidiana das cidades brasileiras e
sofreu consideraveis alteracbes com o adventowdgsdis leis que versam sobre a matéria,
analise essa, diante da seguinte hipotese: o tr@aspublico individual por motocicleta
proporciona justica social?

Pretende-se, por consequéncia, conhecer essess"nmugpantes do espacgo publico.
Diz-se novo, pois o referido modo de transporteBrasil, tem origem em meados da década
de 1990, como mais uma alternativa de se ganhgrotediante de sua notéria fluidez no
transito, e sequer completou 20 (vinte) anos desténtia, entretanto, encontrava-se
consolidado no Pais, mesmo antes da promulgacéorde federal que o legalizou (Lei n°®
12.009, de 29 de julho de 2009).

A motocicleta e 0 seu uso no servico publico desjarte, portanto, apresentam-se
como itens sociais que reclamam constante anéhsejrtude de a moto tornar-se ferramenta
de trabalho e objeto de consumo, pois, entre aepsos de criacdo de novos postos, surgem
0sS mototaxistas - mais uma forma de acesso adlimatae se fortalece pela precariedade dos
servicos de transporte publico, proporcionando estiel mobilidade aos usuarios, diante de

seu baixo custo e oportunidade de driblar o coray@snhento crescente do transito, todavia,
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em contrapartida, o mototaxismo se torna alvo dtcas, principalmente devido a sua
fragilidade no quesito seguranca.

Nessa perspectiva de rapida expansdo da prestacéerdco de transporte publico
individual por motocicleta, observa-se a transfqy@eada paisagem urbana, surgindo varias
indagacdes que motivaram a pesquisa:

v Apesar de o mototaxismo ter sido legalizado pelan£.&2.009/09, encontra-se

regulamentado em todas as cidades do Pais?

v Qual a razédo de compra de motocicletas?

v O uso desse meio de transporte pode causar algpengad

v O mototaxi esta integrado a rede de transportsseexes?

v O referido servi¢co impulsiona crescimento econdfico

v Quem séo os profissionais que (sobre)vivem do raxigno?

v O mototaxi trata-se de meio de transporte ambimetate sustentavel?

v Ha algum método especifico para se aferir se o taydfmno proporciona
gualidade de vida?

v As cidades brasileiras estdo cumprindo a Lei deilade Urbana (Lei n°
12.587/12) no que se refere a essa prestacaowigoSer

Pensar, entdo, a ciéncia geografica, nesse contéxse deparar com a area da

Geografia dos Transportes, cujo papel esta estadbelpor Pons e Reynés (2004, p. 38),

El papel de la Geografia de los Transportes npuess, liviano. Los andlisis de los
movimentos de mercancias, personas e informacdaxploracion morfométrica y
funcional de las infraestructuras, con el objetiltono de relacionar las restricciones
espaciales y los atributos, com ele origen, extensnaturaleza y propésito del
movimiento reflejan, por mas que sintéticaments, tireas mas nobles de esta
subdiscipling

0 papel da Geografia dos Transportes ndo &, portEviano. As analises dos movimentos de mercaslori
pessoas e informacfes; a exploracdo morfométriten@onal das infraestruturas, com o objetivo fidal
relacionar as restricbes espaciais e os atribatos, origem, extensao, natureza e finalidade do menio
refletem, por mais que sinteticamente, as tarefas mobres dessa especialidade. (Traducdo livre do
pesquisador).
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Quanto a importancia e o elo com os temas aborgdadagedgrafos britanicos, Hoyle

e Knowles (1998, p. 2), respondem “Why is transgedgraphy important?

There are two mean reasons. Firstly, transportsimegis, facilities, infrastructures and
networks occupy substantial areas of geographfates constitute complex spatial
systems and provide substantial numbers of widalgasl jobs. Secondly, geography
is concerned with interrelationships between phesr@rin a spatial setting and with
the explanation of spatial patterns; and transigditequently one of the most potent
explanatory factor$.

Diante dessas reflexfes, a mobilidade urbana shla® rodas surge como paradigma
a ser quebrado, impondo analise acurada para ifiearese oportuniza justica social, quesito
exigido nos dias atuais para que se obtenha a danhdade para as pessoas, fazendo-se

necessario, outrossim, estudo criterioso sobretérimao que ora se propde.

Definicdo do problema

O Brasil, desde a década de 1950, adota a presiacservicos de transporte publico
realizado, em regra, pelo setor privado, mas contrale pelo setor publico; inclusive, essa
parceria publico-privado se encontra sedimentadia lps n° 10.233/01, que dispbe sobre a
reestruturacdo dos transportes terrestres e queseemartigo 12, inciso |, apresenta as

diretrizes gerais dos transportes:

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerencigmea infraestrutura e da operagao
dos transportes aquaviario e terrestre:

| — descentralizar as agfes, sempre que possinghopendo sua transferéncia a
outras entidades publicas, mediante convénios Bgalgio, ou a empresas publicas
ou privadas, mediante outorgas de autoriza¢do,essBo ou permissdo, conforme
dispde o inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Fatie

(..)

3Por que Geografia dos Transportes é importante2i(itéo livre do pesquisador).

“Ha duas razdes principais. Primeiramente, indudbgatransportes, instalacdes, infraestruturasi@srecupam
uma area substancial no espaco geogréfico, candtitwm sistema espacial complexo e providenciando
namero substancial na expansao do trabalho. Ermdeglugar, a geografia esta preocupada com a inter-
relacdo entre fenbmenos no cenario espacial e carpbcacdo do modelo espacial, e o transporte é
frequentemente um dos mais potentes fatores etipisa(Traducéo livre do pesquisador).
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E igualmente importante observar que, a partir éados do século passado, o Pais
passa por um intenso processo de urbanizacdo, esequencia, inclusive, do aumento de
motorizacao.

Inserido nesse panorama, € notorio o crescimenpmplalacdo brasileira, o que gera,
por consequéncia, o aumento da demanda pelo tré@suiblico, que € mal gerenciado pelo
Estado, o que “leva a ineficiéncia, falta de cdrfidade, superlotacdo, desconforto e ma
utilizacdo de recursos” (VASCONCELLOS, 2000, p. J13%ortunizando o surgimento de
outras formas de prestacéo de servicos na areardgporte na tentativa de equalizacédo desse
problema.

Diante desse cenario, constata-se um impressionemggcimento da frota de
motocicletas no Brasil. Segundo dados da Associdgésileira dos Fabricantes de
Motocicletas, Motonetas, Bicicletas e Similares B¥ECICLO, 2014), em vinte anos, o Pais
saltou de uma producédo anual em 1994 de 141.14@dms para 1.592.677 em 2013, 0 que,
indubitavelmente, modificou o espaco urbano dasdad brasileiras.

Véarios motivos sdo ensejadores desse aumento. Batngrincipais, destaca-se a
precariedade dos servicos de transportes publie®sgcongestionamentos crescentes do
transito e o fato de as motocicletas incorporareatmas fungdes - antes um veiculo utilizado
precipuamente para transporte e lazer, comeca tambsger utilizado como ferramenta de
trabalho e de forma de prestacdo de servi¢o depioaie publico individual em nosso Pais.

Assim, diante da evidente problemética que envoltensporte publico no Brasil,
gue ha muito deixou de ser questdo exclusiva darsdgs centros, entendeu-se por efetivar
estudo sobre o servico de mototéxi, por se traganrda das alternativas encontradas pelos

usuarios como forma de solucédo ao caos estabelegittansporte publico.
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Compreender cada vez mais e melhor esses titu@metemporaneos do exiguo
espaco publico, tornou-se, portanto, tarefa olrgatos estudiosos do sistema de transporte
no Brasil.

Por conseguinte, ndo basta, apenas, conhecer “essesores” da paisagem urbana
sem, em contrapartida, verificar os instrumentasdajsciplinam esse servico, pois a realidade
do transito nas cidades mostra a necessidade ocazlamaior de cuidados para seu
gerenciamento e requer dos gestores publicos uehaewesponsabilidade superior para com
0s aspectos relativos ao seu planejamento.

Nesse sentido, o problema do presente trabalhoeest&ntender o fendbmeno do
mototaxi, a partir de seu advento na década de, 1890 olhar da mobilidade urbana e
responder: como aferir se o0 mototaxismo realmemtéribui para o desenvolvimento urbano
auténtico?

O surgimento da tematica levantada, além das ceespfde permeiam o transporte
publico no Pais e justificativas que se apresemtamroximo item, encontra embasamento
em dois grandes gedgrafos da atualidade, um natiente conhecido (Marcelo Lopes de
Souza) e outro internacionalmente reconhecidogl@snDavid Harvey.

Os interesses de Souza (2005) tém estado semmuadns aos estudos urbanos e,
em sua obra “ABC do desenvolvimento urbano”, amtrsobre expanséo urbana, afirma que

um desenvolvimento urbano auténtico é aquele qaecida vez mais justica social.

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspassen&@onfunde com uma simples
expansdo do tecido urbano e a crescente complexidiedte, na esteira do
crescimento econdmico e da modernizacao tecnolofieando €, meramente, um
aumento da area urbanizada, e nem mesmo, simplesmena sofisticacdo ou

modernizacdo do espaco urbano, mas, antes e aeimadd, um desenvolvimento
sOcio-espacial na e da cidade: vale dizer, a cetajagie melhor qualidade de vida
para um numero crescente de pessoas e de cadaai®justica social. (SOUZA,

2005, p. 101).
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Todavia, na obra supracitada, ndo ha como se afegal obtencéo de “justica social”,
para que se caracterize o desenvolvimento urbaténtao, ponto imprescindivel a se
esclarecer, diante do que ha muito sinaliza Ha(®g0, p. 81), ao afirmar que: “[...] é
surpreendente, por isso, descobrir que considesac@e justica social ndo tém sido
incorporadas aos métodos geograficos de analise.”

Devido a isso, para que se possa explicar o teutémtico e verificar se o transporte
publico individual por motocicleta contribui parsse tipo de desenvolvimento, quer seja, se €
justo socialmente, pois é claro tratar-se de maisitem motivador da expanséo urbana,
entendeu-se por apresentar respostas a algumadeagussbre 0 mototaxismo, mediante
aplicacado de método préprio de anéalise, Método PHEStalhado em item especifico dentro
dessa Introducédo), com observacdo de aspectosc&nliEpidemiolégicos, Econdmicos,
Sociais e Ambientais (surgindo a designacdo PEE®A uso da inicial de cada um dos
aspectos analisados), respondendo:

> As legislacdes existentes sdo adequadas e estim@anpridas?

> E saudavel?

» Acarreta melhores condi¢cdes econémicas/sociaisragsvidos e ao Pais?
> E ambientalmente correto?

A partir desse retorno, é possivel apresentarteekukobre o enquadramento ou nao,
do servico de transporte publico individual por oootleta, como item integrador do
desenvolvimento urbano auténtico no Pais.

Ressalta-se que, para esse fim, utilizaram-se re® @spectos mencionados, como
forma de obtencdo de uma visdo ampla do serviconak®taxi, bem como para que se
democratizasse a analise com percepcdes bastatitellpees a esse respeito, esclarecendo
gue ndo ha supremacia de um sobre o outro. Todwsnsividualmente e, na mesma

equiparacao, importantes ao resultado que se almeja
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E, para se efetivar essa pesquisa, entrevistaranimae atores sociais imprescindiveis
ao deslinde da questdo: os mototaxistas, 0s usud@&sse servico, 0S entes estatais
responsaveis por departamentos de transito e tdasppedestres e motoristas dos demais
meios de transportes urbanos, tudo em trés cidadsgeiras, a saber: Araguari e Ituiutaba,
localizadas no Triangulo Mineiro (MG) e Cataladuada no Sul Goiano (GO) conforme o

Mapa 1.
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Em decorréncia disso, € imprescindivel justificaguantitativo de urbes para se
proceder a pesquisa e o0 motivo de tal escolhaqirotrés? Por que essas trés?

Primeiramente, porque analisar trés cidades, megsmaob um viés especifico, ja nao
é facil para um uUnico pesquisador. Segundo, poisfocme anunciado, estudar-se-8o cinco
aspectos sobre 0 mototaxismo (politicos, epidemicd, econdmicos, sociais e ambientais),
mediante varias formas de analise, que também el&critas minuciosamente no item
metodologia, bem como, por tratar-se de forma defetezar um comparativo entre cidades
que possuem dinamicas muito parecidas, se insegmeram mesmo contexto socioespacial
e, obviamente, por possuirem grande numero de g®onarios de referido meio de
transporte e larga utilizacdo desse servico pglalpodo local.

Por fim, o fato de se tratar de cidades da vivédeste pesquisador, que permeiam
seu cotidiano, pois € de ltuiutaba (MG), atua n@doia em Instituicdo Federal de Ensino na
comarca de Cataldo (GO) e se encontra diuturnantentgassagem por Araguari (MG),
tornou inevitavel um olhar critico/académico soissas urbes (de forma bastante detalhada,
apresentam-se, no item 3.1 dessa tese, as razaesqigdo dessas cidades).

Por seu turno, indicam-se na proxima secédo, aslaestificativas deste trabalho.

Justificativas

O Brasil possui uma economia considerada estanagipalmente apds o advento do
Plano Real em 1994 e apresenta, a partir de eatéscimento econdmico consideravel.
Analisar, assim, os reflexos ocasionados por gsseimento em todos 0s segmentos, tornou-
se justificativa louvavel a todas as areas do saber

Entre os segmentos que, a partir desse momentodracm sofreram grandes
alteracOes, destacou-se o da area dos transpprgeem intrinseca relacdo com a ciéncia da

Geografia. Nesse sentido, Knowles, Shaw e lain§pafirmam:
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There are two aspects of the nexus between transpolr geography that have
traditionally attracted study. One is geographytraihsports systems themselves.
These occupy a large amount of space, their fapout and extent being determined
by a range of factors such topography (mountaiwers, etc.), economic conditions,

technological capability, sociopolitical situatioasd spatial distribution of places
they link together. [...] the impact of transportl& second traditional area of study
for transport geographers. A core interest of mgaggraphers is explaining the
location of phenomena over time and across spacefransport is one of the most
powerful factors affecting and explaining the disition of social and economic

activity. (KNOWLES; SHAW:; IAIN, 2008, p. 8).

Assim, todas as boas pesquisas com foco em sistdmdsansportes, nos seus
impactos e/ou fendbmenos por eles criados, ser@wogals ao avanco da ciéncia geogréafica,
principalmente no ambito da Geografia dos Transgatdos planejadores de transportes.

Nessa linha de raciocinio, importante analisar @ug@o da frota de veiculos em
nosso Pais, em passado recente. Em 2010, essaséotmdo dados do IBGE (2014), era de
64,8 milhdes de unidades e, na mesma época, aggapubrasileira era de 190,7 milhdes de
habitantes, o que gerava uma média de um veictdocpda 2,94 habitantes.

Considerando-se que nos quatro anos anterioresn@aoem@ epigrafe, houve um
crescimento de 10% ao ano em referida frota, éymlg®rojetar uma frota meédia de veiculos,
para o ano de 2020, em 120 milhdes de veiculoseaygrara, na maioria das cidades e néo

apenas em grandes centros (Figura 1), imensos stanganentos.

® Ha dois aspectos do nexo entre transporte e geoge tradicionalmente atrai estudo. Um delegéagrafia
dos sistemas de transportes. Estes ocupam umaegearashtidade de espaco, a sua forma, distribuicdo e
extensdo sendo determinado por uma série de fatorae a topografia (montanhas, rios, etc.), coradicd
econdmicas, capacidade tecnolégica, as situac@@gpstiticas e distribuicdo espacial dos lugares ge
interligam. [...] o impacto dos transportes € ause@ area tradicional de estudo para os gedgrafos d
transporte. Um grande interesse de muitos gedgesidsem explicar a localizacdo dos fenémenos ragolo
do tempo e do espaco, e o transporte € um dog$atoais importantes que afetam e explicam a digtéb
da atividade econémica e social. (Traducéo livrpekguisador).
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__ | \ :
FIGURA 1 Cena do transito na regiao central de Bilazonte (MG). 2013
Fonte: <http://gl.globo.com/minas-gerais/transitiia/2013/07/bhtrans-registra-congestionamentcardro-
da-capital-nessa-terca-feira.html>.

Esses dados corroboram o entendimento de que tmle@studos que se voltem a
investigar modos de transporte e, por conseguanbeijiam a compreensdo de mobilidade
urbana, merecem acolhimento no meio académico.

Justifica-se, dessa feita, o desenvolvimento dasepte pesquisa, mediante
exemplificacdo do fenbmeno do mototéxi no TriangMiimeiro (MG) e Sul Goiano (GO),
diante de poucas pesquisas especificas voltadesran carecendo, por sua vez, de estudo
para balizar tomadas de decisdo, no que se rebepaaejamento de referido servico de
transporte publico. Inclusive, pelo fato de tratarde pesquisa inédita que envolve esses
cinco aspectos (politicos, epidemioldgicos, econdn)i sociais e ambientais) do
mototaxismo, em um Unico trabalho, para caractdnizdu ndo como componente que
contribui ao desenvolvimento urbano auténtico, spe estar apresentando um novo
conhecimento cientifico acerca da matéria.

Tal escolha, sob o viés da mobilidade urbana, temgeejustifica, a partir do simples
entendimento de que o deslocamento é a melhor fdemaser humano perceber e vivenciar
0 espaco que habita e garantir, entre outros, mslidade. Entdo, a verificacdo de tal

ocorréncia ao mototaxismo se torna mister ao pteseabalho.
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Outra importante justificativa se refere a obrigat@nalise e adequacéo de todos os
planos diretores municipais, inclusive das tréesidose investigar, a Lei n°® 12.587/12 (Lei de
Mobilidade Urbana), que estabeleceu em seu ardgw&ias diretrizes a serem efetivadas,

COmo as expressas no inciso V e paragrafos 1%433ie:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrutoetle efetivagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemmaprincipios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

[.]

V - a integracdo dos modos de transporte publidestes com os privados e 0s nao
motorizados;

]

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habieane em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracéo do plaretod, devera ser elaborado o
Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compatoarh os respectivos planos
diretores ou neles inserido.

[...]

§ 3 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integeariplano diretor municipal,
existente ou em elaboracao, no prazo maximo d€$) @nos da vigéncia desta Lei.

§ 4 Os Municipios que n&o tenham elaborado o Plandatslidade Urbana na data
de promulgacéo desta Lei terdo o prazo maximo @&€$8) anos de sua vigéncia para
elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de recetecursos orcamentarios
federais destinados a mobilidade urbana até qudatea exigéncia desta Lei.

Assim, em regra, todos os municipios brasileiros @gopulacdo acima de 20.000
habitantes, como o caso das trés urbes verificaéias,a obrigacdo de conhecer de forma
aprofundada seus modos de transporte publico pigra-los aos demais e, nesse segmento,
0 servico publico individual por motocicleta merecgevida anélise, sob pena de ndo cumprir
as normas determinadas em Lei Federal.

Por fim, o fato de ter usado e dependido por muitags desse servico, aliado a
vivéncia presencial de sua dinamica nas ruas, ngprak se apresentam como importantes
justificativas ao trabalho.

Portanto, 0 que se espera, justificando, aqui,esemte trabalho, € apresentar um
consistente entendimento sobre o fenbmeno do motataTriangulo Mineiro (MG) e Sul

Goiano (GO), fazendo-o por estudo multicaso em tmé@gmicipalidades (Araguari/MG,
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ltuiutaba/MG e Cataldao/GO), objetivando que possaislizado como balizamento a tomada
de decisbes no que se refere ao transporte soasa alas.
Entretanto, para melhor explicitar o objetivo geralbjetivos especificos dessa tese de

doutoramento, seguem referidos itens.

Objetivos

Os objetivos podem ser gerais e especificos. Ostiwdg gerais indicam, de forma
abrangente, o que se pretende conseguir com agéxedo projeto (0o que sera feito). Os
objetivos especificos definem aspectos particulates objetivo geral. Ambos devem

responder a pergunta “para que” desenvolver a Esqu

Objetivo Geral

Objetivou-se investigar o fendbmeno do mototaxi, isree estudo multicaso em trés
cidades brasileiras (Araguari/MG, Ituiutaba/MG d@al&@/GO), para demonstrar se o referido
modo de transporte cumpre seu papel na busca esémeblvimento urbano auténtico.

Ao cumprir tal mister, pretendeu-se diagnosticarrekerido meio de transporte
oportuniza o alcance de melhor qualidade de vidamanimero expressivo de pessoas, ou
seja, se cumpre sua funcéo social e, ndo apengsraerescimento econémico, pois, hao se
pode permitir o esquecimento de toda uma sociedpdl, supremacia inexoravel do
financeiro.

Para se atingir esse objetivo, fez-se necessaribecer o mototaxismo desde sua
origem, que ocorreu em meados de 1995, até osatliass, com sua consolidacdo como

prestacdo de servico a sociedade; conhecer todeswadvidos diretamente no processo
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(mototaxistas, usuarios, Poder Publico) e avaligpeecepcdo de outros atores sociais
(pedestres e motoristas) acerca do uso da motacedeno modo de transporte publico.

Aliado ao acima exposto, para trazer entendimemtpl@e detalhado do transporte
publico individual por motocicleta, a presente shgacdo contou com metodo original que
foi designado como “Método PEESA”, devidamente desem secdo propria dentro dessa
Introducéo.

Ao final, concluida a investigacao citada, pretesel@ue o presente estudo auxilie os
planejadores de transportes no atendimento aosispa Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, no que se refere a esse meio de transpezejue a referida legislacéo introduziu a
necessidade de criacdo de um Plano de Mobilidadendr a todas as municipalidades
brasileiras com mais de 20.000 habitantes, plase gse devera ser integrado e compativel
com o0s respectivos planos diretores municipaishteiado conhecimento prévio se
proporciona ou nao justica social, ja que, “[..§ questdes de justica social tém sido

negligenciadas [...]” (HARVEY, 1980, p. 82).

Objetivos Especificos

Conforme aludido no item anterior, para se alcancabjetivo geral, foi necessério
cumprir quatro etapas fundamentais, que se desdobra&m quatro capitulos a se
desenvolver, objetivando, cada um deles:

 Entender as causas originarias do mototaxi - tatesgoublico individual por

motocicleta.

» Compreender a mobilidade urbana sobre duas rodaseiter amplo (olhar pelo

mundo) e, especificamente, pelo vies consumeristacessidade de se utilizar a
moto como ferramenta de trabalho, por se tratarfol@®s imprescindiveis de

ampliacdo do mototaxismo.
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 Demonstrar os fatores para escolha das trés cidadsgeiras (Araguari/MG,
[tuiutaba/MG e Catalao/GO), objetos de investigad@presente tese, como forma
de balizar este estudo e, ainda, avaliar o semgonototaxi nas trés urbes em
foco, mediante caracterizacdo da visdo do motdégaxdo Poder Publico e do
usuario, assim como a percepc¢ao de outros doisriamtes atores sociais nesse
contexto (pedestres e motoristas).

e Caracterizar 0s instrumentos do Método PEESA (n@sose politicos,
epidemiolégicos, econdmicos, sociais e ambienwiggrifica-los nas trés urbes

eleitas, no que diz respeito ao mototaxismo.

Metodologia

As pesquisas sdo desenvolvidas, em geral, sob ismateodrico que, em algumas
propostas, € seguido de investigacdes de camparmabém, de carater documental. Todavia,
entendeu-se que a pesquisa obteria resultadosasge estabelecida com método proprio,
tornando-se necessario, dessa maneira, discorfferrda bastante solida sobre o tema, para
fundamentar o Método PEESA, que se propde a mattaisar o mototaxismo.

No entanto, para se conhecer as condi¢cdes propicidssenvolvimento da pesquisa,
tem-se a metodologia que “[...] € uma disciplirerimmental, cujo sentido exclusivo é montar
condicOes propicias para a pesquisa social cieatiiDEMO, 1981 p. 55).

Quanto a classificacdo das pesquisas, geralmenige-de em dois grandes grupos: a

pesquisa pura e a aplicada. Cervo e Bervian (1&&3ham que

Na pesquisa pura ou bésica, o pesquisador tem costa o saber, buscando
satisfazer uma necessidade intelectual pelo cameetd. J& na pesquisa aplicada, o
investigador € movido pela necessidade de contripaia fins praticos, mais ou
menos imediatos, buscando solucbes para problenmxretos. (CERVO;
BERVIAN, 1983, p. 54).
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Além dessas duas classificacdes, entre outras, B83R2) apresenta também, a

pesquisa histérica e a descritiva:

a) Historica. “Descreve o0 que era” — 0 processoa@nfjuatro aspectos: investigacéo,
registro, analise e interpretacdo de fatos ocasride passado, para, por meio de
generalizacbes, compreender o presente e prediatro.

b) Descritiva. “Delineia 0 que é” — aborda tambématep aspectos: descricao,
registro, analise e interpretacdo de fendmenos isatuabjetivando o seu
funcionamento no presente. (BEST, 1972, p. 12ap8d LAKATOS; MARCONI,
2006, p. 20).

Isso posto, resta claro ndo ser, via de regra,ymbgaserir o trabalho cientifico em
um unico tipo de pesquisa. Neste trabalho, a aljerdametodoldgica utilizada é
caracterizada, quanto aos seus objetivos, em tiegcrilentro do género aplicada. Nada
impede, no entanto, o registro histérico, por emdedlo como quesito obrigatério a
compreensao do presente.

Também, diante da necessidade de determinacao deodeio conceitual e operativo
da pesquisa, estabelece-se 0 seu carater, em quedefiidos os procedimentos para

conducao do estudo.

Assim, como diversos delineamentos de pesquisansengam estampados nha
literatura, considera-se mais adequado a est® teigs de estudo de caso, uma das principais
formas para a ja eleita pesquisa descritiva.

Optou-se, portanto, pela realizacdo do Estudo dm,Gaonsiderando que ele pode
assumir carater “exploratorio, descritivo ou exptano.” (YIN, 2005, p. 22-23). De acordo
com Yin (2005), o estudo de caso possui duas @®@ estudo de caso Unico ou estudo de

casos multiplos.
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Estudo de caso

Cervo e Bervian (1983, p. 57) definem estudo de casno “a pesquisa sobre um
determinado individuo, familia, grupo ou comunidpdea examinar aspectos variados de sua
vida”, ou seja, trata-se de mecanismo interpredata/realidade.

Conforme explicita Yin (2005), a preferéncia pedm ulo estudo de caso deve ser dada
quando do estudo de eventos contemporaneos, eatdtl em que 0S comportamentos
relevantes ndo podem ser manipulados, mas € possivizer “observacdo direta dos
acontecimentos que estdo sendo estudados e etasadés pessoas neles envolvidas.” (YIN,

2005, p. 26). Esse mesmo autor traz ainda que,

Em geral, os estudos de caso representam a estrptéferida quando se colocam
guestdes do tipo “como” e “por que”, quando o p&sglor tem pouco controle sobre
0s acontecimentos e quando o foco se encontra emémos contemporaneos
inseridos em algum contexto da vida real. (YIN,20f 19).

Cabe, desse modo, ao pesquisador, apreender gsdtacordo com o fendmeno
estudado e entdo descrevé-los, analisa-los e iietéfos. Nesse panorama, por proporcionar
uma maior abrangéncia e confiabilidade nos reswdtadptou-se por nao restringir a analise
do servico de mototdxi a uma Unica cidade, mas a&irés: Araguari/Minas Gerais,
ltuiutaba/Minas Gerais e Cataldo/Goias, adotandusgrocedimentos de pesquisa multicaso,
para obter melhor compreenséo do objeto estud&wo,cdomo por possibilitar comparagdes

entre referidos resultados.

Estudo de Caso: Multicaso

A metodologia de pesquisa denominada Estudo Matiicajue ora se adota,

caracteriza-se pela maior abrangéncia dos ressltacgr que ultrapassa os limites da
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unicidade de dados obtidos em uma Unica cidadeieo mpr sua vez, gera, por evidéncia,
multiplicidade de efeitos a serem explorados.

Nessa perspectiva, além de trés municipios, dellseouma amostragem proposital
que se divide em cinco vertentes de entrevistadoajs sejam: 0 mototaxista (pessoa
detentora de permissao, para transportar outramoedocicleta), o usuario da prestacao de
servico de mototaxi (consumidor do servi¢o), o &stéesponsavel pela regularizacdo de
todo o processo e o grande tomador de decisoés), @ dois outros importantes atores
sociais: 0os pedestres e motoristas.

Assim, busca-se analisar o fendbmeno do servico dmtaxi, utilizando-se como
objeto de analise referido servico em trés urbasileiras, por meio de entrevistas, analises
documentais e bibliograficas, bem como pela obgéovdireta.

Quanto as entrevistas, foram realizadas na fortnat@sda, que, segundo Gil (1999),

[...] desenvolve-se a partir de uma relacdo fixg€eruntas, cuja ordem e redacao
permanece invariavel para todos os entrevistades, ggralmente sdo em grande
namero. Por possibilitar o tratamento quantitatios dados, este tipo de entrevista
torna-se mais adequado para o desenvolvimento @mtéamentos sociais. (GIL,
1999, p. 121).

N&o se descarta, também, a investigacdo documarfiai, de melhor entender todas

as caracteristicas a se apurar, bem como, a padibi®grafica, que é fundamental,

Qualquer espécie de pesquisa, em qualquer areég seipexige uma pesquisa
bibliografica prévia, quer para o levantamento itil@aagdo da questdo, quer para a
fundamentagédo tedrica ou ainda para justificariroids e contribuicdes da propria
pesquisa. (CERVO; BERVIAN, 1983, p. 54).

Segundo Gil (2002, p. 44), pesquisa bibliografi¢h.§ a pesquisa desenvolvida com
base em material ja elaborado constituido pringipate de livros e artigos cientificos”. O

objetivo da pesquisa bibliografica, portanto, étgbuoir para o embasamento tedrico do
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pesquisador, mediante analise de revistas, ligitesse artigos que serdo utilizados durante
todas as suas fases de desenvolvimento do respeeidalho.

Nesse sentido, foram utilizados referenciais bgshéicos diversos, que perpassaram
por varias ciéncias como Direito, Economia, Sog@pHistéria, Engenharia, mas, precipua
e principalmente, pela ciéncia da Geografia.

A revisao bibliografica ocorreu durante toda a egéo do trabalho na busca de um
amplo levantamento dos autores e de suas respegroaucdes cientificas que fossem
condizentes com o referencial e a problematicagatep Também, entendeu-se pertinente,
para a conducao do estudo de caso, a utilizac@bskErvacdo direta, com visitas de campo

para a coleta de dados essenciais ao deslindeadesiguacao.

Coleta de dados

Para trabalhos cientificos, o fundamental ao pragmucbes € estar devidamente
embasado, o0 que nao diverge na espécie estudsaeRaa tanto, a coleta de dados assume
papel preponderante, a partir do momento em qusapia 0os motivos dos resultados.

Todavia, Vasconcelos Filho (2013, p. 25), ao trdeametodologia empregada em seu
trabalho de doutoramento, ja demonstra a ardufatdeepreencher as “lacunas” pelo saber

cientifico:

A pesquisa se configura enquanto uma construc&alder. Um processo que ocorre
no Espaco-Tempo. Uma busca por pistas que condamimhos, por vezes tortuosos,
em direcdo aos desvendamentos ou descobertasalgqgeicada sujeito deseja saber,
ou do que lhe foi proposto desvendar. Isto sigmififirmar que esses caminhos séo
constituidos por muitas lacunas. Entendidas comaces a ser preenchidos pelo
saber cientifico. Entretanto, elas podem se tradamibém enquanto obstaculos a ser
superados. Esta € uma das muitas formas de se diérmia. (VASCONCELOS
FILHO, 2013, p. 25).
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Com relacédo aos tipos de dados coletados na pasgegsstra-se que eles foram, em
sua maioria, de natureza quantitativa e em paréditgtiva, o que significa dizer que se
buscou mensurar tanto dados em forma de nimerotayda qualidades e de caracteristicas
nao numeéricas; muito embora, no que se referesadigstomia entre os métodos quantitativo
e qualitativo, Oliveira (1998), ja traga que varmsgores nao fazem distincdo entre esses
procedimentos, por considerar que a pesquisa tparditambém é qualitativa.

Assim, objetivando-se dar maior credibilidade asriguacdes, utilizaram-se varias
fontes de “evidéncias” (YIN, 2005), distribuidastrendocumentos, analises bibliograficas,
observacdo direta e entrevistas, com o fim maiorsagrir as lacunas no alicerce do
conhecimento.

As entrevistas, especificamente, foram realizadasn ocinco grupos sociais:
mototaxistas, usuarios do servico de mototaxi,tadés pedestres e motoristas.

Para se quantificar os mototaxistas, utilizou-secut@rio numeérico: ouviram-se, em
média, 5% dos mototaxistas registrados/cadastetaste cada municipio analisado (Tabela
1), o que atingiu vinte mototaxistas entrevistagloscada cidade, totalizando 60 profissionais

ao final.

TABELA 1 Quantitativo de mototaxistas. Araguari (§)Gtuiutaba (MG) e Cataldo (GO).

2014.
Araguari (MG) ltuiutaba (MG) Cataldo (GO)
Numero de registros (r) ou 350 (c) 237 () 14 pontos (r) — cada ponto
cadastros (c) pode ter até 30 mototaxistas

Org.: Emerson Gervasio de Almeida (2014).

Os referidos numeros de mototaxistas entrevistadogyriori, podem parecer
pequenos, entretanto, quando comparados com opedasisas de intencdo de voto em

campanhas eleitorais, sdo mais do que expresdiasecentissima eleicdo presidencial de

® A Prefeitura de Cataldo ndo soube informar o nanes@ato de mototaxistas, pois apenas tem registrada
guantidade de pontos e o limite aceito em cadaelesd
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outubro de 2014, por exemplo, dependendo do itstite opinido publica contratado (como
Ibope, Datafolha e Vox Populi) e da forma pela doaéncomendada a pesquisa, ouviam-se
de 2.000 a 10.500 eleitores, em um universo deegqli48 milhdes de pessoas (ABDALA,
2014).

Para ndo se dissociar do numero de mototaxistesnfentrevistados vinte usuarios
da prestacao de servico de mototaxi em cada mumespolhido.

Quanto ao Estado, ouviu-se um representante emcadalde, responsavel pelo 6rgéo
fiscalizador do transito local. No que se refepedestres, como todos 0s somos, apenas para
fins de amostragem, entrevistaram-se dez em cadaei assim como, dez motoristas de
outros meios de transportes, totalizando, portd@8 entrevistas realizadas.

Quanto a temporalidade da coleta, todas ocorremaprimeiro semestre de 2014 e os
participantes responderam uma Unica vez, em sessdesduais, questdes na maioria
fechadas, conforme questionarios apresentadosémalige. Todavia, levou-se mais de quinze
dias para efetivar referida pesquisa de campo ela waa das cidades, principalmente pelo
fato de os mototaxistas se encontrarem arredicsalizacdo da pesquisa, por entenderem
tratar-se de fiscalizagdo oriunda do poder publssim, o tempo de convencimento para
cada mototaxista se dispor a expressar sua opfoidbastante superior a média de 20
minutos de duragéo.

Aliada ao fato acima, as tarefas de analisar dontomenas préprias cidades e o
agendamento com os 6rgaos de transito municipagém ndo foram faceis, o que acarretou
idas e vindas constantes as urbes objetos dessi® est

Informa-se, também, que todas as entrevistas foeafizadas exclusivamente pelo
pesquisador/autor. Foi necessario, assim, fazereaarte do universo de cidades brasileiras e
tal escolha pode-se dar por conveniéncia ou polidade (BARBETTA, 2006). Aliado a

estas condi¢cOes, as trés urbes analisadas (ArAdgGarituiutaba/MG e Cataldo/GO) detém
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um expressivo numero de motocicletas, possuemviggetle transporte publico individual
por motocicleta, o mototaxi e estdo em franco desdemmento econdémico, 0 que traz
credibilidade aos dados levantados e, ainda, eskdtsatisfatorios, pois tém, inclusive, a
mesma génese, identidades bastante proximas, eefaesum conjunto de sociedade similar

e todas polarizadas por Uberlandia (MG).

Analise de dados

Para Yin (2005, p. 137), “[...] andlise de dadossiste em examinar, categorizar,
classificar em tabelas, testar ou, do contrariopmdinar as evidéncias quantitativas para
tratar as proposicdes iniciais de um estudo.”

Desse modo, alguns métodos de abordagem sao asl@adoa analise de dados. O
primeiro de cunho dedutivo a partir da busca ente®rbibliograficas. Outro método
utilizado, o hipotético-dedutivo, considera a pec$ya epistemoldgica contemporanea no
sentido de que as teorias cientificas ndo tém erad&finitivo, convertendo-se em novos

problemas a serem, de novo, investigados.

Importante frisar que, ao analisar o conteudo, sgyisador deve ir além do que foi
transcrito, principalmente, quanto as entrevisiEadende-se por descortinar o verbalizado,
para se trazer a tona a verdade do objeto pesquisad

A par disso, estabeleceu-se método proprio, comatiuimento para se alcancar a
qualidade do que é medido; designando-o Método REEBe se apresenta na secao

vindoura.
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Proposicao do Método PEESA

Método cientifico é o rito, o caminho pelo qualquere o pesquisador, objetivando
testar suas hipoteses associadas a um dado proiNessa linha de raciocinio, € obrigatorio
utilizar um conjunto de processos, abordagenstumm&ntos e técnicas, que se tratam dos
procedimentos a seguir.

Ao presente caso, diante dos tempos de mudancauensejencontra o transporte
publico brasileiro, inclusive, pela insercdo do otatismo, propde-se um método alternativo,
que serve para a descoberta ou para a investige;diatos, o Método PEESA, mediante
analise dos aspectos Politicos, Epidemiologicogn&micos, Sociais e Ambientais que
permeiam a referida forma de mobilidade urbana.

A ideia de analise pelas abordagens apresentadaalyshdo método se justifica
diante da complexidade do tema transporte, entelogs® que propostas de aprimoramento
nesse segmento sdo mais bem sucedidas com teprasmeictados no espagco, coOmo 0S cinco
ora indicados. Aliado a isto, até o presente momear#o se encontrou, nos diversos estudos
realizados acerca do tema, pesquisa que abrangesspectos ora sinalizados; pretende-se
apresentar diagndstico inédito e abrangente saseimportante meio de transporte.

Entre as visbes a se apresentar, deu-se énfaséitiaapgois ela influencia e é

influenciada diretamente pelas demais e faz gesaid@nte inter-relacao entre todas.
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Epidemioldgica

FIGURA 2 Infografia Método PEESA.
Fonte: ALMEIDA, Emerson Gervasio de. (Janeiro, 2014

A referida analise se torna imprescindivel ao séepder obter resultados consistentes
quanto ao fendmeno do servico de mototaxi e propmanismos para seu (re)planejamento.
E o “exercicio da intersubjetividade”, definido f@arvalho e outros (2000, p. 13-14) como a
“[...] garantia de que o conhecimento esta sentticado em discussdo e que qualquer outro
cientista pode ter acesso a ele.”

Quanto aos aspectos politicos, observaram-se édayles e limitagdes das principais
leis que versam sobre a matéria: o CAdigo de TaBsasileiro (Lei n° 9.503/97), o Estatuto
das Cidades (Lei n° 10.257/01) e a Lei n° 12.58{1/&Pde Mobilidade Urbana), perpassando
tanto pelas legislagbes municipais das cidadesnétisa (com relacdo as que dispdem sobre
0 servico de mototaxi e aquelas que versam sobman®s diretores de desenvolvimento
urbano), quanto por Resolucbes expedidas pelo®ngsponsaveis pela fiscalizacdo de
transito (CONTRAN n°s. 356 e 410), assim como fieando legislagdes acessorias atinentes
ao tema, como a imprescindivel Lei n°® 12.009/0% gutorizou o servico de mototaxi no

Pais, a Lei n°® 12.436/11, que veda o emprego dicggague estimulem o aumento de
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velocidade por motocicletas profissionais e a recéri n°® 12.997, de 18 de junho de 2014,
que reconhece as profissdes de motofretista e axwtd, de todo o Brasil, como atividades
perigosas.

A visdo social tenciona demonstrar quem sao ese#gsgonais que vivem do
mototaxismo. Como se estabelecem na sociedade@uBalvertente, procurou-se entender o
impacto social ocasionado pela insercdo da mottaidlo espaco viario brasileiro.

Ja quanto as caracteristicas epidemiologicas eeatais, € essencial verificar a
incidéncia de alguma doenca pelo uso desse merarmgoorte, ou se o compartilhamento de
algum equipamento, como 0 capacete, por exempjmeers usuarios ao risco e, ainda, a
existéncia de procedimentos de higienizacdo capdeeauxiliar, a0 menos, as pessoas
diretamente envolvidas. Aliado a isto, responderai®sao os principais impactos ambientais
ocasionados pela proliferacdo de motocicletas?sasimedidas que tém sido adotadas pelos
municipios investigados na contencao desses ingiacto

Por fim,