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RESUMO

As questbes ambientais decorrentes do crescimento e da formacdo das cidades sao
inumeras, tornando a gestdao municipal fundamental para promover a integracao do
homem com a natureza. Um dos recursos naturais que necessita de maior protecéo,
sem duvida, é a agua, tendo em vista que € essencial a vida na Terra. No municipio
de Uberlandia, a Bacia rio Uberabinha, em funcéo de sua localizagéo, desempenha
papel fundamental no abastecimento publico da cidade, apresentando elevada
importancia econémica para a regiao, no entanto, sofre as consequéncias do intenso
processo de urbanizacdo e exploracdo agricola da regido. Proteger e recuperar
nascentes, fazendo o plantio de matas ciliares € o minimo necessario, para que nao
falte agua, com qualidade e quantidade, para o abastecimento da cidade e para as
atividades rurais. Com este objetivo foi criado o Programa Buriti, no municipio de
Uberlandia, que pretende transformar os produtores rurais participantes do programa
em “Produtores de Agua” e representa uma das medidas de implementacdo da
legislacdo ambiental, adotadas pelo poder publico local a favor da preservagcéo dos
recursos hidricos. Esta tese tem por objetivo estudar este Programa enquanto
politica de implementacéo da legislacdo, assim como a percep¢ao dos produtores
rurais participantes da mesma. No trabalho, ha o didlogo com os seguintes métodos
e técnicas de pesquisa: revisao bibliografica, observacdo, questionario, pesquisa
gualitativa e a triangulacdo. O método compreende, portanto, procedimentos de
técnicas para levantamento, organizacdo e analise dos dados e informacgdes, assim
como a analise de resultados de informacfes de pesquisa de campo. Com a
realizacdo da pesquisa foi possivel constatar que o Programa Buriti tem apresentado
efeitos positivos, principalmente no que se refere ao seu objetivo maior, que € o
aumento da vazao de agua e também tem apresentado outros ganhos ambientais,
como melhoria do ecossistema das propriedades participantes. Porém, na opiniao
dos entrevistados, o0 programa precisa ainda passar por alguns reajustes e
melhorias, para que sua efetividade seja ainda maior. A demarcacao das areas de
preservacao permanente é capaz de comprometer a renda de pequenos produtores
rurais e sua constituicdo e manutencao é muito onerosa. A lei ambiental € genérica,
nao prevé particularidades, portanto, quando for ser implantada, por meio de uma
acao publica, como no caso do Programa Buriti, apresenta a necessidade de se criar
mecanismos que garantam que ela seja realmente cumprida. O produtor rural € o
principal agente capaz de garantir a efetividade do Programa Buriti e, garantir sua
participacdo, apenas por meio de de mecanismos de controle e repressao, ndo € o
melhor caminho. Desta forma, além do apoio técnico, de servico e material para a
constituicdo das areas de preservacdo permanente, seria conveniente que o poder
publico municipal de Uberlandia criasse formas de remunerar o produtor rural pelo
servico ambiental prestado como “produtor de aguas”.

Palavras-chave: Politicas publicas, Programa Buriti, legislacdo ambiental, Percepcéao
Ambiental.



ABSTRACT

Environmental issues arising from the growth and formation of cities are numerous,
making the municipal management essential to promote the integration of man and
nature. A natural resource that needs greater protection undoubtedly is water,
considering that is essential to life on Earth. In Uberlandia, Uberabinha River
Whatershed, due to its location, plays a key role in the public water supply of the city
, with high economic importance for the region , however , suffers the consequences
of the intense process of urbanization and regional farming. Protect and restore
springs, by planting of riparian forests is the minimum necessary to allow for some
water quality and quantity, to supply the city and rural activities.. With this aim was
created Buriti Program in the city of Uberlandia, that intend to transform the farmers
involved in the program on “Water Producers " and represents one of the measures
of implementation of environmental legislation , adopted by the local government in
favor of preserving water resources. This thesis aims to study this Program as the
implementing legislation policy, and study the perception of farmers involved in it. In
this paper, there is a dialogue with the following methods and techniques of research:
literature review, observation, questionnaires, and qualitative research triangulation.
The method therefore comprises technical procedures for gathering, organization
and analysis of data and information, as well as analysis of results of research
information in the field. With the research it was established that the Buriti Program
has shown positive effects, especially in relation to their larger goal, which is to
increase the flow of water and has also presented other environmental benefits, such
as improving the ecosystem of participating properties. However, in the opinion of the
interviewees, the program still needs to go through some adjustments and
improvements, so that their effectiveness may be even greater. The demarcation of
areas of permanent preservation can compromises the income of small farmers and
their formation and maintenance is very costly. Environmental law is generic, does
not provide particularities, so when implanted be through a public action, as in the
case of the Buriti Program, presents the need to create mechanisms to ensure that it
is actually fulfiled. The farmer is the main agent capable of ensuring the
effectiveness of Buriti Program and ensures their participation, only through
mechanisms of control and repression, is not the best way. Thus, in addition to
technical support, service and equipment for the establishment of permanent
preservation areas, it is appropriate that the municipal government of Uberlandia
create ways to remunerate farmers for provided environmental services as "producer
of water."

Keywords: public policy, Buriti Program, environmental legislation.



INTRODUCAO

O Estado de Direito do Ambiente ou Estado de Direito Ambiental implica na
existéncia de um Estado, cujas politicas sociais, econdmicas e juridicas viabilizem
uma situacao de sustentabilidade com objetivo de harmonia entre exploracdo de
recursos naturais, respeito a dignidade humana e preservag¢do do meio ambiente e,
também, maior conscientizacdo ambiental, em uma sociedade mais engajada. A
crise ambiental, marca a necessidade deste Estado de Direito Ambiental, pois sem
um meio ambiente sadio, ndo ha vida.

Diante da diversidade de atividades, servicos e bens concentrados nas
cidades, se faz necessario que 0 municipio seja capaz de gerir o seu patrimoénio
ambiental de forma a promover a sustentabilidade e o interesse local, por meio de
de politicas ambientais regulatérias, estruturadoras e indutoras de comportamento.
No entanto, debates e estudos sobre a gestdo ambiental no Brasil demonstram que
o cumprimento desta obrigacdo, pelo municipio, tem sido regularmente dificultado
pela existéncia de diferentes interesses e diversas estratégias de carater econémico.

A legislacdo ambiental brasileira, apesar de ser considerada como uma das
mais avancadas do mundo apresenta diversos problemas referentes a sua
aplicabilidade, divulgacdo, compreensdo e aceitacdo popular. Sofre, também,
constantes reformulacdes, em funcdo de pressdes internas e externas, como as da
bancada ruralista que insiste em modificacbes no Codigo Florestal tornando-o
menos rigoroso. O direito de propriedade oferece relutancia a criacdo de leis
ambientais voltadas a limitacdo do direito de propriedade e a iniciativa privada.

Grande parte dos produtores rurais ainda desconhece as leis ambientais, seus reais



beneficios ou consequéncias, gerando, muitas vezes, uma percep¢do negativa
frente as medidas de protecdo e recuperacdo ambiental, dificultando a adocéo de
medidas ambientais, especialmente quando estas recaem sobre o direito de
propriedade.

Os efeitos da degradacdo ambiental j& atingem o municipio de Uberlandia-
MG, sendo possivel detectar problemas ambientais como longas estiagens e queda
na vazao dos rios, problemas que estdo intimamente relacionados com o
desaparecimento das nascentes, em funcdo de desmatamento das encostas e das
matas ciliares e a impermeabilizacdo do solo nas areas urbanas, demonstrando a
necessidade de politicas publicas capazes de orientar e sensibilizar os cidadaos,
para estas questoes.

As politicas ambientais devem, entre outras, compreender a¢des educativas
gue promovam a tomada de consciéncia da importancia de seguir a legislacéo
ambiental e adotar praticas de gestdo que permitam a exploracdo racional dos
recursos naturais e estimular a participacéo efetiva da sociedade civil promovendo
atividades que despertem a percepcao dos cidadaos, para a questdao ambiental.

Considerando os presentes pressupostos, verifica-se a importancia de se
desenvolver um trabalho de pesquisa, que permita determinar a adequacao das
politicas publicas de implementacdo da legislacdo ambiental, jA& adotadas no
Municipio de Uberlandia, como ocorre no caso do Programa Buriti, escolhido como
objeto de estudo. Por outro lado, € importante verificar a percep¢do do produtor
rurall, frente as limitacdes administrativas impostas por medidas administrativas

municipais, ao seu direito de propriedade, assim como as dificuldades enfrentadas

! Neste trabalho a terminologia produtor rural sera utilizada de forma genérica, pois se enquadram neste conceito
0s segmentos: grandes, médios e pequenos produtores, assim como produtores empresariais e 0os praticam a
agricultura de subsiténcia.
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por este produtor e suas expectativas e necessidades frente ao Programa, tendo em
vista que, grande parte do sucesso do mesmo depende de sua real adesdo e
participagao.

Conhecendo as principais acdes desenvolvidas pelos 6rgdos ambientais
municipais sera possivel constatar até que ponto o principio do direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é o objetivo a ser
alcancado, e também, se é garantido a populacdo, o direito de participacdo e
informacé&o, conforme previsto na Constituicao Federal.

O estudo do Programa Buriti de Recuperacao de Nascentes permitira ainda
detectar a percepcéo dos destinatarios (no caso os produtores rurais da regiao) de
politicas publicas adotadas pelo municipio e a possiveis vantagens, na adocao de
politicas, que promovam a unido entre educacéo e legislacao.

Dentre as atribuicbes imposta pela Constituicdo Federal de 1988, aos
Municipios, encontra-se a protecdo ambiental, que devera ser exercida por todos 0s
entes federados, devendo zelar pela conservacdo do patrimdnio publico (art. 23),
protegendo as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais e notaveis e os sitios arqueoldgicos (art. 23, 1l1),
impedindo a evasdao, a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural (art. 23, V), protegendo o meio ambiente e
combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI), e preservando
florestas, a fauna e a flora (art. 23, VII), demonstrando, assim que a
responsabilidade municipal pela questdo ambiental € muito expressiva no cenario
atual, tornando a gestdo municipal fundamental para promover a integracdo do

homem com a natureza e assim reduzir os seus desequilibrios.



O Municipio com sua capacidade de organizacdo, de autogoverno, de
atividade legislativa propria, de autoadministracdo e de autonomia financeira deve
buscar a adocdo de politicas publicas, que estejam adequadas a problemética e a
realidade local.

Diante dos problemas ambientais atualmente enfrentados pelo municipio de
Uberlandia é importante realizar uma analise critica referente ao desenvolvimento de
politicas publicas que visem a implantacdo da legislacdo ambiental, buscando
verificar como o Municipio tem atuado no sentido de atender as diretrizes e
principios estabelecidos pela legislacdo brasileira e internacional (tratados e
convencgoes).

O presente trabalho, portanto, consiste em um estudo exploratério, por meio
de do qual foi realizado um levantamento da percepcdo ambiental de produtores
rurais do municipio de Uberlandia, dentre aqueles que estavam fazendo parte do
Programa Buriti de Protecdo e Recuperacdo das Nascentes da Bacia do Rio
Uberabinha desenvolvido no municipio de Uberlandia no estado de Minas Gerais.
De acordo com a proposicao de estudo, o termo "Percepcao Ambiental” foi usado no
sentido amplo de investigar a tomada de consciéncia da legislacdo ambiental, pelos
entrevistados.

Optou-se por adotar a pesquisa qualitativa, de forma a promover um relato
fiel das experiéncias vivenciadas, com o objetivo de apresentar informagcdes capazes
de subsidiar e orientar a implementacdo de politicas publicas ambientais no
municipio de Uberlandia e, assim, contribuir para o aperfeicoamento destas politicas.
No trabalho, h& o didlogo com os seguintes métodos e técnicas de pesquisa: revisdo
bibliogréfica, observacdo, questionario, pesquisa qualitativa e a triangulagdo. O

método compreende, portanto, procedimentos de técnicas para levantamento,



organizacao e analise dos dados e informagdes, assim como a andlise de resultados
de informacdes de pesquisa de campo.

A modalidade de coleta de dados foi escolhida por ser eficaz para responder
as proposicoes de trabalho e promover o relato fiel das experiéncias vivenciadas
pelo produtor rural e sua forma de perceber as politicas publicas ambientais, que
impoem limitagcOes e restricbes de uso da propriedade em prol da coletividade e da
preservacao dos recursos naturais.

A pesquisa bibliogréafica foi realizada a partir de leitura de livros, artigos, leis,
documentos institucionais, teses, dissertacdes, entre outros, além dos dados
secundarios obtidos por meio de da pesquisa documental de varias fontes, como os
bancos de dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), entre outros.
Documentos oficiais de 6rgdos do governo federal, estadual e municipal, como
ministérios, secretarias e demais instituicbes também foram importantes para a
coleta de informacgdes, principalmente, a partir de sitios de portais eletrénicos. Por
meio da pesquisa bibliogréafica foi possivel fazer o levantamento do conhecimento
disponivel na area possibilitando ao pesquisador conhecer teorias e reflexdes
produzidas, analisando-as e avaliando sua contribuicdo para compreender o objeto
de estudo.

Para Machado (1989), a interacdo homem e ambiente € continua, ocorre de
diversas maneiras. Por meio da experiéncia o sujeito interage de forma direta ou
indireta com o0 objeto construindo seu espaco perceptivo. A percepcdo é uma fase
da acéo realizada pelo sujeito sobre o objeto, constitui resultado individual, pois é
ligada a um campo sensorial e possui a experiéncia como fator essencial para o seu

desenvolvimento. Proporciona ao individuo a construgdo de sua realidade social, ou



seja, a significacdo do ambiente, no contexto social e coletivo (OLIVEIRA, 1977).
Considerando os diferentes modos de vida, os sentimentos e reacfes ao meio seréo
diversificados e resultardo em uma visdo de mundo particular, dessa forma, a
percepgao pode ser definida como “o significado que atribuimos as informagdes
recebidas pelos nossos sentidos, como sensagdes” (OLIVEIRA apud STEFANELLO,
2006, p.42) .

Os procedimentos e técnicas, para com os trabalhos de campo em percepcao
ambiental, obedecem a trés abordagens basicas segundo Whyte (1978 p. 21):
“observando, perguntando, ouvindo e registrando” que compde respectivamente o
primeiro, segundo e terceiro veértice do triangulo metodolégico desenvolvido pela
autora, conforme é possivel verificar na figural :

Figura 1 Triangulo Metodolégico segundo Whyte

Observation

(Observagdo)

Ecqute Interrogatio
(Ouvindo) (Perguntando)

Fonte: WHYTE, (1978, p.21)
Adaptado por Campos/2013



A triangulacdo consiste no uso de varias e diferentes fontes e meios de
coletas de informacdes (WITESIDE,1994, p.6). Como a pesquisa refere-se a um
estudo exploratério, que busca obter informacfes que permitam reconhecer a
realidade estudada, o ambiente natural sera a fonte direta de dados e os colhidos
serdo predominantemente descritivos, optou-se por utilizar a triangulacdo na
tentativa de assegurar o entendimento mais aprofundado da questdo em estudo.

Denzin & Lincoln (1994) acreditam que a realidade objetiva nunca pode ser
capturada, porém, a triangulacdo apresenta-se como uma alternativa de validac&o
dos resultados encontrados. “A combinacdo de métodos multiplos, dados empiricos,
perspectivas e observagdes em um unico estudo € melhor entendido, entdo, como
uma estratégia que soma rigor, abrangéncia, e profundidade a qualquer
investigacdo”. A triangulagdo, sendo um processo de utilizacdo de percepgoes
multiplas, visando esclarecer significados, permite verificar repeticbes de uma
observacdo ou interpretacdo. Serve para clarear significados por meio da
identificacdo de diferentes maneiras de se observar um fendmeno.

Concordando com o método proposto por Whyte (1978), constatou-se a
necessidade, de realizar todos os vértices do triangulo. sendo que a observacéo foi
realizada por meio de visitas feitas as propriedades rurais participantes do Programa
Buriti, com a supervisao e orientacdo da equipe técnica do Programa Buriti. Nestas
visitas foi possivel verificar, in loco, o resultado do trabalho ja realizado de
recuperacdo de nascentes do rio Uberabinha. Observando areas que estdo sendo
recuperadas, foi possivel identificar uma série de fatores, que certamente poderiam
passar despercebidos, se fossem realizadas apenas as entrevistas com o0s
produtores rurais, tais como as grandes dimensdes das areas que estdo sendo

reflorestas e que ainda terdo que ser recuperadas, as diferencas existentes nas
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areas, tendo em vistas os diversos usos da terra e, ainda, a complexidade da
execucdo de um projeto de recuperacdo ambiental, que envolve uma multiplicidade
de fatores e atores sociais.

De acordo como Adler e Adler (1994) a observagao “nao € apenas uma das
primeiras e triviais formas de pesquisa participativa, mas € a preferida a ser usada
em conjunto com outras técnicas, tais como pesquisa participativa, planejamento
experimental e entrevistas”. Neste trabalho a observacdo também foi muito
importante, para que se realizasse a coleta de rico material fotografico, que valorizou
0 conteudo.

A pesquisa qualitativa trata as informagbes obtidas com um caréater
exploratorio, de forma livre, € uma pesquisa indutiva que enfatiza o processo e seu
significado procurando captar o ponto de vista do sujeito da pesquisa. No caso em
guestdo, a pesquisa foi realizada utilizando um questionario semiaberto elaborado
previamente e submetido a apreciacdo da equipe do Departamento Municipal de
Agua e Esgoto de Uberlandia (DMAE) responsavel pelo Programa Buriti,
coordenada, na época, pelo engenheiro agrénomo o Sr. Geraldo Silvio de Oliveira
(Gerente Ambiental do DMAE).

As questbes do questionario foram aprovadas pela equipe, sem qualquer
interferéncia ou restricdo. Elas foram apresentadas individualmente a cada
respondente, sempre na mesma sequéncia e com as mesmas palavras, sendo que o
entrevistado tinha liberdade para expressar suas opinides, experiéncias, vivéncias,
sentimentos e percepc¢oes, podendo ir além do que estava disposto na pergunta.

O questionario compreende 5 questfes fechadas sendo que destas, haviam 8
guestdes mistas, nas quais o entrevistado tinha a opcdo de complementar com

informagdes n&o previamente previstas. Existiam ainda duas questfes abertas, a



serem respondidas conforme o entendimento do sujeito, e, também, uma questao na
qual ele possuia a liberdade para expor suas opinides e percepcdes sobre o tema
em estudo, além de poder fazer criticas e propor solu¢cdes e melhorias. Segundo
Parasuraman (1991), um questionario é tdo somente um conjunto de questdes, feito
para gerar os dados necessarios para se atingir os objetivos do projeto, porém, € um
importante instrumento na pesquisa cientifica, especialmente nas ciéncias sociais.
Para o autor construir questionarios ndo € uma tarefa facil, pois ndo existe uma
metodologia padrdo para o projeto de elaborar questionarios, 0 que existe séo
recomendacdes de diversos autores com relacdo a essa importante tarefa no
processo de pesquisa cientifica.

Os questionarios foram aplicados no segundo semestre do ano de 2012 e
participaram da pesquisa 15 produtores rurais do Programa Buriti. No ano em que a
pesquisa foi realizada, o Programa Buriti ja tinha firmado parcerias com produtores
de 122 propriedades rurais, das quais, em 103, ja havia sido realizado algum tipo de
servico. Outros 46 produtores estavam no planejamento, aguardando a realizacéo
do diagndstico da propriedade.

O critério de inclusdo dos sujeitos da pesquisa foi o de maior tempo de
permanéncia no projeto, uma vez que na propriedade destes produtores as areas de
preservacdo permanente ja estavam demarcadas e em estagio mais avancado de
recuperacdo, o que permitiria verificar melhor os resultados do projeto e o grau de
satisfacdo do entrevistado com o Programa Buriti.

Considerando que o universo da pesquisa era de 103 produtores rurais,
trabalhou-se com amostras suficientemente representativas, para com 0s objetivos
da investigacdo, uma vez que ndo se levou em conta o niumero de entrevistados,

mas sim um numero de pessoas entrevistadas capaz de contribuir com respostas



relevantes para a pesquisa. O objetivo era a qualidade das informagdes obtidas e
nao o aspecto quantitativo. Na medida em que, a pesquisa foi sendo realizada,
comecou-se a identificar que as respostas estavam seguindo certo padréo e
tornando-se repetitivas e, um numero maior de entrevistas, certamente nao
provocaria mudancgas no resultado final.

Os questionarios foram aplicados na residéncia do produtor, na cidade de
Uberlandia ou na prépria propriedade rural do entrevistado, dependendo de onde o
produtor considerasse melhor. O contato inicial foi feito por meio de ligacéo
telefénica e os numeros foram disponibilizados pelos técnicos do DMAE. O contato
telefénico permitiu verificar o interesse em participar da entrevista, que era marcada
de acordo com a disponibilidade do produtor. Uma vez marcada e confirmada a data
e local para a entrevista, a pesquisadora se dirigia ao local combinado, onde era
realizado todo o trabalho.

Os temas basicos abordados na pesquisa de campo foram centrados
primeiramente na propriedade rural do entrevistado quando se procurou obter
informacfes a respeito da relacdo de dominio sobre a propriedade (posse,
propriedade, arrendamento) tempo desta relacdo, local de residéncia do
entrevistado, principais atividades econdémicas desenvolvidas na propriedade,
situacdo da mata ciliar, no momento de aquisicdo da propriedade, e atualmente.
Depois as questdes referiam-se ao Programa Buriti com objetivo de identificar a
percepcao do entrevistado com relacdo ao Programa Buriti, como por exemplo, qual
foi a impressdo inicial sobre as acBes desenvolvidas pelo programa e se
considerava realmente importante a preservacéo das areas em torno das nascentes.
Também foram abordadas questdes sobre a percepc¢do dos produtores sobre

politicas publicas de limitacdes de exploracdo da propriedade e as atividades
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governamentais que visam a preservacdo ambiental. O novo Codigo Florestal foi
outro tema de questionamento e por fim foi permitido ao entrevistado expor
livremente opinides, apontar pontos positivos e negativos do Programa Buriti, assim
como propor sugestdes para melhorias no Programa.

Conforme informado anteriormente o publico alvo desta pesquisa sdo 0s
produtores rurais, que fazem parte do Programa Buriti, que propde aos produtores
rurais de Uberlandia e regido a se tornarem parceiros na recuperacao da vazao de
agua do rio Uberabinha e da sub-bacia do Ribeirdo Bom Jardim, responsaveis pelo
abastecimento de agua em Uberlandia. A adesdo ao programa é livre, o produtor
rural é convidado a participar, se tornar parceiro, podendo ou néo aceitar, apos ser
orientado sobre os beneficios de se tornar um "produtor de aguas".

Conforme previsto no art. 6° da Lei Municipal 10.066/2008, para ser
beneficiario do Programa € necessario que o proprietario apresente: o titulo de
propriedade da terra ou do contrato de arrendamento e firmar termo de adeséao e
convénio, para fins de manutencéo das obras e servigos realizadas pelo Programa
Buriti de Protecdo e Recuperacdo das Nascentes da Bacia do rio Uberabinha, que
foi lancado em 2008, em uma solenidade publica realizada durante um dia de campo
promovido pelo DMAE e foi oficialmente instituido por meio de Lei Municipal
10.066/08, que regulamentou o Art. 2° da Lei Estadual 12.503/97 de Minas Gerais.

A Lei 12.503/97 do estado de Minas Gerais criou o Programa Estadual de
Conservacdo da Agua e obrigou as empresas concessionarias de servicos de
abastecimento de agua e de geracdo de energia elétrica, publicas e privadas, a
investir, na protecdo e na preservacdo ambiental da bacia hidrografica em que

ocorrer a exploragdo, o equivalente a, no minimo, 0,5% (meio por cento) do valor
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total da receita operacional ali apurada no exercicio anterior ao do investimento (art.
2° desta Lei).

Por intermédio do Programa, o DMAE esta autorizado a fazer parceria e
investimentos em propriedades rurais localizadas nas nascentes da bacia do Rio
Uberabinha e do Ribeirdo Bom Jardim, visando promover a preservagao e
recuperacdo das nascentes e matas ciliares as margens do Ribeirdo Bom Jardim e
Rio Uberabinha, mananciais que sao responsaveis por 100% do abastecimento de
Uberlandia, de forma a garantir a qualidade e quantidade dos recursos hidricos,
evitando eroséo e assoreamento desses mananciais, contribuindo, assim, para a
conservacao da biodiversidade da flora e fauna silvestre. O Programa prop0e,
portanto, aos produtores rurais de Uberlandia parceria na protecdo e recuperacéo
das nascentes da bacia do rio Uberabinha, permitindo a cada participante tornar-se
um Produtor de Agua.

A principio, o programa tem como objetivo atuar diretamente nas
propriedades que margeiam as nascentes e os cursos d’agua das bacias do Rio
Uberabinha e do Ribeirdo Bom Jardim, por meio de parcerias, orientacdes e
investimentos, conforme previsto no art. 2° da Lei Municipal 10.066/2008, ficando
restrito a estas areas.

A figura 2 demonstra a area, na qual o Programa Buriti pretende realizar a
recuperacdo das areas de preservacao permanente e a figura 3 apresenta a relacéo
de fazendas ja cadastradas até o ano de 2011, ou seja, as fazendas que ja tinham

aderido ao programa buriti, no municipio de Uberlandia-MG.
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Figura 2 Imagem da area a ser abrangida pelo Programa Buriti
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No Programa Buriti, diversas acdes sdo desenvolvidas para se alcancar o
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objetivo nobre de proteger as nascentes do rio Uberabinha, que é o principal

responsavel pelo abastecimento da cidade de Uberlandia, para que assim seja
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possivel garantir que ndo falte agua em quantidade e qualidade, para as presentes e
futuras geracdes e cumprir 0 que esta disposto no art. 225 da Constituicdo Federal
Ocorre que, nesse processo encontra-se o produtor rural, o principal ator
desta politica e responséavel pela viabilidade, perpetuacéo e sucesso deste programa
no tempo. Neste sentido, € muito importante procurar conhecer as percepc¢des dos
produtores rurais envolvidos neste programa, que faz parte de uma politica publica
de implementacdo da legislagdo ambiental no municipio de Uberlandia, e de
preservacao de um dos maiores e mais significativos recursos de um povo: a agua.
Conhecendo as expectativas do produtor rural, suas reivindi¢cdes, satisfacoes,
insatisfacfes e os principais desafios enfrentados, nesta nova e nobre tarefa: ser um
produtor de agua, o poder publico tera a sua disposicéo, a possibilidade de adequar
uma politica publica positiva e eficiente, as necessidades de todos os envolvidos,

transformando o principal ator, o produtor rural, em seu grande aliado.
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Neste sentido, o presente trabalho foi organizado apresentando inicialmente
uma parte tedrica, na qual sdo apresentados conceitos considerados importantes
para fundamentar a reflexdo critica sobre o Programa Buriti, o objeto de pesquisa e
de estudo e que consiste na iniciativa pratica do Municipio de Uberlandia, na
implementacdo da legislagdo ambiental, visando garantir o abastecimento de agua,
no municipio, para as presentes e futuras geracfes, com qualidade e quantidade.

No primeiro capitulo foi abordado o tema: O Estado Ambiental de Direito na
Sociedade de Risco: politicas publicas e globalizagdo, no qual foi realizada uma
abordagem sobre o surgimento do Direito Ambiental na sociedade pos-moderna,
guando o Estado passa a repartir com a sociedade a responsabilidade pelo
patrimdnio ambiental e o dever de protecdo € compartilhado entre poder publico e
cidaddo. E apresentada a importancia do estabelecimento de um novo Contrato
Social frente aos novos desafios para o século XXI, uma vez que viver em sociedade
pressupde a necessidade de conviver e aceitar diferentes ideologias, opinides e
formas de manifestacdes culturais. No passado, ele serviu para garantir a passagem
do estado da natureza para a civilizacdo, no entanto, a escassez de recursos
materiais volta a levar a humanidade a necessidade de um novo pacto, que tenha
como objetivo a preservacdo dos recursos materiais indispensaveis a vida futura,
com qualidade, no planeta terra. A seguir é trabalhada a questdo da sociedade de
risco na pés- modernidade, uma vez que o mundo contemporaneo é marcado pela
impossibilidade de descricdo exata dos efeitos do homem sobre a natureza e
também pela ineficacia das instituicdes.

Complementando esta questdo é apresentada a discussdo sobre o Estado
de Direito Ambiental com base no artigo 225, caput, que impde o entendimento de

7

que o direito ao meio ambiente ecologicamente equiliborado € um dos direitos
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fundamentais e sdo abordados os principais principios estruturantes do Estado de
Direito Ambiental. Finalizando o primeiro capitulo é tratado o tema Desenvolvimento
e justica socioambiental, com objetivo de demonstrar, que independentemente de
suas qualificacbes ou adjetivos, o “desenvolvimento” como uma “ideia-forga”, que
tem como principio assegurar a dignidade do ser humano em todas as suas
dimensdes, diante do cenario da realidade mundial com globalizacdo, desemprego
em massa, reestruturacdo produtiva e revolucdo tecnolégica, os modelos de
desenvolvimento conhecidos, apesar dos avancos obtidos, em geral, provocaram
muita miséria, exclusdo e desigualdade social. O modelo de desenvolvimento
adequado, ainda nao foi alcangado.

O segundo capitulo é sobre Politicas Publicas Ambientais e neste capitulo
séo trabalhados os conceitos principais, historicos e politicas publicas ambientais no
Brasil: O tema sobre politicas publicas e globalizacdo também € abordado
procurando compreender o papel e as acbes do Estado, como sdo tomadas as
decisdes politicas e também quais sdo as obrigacdes e direitos dos governantes e
governados. A relacéo entre politica e sociedade é intima, pois a politica perpassa a
sociedade e vice-versa.

Durante os séculos a politica tem apresentado muitas faces e com a passar
do tempo, ela passou a interferir cada vez mais e a estabelecer modos de
atendimento as crescentes demandas da sociedade. O século XX viu nascer uma
crescente demanda da intervencdo do Estado para a concretizacdo dos direitos
sociais, como saude, educacdo, habitacdo e assisténcia social, assim como a
constitucionalizagdo de tais direitos passou a exigir uma acao positiva do Estado.

Outro tema deste capitulo é o: Estado, territorio, soberania e globalizacdo no

gual séo discutidas a direcado das mudancas da atualidade, que vem sendo objeto de
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interpretacdes, nem sempre convergentes. Na complexidade do mundo atual, novos
atores — globais, nacionais e locais - pbéem em questdo a hegemonia e a
centralidade do Estado-nacdo contemporaneo. Nas sociedades nacionais, 0s
interesses existentes sdo diversos e variam conforme as caracteristicas dos grupos
e classes sociais gerando assim conflitos, nas mais variadas escalas: do bairro para
a cidade, da unidade da federacdo para a regido ou conjunto do territério. Quanto
maior e mais complexa a sociedade, mais diferenciada sera a necessidade dos
grupos e classes sociais que ocupam determinado territorio.

A Tutela Ambiental da Propriedade Rural: a funcdo social da propriedade, o
Cdodigo Florestal Brasileiro e os espacos ambientalmente protegidos € o titulo do
terceiro capitulo, que inicialmente aborda a questdo da Funcdo Socioambiental da
propriedade, demonstrando que a propriedade privada, no Brasil, tem como objetivo
promover a justica social, portanto, € preciso compatibilizar o exercicio do direito de
propriedade com as necessidades e interesses maiores da sociedade, conciliando
0s possiveis conflitos de interesses. A seguir € apresentando o Cddigo Florestal
Brasileiro demonstrando os problemas referentes a legislacdo ambiental brasileira,
em especial, a questado de sofrer reformulacdes, em funcdo de pressdes internas e
externas, como as da bancada ruralista, que insistiu em modificacdes no Cdédigo
Florestal de forma a torna-lo menos rigoroso.

A legislacéao florestal brasileira € apresentada considerando o seu o0 aspecto
historico, sua importancia, principais normatizacdes e caracteristicas das areas que
recebem especial protecdo: areas de preservacao permanente e areas de reserva
legal. Sdo apresentadas, também, as principais criticas feitas as propostas de
alteracbes do Caodigo Florestal e as principais alteracdes ocorridas no novo Codigo

Florestal - a lei 12.651/12. Por fim a quest&o da flexibilizagdo da legislacdo ambiental
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florestal é discutida tendo por base o principio da proibicdo de retrocesso, uma vez
gue considerando os deveres de protecdo ambiental, cabe ao Estado a adocao de
medidas negativas e positivas, que visem garantir o direito de viver em um ambiente
sadio, equilibrado e seguro, de forma que a agédo estatal encontra-se situada entre
principio da proibicdo de excesso de intervencdo, por um lado, e a proibicdo de
insuficiéncia de protecao, por outro.

O quarto capitulo trata da caraterizacdo da area de estudo, quando é
apresentado o municipio de Uberlandia, situado no Tridngulo Mineiro, regido na qual
€ desenvolvido o Programa Buriti, que foi o objeto de estudo desta tese. S&o
apresentadas as caracteristicas fisicas e geogréficas principais do municipio, com
especial destaque para a hidrografia e relevo da regido. Os motivos de seu rapido
crescimento populacional e desenvolvimento econdémico, principalmente a partir da
década de 1970, a caraterizacdo de sua area central, o processo de
descentralizacdo das atividades terciarias e consolidacdo dos bairros fora da area
central e também é apresentada a configuracéo fundiaria do municipio.

O desafio da gestdo dos recursos hidricos, dentro de uma perspectiva
sustentavel foi analisado, demonstrando que a agua, no Brasil, apos 1988, passou a
ser de dominio publico, portanto, exige acdes do Poder Publico em sua defesa e
preservacdo, existindo, inclusive uma politica nacional de gerenciamento deste
recurso.

O capitulo quinto, por sua vez, apresenta detalhadamente o Programa Buriti,
uma inciativa de politica ambiental do Municipio de Uberlandia, que cumprindo o que
determina a legislacdo, procura garantir a populacdo o bem mais precioso: agua

com quantidade e qualidade, para a presentes e futuras geragdes. Este Programa foi
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Instituido pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia (DMAE),
com objetivo de promover o cercamento e a revegetacdo das areas vegetais de
nascentes e matas ciliares da Bacia do Rio Uberabinha e ribeirdo do Bom Jardim, a
montante das captacdes de agua bruta do Bom Jardim e Sucupira. Disponibiliza
informacdes sobre quais sao as entidades parceiras neste programa, as legislacdes
envolvidas, o montante de recurso disponibilizado e como sao investidos. Quais sao
as atividades desenvolvidas pela equipe do DMAE e quais séo os saberes técnicos
envolvidos no processo de recuperacao das areas de preservacao permanente. Os
direitos e deveres dos produtores rurais, que se tornaram parceiros do programa,
entre outros.

No sexto capitulo, sdo apresentados os resultados e as analises dos
guestionarios aplicados aos produtores rurais, que fazem parte do Programa Buriti,
tendo por base a doutrina desenvolvida nos capitulos anteriores da tese.Com base
na teoria estudada, observacdes e informacdes € apresentada uma analise critica
das respostas obtidas, por meio dos questionarios aplicados, demonstrando a

adequacao e resultados do Programa, sob a visao destes atores.
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1. O ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO NA SOCIEDADE DE RISCO.
CARACTERISTICAS, PRINCIPIOS JURIDICOS E A JUSTICA SOCIAL.

As relacdes humanas sao objeto de normatizacdo desde os primérdios da
humanidade, o estabelecimento de regras com objetivo de disciplinar a conduta das
pessoas sdo necessarias para garantir certa ordem, estabilidade e seguranca aos
cidaddos e as relacdes sociais. A crise ambiental apresentou a necessidade do
estabelecimento de regras de ponderacao entre interesses econémicos e ecoldgicos
para garantir o futuro da humanidade, pois 0 mundo contemporaneo € marcado por
aceleradas e profundas transformacdes, tanto nas relagdes sociais como nas
politicas.

Na sociedade pos-moderna, o Estado passa a repartir com a sociedade a
responsabilidade pelo patriménio ambiental e o dever de protecdo € compartilhado
entre poder publico e cidadao, implicando o surgimento de um novo Estado, assim
como de novos valores e ética. Por outro lado, cria a necessidade de novos
institutos, de novas garantias e de um arcabouco juridico-legal que sejam capazes
de efetivamente conferir a tutela e a protecdo da qualidade de vida e do meio
ambiente.

Um novo ramo da ciéncia juridica surge com objetivos, principios e diretrizes
préprias para cuidar dos problemas ambientais, ou seja, o direito ambiental, também
conhecido como Direito Ecoldgico, Direito do Meio Ambiente ou Direito do Ambiente.
Diversos doutrinadores apresentam definicbes para este novo ramo do direito dentre
as quais podemos ressaltar a de Copola (2003, p.29): “conjunto de normas juridicas,
técnicas, regras e principios tendentes a assegurar o equilibrio ecolégico, o
desenvolvimento sustentavel, e a sadia qualidade de vida de toda a coletividade, e

de todo o ecossistema”.
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Os conceitos de direito ambiental, em geral, fazem referéncias a principios
juridicos e conjuntos de normas, que aplicados de forma integrada apresentam
como objetivo a protecdo dos recursos ambientais e do meio ambiente como um
todo, estabelecendo limites para a atuacdo humana, assim como sangoes,

penalidades para aqueles que descumpram o que foi estabelecido.

1.1 O CONTRATO SOCIAL E OS DESAFIOS PARA O SECULO XXI

Viver em sociedade pressupde a necessidade de conviver e aceitar diferentes
ideologias, opinides e formas de manifestagdes culturais. A aceitagéo e a tolerancia
sdo fundamentais para uma vida em sociedade harmoniosa. Alguns pensadores
modernos e contratualistas como Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau
consideravam que a origem do Estado estd no contrato social, um acordo ou
consenso que parte da premissa de que as pessoas abram mao de seus direitos e
delegue-os a representantes, e consequentemente, da-lhes a autonomia de agir em
seus nomes.

O contrato social € um ponto em comum no pensamento destes fildsofos, no
entanto ha divergéncias entre eles, pois Hobbes (1588-1679) acreditava que o
Estado precisava ser forte, absoluto, para que assim detivesse o poder e controle
sobre o homem. Acreditava que existia no ser humano um desejo de destruicédo e
dominacédo sobre o seu semelhante, que tornava necessario existir um poder capaz
de dominar o instinto destrutivo do homem. Diferentemente, Locke (1632-1704)
achava que a propria sociedade deveria buscar a solucdo dos problemas, porque
acreditava na capacidade do homem de viver em sociedade, sem tantos conflitos.

Foi um dos precursores das ideias liberais e para ele o Estado deveria existir em
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funcdo da necessidade de haver uma instancia acima do julgamento parcial de cada
cidaddo. Os cidadaos deveriam livremente escolher o seu governante, delegando-
Ihe poder para conduzir o Estado, a fim de garantir os direitos essenciais expressos
no pacto social. O Estado deveria preservar o direito a liberdade e a propriedade
privada e as leis deveriam ser expressao da vontade da assembleia e ndo fruto da
vontade de um soberano.

Por fim, Rousseau (1712-1778) considerava que € 0 povo quem detém a
soberania, pois todo o poder emana do povo e em seu home deveria ser exercido. O
governante, sendo um representante do povo, recebe uma delegacao para exercer o
poder em nome dele. O Estado se origina de um pacto formado entre os cidadaos
livres que renunciam a suas vontades individuais para garantir a realizacdo da
vontade geral.

As reflexdes destes trés grandes pensadores modernos sobre a questédo
politica foram muito importantes, porque demonstraram que a convivéncia humana,
principalmente na modernidade, esta marcada pela existéncia do contrato social,
gue conciliar a vontade individual com a vontade geral e o bem comum, de forma a
permitir a vida em sociedade.

A partir do século XVIII, o mundo passou a ser organizado pelo Estado, por
seus instrumentos burocraticos e pela explicacdo cientifica do fendmeno da
natureza, sendo que a Unica natureza que importava era a humanizada, disciplinada
pelas regras da sociedade civil. A liberdade individual ficou limitada, para que um
governo central pudesse garantir a harmonia social (OLIVEIRA, et al, 2002).

Na modernidade € possivel destacar, entre outras, as seguintes

caracteristicas:
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separacdo da forca de trabalho e dos meios de producéo, do capital e do
trabalhador, consagrando o estracalhamento e a especializa¢do na divisdo
social do trabalho, o que por fim implicou a fissdo do coragdo unitario da
humanidade. Instaurou-se o fetichismo da mercadoria, o divorcio da
natureza e cultura, entre meio e pessoas, entre Estado e Nagédo (PASSOS e
SATO, 2002, p.17).

Desta forma, em consequéncia do desenvolvimento das Instituicbes Sociais
com objetivo de garantir a0 homem a existéncia segura e gratificante houve o
favorecimento da inércia por parte do cidaddo comum, que passou a confiar nos
ditames dos detentores da verdade cientifica, ou seja, os peritos, legitimados pelo
Estado. Em conformidade com a ciéncia Moderna o homem sé pode conhecer ou
compreender suas a¢des por meio da interpretacdo dos peritos e o processo criativo
deixa de fazer parte dos mistérios da criacdo e sao substituidos por processo
mecanicos, que levam o individuo ndo apenas a reproduzir fenbmenos naturais, mas
instaurar novos fenébmenos. A acao sobre a natureza passa a ser caracterizada pela
impossibilidade de descricdo exata de seus efeitos, o homem €& capaz de
transformar a natureza a seu favor, mas ndo é capaz de saber, com certeza, quais
serdo as consequéncias de sua acao.

O contrato social pela legitimacdo considera todos os atores sociais como
membros da contratualidade, porém, na pratica acaba excluindo determinados
atores sociais. E no campo de luta entre o real e o legal que os critérios de inclusdo
e exclusdo sdo estabelecidos, a cada periodo histérico e, quando os termos do
contrato social sdo refeitos. Na atualidade, a inclusdo do meio ambiente no contrato
social é imprescindivel para garantir o equilibrio, pois até hoje o homem néo foi
capaz de cumprir a fungéo de garantir a harmonia social (objetivo do contrato social)
ao contrario, intensificou os conflitos sociais, politicos, econdmicos e individuais.

As instituicbes por meio de seus peritos conseguiram apenas minimizar 0s

riscos existentes, as tecnologias trouxeram beneficios para sociedade, assim como
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outros novos processos de manipulagédo da natureza, no entanto, uma sociedade de
producéo e consumo em massa gera producao de lixo em massa, escassez dos
recursos naturais entre outros graves problemas. Diante da infinidade de problemas
e consequéncias geradas pela desordenada exploracdo ambiental surge a
necessidade de revisédo do pacto social e do papel das institui¢coes.

O contrato social serviu, no passado, para garantir a passagem do estado da
natureza para a civilizagdo, no entanto, a escassez de recursos materiais volta a
levar a humanidade a necessidade de um novo pacto, que tenha como objetivo a
preservacao dos recursos materiais indispensaveis a vida futura, com qualidade, no
planeta terra. Nao € mais possivel continuar com o uso indiscriminado dos recursos
naturais, sem pensar nas consequéncias futuras.

A percepcao do espaco de acordo com a estrutura do meio ambiente
demanda a elaboracdo de um conjunto de representacdes e pressupostos, fazendo
surgir um novo conceito de natureza, um novo entendimento do homem, assim
como da relacdo entre ambos. A natureza deixa de ser objeto da predacdo humana
e, diferente do que era no inicio dos tempos modernos, o homem ja comeca a tomar
consciéncia da crise que se apresenta em consequéncia das atividades humanas. A
natureza passa a ser revalorizada, a0 mesmo tempo em que o homem é
responsabilizado pela degradacdo do meio ambiente, sendo que este Ultimo, em sua
versao juridica, torna-se mais um elemento do contrato, atribuindo-se a ele inimeros
direitos. A violacdo destes diretos € considerada como uma lesdo ou até mesmo
crime.

O reconhecimento do valor do meio ambiente ndo é compativel como 0s
valores de mercado, provocando profundas repercussdes culturais, na relacao

homem-natureza. A mudanca de iniUmeros paradigmas é necessaria permitindo uma
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compreensao sistematica da sociedade e da necessidade de que novas técnicas
sejam desenvolvidas para se preservar o0 meio ambiente com limites ao
desenvolvimento (FERNANDES NETO, 2002).

Michel Serres (1991), filosofo francés, em sua obra “O Contrato Natural’,
analisa a maneira como se construiram os parametros da ciéncia e do direito. Para o
autor, os contratos instituidos na regulacéo das relacdes sociais, ou seja, 0 contrato
social, o direito natural e a declaracdo dos direitos do homem, todos foram
instituidos ignorando a natureza. Considerando-se o peso da humanidade sobre o
planeta, torna-se necessario estabelecer um novo pacto entre a sociedade e o
mundo natural de forma a superar as relacdes de disputas e competicado entre seres

humanos e a natureza. Para o autor, a volta a natureza significa

ao contrario de um contrato exclusivamente social, juntar o estabelecimento
do contrato natural de simbiose e de reciprocidade onde a nossa relacao
com as coisas deixaria dominio e posse pela escuta admirativa, pela
reciprocidade, pela contemplacéo e pelo respeito, onde o conhecimento néo
mais suporia a propriedade nem a acdo de dominacdo(...) contrato de
armisticio na guerra objetiva, contrato de simbiose; o simbionte admite o
direito do hospedeiro, enquanto o parasita- nosso estatuto atual- condena a
morte aquele que pilha e que habita, sem tomar consciéncia do que no final
condena-se a desaparecer (SERRES 1991, p. 51)

Propde, assim, que os homens estdo convocados a estabelecer um novo
pacto denominado pacto natural, o qual poderia ser entendido como um contrato
social ampliado, desta vez incorporando a dimensdo ambiental nos planos de futuro
e de negociacao do presente dos seres humanos. Por sua vez, Sachs (1986) refere-
se ao homem como 0 mestre arrogante da natureza, como prisioneiro de uma
mecanica de escala planetaria e as producdes e poluicbes se conjugam para
esmaga-lo. Ao questionar o conceito de desenvolvimento, o referido autor acredita
gue o atual crescimento econbmico global gera o mau desenvolvimento,

caracterizado pelos atuais padrées de uso dos recursos, sob o dominio do mercado,
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orientado pela maximizacao e internalizacéo do lucro econémico, pela internalizagao
dos custos da producédo e despoluicdo e gerador de desigualdades sociais. No
entanto, ele acredita que um novo e verdadeiro estilo de desenvolvimento é
possivel, desde que visto como um processo de aprendizagem da sociedade,
orientado para a identificacdo e satisfacdo, em base sustentavel, das necessidades
humanas materiais e n&o materiais, sociais e culturalmente determinadas.

O autor assegura que a sociedade atual ndo deve desistir do crescimento,
mas que este deve ser alcancado por meio de da redefinicdo das suas formas e
usos com a satisfacdo das necessidades fundamentais de toda a populacéo,
visando a equidade social e a eliminacdo da pobreza absoluta. A questdo é
conseguir harmonizar objetivos socioeconémicos e ambientais, mediante a
redefinicdo de padrbes de uso dos recursos e das finalidades do crescimento.
Propde o termo “Ecodesenvolvimento” para definir o desenvolvimento, em que cada
ecoregido insiste nas solucdes especificas de seus problemas particulares, levando
em consideracdo os dados ecoldgicos e culturais locais, as necessidades imediatas
e aquelas em longo prazo. A implantacdo desse tipo de desenvolvimento exige uma
nova concepc¢ao de ambiente e uma nova articulacéo entre as ciéncias do homem e
as ciéncias naturais, a fim de melhor se apreender a interagdo dos processos
naturais e sociais, nos quais o homem € igualmente sujeito e objeto.

A segunda Cupula da Terra foi realizada no mesmo ano (2012) em que se
comemoravam o0s 250 anos da publicacdo do Du Contrat Social de Jean-Jacques
Rousseau, um dos principais textos fundadores do Estado moderno e conforme
Sachs (2012), este evento deveria ser a oportunidade para dar inicio a um processo

de formulacdo de um contrato social para o século XXI, embasado em contratos
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sociais em cada pais-membro das Nac¢des Unidas, construidos a partir do tripé

justica social, sustentabilidade ambiental e viabilidade econémica. Seria assim um:

megacontrato social em nivel planetario baseado na cooperacdo entre os
Estados-nacbes membros da ONU, subordinado a dois objetivos. Por um
lado, assegurar em longo prazo oportunidades de trabalho decente para
todos os tripulantes da nave espacial Terra, de maneira a reduzir as
profundas disparidades sociais e econdmicas prevalecentes no mundo de
hoje. Por outro lado, legar as geracbes futuras um planeta habitavel do
ponto de vista ambiental. Lembrando que somos hoje 7 bilhGes e
chegaremos a meados do século a 9 bilhGes, com a perspectiva da
estabilizacdo subsequente da populacdo mundial entre 9 bilhdes e 10
bilhdes. (SACHS, 2012, s/p.)

Na sociedade contemporéanea, para que o Contrato Social seja realmente
cumprido e respeitado sdo necessarias muitas mudancas. Cada um precisa fazer a
sua parte, sem ter que recorrer a meios nao convencionais ou ilicitos, para ter

acesso ao que o Estado se prop06s a atender e disponibilizar.

1.2 A SOCIEDADE DE RISCO NA POS- MODERNIDADE

O mundo contemporaneo é marcado pela impossibilidade de descricdo exata
dos efeitos do homem sobre a natureza e, também, pela ineficacia das instituicbes e
estes fatores contribuiram para o estabelecimento de uma sociedade de risco. Nesta
sociedade, a crise ambiental ressalta 0 quanto ela € obsoleta, uma vez que é
fundamentada em parametros de producdo mercadoldgica e em segmentacdes
sociais e econdmicas.

A modernidade é uma das consequéncias do lluminismo, momento histérico
marcado pela Revolucdo Francesa, que causou transformacfes irreversiveis na
sociedade. Proclama-se, a partir de entdo, de forma mais incisiva, o racionalismo, o

antropocentrismo classico e o universalismo. O lema da Revolucdo de 1789 -
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“Liberdade, Igualdade e Fraternidade” - ndo alcancou todos os homens, o que gerou
a intensificacdo das diferencgas entre classes sociais e, principalmente, entre paises.
Com o fracasso dos ideais da Revolucdo Francesa, surgiu 0 momento atual da pos-
modernidade, marcada por uma sociedade poés-industrial, de consumo, de risco e
excessivo individualismo do homem.

De acordo com o sociélogo Giddens (1991, p.13), “estamos alcancando um
periodo em que as consequéncias da modernidade estdo se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que antes”. O individualismo atual, por exemplo,
nasceu com o modernismo, com a Revolucdo Francesa, mas seu exagero narcisista
€ um acréscimo pos-moderno. Boaventura Santos (2002) considera 0 momento
atual como de perplexidade diante de inimeros dilemas, nos mais diversos campos
do saber e do viver, e, portanto, fonte de angustia e desconforto, mas, também, de
desafios a imaginacéao, a criatividade e ao pensamento.

A crise da modernidade esta intimamente relacionada a crise ambiental. A
razao e a liberdade foram os pilares da modernidade e, por intermédio da ciéncia, o
homem acreditava que poderia resolver todos os problemas e proclamava que a
igualdade e o desenvolvimento seriam para todos. No entanto, o que realmente
ocorreu € que grande parcela da populagdo permaneceu excluida dos “beneficios”
da modernidade e a ciéncia desenvolvida, a partir de moldes cartesianos,
responsavel pela visao fragmentada e desconectada do todo, revelou-se inadequada
para a andlise dos eventos naturais e sociais da sociedade atual, que é muito
complexa. (BELLO FILHO, 2006)

A crenca na positividade da razdo e na evolucdo da ciéncia seguiu até a
primeira grande guerra (1914-1918), quando as mortes em massa demonstraram a

contrapartida daquilo o que a evolugéo técnica foi capaz de criar. A segunda grande
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guerra complementa o paradoxo da modernidade: a razdo que havia salvado a
humanidade dos perigos da natureza é capaz de gerar horrores impensaveis no
plano da natureza, como 0sS que ocorreram nos campos de concentragdo e 0 uso
das armas nucleares. Desta forma, a p6s-modernidade configurou-se como o retrato
do insucesso da modernidade. O homem percebeu que a ciéncia, além de infalivel
era capaz de provocar muitos riscos para a sociedade, que a igualdade entre os
homens era apenas formal e ndo material e, que a solidariedade estava cada vez
mais distante, pois as pessoas estavam cada vez mais individualistas e egoistas
(MAGALHAES, 2000).

A ruptura ao pensamento tradicional, assim como a propria ciéncia, favorece
a percepcao de que ndo ha certezas, portanto, a sociedade busca desconstruir 0
construido em busca de algo novo, novas teorias que reflitam o meio ambiente nao
como algo separado do ser humano, mas como um entorno essencial a vida
humana (CENCI E KASSMAYER, 2012).

Atualmente, vivemos em um mundo dividido entre o moderno com suas
certezas, previsibilidade e dominio absoluto da razdo humana sobre fenémenos
sociais e naturais, e 0 mundo nascente carente de certezas e definicbes,
comumente denominado pés-moderno e sem identidade prépria.

Zygmunt Bauman (2001, p.p. 20-30) sociélogo polonés, cunhou a concepcao
de modernidade liquida, para definir a p6s-modernidade, periodo no qual se
constata que as relacbes sociais sdo fluidas e provisorias. Para o autor na
“‘modernidade liquida”, tudo o que é soélido desvanece no ar e a incerteza e a
inseguranca estdo se espalhando por todos os ramos do conhecimento, inclusive
para o Direito, portanto apresenta como caracteristica fundamental o “carater liquido

dos conceitos classicos”.
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Na fase anterior, denominada por ele como “modernidade sdlida”, os riscos e
ameacas para a existéncia humana eram 6Obvias, os perigos reais, palpaveis, ndo
havia muito mistério sobre o como agir. Os riscos de hoje, ao contrario, sédo de outra
ordem, a grande maioria ndo € visivel ou perceptivel, porém a sociedade esta
exposta a eles, em algum grau e, as suas consequéncias. Sao exemplos dos riscos
atuais: alteracbes climaticas, niveis de radiacdo e de poluicdo, diminuicdo das
matérias-primas e das fontes de energia ndo renovaveis e 0s processos de
globalizacdo sem controle politico ou ético. Estes riscos solapam as bases da
existéncia humana e sobrecarregam a vida dos individuos com um grau de incerteza
e ansiedade sem precedentes.

Ulrick Beck (1998) analisa os contornos da sociedade de risco, descrevendo o
fendbmeno da extincdo e do distanciamento para com 0s outros, a supressao das
fronteiras e 0 medo como produto da modernidade. Para ele, 0s riscos passaram a
ser globais, como por exemplo, os riscos atdmicos e o efeito estufa, portanto,
universais e capazes de atingir a todos indistintamente. Por outro lado, a ciéncia e a
técnica responsaveis pelos diagnésticos dos riscos contradizem-se. Para BECK
(1995, p.17), “o conceito de sociedade de risco designa um estagio da modernidade
em gue comecam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da
sociedade industrial.” Considera que, diante das ameacas potenciais € necessario
estabelecer autolimitacdo ao desenvolvimento por meio de da predeterminacao de
padrdes de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo do dano e distribuicédo

das consequéncias dos danos. O autor afirma que

a metamorfose dos efeitos colaterais despercebidos da producao industrial
na perspectiva das crises ecolégicas globais ndo parece mais um problema
do mundo que nos cerca- um chamado ‘problema ambiental” -mas sim uma
crise institucional profunda da prépria sociedade industrial. O
reconhecimento da imprevisibilidade das ameacas provocadas pelo
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desenvolvimento técnico-industrial exige que a sociedade se torne auto
reflexiva (BECK, 1995, p.19)

Para Leite (2007), a Teoria da Sociedade de Risco representa a tomada de
consciéncia do esgotamento do modelo de producgéo, sendo esta marcada pelo risco
permanente de desastres e catastrofes. Os riscos produzidos pelo modelo de
desenvolvimento tecnolégico vigente, que produz externalidades e efeitos
secundarios, repercutem negativamente no bem-estar do préprio homem. Sdo ainda
agravantes destes riscos a imprevisibilidade e o fato de escaparem a percepcao
sensorial, excederem a imaginagcao e ndo poderem ser determinados pela ciéncia.

De acordo com o autor

€ inegavel que atualmente estamos vivendo uma intensa crise ambiental,
proveniente de uma sociedade de risco, deflagrada, principalmente, a partir
das constatacdes de que as condic¢des tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacdo e gestdo econdmica da sociedade estdo em conflito com a
qualidade de vida (LEITE 2000, p.13).

A sociedade moderna criou um modelo de desenvolvimento tdo complexo e
avancado que faltam meios capazes de controlar e disciplinar o desenvolvimento.
Beck (1998) considera que as sociedades modernas sdo confortadas com as bases
e com os limites de seu proprio modelo estdo ameacadas por duas formas de risco
ecolégicos possiveis: 0 risco concreto ou parcial (visivel e previsivel pelo
conhecimento humano) e o risco abstrato (invisivel e imprevisivel pelo conhecimento
humano). Com relacdo a estes riscos, o Estado atua de forma paliativa como mero
gestor de riscos.

Como exemplo de riscos abstratos, € possivel citar os riscos decorrentes de
desastres climaticos, como enchentes e desmoronamentos, que apesar de serem

imprevisiveis, demonstram a necessidade de atuacdo positiva do poder publico na
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tentativa de determind-los, pois, em grande parte, a gravidade destas situacdes
decorrem de riscos concretos, como ocupar areas indevidas de morro, areas de
preservacao permanente, falta de controle do lixo urbano, entre outros.

O dano ambiental tem condicbes de projetar seus efeitos no tempo, sem
haver certeza e controle de seu grau de periculosidade, por isso representa um dos
maiores problemas a ser enfrentado. Quando se pretende uma efetiva protecéo
juridica do meio ambiente, diante das caracteristicas do dano ambiental, é
necessaria uma forma inovadora de pensar em meio ambiente, porém, o que tem
ocorrido, na préatica, € o fendbmeno que Erich Beck (2001) determina como
“irresponsabilidade organizada”, ou seja, a forma por meio de da qual os sistemas
politicos e econémicos procuram minorar a problemética dos riscos decorrentes das
atividades econdmicas.

A chamada “irresponsabilidade organizada” pode ocorrer por meio da
ocultacdo ou distorcdo das informacgfes existentes ou da aceitacdo dos riscos como
um elemento natural e inevitavel do processo de desenvolvimento econdémico e
cientifico. O Estado e setores privados, geralmente, utilizam meios e instrumentos
para ocultar as origens e os efeitos dos riscos. Pretendem diminuir ou minimizar as
consequéncias, transmitindo a sociedade uma falsa ideia de que o risco ecolégico
estd, ou pode ser controlado.

O Estado, portanto, sé da publicidade aos fatos cientificos de acordo com
seus interesses, fato este perceptivel quando se analisam as atividades de
fiscalizacdo ambiental, geralmente, tardias e abaixo das reais necessidades do bem-
estar dos cidaddos. As justificativas sdo centradas nos recursos limitados ou
dificuldades operacionais, assim o Estado descumpre a obrigacdo de garantir um

ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
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Neste sentido, pode-se considerar que as propostas de flexibilizacdo da
legislagdo ambiental brasileira seriam um exemplo de “irresponsabilidade
organizada”, uma vez que as novas regras ambientais, como algumas previstas no
novo Cddigo Florestal, na prética, seriam insuficientes para garantir a necessaria
protecdo ambiental, apesar de criaram a iluséo de que o Estado estaria efetivamente
cumprindo sua obrigagéo constitucional de promover o desenvolvimento sustentavel.

O modelo de desenvolvimento atual € tdo complexo que marca a necessidade
do Estado de Direito Ambiental, pois a manutencdo da vida no planeta depende da
existéncia de um meio ambiente sadio e equilibrado, gerando, portanto,
consequéncias para o Estado e para o Direito. O Estado, portanto, deve agir
preventivamente perante 0s riscos concretos e minimizar a imprevisibilidade dos
riscos abstratos, o Direito, por sua vez, deve atuar no sentido de ter instrumentos de
melhora e fiscalizacdo das politicas publicas. Para otimizar a previsibilidade dos
riscos concretos e abstratos, o direito impde que o Estado aja de acordo com o
principio da eficiéncia que Ihe é inerente (CARVALHO FILHO, 2009, p. 27-30).

Quando as politicas publicas criadas pelo Estado ndo sao suficientes para
promover a preservacdo ambiental, favorecem o surgimento de inseguranca
ecolégica na sociedade e permitem que determinados grupos passem a utilizar o
meio ambiente como objeto de reivindicacdo, buscando modificar a ordem preé-
estabelecida. O medo passa a ser produto da modernidade e a inseguranca
ecoldgica, diferente de outros movimentos que questionam a ordem estabelecida,
apresentam um alcance maior, pois se trata de um direito fundamental a vida,
diretamente relacionado a preservacao da espécie humana.

Neste sentido € que se percebe a importancia de boas politicas publicas

ambientais, pois diante de sua auséncia ou ineficiéncia, ha o favorecimento do
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alargamento dos riscos, assim como do surgimento da inseguranca e medo em
geral, que podem legitimar a pratica de atos antissociais. O atual modelo de
desenvolvimento econbmico tecnologico produz externalidades e efeitos
secundarios que refletem negativamente sobre a prépria sociedade, fazendo com
que tépicos, antes considerados alheios as preocupacdes, fundamentem as
discussdes a respeito das novas funcdes do Estado, ou seja, a gestdo dos riscos
sejam eles oriundos dos residuos gerados, ou das novas tecnologias: biotecnologia,
energia atdbmica, riscos nucleares, utilizacdo da agua, entre outros.

O Estado promovera a gestédo dos riscos na esfera administrativa ao controlar
as atividades tidas como perigosas, assim como na punitiva, aplicando san¢des aos
gue descumprirem a legislacdo ambiental, representando, portanto, um novo desafio
ao judiciario. Ocorre que, as incertezas permeiam a solucdo dos conflitos ambientais
e as respostas concretas sdo escassas, principalmente, nas ciéncias socais, na
epistemologia e na implementacdo e eficacia dos instrumentos legais previstos
(CENCI E KASSMAYER, 2012).

Ocorre que a atuacdo Estatal e a Juridica ndo sao suficientes para promover
a preservacdo do meio ambiente, por isso é imprescindivel garantir a participacao
popular. A sociedade, a partir da tomada de consciéncia da importancia ambiental,
deve utilizar os mecanismos constitucionais colocados a sua disposicéo para exigir
do poder publico uma atuacéo eficiente. Por outro lado deve, também, exercer a
cidadania alicercada na ética pela vida, no uso racional e solidario dos recursos
naturais, no equilibrio ecolégico e na preservacdo do patrimbnio genético. As acdes
para consecucdo dos objetivos requerem acdo conjunta da coletividade com o

Estado, ndo se restringindo, portanto, a uma acéo isolada (LEITE, 2007). Dai a
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importancia instrumental de quesitos tais como a comunicacéo, a publicidade dos

atos estatais, a educacgéao, dentre outros.

1.3 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

No ordenamento juridico brasileiro, o reconhecimento do direito ao meio
ambiente como direito fundamental da terceira geracéo foi estabelecido por meio de
pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 225, caput, impde o
entendimento de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
dos direitos fundamentais. Por isso, 0 meio ambiente € considerado “um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. A obrigacéo de protegé-lo e
defendé-lo cabe ao poder publico e a coletividade, conforme disposto neste artigo,
gue também estabelece que estes valores sejam atribuidos as presentes e futuras

geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

O fato do “meio ambiente ecologicamente equilibrado” ser indispensavel para
uma “sadia qualidade de vida” traz consequéncias para o Estado e para o Direito,
tornando indispensavel a construcdo de um Estado de Direito Ambiental, que seja
adequado e capaz de enfrentar os efeitos da crise ecolégica e da sociedade de
risco. No entanto, o que ocorre na realidade é que a sociedade é marcada por
desigualdades sociais e intensa degradacédo, por este motivo, construir um Estado
de Direito Ambiental apresenta-se como uma tarefa de dificil consecucao.

Boaventura Santos (2002) considera que representa uma utopia democratica,
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porque a transformacdo a que aspira pressupOe a repolitizacdo da realidade e o
exercicio radical da cidadania individual e coletiva incluindo nela uma carta dos
direitos humanos da natureza.

No Estado de Direito Ambiental, todo ser humano deve ser sujeito de direitos
e sua finalidade principal é a solidariedade, diferente do Estado Liberal ou do Social.
No Estado Liberal, o sujeito de direitos € o burgués e o proprietario e tem como
finalidade primordial a liberdade. No Estado Social o sujeito de direitos é o
trabalhador e sua finalidade principal é a igualdade. O cidadéo, no Estado Ambiental
de Direito, ndo é apenas 0 proprietario ou o trabalhador, mas todo ente humano,
sem qualificagdes juridicas especificas que o insiram em determinado grupo social.
Todas as pessoas, mesmo as excluidas pelo Estado Liberal e pelo Estado Social,
séo consideradas cidadas do Estado Ambiental.

As funcdes do Estado Liberal e do Estado Social permanecem presentes no
Estado de Direito Ambiental, porém, de forma mais ampla e abrangente, sendo que
a preservacdao do meio ambiente e a promoc¢ado da qualidade de vida sao valores
fundantes de uma democracia e de uma nova forma de cidadania, na qual sao
indispensaveis a ética ambiental, a educacdo ambiental, a gestdo ambiental, a
democracia ambiental a cidadania participativa e solidaria e a tutela jurisdicional
ambiental adequada.

Segundo Capela (apud LEITE, 2007) o Estado de Direito Ambiental € definido
como a forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social para alcancar um desenvolvimento sustentavel, orientado a
buscar igualdade substancial entre cidadaos, mediante o controle juridico do uso
racional do patriménio natural. O direito ao meio ambiente € um direito da pessoa

humana, integrando a denominada terceira geracdo dos direitos fundamentais. A
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protecdo do meio ambiente € um dever do Estado e da coletividade, redundando em
verdadeira solidariedade em torno de um bem comum. Assim o Estado Ambiental de
Direito emerge a partir do reequacionamento do papel do Estado na sociedade, em
face de uma terceira geragcao de direitos fundamentais, particularmente, o direito ao
meio ambiente (ecologicamente equilibrado), a qualidade de vida sadia e a
preservacao do patrimbnio genético.

Bonavides (2001, p. 523), assim, explica o surgimento do direito ao meio

ambiente e dos demais direitos fundamentais da terceira geragao:

dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecédo dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano, mesmo num momento expressivo de sua
afirmac&o como valor supremo em termos de existencialidade correta. Os
publicistas e os juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-lhe
o carater fascinante do coroamento de uma evolucéo de trezentos anos dos
direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes
ao desenvolvimento a paz, ao meio ambiente, & comunicacdo e ao
patrimdnio comum da humanidade.

Para Brito Janior (2005, p.27):

os direitos de terceira dimensdo, a exemplo daqueles concernentes a
questdes ambientais, devem constituir objeto de tutela por parte das
entidades juridicas de relevo supranacional. O apreco pela incolumidade da
soberania ndo pode denotar condicdo para que o meio ambiente seja
continuamente depredado, pois ndo ha soberania sem nacdo, sem
ecossistemas, enfim, sem vida.

Em consequéncia do direito ao meio ambiente ser considerado como direito
fundamental de terceira geracdo, para o Estado, tem-se a previsdo das seguintes
obrigacdes: proteger o cidaddo contra terceiros que causem danos ao meio
ambiente; permitir a participacdo do cidadédo nos procedimentos relativos a tomada
de decisfes sobre o meio ambiente; realizar medidas faticas tendentes a melhorar o
meio ambiente. O direito ao meio ambiente consiste num direito-dever, pois a
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pessoa, ao mesmo tempo em que o titulariza, deve preserva-lo e defendé-lo como
tal, em niveis procedimentais e judiciais, por meio de da figura do interesse difuso. O
direito ao meio ambiente esta fundado na solidariedade social, pois sem a
colaboracéo de todos ndo tera efetividade e cria 0 compromisso intergeracional de

manutencao de condi¢des dignas de vida, em um ambiente saudavel.

1.4 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

No Estado Constitucional Brasileiro, a protecdo dos direitos fundamentais
adquiriu importancia significativa, pois a Constituicdo de 1988 elencou diversos
principios, que além de regerem as relagdes juridicas ambientais, vinculam o Poder
Publico e os particulares. A influéncia do ordenamento internacional, por meio de de
convencdes e declaragbes em matéria de protecdo ambiental, assim como da
cultura ambientalista e dos valores ecoldgicos resultou em um capitulo constitucional
proprio (art. 225) que, além de reconhecer o direto (e dever) ao ambiente
ecologicamente equilibrado, o consagrou como auténtico direito fundamental da
pessoa humana e estabeleceu um conjunto de principios e regras, em matéria de
protecdo e promoc¢do de um ambiente saudavel, indispensavel para a garantia de
um bem-estar existencial individual e coletivo (SARLET, 2010) .

O termo principio designa inicio, comeco, ponto de partida e segundo Mello

(2007, p. 922), principio €, por definicao:

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicado
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a l6égica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do
todo unitério que h& por nome sistema juridico positivo.
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Mello (2007) considera que a violacdo de um principio € muito mais grave do
que a violacdo de uma norma qualquer, porque quando um principio €
desrespeitado, ocorre uma insurgéncia contra todo o sistema e a subversao de seus
valores fundamentais.

Atualmente, ndo se pode falar em Estado de Direito se ndo houver respeito
aos direitos fundamentais e por meio de da consagracao, nos textos constitucionais
dos direitos humanos, ocorreu uma sistematizacado dos direitos fundamentais, que
passaram a constituir conditio sine qua non do Estado constitucional democratico.
(ALEXY, 2008).

Desta forma, a Constituicdo ndo rege apenas a estrutura organizacional do
Estado, mas consagra uma carta de direitos fundamentais. Sendo concebida como
norma superior do ordenamento, a Constituicdo irradia efeitos perante todo o
ordenamento juridico fazendo com que o mesmo seja reestruturado face aos valores
presentes no texto constitucional, porque as normas constitucionais (principios e
regras) sao portadoras de valores superiores, por isso influenciam todo o
ordenamento juridico. No constitucionalismo contemporaneo as prescricbes dos
principios juridicos sado dotadas de for¢ca normativa e os direitos fundamentais
consagrados no texto maior apresentam aplicabilidade em todas as relacfes. Assim,
a dignidade da pessoa humana, solidariedade e outros principios sdo nortes
balizadores das rela¢des juridico-ambientais.

A doutrina juridica aponta diversos principios estruturantes do Estado de
Direito Ambiental, dentre os quais € possivel ressaltar, em funcdo de sua
importancia, o principio da prevencdo, o da precaucdo, o da responsabilidade, do
poluidor-pagador, da participagdo, da informagéo, da funcdo socioambiental da

propriedade, da proibigdo do retrocesso ecoldgico e do minimo existencial ecolégico,
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entre outros. O principio da solidariedade, por sua vez, encontra-se inserido de
forma transversa e diretamente em todos os demais, pois no Estado de Direito
Ambiental o Estado procura aplicar o principio da solidariedade econémica e social
para alcangcar um desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade
substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do
patriménio natural (CAPELA apud LEITE, 2007).

O principio da prevencdo é considerado um dos mais importantes
ordenadores do Estado de Direito Ambiental, pois se refere a importancia da adocao
de medidas que previnam a degradacdo do meio ambiente. A prioridade da politica
ambiental deve ser o momento anterior a consumacéo do dano, pois a prevencao é
mais significativa que a reparagao, na maioria das vezes, dificiimente obtida e muito
onerosa. Na pratica, este principio visa impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, por meio de da imposicdo de medidas acautelatérias, antes da
implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras.

O principio da precaucéo, assim como 0 principio da prevencao, tem como
objetivo garantir a equidade intergerencional. Estes dois principios apresentam
muitas semelhancas, tanto que ja foram considerados como sinénimos por alguns
doutrinadores, no entanto, apresentam algumas diferencas: a prevencédo trata de
riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucao se destina
a gerir riscos ou impactos desconhecidos, ou seja, a prevencao trabalha com o risco
certo e ocorre em relacdo ao perigo concreto, enquanto que a precaucao vai além e
se preocupa com o risco incerto, envolve perigo abstrato (MARCHESAN, 2005).
Ocorre a invocacgao do principio da precaucdo, quando a informacéo cientifica ndo é

suficiente para determinar os possiveis efeitos sobre o ambiente, a salude das
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pessoas ou dos animais ou sobre a protecdo vegetal. Refere-se a incerteza dos
saberes cientificos e procura evitar os riscos da experimentacao.

O principio da participacdo comunitaria ressalta a importancia da cooperacao
entre 0 Estado e a sociedade para a resolucdo dos problemas ambientais, para
tanto, deve ser dada a oportunidade dos diferentes grupos sociais na formulacao e
na execucdo da politica ambiental. No entanto, a efetividade deste principio
pressupde o acesso adequado dos cidaddos as informacfes relativas ao meio
ambiente de que disponham os 6rgaos e entidades do Poder Publico, pois os
cidaddos, com acesso a informacdo, tém melhores condicbes de atuar sobre a
sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias e de tomar parte ativa nas
decisbes que lhes interessam diretamente, “tantdt comme auxiliaire de
'administration, tantdt comme organe de controle” (PRIEUR, 2004, p. 112).

Outro elemento fundamental no Estado Ambiental de Direito € o principio da
responsabilizacdo, sem o qual os demais principios nao teriam efetividade, pois é
necessaria a existéncia de mecanismos para obrigar 0s responsaveis por danos ao
meio ambiente a responder por seus atos.

Conforme Leite (2003, p. 55), de nada adiantaria as acdes preventivas, se 0s
responsaveis por possiveis danos nao fossem obrigados a executar seus deveres ou
responder por suas acfes. Assim, sob pena de falta de responsabilizacdo, ha
necessidade de o Estado articular um sistema que traga seguranca a coletividade,
uma vez que a sociedade atual exige que o poluidor seja responsavel pelos seus
atos, ao contrario do que prevalecia no passado, quanto o uso ilimitado dos recursos
naturais e culturais.

A responsabilizacdo por danos ambientais compreende as modalidades:

civil, administrativa e criminal, pois o art. 225, § 3° da CF/88 preceitua que as
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condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢cbes penais e administrativas, independentemente, da
obrigacao de reparar os danos causados.

A funcéo social da propriedade € um principio que esté vinculado a um projeto
de sociedade mais igualitéria, isso se deve em razdo de submeter o acesso e 0 uso
da propriedade ao interesse coletivo. Este principio garante o direito de propriedade,
mas determina a que propriedade passa a ter seu uso condicionado ao bem-estar
social e, portanto, passa a ter uma funcdo social e ambiental. A legislacdo né&o
protege mais o carater individualista do uso da propriedade, no qual impera a
vontade de seu proprietario. Para que o estado ofereca uma garantia de uso e
utilizacéo da propriedade, é necessario que ela esteja sendo utilizada em beneficio
da sociedade.

O principio do poluidor pagador foi inspirado na teoria econémica, segundo a
gual, os custos sociais externos, que acompanham o processo produtivo precisam
ser internalizados. Desta forma, os agentes econdmicos devem leva-los em conta ao
elaborar os custos de producdo e assumi-los. Ao poluidor, deve ser imputado o
custo social da poluicdo por ele gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da poluicdo, nao
somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza Em termos econémicos,
€ a internalizac&o dos custos externos (PRIEUR, 2004).

Conforme Derani (1997, p.158)

durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, séo
produzidas ‘externalidades negativas’. S&o chamadas externalidades
porque, embora resultantes da producéo, sdo recebidas pela coletividade ao
Contrério do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao
‘privatizacdo de lucros e socializagdo de perdas’, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicacéo do principio do poluidor pagador,
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procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizacéo.

O principio da proibicdo de retrocesso ambiental veda o retrocesso juridico
em termos de garantia e protecdo das condicbes ambientais existentes hoje, para
aguém das quais se deve retroceder. A protecdo dos direitos fundamentais sé é
possivel onde é assegurado um minimo de seguranca juridica e previsibilidade do
proprio ordenamento juridico objetivo, bem como dos direitos subjetivos dos
cidaddos. Pressupde que a protecdo do meio ambiente tem carater irretroativo,
portanto, ndo pode admitir o recuo para niveis de protecdo inferiores aos
anteriormente consagrados, a menos que as circunstancias de fato sejam
significativamente alteradas.

Por forca do art. 5° § 1° da Constituicdo Federal (em combinacdo com o art.
60, que dispbe a respeito dos limites formais e materiais as emendas
constitucionais) € imposta a protecao efetiva dos direitos fundamentais contra a
atuacao do poder de reforma constitucional e, também, contra o legislador ordinario
e 0s demais Orgados estatais (medidas administrativas e decisfes jurisdicionais), os
guais sdo incumbidos de um dever permanente de desenvolvimento e concretizacao
dos direitos fundamentais, o que ndo permite a supressdo ou restricdo desses
direitos fundamentais, de modo a invadir o seu nucleo essencial.

A proibicdo de retrocesso ambiental atua como protecao frente a atuacao dos
poderes publicos, no ambito das suas func¢des legislativa, administrativa e judiciéria,
pois no Estado Constitucional Ambiental brasileiro a estrutura administrativo-
organizacional esta orientada no sentido da realizacdo do direito fundamental ao
ambiente. As acfes que nao respeitarem este direito sdo passiveis de correcdo pela

via judicial por meio de mecanismos como: acdo popular, a acdo civil publica, a
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acao direta de inconstitucionalidade, a agédo de inconstitucionalidade por omissao e
0 mandado de seguranca, dentre outros.

O Principio do minimo existencial ecoldgico esta baseado na ideia de que a
dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente relacionada a qualidade
ambiental, ou seja, ndo ha bem-estar minimo sem respeito ao direito fundamental ao
meio ambiente sadio. Deve ser garantido ao individuo um conjunto de prestacées
materiais que assegurem uma vida com dignidade e que corresponda a padrdes
qualitativos minimos. A dignidade da pessoa atua como diretriz juridico-material
para a definicdo do nucleo essencial e também para a definicdo do que constitui a
garantia do minimo existencial, que, segundo a doutrina abrange bem mais do que a
garantia da mera sobrevivéncia fisica, especialmente em um pais marcado pelo
constitucionalismo social e ambiental.

A Constituicdo Federal traz o principio da solidariedade como objetivo da
Republica no seu artigo 3°, |, ao estabelecer a "construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria”, além de destacar também como objetivo, a "erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo social e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais”, o que estabelece um novo marco normativo-constitucional, consolidando
a solidariedade como principio e valor constitucional. Desta forma, € possivel
compreender que o principio da solidariedade ndo esta isolado no sistema
normativo, mas, sim, que atua com outros principios e valores presentes na ordem
juridica, com destaque para a justica social, a igualdade substancial e a dignidade
humana.

O principio da solidariedade € considerado o principio base do moderno
Direito Ambiental e pressupde a ampliagdo do conceito de “protecdo da vida” como

fundamento para a constituicdo de novos direitos. Neste sentido é imprescindivel o
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reconhecimento de que a vida que se protege no texto constitucional ndo é apenas a
vida humana atual, pois devem ser protegidos os interesses e direitos das geracdes
presentes e futuras, assim como o direito a vida de todas as espécies da terra.
Considerando os direitos ecoldgicos, em funcdo de sua natureza difusa e dispersa, 0
principio da solidariedade encontra fundamento na ideia de justica ambiental ou
socioambiental, pois na perspectiva ecolédgica, ha a necessidade de se colocar uma
redistribuicdo justa e equanime do acesso aos recursos naturais.

Em conformidade com Silva (2006, p.p. 46-47), o objetivo constitucional de
estabelecer uma "sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I,) insere, no ambito da
Republica Federativa Brasileira, a obrigacdo constitucional de construcdo de uma
"ordem de homens livres, em que a justica distributiva e restributiva seja um fator de
dignificacdo da pessoa e em que 0 sentimento de responsabilidade e apoio
reciprocos solidifique a ideia de comunidade fundada no bem comum. Surge, entéo,
o signo do Estado Democratico de Direito, voltado a realizacdo da justica social,
tanto quanto a férmula liberdade, igualdade e fraternidade o fora no Estado Liberal

proveniente da Revolucéo Francesa".

1.5 DESENVOLVIMENTO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

A humanidade, desde que passou a viver em sociedade, procura alcancar o
“‘desenvolvimento”, termo que durante a histéria humana recebeu diversas
denominacdes: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
desenvolvimento socioecondmico, desenvolvimento regional, desenvolvimento

sustentavel e desenvolvimento humano. Independentemente de suas qualificacbes
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ou adjetivos o “desenvolvimento” pode ser compreendido como uma “ideia-for¢a”
que tem como principio assegurar a dignidade do ser humano em todas as suas
dimensdes: social, econémica, politica e cultural.

Ocorre que, diante do cenéario da realidade mundial com globalizacéo,
desemprego em massa, reestruturacdo produtiva, revolucdo tecnolégica € possivel
constatar que os modelos de desenvolvimento, apesar dos avangos obtidos, em
geral, provocaram muita miséria, exclusédo e desigualdade social, demonstrando que
o modelo de desenvolvimento adequado ainda nao foi alcancado. Sobre o tema é

oportuna a reflexdo de Morin & Bern (apud PETRAGLIA, 2010, p. 64):

O desenvolvimento tem dois aspectos; por um lado, € um mito global em
que as sociedades industriais atingem o bem-estar, reduzem as suas
desigualdades extremas e proporcionam aos individuos o méximo de
felicidade que uma sociedade pode dispensar; por outro lado, € uma
concepcao redutora em gque o crescimento econdmico é o motor necessario
e suficiente de todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais. Essa
concepcao técnico-econdmica ignora os problemas humanos da identidade,
da comunidade, da solidariedade e da cultura, assim a nocdo de
desenvolvimento continua gravemente subdesenvolvida, pois a nogdo de
subdesenvolvimento é um produto pobre e abstrato da nocdo pobre e
abstrata de desenvolvimento.

O mundo ocidental esta sendo regido pela l6gica da exclusdo, uma vez que a
globalizacdo favorece que a logica do mercado e do consumo se sobreponha a
valores como o amor, a fraternidade, o respeito para com os direitos individuais. As
sociedades ricas do ocidente estdo, cada vez mais, individualistas e este fator aliado
a crescente globalizacdo dos mercados e empresas formaram a base social para o
éxito do individualismo econémico e social (FISCHER, 2001).

O pensamento dominante, em geral, considera que o centro das questdes
ambientais seja o desperdicio de matéria e energia, e, portanto, governo e empresas
tendem a defender a modernizacdo ecoldgica, ou seja, 0 uso da tecnolégica e da

economia de mercado na resolugdo dos problemas ambientais, para promover
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ganhos de eficiéncia e ativar mercados. Acreditam na capacidade do mercado
resolver a degradacdo ambiental por meio de da utlizacdo das chamadas
tecnologias limpas e que é possivel superar a crise ambiental sem alterar o modo de
producao capitalista. Desta forma, ndo consideram as questdes relacionadas aos
riscos ecoldgicos e nem o da distribuicdo desigual dos danos ambientais, evitam,
assim, considerar a possibilidade de existir uma articulagcdo entre degradacao
ambiental e injustica social.

Ha, porém, sujeitos sociais que ndo confiam no mercado como instrumento de
superacao dos problemas ambientais e ressaltam a existéncia da clara desigualdade
social na exposicdo aos riscos ambientais. Para eles, o enfrentamento da
degradacdo do meio ambiente € o0 momento da obtencdo de ganhos de
democratizacdo e ndo apenas de ganhos de eficiéncia e ampliacdo de mercado.
Segundo estes autores, ndo haveria como separar 0s problemas ambientais da
forma como se distribui desigualmente o poder sobre os recursos politicos, materiais
e simbolicos: formas simultdneas de opressao seriam responsaveis por injusticas
ambientais decorrentes da natureza inseparavel das opressdes de classe, raca e
género (TAYLOR apud ACSELRAD, 2002).

Os movimentos sociais por justica ambiental, que ressaltam o carater
socialmente desigual das condicdes de acesso a protecdo ambiental ganharam forca
desde o inicio dos anos de 1990 e provocaram modificacdes nos movimentos
ambientalistas. Os atores sociais envolvidos nas dendncias de injusticas ambientais
provocaram um quadro de discussfes que contestam a modernizacdo ecoldgica, a
dindmica da acumulacdo capitalista e a distribuicdo discriminatéria dos riscos

ambientais.

47



O conceito de Justica Ambiental surgiu a partir dos movimentos sociais dos
Estados Unidos e do clamor dos seus cidadédos pobres e etnias socialmente
discriminadas e vulnerabilizadas, quanto a sua maior exposi¢cao a riscos ambientais
por habitarem nas vizinhangas de depdsitos de lixos quimicos e radioativos ou de
industrias com efluentes poluentes. (LYNCH, 2001, p. 60).

A injustica ambiental pode ser considerada como uma espécie de
discriminacdo ambiental, pois impde a certos grupos ja fragilizados por condicbes
socioeconfmicas, raciais e informacionais, uma carga desproporcional de custos
ambientais, quando comparados a sociedade em geral, pois a realidade demonstra
gue ha forte relacdo existente entre a degradacao ambiental e a injustica social.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no relatorio
de Desenvolvimento Humano de 2007/2008 reconhece que os habitantes de paises
pobres correm risco muito maior de serem vitimas de catastrofes climaticas do que
os de paises com renda elevada. Segundo o estudo do PNUD, o impacto nas
nacbes pobres € 78 vezes maior. A cada 19 moradores de paises em
desenvolvimento, 1 foi vitima de tragédias como secas, tsunamis e furactes entre
2000 e 2004. Nos paises desenvolvidos, o nimero é de 1 a cada 1500.
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, s/d)

Diante deste contexto, percebe-se que a justica ambiental demanda um novo
conjunto de valores fundados nos principios de justica, equidade e igualdade entre
os cidadaos e pode ser compreendida como o conjunto de principios que asseguram
gue nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais resultantes da

auséncia ou omissao de tais politicas. Ou seja, trata-se da “espacializa¢ao da justica
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distributiva, uma vez que diz respeito a distribuicdo do meio ambiente para os seres
humanos” (LOW e GLEESON apud LYNCH, 2001).

Para atender as necessidades basicas do conjunto da populacdo do planeta,
seriam necessarios apenas 4% das 225 maiores fortunas do mundo e apenas 13%
do que é gasto com perfume, nos Estados Unidos e na Europa, seriam suficientes
para satisfazer as necessidades sanitarias de todos os paises, segundo dados da
ONU. Neste sentido, a analise da pegada ecoldgica? de diferentes cidades e paises
revela a enorme injustica social que prevalece no mundo (HAESBAERT, PORTO-
GONCALVES, 2006).

Segundo dados do PNUMA (apud HAESBAERT e PORTO- GONCALVES,

2006)

Uma cidade média da América do Norte com uma populacdo de 650 mil
habitantes requer 30 mil Km2 de terra, superficie aproximada de Vancouver,
Canada, para satisfazer suas necessidades internas sem considerar as
demandas ambientais da industria. Em contraste, uma cidade da india de
um tamanho similar requer somente 2.900 Kmz2,

No Brasil, foi desenvolvido um trabalho interessante sobre justica ambiental
denominado “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e Saude no Brasil”
gue comprova exatamente o que foi dito anteriormente, ou seja, que grupos sociais
de trabalhadores, populacbes de baixa renda, grupos raciais discriminados,
populacbes marginalizadas estdo mais vulneraveis aos danos ambientais. Este
trabalho foi desenvolvido em conjunto pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase) com o apoio do

Departamento de Saude Ambiental e Saude do Trabalhador do Ministério da Saude

2 Pegada ecoldgica, segundo a PNUD (Perspectivas del médio ambiente mundial 2002- Geo-3, p.36,
€ uma unidade de area que “corresponde ao numero de hectares de terra biologicamente produtiva
para produzir os alimentos e a madeira que a populagao consome, a infraestrutura que utiliza, e para
absorver o CO, produzido duante a queimada de combustiveis fésseis”. Leva em conta o impacto
gue a populacdo produz sobre o emio ambiente e é uma funcdo do tamanho da populagéo, do
consumo médio de recursos per capita e da intensidade dos recursos tecnoldgicos utilizados.
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e teve como objetivo, a partir de um mapeamento inicial, apoiar a luta de inUmeras
populagbes e grupos atingidos/as em seus territorios por projetos e politicas
baseadas numa visdo de desenvolvimento considerada insustentavel e prejudicial &
saude. Busca socializar informagfes, dar visibilidade a dendncias e permitir o
monitoramento de acOes e de projetos, que enfrentem situacbes de injusticas
ambientais e problemas de salde em diferentes territérios e populacbes das
cidades, campos e florestas, sem esquecer as zonas costeiras.

O mapa foi langcado oficialmente na internet em janeiro de 2010, com 297
casos pesquisados Os conflitos foram levantados tendo por base, especialmente, as
situacOes de injustica ambiental discutidas em diferentes foruns e redes a partir do
inicio de 2006, em particular, a Rede Brasileira de Justica Ambiental. Embora néo
esgote as inumeras situacdes existentes no pais, reflete uma parcela significativa de
casos nos quais populacdes atingidas, movimentos sociais e entidades
ambientalistas vém se posicionando.

A parcela da academia brasileira, que realizou o projeto, ao delinear os
conflitos em que as comunidades estdo envolvidas, assim como 0s impactos
ambientais e consequéncias sobre a saude coletiva, pretende romper com a
invisibilidade dessas situacfes e suas causas. Apresenta como objetivo, também,

demonstrar a

influéncia do Estado e das dindmicas econémicas contemporaneas sobre a
desestruturacdo dos lacos sociais, de formas ndo capitalistas de
organizagdo social e de economias que funcionam para além do mercado,
com base em mecanismos de solidariedade e de cooperacdo. A iniciativa
visibiliza, portanto, as cargas de dor e sofrimento infligidas a comunidades
cujo principal capital é a capacidade de reproducéo a partir do manejo dos
recursos naturais. Esse esforgo requer o resgate das trajetorias de luta, dos
dilemas envolvidos, das histérias de vida das comunidades e da busca de
alternativas de desenvolvimento. Como resultado, a dendncia de que é
sobre essas populacdes e territdrios que recaem prioritariamente 0s custos
sociais e ambientais do avanco das monoculturas, da pecuaria, da
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mineracdo, das inddstrias eletrointensivas, dos grandes projetos de
infraestrutura e energéticos (ROCHA, 2012).

A continuidade do projeto pretende manter uma base de dados atualizada,
gue pode servir como instrumento de democratizagdo das informacdes sobre os
conflitos ambientais e permitir a troca de experiéncias e estratégias entre as
comunidades atingidas, de forma a reforcar resisténcias e apontar caminhos. Por
outro lado, pode servir de ferramenta para a Administracdo Publica, pois permite que
os setores envolvidos na reducdo das desigualdades sociais obtenham informacdes
atualizadas a respeito das demandas e necessidades destas comunidades. Em
longo prazo, o objetivo € contribuir para o fortalecimento das lutas das comunidades
atingidas, reduzir as vulnerabilidades socioambientais (ROCHA, 2012).

No site do Mapa da Injustica Ambiental e Saude no Brasil é possivel
pesquisar por unidade federativa (UF) ou por palavra-chave e reune cerca de 300
casos. O mapa estad na internet com um sistema georreferenciado e de buscas
vinculado ao GoogleEarth, de tal forma que qualquer cidaddo possa ter acesso a
detalhes sobre a situacéo de injustica ambiental, sobre a regido ou tema especifico
gue Ihe interessar, como o0 estado ou municipio, o tipo de populacdo, 0 processo
produtivo, o problema de saude etc.

Verificando os resultados apresentados pelo mapeamento, constata-se que:

.as comunidades tradicionais sdo as principais vitimas do avanco territorial da
economia capitalista;

.em pelo menos 60% dos casos identificados, as populacdes atingidas estédo
situadas em areas rurais;

.10% vivem nas periferias dos grandes centros urbanos;
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. 0s povos indigenas sdo os mais impactados pelos conflitos ambientais
(representando 33% dos casos mapeados até 2011), seguidos pelos agricultores
familiares (31%), quilombolas (21%), pescadores artesanais (14%) e vilas ribeirinhas
(13%).

Os conflitos, que ocorrem na regiéo rural, decorrem principalmente do fato da
expanséao capitalista brasileira estar fortemente direcionada pela busca por recursos
naturais e terra, como no caso do agronegécio, da mineracao nos ciclos do ferro e
do aco e de bauxita-aluminio, e, também, de grandes empreendimentos de
infraestrutura como hidrelétricas e rodovias. Estes empreendimentos fazem com que
a injustica social atinja vastos territérios e inUmeros grupos populacionais: indigenas,
guilombolas, extrativistas e pescadores, pequenos agricultores e assentamentos da
reforma agraria.

As lutas urbanas, por sua vez, envolvem questdes de saude, meio ambiente,
moradia, saneamento, qualidade de vida, direitos humanos e cidadania e, ainda, nédo
incorporaram o conceito de justica ambiental, diferentemente de paises como 0s
Estados Unidos da América (EUA), onde tais lutas urbanas marcaram o inicio dos
movimentos contra o racismo e a injustica ambiental.

As principais populac¢des urbanas atingidas, no Brasil, sdo os moradores em
areas proximas a lixées, operarios e moradores em bairros atingidos por acidentes
ambientais. O desenvolvimento de movimentos por justica ambiental reivindicando
moradia digna e direitos humanos nas cidades brasileiras, em especial, nos
territérios das favelas e areas afetadas por lixdes, fabricas, poluicdo atmosférica e
enchentes, devera aumentar o nimero de conflitos urbanos nos proximos anos.

As informagbes contidas no Mapeamento demonstram, ainda, que oS

principais impactos socioambientais estdo relacionados com a disputa de territérios
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por parte dos setores econdmicos como 0 agronegocio, a mineragdo ou obras de
infraestrutura envolvendo problemas na demarcacdo dos territérios de terra
indigenas, quilombolas ou para reforma agréria. S&o também significativos os
impactos relacionados a poluicédo (hidrica, do solo e atmosférica), ao desmatamento,
a problemas no licenciamento ambiental, a alteracao no ciclo reprodutivo da fauna, a
invasdo ou danos a areas de protecdo ambiental, ao assoreamento dos rios e a
erosao do solo.

Ha destaque para a questdo do licenciamento ambiental, principalmente
guando relacionado a um novo empreendimento econdémico como hidrelétricas,
siderurgicas, aterros sanitarios, industrias petroquimicas ou “ecoresorts” turisticos,
pois envolvem problemas de falta de participacdo popular, desrespeito a critérios
técnicos vinculados a legislacdo ambiental e sanitaria. O impacto nos territérios
urbanos esta presente em questbes como poluicdo, enchentes, formacao de lixdes,
acidentes ambientais e regulacéo fundiaria.

Desta forma, as principais atividades responsaveis pelos conflitos e causas de
injustica ambiental podem ser reunidas em dois grandes grupos: um abrange as
atividades econdémicas e o outro que esta associado a deficiéncia do poder publico e
entidades governamentais, a atuacao do judiciario e/ou dos ministérios publicos e a
deficiéncia das politicas publicas e legislacdo ambiental.

As atividades econdmicas, ao interferirem nos territdrios e modos de vida das
populacdes, geram inumeros impactos e conflitos, porém sdo estas as atividades
gue representam 0s principais eixos econdmicos e orientam o atual modelo de
desenvolvimento brasileiro em sua inser¢cdo na economia capitalista globalizada, tais
como: 0 agronegdécio, a mineracdo e siderurgia, a construgdo de barragens e

hidrelétricas, as madeireiras, as industrias quimicas e petroquimicas, as atividades
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pesqueiras e a carcinicultura, a pecuéaria e a constru¢cdo de rodovias, hidrovias e
gasodutos. Com relagdo ao segundo grupo citado, destacam-se, como principais,
os problemas relacionados a forma como os licenciamentos ambientais séo
realizados, bem como a morosidade ou deficiéncia das instituicdes da justica em
defenderem os interesses coletivos das populagdes atingidas.

O Mapeamento destaca como principais parceiros e apoiadores das
populacdes atingidas por injustica social: a atuagcdo de ONGs que militam no campo
da justica ambiental, integrando as dimensdes sociais, politicas e ambientais; as
entidades governamentais e ministérios publicos, principalmente aqueles que
valorizam a articulacdo com populacdes atingidas e a participagcdo democratica em
seus recursos humanos e politicas de atuacédo. Ressalta, também, a existéncia de
organizacfes de populagdes atingidas, movimentos sociais organizados e 0 papel
das redes, das organizacdes ligadas as igrejas e das organizac¢fes sindicais.

Segundo Haesbaert e Porto-Gongalves (2006) a injustica ambiental é
decorrente do padrdo atual de poder mundial e gera uma “verdadeira divida
ecoldgica das populacdes urbanas para com as rurais, dos paises industrializados e
suas populacdes para com os paises agricolas e suas populagdes”. Para os autores
a grande dificuldade é fazer com que aqueles que se beneficiam das injusticas
ambientais compreendam a necessidade de se estabelecer uma nova ordem
societaria mundial.

Com este objetivo, surgem entdo, as Politicas Publicas Ambientais,
internacionais e nacionais, para que os Estados tenham, entre outros, como
principios fundamentais a justica social, a diversidade cultural e sustentabilidade

ambiental e criem formas de organizagao e atuacdo, que garantam a participacéo da
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sociedade na constru¢do de uma nova ordem social, conforme sera demonstrado no

capitulo seguinte.

55



2. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. OS CONCEITOS PRINCIPAIS,
HISTORICO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL.

O desenvolvimento insustentavel, baseado na degradacdo e poluicdo
ambiental, provocou reacédo universal a favor do meio ambiente, dando origem a
uma politica ambiental mundial. Problemas como poluicdo industrial, acidentes
nucleares e riscos para a salde humana demonstraram que o0s problemas
ambientais ndo se limitavam aos limites politicos administrativos de cada pais, mas
haviam se tornado um problema internacional, que exigia novas formas de exercer a
politica e de compreender os problemas, locais e globais, nas suas multiplas
dimensdes.

O Conceito de Desenvolvimento para Morin (1995, p.83)

na verdade, por um lado, é um mito global no qual as sociedades
industrializadas atingem o bem-estar, reduzem suas desigualdades e
dispensam aos individuos o méaximo de felicidade que uma sociedade pode
dispensar. De outro, € uma concepcado redutora, em que o0 crescimento
econdmico € o motor necessario e suficiente de todos os desenvolvimentos
sociais, psiquicos e morais. Essa concep¢do tecnoecondmica ignora 0s
problemas humanos da identidade, comunidade, da solidariedade, da
cultura. Assim, a nocdo de desenvolvimento se apresenta gravemente
subdesenvolvida é um produto podre e abstrato da nog¢édo podre e abstrata
de desenvolvimento.

Héa pelo menos 200 anos, que o “desenvolvimento” das sociedades modernas
€ pautado no desenvolvimento econémico, portanto, a no¢do de desenvolvimento,
embora supostamente envolvida pela ideia de vontade de melhorar, promover
mudancas, crescer foi utilizada de forma incorreta por muito tempo, transformando-
se assim em uma expressao desgastada e controversa. As sociedades capitalistas
criaram uma série de necessidades para o bem-estar do ser humano com o objetivo

de garantir a ordem da produc¢dao, da distribuicdo e do consumo, sendo que por meio
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de do desenvolvimento econémico € que o homem pretendia se livrar das limitacdes
impostas pela natureza. No entanto, historicamente, o conceito de desenvolvimento
se mostrou limitado e a ideia de progresso econdmico se evidenciou um mito, uma
verdadeira racionalidade insustentavel.

O progresso econdmico € insustentavel porque se baseia nha acumulacéo de
bens e na acumulacdo exponencial da riqueza. No sistema capitalista, com a
propriedade privada dos meios de producédo, as parcelas da natureza apropriadas
sdo colocadas em funcdo do lucro e da competitividade. O sistema capitalista
explora ao maximo os trabalhadores e a natureza, demonstrando que a causa
fundamental da crise € de natureza social e ndo técnica, portanto, apenas uma
alteracdo do modo de producao capitalista sera capaz de solucionar os problemas
ambientais.

Os limites do crescimento e as desordens globais, derivadas de uma
racionalidade técnica e econémica, demonstraram a incapacidade de garantir, em
ambito mundial, a produtividade crescente sem que ocorressem danos para o
ambiente e para a sociedade. O processo econdmico mundial é fundamentado na
acumulacéo de riquezas por meio da producédo e do consumo de bens e servicos em
larga escala com emprego de alta quantidade de matéria e energia. Embora o
processo natural disponha de mecanismos autoreguladores e capacidade de
regeneracdo, nao consegue repor matéria e energia no ritmo desenfreado
provocado pelo consumo das atividades humanas.

Em 1972, foi publicado o relatério “Os Limites do Crescimento” resultado do
trabalho de investigacdo realizado por uma equipe do Massachusetts Institute of
Technology (MIT) coordenada por Donella Meadows, a pedido do Clube de Roma,

uma associacdo informal de empreséarios, estadistas e cientistas. O referido
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Relatorio trata de problemas cruciais para o futuro desenvolvimento da humanidade
tais como: energia, poluicdo, saneamento, saude, ambiente, tecnologia, crescimento
populacional, entre outros. Utilizando modelos matematicos (World3) o MIT chegou
a conclusao de que o Planeta Terra ndo suportaria mais o crescimento populacional
devido a pressdo sobre 0s recursos naturais e energéticos e o0 aumento da poluicéo,
mesmo considerando o avango das tecnologias.

O relatério é marcado por uma visao catastréfica que foi bem recebida pelos
ambientalistas radicais nos paises do Norte, paises capitalistas avancados, no
entanto, nos paises em desenvolvimento, suscitou severas criticas e desconfiangas,
pois estes ultimos consideravam que o relatério representava uma estratégia dos
paises do Norte para impedir o desenvolvimento dos paises do Sul.

Entre 1969 e 1972, proliferaram retéricas apocalipticas como a do Clube de
Roma sobre os desastres ecologicos mundiais e as possibilidades de destruicdo do
planeta caso ndo fossem tomadas medidas drasticas para salvar a natureza e conter
0 crescimento populacional. Embora fundamentadas apenas nos limites naturais e
dissociadas dos problemas politicos e sociais, foram importantes para iniciar a
guestdao ambiental no debate global sobre o desenvolvimento social e econdémico.
No entanto, a crescente preocupacdo das autoridades e dos cientistas nao
impediram que se multiplicassem os desastres e degradacbes ambientais dos
oceanos, lagos, rios florestas, campos e aglomerados urbanos.

A ideia de desenvolvimento e a percepcdo do agravamento dos problemas
ambientais ganharam forca e expressao, principalmente apés a 22 guerra Mundial,
guando emergiu, no cenario mundial, o conflito entre as superpoténcias: Estados
Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Na década

de 1970, o sistema politico e econémico internacional entrou em colapso
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acentuando as disparidades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Sob a
Otica do ambiente, quando os EUA jogaram bombas atémicas sobre Hiroshima e
Nagasaki, no Japéo constatou-se que o ser humano podia interferir radicalmente no
curso da natureza, a ponto de colocar em risco a existéncia no planeta.

Nos anos de 1980, ocorreram catastrofes locais, com consequéncias que
extrapolaram a fronteiras nacionais, provocando consequéncias para diversos
ecossistemas, inclusive para o préprio ser humano, dos quais é possivel destacar: o
vazamento de gazes letais a fabrica de agrotdxico da Union Carbide Corporation em
Bhopal, india; o acidente na usina nuclear de Three Mile Island, na Pensilvania, nos
Estados Unidos da América (EUA), em 1979 e o acidente na usina de Chernobyl, na
Ucrénia em 1986.

Estes eventos, dentre outros, demonstravam o0 que estava ocorrendo no
planeta, ou seja, as consequéncias desastrosas advindas do modelo de exploracéo
capitalista: contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas, envenenamento
dos solos por pesticidas e fertilizantes, urbanizacdo macica das zonas costeiras,
proliferacdo de dejetos industriais, desertificacdo, erosao, inundagdes, aumento do
efeito estufa, e diversos outros problemas ambientais que contribuiram para
provocar, segundo Morin (1995), a tomada de consciéncia ecolégica do problema
global e do perigo global que ameacam o planeta.

A intensificacdo e a universalizacdo dos problemas ambientais promoveu o
surgimento de associacbes, partidos ecolégicos e instituicbes governamentais
nacionais e internacionais criadas para gerenciar os problemas referentes ao meio
ambiente. Ao longo das décadas de 1960 e 1970, a nocdo de desenvolvimento
tornou-se incapaz de dar conta da complexidade do mundo, portanto, tornou-se

necessario que outras propostas de desenvolvimento surgissem, para que se
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pudesse compreender o ponto em que havia chegado a relacdo entre sociedade e
natureza.

As praticas de desenvolvimento econ6mico e social dos paises europeus e
norte-americanos tornaram-se parametros mundiais, porém, as partes do globo que
nao alcancaram os mesmos patamares de desenvolvimento foram for¢cados a rever
suas préaticas econdmicas e estabelecer politicas ambientais para ndo reproduzir,
localmente, problemas que as sociedades capitalistas avancadas geraram em
ambito global. O antagonismo entre meio ambiente e desenvolvimento marcou o
debate ambiental, questionando o modelo de desenvolvimento de praticamente
todos os paises do mundo. A atuacdo dos governos e das Instituicbes financeiras
internacionais, também comecou a ser questionada em funcédo das desastrosas
consequéncias sociais e ambientais, geradas pelo modelo de producao capitalista.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como resultado do debate
técnico - cientifico e ideolégico entre cientistas, organizacfes da sociedade civil,
politicos, homens de negdcio, religiosos e representantes do poder publico. Ele
exige a revisdo do modelo de desenvolvimento baseado no uso ilimitado dos
recursos naturais, reconhece o valor da cultura e das iniciativas buscadas a partir da
realidade concreta, estabelece a responsabilidade da geracao presente para consigo
mesmo em busca da equidade e para com as geracdes futuras e reconhece o valor
da utilizacéo de técnica socialmente construida e ambientalmente adequada.

Ocorre que, em um mundo globalizado e capitalista, diferentes atores, com
diferentes interesses e l6gicas assumem o discurso do desenvolvimento sustentavel
transformando-o em estratégia para conservar a pratica predatéria da natureza e

desestruturante da sociedade.
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O movimento ambientalista, que atingiu a maturidade na década de 1970 na
medida em que se politizou, passou a exercer influéncia sobre as formas tradicionais
de governar. Segundo Leis (1999) as ideias verdes ou o ambientalismo, como
expressdo politica, ndo se referem a politica partidaria e a criagdo de partidos
verdes, embora estes partidos tenham sua importancia dentro do movimento
ambientalista, especialmente em alguns paises como Alemanha. Tanto € que 0s
partidos verdes, em geral, ndo recebem grande quantidade de votos em
comparacdo com a adesdo publica ao ambientalismo, nem sdo expressivos em
termos de influéncia sobre as politicas publicas ambientais, sobretudo em paises
como o Brasil ou os Estados Unidos.

Muitos ecologistas ndo consideram a via parlamentar como a Uunica
possibilidade de atuacdo, pois acreditam mais na acdo direta dos cidadaos,
entretanto, os ambientalistas, mesmo aqueles que se consideravam “apoliticos”,
colaboraram para a disseminacdo de ideias e valores verdes que propiciam
posicionamento, tanto nas escolhas pessoais como na mobilizacdo de acdes
coletivas, que levam a um crescente esverdeamento das politicas publicas.

O discurso ambiental, inicialmente de visdo preservacionista, foi substituido
por uma nova concepcao de atuacdo socioambientalista, ou melhor, pelo discurso
do “desenvolvimento sustentavel” e, consequentemente a perspectiva politica que se
consolidou fez emergir o paradigma da participacdo na gestdo ambiental e social
com objetivo de conciliar os interesses econémico, ambientais e sociais e, assim
“moldar o modelo classico de desenvolvimento” (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

Em decorréncia, as perspectivas que preconizavam uma reestruturacao
profunda da sociedade urbano-industrial-capitalista foram perdendo espago e as

politicas passaram a ser direcionadas para estratégias de desenvolvimento
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sustentavel, com a criacao de instituicdes ambientais, mecanismos de licenciamento
ambiental, educacdo ambiental, desenvolvimento de novas tecnologias,
responsabilidade socioambiental, entre outras, que na verdade desejavam “um
casamento feliz entre economia e ecologia” (ZHOURI e LASCHEFSKI 2010).

Para os criticos do Desenvolvimento Sustentavel ele ndo sera capaz de
resolvera a crise ambiental, por que ndo ataca a raiz do problema, uma vez que
houve a apropriagéo do discurso do desenvolvimento sustentavel por atores sociais
gue apenas estdo preocupados com a viabilidade de suas empresas, com a
maquiagem vede. Neste sentido € a opinido de Leff (apud PORTO- GONCALVES,

2006, p.106)

O discurso do crescimento sustentavel levanta uma cortina de fumaca que
vela as causas reais da crise ecoldgica. Assim, ante o aquecimento global
do planeta, se desconhece a degradacdo entrépica que produz a atividade
econdmica exercida sob a racionalidade econbmica, cujo Ultimo grau de
degradacéo € o calor, e tentar negar a origem antropogénica do fenébmeno
ao qualificar seus efeitos com desastres naturais.

O abandono gradual do discurso acerca do desenvolvimento sustentavel abre
espaco a outras racionalidades para enfrentar a crise ambiental e essas novas
racionalidades podem orientar novas estratégias de preservacdo ambiental. A
tecnociéncia e o livre mercado demonstraram ndo possuir resposta para todos os
problemas ambientais, no entanto, a preservacdo ambiental é primordial,
independente de qual seja o modelo de desenvolvimento adotado.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” expressa um consenso abstrato,
gue, no entanto, esta longe do entendimento concreto dos paises sobre a mudanca

de seus padrbes de consumo, producdo e distribuicdo entre si desses 6nus. O
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fracasso da Conferéncia de Copenhagen?®, realizada na Dinamarca, em 2009 e a
flexibilizacdo do Caodigo Florestal de 1965 sdo exemplos de que a sustentabilidade
tem sido deixada de lado frente aos interesses mais imediatos de setores
econbmicos especificos.

A presenca do Estado nesta nova realidade mostra-se carregada de
dubiedade. De um lado, surge como implementador das politicas conservacionistas
autocraticas, que acirram conflitos ambientais, outras vezes aparece como mediador
gue, por vezes, se coloca ao lado das populac¢des atingidas por impactos ambientais
advindos de grandes obras, empreendimentos ou atividades econdémicas.

Na opinido de Borinelli (2011), as instituicdes como o Estado, o mercado, a
democracia e a politica ambiental encontram restricbes epistemoldgicas e politicas
para lidar com a questdo ambiental, pois comumente fragmentam, simplificam e
subordinam, os problemas ambientais a l6gica de organizacédo social capitalista. Em
consequéncia, aparece o que ele denomina como carater cosmeético da politica
ambiental, ou seja, a baixa efetividade desta politica, demonstrando que a crise
ambiental deve ser enfrentada tanto no campo politico quanto na forma como se
reconhecem e se encaminham novas e tradicionais demandas do Estado e da
sociedade.

Para a concretizacdo do Estado democratico de direito ambiental, torna-se
imprescindivel a gestdo ambiental, por meio de politicas ambientais, publicas e
privadas, providas de fundamentos e instrumentos capazes de promover ao ser

humano o direito indisponivel ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O

3 A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2009, também chamada Conferéncia de
Copenhague ou Cimeira de Copenhaga organizada pelas NagGes Unidas, reuniu os lideres mundiais para
discutir como reagir as mudangas climaticas (aquecimento global) atuais. Foi a 152 conferéncia realizada pela
UNCCC (Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima). Cento e noventa e duas nagdes
foram representadas na conferéncia, tornando-a na maior conferéncia da ONU sobre mudancas climaticas Foi
considerada pela imprensa mundial como uma conferéncia um tanto polémica e que ndo atingiu os planos de
discussdo almejados.
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Estado deve atuar de maneira preventiva e reparatoria, de forma a proteger o meio
ambiente e seus elementos: o0 macro e microbens ambientais. Para tanto deve
adotar as condutas - informativa: devido ao direito universal de informacao
ambiental, ressalvadas razdes geopoliticas; receptiva e participativa: ndo soé informa,
mas recepciona a participagcao social na gestdo ambiental, respeitando a titularidade
ambiental da coletividade; preventiva e reparatéria: fazendo uso do seu poder de
policia ambiental para concretizar os comandos de prevencado e reparacao disposto
no art. 225; pacificadora: cabera gerencia a raridade, internalizar o custo ambiental
do uso dos recursos naturais, exercendo a sua fungao distributiva ambiental e de
educador ambiental.

O Estado, como organizacgao social, encontra-se em constante transformacao
impulsionado, principalmente, pela evolucdo dos diretos fundamentais e garantias
constitucionais. Para efetivar estes direitos e garantias, o Estado precisa estruturar-
se, assim, quanto mais evoluida for a sociedade e mais elaboradas as garantias,
mais complexo sera o Estado e consequentemente mais sofisticadas deveréo ser as
politicas publicas responséaveis pela efetivacdo dos diretos consagrados. O direito,
como organizador social, por sua vez, pretende a evolucdo destes diretos, e
padronizacdo dos procedimentos e, para que isto ocorra, € necessaria a
estruturacdo administrativa do Estado, assim como a viabilizagcdo da participacao

social na promocéo da justica e igualdade (D' ISEP, 2009).

2.1 AS POLITICA PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

A politica ambiental brasileira teve uma evolucéo lenta e tardia, em funcdo da

visdo governamental que priorizava o desenvolvimento econémico do pais e,
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portanto, considerava que a protecdo ambiental ndo deveria comprometer este
desenvolvimento. Até a Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 néo havia, no
Brasil, uma politica ambiental propriamente dita, existiam somente leis esparsas que
protegiam alguns recursos naturais tais como o Codigo de Aguas (1934), o Cédigo
Florestal (1965) e o Cddigo de Caca e Pesca (1967), mas ndo representava uma
acao coordenada de governo ou uma entidade gestora da questéao.

O Brasil foi um dos participantes da Conferéncia das NagbOes Unidas para o
Meio Ambiente, que aconteceu em Estocolmo e tinha como objetivo encorajar a
acao governamental e 0s organismos internacionais para promoverem a protecao e
0 aprimoramento do meio ambiente humano, no entanto, a posi¢do brasileira em
relacdo as questdes ambientais apresentadas neste evento foi bastante clara: o
crescimento econdmico ndo deveria ser sacrificado em nome de um ambiente mais
puro. Os delegados brasileiros reconheceram a ameaca da poluicdo ambiental, mas
sugeriram que o0s paises desenvolvidos deveriam pagar pelos esforcos dessa
purificacdo e discordaram da relacdo direta entre crescimento populacional e
exaustao dos recursos naturais, opondo-se fortemente as propostas de medidas de
controle de natalidade. E, também, segundo os delegados brasileiros, a soberania
nacional ndo poderia ser prejudicada em favor de interesses ambientais, por iSso
defenderam o direito de uma nacado explorar seus recursos de acordo com as suas
prioridades.

Ocorre que, independente desta postura inicial, a politica ambiental brasileira
acabou se desenvolvendo como resultado da acdo de movimentos sociais locais e
de pressodes vindas de fora do pais. O impacto politico da Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Ambiente Humano de 1972 acabou repercutindo no Brasil e

influenciando a utilizacio mais ativa de instrumentos de politica ambiental. E preciso
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reconhecer, no entanto, que politicas ambientais ndo sao de facil implementacéo,
pois exigem realocacdo eficaz de recursos escassos, participacdo da sociedade,
internalizacdo de custos por parte das empresas, entre outros fatores, que acabam
por dificultar a implementacéo efetiva da politica ambiental.

O termo politica relaciona-se com o exercicio de alguma forma de poder e,
naturalmente, com as consequéncias desse exercicio, desta forma, a politica pode
ser vista como um processo, por meio do qual interesses levam a formulacao de
decisOes e acdes significativas, que sejam levadas adiante, de modo a modificar
situacOes dentro da sociedade. Considerando o carater de bem comum do meio
ambiente, o Estado deve desempenhar papel dominante no trato das questdes
ambientais. Ao perseguir o bem-estar comum, o governo tem papel de destaque ao
fazer com que as demais politicas incorporem a perspectiva ambiental, buscando a
consecucao dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2000).

O crescimento da discussdo ambiental conquistou o direito internacional e
colou na pauta das reunides planetarias a imprescindibilidade da criacdo de politicas
globais de desenvolvimento sustentavel e a urgéncia de atitudes ecologicamente
responsaveis, porém, a histéria da politica ambiental brasileira é recente e tem como
maior inimiga o subdesenvolvimento, pois ndo é possivel coexistir desenvolvimento
sustentavel e injustica social. Em um pais com grande miséria e ma distribuicdo de
renda, o discurso desenvolvimentista adquire forca de dificil superacdo. A luta pelo
meio ambiente no Brasil, historicamente, se soma a a luta pelos direitos humanos e
pela justica social.

Conforme Figueiredo (2005, p. 472)

no Estudo da histéria de nosso pais, trés problemas culturais séo
recorrentes: o descontrole fundiario, a degradacdo ecoldgica desses
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espacos e a desigualdade social. O primeiro revela-se na formacdo dos
gigantescos latifindios, muitos deles improdutivos. O segundo é facilmente
demonstrado a partir dos mapas demonstrativos da devastacdo da Mata
Atlantica e de outros biomas igualmente relevantes. Finalmente, o terceiro,
assentando raizes na tradicdo escravocata, faz-se presente no acirramento
das tensfes no ambiente urbano neste inicio do Terceiro Milénio.

O Brasil é um pais que apresenta grande extensdo territorial e abundantes
recursos naturais e, apesar disto, o Estado est4 mais comprometido com interesses
dominantes internos e interesses econOmicos externos, principalmente, em
consequéncia do processo de formacdo do Estado, pois desde o inicio da
colonizacgao brasileira houve a apropriacdo de novos lugares, com suas populacgdes,
riguezas e recursos naturais. A sociedade brasileira, por sua vez, apresenta-se
desorganizada e desmobilizada no que se refere as questbes ambientais, o que
compromete e cria dificuldades de implementacédo da politica ambiental. O espaco
politico ambiental &€ essencialmente um espaco de gestédo de interesses diversos, na
implementacdo desta politica a acdo do governo ocorre em universo social de
conflitos, em que a satisfacdo de propdsitos individualistas chega a limites e atinge
negativamente o conjunto da sociedade (SOUZA, 2000).

Em decorréncia de fatores histéricos e estruturais como a desigualdade social
e a busca pela manutencdo do status quo pelos setores dominantes, predomina a
ignorancia em grande parte da populacédo, refletindo em sua postura geralmente
limitada, apatica e facilmente manejavel pelos que detém o poder. Tal postura ndo &
a adequada para um Estado Democratico de Direito, uma vez que segundo Moraes
(apud SOUZA, 2000) numa ordem democrética plena caberia a sociedade dispor
sobre seu territério e sobre o patriménio natural ali sediado. O principio de
autodeterminacdo dos povos deveria levar ao respeito da vontade soberana da
sociedade dispor sobre seu uso que vai dar a seus recursos naturais, o que

demanda também agregar legitimidade ao direito de soberania.
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E possivel verificar, assim, que as questdes democraticas e ambientais estdo
inter-relacionadas, pois o uso racional dos recursos, o0 respeito pelo patriménio
natural, as politicas territoriais ndo dilapidadoras, entre outros, passam pelo controle
gue a sociedade exerce sobre o Estado. O estabelecimento de um estilo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de gerar solidariedade intra e intergeracional é
um imenso desafio, que deve ser enfrentado por uma sociedade mais consciente,
capaz de mobilizar-se para promover a participacdo popular na administracdo de
seus espacos locais.

O comando e a definicdo das politicas publicas ambientais (PPAs) nascem
condicionados ao direito ambiental, que tem por conteudo a atribuicdo expressa ao
Poder Publico da obrigacdo de preservacdo e defesa do meio ambiente. Neste
sentido as caracteristicas atribuidas ao direito ambiental: preventivo, distributivo,
plural, sistémico, de planejamento, de negociacdo, de cooperacdo devem ser
presentes também nas Politicas Publicas Ambientais.

No cenario de mudancas da realidade social e do direito, de pluralidade de
objetos e instrumentos, o Estado desempenha um novo papel: o de Estado-guia. O
Estado—gestor ambiental deve ser inclusive, e, sobretudo, um estado-guia. O Estado
Democrético de Direito impde a concrecdo dos valores socioambientais materiais e
imateriais: a integracdo social, o equilibrio ambiental e a razoabilidade econémica e,

portanto, as PPAs, possuem protecéo juridica (D' ISEP, 2009).

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DA EVOLUCAO DA LEGISLACAO E DA POLITICA
AMBIENTAL BRASILEIRA.

O processo histérico de desenvolvimento da legislacdo ambiental brasileira

esta associado a relacdo do homem com o territério. As primeiras legislacdes
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surgiram devido a preocupacdo com 0S recursos naturais durante o processo de

ocupacao do territério pelo homem.

Segundo Milton Santos (2005, p.137),

vivemos com uma noc¢éo de territorio herdada da Modernidade incompleta e
de seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos
praticamente intocados. E o uso do territrio, e n&o o territério em si mesmo,
gue faz dele o objeto da analise social. Trata-se de uma forma impura, um
hibrido, uma nacédo que, por isso mesmo, carece de constante revisdo
histérica. O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento é, pois, fundamental para afastar da alienagdo, o risco de
perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco da rentncia ao
futuro.

O Brasil € um pais de formacao colonial, no qual a dimensé&o espacial adquire

importancia na explicacdo dos processos sociais e da vida politica em particular. De

acordo com Moraes (1999) a determinac&o colonial aparece inscrita nos padrdes de

organizacdo do espaco, na conformacdo da estrutura territorial, assim como nos

modos de apropriacdo da natureza e de usos dos recursos naturais, influindo na

fixacdo de valor do solo e nas formas de relacionamento entre os lugares. Em

decorréncia do processo de colonizacdo, 0s recursos naturais, no Brasil, foram

considerados como inesgotaveis, por um longo periodo e o papel do Estado como o

de

viabilizador da conquista, de indutor do povoamento das terras, de dotador
de equipamentos, de gestor da ocupac¢do do solo. E, principalmente, de
guardido dos fundos territoriais e garantidor da integridade do territério,
valor supremo da geopolitica nacional e pressuposto geral de todas as
demais fungbes enumeradas. (MORAES, 1999).

Considerando a grandiosidade do territorio brasileiro €, de certa forma,

compreensivel a inicial auséncia de preocupacd0 com 0S recursos nhaturais,

considerados como inesgotaveis. De acordo com Edis Milaré (2005, p. 138): “Nossa

histdria, infelizmente, € de uma depredacao ambiental impune”. O Estado portugués
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foi o primeiro a gerenciar a forma de ocupacao e utilizacdo do territorio brasileiro.
Apés a chegada de Pedro Alvarez Cabral, a preocupacdo inicial era ocupar
efetivamente o territorio para assegurar a conquista de Portugal.

A politica de ocupacao territorial resultou no sistema de sesmarias, que
consistia em doar terras a quem desejasse nela se estabelecer. Havia, também,
neste periodo, algumas previsdes legais esparsas relacionadas com a fauna e flora
tais como:

. Ordenacgdes Afonsinas (1446): tipificavam o corte de arvores de fruta como
crime de injuria ao Rei.

. Ordenacgdes Manuelinas (1521): traziam a previsdo de protecdo a fauna,
como proibicdo de caca de certos animais (lebres e coelhos) com instrumentos
capazes de gerar sofrimento no abate. A proibicdo da comercializacdo das colmeias
sem preservacdo das abelhas. Manteve a tipificacdo de crime de injuria ao rei
aquele que cortasse arvore frutifera.

Ordenacgbes Filipinas (1603): estabeleceu proibicbes de pesca em
determinados locais, periodos do ano e com certos instrumentos.

A Coroa Portuguesa editou “normas ambientais” com o objetivo de manter o
estoque florestal da entdo colénia brasileira, portanto, naquele periodo dois fatores
importantes direcionaram as primeiras leis de protecdo ambiental: o comércio
clandestino e o alto preco da madeira em toda a Europa. As medidas de protecao
dos recursos naturais Dbrasileiros foram adotadas pelos colonizadores,
especialmente, para controlar a exploracdo dos recursos por outras nacoes, e,
assim, assegurar a o fornecimento a Portugal.

Em 1822, periodo da independéncia, houve a revogacdo do regime das

sesmarias. Apenas em 1850 foi promulgada a Lei 601, a chamada Lei de Terras,
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gue estipulou regras de direito detalhando um regime particular de ocupacgéo e uso
do territério, por meio da garantia de propriedade. Estabelecia os critérios de
medigcdo para regularizagdo das terras obtidas por meio do regime de sesmarias,
para assegurar o direito de propriedade e reconhecia, também, o direito de
propriedade das terras devolutas para o Estado Brasileiro. O propdésito era assegurar
as terras como privadas e publicas, para que a partir da definicAo de um regime
juridico pudessem ser tratadas como mercadoria. N&o havia qualquer preocupacéo
com 0 uso e protecao dos recursos naturais.

No Brasil republicano, num contexto de crescimento das cidades, destaca-se
como referéncia legal o Coédigo Civil de 1916 que, com objetivo de resgatar
interesses privados, traga parametros legais para nortear os “conflitos de vizinhanga”
no processo de ocupacao do solo urbano. O art. 554 do referido Codigo permitia que
o proprietario de um determinado prédio impedisse o0 mau uso da propriedade
vizinha se este pudesse prejudicar a seguranca, 0 sossego ou a saude. O controle
referia-se aos usos do territério, ou ao processo de urbanizacéo, sob a perspectiva
dos interesses dos particulares. O art. 584 do Cddigo civil, de 1916, no entanto,
trazia uma primeira perspectiva publica de protecdo dos recursos naturais ao vetar a
realizacdo de constru¢des capazes de poluir, ou inutilizar agua de poco, ou de fonte
preexistentes, reconhecendo o valor da agua enquanto recurso natural, sob uma
perspectiva amplamente privada (FREIRIA, 2011).

Na década de 1930, o Brasil iniciou um periodo de consolidacdo de
investimentos publicos e privados em grandes obras de infraestrutura. O Governo
Vargas enfatizou uma politica econémica vinculada ao processo de industrializacédo

e, portanto, comecaram a surgir legislacbes especializadas, que passaram a
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regulamentar de forma setorial a utilizacdo dos recursos naturais (até entédo
considerados como inesgotaveis) tais como:

. Cddigo Florestal: Decreto N° 23.793 de 23.01.1934 estabelecendo diretrizes
para a exploragéo florestal, mas que na verdade representa mais uma reserva de
mercado para as madeireiras mais organizadas, do que verdadeiramente uma
protecéo ao recurso natural.

. O Cddigo de Aguas: Decreto n° 24.643 de 10.07.1934 que tinha como
objetivo disciplinar o uso econémico do recurso natural agua, regulamentando o seu
aproveitamento industrial, especialmente, o aproveitamento e exploracédo de energia
hidraulica. Assim como as florestas, as aguas foram regulamentas como riquezas
naturais, matérias-primas necessarias ao desenvolvimento econémico.

. Cbdigo de Pesca: Decreto-lei n°® 794: a protecdo deste recurso ficou
submetido ao Ministério da Agricultura, preservando-se 0s interesses da industria.

. Protecdo do Patrim6nio Historico e Artistico Brasileiro: Decreto-lei n® 25 de
1937 que estabeleceu quais eram as caracteristicas dos bens passiveis de
tombamento.

. Criacdo do Parque Nacional do Itatiaia: O Decreto n°® 1713 de 1937 criou o
primeiro parque nacional do Brasil, no limite entre os Estados de Minas Geais e Rio
de Janeiro.

. Cbdigo de Minas: Decreto-lei n°® 1985 de 29 de janeiro de 1940, editado
também com objetivo de protecdo dos recursos minerais como riquezas nacionais,
proibindo a participacédo do estrangeiro na exploracdo da mineracéo e da metalurgia.

. Codigo Penal Brasileiro: Decreto-lei n°® 2848 de 1940, entrou em vigor em
1942 e trazia previsdo punitiva especifica relativa a questdo da agua em seu art.

271, que previa pena de reclusdo de 2 a 5 anos para quem corrompesse ou poluisse
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agua potavel, de uso comum ou particular, tornando-a imprépria para 0 consumo ou
nociva a saude.

Ao analisar o histérico do surgimento das regras relativas ao uso dos recursos
naturais € possivel verificar a falta de sistematicidade na criacdo das leis e previsdes
legais, o que refle em nossa realidade atual, na qual a sobreposicéo de leis e érgaos
ambientais resulta na perda da efetividade do direito e na dificuldade da sua
integracdo com praticas de gestdo (LESSA, 2005).

No que se refere a edicdo de “leis ambientais”, no contexto do regime militar,
destaca-se a publicacdo da Lei n°® 4504 de 30 de novembro de 1964 que dispde
sobre o Estatuto da Terra. A criacdo desta legislacdo esta relacionada com o clima
de insatisfacdo presente no meio rural brasileiro, relacionado ao temor de uma
revolucdo camponesa, em funcéo da influéncia das reformas agrarias ocorridas em
paises como a Bolivia e México. O Estatuto da Terra tratou de temas como reforma
agraria, regulamentacdo de terras publicas e particulares, arrendamento rural,
parceria e questdes de recursos ambientais.

A Lei 4.771 de 1965 instituiu um novo Caodigo Florestal e revogou o Cdédigo de
1934, porém, esta legislacdo manteve a visao utilitarista com relacdo aos recursos
florestais. A reserva florestal legal criada no Cddigo de 1934 tinha como objetivo
manter uma fonte de oferta sustentavel dentro das propriedades, pois a fonte de
energia rural era basicamente a lenha e a madeira, e esta visdo permaneceu no
Cddigo de 1965. Apenas as alteracdes ocorridas no Codigo Florestal, no final da
década de 1980 e na década de 1990, € que demonstraram alteracdo em sua
finalidade.

Em 1967, foi instituida a Lei de Protecdo da Fauna (Lei n. 5.197/67), o Cédigo

de Pesca por meio de do Decreto-lei n® 221/67 e também o Cddigo de Mineracao,
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por meio do Decreto-lei n. 227/67, sendo que as referidas legislagbes revogaram as

legislacbes anteriores e apresentaram algumas alteracdes significativas, como por

exemplo:

Os animais de quaisquer espécies da fauna silvestre, assim como seus
ninhos, abrigos e criadouros foram considerados como propriedade do
Estado, sendo proibida a sua utilizac&o, perseguicao destruicdo, caca
ou apanha.

Regulamentacdo da pesca comercial, das empresas pesqueiras, dos
pescadores profissionais e amadores, das permissdes, concessdes e
proibicdes das infragdes por descumprimento da legislacéo.
Competéncia da Unido para administrar 0S recursos minerais, a
industria de producao mineral e a distribuicdo, o comércio e 0 consumo
de produtos minerais, possibilitando a exploracdo dos recursos
minerais a outros interessados mediante o regime de concesséo,

autorizacao, licenciamento, permissdo e monopolizacao.

Em funcdo da pressédo por regulamentacdo dos servicos de agua e esgoto,

devido ao ritmo crescente de urbanizacao, ocorreu, também em 1967, a criacao da

primeira Politica Nacional de Saneamento Basico por for¢ca do Decreto-lei n. 248 que

compreendeu o0 conjunto de diretrizes destinadas a fixacdo do programa

governamental que deveria ser aplicado nos setores de abastecimento de agua e de

esgotos sanitarios. O decreto criou o Conselho Nacional de Saneamento Basico

(CONSANE) e o Departamento Nacional de Obras de Saneamento. Fez parte,

também, do pacote de Decretos-lei de 1967 a criacdo do Conselho Nacional de

Controle da Poluicdo Ambiental, por meio de do Decreto-lei n°® 303, no entanto, este

decreto e o0 que tratava da Politica Nacional de Saneamento Béasico foram
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revogados pela Lei n° 5318 de 26 de setembro de 1967, que passou a regulamentar
a Politica Nacional de Saneamento e criou o Conselho Nacional de Saneamento.

Gradualmente a legislagdo comecou a instituir politicas publicas relacionadas
aos aspectos ambientais. Foi, por isso, necessario que o direito desse inicio ao
didlogo com a gestéo, pois ndo h& como instituir politicas sem planejamento, planos,
programas e projetos, que venham a ser executados e gerenciados. As politicas
publicas e legislacdes ambientais apresentam sua efetividade muito relacionada ao
dialogo com a gestéo (FREIRIA, 2011).

A realizagdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 fortaleceu pressdes
externas e da propria sociedade sobre o governo brasileiro, que era acusado de
priorizar o desenvolvimento a qualquer custo e fortaleceu a ideia de que era preciso
criar um projeto ambiental nacional, com objetivo de reduzir os impactos ambientais
decorrentes do crescimento. Como resposta, foi criada em 1973, a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) vinculada ao Ministério do Interior que era
orientada para conservacdo do meio ambiente e uso racional dos recursos naturais,
passando a dividir fungbes com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), criado em 1967, com a funcéo de formular politica florestal no pais e adotar
as medidas necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos
recursos naturais renovaveis.

A década de 1980 apresenta importancia significativa para a politica
ambiental brasileira, pois neste periodo ganhou forca a visdo da necessidade de
conciliacdo dos aspectos econbmicos, sociais e ambientais no desenvolvimento,
fazendo surgir leis ambientais que estabeleceram “instrumentos e diretrizes para um
tratamento mais sistémico e interdisciplinar da relacdo do homem com o territorio e

seus recursos naturais” (FREIRIA, 2011, p.50).
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Com a promulgacéo da lei n® 6938/81 foi instituida a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), que representou uma espécie de marco legal para todas as
politicas publicas de meio ambiente a serem desenvolvidas pelos entes federativos,
pois, antes desta legislacdo, cada Estado ou Municipio tinha autonomia para eleger
as suas diretrizes politicas em relacdo ao meio ambiente de forma independente. A
referida lei apresentou o conceito legal para meio ambiente, degradacédo ambiental,
poluichio e poluidor, adotou a teoria da responsabilidade objetiva
(independentemente da existéncia de culpa) para a reparagcédo de danos ambientais,
além de ter determinado os objetivos, diretrizes e instrumentos da politica ambiental
brasileira. Criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

De acordo com Monosowki (apud FREIRIA, 2011, p.53), ao se analisar o
periodo histérico entre 1934-1981 é possivel identificar quatro abordagens
estratégicas nas politicas ambientais brasileiras: a administracdo dos recursos
naturais, o controle da poluicdo industrial, o planejamento territorial e a gestédo
integrada de recursos que representariam respostas as estratégias de
desenvolvimento econdmico adotadas em cada respectivo momento histérico. Desta
forma, a cada novo problema ou demanda uma legislacdo era criada, ocorrendo,
muitas vezes, sobreposicdo, superposicdo e até mesmo conflito entre dispositivos
legais e instituicao.

Com a publicacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, as
atividades causadoras de degradacdo ambiental passaram a depender do prévio
licenciamento do 6rgao estadual competente, integrante do SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A

Resolucdo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n. 001 de 23 de janeiro
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de 1986 regulamentou a obrigatoriedade da realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) para uma série de atividades humanas.

Importante instrumento processual de protecdo do meio ambiente e de
interesses coletivos foi criado em 24 de julho de 1985 por meio de da Lein. 7 347, a
Acao Civil Publica, que disciplinava e protegia meio ambiente assim como o
consumidor, os bens e direitos de valor artistico, estético, cultural turistico e
paisagistico na condicao de diretos difusos e coletivos. A defesa passou a ser feita
por meio de do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de Associagbes Civis,
constituidas ha pelo menos um ano e que incluia em suas finalidades institucionais,
a protecdo do meio ambiente.

O avanco ocorrido na politica ambiental no Brasil, na década de 1980, foi
fortalecido quando a Comissdo Brundtland, criada pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas em 1983, divulgou o conceito “desenvolvimento sustentavel”’, pois a
emergéncia de um novo paradigma fez com que esta expressao passasse a ser
utilizada por representantes do Estado, da sociedade civil e dos empresarios.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um grande marco no desenvolvimento da
legislacdo ambiental, pois é a lei mais importante de um pais e reservou um capitulo
préprio para o meio ambiente (capitulo VI) disciplinado por meio do seu art. 225, que
dividiu entre governo e sociedade a responsabilidade pela preservacdo e
conservacao do meio ambiente. Influenciou a adocdo da regulamentacdo ambiental
nas constituicdes estaduais e leis organicas municipais subsequentes. Ao longo de
seu texto legal, a Constituicdo traz uma série de previsdes legais que tem influéncia
no campo ambiental e repercute em todo o conjunto da legislacdo, como, por

exemplo, a definicdo do conceito de fungao social da propriedade (rural e urbana).
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No plano institucional, em 1989, houve a criagdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que passou a ter a
missdo de formular, coordenar e executar a Politica Nacional de Meio Ambiente. O
Ministério do Meio Ambiente, 6érgdo de hierarquia superior passou a ter a missao de
formular a Politica de Meio Ambiente no Brasil foi criado em 1992 e ao IBAMA coube
uma atuacdo mais voltada para fiscalizacdo. A década de 1990, portanto, tem inicio
com avango na estrutura dos o6rgdos ambientais de Estado e também nas
discussbes sobre a necessidade de implementacdo de um modelo de
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel em escala planetaria.

A realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992, na cidade do Rio de Janeiro foi muito
significativa para a politica ambiental brasileira e contou com a participacdo de 178
Chefes de Estado e de Governo, empresarios e com uma inédita participacado da
sociedade civil por meio do Forum das Organizacdes ndo governamentais (ONGS).
Diversos documentos importantes para a politica ambiental internacional foram
assinados, tais como a Declaracdo do Rio, Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudancas do Clima, a Convencao da Diversidade Biologica, a Carta da Terra,
o Protocolo de Florestas, Declaracdo de Principios sobre as Florestas, Agenda 21
entre outros. Na Conferéncia, foram tracados grandes principios ambientais
internacionais, dentre 0s quais destaca-se 0 que assegura o0 desenvolvimento
sustentavel, ou seja, aguele que garante o direito do desenvolvimento ser exercido
de modo a permitir que sejam atendidas, equitativamente, as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. O
principio do desenvolvimento passou a exercer grande influéncia para as politicas

ambientais e, portanto, para a elaboracdo de novas ag¢les, planos, programas,
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projetos e regulamentacdes ambientais. Ressalta-se também a importancia desta
conferéncia o fato de trazer as questbes ambientais para 0 universo empresarial,
além de permitir uma maior participacdo das ONGs e alcancar novas politicas
fomentadas por doagdes de cooperacédo internacional.

A publicacé@o da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n°® 9433
de 1997 representou outro marco histérico na regulamentacdo de aspectos
ambientais, pois definiu os principios gerais para a regulamentacdo dos recursos
hidricos. Criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNRH)
e definiu a bacia hidrografica como unidade de planejamento. Em 1997, também foi
publicada a Resolucdo CONAMA 237 que disciplinou a revisdo dos procedimentos e
critérios do licenciamento ambiental com propdésito de incorporar instrumentos de
gestdo ambiental.

Em 1998, ocorreu a publicacdo da Lei de Crimes Ambientais (N° 9.605/98),
importante instrumento de comando e controle que sistematizou e tipificou as
sansdes ambientais administrativas e penais para as infracdes cometidas em face
do meio ambiente. Por meio de dela, a sociedade brasileira, os 6rgdos ambientais
e o0 Ministério Publico passaram a contar com um instrumento que permitia maior
efetividade na punicdo aos infratores do meio ambiente, inovando na questdo de que
as pessoas juridicas passaram a ser responsabilizadas criminalmente, permitindo a
responsabilizacdo da pessoa fisica autora ou coautora da infracdo. A Lei n® 9795 de
1999 instituiu a Politica Nacional de Educacdo ambiental ressaltando o carater
interdisciplinar da educacdo ambiental, uma vez que os problemas ambientais sédo
complexos e suas solucdes dependem de diferentes saberes e necessitam de

equipe multidisciplinar.
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O ano de 2000 teve inicio com a aprovacao da Lei N° 9985/2000, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC)
estabelecendo critérios e normas para implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao, evitando assim a criacdo destas areas de forma esporadica e caustica
como ocorria anteriormente. Dividiu as unidades de conservacdo em duas grandes
espécies: Unidades de Protecédo Integral e Unidades de Uso sustentavel e trouxe,
em seu conteldo instrumentos de gestéo tais como: planos de manejo, zoneamento
de areas, normas de uso da area e manejo dos recursos naturais e até mesmo
tratou da implantacdo de estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. O
SNUC reflete um avanco na politica ambiental brasileira uma vez que fortaleceu a
perspectiva de uso sustentavel dos recursos naturais, das medidas compensatorias
e de uma descentralizacdo mais controlada da politica ambiental no Brasil.

A publicacdo da Lei n° 10.257 de 2001 que instituiu o “Estatuto da Cidade”
também foi de grande importancia para a politica ambiental, pois estabeleceu
diretrizes para uma politica urbana definindo praticas de gestdo municipal que
compreendem, com grande peso, 0s aspectos ambientais na definicdo dos usos e
protecdo dos espacos urbanos. Definiu diretrizes para uma politica urbana, por meio
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidadaos e tem no plano diretor
um instrumento de relevado potencial para efetivar o direto a cidades sustentaveis.

Em 2001, por meio de da Medida Proviséria (MP) n° 2166, o codigo florestal
de 1965 sofreu alteracBes, especialmente no que se refere as areas de florestas de
preservagdo permanente que passaram a receber o conceito legal de “Areas de
Preservacdao Permanente”. Desta forma, a protecdo destas areas ocorre

independentemente da existéncia ou ndo de vegetacdo e foi ampliado o leque de
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areas consideradas como de APP. A medida apresentou também o conceito legal
atual de Reserva Legal, proibindo o corte raso nestas areas e, também, definiu a
porcentagem minima em cada propriedade dependendo de sua localizacgéo.

O Cddigo Civil de 2002 (Lei Federal n. 10406) apesar de ser o instrumento
legal para regulamentar relacdes privadas incorporou o conceito de fungéo social da
propriedade, no art. 1.228 81° e, desta forma, condicionou o direito de propriedade
as restricdes estabelecidas pela legislacdo ambiental. Todo proprietario deve realizar
a preservagdo ambiental de sua &rea e a utilizar adequadamente 0S recursos
naturais existentes. Por outro lado, em 2002, também houve a regulamentacéo do
zoneamento ambiental, por meio de do Decreto n. 4297, que definiu 0 Zoneamento
Ecologico Econdmico (ZEE) como instrumento a ser obrigatoriamente seguido na
implantacéo de planos, obras e de atividades publicas e privadas.

No ano de 2003, entrou em vigor a Lei n. 10650 que estabeleceu os critérios
de acesso a informacdo ambiental, determinado que os 06rgdos e instituicbes
publicas integrantes do SISNAMA fossem obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratassem de matéria
ambiental, assim como fornecer todas as informacfes ambientais que estivessem
em seus dominios. Tal legislacdo demonstra a abertura cada vez maior de vias
participativas com relacdo as questbes ambientais.

Uma emenda constitucional, no ano de 2003, promoveu altera¢des no art. 170
da CF/88 de forma que todo e qualquer exercicio de atividade econdmica deveria
ser feito em consonancia com a defesa do meio ambiente. Com isso, procurou-se
conciliar os principios contidos no art. 170, que trata da ordem financeira e
econbmica, com o0s principios do art. 225 que trata da prote¢cdo ambiental e, assim,

promover o desenvolvimento sustentavel.
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O Plano Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolu¢cdo n.58 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, reafirmou a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, assim
como as doze regibes hidrograficas brasileiras: Amazonia; Costeira do Norte;
Tocantins; Costeira do Nordeste Ocidental; Parnaiba; Costeira do Nordeste Oriental;
Sao Francisco; Costeira do Leste; Costeira do Sudeste; Parana; Uruguai; Regido
hidrografica Costeira do Sul e Paraguai. O Plano era de competéncia do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, constituidos por niveis decisérios nacional, estadual,
e local, sempre delimitado pela bacia hidrogréfica.

Em 2006, o Decreto n°® 5758 também trouxe nova regulamentacdo que
estabelecia plano estratégico nacional para areas protegidas, ou seja, a protecao do
patrimoénio natural do territério nacional, por meio de da valorizacdo da importancia
de todas as unidades de conservacao e demais areas protegidas. A Lei n® 11445 de
2007, por sua vez, estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico
trazendo mecanismos de planejamento ambiental e condicionando a sua efetivacéo
a integracao com outras legislacdes ambientais.

No ano de 2008 ocorreu a publicacdo do Decreto Federal n°® 6514
regulamentando as sancfes e infragdes administrativas ao meio ambiente e o
processo administrativo federal. A previsao legal, deste Decreto, que gerou maior
polémica foi o art. 55 que estabelecia multa para proprietarios rurais que nao
averbassem sua reserva legal.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima foi instituida pela Lei n°12 187 de
2009 e elaborada no contexto das discussdes climaticas internacionais, ou seja,
apos a 152 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima-Copl5. Esta

legislacdo reflete a crescente dependéncia dos conteudos das legislacdes
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ambientais a integracdo com a logica de trabalho da gestdo ambiental. Da mesma
forma, a Lei Federal n. 12.305 de 2010 que dispbe sobre a gestédo integrada e o
gerenciamento de residuos sdlidos, inclusive os perigosos.

Recentemente, houve a revogacdo do Cédigo Florestal Brasileiro de 1965 por
meio de da aprovagao da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, oriunda do Projeto
de Lei n°® 1.876/1992 que instituiu o Novo Codigo Florestal Brasileiro e suscitou
polémica entre ruralistas e ambientalistas. O projeto que resultou no texto atual
tramitou por 12 anos na Camara dos Deputados e apés ser aprovado em maio de
2012, ainda recebeu da Presidéncia da RepuUblica 12 vetos e propostas para de
alteracdo de 32 outros artigos.

No Brasil, a regulacdo dos usos do territério e de seus recursos naturais
resultou em um conjunto complexo e fragmentado de legislacbes, gerou uma série
de descompassos entre os preceitos das diversas legislacbes, pois estas foram
produzidas nos mais variados periodos-historicos e, como ainda estdo em vigor,
geram uma situacdo de complexidade na efetividade do chamado direito ambiental.
Portanto, para compreendermos os problemas relacionados a legislacao e a politica
ambiental brasileira é preciso considerar os elementos da formacgéo social brasileira,
ou seja, a hierarquia, o paternalismo, a repressdo e o0 autoritarismo, que
influenciaram o habito brasileiro de ignorar leis e regulamentos como forma de
favorecer relacdes de parentesco e amizade e de reforcar relagdes clientelistas.
Outro aspecto importante a ser considerado € o burocratismo, predominante quando
os militares exerciam o dominio politico e também o fato de que a conexdo do
individuo com o Estado representa fonte de prestigio e status social (FERREIRA,

1998).

83



Os fatores acima citados juntamente com o peso politico que a tecnocracia
passou a ter apés 1964 permitiram o fortalecimento da concepgdo de que o
desenvolvimento econdmico é mais importante que o desenvolvimento social e
politico, resultando em um aparato politico-administrativo perverso, para uma gestao
publica que se pretendia moderna e democrética. De acordo com Ferreira (1998, p.

80)

A formacdo do Estado brasileiro corresponde a uma estrutura de poder
concentrada e exclusivista, obedece a processos de decisdo que
respondem a interesses particulares de grupos mais bem organizados e,
finalmente, segue um forte padrdo tecnocrata, hierarquico e formalista de
resolugéo de conflitos.

A autora, ao analisar a internacionalizacdo da problematica ambiental pela
politica oficial brasileira, verifica que ela se constitui dos seguintes termos: a)
primazia do crescimento econdmico; b) consideracdo dos problemas ambientais de
acordo com o0s preceitos de soberania e seguranca nacional; ¢) compartimentacao
do gerenciamento ambiental por meio de da pericia burocratica. Neste sentido,

Ferreira (1998, p.107) é taxativa:

as politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso
atualizado e um comportamento social bastante predatério: por um lado, as
politicas publicas tém contribuido para o estabelecimento de um sistema de
protecdo ambiental no pais; mas, por outro, o poder publico é incapaz de
fazer cumprir aos individuos e as empresas uma propor¢ao importante da
legislacdo ambiental.

A politica ambiental brasileira apresenta dificuldade de promover a
transversalidade, considerando os multiplos interesses que permeiam os diversos
setores do Governo, sejam eles econbmicos, politicos, sociais. Os interesses
econdmicos, em geral, consideram o ambiental um entrave ao desenvolvimento de
suas atividades e ao crescimento do Brasil. Tais interesses pressionaram fortemente

o Governo, pois a perspectiva do desenvolvimento sustentavel enfrenta oposicdo em
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diversos segmentos do mercado e até mesmo em certos setores do Governo, ao
enxergarem equivocadamente 0 meio ambiente como um entrave ao
desenvolvimento, quando, na verdade, €& um elemento propulsor do
desenvolvimento.

Apesar das dificuldades, no entanto, € possivel constatar avangos na politica
ambiental como, por exemplo, no que diz respeito a participacdo dos governos
federal, distrital, estaduais e municipais e da sociedade civil organizada, uma vez
gue essa dinamica contribui para a melhoria da qualidade da governanca ambiental,
embora ndo seja suficiente para garantir que, na definicdo das politicas, sejam
priorizados os interesses socioambientais. E fundamental, portanto, que empresas,
sociedade e Governo estejam em sintonia, visando conciliar também os interesses

sociais e ambientais.

2.3 ESTADO, TERRITORIO, SOBERANIA E GLOBALIZACAO

Na segunda metade do século XX, fatos importantes como o fim da Guerra
Fria, a desagregacdo da Unido Soviética, a globalizacdo, as disputas de minorias
por territérios dentro das fronteiras nacionais, a expansdo e o fortalecimento da
democracia representativa, o enfraquecimento do Estado nacional como interlocutor
institucional privilegiado no processo de transformacdo contemporanea, entre outros
processos, contribuiram para fazer ressurgir os problemas classicos dos territorios,
fronteiras e do Estado recolocando em debate temas relativos as nacdes, aos
nacionalismos e aos regionalismos.

O processo de transicdo para um novo padrao de insercdo do Brasil no

sistema mundial decorre das intensas transformacdes do sistema capitalista e do
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esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista dirigido pelo Estado. Neste
processo, as fronteiras assumem novo significado e o conhecimento da dinamica
dos vetores de transformacao é essencial, pois “o0 sentido da mudanca ainda nao
esta definido, colocando para a sociedade brasileira o desafio da escolha”
(BECKER, 2010).

Neste mundo em transicdo, a direcdo das mudancas vem sendo objeto de
interpretacbes nem sempre convergentes e, na complexidade do mundo atual,
‘novos atores - globais, nacionais e locais - pdem em questdo a hegemonia e a
centralidade do Estado-nagdo contemporaneo, que ao contrario do seu papel
inovador no passado constitui, hoje, foco de resisténcia da ordem que se estruturou
em torno dele” (CASTRO, 2009). Diversos sao os conflitos que surgem das relagdes
entre a politica, que busca o controle dos conflitos de interesse, decisdes e acdes e
o territorio que é a base material e simbdlica do cotidiano social.

Nas sociedades nacionais, 0S interesses existentes sao diversos e variam
conforme as caracteristicas dos grupos e classes sociais gerando assim conflitos
nas mais variadas escalas: do bairro para a cidade, da unidade da federacdo para a
regido ou conjunto do territorio; quanto maior e mais complexa a sociedade, mais
diferenciada serd a necessidade dos grupos e classes sociais que ocupam
determinado territorio.

Este conflito de interesse pode ser facilmente identificado quando refletimos
sobre a questdo do direito de propriedade no Brasil, especialmente da rural, uma vez
gue os interesses do agronegdécio se contrapde aos interesses sociais e ambientais
da sociedade brasileira, gerando pressfes internas e externas, que resultam em

movimentos para a flexibilizagéo da legislacdo ambiental, em especial, da florestal.

86



Com a modernidade teve inicio a discussdo sobre o conceito de territorio, que
historicamente tem sido pensado, definido e delimitado a partir das relagbes de
poder. Apesar de o territério apresentar acepcbes diversas e diferenciadas
(MESQUITA E BRANDAO, 1995), pode ser compreendido como produto histérico do
trabalho humano, que resulta na construcdo de um dominio ou de uma delimitacédo
do vivido territorial, assumindo multiplas formas e determinac¢des: econdmica,
administrativa, bélica, cultural e juridica.

De acordo com Santos (1988) “a utilizagdo do territério pelo povo cria o
espacgo”’, pois sendo uma area demarcada onde um individuo, ou alguns individuos
ou ainda uma coletividade exercem o seu poder, conclui-se que € o territério que
contém o espaco.

Claude Raffestin também diferencia espaco de territorio e alerta para o fato de
gue, muitos cientistas tém cometido sérios erros de analise por ndo pensarem
nessas diferencas e usarem o0s termos como sinbnimos quando devem ser
considerados, e sao diferentes. Em sua obra prevalece o carater politico do territorio,
pois esse é um espaco onde se projetou um trabalho, mas ndo de qualquer tipo, um
trabalho que esta marcado por relacbes de poder Segundo ele “[...] o territério se
apoia no espaco, mas nao € o espaco, € uma producdo a partir do espaco. Ora, a
producéo, por causa de todas as relacdes que envolvem, se inscreve num campo de
poder” (RAFFESTIN, 1993).

Para Oliveira (1999) o territério é “produto concreto da luta de classes
travadas pela sociedade no processo de produgao de sua existéncia”, pois quando o
homem domina o espaco ele se transforma em territorio, que além de ser resultado

da acdo humana acaba representando poder nas maos de quem o detém.
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A identidade do territorio € construida a partir das relagdes estabelecidas na
coletividade que nele vive e o produz, portanto, é flexivel, dindmica, contraditoria, e
dialética. Sado as relacbes entre os cidaddos manifestados pelo sentimento de
pertencimento que transformam um territério em verdadeiro lugar.

Para Ratzel (apud MORAES 1997, p. 56) “quando uma sociedade se organiza
para defender o territorio, transforma-se em Estado”. A agdo de cunho militar, com
organizacdo e unidade, torna legitima a existéncia do territério, sob a tutela do
Estado. O significado moderno de territério estd intimamente ligado ao conceito
auténtico de soberania que implica a existéncia de uma autoridade absoluta e final
numa comunidade politica. Esta autoridade € o Estado, que exerce a funcédo de
regulador do seu territdrio e muitas vezes de outros, que ndo fazem parte do seu
continuo territorial.

O papel e o poder do Estado no processo de dominacao territorial e como
entidade representativa de um povo precisa ser estuda e conhecida, tendo em vista
gue a base logica, politica e juridica, fundamental no sistema de Estados é a
soberania territorial. O conceito de soberania € polémico em funcdo da falta de
unanimidade em sua definicdo e em razdo das discrepancias entre os conceitos
tedricos e faticos, principalmente em tempos atuais.

Na obra Os seis Livros da Republica, Jean Bodin, considera que a soberania
€ um poder perpétuo e ilimitado. As Unicas limitacdes a este poder seriam a lei
divina e a lei natural, portanto, € um poder absoluto dentro dos limites estabelecidos
por essas leis. Acreditava na necessidade de concentrar o poder nas maos dos
governantes, que deveriam obediéncia as leis, natural e divina e, em consequéncia
aos contratos que celebra, seja com seus suditos ou com estrangeiros (PERINI,

2010). Thomas Hobbes também compreendia a soberania como absoluta, ilimitada e
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irrevogavel, fruto do “Pacto de Unido” que os homens estabelecem visando obter
uma convivéncia pacifica. Para tanto, o Estado é criado, os homens renunciam ao
seu poder e o transferem ao Estado, que deve garantir a sua seguranca.

Para Hermann Heller, jurisdicdo e soberania sdo fendbmenos muito ligados,
pois 0 monopdlio que o Estado tem da coacdo fisica e do poder decisério, com
relacdo aos conflitos existentes em seu territorio, explica o fenbmeno da soberania.
Em cada territério deveria haver uma s6 unidade deciséria, sob pena de, destruindo
a unidade do Estado, destruir a ele proprio (PERINI, 2010)

Hans Kelsen procurou solucionar o problema de conflito de soberania entre
Estados afirmando que a ordem juridica interna e a ordem juridica internacional nao
podem ser separadas e, em caso de conflitos entre normas internas e internacionais,
a ultimas devem prevalecer. A igualdade entre os Estados se traduz pelo principio
da sua autonomia, enquanto sujeitos das relacdes internacionais (PERINI, 2010)

A viséo classica de soberania como poder supremo e independente, precisou
ser suavizada diante da existéncia de uma ordem juridica internacional. Assim a
soberania faz o Estado titular de competéncias, que apesar de ndo serem ilimitadas,
nao existe nenhuma outra entidade que as possuem superiores (REZEK, 1996)

Na atualidade o conceito de soberania necessita ser reinterpretado, pois uma
série de efeitos da globalizacdo tém provocado influéncias na soberania dos
Estados, tais como: politicas protecionistas, volatilidade dos recursos financeiros em
escala mundial, corrida por lucratividade mais expressiva, revolucdo das
telecomunicacdes e dos transportes convencionais.

A consolidacdo da forma moderna do Estado como um projeto territorial e
socialmente enraizado teve no nacionalismo um recurso ideoldgico capaz de forjar

no imaginério nacional o territério como patriménio, que a nac¢do deve preservar
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como heranca para as geracoes futuras, sendo a ordem estatal a sua garantia
(CASTRO, 2009)

Na atualidade sdo novos os problemas e questdes relacionadas ao carater
especifico do Estado-nacdo, referem-se mais a rigidez da sua natureza territorial
diante da nova ordem mundial globalizada, na qual interagem novos atores
econbmicos: grandes corporagBes transnacionais, organizacdes politicas e
econdmicas supranacionais, blocos regionais de defesa e de acordos comerciais
mutuos e as redes de diferentes tipos (CASTRO, 2009)

O papel das politicas nacionais permanece importante nas negociacdes
internacionais, no entanto a tendéncia € cada vez maior dos governos agirem como
facilitadores das atividades das empresas transnacionais, “que se transformaram em
protagonistas do imperialismo das sociedades modernas, cuja territorialidade, ou
melhor, espacialidade, expressa-se cada vez mais em fluxos e na virtualidade de
redes econdmicas internacionais do que em territérios politicamente determinados.”
(LASCHEFSKI, 2010)

O Estado, em tempos de globalizacdo apresenta uma funcéo cada vez mais
complexa, pois precisa encontrar formas de lidar com o sistema capitalista, cada vez
mais flexivel e capaz de se adaptar aos novos conceitos politico-econémicos e
assim garantir controle e influéncia sobre os diversos grupos de interesses
envolvidos na formulacéo de politicas publicas.

Na década de 1990 diversos autores trabalharam com a ideia de que o
processo corrente de globalizacdo, de aceleracao dos fluxos de pessoas, do fluxo de
mercadorias e dos fluxos de capitais e informacgdes teria como resultado o fim da

importancia dos Estados, também dos territorios e fronteiras.
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Ao invés do mundo ser formado por territérios protegidos por Estados
nacionais soberanos, na globalizacdo as forgcas externas tornar-se-iam maiores,
mais importantes e determinantes sobre o territorio e sobre a vida das pessoas que
nele habitam, do que das forcas internas, por isso a ideia recorrente de fim das
fronteiras, de morte do Estado, que atravessou a literatura geogréfica e nao
geogréfica. Para alguns autores a desterritorializacdo seria um fenémeno,
sobretudo, de natureza econbémica. Neste caso a problematica que se coloca € a
mobilidade crescente do capital e das empresas. Para outros seria um processo
primordialmente de natureza politica, com a crescente permeabilidade das fronteiras
nacionais e, ainda para os culturalistas, a desterritorializacdo estaria ligada, a
disseminacdo de uma hibridizacdo de culturas, dissolvendo os elos entre um
determinado territério e uma identidade cultural correspondente.

Um dos autores brasileiros que tratam da questdo da desterritorializacdo € o
sociblogo brasileiro Octavio lanni e, em sua obra “A Sociedade Global”, demonstra
como a globalizacdo atua na desenraizacdo do capital, da politica e da cultura, na
pos- modernidade. Afirma que, a desterritorializacdo questiona a nocao até entao
conhecida de Estado-nacdo, que com a financeirizacdo fica refém do capital
especulativo e suas operacodes eletronicas (IANNI, 1993)

Para ele as grandes corporacfes assumem cada vez mais importancia na
decisdo das politicas econdmicas e sociais do Estado-na¢do. Formam-se estruturas
de poder econémico, politico, social e cultural internacionais, mundiais ou globais
descentradas, sem qualquer localizacdo nitida neste ou naquele lugar, regido ou
nacdo. Estdo presentes em muitos lugares, nacdes, continentes, parecendo flutuar
por sobre Estados e fronteiras, moedas e linguas, grupos e classe, movimentos

sociais e politicos. A globalizacdo apresenta como consequéncia, entre outras, a
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terceirizacdo do processo produtivo, e se dirige principalmente aos paises de
terceiro mundo que apresentam legislacdo trabalhista fragil, grande exército de
reserva e precarizacao das relacdes de trabalho/producéo (IANNI, 1993).

Por outro lado, sua atuacdo é estendida aos terrenos das ciéncias sociais
provocando o que o autor chama de “multinacionais da sociologia, economia, ciéncia
politica, antropologia, histéria, geografia, psicologia, psicandlise, linguistica,
educacédo e outras ciéncias”. Assim o capital atua no campo ideolégico criando
“intelectuais organicos” a seu servigo e acentua a ocidentalizagdo do pensamento
social. As culturas locais sao atingidas pelos estudos que disseminam os valores
predominantes no ocidente, dissolvendo os vinculos de lealdade e identidade dos
pequenos grupos sociais ou mesmo dos Estado-nacgéao atingidos (IANNI, 1993).

No entanto, para Santos (2010) no discurso da desterritorializacao € frequente
a producdo de meias verdades, tanto na discussdo sobre a maneira como a
globalizacéo afeta a soberania das nacfes, como nos efeitos sobre as fronteiras dos
paises e a governabilidade plena, pois este autor acredita que o “territorio continua
existindo, as normas publicas que o regem sdo da alcada nacional, ainda que as
forcas mais ativas do seu dinamismo atual tenham origem externa” (SANTOS,
2010). Considera que, ainda que as forcas das dinamicas brasileiras ndo sejam
forcas negociadas com a sociedade brasileira, pela via da politica, por meio de de
normas elaboradas pelo Congresso Nacional, e sejam, em grande parte,
provenientes de forcas internacionais, das pressdes das grandes corporacfes que
se apropriavam do territério brasileiro, ainda assim € o Estado quem, em ultima
analise, detém o monopdlio das normas, sem as quais os fatores externos perdem

eficacia.
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O Estado nacional, apesar das contradicdes de interesse entre o externo e o
interno, € quem acaba por regular o mundo financeiro e constroi as infraestruturas,
pois as empresas transnacionais ndo dispdem de forgca normativa para impor,
sozinhas, dentro do territério, sua vontade politica. Também, as instituicbes
supranacionais como FMI, Banco Mundial, Na¢cbes Unidas, entre outras, dependem
de decisfes internas para que suas recomendacoes tenham validade dentro de um
determinado pais (SANTOS, 2010).

Ainda de acordo com Santos (2010), a cessado da soberania esta relacionada
com a “forma como o governo de cada pais decide fazer sua inser¢cdo no mundo
globalizado” e, por isso procura demonstrar a importancia do Estado resgatar um
projeto de nacéo e assim ter controle sobre as politicas publicas, em geral, e sobre a
politica territorial, em especial.

O dilema a ser discutido, no panorama atual, é a contradicdo entre o que &
interno, ou seja, as forgas publicas nacionais que dizem respeito a propria sociedade
e cuja instancia de manifestacdo é principalmente politica, e 0 que é externo, ou
seja, as forcas ativas que atuam sobre o territorio e cujas origens nao se prendem
as normas publicas, mas estdo relacionadas basicamente as necessidades das
grandes corporacdes de expandirem suas areas de atuacdo e seus mercados, assim
como o controle sobre os mercados producdo de matéria-prima, entre outros. E
como se os Estados estivessem sob a pressao de duas forcas, e ao buscar repostas
ao dilema cada qual fizesse escolhas diferentes.

Quando Santos (2010) afirma que o Brasil esta se tornando “um territorio
nacional da economia internacional” acredita que o pais esta abrindo méo de ser um
agente proativo na configuragdo de seu proprio territério, em prol da adesédo de

interesses que ndo correspondem ao projeto de constru¢cdo de uma nacgéo. Estaria,
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portanto, considerando mais importante atrair capital e investimento do que manter o
controle soberano sobre 0s processos que ocorrem em seu territorio.

Na opinido deste autor, a globalizacdo existe porque ela é um contrato de
adesao entre Estados diferentes, e “os projetos das grandes empresas, impostos
pela tirania das financas e trombeteados pela midia, acabam, de um jeito ou de
outro, guiando a evolucdo dos paises, em acordo ou nao com as instancias publicas
frequentemente doéceis e subservientes, deixando de lado o desenho de uma
geopolitica propria a cada nacdo e que leve em conta suas caracteristicas e
interesses” (SANTOS 2010).

Cada um dos Estados regula por meio de de legislacdo prépria, por meio de
didlogo com a sociedade, quais forcas podem ou ndo entrar em determinado
territorio. Assim, se o pais aprova uma legislacdo ambiental rigorosa demonstra para
as corporacoes internacionais, e para a comunidade que nao serdo aceitas em seu
territorio atividades, industrias e equipamentos capazes de gerar grandes impactos e
destruicbes ambientais.

O Estado detém o monopolio das normas de producdo, trabalho, financas,
cooperacao, enfim apresenta condicbes de regular o territério e 0 uso de seus
recursos naturais. O que difere os Estados entre si € o monopdlio especial, que
cada um possui sobre o conjunto de normas que permitira regular a vida civil, o
trabalho, a protecdo do patriménio, os sistemas de transporte, de geracdo de
energia, etc. O conjunto de densidades normativas define o Estado nacional e
diferencia um territorio de outro territorio.

Como o Estado articula o seu territério com o mundo pode estar orientado

para satisfazer os interesses da nacgao, portanto, da maior parte das pessoas que
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nele vivem, ou pode estar orientado para satisfazer interesses das grandes
corporacdes, que agem sempre em defesa de interesses préprios.

Na opinido de Milton Santos (2010) ndo € a discussao da existéncia ou fim do
territério o mais importante, mas sim a capacidade da sociedade em controlar seu
territorio e de criar normas capazes de torna-lo mais democrético. Para ele o projeto
nacional é uma espécie de densidade normativa, que pode ou ndo expressar 0s
interesses da nacéo.

Dentro desta perspectiva, ao considerarmos a questdo da terra, no Brasil,
concluiremos que serdo as normas com atuacdo sobre o territério nacional que
definirdo qual o seu uso prioritario: um recurso produtivo a servico de determinada
classe social ou a terra como patriménio da Na¢ao, como abrigo.

Verifica-se que, ao contrario do que pensam muitos tedricos, o papel do
Estado acaba sendo fortalecido, pois o mundo globalizado s6 se impde aos lugares
por meio da mediacdo do Estado-nacado, que define os rumos de seu territério, ou
seja, a forma como o territério vai se inserir na escala global.

Existem até tedricos, como Hirst e Thompson, que acreditam que, na
atualidade, a organizacdo politica dos Estados € favorecida pela existéncia de um
sistema mundial de direitos, ou seja, a globalizacdo amplia e aperfeicoa a
cooperacao entre os Estados soberanos sem inviabilizar a independéncia das

nacdes (OLIVEIRA, 2005).
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2.4 OS INSTRUMENTOS DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

A Lei n° 6.938/81 instituiu formalmente uma Politica Nacional do Meio
Ambiente e estipulou os mecanismos, que devem ser utilizados pela Administracéo
Publica com o intuito de atingir os objetivos desta Politica, ou seja, 0s instrumentos
da politica ambiental. Para Silva (2003, p. 216), estes instrumentos “sdao medidas,
meios e procedimentos pelos quais o poder publico executa a Politica Ambiental,
tendo em vista a realizagcdo concreta de seu objetivo, ou seja, a preservacao,
melhoria e recuperagéo do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”.

Estes instrumentos estdo relacionados no art. 9, em seus doze incisos,

conforme é possivel verificar a seguir:

Art. 9° — S0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informa¢des sobre o meio ambiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental

IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias pelo ndo cumprimento
das medidas necessarias & preservacdo ou correcdo da degradacao
ambiental.

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis — IBAMA,;

Xl — a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Dentre os instrumentos disponiveis para a execugdo da Politica Ambiental, é
possivel ressaltar a importancia dos seguintes: Padrdes de Qualidade, o

Zoneamento Ambiental, a Avaliagdo de Impacto Ambiental, Estudo e Relatorio de
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Impacto Ambiental, o Licenciamento Ambiental e a Auditoria Ambiental. Embora n&o
prevista na Lei da Politica Nacional, a auditoria ambiental consistiu um instrumento
de afericao financeira em relagédo ao controle ambiental, que apresenta significativa
importancia, pois € usado por empresas para auxilid-las a controlar o atendimento a
politicas, praticas, procedimentos e/ou requisitos estipulados com o objetivo de
evitar a degradacédo ambiental.

A auditoria ambiental € considerada ferramenta basica para obtencdo de
maior controle e seguranca do desempenho ambiental de uma empresa, bem como,
para evitar acidentes. A auditoria ambiental voluntaria ou compulséria é uma
investigagdo documentada, independente e sistematica de fatos, procedimentos,
documentos e registros relacionados ao meio ambiente. Ela pode ser usada para
atender objetivos da propria auditoria da empresa ou clientes, governos, acionistas,
investidores, seguradoras, etc., o que definira seu escopo, critérios de aplicacao e
resultados.

Os padrdes de qualidade ambiental (artigo 9°, I) fornecem os valores maximos
de lancamento de poluentes permitidos (MACHADO, 2001), portanto envolve a
gestdo dos componentes do meio ambiente e abrangem normas estabelecidas pela
legislacdo ambiental e pelos 6rgdos administrativos de meio ambiente no que se
refere aos niveis permitidos de poluicdo do ar, da agua, do solo e dos ruidos.

O zoneamento ambiental previsto no artigo 9°, Il € o ZEE (zoneamento
ecolégico-econdbmico) e tem por finalidade principal assegurar a qualidade ambiental
dos recursos hidricos e do solo e da conservacao da biodiversidade, vinculando as
decisdes dos agentes publicos e privados que de qualquer forma utilizem esses
recursos. Como pretende possibilitar o uso ordenado do territdério, permite a

intervencéo estatal no dominio econémico de forma a promover a organizagdo da
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relagdo espaco-producdo regulando recursos, interferindo nas atividades e
incentivando condutas. E também previsto no Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257
de 10 de julho de 2001, artigo 4°, inciso lll, alinea ¢, com a finalidade de contribuir
com a sustentabilidade dos municipios, desde que seja utilizado com eficacia,
buscando a ordenacao do uso do solo, evitando seu uso inadequado e impedindo a
poluicdo e degradacédo das areas de relevancia para o Meio Ambiente.

A avaliacdo de impacto ambiental, prevista no inciso Ill do art. 9°, é um
instrumento constituido por um conjunto de procedimentos técnicos e administrativos
gue visam a realizacdo da analise sistematica dos impactos ambientais da
instalacdo ou operacdo de uma atividade e suas diversas alternativas, com a
finalidade de embasar as decisbes quanto ao seu licenciamento. Como cada area
possui caracteristicas especificas, € necessario avaliar as condicbes do ambiente
natural e social, antes de se considerar a viabilidade de um empreendimento e por
meio de da avaliacdo de impactos ambientais, uma determinada atividade é
estudada de forma a conhecer os principais impactos e definir possibilidades de
minimizar os efeitos negativos ou até mesmo decidir pela inviabilidade do
empreendimento.

A Resolucdo do CONAMA, n°® 001/86 de 23 de janeiro de 1986 tratou do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental e conforme

Sirvinskas (2008, p.148)

O estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) é um dos instrumentos da
politica nacional do meio ambiente, tdo importante quanto o zoneamento
para a protecdo do ambiente. E um instrumento administrativo preventivo.
Por essa razéo € que foi elevado a nivel constitucional (art. 225, § 1°, IV, da
CF). Incumbe, pois, ao Poder Publico ‘exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade’. Assim, o procedimento de licenciamento ambiental
devera ser precedido do estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) e do
seu respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA). Exigir-se-4 o EPIA
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quando a atividade for potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental. Entende-se por significativa degradacdo ambiental
toda modificacdo ou alteracdo substancial e negativa do meio ambiente,
causando prejuizo extenso a flora, a fauna, as aguas, ao ar e a salde
humana.

O licenciamento ambiental (artigo 99, inciso IV) consiste em procedimento
administrativo que tramita nos 6rgaos ou entidades ambientais competentes e que
visa a determinar as condicdes e exigéncias para o0 exercicio de uma atividade
potencial ou efetivamente causadora de impactos ao meio ambiente (DESTEFENNI,
2004). E um ato complexo que envolve varios agentes e deve ser precedido do
EIA/RIMA, no qual constatard a significancia do impacto que sera causado pelo
empreendimento. Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deveréo
ser realizados por profissionais habilitados e as despesas que envolvam o0s
procedimentos ficardo a cargo do empreendedor.

O Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) criado pela Lei n°® 7.797/89 é
outro instrumento da Politica ambiental brasileira, que apesar de n&o estar
relacionado na Lei 96 € muito importante para a execucao dessa politica, pois este
Fundo consiste em uma unidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA) que atua
como agente financiador de projetos ambientais por meio da participacdo social. Ao
longo de sua histéria, foram 1.400 projetos socioambientais apoiados e recursos da
ordem de R$ 230 milhdes voltados as iniciativas de conservacdo e de uso
sustentavel dos recursos naturais.

Conforme Barbieri (apud SILVA FILHO, 1999) os principais instrumentos da
politica ambiental publica brasileira, podem ser organizados, conforme o quadro 3-1

apresentado a seguir.
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Quadro 1 Principais Instrumentos da Politica Ambiental Brasileira

GENERO ESPECIE
Padrdo de emisséo.
Comando e Padrdo de desempenho.
Controle Proibicbes e restricbes sobre producéo, comercializacdo e uso

de produtos.

Licenciamento Ambiental.

Tributacdo sobre poluicdo.

Econémico Tributacdo sobre o uso de recursos naturais.

Incentivos fiscais.

Criacéo e sustentacdo de mercados.

Financiamentos em condi¢fes especiais.

Licencas negociaveis.

Diversos Educacdo ambiental.

Reservas ecoldgicas e outras areas de protecdo ambiental.
Informaces ao publico.

Mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio
ambiente.

Fonte: Barbieri apud Silva Filho (1999).

Assim, por meio de destes instrumentos normativos, o Poder Publico
intervém, para condicionar a atividade particular ou publica, de forma a atender aos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que prevé trés categorias principais

de instrumentos de gestdo ambiental publica, quais sejam:

. Instrumentos regulatorios e punitivos;
. Instrumentos de Mercado ou Incentivo Econémico;
. Instrumento de Informac&o.

Os instrumentos de politicas ambientais contemporaneos sdo constituidos,
em sua maioria, pelos instrumentos regulatorios: do tipo comando e controle e pelos
instrumentos de incentivos econémicos ou de mercado (NEUMANN e LOCH, 2002).
Por meio de destes ultimos, tém-se a intencdo de promover um vinculo positivo,

entre o desenvolvimento e ambiente, corrigindo ou prevenindo falhas, aumentando o
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acesso a recursos tecnolégicos e promovendo um aumento equitativo da renda. Ao
mesmo tempo em que s&o propostas melhorias ambientais e econémicas, tais como
0s subsidios aos procedimentos ou atividades agricolas sustentaveis, que buscam
estimular a eficiéncia produtiva na relacdo insumo-produto e a utlizagdo de
tecnologias limpas, gerando menos residuos e menos consumo de matérias-primas
(NEUMANN e LOCH, 2002).

Os instrumentos de comando e controle, por sua vez, visam identificar
problemas ambientais especificos e estabelecem um conjunto de regras,
procedimentos e padrdes que devem ser obedecidos pelos agentes econdémicos e
sociais. Estes devem se adequar a determinadas metas ambientais, do contrario séo
submetidos a um conjunto de penalidades previstas para 0s que nao as cumprirem.
Sao exemplos deste tipo de instrumento as licencas, os padrbes e zoneamento.

No Brasil, € possivel verificar a prevaléncia da utilizacdo dos instrumentos de
comando e controle sobre os de incentivo econémico e de mercado, porém,
segundo Neumann e Loch (2002), a aplicacdo de penalidades apenas representa
agravante para a situacdo de sobrevivéncia de grande parcela dos agricultores
familiares do pais, pois oneraram 0 processo produtivo agricola, ndo propiciam
elementos béasicos que permitam efetivo envolvimento do publico no cumprimento da
obrigacdo legal, e ndo ha precaucbes de socializacdo do conhecimento da
legislacdo ambiental, elaborada de forma tdo autocratica.

O que parece justificar e defender a preferéncia pelos instrumentos de
comando e controle é a confianca excessiva na capacidade do Estado em exercer
mecanismos de defesa e a crenca, no fato de que, uma eficiente protecdo sé podera

ocorrer por meio de de incisiva intervengdo normativa e reguladora de o Estado,
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como se sO ele fosse capaz e competente para defender o meio ambiente, como
bem publico.

A alteracdo do cenario mundial e o desenvolvimento de novos modelos de
instrumentos de atuacdo sobre o meio ambiente favorece a discussédo sobre qual
seria a forma mais eficiente de intervencdo politica sobre o meio ambiente,
demonstrando a necessidade de atualizagédo e revisdo dos instrumentos, de forma
gue incorpore 0s novos modelos de relacdo entre os agentes econdmicos e
politicos, os novos desafios ambientais, a evolucao tecnoldgica, assim como o nivel
de conscientizacao global sobre os problemas ambientais.

Estas alteracdes favoreceram uma mudanca de percepgcdo com relacdo aos
agentes econdmicos: de potenciais poluidores passaram a ser considerados como
possiveis guardides dos servicos ecossistémicos, principalmente, aqueles que vivem
em zonais rurais e tém capacidade de influenciar diretamente as mudancas de uso
do solo (DAILY, 1997).

Em conformidade com esta nova perspectiva, também, surgiram novos
instrumentos de politica ambiental, cujo objetivo principal € o de recompensar tais
agentes pelos beneficios que possam prestar em termos de protecdo dos servicos
econdmicos ou, ainda, estimula-los por meio de incentivos econbmicos a pratica
conservacionista. Os instrumentos econémicos, portanto, se fortalecem como uma
ferramenta eficiente, capaz de estimular os individuos a optarem por alternativas
mais sustentaveis em suas acdes econbmicas. Tais instrumentos exigem pouca
regulacdo por parte do governo, uma vez que 0s proprios individuos (proprietarios
rurais, por exemplo) se tornam autorreguladores, reduzindo, assim, 0s gastos
publicos com fiscalizacdo. Os instrumentos de comando e controle, por sua vez,

consideram o degradador ou infrator como um “ecodelinquente” e nao apresentam a
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possibilidade de escolha, uma vez que ele tem que obedecer a regra imposta, caso
contrario, estara sujeito a penalidades em processos judiciais ou administrativos.

O emprego de instrumentos que oferecem algum incentivo econdémico, nas
politicas ambientais, € mais vantajoso em relagdo aos de comando e controle,
porque o custo social de controle ambiental € menor, uma vez que 0s instrumentos
de comando e controle sdo pouco flexiveis e, geralmente, impdem penalidades
desconsiderando os custos individuais de cada usuério. Além disto, sua aplicacdo é
custosa, pois exige alto grau de fiscalizacdo e conhecimento técnico. Os
instrumentos de incentivo econdmico sdo mais eficientes no sentido de permitir a
‘internalizacdo das externalidades”, sendo ferramentas mais flexiveis, pois
incentivam 0s agentes a reduzirem a degradacdo ambiental. (MOTTA,
RUITENBEEK, HUBER,1996)

Born e Talocchi (2002) frisam a importancia de instrumentos econdémicos
para a equidade e inclusdo social, integridade ambiental e justa aplicacdo do
principio de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, em que aqueles que
mais poluem tém uma divida ecologica com 0sS que causam menos impactos
ambientais. Para os autores, atividades como ecoturismo, agricultura organica ou
sistemas agroflorestais ainda ndo oferecem uma remuneracdo a populacdo local,
pois a sociedade ndo quer pagar um preco pela protecdo do meio ambiente, pela
manutencdo dos monumentos histéricos, da cultura e da paisagem.

Verificando a realidade brasileira, € facil constatar que os setores agricolas,
em especial, 0s pequenos produtores rurais, em geral, ndo apresentam condi¢cfes
de arcar sozinhos com o 6nus da preservacdo ambiental. Tal fato fica evidente
quando se observa a questdo da regularizacdo de Areas de Preservagio

Permanente e Reserva Legal, que exige tempo, demanda custos e diminui a area de

103



exploracdo, gerando prejuizos diretos na producédo agricola diéria, principal fonte de
renda. Como toda sociedade € beneficiaria da qualidade do meio ambiente, é justo
gue os custos da preservacao da vegetacao nativa sejam igualmente repartidos por

todos os setores.

2.5 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

A proposicao de pagamentos pela conservacdo ambiental, que viabilizem a
manutencdo de servicos de suporte fornecidos pela natureza é identificada na
literatura juridica, econémica e de politica publicas ambientais como alternativa aos
instrumentos classicos de controle de comportamento utilizados pelas normas
ambientais: os instrumentos de comando e controle. No entanto, apesar do potencial
da remuneracdo pelos servicos prestados para a mitigacdo da destruicdo da
natureza, a ideia de valoracdo e atribuicdo de valor pago, pela conservacdo dos
ecossistemas, desperta criticas, por parte de quem percebe esta iniciativa como
uma tendéncia a mercantilizacao e privatizacdo da natureza.

A iniciativa de atribuicdo de um valor aos servicos ecossitémicos teve como

marco inicial a publicacdo na revista Nature, que em 1997, publicou

um polémico artigo sobre o valor dos servicos prestados pela natureza, os
quais, expressos em cifras monetarias, chegariam a trinta e trés trilhdes de
dolares norte-americanos, sendo que o Produto Interno Bruto(PIB) mundial
na época era de dezoito trilhdes de délares(NUSDEO, 2012, p.15).

O artigo ressaltava o fato, de que a maior parte dos servicos ecoldgicos
estava fora das relacbes de mercado e, por isso, haveria uma demanda
desproporcionalmente alta por eles, em comparagdo a sua disponibilidade. Os

autores, deste artigo, pertenciam a linha de pensamento conhecida como economia

ecologica, que tinha como preocupacdo ampliar o objeto da economia, propondo
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incluir a existéncia fisica dos recursos econébmicos anteriormente a sua valoracgao,
até a sua existéncia posterior, na forma de residuos (NUDEO, 2012).

A grande dificuldade reside no fato de desenvolver metodologias capazes de
atribuir valor monetéario aos servicos prestados pela natureza e, apesar das criticas,
o trabalho foi importante, pois serviu de base para o estabelecimento da discusséo
sobre o pagamento pelos servicos ambientais. A economia ecoldgica esta
trabalhando em técnica de valoracdo, que deem conta da complexidade dos
ecossistemas (NUDEO, 2012).

A questao da identificacdo e valoracdo de servico e de remuneracao € uma
opcao fortemente relacionada aos aspectos sociais e de equidade, uma vez que &
comum a presenca de povos indigenas, populacdes tradicionais, agricultores
familiares e pequenos produtores em areas de ecossistemas, que necessitam ser
preservados e, que poderdo ser beneficiados com o pagamento por servigcos
ambientais, que permite a compensacao pelos 6nus da preservacao, uma vez que
mais areas de ecossistemas preservados pode significar menos producao
econdmica.

No caso dos pequenos produtores rurais € comum verificar que, na maioria
das vezes, apresentam instabilidade econdmica, principalmente em funcédo de
fatores sazonais e financeiros, o que dificulta ou mesmo impede o cumprimento da
legislacdo ambiental, sem haver comprometimento de sua renda propriamente dita.
A partir deste cendario, surge em diversas regides brasileiras, o chamado:
Pagamentos por Servicos Ambientais (Payments for Environmental Services), que
emergem como uma perspectiva econdmica em relacdo ao direito e ao meio

ambiente. A ideia de servico ambiental esta impregnada a necessidade de manter a
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capacidade da natureza de reproduzir as condi¢cdes ambientais que sustentam a
vida do planeta (BORN e TALOCCHI, 2002).

Segundo Daily (1997), os servicos ecossistémicos sdo as condicbes e
processos pelos quais 0s ecossistemas e as espécies que fazem parte deles,
sustentam e alimentam a vida humana, além de manterem a biodiversidade e a
elaboracdo dos produtos dos ecossistemas. Podem, portanto, ser definidos como os
beneficios proporcionados pela manutencdo dos ecossistemas naturais, como a
protecdo das fontes de agua e o equilibrio do ciclo hidrolégico, a remocédo do
carbono atmosférico, as belezas cénicas, a protecdo e a fertilidade do solo, a
biodiversidade, o equilibrio climatico e o conforto térmico, entre outros. E o
pagamento por estes servicos constitui-se na transferéncia de recursos, monetarios
ou ndo monetarios, para aqueles que ajudam a conservar ou produzir tais servicos
mediante a adocao de praticas, técnicas e sistemas na agricultura, na industria ou
no meio urbano.

A Costa Rica, mundialmente, foi pioneira no pagamento por servicos
ambientais (PSA), uma vez que Lei Florestal de 1997 permitiu que proprietarios de
terra passassem a receber pagamentos por usos especificos do solo, incluindo
novas plantacbes, manejo sustentavel de madeira e conservacdo de florestas
nativas. O programa € financiado por receitas provenientes da venda de
combustivel féssil, de companhias geradoras de energia hidrelétrica privadas, da
venda de certificados de carbono, entre outros. O governo criou uma taxa, que
incide sobre o consumo de agua e gasolina do Pais, cuja arrecadacao é revertida a
proprietarios de florestas. O valor de diferentes servicos ambientais pago para

proprietarios de florestas primarias na Costa Rica Varia de $50 a $70 por hectare por
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ano. Com esta medida, foi possivel frear o quadro de desmatamento local
(MONZONI, 2007)

E possivel citar ainda outras experiéncias internacionais de execucido de
politicas de PSA tais como: o governo federal mexicano premia financeiramente
comunidades e donos de propriedades rurais que preservam suas florestas e areas
de mananciais e, em Nova York, 9,5 milhdes de habitantes bebem de suas torneiras
uma agua que ndo passou por qualquer sistema de filtragem e depuracdo a ndo ser
aquele feito pela engenhosidade da prépria natureza, pois a cidade percebeu que
seria mais vantajoso economicamente proteger seus mananciais da poluicdo e do
assoreamento do que gastar "os tubos" em sistemas de saneamento (MONTEIRO,
2010).

No Brasil, existem diversos projetos e politicas publicas de conservacéo
embasados pelo PSA em curso e, conforme MONTEIRO (2010), podemos citar:

. Proambiente: o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producéo Familiar (Proambiente), criado em 2000 pela sociedade civil e incorporado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2003, premia com um terco de salario
minimo agricultores e pecuaristas que incorporam praticas menos impactantes em
sua producéo, como, por exemplo, a ndo-utilizacdo de agrotéxicos ou a implantacao
de sistemas agroflorestais (SAF's);

. ICMS ecologico: os Estados brasileiros repassam, por lei, 25% da
arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS.
Alguns municipios criaram regulamentacdes que permitem alocar 5% deste repasse
em projetos de preservacdo ambiental;

. Compensacdo ambiental: trata-se de uma "compensagao" financeira

aos impactos ambientais inevitdveis em empreendimentos - como, por exemplo,
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testes com produtos quimicos no mar para a perfuracdo de jazidas de petréleo -,
paga aos Estados que, por sua vez, investem o dinheiro em projetos de
preservacao;

. Reposicéo florestal: voltado para empreendimentos madeireiros, trata-
se de um mecanismo de fomento ao reflorestamento de areas, seja por meio de do
cumprimento de regras de manejo florestal (sé € permitido cortar uma parcela de
arvores, e nao todas), ou do pagamento de uma taxa de reposicao, que ira financiar
o reflorestamento em outras areas;

. Isencéo fiscal para RPPN's: mecanismo que isenta do pagamento do
Imposto Territorial Rural (ITR), proprietarios de Reservas Particulares do Patrimbnio
Natural (RPPN's);

. O Programa Bolsa Verde: visa promover a utilizacdo de pagamento
por servicos ambientais no Brasil e integra o Plano Brasil Sem Miséria, do Governo
Federal. Consiste em um Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental (Bolsa
Verde) e Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais criado pela Lei
Federal 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto Federal 7.572/2011. O objetivo
principal deste programa é apoiar familias em situacdo de extrema pobreza que
desenvolvem atividades de conservacdo ambiental. Inicialmente foi direcionado aos
estados da Amazobnia Legal e, posteriormente, a intencdo € expandir para outras
regides do Brasil.

O Programa Bolsa Verde é um exemplo de politica ambiental que deseja, por
meio de de incentivos econbmicos, promover a manutencao da cobertura vegetal da
propriedade onde a familia beneficiaria esta inserida e 0 uso sustentavel dos seus
recursos naturais. A Unica fonte de financiamento do Programa Bolsa Verde é o

orcamento da Unido e, em seu langamento, o governo previu um desembolso de R$
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10 milhdes em 2011 e R$ 230 milhdes até 2014 para atender 73 mil familias. O
beneficio para a familia tem vigéncia de dois anos, podendo ser renovavel por mais
dois (REVISTA GLOBO RURAL ON-LINE, 2011).

Para ter acesso ao recurso, as familias precisam atender a dois requisitos: a)
estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal e em
outro cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambiente contendo
informacdes sobre as atividades de conservacao; e b) aderir ao Programa Bolsa
Verde por meio de assinatura do termo de adesé&o, no qual estdo especificadas as
atividades de conservacao a serem desenvolvidas.

O valor para cada familia é de R$ 300,00 a cada trés meses e ndo ha
previséo legal de reajuste. O incentivo financeiro é proporcional a dimensao da area
preservada. Recebe mais quem preservar mais, até o limite de hectares
correspondente a quatro moédulos fiscais, em seu respectivo municipio. As duas
modalidades, previstas no Programa Bolsa Verde, sdo a manutencdo e a
recuperacdo da cobertura vegetal nativa. A primeira € uma forma de remuneracéo
(premiacéo) pelos servicos ambientais prestados pelos proprietarios e posseiros
rurais e comecou a estar disponivel para solicitacfes a partir de 2010. A segunda
visa ao repasse de um montante menor de recursos financeiros e ao repasse de
insumos para os beneficiados restaurarem, recomporem ou recuperarem a area com
espécies nativas, com abertura para adesdo em 2011.

Em Minas Gerais, desde 2009, j4 existia um programa semelhante ao
Federal, com esta mesma denominacao: “Bolsa Verde”. Ele foi instituido pela Lei
17.727, de 13 de agosto de 2008 sendo regulamentado pelo Decreto 45.113, de 05
de junho de 2009. Fazem parte do Comité Executivo do Programa Bolsa Verde, o

Instituto Estadual de Florestas (IEF), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
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(IGAM), a Empresa de Assisténcia Técnica Rural (EMATER), o Gabinete do
Secretario Extraordinério para Assuntos de Reforma Agréria do Estado de Minas
Gerais (Seara), o Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais (ITER), a Federagéao
da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG) e a Federacéo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG). Este
programa também apresenta como objetivo principal a concessdo de incentivos
financeiros aos proprietarios e posseiros que ja preservam, ou que se comprometem
a recuperar a vegetacdo de origem nativa, em suas propriedades ou posses. Por
meio de do apoio recebido os produtores séo estimulados a empregar melhores
praticas de uso da terra e, com 0 aumento de areas de conservacao diversos
beneficios sé@o gerados para a coletividade, tais como servicos hidricos,
conservacao da biodiversidade, absorcdo de gases-estufa, entre outros.

A prioridade € dada aos agricultores familiares e pequenos produtores rurais
e, também, aos produtores, que tenham a sua propriedade localizada no interior de
unidades de conservacao, e sujeitos a desapropriacdo. O incentivo financeiro é
proporcional a dimensao da area preservada; recebera maior valor quem preservar
mais, até o limite de hectares correspondente a quatro modulos fiscais em seu
respectivo municipio. Os pagamentos terdo duracdo de cinco anos consecutivos,
desde que o proprietario ou posseiro rural mantenha a area objeto do beneficio
protegida e conservada. A concessao do beneficio podera ser suspensa, no caso da
nao observancia das acdes de protecdo e conservacao previstas, e 0s proprietarios
serdo obrigados a ressarcir as parcelas ja recebidas.

No programa Bolsa Verde, estdo previstas duas modalidades de apoio ao
produtor rural, destinadas a manutencdo e a recuperacdo da cobertura vegetal

7

nativa. A primeira, € uma forma de remuneragdo (premiagcédo) pelos servigos
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ambientais prestados pelos proprietarios e posseiros rurais, disponivel desde 2010 e
a segunda, visa ao repasse de um montante menor de recursos financeiros e ao
repasse de insumos para os beneficiados restaurarem, recomporem ou recuperarem
a area com espécies nativas. Ambas as modalidades estao disponivel para adeséo
desde 2011. As duas formas de estratégias foram previstas para atender as
realidades distintas existentes no Estado de Minas Gerais, uma vez que ha regides
gue apresentam grande percentual do territrio com cobertura vegetal nativa, na
forma de pequenos ou médios fragmentos, que somados podem representar mais
da metade da area e ha outras regides onde a substituicdo da cobertura vegetal
nativa por outros usos do solo foi quase total e resta pouca densidade de cobertura
vegetal.

Esta afirmacdo pode ser verificada no mapa 1, abaixo, que apresenta a
distribuicdo da flora nativa existente em Minas Gerais até o ano de 2007, obtido no

Manual de Procedimentos do Bolsa Verde.

111



Mapa 1 Representacéo da cobertura vegetal existente em Minas Gerais até o

ano de 2007
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Disponivel em http://www.cartilha.cienti.com.br/manual bolsa verde.pdf. Acesso

Fonte: Manual de Procedimentos do Bolsa Verde.



http://www.cartilha.cienti.com.br/manual_bolsa_verde.pdf

em 25 dejunho de 2016.

Complementando a informagdo sobre a cobertura vegetal, segundo o Mapa
da Flora Nativa e dos Reflorestamentos de Minas Gerais (estudo elaborado pelo
Instituto Estadual de Florestas em parceria com a Universidade Federal de Lavras),
em 2005, apenas cerca de 33,8% do territério de Minas Gerais mantinham cobertura
vegetal nativa. Esse percentual esta assim dividido entre os principais biomas e suas

principais tipologias:

. Cerrado: 19,94%

- Campo: 6,60%

- Campo cerrado: 2,56%

- Cerrado Stricto Sensu: 9,48%

- Cerradéo: 0,61%

- Veredas: 0,69%

- Mata Atlantica: 10,33%

- Campo Rupestre: 1,05%

- Floresta Estacional Semidecidual: 8,90%
- Floresta Ombrdfila: 0,38%

 Caatinga (Floresta Estacional Decidual): 3,48%

O IEF é o responsavel pela execucdo operacional, diretamente ou em
articulacdo com outras instituicées que compdem o Comité Executivo, atuando como
Secretaria Executiva da Bolsa Verde. O valor pago do beneficio em 2010 e 2011 foi
de R$ 200, 00 por ano para cada hectare coberto com vegetacdo nativa. Os

recursos sao do Projeto Estruturador Conservagédo do Cerrado e Recuperagao da
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Mata Atlantica e do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrogréficas (HIDRO), sendo que a partir de 2011, também
€ usado o montante das multas aplicadas em funcéo de infracdes a Lei n° 14.309 de
19 de junho de 2002, que dispde sobre as Politicas Florestais e de Protecdo a
Biodiversidade no Estado.

Os produtores que desejarem participar do programa devem apresentar suas
propostas, individuais ou coletivas, que serdo submetidas a uma validagdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDBS), nos
municipios em que estes conselhos estiverem ja instituidos. Nos municipios, em que
nao houver Conselho criado e em funcionamento, a validacdo cabera ao IEF ou
entidade com Termo de Cooperacgéo Técnica para a implementacédo do programa.

As propostas dos produtores serdo avaliadas e receberdo pontos de acordo
com critérios que contemplam a existéncia da reserva legal, as boas praticas
ambientais, como o uso de controle agroecolégico no combate a pragas. A
pontuacdo cresce no caso de propostas coletivas, ou seja, quando ha um namero
maior de propriedades.

A analise deste programa permite verificar, como ganhos principais do
Programa Bolsa Verde, o apoio ao produtor rural (proprietario ou posseiro) para a
efetiva implementacdo de acbes de conservacdo e recuperacdo e, também, o
beneficio ambiental auferido pela coletividade. Desta forma, como um programa de
politica publica, o objetivo € que o Bolsa Verde se consolide em todo o territério do
Estado de Minas Gerais, de forma permanente e universal, acessivel a todos os
posseiros e produtores rurais que aceitem se vincular ao processo nos termos da

legislacéo.
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Conforme seré possivel verificar no capitulo quarto, a necessidade de tutelar
o ambiente, fez com que uma série de restricbes surgisse com relacdo aos poderes
do proprietario sobre sua terra. A reparticdo da responsabilidade de promocao do
bem comum entre Estado e a sociedade, fez com a propriedade passasse a ter
também uma funcdo social, assim a atividade na propriedade rural (e também
urbana) ndo pode mais ser exercida apenas no interesse do sujeito que a executa,
mas, principalmente, no interesse da sociedade. Em sua dimensao ambiental, esta
funcdo tem como objetivo a manutencdo do equilibrio ecolégico, por isso o
proprietario € obrigado a respeitar as areas especialmente protegidas pela legislacao

como as Apos e a ROL.
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3 A TUTELA AMBIENTAL DA PROPRIEDADE PRIVADA E A FUNCAO
SOCIAL. PROPOSTAS DE FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO E O
PRINCIPIO DE PROIBICAO DE RETROCESSO

A propriedade privada pode ser conceituada como um direito que d& ao seu
titular poderes de usar, gozar e dispor de uma determinada coisa, cabendo ao Poder
Publico estipular limitages, tendo em vista o direito do outro. Representa o ponto
central do sistema capitalista, sendo que, nos primérdios deste sistema, 0 conceito
de propriedade carregava um forte sentimento individualista, tipico do periodo
Liberal. De acordo com o art. 17° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao (1789), o direito de propriedade apenas era passivel de violagdo em casos
de “necessidade publica legalmente comprovada” e “sob condi¢ao de justa e prévia
indenizagao”. Como a sociedade era regida por principios da liberdade individual e
igualdade formal, a populacdo marginalizada (maioria) era oprimida por esta
liberdade garantida friamente pela lei.

Marx e Engels (2003) contestaram fortemente a apropriacdo individual dos
bens de producdo. O sistema comunista implantado na Rdudssia, a partir da
Revolucdo Russa de 1917, inovou os contornos da propriedade, colocando o Estado
como proprietario Unico dos meios de producdo. Para os autores, a propriedade
privada é a raiz de todos os males e fundamento da opressdo humana. Partindo
dessa premissa, na utopia de justica social, os autores condenavam e defendiam a
extingdo da propriedade privada, pois acreditavam que estava na coletivizacédo e na

socializacdo a redencdo humana frente a opresséao e a exploracao.

Horrorizai-vos porque queremos abolir a propriedade privada. Mas, em
vossa atual sociedade, a propriedade privada j4 estd abolida para nove
décimos de seus membros; ela existe precisamente porque ndo existe para

116



esses nove décimos. Censurai-nos, portanto, por querer abolir uma
propriedade cuja condicdo necessaria € a auséncia de toda e qualquer
propriedade para a imensa maioria da sociedade. Numa palavra, censurai-
nos por querer abolir vossa propriedade. De fato é exatamente isso 0 que
gueremos (MARX e ENGELS, 2003, p.62).

Apesar de posicdes contrarias, o direito de propriedade acabou se
consolidando, na maioria dos paises, como absoluto, exclusivo e perpétuo,
direcionado unicamente para o seu titular (proprietario), que utilizava o bem quando,
onde, como e enquanto lhe aprouvesse e as demais pessoas deveriam respeitar o
seu direito de uso, gozo e disposicao. Mais adiante € que surgiram as limitagdes ao
direito de propriedade, que consistem nos condicionamentos que atingem o0s
caracteres tradicionais desse direito. A abordagem sobre o direito de propriedade,
sob a perspectiva historica, demonstra que ele sofreu transformacdes no decorrer do
tempo apresentando contorno e conteddo sempre variavel, de acordo com o
contexto social e histérico, no qual se encontra inserido.

Partindo da propriedade coletiva do inicio dos tempos, passando pelos
romanos, pelo liberalismo incutido na revolugao francesa e sua propriedade “sacre et
inviolabile” para chegar ao periodo atual, constata-se que, a partir do século XX,
ocorreu uma grande transformacdo do conceito de propriedade, que ganhou um
novo contorno, com a obrigacdo de cumprir a funcao social.

A origem da propriedade da terra e a questdo agraria no Brasil também
derivam dos diferentes processos histéricos pelos quais o pais passou. A formacao
territorial é consequéncia do processo, por meio de da qual o capital submeteu a
terra a sua légica de exploracdo econémica. O processo de ocupacao colonial teve
inicio com a destruicdo dos territorios dos povos indigenas, porém este processo

ndo provocou, de inicio, a constituicdo da propriedade privada capitalista da terra,
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porque a Coroa portuguesa emitiu, para os exploradores colonialistas, os titulos de
sesmarias que Ihes davam, apenas, o direito de uso das terras reais.

De acordo com a Lei de 26 de Junho de 1375 a Coroa tinha ainda o direito de
reaver as terras se ndo estivessem sendo exploradas, com a prética da lavoura e
semeio da terra. Sobre o periodo colonial que durou até a independéncia é relevante

a afirmacao de Martins (1980, p. 70-71)

até a extingdo do regime de sesmarias, em 1822, a concessao real era o
meio reconhecidamente legitimo de ocupacdo do territério. O regime de
sesmarias era racialmente seletivo, contemplando os homens de condicdo e
de sangue limpo, mais do que senhores de terras, senhores de escravos. A
sesmaria nao tinha os atributos da propriedade fundiaria de hoje em nosso
pais. A efetiva ocupacdo da terra, com trabalho, constituia o requisito da
apropriacéo, revertendo a Coroa o terreno que num certo prazo nado fosse
trabalhado. Num pais em que a forma legitima de exploracdo do trabalho
era a escraviddo, e escraviddo negra, os "bastardos"”, os que nao tinham
sangue limpo, os mesticos de brancos e indias, estavam destituidos do
direito de heranca, ao mesmo tempo em que excluidos da economia
escravista. Foram esses 0s primeiros posseiros: eram obrigados a ocupar
novos territérios porque nao tinham lugar seguro e permanente nos
territorios velhos. Eram os marginalizados da ordem escravista que, quando
alcancados pelas fazendas e sesmarias dos brancos, transformavam-se em
agregados para manter a sua posse enquanto conviesse ao fazendeiro, ou
entdo iam para frente, abrir uma posse nova. A posse no regime de
sesmarias tinha um cunho subversivo.

No Brasil, a propriedade privada imobiliaria, em especial a rural, foi utilizada
como forma de acumular riquezas, pois ndo havia investimento mais seguro e que
melhor demonstrasse o poder econdémico. Até o inicio deste século, ndo havia
muitas opc¢des de investimento, assim a terra apresentava-se como o bem mais
valioso, na qual investiam os detentores do capital, de forma que grandes extensdes
de terra ficassem concentradas nas maos de poucos. Em consequéncia da
acumulacéo de terras nas maos de grandes latifundiarios, ocorreu a concentracéo
de renda, excluindo a grande maioria dos brasileiros dos beneficios gerados pela
producéo da riqueza, pelo pseudodesenvolvimento, que resultou num quadro social

odioso (PETERS, 2010, p.15).
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O regime de concessdo de sesmarias foi suspenso em julho de 1822 e
abolido apés a Independéncia, quando foi revogada a legislacéo portuguesa. Entre a
independéncia e 1850 existiu uma espécie de vacuo juridico, pois apenas naquele
ano foi editada a Lei n° 601 de 1850, a Lei de Terras, que atuou como marco juridico
de constituicdo da propriedade capitalista da terra no Brasil. Por meio de dela, a
propriedade rural foi transformada em mercadoria, uma vez que sé poderia ser
obtida por compra e venda (artigo 1°). Além disto, legalizou os titulos de sesmarias
e as posses, quaisquer que fossem suas extensdes, mas que tivessem cultivos,
desde que medidas e levadas a registro em livros proprios nas freguesias (artigos 4°,

59, 7° e 8°). Sobre o papel da Lei é relevante a posi¢cao de Martins (1980, p. 73)

Ao contrario do que se deu nas zonas pioneiras americanas, a Lei de Terras
instituiu no Brasil o cativeiro da terra — aqui as terras ndo eram e ndo sao
livres, mas cativas. A Lei 601 estabeleceu em termos absolutos que a terra
ndo seria obtida por outro meio que ndo fosse o da compra. [..|]
Concretamente, a implantacdo da legislacdo territorial representou uma
vitéria dos grandes fazendeiros, j& que essa ndo era a Unica categoria social
a preocupar-se com a questdo fundiaria. De outro lado, havia os que
advogavam um regime de terras livres que desse lugar, no Brasil, ao
aparecimento de uma classe média de camponeses livres que quebrasse a
estrutura social escravista e descaracterizasse os fazendeiros como
senhores de escravos e terras, para fazé-los fundamentalmente burgueses
e empreséarios. A férmula consagrada na lei tinha, porém, o seu sentido
naquela circunstancia histérica. No mesmo ano de 1850 cessava o trafico
negreiro da Africa para o Brasil. A escravidéo e o trabalho escravo estavam
comprometidos. A prépria Lei de Terras ja define critérios para o
estabelecimento regular de correntes migratérias de trabalhadores
estrangeiros livres que, com o correr do tempo, substituissem os escravos.
Se, porém, as terras do pais fossem livres, o estabelecimento de correntes
migratérias de homens igualmente livres levaria, necessariamente, a que
esses homens se estabelecessem como colonos nos territérios ainda néao
ocupados pelas grandes fazendas. Ao mesmo tempo, as fazendas ficariam
despovoadas, sem possibilidade de expansdo e de reposicdo de mao de
obra. Por isso, a classe dominante instituiu no Brasil o cativeiro da terra,
como forma de subjugar o trabalho dos homens livres que fossem atraidos
para o pais, como de fato o seriam as centenas de milhares até as primeiras
décadas do nosso século [XX]. No processo de substituicdo do trabalho
escravo, a nova forma de propriedade da terra desempenhou um papel
fundamental como instrumento de preservacdo da ordem social e politica
baseada na economia colonial, na dependéncia externa e nos interesses
dos grandes latifundiarios. O homem que quisesse tornar-se proprietario de
terra teria que compra-la. Sendo imigrante pobre, como foi o caso da
imensa maioria, teria que trabalhar previamente para o grande fazendeiro.
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Conforme o autor, a Lei 601 serviu aos interesses das classes dominantes,
pois ao estabelecer que a terra ndo seria obtida a ndo ser por meio de da compra,
permitiu a subjugacgéo do trabalho de homens livres e a preservacéo da ordem social
e politica estabelecida na economia colonial. No entanto, no século XX, com o
surgimento do constitucionalismo social e do Estado de Bem Estar Social, a forma
de compreender a propriedade privada passou por significativas transformacgdes. De
acordo com Farias e Rosenvald (2006, p.205), a mudanca do paradigma Liberal
para o Bem-Estar Social provocou “uma necessaria conciliagdo entre poderes e
deveres do proprietario, tendo em vista que a tutela da propriedade e dos poderes
econdmicos e juridicos do seu titular passa a ser condicionada ao adimplemento de
deveres sociais”. O direito de propriedade deixou de ser considerado como subijetivo
e passou a ser visto como uma complexa situagao juridica subjetiva, exigindo do
proprietario uma série de obrigacfes positivas em favor da sociedade (FARIAS e
ROSENVALD, 2006).

A crise de 1929 também contribuiu significativamente para esta mudanca,
pois seus efeitos refletiram sobre as concepcbes de economia, politica e sociedade
vigentes na época. Com a quebra da Bolsa de Nova lorque e o capitalismo em crise,
foram necessarias maior intervencdo estatal e nova politica, que permitisse ao
Estado uma atuacédo mais intervencionista, deixando de ser Liberal e passando a ser
reconhecido como de Bem-Estar Social ou Intervencionista (BELTRAO, 2012).

Todas estas modificacdes refletiram no Brasil, tanto que a Constituicdo
Brasileira de 1934 foi inspirada na Constituicdo Alema de Weimar de 1919, que teve
“o mérito de fundar a concepcgao de propriedade como relagao juridica complexa, na

7

gual o proprietario é apresentado ao principio da solidariedade, que havia sido
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esquecido pelos liberais franceses, ao apropriarem-se dos motes revolucionarios”
(FARIAS e ROSENVALD, p.205).

A Constituicdo Brasileira de 1934 foi a que primeiro inseriu, na esfera
constitucional, a restricdo do direito de propriedade pelo interesse social da
coletividade. As constituicbes que se seguiram consolidaram a funcdo social da
propriedade, sendo que a de 1988 trouxe a fungcdo social da propriedade como
principio da ordem econbmica e a propriedade privada como garantia individual. A
Constituicdo de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, possibilitou
maior valorizacdo do principio da dignidade da pessoa humana e da solidariedade,
pois o individuo, antes isolado em sua atividade econdmica, foi convertido na pessoa
solidaria, que convive em sociedade, e encontra nas necessidades do outro um claro
limite & sua liberdade Esses principios proporcionaram maior tutela dos direitos da
personalidade e, como consequéncia, a submissdo das relacdes patrimoniais a
estes (FARIAS e ROSENVALD, 2006).

Com a atual Carta Magna, a propriedade privada esta inserida no ambito dos
direitos e garantias fundamentais do individuo, conforme €& possivel verificar a
seqguir:

Art. 5. - Todos séo iguais perante a lei, sem distincado de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros, e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXIl — é garantido o direito de propriedade;

XXl — a propriedade atendera sua funcao social;

Posteriormente, na prépria Constituicdo, a propriedade e a sua funcao social

sdo concebidas como principios da atividade econémica:

Art. 170. — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano, na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observando-se 0s seguintes
principios: (...)
Il — propriedade privada;
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Il — funcéo social da propriedade;

A andlise dos dois artigos apresentados permite visualizar que a propriedade
privada é uma instituicdo constitucionalmente protegida, inserida como direito
fundamental. E reafirmada como garantia individual e como direito subjetivo do
proprietario, porém, apresenta também uma funcdo social com objetivo de promover
a justica social. A funcdo social da propriedade néo constitui um fator externo da
propriedade, mas sim um elemento componente e intrinseco, que promove
modificacbes no conteudo e caracteristicas da propriedade, além de ser um
elemento garantidor deste direito, uma vez que sO € protegido o direito subjetivo de
propriedade aos proprietarios, que a utilizem respeitando a sua funcao social.

O conceito de direito de propriedade atual ultrapassa a concepcdo de
propriedade individualista, desta forma, percebe-se que ha uma releitura deste
direito, que ao adquirir uma funcéo social passa a considerar os interesses coletivos
para garantir a promo¢cdo do bem comum. A intencdo é procurar compatibilizar o
exercicio do direito de propriedade com as necessidades e interesses maiores da
sociedade, conciliando os possiveis conflitos de interesses. O desenvolvimento
econdmico individual deve promover também vantagens para a coletividade. Amaral

(2003, p. 367-368) ao definir funcdo social, afirma que:

emprestar ao direito uma fungdo social significa considerar que o0s
interesses da sociedade se sobrepfem aos do individuo, sem que isso
implique, necessariamente, a anulacdo da pessoa humana, justificando-se a
acdo do Estado pela necessidade de acabar com as injusticas sociais.
Funcdo social significa nao-individual, sendo critério de valoracdo de
situag@es juridicas conexas ao desenvolvimento das atividades da ordem
econdmica. Seu objetivo € o0 bem comum, o bem-estar econdmico coletivo.
A ideia de funcao social deve entender-se, portanto, em relacdo ao quadro
ideoldgico e sistemético em que se desenvolve, abrindo a discussdo em
torno da possibilidade de se realizarem o0s interesses sociais, sem
desconsiderar ou eliminar os do individuo. [...] E ainda, historicamente, o
recurso a funcdo social demonstra a consciéncia politico-juridica de se
realizarem os interesses publicos de modo diverso do até entdo proposto
pela ciéncia tradicional do direito privado, liberal e capitalista. [...] A fungéo
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social é, por tudo isso, um principio geral, um verdadeiro standard juridico,
uma diretiva mais ou menos flexivel, uma indicagado programéatica que nao
colide nem torna ineficazes os direitos subjetivos, orientando-lhes o
respectivo exercicio na diregdo mais consentdnea com o bem comum e a
justica social.

Com a vigéncia da nova Constituicdo Brasileira, a propriedade ganhou nao
apenas um contetdo social, mas também ambiental, uma vez que ela deve ser
utilizada respeitando-se regras que garantem o cumprimento da funcao
socioambiental, sendo que esta fungdo compreende uma série de direitos e deveres
gue cerceiam 0 uso, gozo, disposicdo e fruicio do dominio ou posse de um
determinado espaco publico ou privado, seja ele rural ou urbano. A insercédo da
funcdo socioambiental no direito de propriedade é justificada pela necessidade de
realizar, dentro de um Estado Democratico de Direito, a satisfagcdo das caréncias
basicas dos individuos e a promocao dos direitos e garantias fundamentais, dentre
as quais merecem destaque o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito a liberdade, a saude, alimentacdo, seguranca, habitacao,
transporte, infraestrutura (energia e saneamento basico), servi¢os sociais, trabalho e
lazer.

O Codigo Civil de 2002 (Lei n°® 10.406 de 10 de Janeiro de 2002) também
apresenta o direito de propriedade delimitado pelo cumprimento da funcéo
socioambiental, conforme é possivel verificar por meio de do art. 1.228 e seus

paragrafos a seguir transcritos:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.
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§ 20 S&o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

8 30 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisicao, em caso de perigo publico iminente.

8 40 O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante.

8 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentenca como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores.

Assim descrita, a propriedade privada estd mais adequada a sociedade atual
e segundo Mattos Neto (2002) “o novo Cddigo Civil traz inovagdes que denotam a
preocupacao do legislador civil em reconhecer os reclamos sociais da sociedade
atual, aperfeicoando deontologicamente a ética das transformacdes sociais". Ainda
em conformidade com o autor, a lei inovou ao permitir a desapropriacao judicial (art.
1.228, § § 4° e 5° sem interferéncia do Poder Executivo, promovida diretamente
pelo juiz, em caso de interesse social revelado pela posse coletiva do imovel. A lei
prestigia o apossamento coletivo, quando economicamente e socialmente util. A
funcdo socioambiental, prevista, tanto na constituicio como na legislacao
infraconstitucional, € condicdo que ocorre em todas as formas de propriedade, seja
ela urbana ou rural. A Carta Magna, no que se refere a propriedade imobiliaria, trata
separadamente a propriedade imobiliaria urbana e a rural e materializou regras
relativas a funcéo social em artigos especificos (redacgéo original do 81° do art. 156,
hoje alterado pela Emenda Constitucional. n® 29, de 13/09/2000; 82° do art. 182;
caput do art. 184; paragrafo unico do art. 185; art. 186; e inciso | do 81° do art. 173,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98).

Abordando a questdo da funcdo social da propriedade urbana, é relevante

lembrar que na Carta de Atenas de 1933, produto do 4° Congresso Internacional de
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Arquitetura Moderna foi mencionada, pela primeira vez, a fungao social da cidade,
na qual ficou estabelecido que a atividade urbanistica deveria estar ligada a quatro
funcdes: habitar, trabalhar, recrear-se e circular. A partir deste documento historico,
portanto, as fungdes sociais da cidade passam a ser alcancadas quando o poder
publico é capaz de atender as necessidades basicas da sociedade.

A propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando destinada a
satisfazer as necessidades dos habitantes de uma determinada regiédo, tendo como
parametros os principios da dignidade da pessoa humana e o direito as cidades
sustentaveis. Trata-se da prevaléncia do interesse comum sobre o particular, do uso
socialmente justo do espaco urbano, permitindo que os cidadaos se apropriem do
territdrio, porém com democratizacdo dos espacos de poder, de producdo e de
cultura.

O pleno direito a cidade inclui o direito a vida com dignidade, & moradia, a
alimentacdo, a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja,
garante que cidadaos tenham acesso aos chamados direitos urbanos. Ocorre que,
na maioria das cidades brasileiras, o processo de urbanificacdo, na realidade tem
provocado significativa degradacdo ambiental aliada a segregacao territorial e a
exclusdo social, tornando imprescindivel o cumprimento da politica de
desenvolvimento urbano prevista no art. 182 da constituicdo federal que trata,

também, da funcéo social da propriedade urbana:

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

81°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua fung&o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressa no plano diretor.
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Conforme € possivel verificar, o Plano Diretor assume grande importancia
tornando-se o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana, no entanto, a inexisténcia deste plano nao impede que a propriedade urbana
cumpra a sua funcdo social, pois o cumprimento desta obrigacdo ndo esti
necessariamente condicionado, a existéncia de um plano diretor que a determine. A

esse respeito, é conveniente a licdo de Mattos (2003, p.113)

Subordinar a efetividade da funcdo social exclusivamente as exigéncias de
uma lei ordinaria corresponderia a aparta-la do conteido do direito de
propriedade e equipara-la a uma limitagdo urbanistica — exigivel somente
em casos previstos em lei. E diante de todas as razdes expostas, que se
afirma ser despropositado equivoco a crenca no plano diretor como
requisito essencial para a efetividade da funcéo social da propriedade. Para
a referida autora a leitura correta do citado artigo deve ser: “a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando [também] atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

A existéncia de Plano Diretor viabiliza e operacionaliza a efetivacdo da funcao
social da propriedade, pois orienta, disciplina, regulamenta e instrumentaliza a
matéria, porém sua inexisténcia ndo pode justificar a ndo obrigatoriedade de a
propriedade urbana cumprir sua funcéo social. O cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana tem por como objetivo garantir a integracdo da sociedade no
processo de desenvolvimento nacional e promover uma melhor distribuicdo de
terras, pautada pela justica social, pois a propriedade urbana cumpre sua funcao
social, quando atende todos os elementos que concorrem para a ordenacdo da
cidade, tornando-a um lugar mais adequado a convivéncia das pessoas.

O crescimento desordenado demanda um controle rigoroso, pois a
multiplicacdo do numero de constru¢des produzem efeitos negativos sobre o bairro e
a cidade, interferindo na qualidade de vida da populagdo e sobrecarregando os ja

deficientes servicos publicos. O Plano Diretor, portanto, deixou de ser apenas um
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plano ou uma lei fisico-territorial, para ser o definidor da fungcdo social das
propriedades. Como cada cidade apresenta caracteristicas proprias, estas podem
ser fortalecidas com a existéncia de um Plano Diretor adequado as necessidades da
realidade local e com a previsdo de utilizacdo dos instrumentos e das limitacdes
administrativas previstas no Estatuto das Cidades.

A propriedade imével urbana, sendo parte indissociavel da cidade, possui
algumas func¢bes urbanisticas basilares e fundamentais, quais sejam: propiciar
habitacdo, condi¢cdes dignas de trabalho, recreacao e circulacdo humana e o plano
diretor da cidade € o responsavel por disciplinar a utilizacdo do solo urbano. Para
operacionalizar a questdo da promocao e regularizacédo da habitacdo, a Constituicdo

Federal, prevé em seu artigo 183, a usucapiao especial de imével urbano:

Art. 183. Agquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Essa regra da usucapido especial é repetida no artigo 1.240 do Caodigo Civil,
demonstrando ser um importante instrumento na regularizacdo da questéao fundiaria
urbana favorecendo, inclusive, a concretizacéo do principio constitucional da fungéo
social da propriedade. Tal fato deve-se a seguranca da posse, que € dada aqueles
gue preencham os requisitos exigidos para a configuracdo do instituto, por meio de
da titularidade da propriedade entdo conferida.

A politica agréria, por sua vez, encontra-se regulada pelos artigos 184 a 187

da Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem, como instrumentos para a sua
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implementacdo, a observancia da funcdo social da propriedade rural, a politica
agricola e a desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria. O
imposto territorial rural progressivo, como instrumento para a consecucao da fungao
social da propriedade rural, encontra-se disciplinado no artigo 153, 8§ 4°, do texto
constitucional. A regulamentacdo da funcdo social da propriedade agraria ganha
mais énfase, uma vez que as terras sao, por natureza, o0 mais importante bem de
producéo.

A ma utilizacdo das areas agricultaveis podera levar a escassez de alimentos
e a falta de matéria-prima industrial. Se o proprietario promove a utilizacao
inadequada da terra, servindo-se dela para fins especulativos, ao reves da producéao
agricola ou pastoril, afronta a todas as outras pessoas da sociedade, na qual esta
inserido, pois as necessidades delas nao poderao ser integralmente satisfeitas. Para
gue a propriedade rural cumpra corretamente a sua funcdo social devera atender

simultaneamente, aos requisitos previstos art. 186 da CF/88, quais sejam:

Art. 186. (...)

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacgdo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploragcdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Os requisitos previstos no art. 186 da CF/88 ja estavam presentes na Lei n°®
4.504/64 (Estatuto da Terra) e foram apenas constitucionalizados. As preocupacodes
presentes no artigo sdo de: ordem econdémica, relacionadas a produtividade de bens
e referentes ao seu aproveitamento racional adequado, de ordem ambiental, pois
impde o respeito ao ambiente e a conservacdo dos recursos naturais, e de ordem

social, pois exige o respeito as relacdes de trabalho, visando ao bem-estar de
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trabalhadores e proprietérios. Para cumprir a sua fungcdo social, portanto, na
propriedade rural, devem estar presentes todos os elementos: 0 econfmico, 0
ecoldgico e o social

Desta forma, verifica-se que aos proprietarios € imposto o dever de exercer o
direito de propriedade em beneficio da coletividade, sendo indispensavel a
preservacao da qualidade ambiental, do contrario o seu direito de propriedade sera
ilegitimo. Ao proprietario sdo impostas obrigacdes de fazer (positivas) e de nao fazer
(negativas), pois a funcédo social ndo compreende apenas a restricao tradicional, que
permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que néo prejudique
e a coletividade e o meio ambiente. Permite também que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua propriedade
efetivamente promova a preservacao do meio ambiente (GRAU, 1997).

Como um dos objetivos da funcdo social da propriedade é a utilizacéao
adequada de recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, ela
protege, sobretudo, a propriedade contra a perda de seu potencial produtivo devido
a danos ambientais irreversiveis, como perda da qualidade do solo.

O ndo cumprimento da Funcdo Ambiental da propriedade rural pode
ocasionar a desapropriacdo por interesse social e para fins de reforma agraria, ou
seja, o desatendimento aos requisitos do art. 186 autoriza o Estado a retirar
compulsoriamente a propriedade rural do cidaddo, conforme previsto no art. 184 da

CF/88:

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.
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O artigo 185, CF/88, por sua vez, prevé algumas excecdes ao instituto da
desapropriacdo por interesse social, ndo podendo ser desapropriadas a pequena
propriedade rural, nem aquela, de qualquer tamanho, que seja produtiva, 0 que nao
impede ao Estado de estabelecer outras sancfes, como por exemplo, a
progressividade do Imposto Territorial Rural, ou multas civis, pois ndo se houvesse
esta possibilidade seria 0 mesmo que admitir que ndo existe a fung¢ao social para a
pequena propriedade ou para aquela, que é produtiva, porém que ndo cumpre 0s
demais requisitos do art. 186, como no caso de uma propriedade que se tornou
produtiva por meio de de trabalho escravo ou realizou desmatamentos.

Neste sentido, Tepedino (2004, p. 311) entende que.

a propriedade, para ser imune a desapropriacdo, ndo basta ser produtiva
no sentido econémico do termo, mas deve também realizar sua funcéo
social. Utilizada para fins especulativos, mesmo se produtora de alguma
rigueza, ndo atenderd a sua funcdo social se ndo respeitar as situacdes
juridicas existenciais e sociais nas quais se insere. Em consequéncia,
devera ser desapropriada, pelo Estado, por se apresentar como um
obstaculo ao alcance dos fundamentos e objetivos - constitucionalmente
estabelecidos — da Republica. Em definitivo, a propriedade com finalidade
especulativa, que ndo cumpra a sua funcdo social, ainda que
economicamente capaz de produzir riqueza, devera ser prioritariamente
desapropriada, segundo a Constituicdo, para fins de reforma agraria.

O individualismo que marcou a propriedade privada urbana e rural, por muito
tempo, foi limitado por um conjunto de restricbes e impedimentos que pretendem
garantir a supremacia dos interesses sociais na exploracdo da propriedade. Esta
mudanca de compreensdo e de paradigma representa uma grande evolucado, pois
modifica uma cultura oitocentista de direito de propriedade, o que so foi possivel a
partir da existéncia de uma Constituicdo democratica, com valores solidaristas, que
tem por um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e por objetivos
construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

130



3.1 O CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E OS ESPACOS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDOS.

A legislacdo ambiental brasileira apresenta diversos problemas referentes a
sua aplicabilidade, divulgacdo, compreensdo e aceitacdo popular. Sofre, também,
constantes reformulacdes, em funcdo de pressdes internas e externas, como as da
bancada ruralista que insistiu em modificac6es no Cédigo Florestal de forma a torna-
lo menos rigoroso. O direito de propriedade oferece relutancia a criagdo de leis
ambientais voltadas a limitacdo do direito de propriedade e a iniciativa privada.
Grande parte dos produtores rurais ainda desconhece as leis ambientais, seus reais
beneficios ou consequéncias, gerando, muitas vezes, uma percepgdo negativa
frente as medidas de protecdo e recuperacdo ambiental, dificultando a adocéo de
medidas ambientais, especialmente quando recaem sobre o direito de propriedade.

O Cdbdigo Florestal € uma legislacdo ambiental infraconstitucional que
apresenta importancia significativa, pois por meio de das areas de preservacao
permanente e de reserva legal sdo criadas areas ambientalmente protegidas que
apresentam funcao essencial na preservacdo e conservacao dos recursos naturais.
O Brasil, especialmente em funcdo de possuir dimensdes continentais e rica
biodiversidade, apresenta grande responsabilidade no que se refere a promover
uma adequada gestdo de seus recursos naturais, conforme determina o art 225 da
Constituicdo Federal, que prevé a obrigacdo do Estado e da propria populagédo, na
preservacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geracoes.

O conceito legal de areas de preservacdo permanente relaciona tais areas,
independente da cobertura vegetal, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
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génico de fauna e flora, de proteger o solo e assegurar o bem estar das populacdes
humanas. A reserva Legal, por sua vez, apresenta a funcdo de conservar e reabilitar
0S processos ecoldgicos, conservar a biodiversidade e servir de abrigo e protecao
da fauna e flora nativas. Os dois instrumentos, portanto, sdo estratégicos na defesa
de interesse publico e indispensaveis para as politicas nacionais de protecdo dos
recursos hidricos, da biodiversidade, da mitigacdo dos efeitos das mudancas
climéaticas e para a garantia do bem estar das popula¢des humanas.

O principio do desenvolvimento sustentavel, segundo o qual o
desenvolvimento econémico, social e cultural deve ser realizado de forma a atender
as necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, encontra-se previsto no art.
225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, assim como em coOmpromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e pressupfe um justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e da ecologia.

Ocorre que, a proposta de alteracdo do Codigo Florestal, amplamente
apoiada pela bancada ruralista e, recentemente aprovada, ( Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012) visivelmente faz opcdo pelo  desenvolvimento econdmico
desconsiderando efeitos negativos, que possam ocorrer a0 meio ambiente,
colocando em risco a qualidade de vida e descumprindo diversos principios
ambientais ao promover o uso da propriedade rural em desconformidade com sua
funcdo social. Dentre os principios desrespeitados podemos ressaltar o do
desenvolvimento econdmico sustentavel, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o principio da proibicdo de retrocessos.

Sobre este ultimo principio, o ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ)

Antdnio Herman Benjamim ja se manifestou criticando o Novo Codigo Florestal

132



afirmando que o principio juridico da “proibicdo de retrocessos” é incompativel com
uma lei que reduz a protecdo, em vez de amplia-la. Considera, ainda que, o
problema com a legislagdo ambiental brasileira ndo é a insuficiéncia de lei, mas o
nao cumprimento desta legislacdo (GOMES, 2011).

As politicas ambientais precisam abranger ac6es educativas que promovam
0 despertar da consciéncia e demonstrem a importancia da legislagdo ambiental a
ser seguida e de se adotar praticas de gestao que permitam a exploracao racional
dos recursos naturais, e que sejam capazes de estimular a participacdo efetiva da
sociedade civil promovendo atividades que despertem a percepcdo dos cidadaos,
para a questao ambiental.

As primeiras regras e limitacdes a conversao de uso do solo (desmatamento)
e a exploracao florestal no Brasil sdo anteriores ao Codigo Florestal. A Coroa
Portuguesa editou normas para manter o estoque florestal da entdo col6nia
brasileira, periodo no qual dois fatores importantes direcionaram as primeiras leis de
protecdo ambiental: o comércio clandestino e o alto preco da madeira em toda a
Europa. No entanto, as medidas de protecao dos recursos naturais brasileiros foram
adotadas pelos colonizadores para controlar a exploracdo dos recursos por outras
nacdes, e, assim, assegurar o fornecimento a Portugal. Além das regras, foram
definidas severas penalidades, até mesmo a pena capital e o exilio, para aqueles
gue desrespeitassem as regras de utilizacdo do solo e das florestas existentes no
pais.

De acordo com Wainer (apud MAGALHAES, 2002, p.27) a primeira lei de
protecdo florestal foi 0 Regimento do Pau-Brasil de 1605 e exigia autorizacéo real
expressa para o corte do Pau-Brasil e impunha outras restricdes a exploracéo desta

espécie tipicamente brasileira, conforme é possivel verificar com a transcricao literal
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dos paragrafos 1° e 2° deste regimento, que previa inclusive pena de morte para

guem desobedecesse a ordem.

(.

Paragrafo 1'. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa
cortar, nem mandar cortar o dito pdo brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores
seus, sem expressa licenca, ou escrito do Provedor mér de Minha Fazenda, de
cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em que se houver de
cortar; e o que o contrario fizer incorrera em pena de morte e confiscacdo de toda
sua fazenda.

Paragrafo 2'. O dito Provedor Mér para dar a tal licenca tomara informacfes da
qualidade da pessoa, que lha pede, e se delia ha alguma suspeita, que o
desencaminhard, ou furtara ou daré a quem o haja de fazer.

(.)

Desde o século XVIII, ja era clara, entre naturalistas, pensadores e politicos
brasileiros, a percepcao da relacdo entre conservacao florestal e o ciclo da agua,
entre desmatamento e erosdo/assoreamento de corpos d'agua. A Ecologia,
enquanto ciéncia ndo existia e os problemas ambientais eram tratados por outro
ramo da ciéncia, a Economia da Natureza, no entanto, mesmo sob a Otica
econdmica, nao foi possivel ignorar a degradacdo ambiental que ocorria. José
Bonifacio, ha mais de um século, ja pregava a reforma agraria, o voto do analfabeto,
a abolicdo gradual da escravatura, entre outras ideias avancadas para a época e ja
demonstrava preocupacdo com a questdo ambiental. Em 1823 mostrou-se bastante
preocupado com o0 desmatamento desenfreado e seus impactos em terras

brasileiras, conforme demonstra o seu pensamento, a seguir:

Nossas terras estdo ermas, e as poucas que temos roteado sdo mal cultivadas,
porque o sdo os brac¢os indolentes e for¢cados; nossas humerosas minas, por falta
de trabalhadores ativos e instruidos, estdo desconhecidas ou mal aproveitadas;
nossas preciosas matas vao desaparecendo, vitimas do fogo e do machado, da
ignorancia e do egoismo; nossos montes e encostas vao-se escalvando
diariamente, e com o andar do tempo faltardo as chuvas fecundantes, que
favorecem a vegetagdo e alimentam nossas fontes e rios, e nosso belo Brasil, em
menos de dois séculos, ficard reduzido aos paramos e desertos da Libia. Vira
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entdo esse dia (dia terrivel e fatal), em que a ultrajada natureza se ache vingada
de tantos erros e crimes cometidos (SILVA apud MAGALHAES, 2002, p. 16).

O abolicionista Joaquim Nabuco também manifestou seu desgosto com a
depredacéo dos recursos naturais do Rio de Janeiro afirmando que “a fertilidade do
solo jA se esgotou e a inércia deixou que os férteis vales se transformassem em
lagoas profundas, nas quais intoxicam aqueles que dela se avizinham”
(MAGALHAES, 2002. p.17). Posteriormente, Euclides da Cunha, quando cumpriu
missées na Amazonia, escreveu suas impressoes sobre a devastacdo da floresta
pelas queimadas, demonstrando revolta e desolamento com as cenas que

presenciou.

Temos sido um agente geoldgico nefasto, e um elemento de antagonismo
terrivelmente barbaro da propria natureza que nos rodeia. E o que nos revela a
Histéria. Foi a principio um mau ensinamento aborigene. Na agricultura do
selvagem era instrumento preeminente o fogo. Entalhadas as arvores pelos
cortantes Digis de Diorito, e encoivarados os ramos, alastravam-lhes por cima as
caitaras crepitantes e devastadores. Inscreviam, depois, em cercas de troncos
carbonizados a area em cinzas onde fora a mata vicejante; e cultivam-na.
Renovavam o0 mesmo processo na estacdo seguinte, até que, exaurida, aquela
mancha de terra fosse abandonada em capoeira, jazindo dali por diante para todo
0 sempre estéril, porque as familias vegetais, renovadas no terreno calcinado,
eram sempre de tipos de arbustos diversos da selva primitiva.

(...)

Mais violentas ao norte, onde se firmou o regime pastorii nos sertbes
abusivamente sesmados e desbravados a fogo- incéndios que duravam meses
derramando-se pelas chapadas em fora- ali contribuiram para que se
estabelecesse, em grandes tratos, o regime desértico e a fatalidade das secas
(CUNHA apud MAGALHAES, 2002, P. 17)

No periodo colonial, a protecéo florestal foi feita, principalmente, em face de
terceiros, ou seja, das nacfGes que investiam contra os bens de propriedade
portuguesa. O Pau-brasil foi defendido do comércio clandestino, mas sua exploracao
era feita incessantemente pelos colonizadores. As florestas foram derrubadas e
gueimadas para ceder lugar as extensas as plantacdes de cana-de-agucar, com a
implantacdo em 1503 do regime das sesmarias, provocando danos irreparaveis ao

meio ambiente. Na fase imperial, o regime de sesmarias entrou em decadéncia e em
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funcdo das consequéncias politicas e econbmicas, a legislacdo florestal foi
afrouxada provocando aumento nas devastagoes.

A primeira Constituicdo Brasileira foi promulgada em 1824, no entanto,
nenhuma disposic¢éo foi inserida no que se refere a protecdo ambiental, apenas, em
1850, houve uma lei que instituiu inovacdes em matéria ambiental, a chamada “Lei
de Terras” (Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850) que dispunha sobre as terras
devolutas do Império. Conforme é possivel verificar por meio de do seu art 2° (a
seguir transcrito) a legislacao trouxe algumas alteracfes significativas, no que se
refere a questdo ambiental, tais como o principio da responsabilidade por dano
ambiental, fora da legislacéo civil, além de prever a possibilidade de imputacdo de

sansOes na esfera civil, administrativa e penal.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou Ihes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda
de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e
multa de 1003, além da satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo tera
logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢fes que fizerem na forma das
leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete o
conhecimento destes delictos pdem todo o cuidado em processal-os 0 punil-0s, e
fardo effectiva a sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligencia a
multa de 50$ a 200$000.

O legislador foi cauteloso e procurou evitar qualquer possibilidade de se
agredir a natureza a pretexto da utilizacdo de terra, no entanto, esta legislacéao
apresentou também aspectos negativos, pois, a partir dela, a aquisicdo de terras s6
poderia ser realizada por meio de de compra, podendo esta ser realizada por
estrangeiros, o que contribuiu para a valorizacédo deste bem, dificultando a aquisicdo
de terras pelos colonos e transformando o carater da terra, de mero privilégio
(sesmarias) a mercadoria capaz de gerar lucros. A criagdo desta lei, portanto,

acabou por fortalecer a tradi¢do latifundiaria no Brasil e favorecer os interesses da
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elite brasileira, formada em grande parte por fazendeiros, que continuavam a
adquirir terras sem o controle do Estado e muitas vezes forjando documentos
(CAVALCANTE, 2005).

Outro evento significativo, na fase imperial, foi o reflorestamento da Floresta
da Tijuca, em 1862, empreendido pelo Imperador D. Pedro Il. O plantio do café foi
introduzido no Rio de Janeiro, em 1760 e logo despontou como uma atividade
econbmica promissora e encontrou nas areas mais elevadas dos morros cobertos
com florestas, o ambiente apropriado para o seu plantio. A cafeicultura se espalhou
rapidamente por grande parte do Macico da Tijuca causando forte desmatamento, o
gue trouxe consequéncias desastrosas para 0 abastecimento de aguas da cidade.
Na época, associaram a reducéo da disponibilidade de agua, a alteracdo no regime
de chuvas e o plantio do café. O Rio de Janeiro foi atingido por secas severas nos
anos de 1824, 1829, 1833 e 1843 e quando o problema atingiu proporcdes criticas
na cidade, o governo passou a tomar medidas de preservacdo dos mananciais. Em
1844, o Ministério do Império, que administrava a cidade do Rio de Janeiro, deu
inicio ao processo de avaliar, desapropriar terras particulares das montanhas
proximas e promover a restauracao florestal, principalmente das terras localizadas
junto aos mananciais.

A historia do Codigo Florestal Brasileiro (Lei n° 4.771, de 15-09-1965)
comecou a ser construida em 1934, no escopo das politicas publicas do governo de
Getulio Vargas, por meio do Decreto n° 23.793 de 23-01-1934, sofrendo,
posteriormente, diversas alteracdes. Inicialmente, ndo tinha como finalidade Unica a
preservacao dos ecossistemas florestais, mas era destinado, também, a protecao de
recursos estratégicos para a industrializacdo, que se iniciava naquela época. Previa

a criacao de alguns importantes espacos ambientais, considerados como florestas
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protetoras: areas de preservacao permanente, e a quarta parte (1/4 da propriedade
rural que ndo podia sofrer corte raso), anos depois remodelada como reserva legal
(LEUZINGER, 2010).

O Cadigo Florestal de Vargas era parte de uma estratégia de estatizacao dos
recursos naturais, perfeitamente compreensivel no contexto politico e econémico da
primeira metade dos anos de 1930. No periodo, a capital da Republica estava
situada no Rio de Janeiro e grande parcela da populagdo concentrava-se nesta
regido. A producdo econdmica rapidamente estava substituindo toda a vegetagao
nativa, pois a cafeicultura avancava pelos morros do Vale do Paraiba, a criacdo de
gado era realizada de modo extensivo e na silvicultura iniciava-se a introducao de
espécies de Eucalyptus. Nas demais regibes como Sao Paulo, Parana e Santa
Catarina a atividade florestal era fundamentada no mais puro extrativismo
(AHRENS, 2010).

Este cenario provocou a interferéncia do Poder Publico com o objetivo de
estabelecer limites a exploracdo desordenada dos recursos florestais. Assim como
aconteceu no Brasil, também, diferentes paises reconheceram a importancia de o
Estado regulamentar a protecdo e o uso das florestas e, para tanto, promoveram a
organizacao de suas leis florestais em Cddigos, sendo que a intervencao do poder
estatal variou, segundo as tendéncias individualistas ou socialistas das respectivas
Constituicdes.

Observa-se, porém, que as leis florestais ndo intervencionistas estdo sendo
gradualmente abolidas, ndo existindo mais nacées que neguem ao Estado o poder
de, direta ou indiretamente, regulamentar a conservacao e a reproducao das matas,

inclusive em terras particulares (PEREIRA apud AHERNS, 2010).
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O art 1° do Cddigo Florestal de 1934 (Decreto n°® 23.793/34) determinou que
as florestas existentes no territério nacional constituissem bem de interesse comum
a todos os habitantes do pais, e que os direitos de propriedade deveriam ser
exercidos observando-se as limitacdes impostas pela legislacdo. Assim, o codigo
reconhecia a importancia do patrimbnio florestal do pais e demonstrava a
preocupacao do legislador com a crescente dilapidacédo deste patrimonio. Garantia-
se, com isto, executividade as limitacbes administrativas que o poder publico
impunha ao exercicio dos poderes inerentes ao dominio sobre a propriedade imével
agraria, que deveriam ser exercidos com vistas ao bem estar social.

A primeira e significativa alteragdo do Coédigo Florestal ocorreu em 1965,
motivada pelas dificuldades na implementacao efetiva da normatizacdo de 1934. As
dificuldades eram frutos “do excesso de poder dos latifundiarios e motivadas pela
mentalidade exploratéria do desenvolvimento empreendido até entdo, seja pela
inércia, displicéncia ou resisténcia passiva ou deliberada das autoridades estaduais
e municipais” (LEUZINGER, 2010).

Apés o0 golpe militar de 1964, o pais estava vivendo uma etapa
desenvolvimentista, no entanto, a Lei n® 4.771/65 (Cddigo Florestal de 65) conferia
alto grau de protecdo aos ecossistemas florestais e aos outros espacos ambientais
indicados: as areas de preservacdo permanente (APPs) e as areas de reserva legal
(RL). Em conformidade com esta legislacéo, foi instituido um regime juridico peculiar
sobre as florestas nativas e demais formas de vegetacao natural, ou seja, passaram
a constituir “bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais” (art. 1° do
Cddigo de 1965), assegurando, assim, a qualquer individuo a possibilidade de exigir,
administrativa ou judicialmente a preservacdo da boa condicdo destes bens, do

titular do dominio da floresta ou vegetacao.
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Assim como o Codigo Florestal, o Cddigo de Aguas e o Cddigo de Minas
fazem parte do arcabouco das normas juridicas que regulam o patriménio ambiental
brasileiro e que foram lancadas em 1934. Estas legislacdes representaram o inicio
do processo de (re)conquista da soberania sobre o0s recursos naturais disponiveis no
territério brasileiro, por parte do Estado, processo que, infelizmente ocorreu
tardiamente. O avanco na legislagdo ambiental coincide com 0os momentos da forte
centralizacdo do poder, pois em funcdo da forca politica que os proprietarios de terra
detinham, apenas por meio de de um Estado forte foi possivel sobrepor-se a
interesses patrimonialistas, como ocorreu em 1934 e 1965.

A Lei 7511 de 1986 foi responsavel por modificar a reserva florestal e as
areas de preservacao permanente. Até o advento desta lei, as areas de reserva
florestal podiam ser 100% desmatadas, desde que substituidas as matas nativas por
plantio de espécies, inclusive exoticas. Essa lei modificou o conceito de reserva
florestal, ndo mais permitindo o desmatamento das areas nativas, porém, manteve a
autorizacdo para o proprietario repor as areas desmatadas até o inicio de sua
vigéncia, com espécies exoticas e fazer uso econdémico das mesmas. Alterou
também os limites das areas de preservacdo permanente (APP’s), anteriormente de
05 metros para 30 metros, sendo que, nos rios com mais de 200 metros de largura,
ela passou a ser equivalente a largura do rio.

A Lei Federal 7.803 de 1989 instituiu a Reserva Legal, que é um percentual
de limitacdo de uso do solo na propriedade rural e determinou que a reposicéo das
florestas utilizasse prioritariamente espécies nativas, embora nado proibisse a
utilizacdo de espécies exodticas. Proibia, também, que nas areas de Reserva legal
(RL) houvesse aremocéo da cobertura vegetal para a utilizacdo da area para outras

atividades. E, ainda, criou a obrigagdo de 20% de Reserva Legal para areas de
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cerrado que, até esse momento, era somente para areas florestadas encerrando,
assim, a fase da “reserva florestal”, substituida pela “reserva legal” e definindo que a
averbacédo da reserva legal fosse feita & margem da matricula do imével no registro
de im6veis competente. Com relacdo as APP’s, alterou novamente o tamanho nas
margens dos rios e criou novas areas localizadas ao redor das nascentes, olhos
d’agua; bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, ou
ainda se a propriedade estiver em altitude superior a 1,8 mil metros; ou se ocorrer
gualquer das situacdes previstas no artigo 3.°, da Lei Florestal.

Em 1996, o Codigo Florestal sofreu novas modificagcbes com a Medida
Provisoria 1511/96, a primeira de uma série de Medidas Provisorias editadas, até a
MP 2166-67/2001, que restringiu a abertura de area em florestas. Embora néo tenha
aumentado a reserva legal, passou a permitir apenas o desmatamento de 20% nos
ambientes de fitofisionomia florestal. A partir da MP 2080/2000, a reserva legal em
areas de floresta passou a ser de 80%. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998), também trouxe modificagdes transformando em crime,
atividades antes consideradas apenas como infracdes administrativas.

A MP 2166-67/2001 novamente alterou os conceitos de Reserva Legal e Area
de Preservacdo Permanente. A Reserva Legal ficou definida como “a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas. O tamanho minimo
da reserva depende do tipo de vegetacao existente e da localizacdo da propriedade.
No Bioma Amazobnia, o minimo € de 80%. No Cerrado Amazénico, 35%. Para as

demais regides e biomas, 20%. As APP’s passaram a abranger a faixa marginal dos

141



cursos d’agua cobertos ou ndo por vegetacao. Anteriormente, apenas a faixa
coberta por vegetacao era considerada APP.

Esta legislacdo ainda permitiu que, nas pequenas propriedades ou posse rural
familiar, poderiam ser computados no calculo da area de RL, os plantios de arvores
frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

Assim como foi no passado, a resisténcia ao cumprimento das determinacdes
do Codigo Florestal, ainda é forte, fazendo surgir movimentos que representam
interesses de diversos grupos econdémicos, com objetivo de abrandar as exigéncias
de preservacdo. Dentre os grupos que exerceram pressfes pela mudanca na
legislacdo ambiental florestal existem aqueles que a partir de uma viséo liberal
defendem a plena utilizacdo da propriedade rural e a auséncia de intervencao estatal
na atividade particular ou intervencdo moderada.

Como resultado de pressodes para flexibilizar a legislacao florestal, surgiram, a
partir da década de 1990, diversas propostas de alteracdo do Cddigo Florestal,
sendo que em 2008 foi criado um grupo de trabalho, com representantes dos
ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario. Esse
grupo tinha como obijetivo de discutir o Cédigo Florestal, mas, por falta de consenso,
foi desfeito em 2009. Em 2010, uma comissdo da Camara dos Deputados, presidida
pelo lider ruralista Moacir Micheletto, apresentou um relatério para a reformulacéo
do Cddigo Florestal, sendo designado para relator o deputado Aldo Rebelo.
Finalmente, em 25 de abril de 2012, foi aprovado o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro,
representando um grande retrocesso na legislacéo florestal brasileira.

Em conformidade com o documento “O Cdédigo Florestal e a Ciéncia:

Contribuigées Para o Dialogo”, tanto o Codigo Florestal original, assim como todas
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as alteracdes feitas até 2001 levaram em considerac@o os conhecimentos cientificos
disponiveis, o que ndo estd ocorrendo na atualidade. Por este motivo, a
comunidade cientifica, por meio de de associac¢des representativas, solicitou que o
Congresso Nacional continuasse a considerar os avangos cientificos e o
desenvolvimento tecnoldgico para o didlogo sobre a legislacéo florestal. Para tanto,
apresentou o documento acima citado que é fruto de estudos de um Grupo de
trabalho, que contou com a participacdo de membros da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) e da sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SPBC). Este
documento oferece dado e argumentos técnico-cientificos com objetivo de subsidiar
as discussfes em torno das mudancas e demonstram o quanto séo inadequadas as
alteracdes propostas de alteracdo do Codigo Florestal apresentadas pela banca

ruralista.

3.2 PRINCIPIAIS CRITICAS AS PROPOSTAS DE ALTERACOES DO CODIGO
FLORESTAL

O debate sobre alteracbes no Codigo Florestal Brasileiro ndo € recente, €
foco de polémicas ha muito tempo. Desde sua aprovacdo, em 1965, ja foram
sugeridas diversas alteracdes, dentre as quais, varias aprovadas por leis ou medidas
provisorias com o intuito de flexibilizar a protecdo florestal. Foram mais de 30
projetos de lei apresentados ao Congresso desde 1965, no entanto, foi a partir de
1996, que as discussfes tornaram-se mais intensas, exatamente quando foi editada
a primeira Medida Provisoria que alterava o Codigo Florestal e foi editado o Decreto
6.514, que regulamenta as infragbes da Lei de Crimes Ambientais.

Com diversos projetos de alteracdo do Cdédigo Florestal em tramitacdo no

Congresso, no ano de 2009, o deputado Aldo Rebelo, do Partido Comunista do
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Brasil de S&o Paulo (PC do B-SP), foi encarregado de consolidar 11 projetos que
tramitavam na Camara. O texto de seu relatério foi aprovado em plenéario gracgas a
maioria ruralista na Casa. Sob a relatoria dos senadores Luiz Henrique do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro de Santa Catarina (PMDB-SC) e Jorge Viana
do Partido dos trabalhadores do Acre (PT-AC), o projeto aprovado na Camara sofreu
mudancas e foi aprovado em plenario no dia 06 de novembro de 2001.

Em sintese, as principais propostas de alteracdes ao Cddigo Florestal
previstas nos projetos de flexibilizacdo e que recebem criticas dos ambientalistas

referem-se a:

diminuicdo das areas de preservacdo permanente de 30 para 15 metros ao longo
dos cursos d’agua com menos de 5 metros de largura; extingao de algumas
espécies de APPs, como as de altitude; extincdo da reserva legal para
propriedades com menos de 4 mddulos fiscais (0 que, ha Amazobnia, significa
propriedades com até 400 hectares); anistia para quem desmatou ilegalmente até
22 de julho de 2008; falta de qualquer critério para compensacdo extra
propriedade da reserva legal (o que significa, na pratica, ser possivel compensar
Mata Atlantica com Caatinga, com a consequente perda de significativas porcdes
de ecossistemas representativos (LEUZINGER, 2010).

Na opinido de ambientalistas, a flexibilizacdo na protecao florestal permitira o
desmatamento de milhares de quildmetros de florestas e de outras formas de
vegetacdo, essenciais a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas. Os
conhecimentos cientificos obtidos por meio de de pesquisas realizadas nos ultimos
anos demonstraram que os valores de extensdo minima das areas de preservacao
permanente ao longo de cursos d’agua, reservatorios e nascentes na realidade
deveriam ser ampliados para limiares minimos de pelo menos 100 m (50m de cada
lado do rio), independentemente do bioma, do grupo taxonémico, do solo ou do tipo
de topografia (METZGER, 2010).

Ao contrario do que ocorrem com as alegacbes apresentadas pelos que

defendem a manutencédo do Cddigo Florestal, as justificativas apresentadas pela
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bancada ruralista para as propostas de alteracdes carecem de embasamento
cientifico, como por exemplo, quando alegam a questdo da seguranca alimentar,
gquando, na pratica, 0 que ocorre € que o0s grandes latifindios plantam
essencialmente soja, para alimentar rebanhos na Asia e na Europa e cana-de-
acucar para a fabricacdo de etanol e algoddo. Os equivocos que incidem sobre as
justificativas apresentadas pela bancada ruralista, para esse retrocesso ambiental

demonstram, na verdade, que

a ideologia que permeia este projeto de desconstrucdo dos mecanismos legais de
defesa dos ecossistemas no Brasil é uma estratégia evidente de entrega das
riguezas naturais representadas pela biodiversidade de nosso pais ao capitalismo
internacional. Extinguir dezenas de milhares de espécies vegetais que poderiam
gerar receita para o pais, sobretudo nas areas da farmacologia, dos cosméticos e
da bioquimica a partir de investimentos em pesquisa cientifica por nossas
Universidades Publicas, substituindo-as por trés Unicas espécies vegetais: este é
0 projeto antipatriético e entreguista de Aldo Rebelo (LEUZINGER, 2010).

O discurso da falta de terras para agricultura, por outro lado, também ja foi
desmentido por diversos estudos cientificos que comprovam a existéncia de
extensas areas com vegetacdo natural sem protecdo (areas que podem ser
legalmente desmatadas ou abertas para uso agropecuario), mesmo com a aplicacao
integral do Cadigo Florestal. O que ocorre, no Brasil, € que terra de elevada aptidao
agricola, esta sendo utilizada, por exemplo, para a pecuaria extensiva,
demonstrando que é preciso rever a forma de utilizacdo e exploracdo da terra, para
gue ocorra aumento de produtividade sem proporcional aumento na demanda por
exploracdo de novas areas. Neste jogo de interesses, 0 que menos importa € o
interesse dos pequenos proprietarios rurais, a questdo € essencialmente econémica
gerando beneficios para o agrobusiness, em detrimento de toda a populacdo

brasileira, que sequer é consultada sobre a matéria (LEUZINGER, 2010).
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Nos projetos de alteracdo do Codigo Florestal, também, esta inserida a
pretensdo de transferir para os estados federados a regulamentacéo das areas que
hoje sdo protegidos pelo Cédigo Florestal, o que podera resultar em competicao
entre Estados baseada na permissividade ambiental. Aquele Estado que apresentar
uma legislacdo mais flexivel, com certeza atrair4 mais investidores (degradadores).

Como o Cdbdigo Florestal é federal, o governo define regras de limitacdo do
uso da propriedade que sdo idénticas em todo o territdrio nacional, com a proposta
de estadualizacdo; cada estado-membro podera elaborar sua legislacao, aplicando
ou reduzindo as éareas de preservacdo e reserva legal, sem se preocupar,
necessariamente, com a questao ambiental.

Um exemplo mal sucedido desta proposta pode ser observado no estado de
Santa Catarina, que elaborou um Cédigo Florestal Estadual, inconstitucional, pois
flexibiliza determinacbes do Cadigo Florestal Federal, e tem sofrido graves
consequéncias (desastres ambientais), por ndo ter respeitado areas de preservacao
permanente. Por sua configuracdo geomorfologica, Santa Catarina deveria ter
grande interesse em cumprir a legislacéo federal e ndo ter sido um dos primeiros a
fomentar a discussdo sobre quem deveria ter competéncia para regular o uso do
patriménio ambiental: estado ou unidao?

Ao transferir para o estado a competéncia sobre esta matéria um assunto de
importancia e interesse nacional passaria a ficar submetido ao jogo politico local. O
processo de aprovacdo e alteracdo de uma lei federal € bem mais complexo e
rigoroso do que o de uma lei estadual, portanto, bem menos sujeito aos interesses
das classes econ6micas dominantes locais.

A discussdo sobre a flexibilizagdo da legislacéo florestal abrange questbes

importantes: quem sera atingido pelas normas que regulam o uso das propriedades
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rurais? Quem realmente serd beneficiado com as alteracdes e, por outro lado a
guem sera dado o poder de decisdo? Ao abrir mdo do controle sobre 0s recursos
naturais de um territério, o Estado nacional ndo estaria abrindo méo da possibilidade
de controlar interesses nacionais em prol do atendimento de interesses particulares?

As politicas publicas precisam considerar o conjunto do territério, e a sua
gestdo deve buscar beneficiar as comunidades locais e regionais e nao estar a
servico dos interesses de grandes corporacdes ou classes especificas. Por meio de
da capacidade de criar normas, o Estado pode controlar o territério e 0 uso de seus
recursos naturais. As normas ambientais tratam da questdo de o Estado atuar, de
fato, como regulador entre os dois principios: necessidade de crescimento
econdmico e patriménio ambiental a ser preservado. Para tanto, as politicas
territoriais e 0 projeto de nacdo devem ter clareza de seus objetivos para definir
guais interesses serdo atendidos: 0s internos ou 0s externos.

A sociedade brasileira tem presenciado um debate fervoroso diante da
necessidade de se cumprir as imposi¢cées do Codigo Florestal Brasileiro, uma vez
gue por meio de de suas principais figuras juridicas: a reserva legal e areas de
preservacdo permanente, condicionam o exercicio do direito de propriedade a
interesses publicos e sociais

As discussfes sobre alteracdes na legislacdo ambiental e, no caso
apresentado, da legislacéo florestal, ndo podem ser realizadas dissociadas da busca
pela modificacdo do padrdo de producdo. O debate exige uma leitura critica das
principais propostas de flexibilizacdo desta legislacédo, oriundas, principalmente, de
pressées do agronegocio, que utiliza um padrdo de producdo, baseado na
simplificagdo dos sistemas de cultivo e no uso de tecnologias, que nao levam em

conta os fatores ambientais e sociais.

147



A agricultura cientifica € responsavel por mudangas profundas, tanto no que
se refere a producdo agricola, quanto a vida de rela¢des, sendo possivel até mesmo
falar em agricultura cientifica globalizada, pois ela recebe influéncia das mesmas leis
gue regem 0s outros aspectos da producéo econdmica (SANTOS, 2010).

O projeto de flexibilizacdo do Codigo Florestal podera transformar o Brasil em
um pais essencialmente exportador de produtos para os paises desenvolvidos, a
custa da destruicdo de nossos recursos naturais, principalmente, florestas e
recursos hidricos, sem que a sociedade brasileira realmente seja beneficiada. Seréa
um retrocesso aos tempos do Brasil Colonia, se € que algum dia o pais realmente
conseguiu se libertar deste fardo.

Neste sentido, destaca-se a importancia das normas publicas terem forca,
para que independente de pressfes externas e internas, o territdrio permaneca
como abrigo para as populacdes que nele habitam e ndo se torne um simples

recurso nas maos das grandes corporacdes.

3.3 O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO E O NOVO CODIGO
FLORESTAL

O Brasil, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, caracteriza-
se como um Estado Socioambiental e Democrético de Direito, portanto, guardido
dos direitos fundamentais, no qual todos os poderes e 6rgaos estatais devem estar a
servico de promover estes direitos, garantindo a dignidade da pessoa. Segundo
Capela (apud LEITE, 2007), o Estado de Direito ambiental € definido como a forma
de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade econémica e social

para alcancar um desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar igualdade
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substancial entre cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do
patrimonio natural.

A doutrina juridica aponta diversos principios estruturantes do Estado de
Direito Ambiental, tais como o principio da prevencdo, o da precaucdo, o da
responsabilidade, do poluidor-pagador, da participagéo, da informacao, da proibicéo
do retrocesso ecoldégico e do minimo existencial ecoldgico, entre outros. O principio
da solidariedade, por sua vez, encontra-se inserido de forma transversa e
diretamente em todos os demais, pois no Estado de Direito Ambiental, o Estado
procura aplicar o principio da solidariedade econdémica e social para alcancar um
desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os
cidadaos, mediante o controle juridico do uso racional do patrimdnio natural
(CAPELA apud LEITE, 2007)

Considerando os deveres de protecdo ambiental, cabe ao Estado a adocéao
de medidas negativas e positivas, que visem garantir o direito de viver em um
ambiente sadio, equilibrado e seguro, de forma que a acdo estatal encontra-se
situada entre principio da proibicdo de excesso de intervencao, por um lado, e a
proibicdo de insuficiéncia de protecdo, por outro. O ente estatal, portanto, ndo pode
atuar de modo excessivo, intervindo na esfera de protecdo de direitos fundamentais,
ou de forma insuficiente a ponto de violar o nlcleo essencial do direito fundamental,
em questdo. Os poderes Estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario) estdo
constitucionalmente obrigados a atuar sempre visando obter a maior eficacia e
efetividade possivel dos direitos e deveres socioambientais fundamentais. Devem
promover a adequada tutela e promocdo do meio ambiente e a inexisténcia,
precariedade ou violacdo, cometidas pelo Estado sdo passiveis de controle judicial

(SARLET e FENSTERSEIFER, 2011).
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A ideia da proibicdo do retrocesso encontra respaldo na protecdo dos direitos
fundamentais, especialmente, no que se refere ao seu nucleo essencial, pois a tutela
e o efetivo exercicio destes direitos s6 sdo possiveis onde esteja assegurado um
nivel minimo de seguranca juridica e previsibilidade do préprio ordenamento juridico
objetivo, bem como dos direitos subjetivos dos cidad&os. A garantia de um “minimo
existencial ecolégico” e o mandamento da “vedagédo da degradagdo ambiental” sdo
objetos do principio de proibicdo da retrogradacdo socioambiental e constituem,
entre outros, condi¢cbes estruturantes do Estado Socioambiental e Democratico de
Direito, que precisa garantir ao cidaddo a possibilidade de desenvolver-se em
condicbes de seguranca, liberdade, igualdade substancial, assim como a
possibilidade de (con) viver em um ambiente saudavel e para isto precisa adotar
praticas de manutencao e conservacao ambiental (MOLINARO, 2007).

Quando ocorre violacdo de direito fundamental, seja por medida
administrativa ou legislativa, ocorre ato inconstitucional, uma vez que, o art 5° § 1°
da Constituicdo Federal de 1988, impbe a efetiva protecdo dos direitos
fundamentais, tanto no que se refere ao limite do poder de reforma constitucional,
como contra o legislador ou demais 6rgdos estatais que por meio de da elaboracéo
de legislacdo, medidas administrativas ou decisdes jurisdicionais possam atentar
contra a seguranca juridica e o dever de protecdo dos direitos fundamentais, que
nao podem sofrer supressao ou restricdo ao seu nucleo essencial (SARLET, 2004).

Diante deste fato, a doutrina juridica tem procurado consagrar o principio da
proibicdo de retrocesso ambiental, que veda o retrocesso juridico em termos de
garantia e protecéo das condi¢cdes ambientais existentes, na atualidade, para aqguém
das quais ndo devemos retroceder. Este principio tem a funcdo de proteger o direito

fundamental ao ambiente da atuacdo dos poderes publico, no @mbito das suas
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funcbes legislativa, administrativa e judiciaria, pois este direito fundamental, de
acordo com Teixeira (2006, p.124), “s6 € modificavel in melliuse ndo in pejus, uma
vez que é expressao da sadia qualidade de vida e da dignidade da pessoa humana”.

Em conformidade com o principio da proibicdo do retrocesso, portanto, o
legislador ndo poderia, por meio de de legislacdo infraconstitucional, promover a
supressdo ou relativizacdo de direito social ou ecoldgico concretizado e
constitucionalmente assegurado, como aconteceu com o Novo Cédigo Florestal. A
legislacdo anterior (Lei 4.771/65) é de significativa importancia para reprimir praticas
degradadoras e garantir a protecdo dos solos e dos ecossistemas florestais como
um todo, de forma a evitar erosédo e deslizamentos de terra, além de protegerem,
também, os recursos hidricos, a biodiversidade, a fertilidade do solo, entre outros
servicos ambientais, essenciais para a sadia qualidade de vida.

Neste sentido, no plano da doutrina especializada, tem sido adotada a nocéo

de que sobre

gualquer medida que venha a provocar alguma diminuicdo nos niveis de protecéo
(efetividade) dos direitos socioambientais recai a suspei¢do de sua ilegitimidade
juridico-constitucional, portanto - na gramatica do Estado Constitucional -, de sua
inconstitucionalidade, acionando assim um dever de submeter tais medidas a um
rigoroso controle de constitucionalidade, onde assumem importancia os critérios
da proporcionalidade (na sua dupla dimensdo anteriormente referida), da
razoabilidade e do nudcleo essencial (com destaque para o conteido — nao
necessariamente coincidente - “existencial”’) dos direitos socioambientais, sem
prejuizo de outros critérios (SARLET e FENSTERSEIFER, 2011).

As analises das alteracdes propostas ao Codigo Florestal demonstram que
nao sdo modificacdes insignificantes, ao contrario, que séo alteracdes capazes de
atingir a tutela dos direitos fundamentais, tanto no que se refere ao direito
fundamental ao ambiente, quanto a tutela dos direitos sociais, representando
retrocesso legislativo. Os direitos fundamentais cumprem papel de limitador da

discricionariedade do legislador, portanto, quando ha violagéo ao contetdo essencial
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deste direito, como ocorre neste caso, torna-se imperiosa a decretacdo da
inconstitucionalidade desta lei.

Diante das questbes apresentadas e da necessidade do Estado
Socioambiental de Direito manter postura vigilante e proativa nos seus deveres de
protecao dos direitos fundamentais, verifica-se a necessidade da propositura de uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade com objetivo de evitar que o dnus ecoldgico e
socioambiental, provocado pelo retrocesso inadequado de uma legislacdo, recaia
sobre os individuos e grupos sociais mais pobres e necessitados, conforme tem
ocorrido nos ultimos desastres naturais ocorridos no Brasil, inclusive em Santa
Catarina, estado que teve seu Codigo Florestal Estadual alterado, de forma

incoerente com o que determina as recomendacdes e estudos cientificos.

3.4 O NOVO CODIGO FLORESTAL: LEI 12.651/12

A votacdo e aprovacdo do novo Codigo Florestal Brasileiro ocorreu apés
intenso debate, sendo publicado por meio de da Lei 12.651 de 25 de abril de 2012.
Esta Lei foi ainda modificada seis meses depois, pela Lei 12.727 sancionada em 17
de outubro de 2012 e regulamentada pelo Decreto 7830. Desde a década de 1990,
as propostas de reforma do Codigo Florestal suscitaram polémica entre ruralistas e
ambientalistas, por causa das questdes ambientais e da necessidade de se adequar
a realidade socioeconémica do Brasil. Estima-se que 90% dos produtores rurais
brasileiros estejam em situacdo irregular, no que se refere a cumprir as
determinacdes contidas Codigo Florestal de 1965, pois a grande maioria néo
respeita as areas de preservacao permanente, nd0o possui ou nao registrou as areas

de reserva legal, desenvolve plantacdes de uvas e/ou café nas encostas de morros,
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arroz em varzeas, entre outras irregularidades. Assim, entre 0s argumentos
utilizados para defender a reforma do Codigo Florestal, estdo a alegacdo de
defasagem legislativa do antigo Cdodigo e a necessidade de regularizar a situacédo
legal dos produtores rurais brasileiros, frente a legislacdo ambiental.

As alteracdes no ambito das Areas de Preservacdo Permanente (APP), da
Reserva Legal (RL) e a concessao de Anistia aos produtores rurais (suspender a
multa e sancdes aplicadas a proprietarios rurais até 22 de julho de 2008), no
entanto, sdo questdes muito polémicas e provocaram muitas controvérsias e
posicionamentos desfavoraveis, gerando inclusive discussdes acirradas a respeito
da inconstitucionalidade do novo Cadigo Florestal brasileiro, devido a retroacao da
lei ambiental, conforme abordado anteriormente.

As areas de preservacdo permanente sao aquelas definidas pelo Cdédigo
Florestal, nas quais sdo proibidas quaisquer interferéncias sobre o meio ambiente,
sendo permitidas apenas atividades de laser e de alimentacdo com frutos das
arvores. Qualquer modificacédo realizada nestas areas é tipifica como crimes pelos
artigos 38 a 53 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98), pois sdo areas de
extrema importancia para manter o desenvolvimento sustentavel e atender de forma
satisfatoria a fauna, a flora e demais elementos do meio ambiente. Apesar de toda
importancia ecoldgica, destas areas, elas acabaram sofrendo diversas alteracfes
pelo novo codigo, conforme é possivel verificar a seguir:

1- Em conformidade com o art.4°, 8§ 4° da Lei Federal n°® 12.651/12, com
redacdo dada pela medida proviséria n° 571/12, as acumulacfes naturais ou
artificiais de agua com superficie inferior a 1(um) hectare serdo, dispensadas de
possuirem faixa de preservacdo permanente em seu entorno. Desta forma havera a

exclusdo de determinados ambientes caracterizados como area de preservacao
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permanente como diversas lagoas marginais aos rios, de importancia como bercario
para varias espeécies.

2- O inciso |, do art. 4°, da Lei Federal n°® 12.651/12 alterou o referencial
para demarcacdo da faixa de preservacdo permanente as margens de qualquer
curso d'agua natural, do leito maior para o leito regular, reduzindo a extensao da
area anteriormente protegida as margens dos cursos hidricos, sendo possivel que,
em funcdo de caracteristicas topogréficas, ocorra uma reducdo maior que a propria
faixa. Essa alteracdo acarretara a possibilidade de ocupacéo maior do leito maior de
cursos d'agua por atividades antropicas e até mesmo por assentamentos humanos.
Como o leito maior é sujeito a inundacdes no periodo de cheias é de se esperar 0
aumento de casos de danos materiais, além do risco a vida humana.

3- O inciso IX, do art. 4° da Lei Federal n® 12.651/12, relativizou a
protecdo de areas de topos de morros, montes, montanhas e serras. Desta forma,
muitos tipos deixaram de ser protegidas, embora sejam areas relevantes para
garantir a estabilidade das encostas e impedir deslizamentos em épocas de chuvas.

Assim passou 0 novo Codigo a dispor sobre estas areas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

(...)

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as &reas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

4- A obrigatoriedade da recuperacdo das areas de preservacdo permanente
localizadas em &reas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008 foi minimizada
com a presenca do art. 61-A, na Lei Federal n°® 12.651/12, inserido pela medida
provisoria n°® 571/12 que autorizou a continuidade das atividades agrossilvipastoris,
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de ecoturismo e de turismo rural nestas areas. Para os imdveis rurais com area de
até 1 (um) médulo fiscal que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacgio
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatdria a recomposi¢céo
das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha
do leito regular, independentemente, da largura do curso d'agua (incluido pela
Medida Provisoéria n® 571, de 2012).

5- Com relacdo as areas de preservacdo permanente localizadas no entorno
de reservatérios artificiais, em conformidade com o art. 4°, inciso lll, da Lei Federal
n° 12.651/12, a largura da area passara a ser definida pelo 6rgdo ambiental no
ambito do licenciamento de cada empreendimento, respeitando-se, no entanto, o
que esta estabelecido no paragrafo 4°, do art. 4°; o art. 5°, “caput” e no art. 62, da Lei
Federal n® 12.651/12 e a Resolucdo CONAMA n° 302/02.

6- O novo Cdbdigo Florestal passou a estabelecer também a distincdo entre
nascente e olho d'agua, conforme, art. 3° incisos XVII e XVIII, considerados
sinbnimos pelo Cadigo anterior, permitindo, desta forma, a interferéncia em areas de
preservacao permanente ao redor de nascentes e olhos d'agua intermitentes (art. 4°,
inciso 1V, da lei supracitada, com redacdo dada pela medida provisoria n° 571/12).
No entanto, enquadram-se, nesses casos, as diversas restricbes impostas a
intervencdo ou supressao em areas de preservacdo de nascentes previstas na
Resolucdo CONAMA n° 369/2006, tais como a vedacao de intervengdo em nascente
por atividades de interesse social, a vedacdo de intervencdo para a extracdo de
rochas para uso direto na construcao civil e o condicionamento da intervencdo a
outorga do uso da agua.

7- Sobre as veredas é possivel verificar que a definicdo adotada pelo inciso

Xll, do art. 3° da Lei Federal n° 12.651/12, com redagdo dada pela medida
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proviséria n°® 571/12, reduziu a protecdo até entdo vigente, pois ao invés de
caracterizar o espago protegido, apenas descreve a fitofisionomia. O conceito da
Resolugcdo CONAMA n° 303/2002 que descreve o0 espaco e o vincula a ocorréncia
de nascentes e cabeceiras de cursos d' agua € mais apropriado a protecdo
ambiental desejada.

E importante também tecer observaces sobre as alteracdes apresentadas
pelo Novo Cdédigo Florestal, no que diz respeito as areas de preservacao
permanente nos ambientes urbanos. Em conformidade com o inciso IX, alinea “c”,
do art. 3° da Lei Federal n°® 12.651/12, cumulado com o art. 8°, “caput’, agora, é
permitida, a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre, nas éareas de preservagao
permanente situadas em areas urbanas e rurais consolidadas. Isto podera significar
a supressdo de areas de preservacao para dar lugar, por exemplo, a estadios;
clubes esportivos ou recreativos; escolas; fundac¢des culturais; entre outros, sem
sequer haver a previsao da obrigatoriedade de inexisténcia de alternativa locacional
para tais atividades.

A regularizacdo ambiental das areas de preservacdo permanente, provida por
assentamentos, nas areas urbanas consolidadas, sera admitida por meio de
aprovacao de projeto de regularizacéo fundiaria de interesse social e/ou especifico,
dependendo do caso concreto, nos moldes previstos na Lei Federal n°® 11.977/09,
conforme os arts. 64 e 65, da Lei Federal n® 12.651/12. Se a area nao for provida por
assentamentos, a regularizacdo ambiental sera admitida fazendo-se um exame

intertemporal do caso concreto para descobrir em qual época houve a ocupacéo,

com o objetivo de determinar qual lei sera aplicada.
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Outra questdo que suscita grandes questionamentos sdao as modificacoes

referentes a Reserva Legal, tendo em vista que a nova legislagdo passa a dispor de

alguns empreendimentos em que sera dispensada a Reserva Legal da area onde

forem alocados, tais como:

Os empreendimentos de abastecimento publico de dgua e tratamento
de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal. (8 6° do
art. 12 da L. n°12.651/12).

Areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessio,
permissdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial de energia
hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, subestacbes ou sejam instaladas linhas de
transmissao e de distribuicdo de energia elétrica. (8 7° do art. 12 da L.
n°® 12.651/12).

Areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantacéo e
ampliacao de capacidade de rodovias e ferrovias. (8§ 8° do art. 12 da L.

n®12.651/12).

No entanto, a Lei Federal n® 12.651/12, por intermédio do seu art. 19, é

explicita em dizer, que a insercdo do imovel rural em perimetro urbano definido

mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da manutencdo da

area de Reserva Legal, excepcionando os casos especificos de parcelamento do

solo para fins urbanos, in verbis:

Art. 19. A insercdo do imovel rural em perimetro urbano definido mediante
lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da manutencédo da
area de Reserva Legal, que sé serd extinta concomitantemente ao registro
do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo a legislacao
especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1o do
art. 182 da Constituicdo Federal.
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O Novo Cddigo Florestal trouxe outra significativa alteracdo sobre a Reserva
Legal, uma vez que, de acordo com o art. 29 da Lei Federal n® 12.651/12, a area de
Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente, por meio de
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este registro desobriga a averbacéo
no Cartério de Registro de Imdveis, conforme previsto no “caput” e no § 4°, do art.
18, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excec¢des previstas nesta Lei. No
periodo entre a data da publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou
possuidor rural que desejar fazer a averbacdo tera direito a gratuidade deste ato.
Outra alteracdo importante € a possibilidade de computar as areas de preservacao
permanente no percentual de Reserva Legal, podendo haver situacdo em que as
APP’s existentes na propriedade ja sejam suficientes ou préximas do percentual
previsto de RL para a regido (art. 15, da Lei n°® 12.651/12). O Codigo Florestal
Federal anterior admitia esse beneficio apenas para casos em que soma da
vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente e da Reserva Legal
excedesse a oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal,
cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regifes do Pais;
vinte e cinco por cento da pequena propriedade assim considerada aquela com 50
ha, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhéo, ou 30 ha, se localizada em qualquer outra regido do Pais.

O art. 44, da Lei Federal n® 12.651/12, por sua vez instituiu as Cotas de
Reserva Ambiental (CRA), que sao areas em que, por suas caracteristicas proprias
de localizacdo, anteriormente ndo seriam desmatadas e, agora passam a ser
negociaveis para a compensacdo de areas em que a Reserva Legal nédo foi

averbada. Com isso, permite-se a reducdo da protecdo ambiental, porque a
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aquisicdo da CRA ndo esta vinculada a mesma fitofisionomia, equivaléncia em
importdncia ecologica, ou localizagdo no mesmo estado e na mesma bacia
hidrografica que a Reserva Legal que se deseja compensar. O § 2° do art. 48, da
Lei Federal n® 12.651/12, por sua vez admite a CRA para a compensacdo de
Reserva Legal de imdveis situados no mesmo bioma. Como o conceito de bioma é
muito amplo permite situacbes em que CRA de propriedade localizada no bioma
Mata Atlantica possa ser utilizada para compensar Reserva Legal de outra
localizada em qualquer um dos 15 estados da federacdo em que ocorre Mata
Atlantica, por exemplo.

Agora, também, & permitido o plantio de espécies exdticas na recomposi¢cao
da Reserva Legal de areas rurais consolidadas (83° do art. 66, da L. F n°
12.651/12), o que promovera a descaracterizacdo da vegetacdo nativa das Reserva
Legais recompostas. Anteriormente, a recomposicao devia ser apenas com especies
nativas, possibilitando o plantio de exdticas somente de modo temporario como
pioneiras, visando a restauracédo do ecossistema original.

Em conformidade com o 85°, inciso lll, do art. 66, da Lei n° 12.651/12 em area
de imovel rural com ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris (admitida, neste ultimo
caso, a adocdo do regime de pousio) é permitida a compensacao de reserva legal
com extensao inferior ao estabelecido no art. 12, da mesma lei, mediante a doacao
ao Poder Publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacao,
promovendo uma reducdo substancial da protecdo de vegetacao nativa. Os imoveis
rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro) médulos fiscais
e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao

previsto no art. 12, da lei em comento, a Reserva Legal sera constituida com a area
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ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedada novas
conversbes para uso alternativo do solo (art. 67, da L. n°® 12.651/12). E os
proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressdo de
vegetacado nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela
legislacdo em vigor na época em que ocorreu a supressdo sao dispensados de
promover a recomposi¢cdo, compensacao Ou regeneracdo para 0S percentuais
exigidos na lei em comento (art. 68, da L. n°® 12.651/12).

O novo Codigo Florestal trouxe também normas sobre o passivo ambiental,
sendo que o art. 59 desta lei criou o denominado Programa de Regularizagéo
Ambiental - PRA para areas que tiveram vegetacdo nativa suprimida, conforme é

possivel verificar a seguir:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1
(um) ano, contado a partir da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel por
uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o0 objetivo de adequéa-las aos termos deste
Capitulo.

8§ 1o Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180
(cento e oitenta) dias a partir da data da publicagdo desta Lei, sem prejuizo
do prazo definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos
Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edicdo de normas
de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais,
climaticas, historicas, culturais, econémicas e sociais, conforme preceitua o
art. 24 da Constituicao Federal.

8 20 A inscricdo do imével rural no CAR é condi¢do obrigatoria para a
adesdo ao PRA, devendo esta adesdo ser requerida pelo interessado no
prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantacdo a que se refere o
caput, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 30 Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente

integrante do Sisnama convocard o proprietario ou possuidor para assinar o
termo de compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial.

De acordo com os 84° e 5° do art. 59, da Lei Federal n°® 12.651/12, no
periodo entre a publicacdo da Lei Federal n® 12.651/12 e a implantacdo do PRA em

cada Estado e no Distrito Federal, bem como apds a adeséo do interessado ao PRA
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e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, O proprietario ou
possuidor ndo poderd ser autuado por infragbes cometidas na respectiva
propriedade ou posse antes de 22 de julho de 2008, relativas a supresséao irregular
de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito, ficando as multas ja aplicadas, suspensas.

Conforme o art 60 da L n°® 12.651/12 existe a possibilidade da suspensao, e
da posterior extingéo, da punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48, da
Lei Federal n° 9.605/98, desde que o proprietario rural ou possuidor assine um termo
de compromisso para regularizacdo do imével ou posse rural perante o 0Orgao
ambiental competente. A prescricdo ficara interrompida durante o periodo de
suspensdo da pretensdo punitiva e sera extinta a punibilidade com a efetiva
regularizacdo prevista na Lei.

A pequena propriedade ou posse rural familiar recebeu tratamento

diferenciado em varios temas, pela Lei Federal n°® 12.651/12 e foi assim definida:

Art. 3o Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3°
da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2066;

(...)

IX - interesse social:

(...)

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que néao
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fun¢cdo ambiental
da érea;

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais
com até 4 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris,
bem como as terras indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos
e comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio.

Sobre as Areas de Preservacdo Permanente, o § 5° do art 4° da Lei n°

12.651/12 admite, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, o plantio de
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culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto, na faixa de terra que fica
exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao
de novas areas de vegetacdo nativa e que seja conservada a qualidade da agua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

Com relacdo a reserva legal, na pequena propriedade, ela deve ser
conservada com cobertura de vegetacao nativa pelo proprietario do imével rural,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado e para fins de manejo, os 6rgaos integrantes do SISNAMA deverdo
estabelecer procedimentos simplificados de elaboracéo, analise e aprovacgéo de tais
planos de manejo (art. 17 e seu § 2°).

Outras regras especiais sao previstas nos arts 31 e 32 que tratam da
exploracdo de florestas nativas e formacdes sucessoras e de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS e isenc¢fes. O art. 44 prevé a instituicdo da Cota de
Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo representativo de area com vegetacéo
nativa, existente ou em processo de recuperacédo, e o art. 52, por sua vez trata da
intervencdo e a supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacio Permanente e
de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental.

Sobre como proceder para o registro no Cadastro Ambiental Rural da
Reserva Legal dos imoOveis considerados como pequena propriedade ou posse rural
familiar, os critérios estdo determinados no artigo 53 que determina ser gratuito o
registro da Reserva Legal, destes imoOveis, devendo o poder publico prestar apoio
técnico e juridico.

As mudancas aqui apresentadas, dentre outras, foram consideradas por uma
parcela significativa da sociedade como retrocesso. No caso da isen¢édo para a

constituicdo de Reservas Legais, de até 4 (quatro) médulos fiscais, verificou-se um
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déficit na composicdo dessas reservas, pois as consequéncias sao uma maior
emissédo de CO2 e uma significativa reducdo da biodiversidade. Embora a dispensa
tenha como justificativa a necessidade de protecdo dos pequenos proprietarios em
prol da economia familiar, h4 o risco da promocdo de manobras juridicas para
fracionar propriedades com o intuito de isentar as atividades produtivas em grande
escala de reserva legal. Desta forma, os grandes produtores serdo beneficiados e
ndo a pequena propriedade familiar. Entdo, ndo sera estranho que grandes e médios
produtores fracionem suas propriedades ou arrendem de terceiros apenas para se
livrarem da obrigacdo de composicao da reserva legal.

Sobre a anistia para qualquer espécie de Produtor, muitas criticas se devem
ao fato de ndo se diferenciarem os grandes e pequenos (agricultura familiar)
produtores. O estabelecimento do marco temporal, ou seja, a entrada em vigor do
Decreto Federal n® 6.514/2008, para que comece a contar as infragcdes ambientais e
sanc¢des administrativas ao meio ambiente também n&o € bem aceito, uma vez que,
anteriormente a ele, ja existia o Decreto Federal n°® 3.919, de 14 de setembro de
2001 que regulamentava esta matéria. Desta forma, o marco temporal estabelecido
€ aleatorio e beneficia indiscriminadamente todos os que infringiram a legislacéo
ambiental. Essa postura contribui para o fortalecimento da cultura de desrespeito a
legislacdo e contraria os esforcos que os Orgaos publicos brasileiros e a propria
sociedade tém empreendido para conferir efetividade a legislacdo ambiental.

Com relacdo a alteracdo da faixa obrigatéria, que deve ser mantida para a
preservacdo de matas ciliares dos rios, que tenham menos de cinco metros de
largura, (reduzida de 30 para 20 metros), as criticas referem-se ao fato de que, os
rios, possuirem menos de cinco metros, ao nascer. Se ndo h& protecdo da

vegetagcao nas nascentes dos rios, o rio fica comprometido desde a sua origem.
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Com relagéo as estas e outras modificagBes ocorridas no Cédigo Florestal,
que representaram uma flexibilizacdo da legislacdo florestal, o fato € que se pode
verificar que os interesses pessoais e partidarios, no Brasil, ainda pesam de forma
significativa de forma a sobressair sobre a questdo ambiental. Desta forma o Novo
Cddigo Florestal acabou por receber 12 vetos e 32 modificagbes pela presidente do
Brasil - Dilma Rousseff, que alegou que o projeto aprovado na Camara contrariava
interesse publico e era inconstitucional. A presidente vetou os artigos 1°, 43°, 61°,
76° e 77° e realizou vetos parciais em paragrafos e incisos dos artigos 3°, 4°, 5° e
26°. Os vetos terdo ainda que passar pela analise dos parlamentares, em sesséo
conjunta da Camara e do Senado e s6 podem ser colocados em pauta pelo
presidente do Congresso. Nao ha prazo para serem votados e para derruba-los, &
necessario o apoio de dois ter¢cos dos parlamentares.

Certamente um combate satisfatério a degradacdo ambiental e devida
preservacdo dos recursos naturais demanda uma correta aplicabilidade dos
dispositivos legais aliados a um intenso trabalho de educacdo ambiental. Neste
momento de endurecimento das leis ambientais em todo o mundo, de investimento
em formas mais sustentaveis de producéo, e quando a sociedade procura torna-se
cada vez mais bem informada e exigente sobre as questdes socioambientais, 0
Brasil, ndo pode "andar na contramdo" e ceder as pressdes do mercado, do
agronegocio, do capitalismo, enfim, ndo pode permitir que ocorra a flexibilizacdo da
protecdo de seus recursos naturais, privilegiando o desenvolvimento econémico em

detrimento do desenvolvimento socioambiental.
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4. CARACTERIZACAO DA AREA DE PESQUISA

A regidao na qual esta situada o municipio de Uberlandia era inicialmente
ocupada por indios Caiapés. Ao final do século XVII até o inicio do século XVIII,
passou a ser caminho dos bandeirantes em direcdo as areas de mineracdo de Goias
e Mato Grosso. O declinio da mineracdo provocou a dispersdo populacional para
regides diversas, dentre as quais, para o Triangulo Mineiro, conhecido na época
como "Sertdo da Farinha Podre", regido que pertenceu a Goias até 1816, quando foi
anexada a Minas Gerais. Por meio de da concessdo de sesmarias, 0 governo
portugués procurou estimular a ocupacgéo das terras devolutas existentes na regiao
(BRITO e LIMA, 2011).

A cidade de Uberlandia formou-se, entre os anos 1810 e 1812, a partir da
ocupacédo de suas terras por produtores pecuarios deslocados das antigas areas de
exploracdo mineral de Minas Gerais. Inicialmente recebeu a denominacdo de Séo
Pedro do Uberabinha, depois ficou conhecida apenas por Uberabinha e, em 1929,
passou a denominar-se Uberlandia. Em sua origem, destacava-se na funcdo de
producédo de alimentos, para o suprimento do fluxo populacional das regifes de
exploracfes de ouro e para aqueles que se deslocavam entre o sudeste e o Centro-
Oeste. Atualmente € uma cidade média, localizada na Mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, no Estado de Minas Gerais, Regido Sudeste do Brasil. E

possivel verificar a sua localizacao por meio do mapa 2.
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Mapa 2 - Localizagdo Municipal de Uberlandia
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Os limites atuais do municipio foram aprovados pela Lei n° 336, de
27/12/1948. A area total do municipio € de 4.115 km?, sendo que 219 kmZ
constituem a area urbana e 3896 km? constituem a rural. A area urbana é formada
pela cidade de Uberlandia e pelas sedes de seus distritos: Cruzeiro dos Peixotos,
Martinésia, Miraponga e Tapuirama. Faz divisa com 0s seguintes municipios: ao
norte: com Araguari e Tupaciguara; ao sul: com Uberaba e Verissimo; a leste: com
Indiandpolis; a oeste, com Monte Alegre de Minas e Prata.

Por meio de do mapa 3 é possivel verificar a localizagdo dos municipios

limitrofes de Uberlandia.

166



Mapa 3 Municipio de Uberlandia e seus municipios limitrofes

Uberlandia e Municipios Limitrofes
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE
Elaboracdo: Machado SLD - 2014

O municipio apresenta uma localizacao estratégica, pois € ponto de ligacéo
entre os cinco maiores centros econdémicos do Brasil: S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Goiania e Brasilia, e, portanto, exerce forte atratividade para
empresas que precisam se estabelecer em uma cidade interiorana e que fique
préxima aos centros citados. Por outro lado, os investimentos de infraestrutura
propiciaram o desenvolvimento da cidade, atraindo a populacdo do Triangulo
Mineiro, Alto Paranaiba e de outras regifes do pais (OLIVEIRA, 2009).

A regido, na qual o municipio esta localizada, permite que a cidade sirva
como um ponto de passagem e contato com diversos centros comerciais e

consumidores do pais, portanto, local de acesso para cerca de 80 milhdes de
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consumidores (em um raio de 600 km), pois é servida por cinco rodovias federais de

grande importancia para as regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte, que séo:

. BR-050_Brasilia/Uberlandia/Séao Paulo

. BR-365_Montes Claros/Uberlandia/Sao Siméo (GO)
. BR-452_Rio Verde (GO)/Uberlandia/Araxa

. BR-455_Uberlandia/Campo Florido/Planura

. BR-497_Uberlandia/lturama/Paranaiba

A tabela 1 apresenta as distancias rodoviarias de Uberlandia das principais
capitais brasileiras demonstrando a posicdo geogréfica privilegiada e localizagéao
estratégica, no entroncamento entre o Sudeste, o Centro-Oeste e o Norte do Brasil,
0 que permitiu 0 seu crescimento como um importante centro de integracéo

nacional.

Tabela 1 Distancias Rodoviarias em Km dos principais centros urbano

Distancias de Uberlandia a: Km
Belo Horizonte 556
Sao Paulo 590
Brasilia 435
Goiania 360
Rio de Janeiro 979

Fonte: Ministério dos Transportes — DNIT

Além da malha rodoviaria, 0 municipio conta também com uma estrada de
ferro, administrada pela Ferrovia Centro Atlantica, que corta o Triangulo Mineiro
interligando os estados de S&do Paulo e Goids na direcdo norte-sul, e também aos
principais portos do pais: Vitéria e Tubardo (Espirito Santo), Sepetiba (Rio de
Janeiro), Santos, (Sao Paulo) e Paranagua (Parand). A Estacdo de Uberlandia foi

aberta em 1895, na localidade de Sao Pedro de Uberabinha. Mais tarde, em 1940,
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uma nova estacdo maior, substituiu a original, porém foi construida ao lado da
estacdo anterior, que ndo foi demolida, apenas foi alterado o seu nome. A nova
estacdo maior durou até 1970 e foi demolida, quase ao mesmo tempo em que
ocorria a inauguracgao da atual.

O municipio de Uberlandia é um dos mais populosos da regido do Tridngulo
Mineiro, conforme demonstram os dados estatisticos do IBGE que apresentou a
seguinte estimativa de populacio para 2012: 619 536 habitantes. E o segundo
municipio mais populoso de Minas Gerais e o trigésimo do Brasil, além de ser a
guarta maior cidade do interior do pais. Com relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto),
encontra-se na 262 posicdo, em ambito nacional, conservando, desde 2006, a taxa
de crescimento do PIB local entre 12% e 14%. O Censo Demografico de 2010
realizado pelo IBGE demonstrou que o Municipio é essencialmente urbano, pois a
cidade possuia, no ano de 2010, aproximadamente de 600.285 habitantes, sendo
gue deste total, cerca de 97% residiam na cidade e, na sede dos distritos, os demais
3% residiam, na éarea rural. Desta forma, a maioria dos problemas urbanos dos
grandes centros também € encontrada em Uberlandia, tais como a questdo da
mobilidade, excesso de veiculos, violéncia, problemas na éarea de saude e
educacdao, ilhas de calor, entre outros.

Os bairros em Uberlandia surgiram de loteamentos realizados, em sua
maioria por empresas imobiliarias, o que gerou um grande quantidade de bairros
fruto de loteamentos. No final da década de 1980, a administracdo municipal decidiu
agrupar dois ou mais bairros, que passaram a ter 0 mesmo nome com objetivo de
facilitar o trabalho dos 6Orgados publicos e das empresas privadas, que realizam

pesquisas e planejamentos para 0 municipio.
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Por meio do Projeto Bairros Integrados, realizado pela Secretaria Municipal
de Transito e Transportes, a administragdo municipal visa racionalizar a quantidade
de "bairros" existentes, utilizando critérios como a homogeneidade de cada setor, 0s
limites naturais, as caracteristicas geogréaficas e de uso e ocupac¢do do solo e o
sistema viario, contribuindo, assim, com a estruturacdo do municipio, que leve ao
crescimento ordenado, contribuindo para proporcionar uma melhor qualidade de vida
aos seus habitantes.

Em Uberlandia, atualmente, ha 76 bairros, sendo que 65 deles foram criados
por meio de de lei. Oito bairros, ainda, ndo possuem a sua lei de criagdo sendo eles:
Aclimagéo, Buritis, Distrito Industrial, Dom Almir, Jardim Paradiso, Joana Darc/Sao
Francisco, Prosperidade e Sucupira. Trés sao considerados como Zona de
Urbanizacdo Especifica, por estarem localizados fora do limite da area urbana:
Morada Nova, Parque Maravilha e Vila Marielza. O municipio é ainda dividido em
setores territoriais, criados pela Lei Municipal n°® 6022 de 24/05/1994 com objetivo de
auxiliar o planejamento do municipio. Cada um dos setores apresenta um conjunto
de bairros e os nomes dados aos setores estdo relacionados com o0s pontos
cardeais, tomando-se como referéncia, o setor Central, que engloba o bairro centro
e demais bairros da vizinhanca (BRITO e LIMA, 2011).

No quadro 2, a seguir, sdo apresentados 0s setores, com 0S Seus respectivos

bairros.
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Quadro 2 Setores e respectivos bairros de Uberlandia

SETOR BAIRROS

CENTRAL | Bom Jesus, Brasil, Cazeca, Centro, Daniel Fonseca, fundinho. Lidice, Martins, Nossa
Senhora Aparecida, Osvaldo Resende, e Tabajara

NORTE Distrito Industrial, Jardim Brasilia, Maravilha, Marta Helena, Minas Gerais, Nossa Senhora,
das Gragas, Pacaembu, Presidente Rooselvet, Residencial Gramado, Santa Rosa, e Sao José.

SUL Buritis, Carajas. Cidade Jardim, Granada, Jardim Inconfidéncia, Jardim Karaiba, Lagoinha,
Laranjeiras, Morada da Colina, Nova Uberlandia, Pampulha, Patriménio, Santa Luzia, S&o
Jorge, Saraiva, Shopping Park, Tubalina e Vigilato Pereira.

LESTE Aclimacdo, Alto Umuarama, alvorada, custddio Pereira, DomAlmir, Jardim Ipanema Jardim
Paradiso, Joana Darc/S&o Francisco, Mansfes Aeroporto, Morada dos Passaros, Morumbi,
Prosperidade, Santa M6nica, Segismundo Pereira, Sucupira, Tibery e Umuarama.

OESTE Chécaras tubalina e Quarte, Dona Zulmira. Guarani Jaragua, Jardim Canad, Jardim
das Palmeiras, Jardim Europa, Jardim Holanda, Jardim Patricia, Luizote de Freitas,
Manzour , Morada do Sol, Panorama, Planalto, Taiaman e Tocantins

Fonte: BRITO e LIMA, 2011

O grande crescimento populacional ocorrido em Uberlandia, a partir da
década de 1970, provocou o aumento e a diversificacdo do espaco urbano,
apresentando muitas areas com comércio bastante variado, podendo atender a
populacédo de suas imediacbes, sem a necessidade de deslocamento até a Area
Central. O crescimento acelerado favoreceu, portanto, o surgimento de areas
denominadas como subcentros, ou conforme Duarte (1974), "centros funcionais” e
gue apresentam uma multiplicidade de funcbes e a coexisténcia de algumas
atividades, como comércio multiplo e especializado, servicos financeiros,
profissionais liberais, lazer, transporte, comunicacdo, ndo sendo suficiente apenas a
existéncia de estabelecimentos de consumo cotidiano, como padaria e mercearia.

Para Sposito (1991), o surgimento dos subcentros esta ligado a expanséo do
centro, que ndo comporta mais o papel de Unica area comercial e de servicos da

cidade, devido a expansao territorial urbana, o que aumentou a distancia da
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populagdo para o centro principal. Assim, 0s subcentros vao surgir em areas de alta
densidade habitacional em que ha uma convergéncia do sistema de transporte
coletivo. Além destes fatores, a renda da populacdo local também pode ser
importante, pois apenas o fluxo do transporte coletivo ndo é capaz de atrair
equipamentos comerciais se a populagéo local ndo possui condi¢cbes financeiras
para consumir.

Em conformidade com o Plano Diretor Municipal (capitulo V, secao I, artigo
20, que trata do uso e ocupacao do solo no espaco urbano) oficializado em 2006,
sdo considerados como subcentros os seguintes bairros da cidade: Luizote de
Freitas, Tibery, Planalto, S&o Jorge, Santa Monica, Santa Luzia, Tubalina e
Presidente Roosevelt. Os subcentros de Uberlandia apresentam algumas
caracteristicas diferenciadas quando comparados os subcentros de metropoles tais
como, o fato de que as atividades terciarias ndo ocupam um quarteirdo inteiro, mas
somente os lados que estdo voltados para as ruas movimentadas (geralmente as
atendidas pelo transporte coletivo). Outra diferenca perceptivel € que, nas
metrépoles, as novas centralidades apresentam uma rede financeira consolidada,
formada por bancos, agéncias de financiamentos e investimentos, 0 que ndo ocorre
em Uberlandia, que apresenta a rede financeira concentrada na area central, com a
presenca de algumas agéncias bancéarias apenas em subcentros mais consolidados
e com uma populacdo de maior poder aquisitivo (SOUZA, 2009).

A éarea central de Uberlandia coincide com seu centro histérico e embora
apresente caracteristicas comuns aos demais centros urbanos tais como: uso mais
intensivo do solo, concentracdo de atividades sociais e econbmicas, sobretudo de
comeércios e servigos, é o foco do sistema de transporte urbano, com predominio de

veiculos e pessoas durante o dia. Apresenta uma caracteristica que a diferencia dos
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demais centros urbanos, ou seja, a verticalizagdo, uma vez que ainda ndo ha grande
concentracdo de edificios elevados, se comparados com a paisagem urbana de
outros centros comerciais.

Conforme Machado e Lopes (2012, p.9), por meio de do trabalho de pesquisa
intitulado Caminho das Pedras: roteiro das fontes documentais de Uberlandia 1900-

1980 foi possivel perceber que

0 passado desta cidade esta alicercado em uma postura politica que a qualifica,
desde a sua emancipacdo em 1888, como potencialmente progressista e
desenvolvida. Concomitante a documentacdo que dissemina o discurso de
prosperidade econdmica e social, v8o apresentando-se, nas entrelinhas dos
discursos, as deficiéncias na infraestrutura urbana. De acordo com a autora as
elites politicas econdmicas trabalharam no sentido de urdir uma rede de
conveniéncias, na qual os interesses emergentes foram sendo tramados de forma
a possibilitar a materializacdo destes discursos no espac¢o urbano construindo-o
como uma representacao onirica deste ideal de cidade maravilha.

Os mapas 3 e 4 apresentam a distribuicdo dos bairros e mapeamento dos
setores territoriais urbanos de Uberlandia, favorecendo uma percepcdo da
organizacdo espacial da cidade. Cabe ressaltar que, a maioria dos bairros e
loteamentos foram realizados por empresas imobiliarias e, que foi a Lei Municipal n°

6022 de 24/05/1994, que teve o0 objetivo de auxiliar o planejamento da cidade.
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Mapa 4 Bairros Integrados de Uberlandia
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Mapa 5 Setores de Uberlandia-MG.
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O municipio de Uberlandia, embora tenha sofrido intenso processo de
descentralizacdo das atividades terciarias com a consolidacdo dos bairros fora da
area central, motivada pelo desenvolvimento de infraestrutura basica e do sistema
de transporte coletivo, pode-se perceber que o dinamismo da cidade deve ser
atribuido, também, a fatores enddgenos como a diversidade econémica, constituida
por polos: industrial, comércio atacadista, educacao superior e servicos da saude,
gue a insere em um contexto de capital regional e a elementos como: a
desconcentracdo e descentralizacdo da atividade industrial, a periferizagcdo das
metrépoles, expansao das fronteiras agricolas e de extracdo mineral e a atracao de
investimento.

O economista e professor da Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Eduardo Nunes Guimarées, em entrevista ao jornal Correio de Uberlandia, afirmou
que “a economia uberlandense é diversificada, com uma area agricola forte, e tem
historico de concentrar as atividades do entorno”, disse, lembrando que, em termos
reais, o crescimento anual local deve ficar entre 4% e 5%, semelhante ao dos paises
asiaticos em ascenséao (BOENTE, 2012). Entre 2009 e 2010, a rigueza gerada pela
atividade agropecuarista em Uberlandia aumentou 17,3% geando negécios em torno
de R$ 414.884 milhdes, fazendo com que o0 municipio passasse a ocupar a 112
posicdo no Brasil em relacdo ao ranking dos municipios com maior Produto Interno
Bruto (PIB) nominal do setor. O crescimento esta relacionado com a expansédo do
cultivo de soja, milho e eucalipto no Triangulo Mineiro, ante uma quebra de safra
recente nos Estados Unidos, provocando demanda alta de exportacdo (BOENTE,
2012).

A producdo agropecuéaria esta articulada com a producdo industrial, no

7

municipio, sendo que muito do que é produzido no campo é direcionado para
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industria, destacando-se o cultivo dos seguintes produtos: soja, milho, laranja,
horticultura, banana, feijdo algoddo, café e arroz. Na pecuaria, por sua vez, 0S
principais rebanhos s&o: aves, bovinos e suinos. Também sdo desenvolvidas
atividades como criacdo de abelhas (apicultura) e o reflorestamento, ou seja a
silvicultura (BRITO e LIMA, 2011). Como exemplo da integracdo entre a producao
agropecuaria com a industria, € possivel citar a articulacao existente, na regido do
Tridngulo Mineiro, do Grupo Sadia S/A com produtores rurais, que permite a criacao
intensiva de aves e suinos sob bases modernas apresentando beneficios mutuos.

De acordo com Pelegrini (2009), a configuracdo fundiaria do municipio de
Uberlandia decorre, em parte, do antigo sistema de sesmarias que deu origem a
varias fazendas de pecuaria, que passaram por sucessivos processos de
fragmentacdo e concentracdo. Originalmente, as pequenas rocas de toco que
ocupavam as areas de maior fertilidade, intercalavam-se as pastagens de capim
jaragua e gordura e as areas cobertas por solos de menor fertilidade, em geral,
cobertas pela vegetacdo de cerrado serviam também para pastejo, especialmente
nos meses de seca, apos as queimadas. A partir da década de 1970, intensificou-se
a retirada da vegetacdo de cerrado, para a implantacdo do cultivo de arroz de
sequeiro e estabelecimento de pastagens de capim Brachiaria, tornando-se a base
forrageira do sistema de pecuaria bovina e instalando-se sobre todo o dominio do
cerrado, de forma que os cultivos e pastagens avancaram sobre matas ciliares e
veredas, dificultando, na atualidade, os trabalhos de recuperacao destas areas.

As estratégias desenvolvimentistas e integracionistas do regime militar para a
regido do Triangulo Mineiro tinham como objetivo o desenvolvimento industrial e a
expansdo da fronteira agricola e desta forma promoveram um processo de

intensificacdo da produgdo agricola com base em um conjunto de politicas

177



destinadas a financiar e estimular a mecanizacdo agricola e a utlizacdo de
fertilizantes, agrotéxicos e sementes melhoradas, com vistas ao aumento da
producdo e melhoria dos indices de produtividade. E estimulou-se o plantio de
espécies exdticas, como pinus e eucalipto. Na década de 1980, houve a introducdo
do gado holandés. Ocorreu também, um processo de intensificacdo da producéo de
leite e carne bovina, por intermédio de praticas como confinamento de bovinos na
entressafra, cruzamentos industriais para producdo de novilhos precoces,
inseminacao artificial, piquetes rotacionados e adocdo de novas técnicas de manejo.
Esta década foi marcada também pela expansdo da soja, das pastagens de
brachiaria e dos rebanhos leiteiros, trazendo como consequéncias a diminuicédo
significativa da vegetacao nativa, uso indiscriminado de agrotoxicos, 0 assoreamento
dos rios e redugao do volume dos cursos d’agua (PELEGRINI, 2009).

A economia na regido do Triangulo Mineiro encontra-se baseada nas
atividades relacionadas a modernizacdo do setor agropecuario e agroindustrial, o
gue provoca evasdo populacional do campo para as cidades, assim como a
ampliacdo e diversificacdo do setor terciario. A modernizacdo agricola ocorrida na
regido, a partir da década de 1970, por meio de do chamado “pacote tecnoldgico” do
governo, apesar de sua eficacia tecnologica criou e agravou os problemas sociais e
ambientais da regido.

Dentre os sociais, ressaltam-se a elevacdo da concentracdo fundiaria, a
expropriacao de pequenos produtores inclusive de alguns dos que se modernizaram,
a reducao substancial de ocupacdes, mais estaveis, a elevacédo da sazonalidade do
trabalho e, como consequéncia, a precipitacdo de um movimento populacional de
éxodo do campo responsavel por despovoamento das areas rurais mais

desenvolvidas (...). Do ponto de vista ecologico, a tecnologia difundida tem
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provocado efeitos predatdrios sobre a natureza porque desrespeita o equilibrio
responsavel pela fertilidade e consisténcia do solo e a perenidade e qualidade de
cursos de agua (SALIM, 1986, p. 336).

A modernizag&o do Triangulo Mineiro acabou por intensificar as contradigdes
socioecon6micas na regido, pois ndo privilegiou todos os segmentos envolvidos,
causando a expropriagcdo do trabalhador rural e dos pequenos agricultores. Na
atualidade, em Uberlandia, este problema esta se agravando, pois o rapido
crescimento urbano e a dificuldade da cidade, apesar do seu dinamismo, de
absorver a mao de obra disponivel, além das constantes migracdes, fez com que a
populacdo mais pobre residente na periferia, por falta de oportunidade de trabalho,
visualizasse o campo como saida, dando inicio a um movimento de pressao social
pela reforma agraria. Este fendbmeno, associado a presenca de diversos latifundios
improdutivos favoreceu a desapropriacdo destas areas, para fins de reforma agraria,
dando inicio aos primeiros projetos de assentamentos do municipio.

Desta forma, assim como ocorre nas demais regifes do pais, também em
Uberlandia, outros atores sociais tém acrescido a demanda por terra, ao lado dos
tradicionais: os parceiros, arrendatarios, agregados, posseiros, minifundiarios e
ocupantes. Os trabalhadores urbanos, com a queda do emprego industrial e a
dificuldade de manutencdo do emprego urbano, estdo engrossando a fileira dos
movimentos de luta pela terra. O Tridangulo Mineiro e Alto Paranaiba, regido
caracteristica do latifundio pecuério e berco de organiza¢Bes conservadoras como a
Unido Democratica Ruralista (UDR), apresenta um dos maiores focos de tensédo e
luta pela terra no pais e, verifica-se a existéncia de varios movimentos
socioterritoriais atuantes dentre 0s quais destacam-se: 0 Movimentos dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, o Movimento Terra, Trabalho e Liberdade -
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MTL, Movimento de Libertagdo dos Sem Terra - MLST, Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais - FETAEMG, sendo que
todos utilizam da ocupacao de iméveis rurais, como forma de acesso a terra. Ha
ainda manifestacdes distintas, que vao desde cartas reivindicatorias a ocupacao de
prédios publicos.

Os movimentos mobilizam trabalhadores urbanos e rurais em acampamentos,
promovendo ocupacdes de fazendas para pressionar o governo a acelerar as acoes
de desapropriacdo. Existem cerca de 6 mil assentados e quase 5 mil acampados
esperando desapropriacdes, no municipio de Uberlandia. E o municipio que
apresenta a maior concentracdo de assentamentos do Tridngulo Mineiro, sendo
seguida por outro municipio da regido, Campina Verde, no Pontal, com mais 14
assentamentos. A regido do Triangulo, portanto, é a que apresenta o maior nimero
de assentamentos em Minas Gerais: sdo 4 mil assentados em 60 assentamentos
rurais. Em todo Estado sdo 17 mil pessoas morando em parcelas rurais do programa
de reforma agréaria (NEVES, 2013).

O desenvolvimento comercial e industrial do municipio, por outro lado,
permitiu que empresarios do meio urbano adquirissem pequenas e médias
propriedades rurais, e estas, juntamente com outras resultantes de processos de
reparticdo natural por heranca e de chacaras criadas a partir de loteamentos,
cumprissem funcdes de lazer, especulacdo imobiliaria, pequena producao leiteira,
recria de bovinos para corte e criagdo de suinos e aves. A ascenséo social da classe
D para a classe C ocorrida no Brasil, nos anos de 2003 a 2009 também ocorreu na
zona rural de Uberlandia provocando significativas alteracdes no cenario, pois é
comum verificar que casas de pau a pique deram lugar as residéncias em alvenaria

com antena parabdlica no telhado e carro na garagem.
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O depoimento de Moacir de Souza para o Jornal Correio de Uberlandia
demonstra que ocorreram melhorias em seu nivel de vida, apds a oportunidade de
acesso a terra como assentado do INCRA ocorrido em 2007, pois até aquele ano,
ele residia na zona urbana e trabalhava como vigia em Uberlandia, ganhando menos
de dois salarios minimos por més. No ano em que foi assentado possuia apenas um
rebanho composto por cinco novilhas e uma vaca e, ap0s 4 anos, ele ja possui 47
animais, sendo 17 vacas leiteiras em idade adulta. Sua renda passou a ser de R$
2,5 mil mensais, no final de novembro de 2001. Conforme suas palavras “de cinco
anos para ca, eu fiz a nossa casa, gastei mais de R$ 20 mil para amplia-la depois e

comprei carro"™. A casa que inicialmente possuia 36 metros quadrados de area
construida, passou a ter mais 70 metros quadrados, incluindo a varanda e um
comodo ampliado recentemente para a producao de queijo (FERNANDES, 2011).

A tabela 2, elaborada com base em dados do INCRA de 2003, apresenta a
estrutura fundiaria do Municipio de Uberlandia e demonstra que a maior quantidade
de propriedade, ou seja, 426 propriedades rurais, apresentam o tamanho de 50 a
100 ha, compreendendo uma area de 30. 358,1 hectares. Diante destes dados, &
possivel verificar que grande parte das propriedades do municipio poderédo ser
beneficiadas pelas novas regas, mais flexiveis, introduzidas pelo Novo Cddigo
Florestal, principalmente, no que se refere a questdo da reserva legal tais como:
propriedades de até 4 modulos fiscais poderdo ser regularizadas com o percentual
de reserva legal existente em 22 de julho de 2008; area desmatada até esta data
podera ficar regularizada a partir da recuperacdo da vegetacdo, sendo permitido
plantio de espécies nativas do bioma da regido ou compensacdo em area de mesmo

tamanho no mesmo bioma, e ndo mais na mesmo micro bacia. Estas inovacoes,

como apresentadas anteriormente, poderdo comprometer o processo de
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preservacdo e manutencdo dos ecossistemas da regido, impedindo que a reserva

legal exerca o seu verdadeiro objetivo.

Tabela 2 Estrutura fundiaria do municipio de Uberlandia

Iméveis | Area (hectares)
Total 2.334 331.578,7
menos de 1 ha 4 2,4
1 a menos de 2 ha 7 9,4
2 amenos de 5 ha 195 551,2
5 a menos de 10 ha 144 1.113,4
10 a menos de 25 ha 418 7.303,8
25 a menos de 50 ha 404 14.900,2
50 a menos de 100 ha 426 30.358,1
100 a menos de 200 ha 316 45, 556,2
200 a menos de 500 ha 280 87.076,9
500 a menos de 1000 ha 99 68.890,9
1000 a menos de 2000 ha 31 39.003,0
2000 a menos de 5000 ha 7 20.997,8
5000 a menos de 10000 ha 3 15.815,4

Fonte: INCRA (2003)

Na tabela 3, estdo relacionados os dados do Censo Agropecuario - 2006
disponibilizados pelo IBGE — 2006 e organizados pelo autor, por meio de da qual é
possivel verificar a condicdo do detentor da terra, seja ele, produtor, arrendatario,
assentado, sem titulacdo especifica, ocupante, parceiro ou proprietario, 0 sexo do
mesmo, a tamanho da propriedade (ha) e a quantidade de estabelecimentos
agropecuarios existentes no municipio de Uberlandia. Constata-se, em linhas gerais,
gue a grande maioria sao proprietarios seguidos pelos arrendatarios, e que o
universo € ainda muito masculino, pois a representacao feminina como a detentora

da terra é significativamente inferior & masculina.
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Tabela 3 Dados do Censo Agropecuario-2006: Condicao do detentor daterra

Condicéao Sexo Area do N° de
do estabelecimento estabelecimentos
Produtor Agropecuario (ha) Agropecuarios
Feminino 33 4
Arrendatario | Masculino 15.101 148
Fem. e Masc. 15.134 152
Assentado Feminino 549 16
Masculino 2983 89
Fem. e Masc. 3532 105
Ocupante Feminino 544 5
Masculino 1696 47
Fem. e Masc. 2239 52
Parceiro Feminino 1 Nao disponivel *
Masculino 4.760 19
Fem.e Masc. 4.764 20
Produtor Feminino - 1
sem area Masculino - 10
Fem e Masculino - 11
Proprietario | Feminino 9149 169
Masculino 251.786 1330
Masculino e Feminino | 260.930 1.492
Total Feminino 10.279 189
Masculino 276.325 1.643
Fem e masc 286.604 1.832

Fonte: Censo Agropecuario 2006. IBGE
* Os dados com menos de 3 (trés) informantes estdo desidentificados, apresentando a
expressdo Nao disponivel, a fim de evitar a individualizacéo da informacao.

Na tabela 4, também, elaborada a partir de dados obtidos por meio de do
censo agropecuario do IBGE-2006, foram organizadas informacfes sobre a
destinacdo dada as terras rurais no Municipio de Uberlandia, ou seja, apesenta as
principais atividades econémicas, desenvolvidas na zona rural e foi possivel verificar
gue a maioria das propriedades rurais dedicava-se a agricultura e a pecuaria, tendo
em vista que em 1.353 propriedades o0 uso da terra era destinado a algum tipo de
lavoura, perfazendo um total de 69.992 hectares. Para a pastagens, ao total, sdo 1.
608 propriedades que utilizam a terra com esta finalidade, perfazendo um total de

145. 131 hectares.
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Tabela 4 Destinagdo econOmica das terras rurais no Municipio de Uberlandia-MG

Utilizag&o das terras

Numero de
Estabelecimentos
agropecuarios

Area dos
estabelecimentos
agropecuarios

(Unidades) (Hectares)
Lavouras : permanentes 518 9.617
Lavouras: temporéarias 830 60.360
Lavouras: éarea plantada com forrageiras 462 3.118
para corte
Lavouras: area para cultivo de flores 5 15
(inclusive hidroponia e plasticultura), viveiros
de mudas, estufas de plantas e casas de
vegetacao -
Pastagens: naturais 759 48.272
Pastagens: plantadas degradadas 123 5.908
Pastagens: plantadas em boas condi¢des 726 90.944
Matas e/ou florestas: naturais destinadas a 1.018 43.062
preservacao permanente ou reserva legal
Matas e/ou florestas: naturais (exclusive 153 6.926
area de preservacdo permanente e as em
sistemas agroflorestais)
Matas e/ou florestas: florestas plantadas com 21 10.965
esséncias florestais
Sistemas agroflorestais; area cultivada com 16 306
espécies florestais também usada para
lavouras e pastejo por animais
Tanques, lagos, acudes e/ou area de aguas 114 494
publicas para exploracdo da aquicultura -
Construcgdes, benfeitorias ou caminhos - 1.171 5.409
Terras degradadas (erodidas, desertificadas, 25 104
salinizadas, etc.)
Terras inaproveitaveis para agricultura ou 154 1.105

pecuaria (pantanos, areais, pedreiras, etc.) -

Fonte: Censo Agropecuario 2006. IBGE

Com relacdo as areas de matas e ou florestas, ao analisar a tabela 4, é

possivel observar que no municipio, existem, ao total, 61.259,00 de hectares, assim

distribuidos:

43.062 hectares de areas naturais destinadas a preservagao permanente ou

reserva legal,

6 926 hectares de areas naturais (exclusive area de preservacao permanente

e as em sistemas agroflorestais)

10. 965 hectares de area de florestas plantadas com esséncias florestais;
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e 306 hectares de sistemas agroflorestais: &rea cultivada com espécies

florestais também usada para lavouras e pastejo por animais.

Desta forma é possivel constatar a importancia da instituicdo da obrigacao
legal das areas de preservagdo permanente e da reserva legal, tendo em vista que
43. 062 hectares dos 61. 259.00 de areas de mata e ou floresta sado destinados para
estas finalidades. Sem esta limitacdo ao direito de uso da propriedade criada pelo
Cadigo Florestal, conforme discutido anteriormente, certamente, as areas de matas
e florestas do municipio seriam bem menores e a situacdo de preservagcao do

cerrado, no Brasil, seria hoje bem mais critica.
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4.1 O DESAFIO DA GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS NO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA

Nas Conferéncias Internacionais 0s paises, em geral, tém manifestado
oficialmente suas preocupa¢des com a agua demonstrando a importancia de sua
protecdo e de seu uso orientado por um planejamento racional. No Brasil, as aguas
sédo bens da Unido e dos Estados da Federacgéo, conforme previsto nha Constituicdo
Federal. Com isto, o Estado detém a soberania sobre as aguas em territério
nacional, ainda que elas provenham de paises vizinhos, como € o caso de parte da
Bacia Amazonica.

A Constituicdo Federal de 1988 extinguiu 0 dominio privado das aguas em
territorio brasileiro e demarcou as competéncias legislativas, sendo que em
conformidade com o artigo 22 ficou delegada a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre aguas e energia. Os Estados passaram a legislar sobre as aguas
superficiais localizadas em seu territorio, ou seja, que apresentem sua nascente e
foz dentro do mesmo estado e sobre as aguas subterrdneas. Aos Estados,
Municipios, Distrito Federal e o6rgdos da administracdo direta da Unido foi
assegurada uma participacdo no resultado da exploracédo de recursos hidricos para
a producéo de energia elétrica (art. 20, 8 1° da CF). Uma politica publica eficiente
pressupde que a legislacdo esteja dotada de instrumentos eficazes capazes de
promover a sua implementacdo, desta forma o artigo 21, XIX, delegou a Unido a
competéncia para "instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.
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Em 1997 foi sancionada a Lei 9.433/97, a chamada Lei das Aguas, que criou
o Sistema e a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esta lei traz fundamentos
muito importantes para a politica brasileira de gestdo de recursos hidricos, pois
reafirma que a agua € um bem de dominio publico, portanto, nao passivel de
apropriacdo privada, cabendo ao Poder Publico o dever de bem administri-la.
Prevé que “a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico”,
alertando sobre a necessidade de racionalizagcdo de uso e criando as bases e
fundamentos para a cobranca pelo uso da &gua em quantidades significativas.

Ressalta o uso multiplo das aguas e a priorizacdo de uso para 0 consumo
humano e animal em situacbes de escassez. Define a bacia hidrografica como
unidade territorial para planejamento e gestdo de recursos hidricos, além de
assegurar o direito de participacdo as entidades da sociedade civil, que ndo pode
ser menos da metade nos Comités de Bacia Hidrogréafica (CBHS).

A Lei 9.433/97 determina que os o6rgdos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos promovam uma gestdo descentralizada e
integrada e dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
podemos destacar: a) o plano de recursos hidricos da bacia, definido pelo CBH; b) a
outorga dos direitos de uso; e c¢) a cobranca de pessoas juridicas que fazem usos
outorgados de agua. O sistema brasileiro garante aos CBHs as principais tarefas
para a gestdo participativa de recursos hidricos, em bacias hidrograficas, cabendo
aos cidadaos organizados, em entidades da sociedade civil (associacdes, ONGs,
sindicatos) exercer a cidadania e os direitos de participacdo acerca da gestdo da
agua.

Com o proposito de melhorar a utilizagdo dos recursos hidricos, foi implantado

este modelo gerenciamento de comité de bacia hidrografica, baseado no modelo
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francés, uma vez que permite que todas as camadas da sociedade sejam envolvidas
e participem do férum de discusséo, resultando em uma maior transparéncia para o
processo de deciséo e maior credibilidade por parte da populagéo.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, segundo a Agéncia Nacional de
Aguas (2007) é um reflexo de um novo ordenamento juridico e institucional
formulado no contexto do processo de redemocratizagdo do Brasil, que tem a
Constituicdo de 1988 como marco referencial. Possui como objetivo central
“assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos”, sendo que a0 mesmo
tempo visa a prevencdo e defesa contra os eventos hidrolégicos criticos e o
desenvolvimento sustentavel, por meio de da utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos (ANA, 2007).

Desta forma, no Brasil, a gestdo dos recursos hidricos ficou em ambito de
bacia hidrografica, descentralizada e participativa, realizada por comités de bacia
hidrogréfica, contando com diversos representantes do poder publico, usuarios e da
sociedade civil. Neste contexto € importante verificar qual é o papel do municipio
nesta gestdo, tendo em vista que € em seu territério que ocorre a poluicdo das
aguas, as enchentes, o desmatamento, erosdo do solo, entre outros que provocam
com graves prejuizos a bacia hidrografica. Juridicamente, parece haver
entendimentos diferenciados sobre as atribuicdes do municipio referentes as bacias
hidrogréficas, haja vista que:

. ha um entendimento que afirma estar em conformidade com as diretrizes da
Lei n° 9.433/97, uma vez que esta impde a articulacdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo (arts. 79, Il e 31), portanto, considera que a funcdo do

municipio da-se pelas politicas locais de uso e ocupacdo da terra. Considera que
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municipio sendo o titular do fornecimento de 4gua potavel e tratamento de esgotos
deve atuar por meio de ac¢des conjuntas dos consorcios intermunicipais e, nestes
casos, 0 municipio e figuraria como mero integrante do CBH, dos conselhos
estaduais e do CNRH.

Outro entendimento sobre o tema, estd amparado no art. 33, 1V, da Lei das
Aguas, que afirma que o municipio integra e faz parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) independentemente de estar
nele representado. Considera que 0 municipio poderia instituir a sua prépria politica
de recursos hidricos, bem como ¢6rgéos de sistema municipal para a sua gestao,
além de criar um conselho municipal de aguas e até uma agéncia municipal de
aguas, dentre outros instrumentos de gestdo, legais, juridicos, tributarios e
educativos.

Independente de qual posicéo juridica seja a ideal, o certo € o municipio pode
atuar em beneficio da bacia hidrografica de diversas formas, sendo fundamental
a instituicdo de um sistema municipal de meio ambiente, estruturado por 0Orgaos
competentes e compostos de técnicos habilitados, com um conselho municipal
deliberativo com efetiva participagcdo da sociedade civil, ao lado de um fundo
municipal de meio ambiente, para que desta forma disponha de suas proprias

politicas de gerenciamento de seus recursos hidricos.

4.2 A HIDROGRAFIA E O RELEVO NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

Uberlandia esta localizada junto a bacia do rio Paranaiba, que consiste na
segunda maior bacia da regido hidrografica do Parana com uma area de 222.767

km2. A nascente do rio Paranaiba situa-se na Mata da Corda, municipio de Rio
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Paranaiba/MG, e sua bacia de captacdo abrange parte dos Estados de Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal (ANA, 2008). Em seu territorio o
municipio de Uberlandia é drenado pelas bacias hidrogréficas dos Rios Araguari,
Tijuco e a do rio Uberabinha apresentando varias sub-bacias de pequenos e médios
corregos, com papéis importantes na configuracdo de sua hidrografia.

A bacia do Tijuco esta situada na porcao oeste do municipio de Uberlandia,
nasce no municipio de Uberaba e desagua no rio Paranaiba. A area total desta
bacia é de 15.928Km2 e apresenta como principais afluentes, no municipio de
Uberlandia: ribeirdo Babilbnia, ribeirdo Douradinho, ribeirdo Estiva e rio Cabacal,
todos estes localizados na zona rural. A bacia hidrografica do Araguari possui uma
area de aproximadamente 21.856 km? e sua nascente esta localizada no municipio
de S&o Roque de Minas. O rio Araguari € um dos principais afluentes do rio
Paranaiba e juntamente com o rio Grande, forma o rio Paranad. A bacia do Rio
Araguari abrange a porcéao leste do municipio e seu potencial hidrelétrico esta sendo
explorado por diversas usinas hidroelétricas: Nova Ponte, de Miranda e Amador
Aguiar | e Il. Os principais afluentes do Araguari estdo na zona rural, que séo os
Ribeirdes Beija-Flor, Rio das Pedras e o Ribeirdo Bom Jardim.

O Mapa 6 apresenta as bacias hidrograficas existentes no Municipio de

Uberlandia.
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Mapa 6 Bacias Hidrograficas no municipio de Uberlandia-MG
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Prefeitura Municipal de
Uberlandia.-MG
Elaboragéo: S,L.D Machado.Jan/2014
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O Rio Uberabinha, também afluente da bacia do Rio Araguari, esta
localizado na zona urbana, tem afluentes menores, como o0s corregos Cajuba,
Tabocas, Sdo Pedro (totalmente canalizados), Vinhedo, Lagoinha, Liso, do Salto,
Guaribas, Bons Olhos, do Oleo, Cavalo, dentre outros. Para a populacdo de
Uberlandia, este rio apresenta grande importancia, pois juntamente com seu
afluente, o ribeirdio Bom Jardim constituem os dois principais mananciais de
abastecimento publico de 4gua potavel do municipio.

Conforme Bernardes (2003, p.21)

O rio Uberabinha nasce proximo a um local denominado Fanecos, no municipio de
Uberaba e desagua no baixo curso do rio Araguari. Atravessa todo o municipio de
Uberlandia, no sentido sudeste-noroeste, numa extensdo aproximada de 118 Km,
separa 0s municipios de Uberlandia e Tupaciguara. Os seus principais afluentes
sdo o rio das Pedras e os ribeir6es Bom Jardim e Beija-Flor, todos pela margem
esquerda. E interessante destacar que eles estfo localizados na zona rural.

Para Schneider (1996), o rio Uberabinha é a melhor opcdo para captacéo e
distribuicdo da agua devido as suas condi¢cdes de vazdo, qualidade da agua e
proximidade da é&rea urbana, no entanto, este pesquisador ao realizar o
mapeamento da ocupacao agricola da bacia do rio Uberabinha, no periodo de 1964
a 1999, constatou a diminuicdo de 6.244 Km2 nas areas de campo Umido, o que
para ele representa um dos principais problemas ambientais da area do Uberabinha.

A regido das nascentes da bacia do Uberabinha é um chapadéao, localizado
a cerca de 900 metros de altitude. Na regido, a vegetacdo natural é o campo
cerrado, existindo, também, extensas areas de brejo, constituidas de solos umidos,
com espessos horizontes de argila branca recoberta de turfa.No médio curso, as
aguas mansas correm por vales abertos com amplas planicies de inundacdo, onde
ocorrem capfes de mata e lagoas temporéarias. Na descida em direcdo a cidade, o

rio Uberabinha percorre areas de lavouras, pastagens e reflorestamento.
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Conforme dados apresentados no Atlas Brasil sobre a Abastecimento Urbano,
um amplo trabalho de diagnéstico e planejamento realizado nas &reas de recursos
hidricos e saneamento no Brasil pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2010) com
foco na garantia da oferta de agua para o abastecimento das sedes urbanas em
todo o Pais, o territério mineiro é abrangido por quatro Regides Hidrogréaficas: Sédo
Francisco (noroeste), Parana (sudoeste), Atlantico Leste (nordeste) e Atlantico
Sudeste (sudeste). Este fator garante ao estado mineiro uma grande variabilidade
em disponibilidade hidrica, sendo que as regides norte e nordeste de Minas Gerais
fazem parte do semiarido brasileiro e compreendem 85 municipios que sao
marcados pela escassez hidrica, assim como apresentam os menores indices de
desenvolvimento econdémico do Estado.

A empresa responsavel pelo abastecimento de 71% das sedes municipais
mineiras € a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), que, na
regido semiarida, a conta com uma subsidiaria criada para o atendimento de
localidades até 5.000 habitantes, a COPANOR - Servi¢cos de Saneamento Integrado
do Norte e Nordeste. Os municipios do Estado, ndo atendidos pela COPASA, séao
operados por servicos autbnomos municipais ou diretamente pelas Prefeituras (29%
do total). Nessa situacédo, encontram-se as cidades de Uberlandia, Juiz de Fora,
Uberaba, Governador Valadares, Sete Lagoas, Pocos de Caldas, Barbacena e
Itabira.

Em Uberlandia, é o Departamento Municipal de Agua e Esgoto, o DMAE,
uma autarquia da Prefeitura de Uberlandia, que dispbe de autonomia econémico-
financeira e administrativa para executar obras de construcdo, ampliacdo ou

remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel, de esgotos
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sanitarios e saneamento de cursos d’agua, assim como para exercer todas as
atividades relacionadas aos sistemas publicos de 4gua e esgoto.

Para alguns estudiosos, o modelo de desenvolvimento, realizado na regiao,
tem provocado diversas alteragcbes ambientais, capazes de afetar a quantidade e a
qualidade da 4gua destinada ao abastecimento publico do municipio de Uberlandia,
pois o0 grande crescimento populacional aliado ao rapido desenvolvimento
econbmico e tecnolégico gera uma demanda cada vez maior deste recurso, sendo
capaz de, futuramente, ocasionar conflito entre os usuérios, no caso de haver
escassez de agua, o que gera a demanda por uma eficiente gestdo sustentavel
deste recurso hidrico.

A disponibilidade de agua de uma bacia hidrografia depende de diversos
fatores tais como: conservacdo de suas nascentes, corregos, ribeirdes, rios, dos
reservatorios subterraneos, que sédo abastecidos diretamente pela agua das chuvas
gue infiltram no solo, portanto, de uma série de elementos interligados de forma que
0 comprometimento de um pode provocar sérias consequéncias nos demais,
afetando direta ou indiretamente o volume e pureza do recurso hidrico. Conforme
Bernardes (2003) a bacia hidrografica do rio Uberabinha, que abastece Uberlandia,
sofre as consequéncias do que acontece na cidade e em seu entorno,
especialmente do intenso o crescimento da populacdo urbana, do desenvolvimento
industrial e modernizacéo da agricultura, ocorridos na regido a partir das décadas de
1979 e 1980.

O Professor Claudio Anténio Di Mauro, tendo por base dados do Instituto de
Geografia da Universidade Federal de Uberlandia (IG-UFU), afirma que em
Uberlandia o consumo de agua € 47% a mais do que a média da populacdo

brasileira. No municipio, cada habitante gasta 440 litros de 4gua por dia, enquanto
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que, no Brasil, o consumo é de 300 litros por pessoa. De acordo com o professor,
para que a bacia do Uberabinha fosse capaz de garantir o abastecimento de uma
populacdo de 864 mil habitantes, durante os proximos 50 anos, seria necessario o
consumo racional de 4gua, a conservacdo das matas ciliares e uso e ocupacao
consciente das margens da bacia (PACHECO, 2013).

A area da bacia hidrogréfica do rio Uberabinha, a montante da captacédo de
agua, ja estd sendo muito utilizada em funcéo do intenso uso do solo e dos demais
recursos naturais que a compdem. Ao longo dos anos, significativas alteracdes
ocorreram com ampliagbes no uso do solo e novas categorias de uso foram
introduzidas. Em 1964, o solo da bacia era apenas utilizado para pasto, cultura anual
e reflorestamento de eucalipto (BERNARDES, 2003) e atualmente, apresenta uma
intensa ocupacédo agricola, destacando as culturas de soja e milho e as pastagens
como 0s principais usos da terra nesta bacia. Aproximadamente 77% da bacia é
ocupada por categorias de uso antropico e apenas, 23% da area preserva suas
condicBes naturais. (VALE e ROSOLEN, 2008)

Na bacia do rio Uberabinha, além da pratica intensiva da agricultura, com uso
macico de fertilizantes e pesticidas, algumas vezes aplicados por avido, ocorre
também a extracdo de argila refrataria préximo a cabeceira do rio e, ainda, é
explorado para a geracdo de energia. Com isto, € um rio que além de sofrer todas as
consequéncias do intenso processo de urbanizacdo e industrializacdo da regido,
consiste no o principal responsavel pelo abastecimento publico do municipio.

O crescimento desordenado, na demanda por recursos naturais, em especial,
a agua, e os desperdicios em sua utilizacdo, demonstra a necessidade de repensar
a relacdo homem-natureza, a partir de uma reflexdo que leve em consideracao as

mudancas de cunho politico, econémico e cultural em escala planetaria
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(BERNARDES, 2003). Certos desta perspectiva, o DMAE de Uberlandia procura
desenvolver projetos que propiciam a tomada de consciéncia sobre a importancia do
uso racional dos recursos naturais, dentre 0os quais a agua, procurando envolver a
comunidade de forma que todos possam desempenhar papel de sujeitos ecolégicos
em seu espaco de vivéncia, dentre os quais podemos destacatr:

Programa Escola Agua Cidadd, que tem como objetivo informar a
populacdo sobre a importancia das potencialidades ambientais do nosso meio e
também suas fragilidades, quase sempre resultantes da acdo humana. Além disso,
busca a preservacdo dos mananciais e corregos urbanos de Uberlandia e distritos
despertando a responsabilidade de cada cidaddo neste processo

. O Programa Buriti: apoia os produtores rurais em acfOes de protecdo e
recuperacdo das nascentes do rio Uberabinha. Proteger, recuperar nascentes e
fazer o plantio de matas ciliares € o minimo necessario para que nao falte agua com
gualidade e quantidade para o abastecimento das cidades e para as atividades
rurais. E é assim que cada produtor rural torna-se também um Conservador de
Agua.

A regido da qual o municipio de Uberlandia faz parte € denominada
“Chapadoes Sedimentares do Brasil Central” e é caracterizada por ser uma unidade
de relevo tabular, levemente ondulado, com altitude entre 500 a 1200 metros. As
menores altitudes, cerca de 600 metros estédo localizadas perto do rio Araguari, onde
sdo encontradas as maiores inclinacdes do relevo, muitas cachoeiras e corredeiras,
nos canais fluviais, e onde 0s processos erosivos sdo acelerados. Na parte alta da
bacia do rio Uberabinha, € onde sdo encontradas as maiores altitudes, até 976
metros, apresentando topos planos e largos, vertentes com baixa declividade,

processos erosivos menos acentuados em fungao de o solo ser de textura argilosa.
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Na bacia do rio Tijuco, localizada na por¢do oeste do municipio as altitudes variam
de 700 a 900 metros, com topos aplainados e vertentes suaves. Em funcdo da
textura arenosa do solo 0s processos erosivos sdo mais agressivos (BRITO e LIMA,
2011).

A vegetacdo predominante no municipio de Uberlandia é o Cerrado, no
entanto, este nao é um grupo fisionbmico homogéneo, sendo dividido em campo
limpo, campo sujo, campo cerrado, cerrado (tipico) e cerraddo, estando presentes
todas estas formas, além de extensas areas de brejo, constituidas de solos umidos,
com espessos horizontes de argila branca recoberta de turfa, matas de varzea,
matas de galeria ou ciliares e matas mesofiticas. Durante muito tempo, esta regiédo
foi considerada como terra de pouca fertilidade, apropriada apenas para algumas
culturas agricolas e para criacdo de gado, no entanto, atualmente se reconhece a

importancia do ecossistema do Cerrado como depositario de grande diversidade de

fauna e flora.

Do ponto de vista hidrico, o Cerrado apresenta grande importancia, pois abriga
nascentes de grandes bacias hidrograficas brasileiras e do Continente Sul
Americano, tais como: Tocantins-Araguaia, Sao Francisco, Parana, Paraguai, do
Paranaiba e parte do braco direito da Bacia Amazonica, integrantes do aquifero
Guarani. E de fundamental importancia a interdependéncia desses ecossistemas
subterraneos com as aguas superficiais e o ciclo hidroldgico, pois dependendo do
tipo de uso e ocupacdo do solo, podem ser veiculos de contaminacdo desses
reservatérios (VITAL, 2003).

Umas das caracteristicas fundamentais das chapadas € a localizacdo das
nascentes, em geral perto de suas bordas, pois no topo ha presenca de agua
subterranea em lengobis pouco profundos, o que permite o surgimento de fontes e
nascentes em pontos elevados do terreno e o nivel do lengol freatico bastante
superficial. Esses fatores contribuem para que exista uma grande presenca de
cursos d’agua no municipio de Uberlandia: além do Rio Uberabinha que corta o
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limite urbano, ha vinte e dois cursos d"agua de pequeno porte: Beija-Flor, Bons
Olhos, Buritizinho, Cajub4, Campo Alegre, Cavalo ou Caiapd, Fundo, Guaribas,
Jatai, Lagoinha, Laje, Liso, Lombo ou Carv&o, Marimbondo, Mogi ou Quati, Oleo,
Perpétua, Salto, Sdo Pedro, Tabocas, Terra Branca e Vinhedo ou Bicudo (VITAL
2003).

Ocorre que, a maioria destes corregos encontra-se em estagio avancado de
degradacédo em funcdo dos desmatamentos das matas de galeria e da ocupacéo e
do uso inadequado do solo, com avenidas e edificacdes (VITAL, 2003). No interior
desse bioma existe uma variedade significativa de comunidades e formas de
vegetacao de estruturas diferentes do Cerrado tipico, com a presenca de campos,
Matas Ciliares ou Galerias as margens dos cursos d’agua e também de Veredas

que

(...) atuam no equilibrio hidrolégico como um "sistema armazenador" de agua, que
mantém os corpos d'dgua perenes, quando protegidos e conservados. Sao
consideradas como grandes reservatérios hidricos na area de dominio dos
Cerrados, que as cabeceiras da maioria dos afluentes e subafluentes das bacias
Norte, Nordeste e do Triangulo Mineiro. ... uma unidade estruturada em equilibrio
dindmico, com fatores extremamente complexos, que abrangem aspectos
hidroldgicos, geoldgicos, geomorfoldgicos, entre outros (VITAL, 2003, p.104).

As veredas sdo comunidades vegetais que ocorrem em areas brejosas
estacionais e permanentes e constituem-se de bacias coletoras de agua na regido
do cerrado. Possuem zonas com diferentes profundidades do lencol freatico em
funcdo da topografia e da alternancia de camadas do solo com diferentes
permeabilidades. Assim, a partir da zona de borda das veredas, em solo mais seco,
até o fundo em solo mais umido séo encontradas diferentes composicdes floristicas
com predominio de formas herbaceo-graminosas. A vegetacdo comumente

encontrada nas veredas € a taboa, o lirio do brejo e a babosa leitosa, enquanto que,
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em suas areas pantanosas, € recorrente a presenca do Buriti, um tipo de palmeira
gue se apresenta em alinhamentos ou em associacdes densas que se destacam no
meio da paisagem adjacente. (OLIVEIRA, ARAUJO e BARBOSA, 2009)

Apesar da importancia das veredas, para a manutencdo do equilibrio
ecoldogico do cerrado, essas areas sofrem constantemente a influéncia as atividades
antropicas que provocam impactos e sérias mudancas neste bioma, dentre elas: a
perda da biodiversidade e extingdo de espécies; diminuicdo do sequestro do
carbono, da capacidade hidrica dos mananciais de &gua, da capacidade de
formacédo e conservacdo dos solos; aumento de espécies invasoras no Cerrado;
erosdo dos solos e consequente assoreamento dos rios, contaminacdo quimica dos
recursos hidricos, reduzindo a qualidade das aguas e ainda a deterioracdo e
esgotamento de nascentes e veredas.

A préatica antropica inadequada, tais como a expansao da agricultura de
monocultora e 0 uso indiscriminado das aguas, que sdo utilizadas para a irrigacéo
de culturas, principalmente na época das secas, provoca a diminuicdo da
capacidade hidrica de corregos, ribeirbes e rios, danifica nascentes, prejudica
espécies da fauna e flora, comprometendo o abastecimento publico. A pratica
agricola promove a abertura de valas radiais ao eixo de drenagem, que com
profundidades préximas a 2 metros propiciam um rebaixamento do lencol freatico e
ressecamento superficial da area hidromorfica. A urbanizacdo, por sua vez, pode
provocar impactos no abastecimento de agua nas veredas, pois € comum a
impermeabilizacdo do solo, com aterramento de canais da propria vereda,
diminuindo a quantidade de agua, que alimenta o lencol, interferindo no equilibrio do
subsistema vereda. Ao mesmo tempo em que sdo verdadeiros reservatérios de

agua e responsaveis pelo (re) estabelecimento do equilibrio dos ecossistemas
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locais, as Veredas sao altamente vulneraveis, pois sao pouco resilientes, na medida
em que se tém mostrado sensiveis a alteracbes e tém baixa capacidade
autorregenerativa

De acordo com Carvalho (1991)

as veredas sdo subsistemas Umidos que participam do controle do fluxo do lencol
freatico, desempenhando um papel fundamental no equilibrio hidrolégico dos
cursos d"agua no ambiente do cerrado. Constitui-se num sistema represador de
agua armazenada na chapada, sendo importante para a perenizacao dos rios, a
jusante destes sistemas. Representam também um ambiente de grande relevancia
dentro do cerrado, por serem responsaveis pela manutencédo e multiplicacdo da
fauna terrestre e aquatica. Esses ambientes, entretanto, séo sensiveis a alteracéo
e de pouca capacidade regenerativa quando perturbados. (CARVALHO, 1991,

p.3)

Por serem éareas de dificil regeneracdo, as veredas merecem protecao
especial. Por isso, a legislacdo ambiental prevé normatizacdes que estabelecem que
elas devem ser protegidas em funcdo de sua relevancia, como por exemplo, a
RESOLUCAO CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002, que dispde no artigo 3,
gue as veredas constituem area de preservacdo permanente. Neste sentido, em
funcdo da extrema importancia das veredas, no estado de Minas Gerais, ha lei
especifica sobre o tema, a Lei n°® 9.375/86, que “declara de interesse comum e de
preservacao permanente os ecossistemas das veredas no Estado de Minas Gerais”.

Ocorre que, em matéria de legislacdo ambiental, no Brasil, em geral, nem
sempre 0s temas estdo disciplinados de forma simples e didatica, ha certa
controvérsia sobre a aplicacdo desta lei, pois além dela, ha ainda outras duas leis
regulando o assunto: a Lei 14.309/02 (Lei Florestal Mineira) e o chamando "Novo
Caodigo Florestal” - a Lei Federal de n® 12.651/12. As trés leis, concomitantemente

vigentes, tratam sobre a prote¢do das veredas no estado-membro, estabelecendo
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conforme demonstrado no quadro 3 a seguir:

Quadro 3 Sintese da controvérsia juridica

diferentes paradmetros sobre a definicdo das areas de preservacdo permanente,

Legislacéo Parédmetro de APP de veredas Inicio da
Contagem
Lei A faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura Espaco
12.651/12 | minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco brejoso
Federal permanentemente brejoso e encharcado 50 m permanente
(“Novo Obs: em caso de uso rural consolidado, pode ser mente
Caédigo reduzido, sendo de 30 metros, para pequenas | encharcado.
Florestal”) | propriedades rurais.
Lei Nao traca pardmetros além da formacdo | A contagem
14.309/02 - | fitoecolOgica. Por esta lei, a preservacdo permanente se inicia e
Estadual dar-se-ia tdo somente sobre a formagao “vereda" termina na
"Lei prépria
Florestal vereda.
Mineira
Lei Parametros variaveis para faixa de APPs em veredas: | A contagem
9.375/86 50 metros para veredas de encosta; se inicia
. 80 metros para veredas de superficie aplainada e de | apos o fim da
varzeas formacéo
fitoecolbgica

Fonte: Elaborado pelo autor. 2014.

No municipio de Uberlandia, além das leis federais e estaduais, ha também a
lei municipal n°® 10.700, de 9 de marco de 2011 que dispde sobre a politica de
protecdo, controle e conservacdao do meio ambiente (revoga a lei complementar n°
017, de 04 de dezembro de 1991 e suas alteracdes) por meio de do artigo 133
determina que: as veredas deverdo ter ao seu redor uma faixa de protecdo, que
comecara a partir do final da area alagada e tera a sua largura no minimo de 50
(cinquenta) metros.

Em detrimento de toda a normatizacdo existente com objetivo de garantir a
preservacdo das veredas, na pratica, verifica-se que a estrutura, composi¢cao
biolégica e a dinamica dessas comunidades vegetais ainda sdo pouco conhecidas,
necessitando pesquisas mais abrangentes sobre a sua biodiversidade. Por outro

lado, sdo imprescindiveis ac¢des de fiscaliza¢do visando ao efetivo cumprimento das
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leis relativas a preservacdo das veredas, a fim de que se cumpra o proposto na
legislacdo brasileira, criando um maior numero de unidades de conservagéo, pois 0
Tridngulo Mineiro é uma das regiées do Estado de Minas Gerais, que mais sofre
com os desmatamentos e em contrapartida, possui um nimero muito reduzido de
areas de conservacdo ambiental, carente, portanto, de uma maior atencdo por parte
dos 6rgaos ambientais.

Quanto aos solos, na regidao de cerrados, eles sdo geralmente frageis e
suscetiveis aos processos de erosdo. Esse fator, combinado ao regime de chuvas
fortes e intensas no verdo, provocam transtornos tanto na zona rural quanto na area
urbana. Os problemas na zona rural normalmente sdo decorrentes da escassa
cobertura vegetal do Cerrado que torna os solos mais expostos aos efeitos das
chuvas e suscetiveis aos processos erosivos. Na area urbana, os problemas
decorrem dos sistemas deficientes de escoamento da agua pluvial devido a intensa
impermeabilizacdo do solo, consequéncia do processo de urbanizacédo (VITAL,
2003)

Os pesquisadores da Universidade Federal de Uberlandia, Giffoni e Rosa
(2007), fizeram um estudo com objetivo de realizar um mapeamento dos
remanescentes de cobertura vegetal natural no Municipio de Uberlandia, usando
figuras ETM +/ LANDSAT 7, do ano de 2002 e, assim poder avaliaram a area
ocupada por cada categoria de cobertura vegetal identificada e, apresentaram o

seguinte resultado demonstrado na tabela 5 a seguir:
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Tabela 5 Tabela de Valores das Categorias de Uso da Terra

Categoria Area (hectares) Porcentagem
Mata Ciliar 22983,3 5,58%
Cerraddo 19452 4 4,73%
Cerrado 7377,2 1,79%
Campo Sujo 8039,4 1,95%
Campo Limpo 27658,1 6,72%
Agricultura/Pastagem | 309061,6 75,10%
Area Urbana 164442 4,00%
Corpos D'agua 513,8 0,12%

Total 411530,0 100,00%

Fonte: Giffoni e Rosa, 2002 p. 1683

Por meio de deste estudo, os autores demonstraram que, no ano de 2002, as
classes que compdem a vegetacdo natural do cerrado, em suas diferentes
fitofisionomias, ja eram inferiores ao uso antropico. A vegetacdo natural frente a
ocupacao antropica, era bastante precaria e a atividade agropastoril se estendia até

bem préximo dos corregos. Segundo Giffoni e Rosa, (2002 p. 1683):

Em diferentes locais em todo municipio existem manchas de cerraddo (4,43%)
como ilhas de mata em meio as grandes extensdes de culturas de soja, milho ou
sorgo, principalmente também fazem o papel de um abrigo para 0 gado. A mata
ciliar se apresenta em quantidade muito pequena (5,58%) quando se compara
com a quantidade de drenagem que o0 municipio comporta, sendo que esta
deveria acompanhar cada curso d'agua. O cerrado em si naquela condicdo
generalizada de mistura de portes arbéreo e arbustivo representa uma
porcentagem extremamente pequena (1,79%) superior apenas a area dos corpos
d’agua. Manchas de cerrado se parecendo com campo sujo foram identificadas na
porcdo sul do municipio, provavelmente indicio de desmatamento direto, ou
gueimadas em regenerac@o. As &reas de campo sujo sdo mais preservadas
(1,95%) geralmente também por ndo apresentarem lucratividade direta na
explorac@o nem fator essencial para a criagdo animal. As areas identificadas como
de campo limpo tem representatividade maior, pois séo as veredas que devidos a
varios projetos de conscientiza¢do no municipio e programas de protecao estao de
certa forma sendo mais preservadas, juntamente com a area de campo higroéfilo
mais umidas que tende a se manifestar nas proximidades dos corpos d’agua”.
(GIFFONI E ROSA, 2002 p. 1683)

Conforme demonstram os autores, as areas mais preservadas foram as
identificadas como campo limpo, ou seja, as veredas, pois estas areas sao alvo de
programas de conscientizacdo e protecdo realizados pelo municipio como é o caso

do Programa Buriti, que consiste em um programa de iniciativa do DMAE
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(Departamento de Agua e Esgoto), 6rgédo que trata a &gua e o esgoto de Uberlandia
e apoia os produtores rurais em ac¢des de protecao e recuperacdo das nascentes do

rio Uberabinha.

4.3 O ABASTECIMENTO DE AGUA EM UBERLANDIA

O municipio de Uberlandia é abastecido por dois sistemas de capitacdo de
agua, o da cachoeira do Sucupira e o0 do Bom Jardim, sendo que este Ultimo € um
ribeirdo, proveniente do rio Uberabinha. O primeiro sistema produtor foi o Sucupira
implantado na década de 1970, que atendia toda a area urbana do municipio. Com o
crescimento da cidade ocorreu a demanda pela ampliagcdo da producdo de agua,
gue passou a ser captada também no sistema Bom Jardim, e entrou em
funcionamento em 1987. Cada sistema possui uma ETA (Estacdo de Tratamento)
tipo convencional e sistemas de reservacdo e distribuicdo individualizados,
possibilitando que o Sistema Sucupira atenda toda a parte da area abastecida pelo
Sistema Bom Jardim (BERNARDES, 2003).

O rio Uberabinha é um tributario da Bacia do Rio Araguari, nasce no
municipio de Uberaba-MG, atravessa a cidade de Uberlandia, passa, também, pela
cidade de Tupaciguara-MG. Ele possui extensdo de aproximadamente 140km
sendo que a cidade de Uberlandia esta localizada ao meio de seu curso (80km),
portanto, suas aguas sao usadas tanto para o abastecimento publico, na area
urbana, para irrigacdo na area rural, e para a geracao de energia

A figura 4 obtida no Atlas do Abastecimento de Agua, documento elaborado
pela ANA, apresenta o esquema do sistema de abastecimento, proveniente do rio

Uberabinha e do Ribeirdo Bom Jardim:
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Figura 4 Esquema do Sistema de abastecimento de agua da cidade de Uberlandia

ATLAS DO ABASTECIMENTO DE AGUA
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Fonte: Atlas Brasil: abastecimento urbano de agua (ANA, 2010)

A bacia do rio Uberabinha, em funcéo de sua localizacéo, desempenha papel
fundamental no abastecimento publico da cidade, apresentando elevada importancia
econdmica para a regiao (atividades agropecuarias e industriais), desta forma, sofre
com as consequéncias da pratica intensiva da agricultura, que faz uso intenso de
fertilizantes e pesticidas. As nascentes do rio Uberabinha estdo localizadas em area
de chapadao, plana e alta, propicia para producdo de grdaos. Ao longo dos anos,
essa area vem sofrendo com a acdo dos donos das propriedades rurais da regiéo,
gue com suas acdes provocam o ressecamento dos campos Uumidos. Até a década
de 1990 ndo havia um controle efetivo sobre as acfes dos proprietarios no meio
ambiente, o que acabou gerando muito danos, inclusive a diminuicdo nos
reservatoérios de agua.
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Outra atividade extremamente nociva praticada proximo a cabeceira é a
extragdo de argila refrataria. O rio Uberabinha sofre ha mais de 50 anos com a
mineracdo deste recurso, uma atividade extremamente nociva, que pode causar
impactos ambientais sérios, pois a atividade é realizada em solo sensivel que capta
a agua por meio de componentes préprios, abastece lencois freticos ou a escoa
para os rios. A argila é encontrada em grandes profundidades, a sua exploracédo
deixa a agua turva e de dificil tratamento quando misturada, além da possibilidade
de jogar materiais contaminados com componentes da argila para proximo de leitos
de rios que abastecem o municipio de Uberlandia.

As atividades de extracdo de argila sdo desenvolvidas nas areas de
cabeceiras dos mananciais, um ecossistema bastante particular e fragil denominado
campos de murunduns ou de covoais. Estes ecossistemas desempenham papel
fundamental na dinamica da interacdo solo-agua, servindo como areas de
armazenamento da agua, que alimentam os ribeirdes e o lencol subterraneo.
Permitir, portanto, o desenvolvimento de atividades, nessas areas, implica o
comprometimento da vazdo dos mananciais que servem de abastecimento do
municipio de Uberlandia. As medidas institucionais e legais sao imprescindiveis para
promover a protecdo desses ecossistemas de maneira permanente, construindo um
acordo entre 0s agentes interessados, trazendo para a discussdo também os
proprietarios dessas areas, para a definicao inclusive de compensacao financeira, se
for o caso.

Aliados a estes problemas, ou seja, ao processo intenso de urbanizacdo e
industrializacdo, ainda ha o agravante da existéncia da presenca de varios lagos e
reservatérios para geracdo de energia. Na regido, o Consorcio Capim Branco

Energia (CCBE), formado pela Vale Do Rio Doce, CEMIG Capim Branco Energia,
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Comercial e Agricola Paineiras (Empresa Do Grupo Suzano), Companhia Mineira de
Metais e Camargo Correia Cimentos, é o detentor da concessao para operagcdo do
Complexo Energético Capim Branco, no Rio Araguari, formado pelos
Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e Capim Branco Il, ocupando terras
nos municipios mineiros de Indianopolis, Uberlandia e Araguari. Este Complexo foi
projetado para gerar 450 megawatts de energia e as usinas Amador Aguiar | e Il e,
seus lagos inundaram, respectivamente, 18,66 km? e 45,11 km? de terras, de uma
regido de transicdo entre 0os biomas cerrado e mata atlantica, na qual se
observavam remanescentes de florestas ciliares, deciduais e semideciduais. O
trecho era considerado como Area de Importancia Bioldgica Extrema e Unica para
conservacao de peixes na regiao, devido ao fato de ser um remanescente
significativo para a migracdo e reproducdo de peixes ameacados de extingao
(COSTA apud CAMPOS, 2012).

Desta forma, sdo varios os problemas ambientais na regido que justificam a
adocado de medidas, que promovam um cuidado especial com as nascentes do rio
Uberabinha, tendo em vista sua importancia para o municipio. Problemas como a
gueda na vazao dos rios e 0 desaparecimento de nascentes ndo sao provocados
apenas pelas estiagens, ou seja, a escassez de chuva ndo é a Unica e principal
causa deste fendbmeno, que esta associado a exploracdo descontrolada dos
recursos naturais, ao desmatamento das encostas e das matas ciliares e a
impermeabilizacdo do solo nas areas urbanas.

Apesar dos problemas existentes na regido, é importante ressaltar que o
Departamento Municipal de Esgoto de Uberlandia,- DMAE, realiza um bom trabalho,
no que se refere ao abastecimento de 4gua e saneamento do municipio , tanto que o

Ranking do Saneamento, (pesquisa do Instituto Trata Brasil), que avalia a qualidade
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dos servicos de saneamento basico prestados nas cem maiores cidades do Brasil,
apontou, em 2013, este 6rgdo como a melhor empresa de saneamento do pais, pela
guarta vez consecutiva. O Instituto Trata Brasil, ao avaliar os servicos de
saneamento, leva em consideracdo trés critérios: o nivel de cobertura, a sua
melhora e a eficiéncia do sistema, tendo em vista a populacdo atendida pelo
abastecimento de 4gua e pela coleta de esgoto, e o volume de efluentes tratados.

O DMAE néo investe apenas na ampliacdo do abastecimento e no
esgotamento sanitario, mas também destina verbas para a protecdo das nascentes
e em programas de educacdo ambiental. Para apoiar o produtor rural na
recuperacéo e cercamento das Areas de Protecdo Permanente, as chamadas APPs,
gue margeiam as bacias dos dois mananciais que abastecem 0 municipio - 0
ribeirdo Bom Jardim e o rio Uberabinha -, criou o Programa Buriti, que atende mais
de 100 proprietarios rurais. Cerca de 2 milhdes de reais sdo pagos anualmente ao
comité do Araguari para auxiliar os outros 20 municipios da bacia a melhorarem os
seus servicos de saneamento. Foi criado, também, o Programa Escola Agua
Cidada, que passou a capacitar monitores bolsistas dos cursos universitarios da
cidade para atender instituicbes de ensino, empresas e demandas da comunidade
com objetivo de promover a educacao para a sustentabilidade.

O capitulo 6 fard a abordagem e demonstrara os resultados dos estudos
realizados sobre o Programa Buriti, criado pelo DMAE com o objetivo de realizar o
cercamento e a revegetacdo das areas vegetais de nascentes e matas ciliares da
Bacia do Rio Uberabinha e ribeirdo do Bom Jardim, a montante das captacdes de
agua bruta do Bom Jardim e Sucupira, com objetivo de demonstrar como este 6rgéo
age no municipio procurando transformar os produtores rurais em agentes do

processo de prote¢cdo e recuperacdo do meio ambiente, ou seja, em produtores de
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agua, e, também, qual € a percepgcdo dos produtores, participantes do Programa,

sobre a experiéncia.
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5. O PROGRAMA BURITI

Agua e matas s&o indissociaveis, uma vez que a vegetacio esta diretamente
relacionada a permeabilidade dos solos, sendo determinante para a regularidade da
vazao dos rios. A mata ciliar atua estabilizando as margens e impedindo a erosao e
0 assoreamento dos cursos hidricos, portanto, sdo protetoras da 4gua e da vida.

Os produtores rurais podem ser agentes do processo de protecdo e
recuperacdo das matas ciliares, atuando como agricultores ambientalistas, desde
gue tenham acesso a conhecimento e a auxilio técnico, pois 0 uso do solo influencia
o estado dos recursos hidricos de modo positivo ou negativo. Para que isto ocorra,
séo necessarias a soma de esforgos e a partilha de responsabilidades, entre Estado
e cidadao, cumprindo o que determina o artigo 225 da Constituicdo Federal, ou seja,
gue a reponsabilidade por garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
dever do Poder Publico e da coletividade.

A nascente consiste no afloramento do lencol freatico e, em virtude de seu
valor inestimavel, deve ser tratada com cuidado especial, uma vez que fornece agua
de boa qualidade, abundante e continua. Com relacdo a quantidade de agua
produzida pela nascente é desejavel que tenha boa distribuicio no tempo; a
variacdo da vazao deve situar-se dentro de um minimo adequado ao longo dos
anos. Para isto, a bacia ndo pode funcionar como um recipiente impermeavel,
escoando em curto espaco de tempo toda a agua recebida durante uma precipitacao
pluvial. Ao contrario, deve absorver boa parte dessa agua por meio de do solo,
armazena-la em seu lencol subterraneo e cedé-la, aos poucos, aos cursos d’agua
por meio de das nascentes, inclusive mantendo a vaz&o, sobretudo durante os

periodos de seca.
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E possivel verificar que o manejo de bacias hidrograficas precisa contemplar
a preservacao e melhoria da agua quanto a quantidade e qualidade, além de seus
interferentes, em uma unidade geomorfolégica da paisagem, como forma mais
adequada de manipulacdo sistémica dos recursos de uma regido. Embora as
nascentes, cursos d’agua e represas sejam distintos entre si, mesmo no que se
refere as estratégias de preservacao, apresentam pontos basicos comuns, tais como
o controle da erosao do solo por meio de estruturas fisicas e barreiras vegetais de
contencdo, minimizacdo de contaminacdo quimica e biolégica e a¢bes mitigadoras
de perdas de agua por evaporagao e consumo pelas plantas.

Uma das estratégias adotadas para a protecdo de nascentes, que
consequentemente, gera beneficios para as bacias hidrograficas, é a recuperacéao
de matas ciliares, uma vez que estas apresentam uma série de beneficios
ambientais, entre os quais é possivel destacar:

e A retencdo de poluentes quimicos utilizados em larga escala na
agricultura, principalmente em monocultivos;

e A diminuicdo do carreamento de sedimentos provocados pelas aguas
das chuvas que favorecem a maior infiltracdo de agua pelas raizes das
plantas;

e O aumento da capacidade de armazenamento da agua de microbacias,
pois permite 0 escoamento direto da agua da chuva durante e
imediatamente apds a ocorréncia da chuva.

e Manutencdo da qualidade da agua, visto que ao atravessar a zona
riparia, a maior parte dos nutrientes liberados dos ecossistemas
terrestres pode ser eficazmente retirada por absor¢céo pelo sistema
radicular da mata ciliar.

212



e Ciclagem de nutrientes, o efeito da filtragem de particulados e de
nutrientes em soluc¢des, proporcionado pela zona riparia, confere
também significativa estabilidade em termos de processos de ciclagem
geoquimica de nutrientes pela microbacia.

e Interacdo direta entre a vegetacdo riparia, processos geomorficos e

hidraulico do canal e a biota aquética.

Além de todos estes beneficios, € possivel destacar, também, o importante
papel que as matas ciliares desempenham na preservacdo da biodiversidade
biol6gica, uma vez que devido a sua alta conectividade funcionam como corredores
ecoldgicos para os animais e facilitam os processos de disperséo e polinizacédo das
espécies vegetais. Com todas estas vantagens e ganhos ambientais, advindos da
preservacdo das matas ciliares, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto de
Uberlandia (DMAE) teve a iniciativa de propor, ao municipio, o chamado “Programa
Buriti’ com objetivo de promover o cercamento e a revegetacdo das areas vegetais
de nascentes e matas ciliares da Bacia do Rio Uberabinha e ribeirdo do Bom Jardim,
a montante das captacfes de agua bruta do Bom Jardim e Sucupira.

O Programa Buriti, portanto, nasceu da preocupacdo das autoridades de
Uberlandia, em especial, dos profissionais do DMAE, com a protecao e recuperacao
das nascentes do rio Uberabinha. Constatou-se que, devido a degradacdo gerada
pela utilizacdo antrépica nas areas situadas as margens da bacia, ao longo dos
anos, sao necessarias acfes conjuntas, para que nao falte &gua com qualidade e
guantidade, tanto para as atividades rurais como para abastecimento do municipio,

no presente e para as geracdes futuras.
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O Programa Buriti de Prote¢do e Recuperagdo das Nascentes da Bacia do
Rio Uberabinha foi lancado em 29 de marco de 2008, em uma solenidade publica
realizada durante um dia de campo promovido pelo DMAE, na Fazenda Harmonia,
uma unidade piloto do Programa e contou com a participagdo de mais de 400
pessoas. Contudo foi oficialmente instituido pela Lei Municipal 10.066/08 que
regulamentou o Art. 2° da Lei Estadual 12.503/97 de Minas Gerais, que, por sua vez
criou o Programa Estadual de Conservacéo da Agua. Assim prevé o artigo 1° da lei

Municipal 10.066/08:

Fica instituido no Municipio de Uberlandia o "Programa Buriti" com a finalidade de
proteger, preservar, recuperar e monitorar as condigdes ambientais das Areas de
Preservacdo Permanente — APP’s das bacias do Rio Uberabinha e do Ribeirdo
Bom Jardim, a montante das captacdes. (art 1° da Lei Municipal 10.066/08)

O Programa propde aos produtores rurais de Uberlandia parceria na protecao
e recuperacdo das nascentes da bacia do rio Uberabinha, permitindo a cada
participante tornar-se também um Produtor de Agua. A principio, o programa tem
como objetivo atuar diretamente nas propriedades que margeiam as nascentes e 0s
cursos d’agua das bacias do Rio Uberabinha e do Ribeirdo Bom Jardim, por meio de
parcerias, orientacdes e investimentos, conforme previsto no art 2° da Lei Municipal
10.066/2008, ficando restrito a estas areas. O objetivo, porém, € estender o alcance
do programa também as nascentes de Uberaba, por meio de convénio com a
prefeitura municipal desta cidade.

A Prefeitura de Uberlandia pretende expandir suas ac6es de conservacdo dos
recursos naturais na regido, por isso tem procurado estabelecer a formalizacdo de
um convénio intermunicipal de preservagdo do chapaddo entre os municipios de
Uberlandia, Uberaba, Sacramento e Nova Ponte. O Plano Diretor de Uberlandia

aprovado em 2006, em seu art 15, inciso Xll, que trata de acOes para O
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desenvolvimento ambiental, prevé que o municipio deve “estabelecer convénios e
ajustes de cooperacdo com o Municipio de Uberaba, visando a¢bes comuns para a
protecdo, dentro de seu territorio, das nascentes e margens do Rio Uberabinha” (art
15, inciso Xl da Lei Complementar n® 432 de 19 de outubro de 2006).

O Programa Buriti € de responsabilidade do DMAE, porém conta com apoio
de diversos parceiros em sua execucao, que sao: a FEAM, (Fundacao Estadual do
Meio Ambiente), o IEF (Instituto Estadual de Florestas) e IGAM (Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas) que congregam a SUPRAM (Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel) a EMATER (Empresa Mineira de
Assisténcia e Extensdo Rural), Sindicato Rural, as secretarias municipais de
Agropecuaria, Meio Ambiente, a SOM - Superintendéncia Municipal de Operacoes e
Manutencédo, a UFU (Universidade Federal de Uberlandia), a Cemig (Companhia
Energética de Minas Gerais) e a ONG SOS Uberabinha, o CCBE (Consorcio Capim
Branco de Energia) e Limpebras Engenharia Ambiental.

Em quatro anos de existéncia, o Programa Buriti de Protecdo e Preservacao
das Nascentes da Bacia do Rio Uberabinha ja firmou parcerias com produtores de
122 propriedades rurais, das quais 103 ja receberam algum tipo de servico. Outros
46 produtores estdo no planejamento, aguardando a realizacdo do diagndstico da
propriedade.

Até o final do ano de 2012, o Programa Buriti ja havia construido 150.190
metros lineares de cerca e desta forma ja estava protegendo 1.983 hectares de area
de preservacgdo permanente. Para promover a revegetacao do entorno destas areas
foram plantadas 92 mil mudas e outras 20 mil seriam plantadas nos meses de
novembro e dezembro de 2012. A expectativa dos responsaveis pelo Programa é

gue, ao final de cinco ou seis anos do inicio do Buriti (que ocorreu em 2008), o
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volume de agua tenha aumentado cerca de 30%. Para verificar e acompanhar a
efetividade do Programa, o DMAE adquiriu equipamentos para mensurar 0S
resultados e esta realizando estudos que determinardo os parametros de qualidade
e guantidade de agua. Nos locais onde a largura do rio € menor que 10 metros, é
preciso cercar e preservar 30 metros no entorno. Quando a largura é superior a dez
metros a area cercada é de 50 metros.

Os produtores rurais recebem incentivos para proteger e recuperar as
nascentes, que compreendem orientacdes técnicas, ajuda de custo e realizacdo de
trabalhos. Os custos e trabalhos sdo para delimitar a area, construir as cercas,
plantar as mudas e fazer a manutencédo das mudas até que atinjam um determinado
estagio, A ajuda prestada pelo Programa varia de acordo com o poder econémico do
produtor rural, o pequeno produtor € o que recebe a maior ajuda financeira e 0s
produtores com maior poder aquisitivo recebem maior orientacao técnica.

O Programa Buriti conta com um fundo anual equivalente a 0,5 %do
faturamento operacional do DMAE. Este recurso € destinado ao programa em
cumprimento ao que determina o art. 2° da Lei 12. 503 de 1997 do estado de Minas
Gerais, que instituiu o Programa Estadual de Conservacdo da Agua com o objetivo
de proteger e preservar oS recursos naturais das bacias hidrograficas sujeitas a
exploracdo com a finalidade de abastecimento publico ou de geracdo de energia
elétrica. Em conformidade com o que esta disposto nesta Legislacdo, as empresas
concessionarias de servicos de abastecimento de agua e de geracdo de energia
elétrica, publicas e privadas, devem investir na protecdo e na preservacdo ambiental
da bacia hidrogréfica, em que ocorrer a exploracdo, o equivalente a, no minimo,
0,5% (meio por cento) do valor total da receita operacional ali apurada no exercicio

anterior ao do investimento. Do montante de recursos financeiros a ser aplicado na
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recuperagcdo ambiental, no minimo 1/3 (um terco) deverd ser destinado a
reconstituicdo da vegetacdo ciliar ao longo dos cursos de agua, nos trechos
intensamente degradados por atividades antrépicas (Art. 2° da Lei 12. 503 de 1997).

N&o h& um valor fixo (R$) para a divisdo dos recursos, porém a Lei Municipio
de Uberlandia n® 10.066/2008 determina como esses recursos deverao ser
investidos. De acordo como o art 3°, 0 DMAE deverd investir, no minimo, 0,5% (meio
por cento) do valor total de sua receita operacional, apurada no exercicio anterior ao
do investimento, sendo que do montante destes recursos financeiros, 1/3 (um terco)
devera ser destinado para a reconstituicdo da vegetacéo ciliar, ao longo dos cursos
de agua, nos trechos degradados por atividades antropicas (paragrafo unico do art
3° da Lei 10.066/2008).

O art 4° da referida lei municipal prevé, em seus incisos, cCOmo 0S recursos
financeiros (0,5% do valor total da receita operacional do DMAE) seréo utilizados,
sendo que o seu paragrafo unico determina que os 6rgaos da Administracao Direta e
Indireta do Municipio de Uberlandia deverdo prever em seu orcamento anual os
recursos para a realizacdo das acdes previstas no artigo, descriminando quais sao

as competéncias atribuidas a cada 6rgao, conforme relacionado no quadro a seguir
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Quadro 4 Competéncia de cada 6rgdo da Administragao direita e
Indireta no Municipio de Uberlandia

Orgao Competéncia (atividade)
.Superintendéncia  de | .recuperar, manter, adequar estradas e construir bolsdes para
Operacgdes e | evitar processos erosivos e 0 assoreamento das nascentes e
Manutenc&o. cursos d agua.

.DMAE.

.Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e
Meio Ambiente.

Secretaria Municipal de
Agropecuaria e
Abastecimento.

compra de madeira tratada, arame e acessOrios para a
construcdo das cercas que serdo instaladas ao longo das
nascentes e das APPs, além de postes demarcatorios;

. aquisicdo de mudas de espécies nativas do cerrado para
plantio da mata ciliar, além de formicida e adubos para serem
aplicados na revegetacéo das APPs;

. contratagcdo de mao-de-obra especializada para delimitar e
cercar as areas prioritarias para recuperacdo de areas
degradadas com uso de servicos topografico e/ou recursos de
geoprocessamento,

. aquisicdo de mudas de espécies nativas do cerrado para
plantio da mata ciliar, além de formicida e adubos para serem
aplicados na revegetacdo das APPs.

Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e
Meio Ambiente,

FERUB - Fundacédo de
Exceléncia Rural de
Uberlandia,

.Secretaria Municipal de
Agropecuéria e
Abastecimento e DMAE;

Promover a qualificacdo de técnicos do DMAE e da Prefeitura
de Uberlandia, das diversas secretarias e demais Orgdos
municipais, dos proprietarios de imdveis rurais situados nas
bacias hidrograficas do Rio Uberabinha e do Ribeirdo Bom
Jardim, instituindo um férum de capacitacdo, para a realizacao
de oficinas, simpésios, semindrios, encontros, cursos, palestras,
seminarios e congressos.

DAME

.contribuir para a destinacdo adequada de efluentes sanitérios
na area de abrangéncia das bacias hidrograficas do Rio
Uberabinha e Bom Jardim;

.constituir equipe técnica que atue no Programa Buriti, fazendo
a coordenagdo de suas acdes e acompanhando a sua
implementacdo em campo.

.Secretaria Municipal de
Agropecuéaria e
Abastecimento.

recuperar areas degradadas das pequenas propriedades que
contribuem para o assoreamento de nascentes e cursos d agua
e para a queda da produtividade rural por meio de de servigos
de motomecanizardo subsidiados

O aporte financeiro € um dos recursos importantes para a realizacdo do
programa, mas nao € mais relevante que o conhecimento técnico e a mao de obra
gualificada, uma vez que esta Ultima diante dos problemas encontrados aponta
solucdes e acbes que conciliem geracdo de renda com respeito ao meio ambiente.
O Programa Buriti, portanto, € constituido por uma equipe técnica multidisciplinar, na
gual atuam: bidlogo, engenheiro agrobnomo, gedégrafo, técnico agricola, além de

contar com a participagdo de estagiarios de cursos superiores da Universidade
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Federal de Uberlandia e outras instituicbes de ensino superior particulares da
cidade.

Para promover a recuperacdo de areas florestais € importante conhecer os
dominios naturais e as caracteristicas dos ambientes, nos quais as matas ciliares
estdo inseridas, a fim de se reestabelecer os processos ecologicos. As areas
florestais com diferentes tipos e intensidades de impactos apresentam diferentes
resiliéncias (capacidade dos ecossistemas se reestabelecerem apdés a perturbacao).
As areas que sofreram pouco impacto antrépico apresentam uma alta resiliéncia,
enquanto que as que sofreram perturbacdes intensas e frequentes possuem baixa
resiliéncia e, em funcdo das grandes transformacfes ocorridas sdo necessarias
acOes praticas para se reestabelecam.

Nas areas mais degradadas, tornam-se necessarias acfes de intervencao,
como isolamento da area, retirada dos fatores de degradacdo e plantios,
respeitando-se os diferentes grupos ecolégicos de plantas, que estimulem o
processo de sucesséao florestal. Todos estes fatores s6 podem ser avaliados e
determinados por uma equipe técnica competente e multidisciplinar.

A equipe técnica é responsavel, portanto, por realizar as atividades de campo,
além de elaborar projetos e convénios, por meio de das quais se conseguem obter
mais recursos para financiar as obras necessarias para a recuperacdo. O trabalho
de campo dos técnicos do Programa Buriti tem inicio com atividades de educacéo
ambiental junto aos produtores rurais, 0s quais relatam a importancia da adeséo ao
programa, demonstrando que os beneficios advindos desta adesdo serdo muitos,
pois favorecerem o préoprio produtor rural, que tera uma propriedade com mais agua
e ecologicamente equilibrada, e também toda a sociedade uberlandense sera

beneficiada, com a garantida do fornecimento de agua com qualidade e quantidade.
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Outra questdo, muito importante para os produtores rurais é que, aderindo ao
Programa Buriti, estardo saindo da ilegalidade, recebendo apoio técnico e material,
para cumprir adequamente a legislacédo florestal, o que, pemitir4, posteriormente,
obter o licenciamento da propriedade. Este licenciamento, além de demonstrar de
gue a propriedade cumpre a fungc&o socioambiental prevista na Constituicdo Federal,
ainda abre portas para diversos tipos de financiamentos governamentais.

A foto 5 demonstra um técnico do programa buriti realizando o trabalho de
educacdo ambiental junto ao produtor rural procurando demonstrar a importancia de

se aderir espontaneamente ao programa.

Foto 5: Técnico do programa buriti realizando o trabalho de educagé@o ambiental

Fonte: DMAE - Uberlandia. 2011.

Os técnicos do Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE)
desenvolvem uma série de atividades tais como: fazem o plantio de mudas,
constroem as cercas, curvas de nivel e barragens de retencdo de agua, evitando

assim a erosdo do solo e criando um corredor ecologico preservando também a
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fauna da regido. S@o responsaveis pelo acompanhamento, desenvolvimento e
manutenc¢do do projeto, além de realizar atividades de educacdo ambiental junto aos
produtores, as intuicdes de ensino e outros setores da sociedade.

Ap6s a adesao verbal do produtor ao programa este ato € formalizado com a
assinatura do Termo de Cooperacdo Mutua, por meio de do qual o produtor declara
ter conhecimento das leis e normas que regulamentam o uso dos recursos florestais
e também de protecdo a biodiversidade e assume o compromisso de acata-la. Neste
termo, estdo descritas as obrigacbes do DMAE tais como: demarcar as areas de
APP, adquirir e fornecer com recursos proprios 0s materiais necessarios para
construir as cercas no entorno das nascentes, fiscalizar as areas isoladas. Também
estdo descritas as obrigacdes dos proprietarios tais como: contratar servicos para a
construcdo de cercas, supervisionar, juntamente como o DMAE, a execucao do
cercamento, ndo colocar animais dento da area cercada, entre outras obrigacdes,
conforme é possivel verificar por meio de do modelo do “Termo de Cooperagao
Mutua” disponibilizado em anexo.

Apés a assinatura do Termo, os técnicos do DMAE passam a ter livre acesso
a area florestada, desde que previamente autorizados pelos proprietarios, para dar
cumprimento as suas funcfes de assessoramento e assisténcia técnica pertinentes
a execucado do objeto deste convénio e, também, para realizar visitas com finalidade
educativa, podendo se fazer acompanhar de aluno e/ou membros de escolas
publicas, privadas ou de empresas, desde que com horario previamente agendado.

O segundo passo, apoOs a assinatura do Termo de Cooperacdo Mdtua, € a
equipe do programa Buriti comecar a trabalhar a adequacéo da area de preservacéo
permanente aos parametros estabelecidos por lei. As areas que eram anteriormente

utilizadas para a lavoura ou pastagem séao isoladas e, nelas sao introduzidas mudas
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de plantas nativas do cerrado adequadas para o local. As medi¢cfes da area seguem
exatamente ao que esté estabelecido na legislacdo ambiental brasileira e, tendo em
vista que os trabalhos iniciaram antes das alteracdes do novo cédigo florestal, foram
seguidas as determinacdes da Lei Federal 4.771/65, alterada pela Lei 7.803/89 e a

Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, segundo a qual

Consideram-se de preservacdo permanente, pelo efeito de Lei, as areas situadas
nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, devendo ter um raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura.

Segundo os Artigos 2.° e 3.° dessa Lei

a area protegida pode ser coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢c@es humanas.

Quanto as penalidades, a Lei de Crimes Ambientais 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, (Artigo 39), determina que € proibido “destruir ou danificar floresta da area
de preservacdo permanente, mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecdo”. E prevista pena de detencdo de um a trés anos, ou multa,
ou ambas as penas, cumulativamente. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida
a metade. A fim de regulamentar o Art. 2° da Lei n° 4.771/65, publicaram-se a
Resolucdo n°® 303 e a Resolucdo n° 302, de marco de 2002 (CONAMA) — a primeira
revoga a Resolucdo Conama 004, de novembro de 1985, relativa as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), quanto ao tamanho das &reas adjacentes a
recursos hidricos; a segunda refere-se as areas de preservacdo permanente no

entorno dos reservatorios artificiais, determinando que:
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a) As areas de preservacao permanentes ao redor de nascente ou olho
d’agua, localizada em area rural, ainda que intermitente — ou seja, que sé aparece
em alguns periodos (na esta¢cdo chuvosa, por exemplo) — deve ter raio minimo de 50
metros, de modo que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte.

b) Em veredas e em faixa marginal, em projecdo horizontal, deve
apresentar a largura minima de 50 metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado. Vereda é o espaco brejoso ou encharcado que contém nascentes ou
cabeceiras de cursos d’agua, onde ha ocorréncia de solos hidromorficos,
caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa)
e outras formas de vegetacéo tipica.

c) Para cursos d’agua, a area situada em faixa marginal (APP), medida a
partir do nivel mais alto alcancado pela agua por ocasiao da cheia sazonal do curso
d’agua perene ou intermitente, em projecao horizontal, devera ter larguras minimas
de:

» 30 metros, para cursos d’agua com menos de 10 metros de largura;

* 50 metros, para cursos d’agua com 10 a 50 metros de largura;

* 100 metros, para cursos d’agua com 50 a 200 metros de largura;

» 200 metros, para cursos d’agua com 200 a 600 metros de largura;

* 500 metros, para cursos d’agua com mais de 600 metros de largura.

» d) No entorno de lagos e lagoas naturais, a faixa deve ter largura minima de:
* 30 metros, para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas,
100 metros, aproximadamente para 0S que estejam em dareas rurais, exceto 0s
corpos d’agua com até 20 hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50

metros. Area urbana consolidada é aquela que atende aos seguintes critérios: ter no

223



minimo quatro dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana: malha viaria
com canalizacdo de aguas pluviais; rede de abastecimento de agua; rede de esgoto;
distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica; recolhimento de residuos
sélidos urbanos; tratamento de residuos sélidos urbanos e densidade demogréfica
superior a 5 mil habitantes por quildmetro quadrado.

e) No entorno de reservatoérios artificiais, a faixa deve ter largura minima, a

partir da cota maxima normal de operacao do reservatério, de:

« 30 metros para reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e 100 metros para areas rurais; essas larguras poderao ser ampliadas
ou reduzidas, sempre observado o patamar minimo de 30 metros, conforme o
estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia,
se houver. Essa reducédo, no entanto, ndo se aplica as areas de ocorréncia original
da floresta ombrofila densa — por¢cdo amazbnica, inclusive os cerraddes, e aos

reservatorios artificiais utilizados para fins de abastecimento publico.

* 15 metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geragéo de energia
elétrica com até 10 hectares, sem prejuizo da compensa¢do ambiental; 15 metros,
no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento publico ou
geracao de energia elétrica, com até 20 hectares de superficie e localizados na area
rural. Essas disposi¢cdes ndo se aplicam as acumulacdes artificiais de agua inferiores
a 5 hectares de superficie, desde que nado sejam resultantes do barramento ou
represamento de cursos d’agua e nao localizadas em APPs, exceto aquelas

destinadas ao abastecimento publico.
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A maioria dos produtores rurais de nosso pais, na verdade, estdo na
ilegalidade, pois néo respeitam as determinacbes da legislacdo ambiental,
principalmente, no que diz respeito a legislacdo florestal e as normas relativas as
areas de preservacdo. O Programa Buriti, neste sentido, auxilia o produtor da regiao
a entrar na legalidade, fazendo com que ele cumpra estas determinacdes, sem que
tenha que fazer um grande investimento econdmico inicial, pois a recuperagao
destas areas € uma atividade muito onerosa, além de ser muito trabalhosa.

Por outro lado, contata-se que as areas que precisam ser isoladas nas
propriedades, que fazem parte do programa, muitas vezes sdo areas que
apresentam uma extensdo relativamente significativa. As APP’s, ao redor de
nascentes ou olhos d’agua, localizadas na area rural abrangem um raio minimo de
50 metros. Em casos de veredas, como ocorrem em varias propriedades, em faixa
marginal, em projecdo horizontal, deve apresentar a largura minima de 50 metros, a
partir do limite do espaco brejoso e encharcado.

Nas fotos 6, 7, 8 e 9 obtidas em uma das propriedades, que fazem parte do
Programa Buriti, é possivel verificar a extensdo da area em torno de uma vereda,
gue precisou ser isolada para recuperar a area de APP, conforme a legislacao, na

época, e mantida pelo Novo Codigo Florestal.
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Foto 1- Area de preservacdo permanente em torno de vereda isolada para a recuperagao

a) vereda com buritis;

b) cerca de isolamento da area
de APP,

c) Area de preservacao
permanente ao redor da
vereda

Fonte: Arquivo do autor/2013

Foto 2 Area de preservagdo permanente em torno de vereda isolada para a recuperagio

a) cerca;

b) area de preservacao
permanente. Largura
minima de 50 metros a
partir do limite do espago
brejoso e encharcado

c) vereda com presenca
de buritis.

Fonte: Arquivo do autor/2013
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Figura 5 Area de preservacdo permanente em torno de vereda isolada para a recuperagéo

a-b) :area de preservacao
permanente em torno da
vereda

(50 m)

. ) cerca isolando a area
construida pelo Programa
Buriti.

Fonte: arquivo do autor/2013

Foto 3 Area de preservagdo permanente em torno de vereda isolada para a recuperagio

a) area de
preservacao
permanente
largura  minima
de 50 metros a
partir do limite do
espaco brejoso e
encharcado

b) cercaisolando a

Fonte: arquivo do autor/2013 . A
area construida nelo
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Apéds a demarcacdo da &rea € o momento de instalar as cercas, para o devido
isolamento da APP. Elas sao construidas com cinco fios de arame, respeitando uma
distancia de 5 metros, de um poste ao outro, deixando algumas porteiras, de forma a
permitir 0 acesso, se eventualmente algum animal domesticado (cavalo, vaca, etc.)
conseguir entrar no local e, for necessario retird-lo. Por outro lado, o espacamento
de 5 metros é deixado, para que os animais silvestres possam circular livremente
pelas areas de preservacao, tais como paca, onca, tamandud, tatu, entre outros,
uma vez que sdo eles importantes no processo de dispersdo de sementes,
acelerando a dinamica de sucessdo (PINA-RODRIGUES et al., 1990), por isso, se
possivel, deve-se dar preferéncia para o plantio de mudas de espécies frutiferas,
visando promover a atracao de animais silvestres.

Nas fotos 10 e 11, € possivel ver como sdo construidas as cercas pelo
DMAE, que fazem o isolamento das areas de preservacdo pernente, nas fazendas

gue fazem parte do Programa Buriti.

Foto 4 Contrucdo da cerca em torno da APP Foto 5 Cerca construida pelo Programa
Buriti isolando a dea de APP.

Fonte: DMAE./2011 Fonte: DMAE./2011
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Independentemente do tipo e do estado de conservacdo da nascente a ser
recuperada, é fundamental o isolamento da area num raio de 50 m da nascente,
para impedir a invasao por animais domeésticos, evitando, principalmente, a
compactacao do solo pelo pisoteio e 0 comprometimento do estrato regenerativo da
area. Como a maioria das nascentes da bacia hidrogréfica esta circundada por
cultura agricola ou pastagem, é obrigatério o abandono dessas atividades dentro da
area a ser restaurada, para que ndo exercam competicdo com as espécies arboreas
plantadas ou regeneradas naturalmente.

As fotos 12 e 13 mostram as placas do Programa Buriti, que sédo colocadas
nas areas de preservacdo permanente, com objetivo de sinalizar o local e avisar
para toda a populacdo, que aquela area devera ser respeitada e conservada intacta.
Como é possivel perceber, por meio de da foto 12, na placa, na qual esta escrito
‘“ATENCAQO”, sdo apresentas todas as regras relativas as APP’s, inclusive
informando a pessoa que, se ela descumprir as determinagdes prescritas, ela estara
cometendo infracdo, prevista na lei de crimes ambientais e sujeita as penalidades

cabiveis.

Foto 6 Placa de Identificacdo do Programa Foto 7 Placa de Identificacdo do Programa
Buriti Buriti

Fonte: arquivo do autor/2013
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A foto a segquir, foi obtida em uma das propriedade nas quais o0 DMAE realiza
o trabalho de recuperacdo de nascentes, ou seja, € participante do Programa Buriti.
Nesta figura é possivel ver animais silvestres (Emas) circulando, demonstrando que
o trabalho de recuperacdo das areas de preservacao permanente ja esta refletindo

positivamente, também, sobre a fauna silvestre local.

Foto 8 Emas circulando em propriedade rural participante do Programa Buriti

Fonte: Arquivo do autor/2012

Em certos locais, no entanto, € necessaria a construcdo de cerca mais
reforcada, impedindo a passagem de qualquer espécie animal. Esta medida é
necessaria, principalmente, por causa do ser humano, pois em lugares localizados
muito proximos da cidade, sdo comuns problemas com pescadores e/ou outras
pessoas, que colocam fogo nas margens dos rios e nascentes. Nestes locais, torna-
se indispenséavel cercas mais fortes, com arame farpado, a fim de manter qualquer

tipo de invasor distante. Nas fotos 15 e 16 € possivel verificar a construcdo de
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cercas mais reforcadas, elaboradas para proteger nascentes localizadas muito
préximas da zona urbana de Uberlandia, local frequentemente invadido por
pescadores e outras pessoas que destruiam a cerca para invadir e nadar nas

nascentes, deixando no local muito lixo.

Foto 9 Cercas reforcadas para proteger APP préxima
do centro Urbano

Fonte: Arquivo do autor/ 2012

Foto 10 Cercas reforgadas para proteger APP proxima
do centro Urbano

Fonte: Arquivo do autor/ 2012
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A recuperacdao florestal de uma determinada area exige diversidade elevada
compativel com o tipo de vegetacédo nativa ocorrente no local, podendo ser usadas,
para este fim, diversas técnicas, tais como: plantio de mudas, nucleacao, semeadura
direta, inducéo e/ou conducéo da regeneracao natural. De acordo com Rodrigues e
Gandolfi (1993), a maioria dos métodos aplicados em reflorestamento de areas

ciliares adota uma sequéncia comum de etapas:

1- Em primeiro lugar ocorre a escolha do sistema de reflorestamento que
dependera do grau de preservacdo das areas, avaliado por estudos floristicos e/ou
fitossociologicos ou pela avaliacdo fisiondmica da vegetacdo ocorrente na area.
Assim, o sistema de reflorestamento podera ser:

a) 0 sistema de plantio total (implantacdes): ideal para areas muito
danificadas, que nao conservam nenhuma das caracteristicas bidticas das
formacOes florestais ciliares originais, que foram substituidas, por exemplo, por
alguma atividade agropastoril.

b) o sistema de enriquecimento: para areas com estagio intermediario de
perturbacdes, ou seja, que ainda mantém algumas das caracteristicas bidticas e
abidticas das formacdes ciliares, como ocorre em situacdo de areas cuja floresta
original foi degradada pela acdo antropica, ocupada por capoeiras, com dominio de
espécies dos estagios iniciais de sucessao.

C) a recuperacdo natural: para areas pouco perturbadas, que mantém a
maioria das caracteristicas bioticas e abidticas das formacdes florestais tipicas da
area. Para isto, as areas devem ser isoladas dos possiveis fatores de perturbacdées,

para que processos naturais de sucessao possam atuar.
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Nas fotos 17 e 18 é possivel verificar que, na mesma propriedade, para
recuperacdo da area de preservacao permanente situada ao redor da nascente, foi
utilizada mais de uma técnica de reflorestamento, tendo em vista os diferentes graus
de preservacédo encontrados na area. Parte da &rea foi conservada com a mata ciliar
e parte foi desmatada utilizada para plantagdo. Desta forma, na parte onde ainda
existe vegetagdo, a técnica utilizada serd a recuperagdo natural, a area foi isolada
para que 0s processos naturais de sucessao pudessem atuar. Na area desmatada,

foi utilizado o sistema de plantio total, pois € o local muito danificado.

Foto 11 Area de Preservacdo Permanente na qual seré utilizado o processo de recuperagio
natural

Fonte: Arquivo do autor./2013

Foto 12 Area de Preservacdo Permanente na qual sera utilizado o processo de sistema de
plantio total

Fonte: Arquivo do autor /2013
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2. O segundo passo consiste na escolha das espécies, que ocorre com base
nos levantamentos floristicos de formacdes florestais ciliares originais. A lista de
plantas podera ainda ser acrescida de espécies nativas frutiferas e meliferas nédo
amostradas no levantamento, com o objetivo de fomentar a recuperacdo da fauna
terrestre e aquatica. Se possivel, deverdo ser priorizadas espécies zoocoricas (cujas

sementes sao dispersas pelos animais) nativas da vegetacao regional.

3. Posteriormente, deve ser realizada a combinacdo das espécies, varios
métodos permitem a combinacdo das espécies em projetos de reflorestamento e
estes diferem estre si, apenas em relagcdo a: combinacdes que considerem o0s
estadios sucessivos das espécies; proporcdo de espécies nos varios estadios
sucessivos considerados no trabalho; espacamento e densidade dos individuos no
plantio, e estratégia usada para a implantacdo das espécies. E importante também
considerar 0s grupos ecologicos. Imitar o modo como as arvores crescem na
natureza: primeiramente, hascem as espécies que precisam de luz para germinar e
gue crescem rapido, as chamadas pioneiras, depois as espécies que precisam da
sombra das outras arvores para crescer, chamadas secundarias. Assim, no plantio,
deve-se colocar uma linha com as pioneiras e uma linha de espécies secundarias,

gue vao crescer devagar sob a sombra das primeiras.

4. ApGs a combinacédo das espécies é feita a distribuicdo no campo, realizada
de acordo com as caracteristicas adaptativas e bioldgicas das espécies escolhidas
para o projeto. As espécies adaptadas ao encharcamento permanente ou temporario

serdo alocadas em area de brejo, ou passiveis de encharcamento, ou de elevacao
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temporaria do lengol freatico, enquanto as espécies ndo tolerantes devem ser

plantadas em areas néo sujeitas a altos teores de umidade.

5. A Ultima etapa consiste no plantio e manutencao. Conforme Tabai (2002),
sdo as seguintes orientacdes gerais, que devem ser observadas na recomposicéo

da mata nativa de uma area de preservacao permanente:

a) Preparo do terreno: deve ser executada a limpeza do terreno na area
onde sera feito o plantio, facilitando a entrada da equipe de trabalho e também
protegendo as mudas. Faz-se uma rocada para eliminar as plantas daninhas,
preservando as espeécies de interesse e retirando o entulho que esteja dentro da
area.

No Programa Buriti também é realizada a limpeza da area onde sera
realizada a plantacdo das mudas, quando ela se encontra muito suja. A limpeza é
realiza por uma equipe contradada pelo DMAE, que encontra como grande
obstaculo a retirada da braquiaria, que consiste em um dos grandes desafios da
equipe técnica, por que o banco de semente que a braquiaria deixa nestas areas é
muito forte. Portanto, € preciso conviver com ele até que as mudas crescam e
tenham forca para vencé-la. A braquiaria é uma graminea que se adaptou muito
bem no Brasil e foi introduzida na década de 1970 sendo muito utilizada na regiéo.
Nativa da Africa foi introduzida no Brasil como forrageira e transformou-se em uma
espécie invasora de diversos ecossistemas brasileiros, como o cerrado. A braquiaria
€ uma espécie invasora que impede o desenvolvimento das gramineas e sufoca o

desenvolvimento dos campos nativos, sendo de dificil erradicacdo, pois deixa
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grande quantidade de sementes que germinam de forma irregular em qualquer
momento, em qualquer estacéo.

As fotos 19 e 20 demonstram a preparacdo de uma area de preservacao
permanente, localizada nas margens de nascente da bacia do Uberabinha em
Uberlandia, onde existe muita braquiaria, por isso precisa de tratamento de limpeza

especial para que as mudas sejam plantadas.

Foto 13 APP coberta de braquiaria

Fonte: DMAE/2011
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Foto 14 Limpeza da APP para posterior plantacdo das mudas

" e .

Fonte: DMAE/2011

Na foto 21 é possivel ver a equipe de limpeza, porém realizando sua atividade
em uma area, na qual ja havia sido realizado o plantio das mudas. Esta fase,
portanto, € a da manutencdo, que ocorre, mais tarde, quando todo o trabalho de
constituicdo da APP ja esta realizado, para garantir o bom desenvolvimento das

mudas.
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Foto 15 Etapa de manutencé&o da APP

Fonte: DMAE/2012

b) Combate as formigas: devem-se eliminar os olheiros das formigas, pois
desfolham e matam as mudas. Contra as cortadeiras (salvas e quenquéns), pode-
se usar a isca granulada, pouco toxica e facil de ser aplicada. Devem ser colocados
10 gramas de isca em pequenos sacos plasticos, distribuidas nos carreiros das
formigas a cada metro quadrado de terra. Isso devera ser realizado
preferencialmente em épocas de seca. De modo geral, recomenda-se que seja
eliminado tudo o que possa contribuir para a formacdo de terra solta proxima a
nascente.

d) Abertura e marcacao das covas: as covas de plantio deverdo ser marcadas e

abertas em linha a distancia de 3 metros uma da outra; entre as covas, a

distancia podera ser de 2 em 2 metros. A abertura das covas, no tamanho de

40 X 40 X 40 centimetros podera ser feita com enxaddo ou uma cavadeira.
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Foto 16 Abertura das covas para a plantio das mudas

Fonte: DMAE/2012

Foto 17 Covas abertas para o plantio das mudas na APP

Fonte: DMAE/2012
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e) Adubacéo: a adubacado (figuras 37 e 38) realizada nas covas pode ser
organica, empregando-se 6 litros de esterco de curral curtido, ou 3 litros de
esterco curtido de galinha, por cova, ou adubacdo quimica, misturando na
terra da cova a formula NPK (4:14: oito) ou outra formula comercial
disponivel, na quantidade de 200 gramas por cova. Deve-se misturar o adubo
guimico e/ou o0 organico com a parte de cima do solo retirado da cova,
colocando-se essa mistura no fundo e completando com o restante do solo.
Ao distribuir as mudas no campo deve-se procurar ndo repetir espécies iguais

lado a lado.

Foto 18 e Foto 19 : Adubacdo nas covas

s .
Fonte: DMAE/2011

e) Plantio: as mudas devem ter boas condicbes de sanidade e altura
minima de 30 centimetros. No plantio, retirar do saco plastico com cuidado, sem
destruir o torrdo, colocar a planta na cova sobre a porcéo de terra ja com o adubo e,
com o resto da mistura, cobrir o torrdo compactando a terra ao redor. Caso ndo
chova, deve-se fazer pelo menos uma irrigacdo por semana no primeiro més de

plantio, e uma a cada duas semanas no segundo. As mudas devem ser amarradas
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em varetas-guias de bambu com um metro de altura que, além de dar orientacao de
crescimento, servirdo para ajudar na localizacdo das mudas no campo.

Nas figuras 26, 27, 28 e 29 é possivel verificar imagens do plantio de mudas
em uma é&rea do programa buriti, que foi realizada conforme as descricdes

realizadas no presente trabalho de pesquisa.

Foto 20 Muda Foto 21 Cova ja preparada

Foto 22 Muda sendo plantada na cova Foto 23 Muda na cova ja plantada

Fonte: DMAE/2012.

f) Manutencdo do plantio e replantio: a manutencdo do plantio se faz

executando o coroamento das mudas: rocar um raio de 50 centimetros ao redor da
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muda, para que ndo seja sufocada pelo mato. As entrelinhas de plantio também
devem ser rocadas quando o mato estiver com altura de 50 centimetros. Apés 60
dias do plantio, executa-se o replantio das mudas que morreram, ndo sendo
necessario adubar novamente.

As imagens abaixo (30,31.32 e 33 ) mostram a realizagcédo de atividades de
manutencdo e acompanhamento do desenvolvimento das mudas. Neste caso,
contou com a participacdo de estagiarios cursos superiores de Uberlandia. O
programa Buriti oferece estagio para alunos de graduacdo de cursos da area de
Geografia, Biologia e Engenharia Ambiental, da Universidade Federal e de

Instituicdes Particulares, no entanto, ndo aceita, estagiarios de nivel técnico.

Foto 24 e Foto 25: Fase de acompanhamento do desenvolvimento da muda plantada na APP

Fonte: DMAE/2012.
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Foto 25 e 26 Estagiarios realizam atividades de verificagdo d desenvolvimento das mudas

Fonte: DMAE /2012

0) Adubacéao de cobertura: apos 90 dias do plantio, faz-se a adubacao de
cobertura distribuindo-se a lanco o adubo quimico em torno da planta, evitando-se a
distancia de 20 centimetros ao redor da muda. Pode ser usada a formulacdo NPK

(20-00-20), aplicando-se 200 gramas por planta.

As informacdes obtidas com a equipe técnica do Programa Buriti demonstram
gue as técnicas utilizadas no reflorestamento das areas de preservacao permanente,
situadas em torno das nascentes do rio Uberabinha e nas areas de veredas, seguem
as etapas e técnicas descritas acima, conforme € possivel constatar por meio de das
as fotos gentilmente cedidas pelo engenheiro agronomo responsavel pela equipe do
Programa Buriti, na época da realizagdo das entrevistas, o Sr. Geraldo Silvio de
Oliveira, grande colaborador para que este trabalho de pesquisa obtivesse éxito

Além do combate a braquiaria e as formigas, outro grande desafio a ser

enfrentado na regido na recuperacdo das areas de preservacdo permanente e das
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matas ciliares € o processo erosivo, muitas vezes, provocado por estradas vicinais,
ou estradas de chdo, como sdo mais conhecidas, que geralmente € a Unica maneira
para escoamento de producbes agropecuarias e ligacdo das populacdes rurais a
cidade. Mesmo possuindo importancia estratégica, a falta de manutencdo dessas
estradas provoca uma série de danos ambientais, como a perda de solo e,
consequentemente, o assoreamento de cursos d’agua, devido ao surgimento de
processos erosivos nessas estradas. Em grande parte, esses processos ocorrem
devido a falha ou auséncia de sistema de drenagem aliada a a¢do do intemperismo,
0 que acelera o agravamento dos processos erosivos, em funcao da inexisténcia de
uma camada capaz de proteger a via da ac¢do do tempo, conforme € possivel

verificar nas figuras abaixo:

Foto 27 e 28 Foto de estradas vicinais localizadas em propriedades participantes do
Programa Buriti que afetam a recuperacéo das APP’s

Fonte: DMAE

Aliado a isto, tem-se como agravante o fato de o solo ser menos compactado
pelo seu emprego na agricultura, gerando o carreamento desses sedimentos para 0s

cursos d’agua. Nos mananciais, além do assoreamento, os enxurros podem levar
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dessas areas de cultivo, residuos de defensivos agricolas, de adubos quimicos e de

outros elementos de correc¢do do solo para cultivo.

Foto 29 Embalagem de agrotdxicos (quimicos) usadas nas propriedades rurais
localizadas nas nascentes do rio Uberabinha

Fonte: DMAE/2012
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Foto 30 Processo erosivo causado por estradas vincinais

Fonte: DMAE/2012

Ao atingir os cursos d’agua, esse material excedente contribui para a sua
eutrofizacdo, diminuindo assim a qualidade da agua e perturbando o equilibrio da

fauna e flora aquatica.

A erosdo do solo é reconhecida como processo responsavel por inimeros
problemas ambientais, constituindo uma das principais fontes ndo pontuais de
poluicdo dos recursos hidricos superficiais e, portanto, causadora de grandes
preocupacgbes. O arraste de particulas de solo e de constituintes quimicos
(fertilizantes e pesticidas, por exemplo) pelo escorrimento superficial gera sérios
problemas ambientais, como assoreamento, a contaminacdo de rios e lagos e a
eutrofizac@o, entre outros (SILVA E CRESTANA apud BERNARDES, 2007).

Com objetivo de solucionar estes problemas, a Prefeitura de
Uberlandia/DMAE firmou convénio com o Ministério do Meio Ambiente
(n°717765/2009) por meio de do qual obteve apoio financeiro para promover a
preservacdo da microbacia do ribeirdo Bom Jardim, tributario do rio Uberabinha. As

principais atividades financiadas por este convénio sdo: revegetacdo das APP's;
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adequacao de estradas vicinais, por meio da construgao de barraginhas; reducéo do
assoreamento e menor carreamento de sedimentos, em funcdo da construgcéo de
curvas de nivel; produtores rurais capacitados, por meio de oficinas de capacitacdo
e, plantio de 36 mil mudas de espécies florestais nativas do cerrado na area de
intervencéo do projeto.

As imagens abaixo apresentam obras realizadas em propriedades que
aderiram ao Programa Buriti, com verbas deste projeto firmado com o Ministério do
Meio Ambiente, com objetivo de corrigir problemas que prejudicavam a qualidade da
agua das nascentes da microbacia do Ribeirdo Bom Jardim. Foram construidos
terracos e barragens de retencdo de agua, que evitam a erosao do solo, favorecem

a criacao de um corredor ecoldgico, preservando também a fauna da regiao.

Foto 31 e 32: Construcdo de terragos

Fonte: DMAE/2012

O Terrago é uma estrutura formada por um canal e uma camalhdo (monte de
terra ou dique), e deve ser construido em nivel nas areas onde outras préaticas de

conservacao do solo ndo sdo capazes de controlar a erosdo. Sua fungéo é captar as
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aguas que caem na area de cultivo e conter as enxurradas permitindo a infiltracéo
de agua no solo e consequentemente o abastecimento do lencol freético.

Conforme é possivel perceber, a protecdo das nascentes, para garantir 4gua
com qualidade e quantidade, exige muito mais que a simples manutencdo da
vegetacdo natural no entorno delas e nos cursos d'agua e encostas, sao
necessarios também alguns cuidados especiais no uso e preparo do solo para
diminuir a velocidade das enxurradas e aumentar a infiltracdo de agua no solo que
abastece as nascentes, bem como evitar a descarga de esgotos diretamente nos
cursos d’agua e no lencol freatico, além de outros cuidados para evitar qualquer tipo
de poluicdo das aguas. Por isso, 0s servicos ambientais prestados pelas nascentes
precisam ser mais valorizados pelo poder publico e pela sociedade, tendo em vista
todo o custo envolvido no processo e todo o benficio obtido com a protecéo.

A seguir, no capitulo sete, sera apresentado o resultado da pesquisa
realizada com produtores rurais participantes do Programa Buriti, que teve como
objetivo avaliar a percep¢ao do produtor participante sobre o Programa, os pontos
negativos e positivos, as principais reivindicacdes destes produtores e detectar

avancos ou retrocessos, na producao de agua no municipio.
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6. PERCEPCAO DOS PRODUTORES RURAIS SOBRE O PROGRAMA

BURITI

A analise das respostas dos questionarios aplicados aos 15 proprietarios

rurais, conforme descrito anteriormente, foi realizado a partir de uma abordagem

gualitativa e foram considerados o0s aspectos observados e anotados pela

pesquisadora, em seu diario de campo, durante as visitas realizadas nas

propriedades. Os dados e informacdes obtidos nos eventos promovidos pelo DMAE-

por meio de da coordenacdo do Programa Buriti, € nas visitas técnicas juntamente

com a equipe do DMAE, assim como as informacdes obtidas por meio de do dialégo

com estes profissionais, também, foram considerados. Todos os dados coletados e

considerados significativos, para o enriquecimento do trabalho, foram utilizados na

triangulacado das informacdes.

O quadro apresenta os resultados obtidos na aplicacdo dos questionarios aos

produtores rurais e, logo a seguir e apresentada a interpretacéo dos resultados.

Quadro 5 Relagdo de respostas da pesquisa

Questdes Total de
Respostas
Q1. Ha quanto tempo é o dono desta propriedade?
Menos de 10 anos 1
10 a 20 anos 2
Mais de 20 anos 11
Arrendatario ou posseiro (10 a 20 anos) 1
Q2. Vocé reside na propriedade rural?
Sim, integralmente 4
Sim, parcialmente, pois tenho residéncia na cidade também 4
N&o, moro na cidade 7

propriedade:

Q3. Quais as principais atividades econémicas desenvolvidas em sua

Agricultura de subsisténcia

Mineragao

Gado de corte

Laticinio.

Suinocultura.

O|Oo|wW|IoOIN
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Agricultura para subsisténcia e comercializagao

Agricultura para comercializagéo

Criacdo de gado e agricultura

Gado leiteiro

Turismo rural

Horticultura

A propriedade é destinada ao lazer da familia.

NIO|O|UOIIN|OO

Diversas atividades integradas.

Quais

.arrendamento para a cana
.plantacdo de eucalipto
.granja

Q. 4. Quando adquiriu a propriedade existia mata ciliar pres

ervada?

Nao havia mata ciliar, a area era utilizada para fins econémicos

5

Sim, mas em pequena quantidade.

3

Sim, a mata ciliar estava devidamente preservada

7

Q. 5- Se houve em sua propriedade um aumento de area coberta com

mata, a que motivo vocé atribui este fato?

O fato de ter percebido que estas areas sdo muito importantes para | 3
conservar 0s recursos naturais da propriedade, e por iniciativa propria ter
dado inicio a recuperacéo

O fato de estar participando do Programa Buriti e ser atualmente um | 6
produtor de aguas

Os dois motivos acimas citados 2
A 4rea de mata permanece igual 4

Outro . Qual
Porque que esté no inicio a atuacdo do programa buriti

Q.6- Qual foi a sua percepcao inicial com relacdo ao programa Buriti?

Positiva

12

Negativa

3

Q. 7- Ao receber a proposta de se tornar um “produtor de agua”,

inicialmente considerou que

A preservacdo das areas de preservacado permanente era desnecessaria, | 0
pois desconhecia os efeitos negativos de sua degradacdo e utilizacdo
para outros fins.

A preservacdo das areas de preservagdo permanente era realmente | 10
necessaria, pois j eram visiveis os efeitos negativos da degradacéo.

A preservacdo destas areas era realmente necessaria, pois apesar de | 5

ndo serem visiveis o0s efeitos negativos da degradacéo, ja tinha ouvido
falar sobre eles.

Outro.Qual?

Q.8- Ao participar do programa buriti, vocé perdeu

anteriormente, destinada a exploracdo econémica:

area,

N&o 4
Sim? 11
Qual a medida desta area:

. 9ha

. 58, 08 ha ou 12 alqueires

. 2 ha ou 30 metros

.15 ha

. ndo sei a medida exata da area.
.4 ha

.25 metros

12 ha

.7 ha

.17 ha

.20 ha
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Q. 9- Os seus rendimentos econdmicos, fruto da exploracdo da
propriedade, foram alterados apés a adesdo no Programa Buriti ?

Nao, pois ndo utilizava esta area com a finalidade econbmica 7

Sim, pois esta area era importante, pois era utilizada para obter renda. 8

- Qual atividade econdémica era desenvolvida nesta area:
.gado de corte.

.pecuaria e um pouco de producao de gréos.

.gado

. capineira e piquete de bezerros.

.milho e soja.

Q 10. Além dos recursos financeiros disponibilizados pelo Programa
Buriti para demarcar e recuperar a area de preservacao permanente
vocé recebe algum beneficio financeiro para ajudar a manter as areas
de APP e compensar pela ndo utilizagdo econbmica destas areas?

N&o, os recursos séo exclusivos para a demarcacdo e recuperacdo da | 13
area de APP.

Sim. Qual: 2

Bolsa Verde — Estadual 2

Q. 11- Vocé considera correta as limitacdes impostas pelo governo ao
uso e exploragéo da propriedade rural?

N&o, por que o direito de propriedade deveria permanecer como absoluto, | 2
como era, pois se eu comprei uma propriedade, deveria ter o direito de
utilizad-la como considero melhor.

Sim, por que desta forma estarei contribuindo para a preservacédo do | 1
meio ambiente para as geracdes futuras e estas limitacdes resultardo,
também, em beneficios para a preservacao da propria propriedade

Sim, por que desta forma estarei contribuindo para a preservacdo do | 12
meio ambiente, mas considero que deveria receber algum tipo de
remuneracao, por estar prestando um servico para a coletividade

Outra opinido. Qual?

Q.12 — Em sua opinido em que tipo de atividade o poder publico
deveria investir mais para ocorrer melhorias na preservacdo da
gualidade ambiental

Atividades de educagdo ambiental, que promovam esclarecimento e | 6
sensibiliza¢@o para os problemas ambientais

Aumentar a fiscalizacdo e exigir o efetivo cumprimento da legislacéo | 1
ambiental, utilizando inclusive as penalidades previstas quando houver
descumprimento da legislagédo

Aumentar o nimero de incentivos econdmicos para estimular as pessoas | 9
a adotarem praticas ambientais mais corretas.

Ampliar as atividades de educacdo ambiental e fiscalizagdo, para exigiro | O
cumprimento da legislacéo.

Utilizar mais os incentivos econdmicos e a educacdo ambiental, do que | 7
0S mecanismos de punic¢do , como multas e prisées.

Exigir o cumprimento da legislacdo ambiental, no entanto, promovendo | 8
anteriormente, a divulgacdo e esclarecimento, desta legislagcdo

Nenhuma das anteriores.

0
Outra. Qual? 0

Q.13 — O Codigo Florestal que determina a obrigatoriedade das areas
de Preservacao sofreu alterac6es que o tornaram mais flexivel. Qual a
sua opinido a respeito:

Nao posso opinar, pois desconhe¢co completamente 0 assunto 6

Considero as propostas de alteragcdo como positiva, pois estas | 3
representam o interesse da maioria dos produtores rurais.

Considero estas propostas inadequadas, pois ndo possuem fundamento | 1
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cientifico e irdo prejudicar a defesa ambiental, além de representar o
interesse de “grandes” proprietarios rurais.

Considero que alteracdes devem ser realizadas no Caodigo Florestal, no | 5
entanto, a populacdo deveria ter participado mais do processo, deveria ter
mais espago para apresentar suas sugestoes.

Outra opinido. 2

Qual:

1-"Criar propostas de alteracdo por pessoas que realmente conhecam a
terra e ndo por quem vé apenas detras das mesas de escritorio ou
reportagens de TV e se dizem ambientalistas”.

2- E claro que devera ter as duas reservas, e simplesmente , obedecer o
cbdigo ja existente ou usarem o “bom senso “ numa mudanga.

Q.14- No caso de haver modificacdo na legislacdo permitindo a
reducdo e ndo obrigatoriedade das areas de preservacdo permanente
e/lou de reserva legal vocé pretende usufruir destes beneficios e

voltar a utilizar economicamente estas areas?

Nao — Il

Sim —

N&o respondeu —lI

Sim, mas eu utilizaria a area ndo com fins de comercializacdo, mas para o cultivo de
subsisténcia, por que a propriedade é muito pequena e a area faz falta para ser utilizada
para a plantacdo da familia.

Sim, porém eu utilizaria benéficos concedidos pela Lei no que se refere a area destinada
a Reserva Legal, no entanto, ndo voltaria a utilizar as areas de APP, por que compreendo
a sua importancia.

Sim, mas apenas uma faixa de 20 a 50 metros.

N&o, por que as areas ja estdo cercadas.

Q.15 — Vocé acredita que sozinho, sem auxilio do poder publico vocé
seria capaz de recuperar as areas de preservacao permanente? Por
gqué? Quais sdo os maiores desafios enfrentados?

“O apoio do poder publico é extremamente importante, porém ainda falta
acompanhamento as verbas e incentivos distribuidos”.

“Nao, por que os custos sdo altos”

“Nao”.

“Néo, por que o investimento é muito alto e também ndo possuo o conhecimento técnico
necessario.”

“Ndo, uma das maiores dificuldades é combater as pragas (formigas e cupins) que
atacam e comem as mudas.”

“Néo, nos os proprietarios rurais precisamos do apoio do governo para nos orientar.”
“Néo, pois demanda muito dinheiro para a recupera¢céo dessas areas e o apoio do poder
publico é fundamental”.

“Néo, por que as dificuldades sdo muito grandes para o produtor rural consequir realizar
as exigéncias da legislagéo.”

“ Acredito que seria capaz, por que no meu caso a area € muito pequena, apenas 25
metros, no entanto, se fosse uma area maior nao teria recursos financeiros. No entanto, a
ajuda do DMAE foi muito importante, principalmente para orientar e explicar como
deveriamos agir, de acordo com a leJ’.

“Néo, por que sdo muitas “dificuldades” para o produtor rural.”

Nao. Por que os gastos sédo grandes, embora boa parte da preservacdo da area da
fazenda, o ‘programa buritis” ajudou, mas entramos com a mdo-de-obra, que foi muito
cara.

“Néo, existe grande dificuldade em combater as pragas como formigas e cupins que
atacam as mudas. “

N&o

N&o

Nao, embora j4 estivesse preservando as areas de preservacdo permanente em torno
das nascentes, sem o auxilio do poder publico iria demorar muito para cercar
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devidamente a area e realizar a preservagdo, conforme determina a lei.

N&o, por motivos financeiros.

N&o, por falta de recursos financeiros.
N&o, por falta de recursos financeiros.
Nao, porque sendo um pequeno produtor ndo possuia recursos financeiros para fazer
conforme a legislacao, por isso foi muito importante ajuda do DMAE.

Nao conseguiria, por motivos financeiros e parabenizo os 6rgaos envolvidos no Programa

Buriti pela inciativa.

Q.16 - Vocé poderia citar no quadro abaixo quais seriam os pontos,
positivos, negativos ou sugestbes que gostaria de apresentar ao

Programa Buriti?

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Sugestodes

l-aumento na vazdo da
agua; vegetacdo mais
viva; evita a “perca’ de
animais por atolamento;

1- falta de
acompanhamento por parte
da equipe técnica do
DMAE; maquiagem nos
resultados; falta de
continuidade do programa,;

1-orientar o cidaddo urbano
a coletar o residuo do final
de semana; conscientizar
novos produtores a aderir o
programa.

2-demarcacdo fisica da
area, protecdo efetiva
com a construcdo das
cercas.

2- por enquanto ndo vejo
pontos negativos

2- maiores incentivos para
manutencdo das APP’s,
inclusive financeiros.

3- aumento da flora e da
fauna; aumento no fluxo
da agua no setor.

3-ndo termos recompensa
pela area perdida

3-deveria ter mais incentivos
pela é&rea destinada ao
projeto.

4-mais pontos positivos
do que negativos,
principalmente no que se
refere a preservacdo e
conservacao ambiental.

4-tempo dado ao produtor
rural para se adequar a
nova situacao.

4- ter um tempo maior para
realizar as  adequacdes
necessarias as restricdes
impostas

5- a preservagdo da
“‘agua® e do “meio
ambiente” como um todo

5- falta de ajuda financeira
para compensar a “area de
terra perdida”.

5- ndo opinou

6- o Programa € muito
positivo e todos os demais
municipios, em situacéo
semelhante deveriam
seguir o exemplo de
Uberlandia, para de esta
forma poder preservar e
promover o aumento da
producéo de 4gua.

6- ndo opinou

6- acompanhamento mais
regular e constante do
DMAE no desenvolvimento
do projeto.

7- N&o vou opinar, pois
estou satisfeita com o
Programa.

7- N&o opinou

7- N&o opinou

8- N&o vou apresentar
opinido, pois desconheco
0 regimento do projeto.

8- Nao opinou

8- Nao opinou

9- A construcdo da cerca
e 0 aumento da agua.

9- falta de remuneracéo
pelo servigo prestado pelo
produtor. O produtor ndo
tem recursos para
conservar as APP,s, se
houver algum dano ao
trabalho realizado pelo

9- N&o opinou
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DMAE o produtor ndo tem
como consertar.

10- A inciatva e a
execucdo do Programa

10- A Cerca deveria ser
mais reforcada, distancia
de 4 metros. A manutencdo
do plantio.

10- N&o opinou

11 A demarcacdo da
area de APP e a
construcdo da cerca. O
aumento da “agua” com a
protecdo da nascente .

11- A perda de é&rea que
poderia estar sendo
utilizada para plantio. Falta
de ajuda financeira dos
O0rgdos  publicos  para
manter a area e compensar
a area perdida. Pouco
interesse dos orgdos
responsaveis pelo
programa buriti.

11- Os técnicos do Programa
Buriti deveriam realizar um
acompanhamento melhor do
desenvolvimento do projeto.
Verificar a efetividade do
plantio e desenvolvimento
das mudas, as necessidades
de manutencdo das cercas,
etc.

12 Preservagdo ambiental
da propriedade. Aumento
da quantidade de agua na
propriedade. Controle da
fauna e flora, equilibrio no
clima, conservacdo do
solo para néo ter eroséo.

12- Tamanho da area que
ficou reservada

12- Melhor acompanhamento
dos érgéos publicos, por que
“‘uns fazem e outros n&o.”
Técnicos deveriam atuar no
manejo e controle das
pragas que atacam as
mudas. As mudas deveriam
ser mais fortes e mais
vigcosas. Deveriam entregar
as mudas na época correta
de plantio para evitar que
morram.  Ajuda financeira
para 0s proprietarios que
perderam &rea significativa
para cultivo por que essa
area utilizada para o cultivo
de subsisténcia.

13- O programa Buriti
ajudou na construcdo da
cerca, na plantacdo das
mudas e legalizacdo das
APP,s.

13- O produtor nao tem
recursos financeiros para
manter e conservar as
APP,s . Se houver algum
dano, no servigo prestado
pelo DMAE, como por
exemplo, o gado quebrar a
cerca e destruir mudas o
produtor ndo tem recursos
disponiveis para fazer a
manutencao ideal.

13- Melhorar a manutencéo
da APP.

14- O programa apresenta
em sua maioria pontos
positivos sendo que o
maior dele e ter
contribuido efetivamente
para 0 aumento da
producéo de 4gua.

14-N&o temos recompensa
pela area perdida.

. Deveria ter mais incentivo
pela area destinada ao
produtor.

14- Falta de
acompanhamento nas fases
posteriores de implantacao
do programa.

15- Aumento da flora e da
fauna. Aumento no fluxo
da agua no setor.
Preservacao ambiental

15- A manutencéo. A
empresa de limpeza néo faz
o trabalho corretamente.
Adubar mais e melhor para
fortalecer as mudas e
combater a braquiéria
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A primeira questdo do questionario tem a representacdo das respostas
apresentadas no grafico 1, por meio de do qual é possivel constatar que a maioria
dos entrevistados sdo os legitimos proprietarios de suas terras e apenas um era
arrendatario. Em grande parte dos casos, a propriedade foi transmitida por meio de
de heranga, sendo que a propriedade original foi dividida em partes menores, para
ser repartida entre os herdeiros, originando pequenas ou médias propriedades. O
arrendatario, que foi entrevistado, ja cuidava e explorava economicamente a
propriedade hd mais de 20 anos, demonstrando grande conhecimento, amor pela
propriedade e mais afinidade com a questao rural e ambiental que muitos herdeiros-

proprietarios.

Gréfico 1 Tempo que o entrevistado é o proprietario
(possuidor ou arrendatario)

Quanto tempo é dono da propriedade

Arrendatario ou
posseiro (10 a
20anos)

7%

Menos 10 anos
7%

10 a 20 anos
13%

Mais 20 anos
73%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.

Durante as entrevistas, com o0 contato com os produtores e com suas

esposas, foi possivel observar que, quando a propriedade é da mulher, ela,

255



geralmente, entrega a administracdo e cuidado relacionado a terra ao marido,
deixando para ele, até mesmo a tarefa de responder, ao questionario. A mulher
aparentemente permanece mais ligada aos cuidados com os filhos e com a casa e
demonstra pouco interesse e afinidade com questbes relacionadas a terra, ainda
gue seja ela a verdadeira proprietaria.

A segunda questdo tratou da residéncia dos entrevistados. Foi possivel
constatar que 7 produtores rurais moravam na cidade, 4 possuiam residéncia na
cidade e na propriedade rural e apenas 4 produtores residiam integralmente na
propriedade rural. Curioso foi perceber que o arrendatario era um dos poucos
entrevistados que residia integralmente na propriedade, estando nesta mesma
situacao outro produtor rural, que havia adquirido a propriedade onerosamente, apos
ter se aposentado.

Com relacéo ao que foi verificado na questéo dois, o fato de a maioria dos
entrevistados residirem na cidade, confirma os dados apresentados pela Secretaria
Municipal de Agricultura, em 2012, segundo os quais das 2.957 propriedades rurais
existentes no municipio de Uberlandia, 2.249 tém casas, e dessas, 1.207 ndo tém
moradores, 0 que demonstra um percentual muito alto de casas desabitadas na
zona rural de Uberlandia. O alto indice de moradias desocupadas pode ser um dos
fatores que vém contribuindo para agravar o problema da violéncia no campo, no
municipio de Uberlandia. (G1 TRIANGULO MINEIRO, 2013)

A questdo de numero trés tratou das principais atividades desenvolvidas na
propriedade rural e, nesta questéo, o produtor teve a liberdade para marcar mais de

uma opcéao. O resultado obtido foi apresentado no grafico 2:
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Gréfico 2 Representacédo das atividades econdmicas desenvolvidas nas propriedades rurais
participantes do Programa Buriti

Atividades econOmicas desenvolvidas na propriedade

Agricultura de
subsisténcia
14%

Lazer
14%

Gado de corte

0,
Gado leiteiro 22%

36%

Criagdo de
gadoe
agricultura
0%

Agricultura para
comercializagdo
14%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.

Conforme foi possivel verificar, as principais atividades desenvolvidas pelos
produtores, na regido, sdo: a criacdo de gado de corte e a leiteira e a agricultura,
com destaque para a agricultura para a comercializacdo, atividades, portanto, com
grande capacidade de gerar impactos ambientais, principalmente sobre os recursos
hidricos e nascentes. Os dados obtidos, em escala menor, estdo em conformidade
com as informacfes apresentadas anteriormente, na tabela do Censo Agropecuario
do IBGE-2006, que ao tratar da destinacdo dada as terras rurais no Municipio de
Uberlandia, demonstrou que, grande parte das propriedades rurais, da regido,
dedicava-se a agricultura e a pecuaria, sendo que em 1.353 propriedades o uso da
terra era destinado a algum tipo de lavoura, perfazendo um total de 69.992 hectares,
para a pastagens, eram 1. 608 propriedades, que utilizam a terra com esta
finalidade, perfazendo um total de 145. 131 hectares

Brito e Lima (2011) afirmam que a producéo agropecudria, no municipio de

Uberlandia, esta articulada a producéo industrial e os principais produtos agricolas
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cultivados sdo: soja, milho, laranja, horticultura, banana, feijdo, algoddo, café e
arroz. No que se refere a pecuéria, os principais rebanhos criados séo: aves,
bovinos e suinos. Sdo desenvolvidas também a apicultura e a silvicultura. A
producdo agropecuaria nas grandes e médias propriedades caracterizam-se por
empregar moderna tecnologia, enquanto que nas pequenas, ou seja, haquelas com
menos de 50 hectares prevalece a agricultura de produtos alimentares consumidos
pela populacao.

Dentre os entrevistados ndo houve nenhum que explorasse o potencial
turistico de sua propriedade, apesar do turismo rural ser uma atividade que permite
a geracdo de receita extra. Por meio de da exploragdo turistica dos recursos
naturais, o produtor rural pode obter uma nova fonte renda, sem gerar muitos
impactos ambientais, além de poder proporcionar, a populacdo, atividades de

educacdo ambiental. Segundo Almeida e Riedl. (2000, p. 51).

O turismo rural € uma modalidade ainda relativamente nova no Brasil
quando comparada a outras, como 0 modelo sol e praia e o eco-turismo.
N&o ha marcos precisos para datar o inicio dessa atividade no Brasil devido
a grande extensdo geogréafica do pais. Com o rétulo de turismo rural,
entretanto, sabe-se que as primeiras iniciativa oficiais, em escala estadual,
ocorreram no municipio de Lages, localizado no planalto catarinense, na
fazenda Pedras Brancas. Em 1986, a fazenda propds a acolher visitantes
para passar “um dia campo”. Oferecendo pernoite e participagdo nas lidas
do campo, sdo consideradas pioneiras também a fazenda Barreiro e a
fazenda Boqueirdo. As iniciativas multiplicaram- se rapidamente nao
somente em Lages, mas em todo o territorio brasileiro, particularmente nas
regides Sul e Sudeste. Mais recentemente aderiram a atividade muitos
municipios da regido Centro-Oeste, com destaque para o Mato Grosso do
Sul.

As secretarias municipais de Desenvolvimento Econémico e Turismo
(SMDET) e de Agropecuaria e Abastecimento (SMAA), da administracdo municipal
de 2013/2016, em parceria com o Servico de Apoio as Micros e Pequenas Empresas

de Minas Gerais (SEBRAE-MG) selecionaram dezessete propriedades na zona rural
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de Uberlandia e cidades da regido com potencial para oferecer turismo rural, para
que estas participem de um projeto de desenvolvimento do setor. Uberlandia é
destino de turismo de negdcios e eventos, portanto, o objetivo € procurar
desenvolver também a potencialidade do turismo rural, para aumentar o grau de
competitividade da cidade oferecendo, ao turista, diversas opc¢Oes de lazer e
entretenimento, incluindo na perspectiva mais sustentavel, o produtor rural.
(Prefeitura de Uberlandia, 2014)

Ap6s consolidado e estruturado programa de investimento de turismo rural
em Uberlandia, é provavel que diante da beleza natural de propriedade participantes
do Programa Buriti e/ou do carater educativo e, também, do trabalho socioambiental
desenvolvido nestas propriedades, exista a possibilidade de os produtores
desenvolverem e exploraram atividades de turismo, ecoturismo e educacao
ambiental, e possam, assim, complementar seus rendimentos econémicos e utilizar
a propriedade em uma perspectiva mais sustentavel.

Com relacéo ao fato de haver dois proprietarios, que utilizam a propriedade
para o fim exclusivo de lazer para a familia, encontrou-se uma situacado bem diversa
nos dois casos, uma vez que, para um a destinacéo lazer é fruto de uma situacéo
econdmica bem estabelecida, que o permite ter uma propriedade para o repouso e
desfrute da familia, enquanto que, para o outro, foi a Unica alternativa, apds a
adesdo ao programa Buriti. Este Ultimo proprietario possui uma pequena
propriedade de terra, fruto de heranca, que por suas -caracteristicas fisicas,
nascentes, cachoeiras e, por ser muito rochosa, sé permitia a agricultura para
subsisténcia e a criacdo de poucos animais. A demarcacdo das APP’s, no entanto,
inviabilizou o desenvolvimento destas atividades e atualmente a propriedade so6

permite o lazer, porém, como a familia ndo tem muitos recursos para manté-la,
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somadas as despesas com a manutencdo das APP’s, provavelmente terdo que

vendé-la, conforme afirmaram enquanto preenchiam o questionario.

Analisando a questédo quatro e cinco e estabelecendo um paralelo entre elas,

podemos verificar que pode haver certa contradicdo entre as repostas apresentadas,

tendo em vista que, na questdo quatro, quando foram questionados sobre a

existéncia de mata ciliar preservada na propriedade, no periodo da aquisicdo da

mesma, e 7 proprietarios afirmaram que a mata ciliar jA estava presente e apenas

cinco admitiram que as APP’s eram utilizadas para fins econémicos. J4 na questdo

cinco verifica-se que, apenas 4 produtores afirmaram que, a area de mata

permanece igual, e os demais, 11 produtores admitiram que, houve uma aumento na

area coberta de mata, o que gera a possibilidade de que a mata ciliar ndo estava

devidamente preservada. Os resultados obtidos nas questbes quatro e cinco podem

ser vizualizados nos graficos 3 e 4 a seguir apresentados:

Grafico 3 Situacéo da existéncia de mata ciliar na propriedade quando esta foi
adquirida pelo entrevistado

Existéncia de mata ciliar quando a propriedade foi adquirida

estava devidamente

preservada
47%

33%

20%

N&o havia mata ciliar,
Sim, a mata ciliar a area era utilizada
para fins econémicos

Sim, mas em
pequena quantidade.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.
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Grafico 4 Principal motivo para aumento da APP nas propriedades participantes do
Programa Buriti

Motivo para o aumento de APP na propriedade

A percepgdo de que as
dreas sdo importantes
para conservar os
recursos naturais da
propriedade
20%

A drea de mata
permanece igual
27%

Os dois motivos
apresentados A paticipagdo no
13% Programa Buriti e ser
atualmente um
produtor de dguas
40%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.

O receio de admitir que a propriedade ndo estivesse em conformidade com
0s preceitos legais € grande, conforme foi possivel constatar durante as entrevistas.
Ainda que, agora, eles estejam com postura correta e procurando adequar a
propriedade as exigéncias legais, deixam transparecer certo receio em reconhecer
gque as APP’s, em torno de recursos hidricos, ndo estavam adequadamente
preservadas. Como um numero significativo de entrevistados, ja era o proprietario ha
mais de 20 anos, ou a propriedade ja pertencia a familia, pois, em geral, é fruto de
heranca, admitir que ndo existia mata ciliar devidamente preservada, antes do
Programa Buriti €, de certa maneira, confirmar que a propriedade, nao era explorada
adequadamente e ndo cumpria a legislacdo ambiental. Apesar de nado haver
fiscalizacdo eficiente, as regras de limitacdo de uso destas areas, ja existiam desde

1965, com o Cdédigo Florestal anterior.
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Em geral, os que admitiram, na entrevista, que n&o havia mata ciliar
devidamente preservada, antes do Programa Buriti, foram aqueles que adquiriram a
propriedade onerosamente e mais recentemente e, portanto, ndo se sentem
responsaveis pela forma como foi realizada a exploracdo econdbmica pelos
proprietarios anteriores.

Outra situacdo que ocorreu foi a mencao, por diversos entrevistados, do
programa PROVARZEAS - o Programa de Aproveitamento Racional das Varzeas
Irrigaveis, elaborado em 1978, pelo governo Jodo Figueiredo e oficializado por meio
de do Decreto n° 86. 146 de 23 de junho de 1981 (Brasil Provarzeas Nacional de
1983) com o objetivo de demonstrarem que, em momentos anteriores da historia de
Nosso pais, os produtores rurais foram estimulados a utilizar as areas de varzeas,
sendo que, existiram até mesmo, por parte dos entrevistados, comentarios no
sentido de que: “hora o governo da dinheiro para plantar arroz nas varzeas, ora
proibe até o gado de beber agua nestas areas.”

Assim, procuravam justificar o fato de as areas de veredas ndo estarem
devidamente preservadas, uma vez o préprio governo brasileiro ja havia entendido
gue era conveniente a utilizacdo econdmica destas localidades. Para alguns, estas
contradicbes ndo sdo facilmente compreendidas e apresentam restricbes para
aceitar justificativas ambientais, uns chegam a pensar em motivos politicos e
acreditam que a classe dos produtores rurais estd abandonada pelo governo.

Neste sentido, é possivel perceber que a adocdo de politicas publicas
desconectadas da prépria legislagdo nacional, prejudicam a credibilidade e a
efetividade desta legislacdo. O PROVARZEAS é um bom exemplo desta afirmativa,
uma vez que previa a utilizagdo econdbmica das varzeas, em todos os estados

brasileiros, por meio de do saneamento agricola, drenagem e irrigacdo, como
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objetivo de obter maior produtividade agricola, como alternativa para continuar o
processo de modernizagao “agro” em todo o pais, sem qualquer preocupacdo com o
que previa o Codigo Florestal de 1965.

Na regidao de Uberlandia, o Programa foi incentivado pela Empesa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER- e contribuiu para o
desenvolvimento do cultivo de arroz irrigado nas areas de varzeas. Desta forma, a
proibicdo total da utilizacdo destas areas, na atualidade, parece um tanto
“desproporcional” e exagerada, diante do que foi praticado ha pouco mais de 20
anos, inclusive incentivado por recursos financeiros do proprio governo.

A questdo de numero seis teve como objetivo detectar a percepcao do
produtor rural sobre o Programa Buriti e, pelas repostas obtidas, foi possivel verificar
gue a opinido do produtor € positiva, tendo em vista que 12 produtores afirmaram ter
tido uma opinido inicial positiva, com relacdo ao projeto e, apenas 3 afirmaram que a
opinido foi negativa. O resultado obtido, nesta questdo, com a grande maioria
afirmando ter tido uma percepcao inicial positiva sobre o projeto, ndo corresponde as
informacfes obtidas, em dialogos, com a equipe técnica do Programa Buriti, nas
guais se obteve a informacdo de que inicialmente enfrenta forte resisténcia, por
parte dos produtores, que recebem com enorme desconfianca e descontentamento
a proposta de participar deste projeto.

A maior parte sente-se lesada no seu direito de propriedade, porque a
funcdo social da propriedade, ainda, € desconhecida (ou ignorada) e o sentimento
predominante € o tradicional, culturalmente transmitido, de dono da terra, da
propriedade privada sobre a qual exerce plenos poderes. Para modificar esta
percepcao inicial negativa, conforme demonstrado anteriormente, € necessario o

trabalho de educagdo ambiental da equipe do programa buriti, que precisa
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demonstrar todas as vantagens, tanto ambientais como econdmicas, de participar do
programa, pois os produtores recebem ajuda para realizar uma atividade, que por
lei, é obrigacdo Unica e exclusiva do proprietario rural.

E ap0s todo este trabalho que envolve diversas conversas, encontros,
palestras que a resisténcia inicial é quebrada e surge a percepg¢do positiva, quando
o produtor percebe todos os beneficios de se aderirir ao programa e a importancia
do mesmo para a conservacado dos recursos naturais, especialmente da agua, para
todo o municipio e regido, tornando-se entdo orgulhoso de ser um “produtor de
agua”.

A guestdo de numero sete teve como objetivo verificar se o produtor rural
considerava importante a proposta de se tornar um “produtor de agua”, diante do
fato de ja ter percebido, em sua propriedade, os efeitos negativos da degradacao
ambiental, ou por ja ter conhecimento das consequéncias da falta de preservacgao
das APP’s. O resultado encontrado esta demonstrado no grafico 5, por meio de do
gual podemos perceber que, na maioria das propriedades, os efeitos da exploracao
inadequada ja eram visiveis. Por outro lado, os 5 produtores que afirmaram néo ter
percebido ainda os efeitos, acreditam na importancia e na necessidade do
programa, demonstrando que a propria realidade rural, com suas alteracGes
ecoldgicas e ambientais, tornou-se um fator motivacional para que adotassem novas

praticas como as previstas no programa buriti.
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Gréafico 5 Opinido dos produtores entrevistados sobre a proposta de tornar-se um
“produtor de aguas”

Opinido sobre a
Opinido sobre a propostade se tornar  proposta de se

y um produtor de aguas tornar um
A preservagdo destas “produtor de
dreas era realmente agua”.
necessaria, pois apesar 0%

de ndo ser visivel os
efeitos negativos da
degradacado, ja tinha
ouvido falar sobre eles.
33%

A preservagdo das
dreas de preservagdo
permanente era
realmente necessaria,
pois era ja era visivel os
efeitos negativos da
degradacdo.

67%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.

Na questdo oitava, o produtor foi questionado sobre a perda de area
destinada a exploracdo econdmica e o resultado encontrado demonstra que nao
houve um padrdo, sendo que o tamanho variou de 25 metros a 58 hectares. Em
cada propriedade, a medida da area é diferente, pois ela varia conforme o corpo
hidrico a ser protegido, seguindo os critérios pré-estabelecidos na legislacdo
florestal.

A falta que esta area vai fazer, para o produtor rural, vai depender muito do
tamanho total da propriedade e das demais fontes de renda. Assim, € possivel supor
gue 12 hectares a representem uma perda econdmica mais significativa para um
determinado produtor do que os 58, 08 para outro produtor, pois diversos fatores
estdo envolvidos nesta questdo, como, por exemplo, a quantidade de pessoas que

vivem dos rendimentos da propriedade, o fato do produtor possuir outras fontes de
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rendimento ou viver exclusivamente da propriedade, o tipo de atividade econémica
desenvolvida na propriedade, a capacidade de administracdo, entre outros.

Em uma propriedade visitada com objetivo de observar o trabalho realizado
pela equipe do programa, na qual ndo foi realizada a entrevista com o produtor, pois
o trabalho estava em fase inicial, foram plantadas, pelo Programa Buriti, ao todo
cerca de 4000 mudas e construidos 10 622 metros lineares de cerca, em uma area
de preservacdo ambiental de 236 hectares, o que demonstra 0 quanto pode ser
variavel, a extensdo e o trabalho a ser realizado, em cada propriedade. A figura __

abaixo foi obtida nesta propriedade e mostra as mudas em estagio inicial

Foto 33 Area de APP situada em fazenda participante do Programa Buriti, na qual foram
plantadas cerca de 4000 mudas nativas em uma area total de 236 hectares.

Fonte: Arquivo do autor / 2012.
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Considerando que o Triangulo Mineiro € uma das regibes, em que as
propriedades rurais estdo entre as mais caras do pais, percebe-se que 0 prejuizo
financeiro para os proprietarios com a recuperacdo das matas ciliares e isolamento
das APP’s é significativo, tendo em vista que estas areas acabam perdendo valor
comercial, pois ndo poderdo mais ser utilizadas para a exploracdo econdmica,
portanto, perdem valor econémico. Segundo dados da Economics FNP, consultoria
em agronegdécios, um hectare na regiao, no ano de 2012, ndo custava menos de R$
7.000, sendo que nos ultimos 10 anos um hectare nas propriedades rurais mineiras
valorizou mais de 300%. As margens da BR-050, no trecho que liga Uberaba a
Uberlandia e ao estado de Séao Paulo, estdo algumas das fazendas mais caras do
pais, onde um hectare de terra pode chegar ao valor de 52 mil reais. (G1.
TRIANGULO MINEIRO, 2013). Nas propriedades localizadas no entorno da
nascente do Uberabinha, o hectare pode valer de 10 a 20 mil reais, dependendo das
caracteristicas da propriedade.

A questdo de numero nove também versou sobre a situacdo econbmica
procurando verificar se houve alteracdo no sistema de producdo e exploracdo da
propriedade e que refletiram negativamente no padréo de vida, dos entrevistados. O
objetivo, também, era verificar o tipo de atividade econémica desenvolvida na APP,
antes do programa, que precisou ser abandonada. Com as respostas obteve-se que,
mais da metade, ou seja (8) produtores, utilizavam as areas com fins econdmicos e
gue elas eram importantes para obter renda, portanto, sofreram prejuizo em seus
rendimentos econbmicos ap0s a adesdo ao Programa. As atividades econdémicas
listadas pelos produtores rurais como praticadas na area foram: gado, producéo de
graos, piquete de bezerros, capineira, plantacao de milho e soja. Por outro lado, sete

produtores afirmaram que ja ndo utilizavam esta area com finalidade econémica,
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entdo, ndo tiveram prejuizos, pois 0s seus rendimentos mensais ndo foram
alterados.

Verifica-se que as atividades econfmicas, anteriormente desenvolvidas nas
areas de APP, apesar de importantes para a renda dos produtores, sdo altamente
impactantes e prejudicais para as nascentes e recursos hidricos. Assim, apesar de
incialmente parecer injusto que 8 produtores sofram alteracdo em seus rendimentos
mensais, € preciso considerar que eles estavam descumprindo a legislacédo
ambiental, que proibia a exploracdo e o desenvolvimento de qualquer tipo de
atividades nestas areas, salvo 0s casos expressamente previstos em lei (utilidade
publica e interesse social).

Porto-Gongalves (2004) afirma que fertilizantes quimicos, fungicidas,
inseticidas e herbicidas que vém, ha décadas, sendo alvo de criticas de
ambientalistas e de 6rgédos ligados a saude e sindicatos de trabalhadores séo alguns
dos principais responsaveis pelo comprometimento da qualidade das aguas, sejam
elas subterraneas ou superficiais, o que tem levado a diminuicdo de espécies e do
numero de peixes, trazendo, inclusive prejuizos a comunidades ribeirinhas, em
diversas regides do pais.

Com intuito de verificar se os produtores recebiam alguma compensacéao
financeira pelos eventuais prejuizos sofridos e/ou pelos servicos prestados como
produtor de agua foi elaborada a questdo de numero dez, por meio de da qual foi
guestionado se além do que é oferecido pelo Programa Buriti, era disponibilizado
algum outro tipo de beneficio financeiro. O resultado obtido pode ser verificado a

sequir:
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Gréfico 6 - Recebimento de algum beneficio financeiro para que o
produtor rural mantenha a area de APP

Recebimento de beneficio financeiro

Sim.
13%

Nao
87%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.

O grafico comprova o0 que foi apresentado no capitulo sobre politicas
publicas ambientais, o qual informa que, no Brasil, os instrumentos de politicas
ambientais utilizados sdo, em sua maioria, do tipo comando e controle, e que 0s
instrumentos de incentivo econédmico ou mercado, ainda sdo pouco comuns. Apenas
dois produtores participantes do Programa Buriti conseguiram receber o Bolsa Verde
estadual, que, no entanto, ndo representou vantagem significativa. Um desses
beneficiarios afirmou ter recebido o beneficio por intermédio da ajuda do técnico do
DMAE, o engenheiro agrbnomo, o Sr. Geraldo, e o valor total pago, por todo um ano
de preservacado da nascente, foram de 800,00 reais, sendo 200,00 reais por hectare.

Como estado de Minas Gerais pode conceder o Bolsa Verde ao mesmo
produtor, por um periodo de dois anos, podendo ser prorrogado por mais dois anos,
esse produtor afirmou ter procurando, em vao, contato com o Sr. Geraldo, com

objetivo de prorrogar o recebimento do beneficio para o ano seguinte. Também nao
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teve sucesso ao buscar ajuda no IEF e sozinho, como ndo sabia como deveria
proceder, ndo conseguiu manter o pagamento pelo servico ambiental prestado. O
Bolsa Verde, portanto, foi pago apenas durante o ano de 2011.

Ocorre que, assim como este produtor de Uberlandia, a maioria dos
beneficiarios do Bolsa Verde, em Minas Gerais, recebeu apenas uma parcela,
referente ao ano de 2011, conforme informacgéo veiculada na internet, que apresenta

inclusive os depoimentos de produtores prejudicados, abaixo reproduzidos

Deise de Barros herdou do pai em 2009 mais de 30 hectares de terra e deveria
receber mais de R$ 6 mil por ano do Bolsa Verde, mas até agora, sO recebeu o
pagamento referente a 2011. “As nossas terras estdo fechadas, sem poder
produzir, estamos no prejuizo”, diz.

()

Antdnio da Fonseca se sente ainda mais prejudicado. O produtor tem 147
hectares de terra protegidos, o que equivale a R$ 29,4 mil de beneficio, por ano.
Ele recebeu em 2011 apenas a metade do valor que tem direito e depois,
nenhuma outra parcela foi paga.

(G1 GLOBO RURAL, 2013)

Verifica-se, assim, que este programa ainda € muito falho, pois além do valor
ser bem baixo, existe um prazo maximo para o recebimento do mesmo, que é de até
4 anos, embora a obrigacéo para o produtor seja continua, permanece enquanto ele
for o proprietario da terra. E de acordo com a legislacdo atual a constituicdo das
areas de APP sdéo perenes, ndo poderao ser modificadas, a ndo ser que ocorra uma
mudanca substancial na legislacdo ambiental. Se a propriedade for vendida, a
obrigacdo de preservar e manter as areas de APP serd transmitida ao novo
proprietario, juntamente com o titulo de propriedade.

Aliado a estes fatores, ocorre a falta de informacéo sobre o programa Bolsa
Verde para 0s seus principais beneficiarios, os pequenos produtores rurais, que em
sua maioria, por desconhecerem a sua existéncia e os procedimentos necessarios

para reivindica-lo, ficam sem recebé-lo. Para completar a situacdo negativa, o
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produtor precisa ter que lidar com a falta de compromisso do governo do estado de
Minas Gerais, que se compromete a remunera-lo, pagar o beneficio para aqueles
gue comprovaram que fazem jus e, no entanto, ndo cumprem a obrigacdo assumida
e deixam o produtor entregue a propria sorte, sem qualquer informacao.

Na questdo de nuamero onze, os produtores foram questionados se
consideravam corretas as limitac6es impostas pelo governo, em relacdo ao uso e a
exploracédo da propriedade rural e as respostas obtidas apontaram para o fato dos
produtores rurais compreendem a necessidade da intervencdo estatal a favor da
protecdo do meio ambiente, uma vez que a grande maioria (12 entrevistados)
considera que séo corretas, pois, assim, estardo contribuindo para a preservacéo
do meio ambiente, no entanto, para eles deveria haver algum tipo de remuneracéo
pelo servico, que consideram estar sendo prestado também para a coletividade.

Apenas um entrevistado reconheceu a importancia destas limitacbes, sem
se preocupar com a questao da remuneracdo. Outros dois proprietarios, no entanto,
manifestaram—se contra a intervencdo estatal na propriedade estabelecendo
limitacdo de uso. Para eles, o direito de propriedade deveria permanecer como
absoluto, assim como era no passado. O interessante foi constatar que, um dos que
tiveram posicao contraria a limitacdo do direito de propriedade, foi exatamente um
dos produtores que utiliza a propriedade exclusivamente para o lazer da familia, ndo
necessitando dos rendimentos da propriedade para sobrevivéncia ou
complementacéo de renda. E possivel que, neste caso, a propriedade seja apenas
um investimento financeiro (especulacédo imobiliaria) e, por isso, 0 proprietario ndo
concorde com as limitacBes impostas ao direito de propriedade, capazes de alterar o

valor da terra.
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Percebe-se neste ultimo caso, uma visdo utilitaria do imével sem qualquer
preocupagao com a sociedade ou bem comum, o que demonstra a importancia e a
necessidade da existéncia da legislagdo ambiental, que tenha como fundamento os
principios constitucionais tais como o da funcdo socioambiental da propriedade, o
principio do minimo existencial ecoldgico e o principio da solidariedade. Infelizmente,
em nossa sociedade, muitos sdo aqueles que, guiados unicamente pelos ideais
econdbmicos e individualistas, visam exclusivamente ao enriquecimento e ao bem
préprio e ser ndo forem direcionados por uma politica e uma legislacdo voltadas
para o bem comum, ndo sdo capazes de exercer uma pratica exploratdria de sua
propriedade com este objetivo.

A andlise da historia brasileira permite verificar que, com a chegada do
capitalismo mercantil e com a colonizacdo europeia, teve inicio um periodo de
destruicdo das praticas tradicionais, bem como da apropriacdo total dos recursos
abundantes que eram enviados as metropoles. Com a independéncia, sairam 0s
colonizadores e ficou o capital, assim como os conhecimentos e técnicas destinados
a aumentar a capacidade de exploracdo da terra e a producédo, independente da
destruicdo ecologica que possa provocar. Para Goncgalves (1990), cada cultura
engendra uma determinada ideia do que seja a natureza, sendo que a relacdo da
civilizacdo ocidental é marcada pela separacdo homem-natureza e a concepcéao de
gue ela é utilitaria e desassociada do homem.

Neste sentido, é perceptivel que a visdo tradicional de relacdo homem-
natureza, ainda é muito forte entre os produtores rurais brasileiros, acostumados a
ver a terra como uma fonte inesgotavel de recursos a sua disposicdo. Em todo o
territério brasileiro, ha conflitos que envolvem interesses opostos de atores sociais,

especialmente, os ruralistas e ambientalistas, que lutam por objetivos diversos,
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conforme foi possivel verificar na batalha pela aprovacédo do Novo Cdodigo Florestal,
alvo de estudo na questao de numero treze.

A questdo de numero doze tratou da percepcdo do produtor rural sobre a
efetividade dos instrumentos da politica ambiental, que consideravam mais eficazes
e, por isso deveriam receber mais investimentos publicos, consequentemente, ser
mais utilizados. Nesta questéo, os produtores puderam marcar até trés alternativas,
pois manifestaram dificuldade em eleger apenas uma Unica alternativa. O resultado

encontrado é apresentado no gréafico 7 abaixo.

Gréfico 7 Atividades nas quais o Poder publico
deveria investir para garantir a qualidade ambiental

Atividades para garantir a qualidade ambiental.

Aumentar a
Atividades de fiscalizagdo e exigiro
Exigir o cumprimento educagdo ambiental, efetivo cumprimento
da legislagdo que promovam da legislagdo
ambiental, esclarecimentoe ambiental, utilizando
promovendo sensibilizagdo para os penalidades previstas
anteriormente, a problemas ambientais quando houver
divulgagioe 19% descumprimento da

esclarecimento, desta legislagdo
legislagdo 3%
26%

Utilizar mais os
incentivos

econdémicose a

educagdo ambiental,

do que os Aumentar o niumero
mecanismos de de incentivos
punicao. econdmicos para
23% estimular as pessoas a
adotarem préticas
ambientais .
29%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.
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O que foi possivel identificar, nesta questdo, é que os produtores rurais,
apresentam clara preferéncia pelos instrumentos econémicos, embora n&o
descartem totalmente o valor dos instrumentos de regulagdo, ou seja, os de
comando e controle. A utilizacdo da legislacéo e da punicdo, ndo é uma alternativa
excluida pelos produtores, que apesar de ndo considerar esta pratica como a melhor
saida, reconhecem o seu valor e o seu papel, conforme foi possivel constatar por
meio de do didlogo estabelecido entre entrevistado e entrevistador. Eles
reconhecem que, em determinadas situacbes e, para determinadas pessoas,
apenas a lei funciona.

Neste sentido, o discurso da maioria é de ser contra a postura da Prefeitura
Municipal, por ndo exigir a adesdo obrigatéria ao Programa Buriti, de todos os
produtores rurais da regido. Para eles a adesdo ndo deveria ser a principio
facultativa, pois segundo eles, enquanto perdem area produtiva, que € destinada a
preservacdo, e adquirem novos encargos, despesas e obrigacOes, propriedades
vizinhas, continuam explorando livremente suas areas de APP, além de ndo terem
estas obrigacfes. Afirmam que eles sdo obrigados a construir cercas reforcadas e
ter cuidado dobrado para o gado nao invadir as areas de APP. Por outro lado, o
vizinho que ndo aderiu ao programa, ndo possui estas obrigacdes, portanto, nao
cuida adequadamente de seu gado e este acaba invadindo a area de APP vizinha,
sujeitando o produtor a ser multado e a ter gastos extras reconstruindo a cerca.

Em conformidade com as informacdes recebidas pelo DMAE, o produtor que
se recusa a participar do Programa Buriti é deixado para o fim da relacdo de
propriedades, que necessariamente deverdo fazer parte deste projeto para que os
resultados sejam alcancados. Ao final, nova tentativa amigavel ser4 buscada, se ndo

houver sucesso, entdo, outras medidas serdo tomadas, inclusive as legais. Os
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proprietarios que se recusam a participar do programa o fazem na esperanca de que
as alteracOes na lei os beneficiem, em geral, estavam influenciados pelos discursos
da bancada ruralista, que prometia alteragcbes no Cddigo Florestal, inclusive a
reducdo das areas de APP.

A questdo de numero treze, conforme mencionado anteriormente, abordou
como tema o Novo Cdédigo Florestal (Lei n. 12.651/12.) com objetivo de verificar o
nivel de conhecimento do produtor sobre o assunto e sua opinido a respeito da
flexibilizacdo desta legislacdo. Por meio de das respostas obtidas e do dialogo
estabelecido com os entrevistados foi possivel perceber que a maioria encontra-se
bem distante deste debate. Apesar de terem curiosidade e vontade de saberem
mais sobre o assunto, as informacdes que possuem sdo muito vagas, distorcidas.

Em geral, a fonte de informacéo é o noticiario de televisdo, mas eles nao
compreendem bem o que esta sendo divulgado. Fazem confusdo com relacdo aos
termos juridicos usados e apresentam dificuldades em distinguir as alteracdes
realizadas e quais sdo (ou serdo) suas reais obrigacdes. Sado facilmente
manipulados pelo discurso da midia, que em geral reproduz o interesse do
agronegaocio, contrario as questdes ambientais sob o argumento de que prejudicam
a producéao de alimentos.

Neste sentido, verifica-se que o Brasil, enquanto Estado de Direito
Ambiental, por vezes, deixa de cumprir seus principios estruturantes, no caso, em
especial, o principio da participacdo comunitaria, que pressupde a cooperacdo da
sociedade na resolucdo dos problemas ambientais. Para a efetividade deste
principio é indispensavel o acesso adequado dos cidadaos as informacdes ao meio
ambiente, 0 que segundo os entrevistados nao ocorreu, no caso das discussdes

sobre as alterag6es do Novo Codigo Florestal.
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Na questdo treze dois, entrevistados, preferiram, ao invés de escolher uma
das respostas pré-determinadas, dar a sua propria opinido a respeito do assunto,

sendo estas expostas a seguir:

1- 7 Criar propostas de alteracdo por pessoas que realmente conhecam a terra e ndo por
guem vé apenas detrds das mesas de escritério ou reportagens de TV e se dizem
ambientalistas”.

2- “E claro que devera ter as duas reservas, e simplesmente, obedecer ao codigo ja
existente ou usarem o “bom senso” numa mudanga”.

Nas duas respostas, encontramos opinides divergentes, pois o0 primeiro
demonstra estar insatisfeito com a legislacdo florestal, pois acredita que as
exigéncias que ela cria, sdo “dificuldades” que s6 mesmo pessoas que né&o
conhecem a realidade do campo seriam capazes de institucionalizar e tornar
obrigatérias. O segundo, por sua vez, demonstra estar satisfeito e concorda com as
obrigacgdes impostas pela legislacédo, e ao afirmar “é claro que devera ter as duas
reservas” se mostra favoravel a permanéncia da obrigagdo da constituicdo da
reserva legal e das areas de preservacao permanente. O grafico 8 apresenta as

demais respostas a questao treze:
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Grafico 8 Opiniao dos entrevistados sobre as alteragc6es do Novo Codigo Florestal

Opinido a respeito das alteragao do Codigo Florestal

Considero que
alteragGes devem

ser realizadas no N3o posso opinar,
Caodigo Florestal, no pois desconhego
entanto, a completamente o

populacdo deveria
ter participado mais
do processo, deveria
ter mais espaco para
apresentar suas
sugestoes.
33%

assunto
40%

Considero estas
propostas
inadequadas, pois
nao possuem
fundamento
cientificoe irdo
prejudicar a defesa

Considero as
propostas de
alteragdo como

ambiental, além de positiva, pois estas
representaro representam o
interesse de interesse da maioria
“grandes” dos produtores
proprietarios rurais. rurais.
7% 20%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)
Org: Sanny R. M. Campos.

A questao de numero quatorze também demonstra certa dicotomia existente
entre 0s participantes, uma vez que, mais da metade reduziria as areas de
preservacdo permanente de sua propriedade e/ou de reserva legal, se a lei
permitisse, e voltaria a usufruir economicamente destas areas. Os que fizeram esta
afirmacdo ndo demonstraram interesse em saber se esta atitude refletiria
negativamente sobre a protecdo dos recursos hidricos, demonstrando que a adesao
ao programa nado ocorreu, principalmente, por motivos de consciéncia da
importancia ambiental, mas pela oportunidade de adequar a propriedade as
exigéncias legais e receio de sofrer penalidades.

Dentre estes produtores, que admitiram que poderiam realizar alteracdes

nas areas de preservacao, trés entrevistados, demonstrando ter conhecimento de
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gue ndo seria uma atitude adequada, procuraram justificar sua opc¢ao informando
que: utilizaria apenas uma pequena area (faixa de 20 a 50 metros); ou que plantaria
apenas para a subsisténcia, porque a propriedade € muito pequena. Outro afirmou
gue usaria apenas a area de Reserva Legal, mas ndo a area de APP, porque
reconhecia a grande importancia desta ultima.

Apenas 4 produtores afirmaram que manteriam a APP assim como estava
demarcada pelo DMAE e a conservaria e dois preferiram ndo responder a questao.
O ser humano é movido por interesses muito diversos. E interessante refletir sobre
0 que motiva individuos, que participam de um mesmo projeto e se tornam
“‘produtores de agua” a apresentarem visoes diferentes diante da natureza. O que
leva um a tomada de consciéncia da importancia da questdo ambiental e o outro a
permanecer arraigado a interesses econdmicos, sdo questdes dificeis de
compreender. Provavelmente séo fatores que estdo ligados aos valores éticos e
morais, que o individuo ja possuia anteriormente a adesao ao projeto, construidos
ao longo de sua historia de vida.

Diante de questdes assim, destaca-se a importancia da educacao ambiental
e seu papel na formacdo de uma nova ética que deve promover, na sociedade, 0
desenvolvimento de valores que levem a acdo, a pratica de novos e positivos
comportamentos ambientais resultantes da tomada de decisbes responsaveis,
sendo que esta deve fazer parte da vida do individuo desde a mais tenra idade.
Conforme Carvalho (2004), as questdes envolvidas com o meio ambiente dizem
respeito a vida e a sobrevivéncia de todos os seres do planeta e os valores a elas
associados abrangem muito mais que opc¢des pessoais. O individuo precisa ser
capaz de re(pensar) a sua pratica social, realizando uma critica radical a

modernidade e compreendendo o ambiente numa perspectiva ética e ecoldgica.
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A questao quinze tratou da opinido do produtor rural sobre a necessidade do
efetivo apoio do poder publico na recuperacdo das é&reas de preservagao
permanente e quais seriam 0s principais desafios enfrentados na realizacado desta
obrigacao legal. Esta questéo foi aberta e o produtor pdde livremente expressar sua
opinido a respeito. Pelas respostas obtidas foi possivel identificar que, a maioria
julga muito importante o apoio do poder publico, porque 0s custos para a
recuperacdo das areas de APP, principalmente, em areas degradadas sdo muito
altos.

Segundo dados do DMAE, nos anos de 2009 e 2010, foram plantadas um
total de 41.740 mudas, (em 16 propriedades), a um custo de R$ 389.967,00, o que
nos da proximamente o valor de R$ 9,35 por multa. Este custo pode ser considerado
muito alto, principalmente, para o pequeno e médio produtor rural, se ele tiver que
arcar sozinho com todas as despesas. Dificilmente, o produtor rural tera dinheiro
disponivel para recuperar toda uma APP, se ela estiver degradada. Cercar e esperar
a recuperacao natural, ndo sera a solucédo, tendo em vista, os diversos problemas
existentes, citados anteriormente, como é o caso da braquiaria.

Outra dificuldade apontada pelos produtores rurais é a falta de apoio e
conhecimento técnico, para realizar a recuperacdo de acordo com os critérios legais
e ecologicamente corretos. Por isso, valorizam muito o servico prestado pelo DMAE,
neste sentido. Em diversos momentos das entrevistas, os produtores manifestaram
gue se sentem muito abandonados, com pouca orientacdo, ndo sabem a quem
recorrer e que os “técnicos do governo”, ou seja, aqueles que trabalham em 6rgaos
publicos ambientais e até mesmo no sindicato rural, na maioria das vezes, néo

sabem esclarecer as duvidas, ou ndo prestam informacdes corretas.
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Ao final do questionario, foi aberto um espagco para que os produtores
pudessem expressar livremente sua opinido, sobre o programa buriti, sendo
apresentada uma tabela com o espaco determinado, na qual ele poderia apresentar
pontos positivos, negativos e sugestoes.

O ponto positivo mais citado foi exatamente o objetivo da criagcdo e
desenvolvimento do Programa Buriti, ou seja, o0 aumento da “vazdo de agua” nas
propriedades, a partir da protecdo das matas ciliares e nascentes. A maioria dos
produtores rurais relataram ter percebido este aumento de agua na propriedade,
aliado a outros beneficios ambientais tais como aumento da flora e da fauna e
conservacao do solo com o combate a erosdo. Em praticamente todos os casos,
verifica-se que o0s produtores estdo satisfeitos como os efeitos advindos da
preservacao das APP e sdo capazes de detectar ganhos ambientais positivos.

Com relacdo aos pontos negativos, verifica-se que alguns preferiram néo
opinar e os que fizeram, em sua maioria, reclamaram da falta de remuneracéo pelo
servico prestado e pela perda do uso da area destinada a preservacado. Ressaltaram
gue, os custos com a manutencédo da area de preservacao sao grandes, assim como
as responsabilidades assumidas, apos a constituicdo da APP.

Conforme é possivel verificar por meio de do Termo de Cooperacdo Mutua, (
anexo ), assinado pelo produtor rural, quando da ades&do ao projeto se tornam
obrigacdes do produtor rural: manter as benfeitorias realizadas; fazer aceiro ao longo
da cerca que protege a APP para prevenir incéndios; ndo colocar, em nenhuma
circunstancia, animais dentro da cerca que protege o manancial e areas de
protecdo; comunicar o DMAE por meio de do Programa Buriti, qualquer dano

causado as benfeitorias e tomar as devidas providéncias para 0 seu reparo,
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promover o controle de pragas que cologuem em risco a vegetacao nativa das
APPs.

Todas estas obrigacbes sao trabalhosas e demandam investimentos e
muitas vezes, o produtor, além de ver seus rendimentos reduzidos, pela nédo
exploracdo de area, agora dedicada a preservacédo, ainda tém que assumir o 6nus
de manter estas areas, sendo que o beneficio advindo da preservacéo sera revertido
para toda a sociedade, por meio de da garantia de agua com quantidade e qualidade
para todos.

Outro fator citado como ponto negativo foi a falta de acompanhamento, por
parte da equipe do DMAE, apos a constituicdo da area de preservacao, sendo que
um dos entrevistados chegou até a dizer que havia “maquiagem nos resultados”.
Também foi mencionado “o pouco tempo dado ao produtor rural para se adequar a
nova situagao”, uma vez que logo apds o produtor aceitar fazer parte do Programa,
assinando o termo de compromisso (anexo), tem inicio os trabalhos de medicao,
demarcacao e isolamento da area. Ocorre que, embora o produtor considere pouco
0 tempo para se adequar a impossibilidade de utilizacdo da area como produtiva,
deveria lembrar que a obrigacéo de respeita-la, € antiga, portanto, ja houve tempo,
suficiente para que todos os proprietarios, no Brasil, ja soubessem desta restricao.

A grande extensdo de area necessaria para constituir a APP, 0 que ocorre
principalmente em veredas, também foi mencionada como ponto negativo. Os
produtores, durante as entrevistas, muitas vezes queixavam da grande extensao,
pois acreditam que é possivel reduzir a area preservada, sem haver danos para
meio ambiente e a preservacéo dos recursos hidricos.

Sobre as sugestbes apresentadas para melhorias no Programa, pode-se

verificar que, algumas surgiram relacionadas aos pontos positivos e negativos e,
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também, neste item houve abstenc¢des. Uma novidade que apareceu como sugestado
foi a necessidade de orientar o cidaddo urbano a coletar o residuo do final de
semana, pois segundo os produtores o cidad&do urbano, procura as margens do rio
para se divertir, pescar (mesmo que nao seja permitido) e deixa muito lixo. Esta
afirmacdo demonstra a importancia da confeccdo da cerca reforcada, em APP’s
muito préximos da zona urbana, como ja faz parte das estratégias do Programa.

As principais sugestdes foram relativas ao trabalho de acompanhamento da
equipe do DMAE, ap0s a constituicdo das areas de APP. Diversos foram os relatos
de produtores rurais insatisfeitos com a atuacéo, apds o plantio das mudas. Para
eles, a equipe deveria ser mais presente, acompanhar mais intensamente o
desenvolvimento das mudas e dar melhor combate as pragas que dificultam o
desenvolvimento das mudas, inclusive a braquiaria.

Ocorre que, analisando o termo de compromisso que o produtor assina,
grande parte, destas obrigacbes sdo do préprio produtor, uma vez que fica
estabelecido que cabe ao DMAE : fornecer, aos produtores da Bacia, 0s insumos
necessarios a construcdo de cerca no entorno das nascentes; supervisionar o
servico de instalacdo das cercas nas propriedades rurais beneficiadas;  monitorar o
cumprimento das responsabilidades do produtor na manutencédo da cerca instalada
e o devido isolamento das APPs e fiscalizar as areas isolada, apdés o termino da
instalacdo da cerca.

Para o produtor rural, no entanto, as obriga¢des de dar manutencdo na area
de APP, até que as mudas estejam fortalecidas o suficiente para que possam
desenvolver, sem tantos cuidados €é do DMAE. Aparentemente, isto fica
convencionado verbalmente, entre produtor e a equipe técnica, pois a maioria afirma

esta obrigatoriedade, assim como aponta como ponto falho do Programa a falta do
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devido acompanhamento e manutencdo. Houve até quem mencionasse como
sugestdo a entrega das mudas em época compativel, pois em uma propriedade,
todas as mudas foram perdidas, por terem sido plantadas em periodo inadequado,
segundo informacgé&o prestada pelo produtor.

Por fim, a dltima sugestdo significativa refere-se exatamente a questédo
econbmica, ou seja, a remuneracdo pelo servico prestado como produtor de aguas
e/lou indenizacdo pelas éareas que ficam impedidas de exploracdo para fins
econdmicos.

N&o ha duvidas de que o servico prestado pelo produtor rural de Uberlandia,
gue participa do Programa Buriti € de extrema importancia, pois a manutencao das
matas ciliares em corpos d’agua superficiais € essencial para manutencgao da oferta
e da qualidade da agua para abastecimento humano. O ciclo das aguas é composto
por muitas etapas, entre elas a mais conhecida, a chuva. Durante a chuva a agua
precipitada pode tomar muitos caminhos diferentes, entres eles o escoamento
superficial direto (ESD).

O ESD néo é composto apenas de agua, mas também de particulas de solo
(organicas ou inorganicas), agrotéxicos e fertilizantes utilizados na agricultura e
fezes e urina de animais da pecuaria. Estes materiais séo lixiviados pela agua da
chuva que escoa superficialmente. E nesse momento em que a mata ciliar exerce
um grande papel na manutencao da qualidade da agua, pois a mata ciliar é capaz
de reter grande parte do material que € lixiviado pelas aguas do ESD, impedindo que
estas cheguem aos corpos d’agua. Os efeitos destes materiais, caso eles cheguem
aos corpos d’agua, sdao o aumento da turbidez e alteracdo na cor da agua,

eutrofizagcdo das represas e lagos, entre outros.
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Ao preservar a mata ciliar, o produtor contribui com uma melhor qualidade
da agua bruta a ser captada pelas estacbes de tratamento de &gua (ETA),
possibilitando assim um menor custo na producdo da agua de abastecimento. Com
uma agua menos turva, com cor mais proxima do padrdo e menos eutrofizada, sera
necessaria uma quantidade menor de produtos quimicos e para utilizacdo de cloro
(desinfetante mais barato) no tratamento desta agua na ETA. Além disso, a mata
ciliar possibilita uma qualidade de agua bruta mais constante durante o ano todo, o
gue possibilita a escolha de equipamentos hidraulicos para coagulacao e floculacéo
das particulas em suspenséo, o que torna o custo operacional da ETA ainda mais
barata.

Desta forma, além de todos os beneficios ambientais advindos da
preservacdo das matas ciliares, o produtor ainda estd contribuindo para o
barateamento do custo do tratamento da agua, porque entdo nao reverter esta
economia a favor do produtor rural e o DMAE criar mecanismos de remunerar o
produtores rurais, de forma justa e significativa.

O bolsa verde estadual ndo pode ser considerado como uma boa solucéo
para a situacdo do produtor rural, uma vez que ndo remunera adequadamente o
produtor, pois seus valores sao irrisérios e inexpressivos diante das obrigacfes
assumidas pelo produtor. Infelizmente, o bolsa verde néo esta sendo levado a sério
pelo proprio governo de Minas Gerais, que ndo cumpriu as obrigacdes assumidas e
deixou de pagar 0s compromissos assumidos com 0s pequenos produtores, sem

gualquer aviso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Direito do Ambiente ou Estado de Direito Ambiental implica na
existéncia de um Estado, cujas politicas sociais, econdmicas e juridicas viabilizem
uma situacao de sustentabilidade com objetivo de harmonia entre exploracdo de
recursos naturais, respeito a dignidade humana e preservacdo do meio ambiente e,
também, maior conscientizagdo ambiental, em uma sociedade mais engajada. A
crise ambiental, marca a necessidade deste Estado de Direito Ambiental, pois sem
um meio ambiente sadio, n&o ha vida.

As consequéncias ambientais da modernidade sdo inumeras: refugiados
ambientais que superam os refugiados de guerra, ma qualidade da agua que mata
milhdes de pessoas, desequilibrios ambientais que prejudicam plantacdes e causam
desastres ambientais, doencas consideradas extintas que retornam, entre outros.
Por outro lado, os beneficios da modernidade ficaram muito aquém do preconizado,
para as populacdes mais favorecidas e para o lado miseravel sequer se realizaram.
Acreditava-se que por meio de do “desenvolvimento sustentavel”’, do tripé do
socialmente justo, do economicamente viavel e do ecologicamente correto a solucao
para os problemas ambientais seria possivel.

A concepcao do desenvolvimento sustentavel passou a ser a ideia fundante
das politicas publicas de meio ambiente e das Constituicbes de diversos paises, no
entanto, a pratica, demonstrou que esta ideia fundamentou pincipalmente
campanhas publicitarias, mais do que politicas publicas governamentais E, assim
persiste a duvida serd que o desenvolvimento sustentavel é a resposta para 0s
problemas ambientais? Serd que é realmente vidvel conciliar desenvolvimento

econdbmico e preservacao ambiental na perspectiva existente na atualidade?
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Como sustentar o discurso do desenvolvimento sustentavel sem o
socialmente justo, uma vez que sdo as regides, nas quais estdo localizadas as
reservas de recursos naturais, as mais conflituosas e/ou miseraveis. E sdo sempre
as populacdes mais miseraveis, que precisam suportar os piores 6nus da exploracao
inadequada dos recursos ambientais. Os projetos das grandes empresas e
corporagdes sdo sempre muito diferenciados dos interesses das comunidades
locais, uma vez que estes Ultimos estdo mais preocupados com a fixacdo e a
continuidade de seus processos de reproducao; a posse e o controle territorial que
significam o acesso a terra e garantia de futuro, do que com o desenvolvimento. SO
gue o que ocorre, na maioria, das vezes, é que o0 interesse das grandes empresas
prevalece. Vence o desenvolvimento e a sustentabilidade é maquiada com planos
de mitigacdo e compensacao ambiental e o social se perde.

Os direitos de grupos indigenas, quilombolas e povos tradicionais garantidos
pela Constituicdo de 1988, tém sido considerados como entraves ao
desenvolvimento, portanto, diversos sao os projetos de flexibilizacdo da legislacéo
ambiental, no Brasil, sob argumentos de que esta legislacdo esta atrapalhando o
desenvolvimento econémico do pais. As alteracbes ao Novo Cédigo Florestal séo
um exemplo disto; frutos da pressdo da banca ruralista as mudancas s6 ndo foram
piores para a protecdo ambiental, porque houve mobilizacdo e pressdo dos
ambientalistas contra as mudancas.

O Brasil, infelizmente, possui um Estado comprometido com interesses
diversos dominantes internos e interesses econdémicos externos, é um pais de
grandes extensBes e infinitos recursos e possui, ainda, uma sociedade
desorganizada e desmobilizada, no que se refere as questdes ambientais, em

consequéncia do proprio processo de formacdo do Estado. Neste sentido, a
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necessidade de politicas ambientais brasileiras reflete a importancia de o Estado
apresentar normas de controle e protecdo do patrimonio ambiental e encontrar
solucbes para o impasse contemporaneo: protecdo ambiental e desenvolvimento
econbmico e social para a populacdo. Precisa adotar politicas publicas ambientais
(PPAS) que procurem garantir a todos o0 acesso equitativo aos recursos naturais e
estas politicas publicas elaboradas devem representar o resultado do interesse
publico utilizando como referencial o principio do Estado Democratico, com objetivo
de promover a concretizacdo dos direitos fundamentais, sob pena de transgredir o
regime constitucional e configurar um exercicio ilegitimo do poder.

Ocorre que, as politicas de implementacdo da legislagdo ambiental estdo
centradas, na maioria das vezes, em instrumentos de comando e controle que tém
se revelado insuficientes ou ineficientes na efetiva protecdo dos recursos
ambientais. Embora fundamentais, os instrumentos de comando e controle s&o
insuficientes para a criagdo de praticas de conservacéo, desenvolvimentos de novas
tecnologias e correcdo de precos de precos de produtos e servicos impactantes ao
meio ambiente, de onde se percebe a importancia da inclusdo dos instrumentos
econdmicos, de carater indutivo nas politicas ambientais. O Estado de bem-estar
Social, ndo pode apenas atuar no campo restritivo, mas deve também contemplar
instrumentos de incentivos positivos, dando vazao a sua funcédo promocional.

A superacédo do discurso do desenvolvimento sustentavel abre espaco para
novas racionalidades para enfrentar a crise ambiental, permite o surgimento de
outras concepc¢les de meio ambiente que passam a orientar novas estratégias de
preservacdo ambiental. Nas uUltimas décadas surgiu a concep¢ao da natureza como
prestadora de servigcos e estes novos valores e paradigmas contribuiram para o

surgimento do debate em torno do desenvolvimento de sistema de pagamento de

287



servicos ambientais e da sua regulacdo em nivel nacional e internacional. O desafio
€ equacionar estratégias que envolvam pagamentos com maior ganho ambiental e
social possivel, superando as fragilidades dos instrumentos econémicos anteriores.

A observancia da legislacdo ambiental em pequenas propriedades, em geral,
possui implicagbes relevantes, uma vez que deixar de usar a terra para um fim
econdmico direto, para manté-la preservada, pode representar uma parcela
significativa da renda deste produtor. De acordo com a legislacéo brasileira todo o
custo da preservacdo, da manutencdo e de ndo poder usar as areas de APP e RL
sdo do produtor rural, e ndo raramente, provocam a inviabilizacdo do uso da
propriedade e causam o deslocamento do produtor para as cidades, num processo
de éxodo rural com toda uma série de consequéncias sociais.

O estudo do Programa Buriti demonstrou que é imprescindivel reconhecer a
importancia dos servicos ambientais prestados pelas matas ciliares e sua influéncia
nas condicdes do solo, na protecao da biodiversidade, nas condi¢cdes da agua e sua
gualidade, sua funcdo como corredor do fluxo génico, e tantos outros servicos
ambientais, pois isto pode contribuir para implementacdo de politicas publicas
indutivas e ndo apenas repressivas

A gquantidade da agua disponibilizada pela nascente desejavel € aquela que
a variacdo da vazdao situe-se dentro de um minimo adequado ao longo do tempo, por
iISso 0 manejo de bacias deve contemplar a preservacao e a melhoria de suas matas
ciliares. Para que, o produtor rural possa contribuir para a preservacdo de uma
nascente, e assim garantir agua com qualidade e quantidade, € preciso cuidados
além da simples manutencdo da vegetacdo natural no entorno delas, tais como:
cuidados especiais no uso e preparo do solo para diminuir a velocidade das

enxurradas, evitar a descarga de esgotos diretamente nos cursos d'agua e no lencol
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fredtico, evitar qualquer tipo de poluicdo das aguas, evitar acesso de animais nas
areas de APP, entre outros. Estes servigos precisam ser continuamente prestados,
sob pena de cessarem o fornecimento dos beneficios por eles prestados.

O questionario aplicado aos produtores rurais do Programa Buriti, permitiu
verificar que a préatica e 0 manejo de protecdo das matas ciliares podem impactar a
renda dos produtores rurais, principalmente do pequeno proprietario, por isso a
possibilidade de remuneracdo destes produtores poderd melhorar a renda destas
pessoas, além de promover o reconhecimento social necessario a valorizacdo do
servico prestado a sociedade, promover a autoestima e a dignidade das pessoas
gue o integram e, assim, contribuir para fixacdo das familias no campo .

Para o DMAE e a Prefeitura de Uberlandia aperfeicoarem o Programa e
torna-lo ainda mais eficiente seria interessante criar formas de remunerar oS
produtores rurais, tendo em vista que assim valorizariam o trabalho executado por
este ator, que para o sucesso desta politica, pode ser considerado como 0 mais
importante.

Um bom exemplo a ser seguido € o do municipio de Extrema, localizado no
Espigdo Sul da Serra da Mantiqueira, que consciente da insuficiéncia das
tradicionais medidas de comando e controle e considerando ser justo dar apoio ao
produtor rural passou a dar incentivo para o “conservador de agua”. Desenvolveu um
projeto de lei municipal com objetivo de promover o uso sustentavel do solo por meio
de da gestdo ambiental do territorio, ampliacdo do modelo de comando e controle,
introduzindo instrumentos econdmicos e implantacdo de pagamentos ambientais por
servicos ambientais, utilizando recursos da cobrancga pelo uso da agua.

A Lei Municipal n 2100 de 21 de dezembro de 2005, de Extrema, criou o

projeto Conservador das Aguas e foi a primeira experiéncia brasileira na
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implementacdo de PSA, visando a protecdo dos recursos hidricos e a considerar
gue servicos ambientais prestados pelos produtores rurais deveriam ser
recompensados. Possui um o0 artigo que autoriza o Executivo a prestar apoio
financeiro aos proprietarios rurais, que aderirem ao projeto Conservador das Aguas,
mediante cumprimento das metas estabelecidas. Esse apoio € dado a partir do inicio
da i implantacdo das a¢fes e estende-se por um periodo minimo de quatro anos.

A lei definiu também o valor de referéncia a ser pago aos produtores rurais
gue aderirem ao projeto, fixado em 100 Unidades Fiscais de Extrema (UFEX),
equivalente em 2010 a R$ 176,00 por hectare/ano, e estabeleceu que as despesas
de execucdo da lei devem correr por verbas proprias, consignadas no orgcamento
municipal.

O carater inovador do projeto atraiu diversos parceiros que se juntaram a
ANA e a Prefeitura de Extrema no financiamento de suas acdes. Os custos de
transacdo desse projeto (diagnostico das propriedades, cercamento das areas de
preservacdo permanente, plantio de mudas, terraceamento, readequacdo de
estradas, confeccdo de bacias de captacdo etc.) foram divididos com o Instituto
Estadual de Florestas (IEFMG), TNC, SOS Mata Atlantica e Comité PCJ.

O pagamento aos proprietarios rurais comecou a ser feito em 2007, apos
executadas as acoes de conservacao nas propriedades. Até o primeiro semestre de
2010, 94 propriedades estdo contempladas no programa, tendo sido construidos 110
km lineares de cerca e plantadas aproximadamente 150.000 mudas de &arvores
nativas, com uma area protegida total de 833,65 hectares.

As acdes do Programa Buriti, na bacia do Uberabinha em Uberlandia sem
duvida, esta obtendo o resultado esperado, pois em pouco tempo, 0s produtores ja

comecaram a perceber a melhora na quantidade de 4gua, e agora os ajustes a
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serem feitos para que o projeto possa ser aperfeicoado e atingir cada vez mais seus
objetivos devem ser realizados na questdo do acompanhamento posterior a
implantacdo da APP e na implementacdo da devida remuneragdo dos produtores
rurais , que afinal estdo prestado um servigco a toda comunidade.

E importante ressaltar que n&o se trata de pagar para proteger o que por lei
€ obrigacdo dos particulares, mas sim para que os particulares tenham motivacéao
para executar uma obrigacdo de fazer, repor e preservar a mata ciliar, que na
maioria das vezes, foi cortada durante séculos, por total descuido do poder publico,
e em alguns momentos até mesmo incentivada por ele.

Os municipios ndo podem mais continuar aguardando determinagdes ou
solucdes “de cima para baixo”, principalmente se levarmos em conta a permanente
devastacao das matas ciliares e as graves consequéncias na qualidade de vida pela
falta de agua potavel. Ndo ha como de falar em preservacao de agua potavel sem a
preocupacdo com as matas ciliares. O pagamento por servicos ambientais € uma
ideia que vem crescendo cada dia mais, € um tema bem atual. No Congresso
Nacional tramita um projeto de lei procurando regularizar o PSA e, mesmo inexistido
formas estabelecidas em lei de cobranca, o pagamento por parte dos beneficiarios
do servico prestado por estes produtores € legal, pois pode ser equiparado a um

servico publico.
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ANEXO A — TERMO DE COOPERACAO MUTUA DO PROGRAMA BURITI

S’hi DMAE

PREFEITURA DE UBERLANDIA UBE RLANDJ 6\ ::
Pl <—

¢
IS
3
¢

TERMO DE COOPERAGCAO MUTUA

TERMO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
FAZENDA E O MUNICIPIO DE UBERLANDIA,
ATRAVES DO DMAE - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE UBERLANDIA PARA FINS DE PROTECAO
DAS NASCENTES DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
UBERABINHA, COMO DETERMINA O ARTIGO 22 DA LEI
ESTADUAL N212.503/97, REGULAMENTADO PELA LEI

A  FAZENDA , com sede nesta cidade, na Regido

: neste ato representada por seu
proprietario/representante , portador do CPF sob
n° 0  MUNICIPIO DE UBERLANDIA, doravante

denominado MUNICIPIO, neste ato representado pelo DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO, doravante denominado DMAE, neste ato
representado pelo seu diretor-------------======-momemmmmmmmmm oo , resolvem celebrar o
presente TERMO DE COOPERACAO MUTUA, para viabilizar o seguinte projeto
conforme determina a lei estadual 12.503/97 e a lei municipal n° 10.066 de 15 de
dezembro de 2008, mediante as seguintes condicdes:

1 - CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

O presente TERMO DE COOPERACAO MUTUA tem por objeto a
implementacdo de agbes conjuntas pela Fazenda X situada na Bacia do X,
MUNICIPIO e DMAE, para protecdo e recuperacio das nascentes da Bacia
Hidrografica do Rio Uberabinha e de seu afluente Ribeirdo Bom Jardim. A
preservacao das nascentes das duas bacias, a montante das areas de captacdo de agua
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pelo DMAE, d& cumprimento a lei estadual 12.503/97, que institui o Programa
Estadual de Conservacio da Agua e a Lei municipal 10.066/ 2008, que cria 0
Programa Buriti.

O Programa Estadual de Conservacdo da Agua visa a preservacdo dos
mananciais sujeitos a exploracdo para o abastecimento publico, objetivo também da
lei municipal 10.066/ 2008 que instituiu o Programa Buriti.

O proprietario declara ter conhecimento das Leis e Normas que regulam a
politica florestal e de protecdo a biodiversidade e assume o compromisso de acata-las
fielmente, tendo por objeto a propriedade, a posse da area em questdo ou agdo de
natureza de sublocacéo.

2 -CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO DMAE

Sao responsabilidades do DMAE:

2.1) Identificar e convidar para parceiros do Programa Buriti os proprietarios
rurais que estdo a montante das areas de captacdo de adgua para fins de abastecimento
publico.

2.2) Estabelecer mediante termo especifico as obrigacfes e compromissos dos
proprietarios rurais que aderirem ao Programa Buriti;

2.3) demarcar as areas de APPs — sob a supervisdo do IEF - que deveréo ser
isoladas.

2.4) Fornecer, por meio deste termo, aos produtores da Bacia, 0s insumos —
repassados ao Programa Buriti pelo IEF e também adquiridos com recursos do DMAE
- necessarios a construcdo de cerca no entorno das nascentes, sendo estes: arame
farpado, postes de eucaliptos tratado, com diametro de 08 a 10 centimetros,
esticadores de eucalipto tratado com diametro de 14 a 16 centimetros e pregos.

2.5) Supervisionar o servi¢o de instalacdo das cercas nas propriedades rurais
beneficiadas;

2.6) Monitorar o cumprimento das responsabilidades do produtor na
manutencéo da cerca instalada e o devido isolamento das APPs.

2.7) Fiscalizar as areas isolada, Apos o termino da instalacdo da cerca.

3 — CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA FAZENDA

S&o responsabilidades da FAZENDA X:

3.1) Contratar 0s servigos para construcao da cerca;

3.2) Supervisionar em conjunto com o0 DMAE a execugdo do cerceamento da
APP;

3.3) Manter as benfeitorias realizadas;

3.4) Fazer aceiro ao longo da cerca que protege a APP para prevenir incéndios;

305



3.5) Nao colocar, em nenhuma circunstancia, animais dentro da cerca que
protege 0 manancial e areas de protecao;

3.6) Comunicar o DMAE por meio de do Programa Buriti, qualquer dano
causado as benfeitorias e tomar as devidas providéncias para o seu reparo;

3.7) Promover o controle de pragas que coloquem em risco a vegetagdo nativa
das APPs;

3.8) O proprietario da fazenda tem um prazo de 180(cento e oitenta ) dias, a
partir da assinatura desse termo, para o término da execugdo da construcao da cerca.

3.9) Em hipdtese alguma os insumos fornecidos pelo DMAE podera ser usado
a ndo ser no cerceamento das areas de APPs e de interesse do DMAE.

4 — CLAUSULA QUARTA — DO ACESSO

Faculta ao DMAE o livre acesso a area supracitada, quando assim
Ihe aprouver, desde que previamente autorizado pelos proprietarios das areas
florestadas, que seja para o cumprimento de suas funcbes de assessoramento e
assisténcia técnica pertinentes a execugdo do objeto deste convenio, bem como visitas
com finalidade educativa, podendo se fazer acompanhar de aluno e/ou membros de
escolas publicas, privadas ou de empresas, tudo em horario previamente agendado.

5- CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA:

Fica definido como término a data de , CUja prorrogacéo
podera ocorrer mediante ajuste entre as partes.

6— CLAUSULA SEXTA — DA ABRANGENCIA:

Ficam as partes autorizadas a ampliarem a area de abrangéncia deste
convenio, desde que haja interesse e concordancia dos parceiros.

7 — CLAUSULA SETIMA DA TRANSFERENCIA DA
PROPRIEDADE

No caso de transferéncia da propriedade, seja por qualquer titulo, fica
assegurado o cumprimento dos direitos e deveres acordados em todos os itens
deste instrumento.
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8- CLAUSULA OITAVA — DAS COMINACOES

O nédo cumprimento das obrigacOes previstas neste Termo por parte do
Produtor Beneficiado pelo Programa Buriti que levem a danos ou perdas
irreversiveis da cerca instalada obrigara o produtor rural a restituir em valores
atualizados os custos referentes aos insumos e médo de obra investidos pelo
DMAE na construcdo da cerca.

9 — CLAUSULA NONA — DO FORO

Elegem as partes o foro da comarca de Uberlandia para dirimir qualquer
controvérsia relativa ao presente termo por mais privilegiado que venha a ser qualquer
outro.

E, por estarem justas e conveniadas, as partes assinam o presente em trés
vias de igual teor e forma, na presenca de testemunhas signatarias, para que produzam
seus juridicos e legais efeitos.

Uberlandia, MG, ,de 2009.

Departamento Municipal de Agua e Esgoto
Diretor Geral

Proprietario (produtor)

TESTEMUNHAS: 1 -

NOME:
CPF:

2 -

NOME:
CPF:
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