@UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

DISSERTACAO DE MESTRADO

ESTUDO DO BDI SOBRE O PRECO
DE OBRAS EMPREITADAS

EDUARDO JORGE HUBAIDE

UBERLANDIA, 14 DE FEVEREIRO DE 2012

FACULDADE DE ENGENHARIA CIVIL
Programa de Po6s-graduagio em Engenharia Civil



UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
U') FACULDADE DE ENGENHARIA CIVIL &
PR FECIV

OGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ENGENHARIA CIVIL

Eduardo Jorge Hubaide

ESTUDO DO BDI SOBRE O PRECO
DE OBRAS EMPREITADAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-graduacdo em
Engenharia Civil da Faculdade de Engenharia Civil da
Universidade Federal de Uberlandia, como parte dos requisitos

para a obten¢ao do titulo de Mestre em Engenharia Civil.

Area de Concentragdo: Estruturas e Construcdo Civil

Orientador: Prof. Dr. Turibio José da Silva

Uberlandia, 14 de fevereiro de 2012.



FACULDADE DE ENGENHARIA CIVIL

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ENGENHARIA CIVIL

ATA DA DEFESA DE DISSERTAGAO DE MESTRADO ACADEMICO DO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ENGENHARIA CIVIL

ATA N©°: 090/2012

CANDIDATO: Eduardo Jorge Hubaide

ORIENTADOR: Prof. Dr. Turibio José da Silva

TITULO: “Estudo do BDI sobre o preco de obras empreitada”

AREA DE CONCENTRAGAO: Estruturas e Construgdo Civil

LINHA DE PESQUISA: Construgao Civil

DATA DA DEFESA: 14 de fevereiro de 2012

LOCAL: Sala de projecoes Prof. Celso Franco de Gouvea

HORARIO DE INICIO E TERMINO DA DEFESA: C() : 30 h = .L.l . :—)tﬁ\

Apds avaliacdo do documento escrito, da exposigao oral e das respostas as arguigoes, os membros
da Banca Examinadora decidem que o candidato foi:

() APROVADO

() REPROVADO

OBS:

Na forma regulamentar, foi lavrada a presente ata que esta assinada pelos membros da Banca:

(-‘/Z/] /.4 )

i sé da/Silva — FECIV/UFU

Professor Orientador: Prof. Dr iZ
/ '/’/M"Z /’f//ﬁ/ﬁ/ﬁ

- £
Membro externo: Prof. Dr\./f)rlando C/el Lon/go — UFF

[

— o |

Membro: Prof. Dr. Antonio de aulo Peruzzi — FECIV/UFU

Uberlandia, 4,4 de EEVEREIRDde 2012




Ao Professor Marcio Anténio Ribeiro da Silva (in
memorian), grande amigo, companheiro leal, professor
dedicado. Sem o seu incentivo eu ndo seguiria carreira

académica.



AGRADECI MENTOS

Agradeco:

Ao Professor Dr. Turibio Jos¢ da Silva pelo grande apoio a este trabalho, mostrando-me o

caminho e tornando-se meu incentivador de agora.

Ao Engenheiro Blaine Alves da Silva, Diretor de Obras da UFU, sempre solicito nas

informagdes prestadas.
Ao Professor Dr. Rogério de Melo Costa Pinto do Nucleo de Estudos Estatisticos e
Biométricos da Faculdade de Matematica da Universidade Federal de Uberlandia pela

realizag¢do dos estudos estatisticos deste trabalho.

Ao Eng. Gercindo Ferreira, companheiro de muitas tarefas.

Em especial

A minha esposa e companheira Claudia, sem ela nada faz sentido.
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100p.

Resumo

O BDI, termo anglo-saxdnico, “Budget Difference Income”, significa “uma diferenga a
mais”, quando uma empresa construtora de obras civis, necessita determinar o preco para
uma obra a ser executada no regime de empreitada global ou empreitada por pregos
unitarios. No Brasil, adotou-se a expressao “Beneficios e Despesas Indiretas” e engloba
todas as despesas consideradas indiretas ao longo da execu¢ao de uma obra. Estes “Custos
Indiretos”, expressos pelo BDI, seguem sem normas que padronize o seu calculo, porém,
nos dias atuais, € possivel se chegar a despesas que compdem os BDIs e valores destas
despesas, aceitos por grande parte dos or¢camentistas. Neste trabalho se apresenta uma
revisdo na atual metodologia de calculo do BDI e a andlise dos BDIs utilizados por
quarenta e trés empresas de construgdo civil participantes em vinte e cinco licitagdes
promovidas pela Universidade Federal de Uberlandia, entre os anos de 2004 a 2009. O
objetivo principal deste trabalho ¢ apresentar uma metodologia para o “rateio” da
“Administragio Central - AC”. E realizada uma analise de varias propostas de AC e
apresentada a fundamentacdo da metologia proposta. Para valida-la, se apresenta o
resultado de estudo de caso em uma empresa com o BDI utilizado e o determinado com o

emprego da metodologia proposta.

Palavras-chave: BDI: Beneficios e Despesas Indiretas; Administragdo Central; Preco de

Venda; Licitagdo.



HUBAIDE, E. J. Study of BDI over the price of works contracts. MSc Dissertation.
College of Civil Engineering, Federal University of Uberlandia, 2012, 100 p.

ABSTRACT

The BDI, Anglo-Saxon term, "Budget Difference Income" means "an additional
difference," when a civil works construction company, needs to determine the price for a
work to be performed in the regime of global enterprise or contract unit price . In Brazil,
adopted the term "Indirect Costs and Benefits " and includes all indirect costs considered
during the execution of a work. These "Indirect Costs", expressed by the BDI, follow no
rules to standardize the calculation, however, nowadays, it is possible to reach BDIs
expenditures that make up these costs and values, accepted by most of the estimators.This
paper presents a review of current methodology of calculating the BDI and analyse the
BDIs used by forty three construction companies participating in twenty five bids held by
the Federal University of Uberlandia, between the years 2004 to 2009. The main objective
of this paper is to present a methodology for apportionment of the “Central Administration
— AC”. It is an analysis of various proposals for AC and presented the rationale of the
proposed methodology. To validate it, presents the results of case study in one company

used the BDI and determined with the use of the proposed methodology.

Keywords: BDI: Budget Difference Income/ Direct cost/ Indirect Cost/ Selling Price.
Bidding.



ABREVIATURAS E SIGLAS

AC — Administracao Central

AL — Administragao Local
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CAPI'TU LO 1

INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O preco que se “vende” uma obra, denominado de “Preco de Venda”, deve contemplar
todos os custos que incidem na sua execugdo. A determinagdo destes custos torna-se entao
uma tarefa de grande monta, pois, sdo custos a serem determinados antes da execucao dos

servigos inerentes aquela construgao.

Estes custos totais costumam ser divididos em “Custos Diretos” e “Custos Indiretos”. Os
“Custos Diretos” englobam os custos de todas as tarefas envolvidas na produgdo
propriamente dita, daquela construgdo. Os “Custos Indiretos”, expressos pelo BDI, sdo os
custos necessarios e imprescindiveis ao andamento da obra, mas ndo envolvidos
diretamente com a execucdo dos servicos, acrescidos dos impostos cobrados pelos 6rgaos
publicos especificos, o lucro (remunera¢do financeira), pelo trabalho prestado pela

construtora, riscos envolvidos e despesas financeiras em geral.

O BDI, termo anglo-saxonico, “Budget Difference Income”, significa “uma diferenca a
mais”, usado para quando uma empresa construtora de obras civis, necessita determinar o
prego para uma obra a ser executada no regime de empreitada global ou empreitada por

pregos unitarios.

O termo BDI — Beneficios e Despesas Indiretas, adotado no Brasil, representa entdo, um
“acréscimo” aos custos diretos, de modo a se chegar ao “Preco de Venda” de uma obra.
Estas consideragdes iniciais tém respaldo em mais de vinte anos de atuagdo do autor deste
trabalho, como proprietario de uma empresa empreiteira de construcao civil, tendo

executado servigos para diversas prefeituras, universidades, Infraero, Caixa Economica
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Federal, além de grande quantidade de obras particulares. Respalda-se também em estudos

de autores como Tisaka (2010), Mattos (2008), Silva (2006), Dias (2007).

1.2 IMPORTANCIA DO TEMA

O modo como as diversas empresas prestadoras de servicos de edificagdo de obras
determinam os pregos finais para “venda de uma obra”, sempre foi assunto polémico. Os
termos componentes dos BDIs e seus respectivos valores, sempre foram e ainda sdo, temas
de discussdo entre profissionais ligados ao assunto, conferéncias, seminarios e analise de
licitagdes, como também motivos de estudos patrocinados pelo Tribunal de Contas da

Unido — TCU, assim como de diversos autores de livros e artigos sobre o tema.

Conforme a Lei de Licitagdes n® 8666 de 21 de junho de 1993, toda licitagdo de obra
publica, s6 pode acontecer apos a confec¢do do projeto basico e elaboracdo do orcamento
prévio da obra e sua conseqiiente divulgagdo. Este preco, divulgado na licitagdo, € o preco
base do 6rgdo e por conseqiiéncia, o BDI adotado, encontra-se embutido. Significa que o
orgao publico, precisa definir o BDI o mais proximo possivel da realidade, para cada obra

que vai ser licitada.

O valor do BDI e seu detalhamento, torna-se também importante para a definicdo de
precos unitarios de servigos que poderdo ser executados em aditivos contratuais € que nao
constam na planilha original de servi¢os do contrato. Os pregos destes novos servigos, sao
determinados de comum acordo entre contratante e contratado e sobre o “custo direto”
acordado, ¢ aplicada a taxa de BDI original do inicio do contrato, resultando no preco a ser

pago pelo contratante pelos novos servicos.

Um dos componentes do BDI ¢ a “Administragdo Central”, que corresponde as despesas
que tem uma empresa, com a manutencao total do seu escritdrio central, incluido todo o
pessoal administrativo, diretoria, materiais ¢ manutengdo funcional da sede. Este
componente, torna-se de dificil determinacgdo, pelo fato de ser rateado entre todas as obras

da empresa, que estdo em andamento.
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O governo brasileiro, representado pelos oOrgdos federais, estaduais, municipais, suas
autarquias, fundacdes e demais instituicdes, ¢ hoje, o maior comprador de bens e servigos
em nosso pais. Para disciplinar, viabilizar e dar transparéncia a estas aquisi¢des, vigora
atualmente a Lei de Licitagdes n° 8.666 de 21 de junho de 1993, complementada por outras
leis posteriores, relacionadas na se¢do Referéncias. Conforme o artigo 3° desta lei:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

(BRASIL, 2010).

Supde-se entdo que, todos os interessados em prestar servigos relacionados a Engenharia
Civil e por conseqiiéncia, a execucao de obras publicas, irdo concorrer entre si, oferecendo
seus produtos pelo menor preco, com qualidade exigida, procurando ndo s6 o lucro, o

crescimento, mas, sobretudo, sobreviver no mercado de atuagao.

A importancia deste tema também pode ser vista refletida nas varias tabelas de valores de
BDI divulgadas por diversos 6rgdos governamentais (SABESB, 1999; TCU, 2007; LEI N°
9430, 1966, TCU 2008, TCU, 2011) as quais visam buscar um valor mais préoximo da

realidade a ser considerado nas licitagdes.

Para isto, o tema deste trabalho, o BDI, e especificamente a “Administragdo Central”,
reveste-se de extrema importancia na medida em que sua determinagdo o mais proximo da
realidade, resulta em “Precos de Venda” mais justos e menos arriscados; em primeiro
lugar, por parte do 6rgao publico e em segundo, pelas empresas participantes em cada
licitacdo. A integridade financeira da empresa ndo pode ser colocada em risco, nem pelo

contratante e muito menos pelo contratado.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivos gerais

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar a metodologia proposta para o “rateio” da
“Administracdo Central” e validar sua aplicacdo em um estudo de caso. Entende-se como
“Administracdo Central”, as despesas de uma empresa, com a manutencdo total do seu
escritorio central, incluido todo o pessoal administrativo, diretoria, materiais € manutengao

funcional desta sede.

1.3.2 Objetivos especificos

Para atingir os objetivos gerais, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
o Revisar a atual metodologia de calculo do BDI

o Analisar os BDIs utilizados por quarenta e trés empresas de construcdo civil
participantes em vinte e cinco licitagdes promovidas pela Universidade Federal de

Uberlandia, entre os anos de 2004 a 2009.

1.4 APRESENTACAO DO TRABALHO

Este trabalho divide-se em cinco capitulos, nos quais serdo abordados os seguintes

assuntos:

Capitulo 1 Introducdo: Comenta-se como sao montados os or¢amentos de obras em
construgao civil, o que significa e o que representa o0 BDI em um “preco de venda” de uma
determinada construcdo. Qual a importancia que tem o BDI, que se tornou tema de
discussdes e alvo de intimeros trabalhos e publica¢des ao longo de muitos anos e que ainda
hoje ndo tem norma e padronizagdo de comportamento para quem necessita de sua
aplicacdo. Define-se onde este trabalho pretende chegar, focando-se um dos principais

objetivos: a proposi¢do de uma metodologia de rateio da “Administragdo Central” de uma
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empresa quando ela esta prestes a participar de uma licitagdo no regime de empreitada

global.

Capitulo 2 Metodologias de calculo e valores do BDI: Sdo analisados trabalhos de diversos
autores de livros e artigos sobre o assunto ¢ que sdo importantes para entender a
metodologia de calculo do BDI e sua representatividade na composi¢ao dos precos.
Analisa-se neste capitulo, como o BDI ¢ formado, quais sdo os componentes que devem
fazer parte de sua composi¢cdo, quais seriam seus respectivos valores e como se deve
acrescentar esta “diferenga”, ao Custo Direto de uma obra, a fim de se determinar seu

“Preco Final de Venda”

Capitulo 3 Analise das obras licitadas pela Universidade Federal de Uberlandia: Neste
capitulo ¢ mostrado um resumo relativo a analise de vinte e cinco obras colocadas em
licitagcdo pela UFU, ao longo de 2004 a 2009, licitacdes estas, de diversas modalidades e
nas quais, participaram quarenta e tres empresas do setor. Sdo listadas dez licitagdes, que
representam em suma, o comportamento do 6rgao publico ( UFU ), na determinagdo de
seus BDIs e as atuacdes das empresas que participaram destes certames, no que concerne a
adocdo dos BDIs. Comenta-se as distor¢des encontradas, o pouco cuidado dispensado ao
“definidor” ( BDI ), do pre¢o da obra. Procurou-se encontrar através da estatistica, alguma
correlacdo entre o porte, ou tamanho das empresas, para adogdo da taxa de BDI, para as
diversas modalidades de licitagdes, que sdo: Carta Convite, Tomada de Precos,
Concorréncia Publica e um caso de Pregdo Eletronico. Apresenta-se quadros dos resultados

encontrados.

Capitulo 4 Proposi¢do para o rateio da Administracdo Central: um dos componentes do
BDI, a “Administracdo Central”, ¢ tratado com especial cuidado, analisando-se a
bibliografia encontrada e fazendo-se a proposicdo de uma metodologia de rateio da
“Administracdo Central”, de como esta “despesa’” deve ser considerada em uma nova obra
que esta em premente “disputa”, pela empresa.Também ¢ mostrado um estudo de caso da
viabilidade de sua aplicacdo, em um trabalho de campo realizado em uma empresa de

construgado civil, participante em licitacdes da UFU.
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Capitulo 5 Este capitulo traz as conclusdes do autor ap6s os estudos empenhados e também

sugestoes para futuros trabalhos sobre o tema.
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CAPI'TU LO 2

M ETODOLOGIAS DE CALCULO E VALORES

po BDI

2.1 INTRODUCAO

Para atingir os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre o tema
BDI. Verificou-se que, além de poucas publicagdes sobre a questdo, em alguns casos o
assunto nao aparece de forma ordenada e de facil entendimento. Por outro lado, as
empresas prestadoras de servigos de execugdao de obras, procuram manter sigilo de seus

dados, visto se tratar de procedimento privativo, a ado¢do do BDI em determinada obra.

Quando uma empresa privada pretende contratar uma prestadora de servigo nesta area, nao
ha a obrigatoriedade de se seguir as leis especificas, ao contrario de todos os 6rgaos de
governo, autarquias, fundacdes e demais instituigdes publicas. Os processos de contratagdo
das empresas privadas, ndo tém que ser obrigatoriamente, transparentes. Assim, embora os
problemas sejam semelhantes, as publicacdes existentes e também o cerne deste trabalho,

baseia-se em contratacdes demandadas pelos 6rgaos publicos.

Segundo Lima Jr. (1992), o setor da constru¢do civil, comporta-se como o comércio,
. 1 . .

aplicando um “mark up ”, chamado de BDI sobre o custo direto, para cobrir todos os

custos indiretos e a margem de lucro, mas os custos diretos nao estao claramente definidos.

Tem-se que levar em conta que os artigos elaborados por Lima Jr. em 1990 e 1992, foram

- mark-up : do inglés, remarcac¢do ou margem de lucro
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em tempos de altissima inflagdo. A adoc¢do de um “mark up” nos dias de hoje, ¢ bem mais
coerente, pois existem condigdes estaveis de precos, logicamente aplicado sobre um custo

direto feito com critério.

A Lei de Licitagdes n° 8.666 de 21 de junho de 1993, determina em seu artigo 7°, paragrafo
2°, inciso II, que os 6rgdos publicos devem publicar o orgamento previsto da obra, o que

faz parte, discriminar o BDI adotado em todas as obras a serem licitadas.

Conforme Mendes e Bastos (2001) devem fazer parte do BDI: Despesas Financeiras,
Administragao Central, Impostos, Mobilizagdo e Desmobilizagdo, Seguros, Riscos e
Imprevistos e Lucro. Do Custo Direto devem fazer parte: Administragdo Local, Taxas e

Emolumentos, Equipamentos e Ferramentas.

Conforme Silva (2006), alguns construtores calculam uma taxa de 70% e alguns
contratantes acham 20%, um exagero, gerando infindaveis discussdes sobre conceitos,

principalmente em licitagdes.

O novo conceito de BDI, de acordo com Dias (2007), estabelece que alguns custos antes
considerados indiretos, devem ser calculados e langados na planilha dos custos diretos e
sdo : mobilizacdo e desmobilizacdo da obra, administracdo local, instalacdo do canteiro de
obras, elaboracdo de projetos complementares, sondagens e ensaios tecnologicos,

assessoria técnica.

Segundo Mattos (2008), na visdo das empresas que participam das licitagdes publicas, a
Administragdo Publica ndo consegue orgar as obras dentro da realidade que elas
acontecerdo. Ainda conforme Mattos (2008), seja por falta de pessoal, falta de tempo,
grande nimero de obras a ser licitado, o fato ¢ que as Administragdes chegam ao Custo
Direto de suas obras, baseando-se em composi¢cdes de custo conhecidas, tipo TCPO
(Tabela de Composi¢des de Custos e Orgamentos), da Editora PINI, ¢ num procedimento
simplificado, aplica-se um percentual definido como BDI, em geral, em torno de 25,00 %

para todos os tipos de obras, com se fosse um valor tabelado.
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Este procedimento gera graves distor¢des nos orcamentos € podem atingir valores muito
baixos, aproximando-se do inexeqiiivel. Os licitantes, na ansia de conseguir servigos a
qualquer custo, muitas vezes aceitam um BDI mal formulado e, ndo raras vezes, oferecem
precos abaixo daqueles divulgados pelos 6rgdos contratantes. Alguns 6rgaos, ainda postam

nos editais, que ndo serdo aceitos BDIs acima daqueles divulgados (MATTOS, 2008).

O Tribunal de Contas da Unido, vem aconselhando os diversos o6rgaos publicos, na adogao
dos BDIs a serem utilizados na composi¢cdo dos precos das obras publicas. No Acérdao
325/2007, o aconselhamento, ¢ de ndo considerar o Imposto de Renda e a Contribuigdo
Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL). Este acordao sinaliza que estes tributos sdo de
natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser

repassados ao contratante governamental.

O gestor publico também nao deve aceitar que os licitantes destaquem nos detalhamentos
de BDIs, estes dois tributos. Esta opinido ndo ¢ compartilhada por Mattos (2008), também
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Sao Paulo (2009), em

metodologia elaborada por Tisaka (2009). Silva (2007), também ndo concorda.

De acordo com Tisaka (2009)% a lei n® 9.430/1996 (Legislagdo Tributaria Federal),
determina a partir de 1997, a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre o lucro real, presumido ou
arbitrado, na data de ocorréncia do fato gerador. Nos regimes de lucro presumido’,
arbitrado ou Super Simples®, que englobam 98 % das empresas do pais, a base de calculo,
¢ o faturamento, portanto, sdo impostos indiretos. A retirada destes dois impostos do BDI
deveria valer para as empresas optantes pelo lucro real. Assim, Tisaka (2010), ndo endossa

o aconselhamento do TCU.

2 Palestra proferida no XV COBREAP, de 21 a 25 de setembro de 2009, no Hotel Maksoud Plaza em Sao
Paulo.

3 Lucro presumido — O IR e CSLL séo estimados, calculados e recolhidos quando se da o faturamento. Nao
se apura o Lucro real.

4 Super Simples — Empresas de pequeno porte, que faturam até R$ 3.600.000,00 por ano. Lei Complementar
n°® 123/2006. Impostos também recolhidos quando se da o faturamento.
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Ainda conforme Tisaka (2009), o ministro Benjamin Zymler do TCU, no Acoérdao

1.591/2008, diz:

“Quando se exclui tais tributos do BDI, o lucro constante dessa composi¢cdo sera
um lucro bruto, ou seja, antes da deduc¢dao dos impostos. Quando se permite a
cotagao dos tributos de forma autonoma no BDI, o lucro indicado sera um lucro

liquido, apos a dedugdo dos impostos.”

Assim, o prof Tisaka tem bons motivos para aconselhar a incidéncia dos impostos no BDI.
Para Tisaka (2009), a maioria dos 6rgaos publicos, empresas do governo nas trés esferas e
prefeituras em geral utilizam composi¢des do BDI, ja superadas no tempo e
conceitualmente erradas. Ainda segundo Tisaka (2009), a maioria das taxas de BDI, ¢
estabelecida de acordo com a conveniéncia politica do o6rgdo contratante, ou, por
similaridade com outros 6rgdos, sem qualquer transparéncia ou justificativa técnica da

adocao dos componentes dos seus BDIs.

2.2 METODOLOGIAS DE CALCULO DO BDI

2.2.1 Componentes do BDI

O BDI conforme definido no Capitulo 1, atualmente engloba os custos a seguir, contando

com aprovac¢do da maioria dos estudiosos do assunto:

a) Administracdo Central;
b) Despesas Financeiras;
¢) Riscos e Contingéncias;
d) Impostos;

e) Lucro.

Todos os outros custos que, em um passado ndo muito distante, eram incluidos como
integrantes do BDI, tem-se hoje o conceito que devem fazer parte do “Custo Direto”,

embutindo seus custos na planilha de orgamento e sdo:
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a) Administracao Local da Obra;

b) Canteiro de Obras e sua Manutengao;

¢) Equipamentos e Ferramentas;

d) Equipamentos de Protecao Individual e Coletiva;

e) Mao de Obra Condutiva;

f) Vales Transporte, Cestas Basicas, Lanches em geral;
g) Mobilizacdo e Desmobilizacdo da Obra;

h) Veiculos para deslocamentos, Fretes, Carretos em geral.

Atualmente o “Preco de Venda” de uma obra no regime de empreitada global é definido
pela equagao 1, equacao esta, de dominio publico e também citada por Mattos (2008),

Silva (2006) eTisaka (2010) :

PV=CD+BDI.CD Equacao 1

Onde:
PV =Preco de Venda
CD = Custo Direto

BDI = Beneficios e Despesas Indiretas

Da Equacao 1 tem-se:

PV/CD=1+BDI Equagao 2

O atual conceito de BDI inclui as seguintes despesas: Administragdo Central, Despesas
Financeiras, Riscos ¢ Contingéncias, Impostos e Lucro. Estas despesas que vdo formar o

BDI incidem da seguinte maneira sobre os custos:

a) Sobre o CD: Administragdo Central, Despesas Financeiras e Riscos
b) Sobre o PV: Contingéncias, Impostos e Lucro

O “Preco de Venda” da obra pode ser expresso entdo, pela Equacgao 3.

PV=CD+AC.CD+R.CD+F.CD+IMP.PV+L.PV+CONT.PV Equagdo3
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Onde:

CD = Custo Direto da obra

AC  =Incidéncia da Administra¢do Central sobre o Custo Direto (em %)
R = Incidéncia dos Riscos sobre o Custo Direto (em %)
F = Incidéncia das Despesas Financeiras sobre o Custo Direto (em %)

IMP = Incidéncia dos Impostos sobre o Preco de Venda (em %)
L = Incidéncia do Lucro pretendido pela empresa sobre o Preco de Venda (em %)

CONT = Incidéncia das Contingéncias sobre o Prego de Venda (em %)

A Equagao 3 pode ser expressa da seguinte forma:

PV x(1-IMP-L-CONT)=CDx(1+AC+R+F)

e finalmente resulta a Equacao 4.

PV/CD=[(1+AC+R+F)/(1-IMP-L-CONT)] Equagdo 4

A Equagao 4 ¢ igual a Equacao 2, logo:

1+BDI=[(I+ AC+R+F)/(1-IMP-L-CONT)

Portanto,

BDI={[(1+AC+R+F)/(1-IMP-L-CONT)] -1} Equagéo 5

A Equacdo 5 passa entdo a ser a expressdo generalizada para o calculo do BDI. Embora
esta equacao seja de dominio publico, este autor contribui com o acréscimo formal das
contingéncias sobre o preco de venda da obra e que ¢ esclarecido na secdo 2.2.2.3 deste

trabalho.

Dias (2007) define que os “Riscos” podem ser tratados como uma Margem de Incertezas —
MI. Ele aconselha a adocdo desta MI, nos BDIs a serem adotados pelos orgdos

contratantes, com o fim de compensar a maneira inexata e aproximada de se estimar o
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“Custo Direto” da obra que vai ser licitada. O autor sugere a Equagao 6 para determinacao

do “Novo BDI” .

Novo BDI={[( 1+ AC+CF+MI)/(1-TM -TE —TF-MC )] -1 }x100 Equagdo 6

Onde:
AC — Incidéncia da Administracao Central em percentual sobre o custo direto
CF — Incidéncia dos Custos Financeiros em percentual sobre o custo direto
MI — Incidéncia da Margem de Incerteza em percentual sobre o custo direto
TM — Incidéncia dos Tributos Municipais em percentual sobre o preco de venda
TE — Incidéncia dos Tributos Estaduais em percentual sobre o preco de venda
TF — Incidéncia dos Tributos Federais em percentual sobre o preco de venda
MC — Incidéncia da Margem de Contribui¢cdo em percentual sobre o preco de venda

( Margem de Contribui¢ao = Lucro )

2.2.2 Revisao dos valores dos componentes do BDI
2.2.2.1 Despesas financeiras

Define-se estas despesas, como o custo financeiro do montante gasto pela empresa todos os
meses durante a execucdo de uma obra por empreitada e cujo retorno se dard no
recebimento da medi¢do dos servigos executados. Tem - se portanto uma defasagem de
tempo em que a empresa investe recursos que poderiam estar aplicados no mercado
financeiro, tratando-se entdo, de um “financiamento” do contratante.

Estes custos sdo definidos e aceitos pela Equacao 7.
F=[(1+i)".(1+j)""]-1 Equagdo 7

Onde:
1 = taxa de inflagao média dos Gltimos meses
j = juro mensal de financiamento do capital de giro cobrado pelas instituigdes financeiras

n = numero de dias decorridos entre o desembolso e o efetivo recebimento da medicao
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A Despesa Financeira incide sobre o Custo Direto pois, o valor investido ¢ o Custo da

Obra e nao o seu Preco de Venda.

2.2.2.2 Riscos

Eventuais incertezas decorrentes de falhas nas medi¢cdes de quantitativos dos projetos,
omissdo de servigos na fase de quantificagdo, projetos mal elaborados, especificacdes mal

definidas, e outras.

Dias (2007) denomina os “Riscos” de MI — Margem de Incertezas, considerando-os em
torno de 5% a 10% do “Custo Total”. Este parametro foi incorporado na Equagdo 6,

proposta pelo autor.

Como o gerenciamento dos riscos foge ao objetivo principal deste trabalho, pode-se adotar

as recomendacdes de Silva (2007).

2.2.2.3 Contingéncias

Entende-se por contingéncias, as seguintes despesas normalmente presentes em uma obra

por empreitada, por exigéncia do contratante:

e Deposito de caugdo inicial - CONT 1

e Reteng¢do de certo valor em cada medigdo — CONT 2

A Caugao Inicial - CONT 1 ¢ a caugao exigida por diversos 6rgaos publicos como garantia
de execucdao da obra, normalmente no valor de 2,0% do valor do contrato (Preco de
Venda), deve ser efetuada no ato da assinatura do contrato ou, em alguns 6rgdos, exige-se
este recolhimento, antes da licitagdo e ¢ facultado a empresa escolher por uma das

seguintes opgoes.

a) Caucdo depositada em dinheiro e devolvida quando do Recebimento Definitivo

da obra por parte do contratante
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Deve-se considerar o rendimento como aplicagdao da quantia caucionada até sua devolucao,
que se dard apds o Recebimento Definitivo. Cabe entdo esclarecer as condigdes destes

recebimentos:
e Recebimento Provisorio: 15 (quinze) dias ap6s a ultima medicao.

e Recebimento Definitivo: 60 (sessenta) dias apos o Recebimento Provisorio

Assim, o Prego de Venda expresso pela Equagdo 3 , considerando somente a CONT 1 :

PV=CD+AC.CD+R.CD+F.CD+IMP.PV+L.PV+
+[PV.2,0%.(1+i)"?-2,0%.PV]

PV=CD+AC.CD+R.CD+F.CD+IMP.PV+L.PV+
+PV.2,0%[(1+i)"—1]

Seja Contingéncia 1,ou CONT 1= 2,0% [ (1 +1i YR o1 Equagdo 8

Onde:
1= taxa de juros média mensal

n = durag@o da obra em meses

Considera-se a aplicagdo em (n + 3) meses, 01 més a mais do Recebimento Definitivo,

atraso burocratico normal.

Como avaliagdo da representatividade desta despesa, simulando uma obra no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), com duragdo de nove meses, taxa de juros de 1,0 %
ao mes, aplicando-se a Equagdo 8 sobre o preco de venda, chega-se a um valor aproximado

de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais).

b) Caugdo garantida por seguro — garantia

Esta garantia fornecida por uma empresa de seguros tem um custo para a construtora, de

aproximadamente 2,0 % sobre o valor garantido que em geral ¢ de também 2,0 % do valor
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do contrato (caucdo inicial). Este custo importaria entdo, em 2,0 % sobre 2,0 % de PV.

Este valor ¢ muito pequeno em relagdo aos proprios riscos que corre uma empresa.

¢) Caucdo garantida por fianga bancéria / titulos da divida publica
Estas garantias ndo trazem custo para a empresa.

As Retengoes de certo valor em cada medigdo — CONT 2, sdo um complemento da caucao
inicial, sob o argumento de garantia de refazimento de servigos ndo aceitos pela
fiscalizag¢do do contratante. Importam geralmente em 3,0 % sobre cada medi¢do mensal e

que serdo devolvidas quando do Recebimento Provisorio da obra, citado acima.

Deve-se considerar como se estes valores estivessem aplicados no mercado, até sua
devolucao. Como as medi¢des acontecem do primeiro més até o ultimo, considera-se
aplicacdo de 3,0 % sobre o PV, durante a metade do prazo da obra, acrescida de mais 01

més devido a atrasos normais burocraticos.

Assim, o Pre¢o de Venda expresso pela Equagdo 3 considerando somente a CONT 2 :

PV=CD+AC.CD+R.CD+F.CD+IMP.PV+L.PV +
+PV.3,0%[(1+i)"*" -1]

Seja Contingéncia 2, ou CONT2=3,0%[(1+1 R Equagdo 9

Onde :
i = taxa de juros média mensal

n = duracao da obra em meses

Como ja efetuado para CONT 1, simulando a obra no valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), com dura¢do de nove meses, taxa de juros de 1,0 % ao més, aplicando-se
a Equagdo 9 sobre o preco de venda, chega-se a um valor aproximado de R$ 3.100,00 (trés

mil e cem reais).
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Finalmente juntando CONT 1 e CONT 2, ja que andam sempre juntas, a Equagdo 5 do
BDI, dara origem a Equacao 10.:

BDI={[(1+AC+R+F)/(1-IMP-L-CONT1-CONT?2)]-1} Equacéo 10

A Lei n° 8.666/1993 determina no artigo 56 paragrafo 4°, a devolucao destes valores,
corrigidos monetariamente sem, no entanto, definir o percentual. A empresa deve ponderar
entdo, se aceita a devolugdao da Caucao Inicial ¢ das Retengdes desta maneira, retirando

portanto, as Contingéncias do célculo do BDI.

2.2.2.4 Impostos

Os impostos devidos por uma empresa de prestacio de servigos que esteja executando uma
obra no regime de empreitada global sdo os seguintes, todos incidentes sobre o Preco de
Venda:

COFINS - 3,0 %

PIS - 0,65 %

ISS - 1,20 % (Prefeitura de Uberlandia)’ *
Conforme as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, tomando o Acérdao 325 /2007
citado na se¢do 2.1 deste trabalho, somente estes impostos seriam considerados como
repasse ao contratante. Porém, como ¢ um assunto polémico, os impostos a seguir também

fariam parte destas despesas:

IR -120%°
CSLL - 1,08 %

2.2.2.5 Lucro

Em toda atividade empresarial ou prestacdo de servigo, deve ser previsto, uma taxa de
remuneragdo financeira, pelo trabalho ou esforco. Deixar de considerar o lucro, seria falta

de profissionalismo ou, entidade beneficente (TISAKA, 2010).

> Este valor é adotado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, para as empresas prestadoras de servigos
dentro da Construcdo Civil. Outras Prefeituras tém outros valores.

% Estes percentuais estdo calculados para o regime contabil de Lucro Presumido, visando atender &
“transparéncia” exigida pela Lei 8666 / 93, para todos os dados de uma licitacdo.
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O lucro deve garantir o incentivo de continuar no mercado, fazer crescer a empresa, fazer-
se respeitado no setor de atuacdo e, outros objetivos tdo comuns a maioria das pessoas que

enveredam nos negocios que sustentam o regime capitalista.

E valido buscar o lucro e se possivel, com boa remuneracao, logicamente, regulado pelo
“mercado”, correndo o risco de se ficar alijado dele, por diversas causas, sendo uma delas,

o0 exagero na busca do lucro.

Assim, o lucro que aqui se prefere chamar de Lucro Liquido Pretendido, depende das
condicdes de cada obra, de seus concorrentes, da intengdo dos responsaveis pela empresa
na ocasido desta obra que esta sendo buscada e tantos outros intervenientes, dificeis de
serem analisados e quantificados. O lucro ¢ entdo, um “sentimento do momento da

empresa’.

De uma maneira geral, este beneficio monta de 5,0 % a 15,0 % sobre o Prego de Venda

(TISAKA, 2010).

A Secretaria de Governo ¢ Gestdo Economica do Estado de Sao Paulo, com base em
estudos da Fundacao de Pesquisas Econdmicas - FIPE a partir de resultados financeiros e
contabeis de 309 maiores empresas de construgdo civil, admite uma margem de lucro de
7,2 % (TCU). O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, em recentes
estudos realizados para a atualizag¢do do Sistema Nacional de Custos Rodoviérios - SICRO

considera um lucro de 8,49% na composi¢ao do BDI (TCU) (TISAKA, 2004).

A Companhia Paulista de Obras e Servigcos - CPOS adota o percentual de lucro de 7,50%
na sua composi¢do de BDI. A Caixa Econdmica Federal, no seu Programa PAR (
Programa de Arrendamento Residencial ), de constru¢des habitacionais, adota o lucro de
8,00% na composi¢do do BDI. O Tribunal de Contas da Unido, em um denso trabalho
apresentado por dois de seus ilustres auditores, recomenda uma taxa da ordem de 8,0% na

composi¢dao do BDI (TISAKA, 2004).
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2.2.2.6 Administracéo do escritorio central

A administracdo central, conforme ja indicado nos objetivos, serd contemplada com uma
proposta para o rateio. Entretanto, comentando a bibliografia consultada, tem-se, conforme

Araujo Jr (2003):

a) O engenheiro civil Amilcar Martins (1993) em seu “Curso de Orcamento de

Obras de Edificagdes” considera como sendo aceitaveis taxas entre 5% e 7,5%;

b) O engenheiro Paulo Roberto Vilela Dias (2005), sugere um percentual médio

relativo ao custo efetivo das grandes e médias empresas, ou seja, 4%;

¢) Os engenheiros André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo Bastos (2001)

sugerem, a adocao de uma taxa de administracao central de 6%;

d) O engenheiro Jorge Willian F. Teixeira (1998) sugeriu 1% sobre o prego de
venda, em palestra no CREA-RJ;

e) A Secretaria de Governo e Gestdo Estratégica do Estado de Sao Paulo (1999)
tem adotado como parametro, para a contratagdo com 6rgaos da administragdo

publica estadual, as despesas com administragdo central correspondendo a

5,31%;

f) O DNER, nos estudos que embasaram a elaboragdo do Sistema de Custos
Rodoviarios SICRO (1999) entende como usual uma destinacdo de 1% a 2%

do Preco de Venda de cada obra para atender a administragdo central;

g) O engenheiro Francisco José Soares Fernandes (TCE-PI 2002) no artigo “O

Custo das Obras Publicas”, sugere 3,5% incidente sobre o Custo Direto.

Observa-se muitas “sugestdes”, sem indicar maneiras de se chegar aos numeros sugeridos.
De acordo com Tisaka (2010), a taxa de despesas indiretas relativas a Administracao

Central, pode ser dada pela Equagao 11.

12={[AC.(Fi.n)/(Fa.12)]/CD}. 100 Equagdo 11
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Onde:
12 =Taxa de despesas indiretas da Administracao Central em percentual
AC = Custo anual da Administragdo Central
Fi = Faturamento da obra no exercicio fiscal
Fa = Faturamento anual da empresa
n = Prazo de execucdo da obra em meses

CD = Custo direto da obra

Ainda de acordo com Tisaka (2010), este rateio também pode ser expresso pela Equacao

12.
Taxa de Rateio = DMAC . FMO . N/FMAC .CDTO ]. 100 Equagdo 12
Onde :
DMAC = Despesa Mensal da Administragao Central
FMO = Faturamento Mensal da Obra
N = Prazo da obra em meses

FMAC = Faturamento Mensal da Administragdo Central (Soma dos

faturamentos mensais das obras em andamento )

CDTO = Custo Direto da Obra

Conforme Dias (2007), a “Administracdo Central” de uma empresa monta, na pratica, de 4
% a 7 % (para empresas com altos faturamentos anuais ) e de 8 % a 12 % ( empresas com
pequenos faturamentos anuais ). Sugere ainda, uma expressao para se determinar o valor

percentual a incidir sobre o PV ( Prego de Venda ) :

AC = custo mensal ou anual da sede / custo total mensal ou anual da sede + obras
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Esta expressao, ndo contribui para o rateio da AC a ser embutido no BDI de uma obra em
disputa, por ndo se saber ainda o valor da nova obra. Também, esta expressao posiciona no
denominador o “Custo mensal ou anual da sede”, de tal forma que supde a “sede”, como

geradora de faturamento para a empresa, o que de fato, ndo ocorre.

Conforme Silva (2006), o rateio da Administragdo Central a ser incluido no BDI de uma

nova obra, devera ser tomado da seguinte maneira:
- calcula-se o orcamento anual da sede;

- estima-se o custo direto que a empresa tera para executar todas as obras previstas

para os proximos doze meses;

- calcula-se a propor¢do entre o orcamento central e o custo direto anual,

denominado de indicador Ac;

- aplica-se um coeficiente de acréscimo ( Ac ), sobre o custo direto da obra a ser

orcada .

De acordo com o mesmo autor, como ainda ndo se tem a futura obra, contratada, existe a
alternativa de se recorrer a contabilidade da empresa nos ultimos doze meses. A taxa de
rateio fica a mesma, para todas as obras, o que reforca a proposi¢ao deste autor, para o

rateio da administracdo central.

2.3 VALORES PRATICADOS DE BDI

A determinagdo do valor do BDI, conforme visto anteriormente, passa pela estimativa ou
calculo de seus componentes, sendo alguns de determinacdo complexa. Assim, o
levantamento e divulgagdo de valores praticados para diversos tipos de obras e empresas,
constitue-se em uma ajuda para os responsaveis de elaborar o preco de concorréncia de
uma obra. Nesta linha, apresenta-se alguns valores sugeridos ou levantados por diversos

pesquisadores.
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Na lista de valores praticados de BDI, Silva et al. (2004), divulgou que a a Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro estabelecia, em 1995, os seguintes limites para

a taxa do BDI de suas obras (Tabela 1) :

Tabela 1 - Taxas de BDI da Empresa Municipal de Obras Publicas RJ em 1995

Despesas indiretas Minimo % | Médio % | Maximo %
Administr Central 2 3 4
Administr Local 2 2 5
Taxas,Impostos, Eventuais 8 8 9
Subtotal 12 14 18
Lucro 5 7 9
Lucro s/ desp indiretas 0,5 0,98 1,62
Totais 17,6 21,98 28,62

Ainda de acordo com Silva et al. (2004), a SABESP adotava em 1999, para obras padrao,

os valores da Tabela 2.

Tabela 2 - Valores para composi¢ao das despesas indiretas — SABESP (1999)

Despesas Indiretas Taxa %
Administr Central 5,2
Administr Local 3,5
Apoio técnico 0.9
EPIe Ferramentas 1,0
Subsidios alimentagao 3,0
Despesas financ capital de giro 0,3
Despesas financ sobre precos 2,3
Despesas legais 5,7
Elementos de custo 21,8
Taxa de lucro 11,6
Total BDI 33,4
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Analisando-se um estudo de caso de realizado por Castro et al. (1997), no qual foram
pesquisados os custos administrativos de duas empresa em Florianopolis — SC, em

empreendimentos similares, chega-se aos resultados apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Custos administrativos de duas empresas de Florianopolis — SC

R$ % Empresa A | % acumulado | % Empresa B | % acumulado

Custo direto

_ 40,80 40,80 22,73 22,73
mao-de-obra
Custo diret

Usto direto 21,00 61,80 15.91 38,64
Materiais
Custo direto

9,20 71,00 27,27 65,91

Terreno
Custos indiret

Ustos ICIretos 18,40 89,40 31,36 97,27
administrativos
Impostos 10,60 100 2,73 100
Custo Total 100 100 100 100

Observa-se os altos custos administrativos para as empresas pesquisadas, quais sejam,
18,40 % da empresa A e 31,36 % da empresa B. Os autores chegam a conclusdo que faz-se
necessario um estudo mais aprofundado para que sejam apurados, se, estes altos custos sao

um fato conjuntural, ou estrutural da industria da construgao civil.

Segundo Toscano Jr. e Cavalcanti (2003), em uma pesquisa realizada em Convites e
Tomadas de Precos da Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado da Paraiba — SECEP,
realizadas em 1998 e 1999, as empresas participantes apresentaram os valores destacados

nas Tabelas 4 ¢ 5.
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Tabela 4 - Licitagdes ocorridas em 1998 (SECEP)

EMPRESA ITENS DA COMPOSICAO DO BDI
VENCEDORA EM PERCENTAGENS DO PRECO PROPOSTO ( % )
POR ADM. LOCAL | IMPOSTOSE ADM. DESPESAS | BENEFICIOS | TOTAL
LICITACAO TAXAS CENTRAL | FINANCEIRAS DO BOI
A-TP 01/98 206 6.25 0,45 0,05 1.20 10,00
B -TP 02/98 0.80 6.28 1,00 0,20 172 10,00
C- CC 02/98 0.80 6.28 1,00 0,20 172 10,00
D -CC 03/98 385 6.65 0,50 0,00 4,00 15,00
E -CC 0698 235 565 1.50 1,00 1.50 12,00
C-CC 07/98 200 515 0,50 0,30 2.05 10,00
A -CC 09/98 265 515 0,65 0,05 1.50 10,00
F-CC 010/98 820 6.25 275 1,00 1.80 20.00
G -CC 011/98 480 515 1,20 0,00 0,85 12,00
H-CC 012/98 360 465 0,50 0,25 1,00 10,00
A -CC 016/98 205 625 0,45 0,05 1,20 10,00
i -CC 017/98 200 515 0,25 0,00 2 60 10,00
H-CC 022/98 360 465 0,50 0,25 1,00 10,00
J £C 023/98 .40 785 2 50 1,25 3,60 20.00
B -CC 024/98 0.80 6.28 1,00 0,20 172 10,00
K -CC 025/98 474 715 1,00 0,50 7 61 21.00
J-CC 026/98 .40 565 2 50 1.25 4,20 20.00
F-CC 028/98 820 625 275 1,00 1.80 20,00

Tabela 5 - Licitagdes ocorridas em 1999 (SECEP)

EMPRESA ITENS DA COMPOSICAO DO BDI
VENCEDORA EM PERCENTAGENS DO PRECO PROPOSTO ( % )

POR _ ADM. LOCAL | IMPOSTOSE ADM. DESPESAS | BENEFICIOS | TOTAL
LICITACAD TAXAS CENTRAL | FINANCEIRAS DO BOI
L-TF 01/99 175 460 0,30 0,05 7.20 10,00
M-CC 03/99 335 565 0,40 0,50 410 14.00
N -CC 05/99 0.80 6.28 1,00 0,20 1,72 10,00
A -CC 07/99 355 460 0,65 0,35 0,85 10,00
A -CC 08/99 355 460 0,65 0,35 0,85 10,00

0-CC 011/99 307 561 0,50 0,00 1.40 11,50
P- CC 012/99 350 465 1.25 0,40 0,20 10.00
Q-CC 01599 200 6,75 0,25 025 1,00 10,00
B -CC 016/99 1.00 6,65 1,00 0,00 1.35 10,00

Ainda conforme os mesmos autores, quase todos os contratos executados em 1998 e 1999,

foram objetos de aditivos, como mostram as Tabelas 6 e 7.
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Tabela 6 - Situacao dos contratos ao final - licitagcdes ocorridas em 1998 (SECEP)
LICITM;.&D PRECO ESTIMADO | PRECO VENCEDOR ADITIVO PRECO FINAL
(R$) (R$) APLICADO AO APOS O
CONTRATO (%) | ADITIVO (R$)
TP 001/98 98.207 41 7873933 26,00 9921208
TP 00298 152 273,85 124.844 53 23,60 154.334 60
C.C 002/98 68.625.74 54.900 24 0.00 54,900 24
C.C 003/98 34.209.09 27.861,25 4890 41.475,05
C.C 00693 57 590 57 48947 29 34 87 62.501,11
C.C 007ms8 54 897 08 4641490 34,90 62.601,11
C.C 00993 58577 33 49 552 48 28,48 63.666,37
C.C010M38 20.033.97 25.583.20 3737 3514463
C.C0o11/98 18.905.17 18.873.86 1290 21.304.89
C.C012/98 18.670.16 16.974.21 44 34 24.501.31
C.C 01698 46774 22 30968 53 12 40 44 038 86
C.C 017198 74.336.30 61.616,03 10,82 68.282 28
C.C 02298 275.954 87 22393620 700 239.693,74
C.C 023938 33361271 279.026,31 11,40 310937 68
C.C 024/98 320433, 38 272 109,88 19,00 323,804 22
C.C 025/98 134.075,45 132.354,13 15,90 153.424,08
C.C 026/98 51.44370 41.481,38 42 00 58.724 11
C.C028/Mm93 64 51563 65391581 860 60,303 45
Tabela 7 - Situagao dos contratos ao final - licitagdes ocorridas em 1999 (SECEP)
LICITACAO | PRECO ESTIMADO | PRECO VENCEDOR ADITIVO PRECO FINAL
(R$) (R$) APLICADO AO | APOS O ADITIVO
CONTRATO (%) (R$)
TP 001/99 191.676,78 152.029, 52 1293 171.691.82
C.C 00399 55.869, 14 45.824,79 31,60 60.283.13
C.C 00599 52.280 43 37.801.23 2407 4701013
C.C 007/99 248 93004 177.052 26 0,00 RESCINDIDO
C.C 008/99 24.283 45 18.231,14 0,00 RESCINDIDO
C.C 01159 G0.448 25 44 729 44 39,60 G2.454 21
C.C 01299 20,999 95 23.382.23 0.00 RESCINDIDOD
C.C 01599 8.155.06 714508 23.60 8.820 40
C.C 016/99 9197822 69.119.67 48 30 102.519,01

Observa-se que, com valores de BDI tdo baixos , os contratos teriam, fatalmente, que

serem reajustados, como de fato aconteceu. Somente um dos contratos, a Carta Convite

002/98, chegou ao fim, com o mesmo valor do inicio.

Concluem Toscano Jr e Cavalcanti (2003), que grande parte das empresas, apresentou BDI

em torno de 10,00 %, claramente insuficiente, pois, somente a carga tributaria, chegava a

9,91 %.



Capitulo 2 — Metodologias de Célculo e Valores do BDI 40

A SABESP (2010) divulgou os valores para a ado¢do de BDIs maximos a serem aplicados
a partir de Outubro de 2010. Ao mesmo tempo, mudou o conceito de BDI — Beneficios e

Despesas Indiretas, para LDI - Lucratividade e Despesas Indiretas:

1) Padrdo adotado para 75 % dos valores de obras licitadas entre 2006 e 2007:

- Administragdo Central + Administracdo Local + Despesas com Licitagdes +
Encargos Financeiros/Seguros/ Cau¢des = 10,15 %

- Impostos : PIS + COFINS + ISS = 6,62 %

- Lucratividade = 8,78 %
Aplicando a expressao definida também pela SABESP :
LDI=(1+DI)x(1+L)/(1-1),tem-se
LDI=1,1015x1,0878 /(1 —0.0662 ) =1,2832 ou, 28,32 %, incidente sobre o custo direto

2) Padrao adotado para obras de valores superiores a R$ 60 milhdes e prazo de execugio
superiores a 18 meses :

- Administragao Central + Administragcdo Local + Despesas com Licitagdes +
Encargos Financeiros = 16,18 %
Aplicando a mesma expressao acima :
LDI = 1,1618 x 1,0878 / ( 1 — 0,0662 ) = 1,3534 ou, 35,34 %, incidente sobre o custo

direto

De acordo com Dias (2007), os orgdos contratantes podem adotar os valores médios

relacionados na Tabela 8 para os componentes do BDI.

Tabela 8 — Valores componentes do BDI (DIAS, 2007)

s | 0 e | w | w | w | w
1 12 1,5 8 3 6,31 14
2 9 1,5 6 3 7,11 12
3 6 1,5 5 3 7,61 10
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Na tabela 8, as siglas significam:
AC — Administragdo central

CF — Custo financeiro

MI — Margem de incertezas ( riscos )
TM — Tributos municipais

TF — Tributos federais

MC — Margem de contribui¢ao ( lucro )

As faixas da Tabela 8 sdo :
Faixa 1 — Obras até R$ 150.000,00
Faixa 2 — Obras entre R$ 150.000,00 ¢ R$ 1.500.000,00

Faixa 3 — Obras acima de R$ 1.500.000,00

Ainda de acordo com Dias (2007), aplicando-se os valores da Tabela 8 em sua Equacdo 6

(a pagina 27 ) do “Novo BDI”, obtém-se:
Obras na Faixa 1 — BDI de 58,41 %
Obras na Faixa 2 — BDI de 49,55 %

Obras na Faixa 3 — BDI de 41,69 %

No Acérdao 2369/2011, o TCU aconselha aos 6rgdos publicos, a adogao dos seguintes

BDIs, para diversos tipos de obras, conforme Tabelas 9 a 16 :
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Tabela 9 — BDI para obras de edificacdes — reforma (com ampliagdo de até 40%)
(TCU, 2011)
BDM PARA OBRAS DE EDIFICACOES - REFORMA ( COM AMPLIACAO DEATE 40 %)
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL- LUCRO  [ACENTRAI] LUCRO JACENTRAL] LUCRO JACENTRAL] LUCRO
Até RE 150.000,00 3,404 7.00% 10,004 9,905 7.50% 8,75%
De R$ 150.000,01 até R$ 1. 500.000,00 4,90% 6,50% 9,505 9,405 7,005 8,25%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 4,40% 6,00% 9,005 8,905 6,505 7.75%
D R$ 75.000.000,01 ag RS 150.000.000,00 3,905 5,50% 8, 50% 8,405 6,005 1.25%
Acima de R% 150.000.000,00 3,40% 3,004 B, 004 1,909 3,50% 6,735
DESPESAS FINANCEIRAS 0, 50 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,354, 2,40% 1,324
Segurce 0,004 0.81% 0,36%
Garantins {0,004 0,425 0,21%
REcos
Obras simples, em condictes favorives, com
execugio em iiimo adequado 0,35% 0,85% 0,65%
Obras medianas em drea efou prazo, em
condigoes nommais de execugiio 0,40% 0,98% 0,75%
Obras compkexas, em condigtes adversas, com
execugiio emrimo acelrado, emireas restritas 0,485 1,175 0,905
TRIBUTOS 4 855 f, 655 5.75%
[S5* 1,204 até 3 005 2.10%
PIS 0,655 (,65% 0,65%
COFINS 3.00% 3.00% 3,00%
BDI
At R 150.000,00 22,40% 31,90¢% 26,80%
De R$ 150,000,001 até R 1.500.000,00 21,30% 30,70% 25,70%
De R$ 1.500.000,01 até R 75.000.000,00 20,105 29,60 24,50%
De R 75.000.000,01 at RS 1.50.000.000,00 19,005 28 40% 23, 30%
Acima de RS 150,000.000,00 17,90% 27,20% 22.20%

Obs: (*) % de 1SS considerando 2%, 3,5% ¢ 5% sobre 50% do Prego de Venda - Observar a kgislagio do Municipio,




Capitulo 2 — Metodologias de Célculo e Valores do BDI

43

Tabela 10 — BDI para obras hidricas — irrigacao e canais (TCU, 2011)

BDI PARA OBRAS HIDRICAS - IRRIGACAO E CANAIS

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAQ CENTRAL - LUCRO  [A CENTRAI] LUCRO [|ACENTRAI] LUCRO [ACENTRAIl LUCRO
Até RS 150,000,00 4,15% 7.60% 8,005 11,708 5,75% 0,00%
De RS 150.000,01 até RS 1.500,000,00 3.65% 7. 10% 7.50% 11,20% 5,25% 8,505
De R% 1.500.000,01 até R% 75.000.000, 00 3, 15% 6,604 7,005 10.705% 4.75% 8,005
De R% 75.000.000,01 até RS 150,000,000, 00 2,65% 6, 104 6,50% 10,205 4,25% 7,505
Acina de Rb 150.000.000,00 2,15% 5,604 6,005 9.70%% 3,75% 7,00%
DESPESAS FINANCHRAS 0, 50% L.50Fe 1006
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,25% L,74% 0,95%
Seguros 0,005 0,54% 0,24%
Garantins 0,004 0,42% 0,21%
Riscos
Obras simpks, emcondicies fvordves, com|
execucio emritmo adequado 0,25% 0,57% 0,43%
Obras mediaras em drea efou prazo, em|
condides normais de execucio 0,29% 0,65% 0, 50%
Uibras compkexas, em condicoes adversas, com|
execugio emritmo acebrado, em dreas restritas 0,35% 0,78% 0, 60%
TRIBUTOS 4.65% 6, 1 5% 5,404
[S5* 1.00% até 2,50% L,75%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS 3,004% 3,008 3,00%
BDI1
Até RS 150,000,00 20,604% 28,70% 24,20%
De R$ 150,000,010 ate RS 1.500.000,00 19,404 27.60% 23,00%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 18,30% 26,40% 21,90%
De R% 75.000.000,01 at RS 150.000.000,00 17,205 25,20% 20,70%
Acima de RS 150,000,000, 00 16,105 24, 10% 19,605

Obs (*) % de ISS corsiderando 2%, 3.5%e 5% sobre 5060 do Prego de Venda - Observar a Bgislcao do Municipio.
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Tabela 11 — BDI para obras hidricas — saneamento basico (TCU, 2011)

BDIPARA OBRAS HIDRICAS - SANEAMENTO BASICO

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  [A.CENTRAL] LUCRO [A.CENTRAL] LUCRO |A.CENTRAL] LUCRO
Até R$ 150,00 7.70% 9,90% 10,00% 10,00% 8.70% 9,20%
De R$ 150,000,001 aré R$ 1.500.000, 9,40% 9,50% 8.20% 8, 70%
De RS 1.500.000,01 até RE 7 8,90% 9,00% 7, 8,20%
De R$ 75.000.000,01 ae R$ 15 8,405 8,50% 7. 20% 7,705
Acima de R§ 15 7.90% 8.00% 6,70% 7.20%
DESPESAS FINANCEIRAS 0% 1.00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,35% 1,32%
Seguros 0.8 1% 0,36%
Garantias 0.42% 0,21%
Ekcos
Obras simples, em condigdes favordves, com|
execucio em ritmo adequado 0,35% 0.85% 0,65%
Obras medianas em drea efou prazo, em
condigGes normais de execugio 0,40% 0,98% 0,75%
Obras complexas, em condipdes adversas, com
execugio em ritmo acekbrado. em dreas restritas 0,48% 1 17% 0,90%
TRIBUTOS 4,65% f,15% 5,40%
IS5+ 1,00% até 2,50% 1, 75%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS 3,00% 3,00% 3,00%
B
25,30% 31,80% 28,30%
De R$ 150.000,01 até R§ 1.500. 24,20% 30,60% 27.10%
De RE 1.500.000,01 até R 75.000. 23,00% 20.40% 25,90%
De R$ 75.000.000,01 ate RE 150,000, 21,90% 28,20% 24.80%
Acima de R§ 150.000. 20,804 27.,00% 23.60%

Ohbs: (%) % de ISS considerando 2%, 3,5

b e 5% sobr

50% do Preco de Venda - Observar a b gislagiio do Municipio.
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Tabela 12 — BDI para obras hidricas — redes adutoras e estacdes elevatdrias e de tratamento

(TCU, 2011)
BDIPARA ORRAS HIDRICAS - REDES ADUTORAS EESTACOES ELEVATORIA E DETRATAMENTO
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  [A.CENTRAL] LUCRO |A.CENTRAL] LUCRO JA.CENTERAI] LUCRO
Até R 150.000,00 4,00% 10, 3045 5, 00% 11,00% 5,600 10,400
De B 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 3,50% 9.80% 7.50% 10,50 % 5,106 9.90%
De B% 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 3,00% 9. 30% 7.00% 10,005 4,606 9,400
De R$ 75.000.000,01 até¢ R§ 150.000,000,00 2 50% BE0T% 6,307 5,504 4,106 8O0
Acima de K& 150,000,000,00 2 00% 8,305 6, 0% 5,00 % 3,605 5,405
DESPESAS FINANCEIRAS 0,205 1.50% 1,005
SEGUROS, RISCOS EGARANTIAS 0,32% 1,980 1,105
Seguros 0,00 0,54% 0,24%
Garantias 0.00% 0,425 0.21%
Riscos
Obras simplks, em condi;des favoraveis, com
execugio em ritmo adequado 0,325 0,745 0,57 %
Obras medianas em area e/ou prazo, em
condigdes normas de execugio 0,37 % 0,85 % 0.65 %
Ubras complexas, em condighes adversas, com
execugilo em ritmo acekerado, em dreas restritas 0,445 1, 02% 0,78%
TRIBUTOS 4,650 6,157 5.40%
IS5+ 1,00% até 3,00% 1,755
PIS 0,65% 0,65% 0,65 %
COFINS 3,007 3, 00% 3.00%
RDI
Até RS 150.000,00 2220% 30,505 25, 80%
De B$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 21,10% 29,30% 24,60%
De B% 1.500.000,01 até R 75.000.000,00 19,90 % 28,10% 23,50%
De R$ 75.000.000,01 até¢ R§ 150.000,000,00 18,80% 26,90% 22,30%
Acima de R§ 150.000.000,00 17,70% 25 B0% 21,20%

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3.5% e 5% sobre 50% do Prego de Venda - Observar a kgiskagio do Municipio.
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Tabela 13 — BDI para obras portudrias — estruturas portuarias (TCU, 2011)

BDIPARA OBRAS PORTUARIAS - ESTRUTURAS PORTUARIAS

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  |ACENTRAL] LUCRO |ACENTRALl LUCRO [ACENTRAL] LUCRO
Até RE 150.000,00 5.50% 9.50% 7.50% 11,50% 6,50% 10,50%
De R$ 150.000,01 até RS 1.500.01 ) 9.00% 7.00% 11,00% 6,00% 10,00%
De RS 1.500.000,01 até R$ 75.000.00 8.50% 6,50% 10,50% 5,50% 9,50%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.0 ) 8,00% 6,00 % 10,005% 3,00% 0,005
Acima de R 150.000.000,00 7.50% 5.50% 9.50% 4. 50% 5.50%
DESPESAS FINANCEIRAS 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 2,11% 1, 16%
Seguros 0,67% 0,30%
Garantias 0.42% 0.21%
REcos
Obras simpks, em condighes lavoraveis, com|
execugdio em ritmo adequado 0,32% 0,74% 0,57 %
Obras nedianas em drea efou prazo, em
condigtes normis de execugio 0,37% 0,85% 0,65%
Obras complkexas, em condigoes adversas, com|
execugio em ritno acekrado, em dreas restritas 0,44% 1,02% 0.78%
TRIBUTOS 4,65% 6, 15% 5,404
I55# 1,00% até 2,50% 1,75%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS 3,00% 3.00% 3.00%
BDI1
Alé RE 150,000,00 24, 10% 30,20% 27, 00%
De R$ 150,000,001 até R$ 1.500.00 ) 22,90% 20,00% 25,90%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.00 ) 21,80% 27.80% 24,70%
De R$ 75.000.000,01 até RS 1350.000.000,00 20,70% 26,60% 23,50%
Acima de RS 150.000.0i ) 19,50% 25,50% 22,40%

Obs: (%) % de 1SS considerando 2%, 3,5% ¢

5% sobre 50% do Prego de Venda - Observar a kgislagiio do Municipio,
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Tabela 14 — BDI para obras aeroportudrias — patios e pista de pouso (TCU, 2011)

BDI PARA OBRAS AEROPORTUARIAS - PATIOS EPISTAS DE POUSO
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO (A CENTRAIl LUCRO |ACENTRAI] 1UCRO |ACENTRALl 1UCRO
Até RS 1500.000,00 4,405 5.50% 6, 405% 10,50% 5.40% 9 357
Ce R$ 150,000,010 até RS 1.500.000,00 3.90% 8,005 5,905% 10,00% 4.90% B.85%
De RS 1.500.000001 até RS 75.000.000,00 3, 40% 7.50% 5,405 9,50% 4.40% 8.35%
De RE 75.000.000,01 até B$ 150.000.000,00 2.90% 7.0045% 4.90¢4% 9.00% 3,90% 7.85%
Acima de B$ 150.000.000,00 2,40% 6,50% 4,405 8,50% 3.40% 7,35%
DESPESAS FINANCEHRAS 0,50% 1, 50% 1,005
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,325 2.25% 1,22%
Seguros 0,00% 0.81% 0,36%
Garantias 0,004 0,42% 0,21%
Ricos
Obras sinpks, emcondigbes favoraves, com|
execucio em rimo adequado 0,325 0,74% 0,57%
Obras medianas em drea e/ou prazo, em|
condigoes normais de execugio 0,37% 0,85% 0.65%
Obras complexas, emcondicoes adversas, com|
execu;io emritmo acekrado, em dreas resiitas) 0,44 1,02% 0.78%
TRIBUTOS 4,655 6, | 5% 5,405
[S5* 1,00% até 2,50%% 1.75%
PIS 0,65% 0,65% 0,655
COFINS 3,00% 3,00% 3.00%
BDI
Até RS 150.000,00 21,50% 27.70% 24,506
De RS 150.000,01 até RS 1.500.000,00 20,40% 26,50% 23,30%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 19,20% 25,30% 22.20%
De RE 75.000.000,01 ag RS 150.000.000,00 18,10% 24,20% 21,009
Acima de RS 150.000.00:0,00 17.00% 23, 00% 19.90%

Obs (*) %o de 1SS corsiderando 2%, 3.5% e 5% sobie 509 do Preco de Venda - Observar a kaislacio do Municipio.
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Tabela 15 — BDI para obras aeroportudrias — terminal de passageiros (TCU, 2011)

BDI PARA OBRAS AEROPORTUARIAS - TERMINAL DE PASSAGEIROS
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  |ACENTRAI] LUCRO JACENTRAIl LUCRO |ACENTRAL] LUCRO
At RS 150.000,00 3,50%%) 8, 00% 8,00%) 10,00% 6,50% 0,00%
De RS 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 5,005 7.50% 7.50% 9,50%) 6,00% 8.50%
De RS 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 4,50% 7,005 7.00% 9,00% 5,50% 8.00%
Dz RS 75.000.000,01 até R 150.000.000,001 4,00% 6,505 6,505 8.50% 5,00% 7.50¢%
Acima de R 150.000.000,00] 3,505%) 6, 00% 6, 005, 8. 00% 4,507 7,005
DESPESAS FINANCEIRAS 0,506 1,506 1.00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,35% 2,405 1,32%
Sepuros 0, 00% 0.81% 0,365
Ciarantias 0,005 0,42% 0,21%
REcos
Obras sinpks, emcondigdes favoraves, com
execugio emrimm adequado 0, 35% (0,85%) 0,65%
Obras medianas emdrea e/ou prazo, eny
condictes nornaE de execucio) 0,405 0,98% 0,75%
Ubras complexas, em condigoes adversas, comy
execugio emrimo acekrado, em dreas resfritas 0,485 L17% 0,90%
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
[S5+* 1,00% at 2,50% 1,75%
PIS| 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS| 3,006 3,005 3,00%
BDI
Até R 150.000,00 22 600 29,20% 25,50%
De RS 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 21.40% 28.00% 24, 30%
De R$ 1.500.000,01 até RS 75.000,000,00 20,30% 26,80 23,20%
De R$ 75.000.000,01 at¢ R$ 150.000.000,00 19,20% 25,70% 22.00%
Acima de R 150.000.000,00) 18,00% 24, 505 20,90%

Obs: (*) Y de ISS considerando 2%, 3.5% e 5% sobre 50% do Prego de Venda - Observar a kgglagio do Municipio.

Tabela 16 — BDI para fornecimento de materiais e equipamentos (TCU, 2011)

BDIPARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
Administragéo Central 1,30% B.00% 5,20%
Despesas Financeiras 0,50% 1.50% 1,00%
Seguros, Riscos e Garantias 0,25% 1.53% 0,88%
Seguros 0,00% 0.54% 0,24%
Garantias 0,00% 0,42% 0,21%
Riscos 0.25% 0,57% 0,43%
Tributos 3,65% 3.65% 3,65%
ISS 0,00% 0,00% 0,00%
PIS 0.65% 0,65% 0,65%
COFINS 3.00% 3.00% 3.00%
Lucro 1,753% 6,50% 4, 10%
TOTAL 10,50% 19,60% 15,60%

Os valores recomendados pelo TCU (2011) sd3o de suma importancia, visto que ele € o

responsavel por fiscalizar as contas de todos os contratos realizados pelos 6rgdos publicos
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e, provavelmente, passardo a ser referéncia nas proximas concorréncias, dai cabe uma

analise mais ampla dos valores.

Considerando somente os valores médios de BDI recomendados pelo TCU (2011) para as
faixas de valores, verifica-se que a tendéncia € similar para todos tipos de obras em relagao
a faixa de valores, como podem ser notadas nos graficos da Figura 1. No grafico, a faixa A
corresponde a valores menores que R$ 150.000,00; a faixa B, de R$ 150.000,01 a R$
1.500.000,00; a faixa C, de R$ 1.500.000,01 a R$ 75.000.000,00; a faixa D, de R$
75.000.000,01 a R$ 150.000.000,00 ¢ a faixa E, a valores maiores que R$ 150.000.000,00.

% Valores Médios de BDI - TCU (2011)
30
o5 | B s m Edificagdes
m Irrig. e Canais
20 + - - - - -|/O San. Basico
15 O Redes e Estagdes
W Estrut. Portuarias
10 + - - - = || @ Patios e Pistas de
pouso _
m Term. Passageiros
] O Mat. Equipamentos
o H |
A B C D E

Figura 1 — Valores médios de BDI recomendados pelo TCU (2011)

Verifica-se pela Figura 1, que ha tendéncia de diminui¢do dos valores de BDI a medida do
aumento dos valores das faixas de obras, independente dos tipos diferenciados de obras.
Esta queda de valor se da pela diminui¢do mais significativa da Administragao Central e do
Lucro a medida do aumento do valor da obra. A explicagdo plausivel ¢ que o Escritorio
Central necessita de uma estrutura minima para funcionar. A medida que a empresa
contrata obras de maior valor, a mesma administragdo central suporta os servigos

decorrentes e estard diluida em custos diretos maiores, justificando assim, a reducdo da
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taxa de rateio (ver Figura 3, pagina 88). Quanto ao lucro, como o TCU ¢ aconselhador de
orgados ligados a administracdo publica na adogdo de valores de BDIs, supde-se que a
reducdo dos valores seja simples sugestdo, pois, ndo ha justificativa para tal queda no

lucro. Seria uma tentativa de se gastar menos por parte dos gestores das verbas publicas.

Em relacdo ao tipo de obra, pode ser verificado que as maiores médias de BDI
recomendados pelo TCU (2011) s@o para obras hidricas — saneamento bésico, seguido por
obras portuarias — estruturas portudrias; obras de edificagdes — reforma; obras hidricas —
redes adutoras e estacdes elevatorias e de tratamento; obras aeroportudrias — terminal de
passageiros; obras aeroportuarias — patios e pista de pouso; obras hidricas — irrigacao e
canais € o menor valor, constante para todas as faixas de valores das obras, ¢ para
fornecimento de materiais e equipamentos. Nota-se também que os maiores valores sdo
para as faixas menores de valores, como pode ser visto na Figura 2. O valor do BDI médio
para faixas de maior valor da obra fica entre 81% e 83% do BDI médio para faixas de
menores valores de obra. Em relacdo aos tipos de obra, o menor valor de BDI médio fica
em torno de 85% do maior valor de BDI médio. Na Figura 2 encontram-se representados
os valores de BDI médio para obras hidricas — saneamento basico, que tem os maiores

valores de BDI médio e para obras hidricas — irrigagdo e canais.

Valores de BDI (TCU (2011)
%

29

28 —] ;
27 | h —I

26
25 +
24 : f —— San. Bésico

23 S : L ——Irrig. e Canais
22 E —I o

21 |

20 | 5 5 - |
19 - | i -

18 R T T

0 150 1.500 75.000 150.000

Faixa de valores (x1.000)

BDI médio

Figura 2 — Variagdo dos valores médios de BDI (TCU, 2011)
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Em relacdo a diferenga entre 0 maximo e o minimo BDI dos valores recomendados pelo
TCU (2011), a ordem ndo se mantém. A maior diferenga € para obras de edificagdes —
reforma (9,5%), seguida pelo fornecimento de materiais e equipamentos (9,1%); obras
hidricas — redes adutoras ¢ esta¢des elevatorias e de tratamento (8,3%); obras hidricas —
irrigagdo e canais (8,1%); obras aeroportuarias — terminal de passageiros (6,6%); obras
hidricas — saneamento basico (6,5%), obras aeroportuarias — patios e pista de pouso (6,2%)

e obras portuarias — estruturas portudrias (6,1%).

Observa-se que o acérdao 2369/2011, determina o prazo de 180 dias a partir da sua
publicacao (20 / 09 / 2011), para que sejam efetuados estudos por equipe propria, sobre os
valores recomendados em todas as tabelas citadas. O acoérddo, nao esclarece de onde
vieram os valores adotados. Supde-se que foram tomados de obras ja licitadas e que

estejam sob fiscalizacao do proprio TCU.
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CAPI'TU LO 3

ANALISE DAS OBRAS LICITADAS PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O artigo 23 da Lei de Licitagdes n° 8.666 de 21 de junho de 1993, modificado pela Lei n°
9648 de 1998, define os valores das modalidades de licitagdes para obras e servigos de
engenharia :

a) Convite : até R$ 150.000,00 ( cento e cinqiienta mil reais ).

b) Tomada de Pregos : até R$ 1.500.000,00 ( um milhao e quinhentos mil reais ).

¢) Concorréncia : acima de R$ 1.500.000,00 ( um milhdo e quinhentos mil reais ).

Deve-se ressaltar neste capitulo que, no intervalo de tempo pesquisado, pouquissimas
obras foram licitadas pela modalidade “Pregdo Eletronico” e somente uma foi considerada
interessante para contribuir com este trabalho e que estd analisada na secdo 4.3.2. A
modalidade “Pregdo”, instituida pela Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e que
tem como finalidade a aquisicdo de bens e servigos comuns, vem sendo motivo de
polémicas no ambito da Engenharia Civil, quanto a sua aplicacdo para licitagdes de

execuc¢ao de obras, assunto que nao faz parte das discussdes deste trabalho.

Foram pesquisadas vinte e cinco licitagdes de modalidades diversas. Quarenta e trés
empresas participaram destas licitagdes. O quadro 1 relaciona todas as empresas e que
foram numeradas de 01 a 43, para ndo se citar o nome das referidas empresas. O quadro

mostra também, o porte de cada empresa, por meio de seu “capital social”, na ocasido das
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licitagdes, bem como se ela tem sua sede em Uberlandia-MG, local de execucao de todas
as obras. A localizagdo da sede da empresa, tem relevancia, pois, pode afetar o valor do

BDI a ser adotado em obras localizadas em outras cidades.

Quadro 1 — Relagdo das licitantes / capital social / sede

01 500.000,00 Sim 23 1.500.000,00 Nao
02 75.000,00 Sim 24 222.000,00 Sim
03 150.000,00 Sim 25 20.000,00 Sim
04 600.000,00 Sim 26 40.000,00 Nao
05 240.000,00 Sim 27 3.500.000,00 Sim
06 70.000,00 Sim 28 750.000,00 Nao
07 185.000,00 Sim 29 200.000,00 Sim
08 2.000.000,00 Sim 30 40.000,00 Nao
09 408.000,00 Sim 31 100.000,00 Sim
10 710.000,00 Sim 32 1.800.000,00 Sim
11 120.000,00 Sim 33 2.630.000,00 Sim
12 90.000,00 Sim 34 150.000,00 Sim
13 4.000.000,00 Nao 35 150.000,00 Nao
14 600.000,00 Nao 36 900.000,00 Sim
15 1.100.000,00 Nao 37 400.000,00 Nao
16 10.000.000,00 Nao 38 1.600.000,00 Sim
17 230.000,00 Nao 39 8.000.000,00 Nao
18 50.000,00 Nao 40 5.000.000,00 Nao
19 210.000,00 Nao 41 82.000,00 Sim
20 50.000,00 Sim 42 7.000.000,00 Nao
21 1.000.000,00 Nao 43 750.000,00 Nao

22 8.130.000,00 Nao
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O porte da licitante, expresso pelo seu “capital social”, ¢ importante para as analises
estatisticas neste trabalho, relacionando o “porte” de oito empresas que mais participaram

destas vinte e cinco obras, com os BDIs adotados por elas, nas diversas licitagdes.

3.2 ANALISE INICIAL

As obras orgadas por pessoal interno da UFU, (independente da modalidade da licitagdo:
pregdo, convite, tomada de pregos ou concorréncia), apresentam taxa de BDI de 25,00%
em sua grande maioria. Algumas poucas, com taxas de 28,00 % ou 30,00 %. Em nenhuma
delas, se discrimina ou se detalha a composicdo do BDI, como também ndo define uma

metodologia de calculo deste BDI.

Em algumas “Concorréncias” de valores mais altos, a orcamentacio da obra foi
terceirizada para empresas externas. Nota-se a ado¢do de BDIs diferenciados e ao que
parece, mais elaborados, mas também ndo se discriminam seus componentes ¢ nem sua

metodologia de célculo, o que leva a supor que foram “adotados”.

Observa-se também que em todos os or¢amentos elaborados internamente a UFU, ndo sdo
contempladas algumas despesas, principalmente as consideradas de certo modo, indiretas,
enumeradas a seguir:

e Administragdo Local do canteiro,

e Equipamentos e Ferramentas,

e Equipamentos de Prote¢do Individual e Coletiva,

e C(Cafés da manha,

e Lanches,

e Vales Transporte,

e Seguros,

e Seguro Garantia,

e Controles Tecnologicos,

e Fretes e Carretos;
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Prefere-se “jogar” estas despesas, para dentro do BDI e, consequentemente, para
responsabilidade das futuras licitantes, adotando-se um BDI entre 25,00 e 30,00 %, no qual
supoOe-se estar embutidos todos as despesas acima e além destas, acrescentados de:

e Administra¢ao Central,

e Despesas Financeiras,

e Riscos,

e Impostos,

e Lucro e, dependendo da visdo do empresario, mais o Imposto de Renda e a CSLL.

Percebe-se assim, que o BDI adotado se torna baixo. Logicamente, seria o caso de se

questionar:

e O BDI ¢ baixo? Por que entdo boa parte das obras ¢ contratada por precos abaixo

dos pregos divulgados pela Universidade?

e As empresas que estdo contratando as obras com pregos abaixo dos pregos

divulgados, fatalmente correrdo grandes riscos de prejuizo?

Estas perguntas tém respostas afirmativas, a ndo ser que os licitantes percebam que o Custo
Direto da UFU esteja, ou com seus quantitativos super dimensionados, ou com pregos
unitarios elevados, podendo entdo haver uma “compensacao” pela aceitagdo do baixo valor
do BDI. Deve-se lembrar também, do “desespero” para contratar novas obras. O que se
pode afirmar sem sombra de duvida, ¢ que diversas empresas que contratam as obras por
estes valores, estdo sempre em dificuldades econdmicas, quando ndo, abandonam seus

contratos, em plena execugao.

A falta de alguns componentes nos BDIs da UFU justifica-se em grande parte, pelas verbas
governamentais, muitas vezes diminuidas na fonte, seja pela falta destas verbas em

numerario suficiente, ou por terem sido solicitadas por valores ja abaixo do necessario.

Na maioria dos editais, solicita-se aos participantes a discriminacdo dos componentes de
seus BDIs, mas, ao mesmo tempo, ndo considera motivo de desclassificacdo do certame, a

ndo apresentacdo deste detalhamento, facultando ao ganhador adjudicado, a demonstracao
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posterior desta composi¢do. Assim, os licitantes citam apenas valores fechados de BDI e
muitas vezes, nem isto, apresentando planilhas com precos unitarios e globais sem ao
menos mencionar o valor em separado do BDI. S6 apresenta BDI discriminado quem
quiser. (O detalhamento do BDI do vencedor de uma licitacdo serve, entre outros, para se
determinar valores de novos servigos que serdo executados € que ndo t€m precos unitarios

determinados, fatalmente componentes de futuros aditivos contratuais).

As diversas empresas participantes das licitagdes mostram que ndo existe um procedimento
igualitario para a determinacdo de seus BDIs. Como se mostrard adiante, cada uma age de
modo totalmente diferente, ndo ha uma padronizacdo de comportamento para calculo do
BDI. Acredita-se que isto ocorra, ndo por desconhecimento do problema, mas por

conceitos diferenciados e muitas vezes, confusos.

Em todas as licitagdes, os participantes t€m corretamente o conceito de que o valor adotado
para o BDI, multiplicado pelo Custo Direto, resulta no Pre¢co de Venda da obra. No
entanto, quando os componentes dos BDIs sdo mostrados, observa-se, ou desconhecimento
da equacao geral do BDI, [Equagdo 5 deste trabalho] ou, displicéncia em relagdo a correta
interpretagdo do termo BDI e sua implicancia nos valores da obra, com conseqiiéncia
imediata sobre futuros aditivos. A grande maioria das empresas, em todas as obras, incide
o BDI sobre o Custo Direto mas, ndo faz diferenciagcdo entre o que incide sobre o CD e o

que incide sobre o PV. Estas discrepancias sao mostradas a seguir.

3.3 ANALISE DETALHADA

As vinte e cinco obras analisadas, contemplam construcdes para diversas finalidades, tais
como : salas de aula, administragdo, salas de professores, garagens para veiculos, hospitais
médicos e odontoldgicos, anfiteatros, laboratdrios para fins de pesquisa e também analises
clinicas, dentre outros. As licitagdes relatadas a seguir, refletem um apanhado geral

demonstrativo como pesquisa dos BDIs adotados.
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3.3.1 Concorréncia publica 002/2005 (CP 002/2005)

Para a execucdo da segunda etapa do Centro Administrativo (Reitoria-Bloco 3P) foi

necessaria a Concorréncia Publica 002/2005 (CP 002/2005), devido ao valor estimado.

Para a concorréncia, a planilha da UFU apresentou os seguintes valores:
Custo Direto: R$ 2.766.798,42
BDI: R$ 733.201,58 (26,50 %)
Total: R$ 3.500.000,00

Analise:

Observa-se o que foi comentado na se¢do 3.2: O prego final da obra foi forcado “a ser”
redondos “R$ 3.500.000,00”, porque a verba solicitada, ou talvez, disponivel, era este
valor. Logicamente, o ajuste foi feito na taxa de BDI = 26,50 %, sem nenhuma explica¢ao

do porqué desta porcentagem.

O Custo Direto da UFU incluiu:
e Projetos complementares;
e Taxas do CREA;
e Taxas e Emolumentos;
e Mobiliza¢do e Desmobilizacdo da Obra;

e Barracdo de Obra.

Os BDIs apresentados pelas licitantes estdao relacionados no Quadro 2. Como nove, das dez
empresas apresentaram os BDIs discriminados, reproduzem-se os valores a seguir,
comentando-os e mostrando especificamente o comportamento completamente
diferenciado entre as empresas. Nesta licitacdo, aconteceu tudo o que foi observado até

agora.



Capitulo 3 —Analise das Obras Licitadas pela Universidade Federal de Uberlandia

Quadro 2 - BDIs dos Licitantes da CP 002/2005

04 36,00 sim
39 27,00 nao
33 31,75 sim
40 20,00 sim
10 17,62 sim
07 28,20 sim
05 27,00 sim
22 32,86 sim
38 29,00 sim
42 25,00 sim

3.3.1.1 Empresa 04

O Quadro 3 apresenta a discriminagao do BDI feita pela Empresa 04.

Quadro 3 - BDI da Empresa 04 para a CP 002/2005

Administragao Central 3,00
Administragao da Obra 5,00
Taxas ¢ Emolumentos 0,25
Seguros 1,00
Transp externo pessoal 0,25
Transp pessoal superv 0,25
Transp interno mat 0,25
Equipam/Ferram 1,00
Seguranca/Med trab 0,50
Impostos em geral 8,23
Despesas Financeiras 3,00
Lucro 10,27
Imprevistos 3,00

Total 36,00
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Analise:

e Todos os valores incidem sobre o Custo Direto;

e A empresa repete o item Taxas e Emolumentos, que j& estd no CD da UFU.

3.3.1.2 Empresa 33

A Empresa 33 apresentou um BDI mais elaborado conforme abordado a seguir.

a) Administragdo local da obra:
e Composi¢ao da administragdo local (pessoal)
e Alimentacdo do pessoal da administracao
e Alimentacdo da mao de obra direta
e Equipamentos de protecdo e seguranca
e Diversos (ndo especifica)
b) Canteiro (constru¢ao e manutencao)
¢) Equipamentos/ferramentas/veiculos
Total sobre o CD
d) Impostos
¢) Administragdo central

f) Lucro

O BDI foi entdo calculado: (1 +9,44 % )/(1-8,43 % -8,50% )=1,31750u 31,75 %

Analise:

6,43 % do CD
0,21 % do CD
0,90 % do CD
0,49 % do CD
0,25 % do CD
0,48 % do CD
0,68 % do CD
=9,44%

8,43 % do PV
2,00 % do PV
6,50 % do PV

e A formulacao do BDI foi bem elaborada, aproximando-se da Equacgao 5 atual;

e O item (e), Administracdo central, geralmente ¢ calculado com base no Custo
Direto e ndo, sobre o Preco de Venda, pois, ao se determinar o rateio deste setor,

ainda ndo se tem o valor final de venda da obra, o que neste caso, configura um

langamento aleatorio.
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3.3.1.3 Empresa 10

A Empresa 10 que foi a vencedora da licitagdo apresentou uma forma de determinagdo do
BDI considerada confusa:

a) Administragdo local da obra:

e Composi¢ao do pessoal local 3,81 % do CD

e Material de escritorio = 0,07 % do CD
b) Equipamentos / Veiculos = 0,79 % do CD
c¢) Equipamentos de seguranca = 0,12 % do CD
d) Lucro = 3,00 % do CD

e) Impostos 8,23 % do PV

O BDI final apresentado, foi de 17,62 % sobre o Custo Direto.

Andlise:

Para calcular o BDI final, a empresa estimou o Preco de Venda, para depois, incidir os
impostos de 8,23%. Depois somou tudo e dividiu pelo Custo Direto, chegando-se ao valor
de 17,62 % sobre o CD. Deve-se atentar para o fato do lucro incidindo sobre o CD.

3.3.1.4 Empresa 05

A Empresa 05 apresentou o BDI, da seguinte maneira:

a) Impostos =10,32 % do CD
b) Seguros e Despesas Financeiras = 2,50 % do CD
¢) Lucro =11,00 % do CD
d) Juro sobre o capital = 1,50 % do CD
e) Administragdo Central = 1,68 % do CD
Soma dos itens =27,00 % do CD
Andlise:

e Nao se entende os impostos montarem a 10,32 %;
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e Por qué 1,50 % de juros sobre o CD, se o item (b), ja contempla 2,50 % de
despesas, também financeiras?

e Administragdo Central, parece muito baixa;

e Fazendo-se uma comparagdo com os outros BDIs, a discrepancia de valores e

componentes, ¢ enorme.

3.3.1.5 Empresa 22

O BDI apresentado pela Empresa 22 consta dos seguintes itens:

a) Administragdo Local =8,37 % do CD
b) Administra¢dao Central =5,00 % do PV
¢) Impostos = 8,43 % do PV
d) Lucro =5,00% do PV

O BDI final foi calculado aproximando-se da Equagao 5:

BDI=( 1+ 8,37 %)/ ( 1- 5,00 % - 8,43 % - 5,00 % ) = 32,86 %

Analise:

e A Administragao Central incide sobre o PV. Como nao se sabe nesta altura ainda, o

PV, fica claro que a adoc¢ao dos 5,00 % do PV, ¢ um valor irreal;

¢ A metodologia de calculo do BDI, finalmente se aproxima da Equagao 5.

3.3.1.6 Empresa 38

O BDI apresentado pela Empresa 38 se encontra discriminado no Quadro 4.
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Quadro 4 - BDI da Empresa 38 para CP 002/2005

1.0 Administragao Local 18,38
1.1 Transporte de pessoal 1,23
1.2 Mao de obra 2,40
1.3 Ferramentas 2,90
1.4 Medicina/Seg Trab 0,85
1.5 Seguros 1,05
1.6 Alimentagdo pessoal 3,90
1.7 Veiculos/Equipam 5,00
1.8 Diversos, Controle Tec. 1,05

Comunicagao, Energia

2.0 Impostos e taxas 7,95
2.1 ISS 2,00
2.2 PIS 0,65
2.3 COFINS 3,00
24 IRPJ 1,20
2.5 CPMF 0,38
2.6 CSLL 0,72
3.0 Administragao Central 2,67
3.1 Escritorio Central 0,75
3.2 Despesas Financeiras 1,64
3.3 Beneficios 0,28

Total (1.0 + 2.0 + 3.0) 29,00

Analise:

e Todos os valores incidem sobre o Custo Direto;
e As taxas de Escritério Central e Beneficios estdo muito baixas, principalmente os

Beneficios.
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3.3.1.7 Empresa 42

A Empresa 42, dentre todas as empresas analisadas, em 25 (vinte e cinco obras), foi a que

mais se aproximou do conceito correto do BDI. A composi¢do encontra-se no Quadro 5.

Quadro 5 — Composicao do BDI da Empresa 42 para CP 002/2005

1.0  Despesas Indiretas DI=1.1 + 1.2 9,60
1.1 Administragao Central 3,00
1.2 Administragdo Local 6,60
1.2.1 Pessoal 2,00
1.2.2  Apoio Técnico 1,20
1.2.3 EPI/ Ferramentas 1,20
1.2.4 Ensaios e testes 1,20
1.2.5 Alimentagdo 1,20
1.2.6 Despesas Financeiras 0,00
2.0  Despesas Legais - somade 2.1a2.7 8,31
2.1 ISS 2,00
22 PIS 0,65
2.3  COFINS 3,00
24 IRPJ 1,20
2.5 CPMF 0,38
2.6 CSLL 1,08
2.7 Outros 0,00
3.0 Lucro Bruto LB 4,00
BDI 25,00

Calculo do BDI:

BDI(%)=[(1+ DI)/(1-DL-LB)=1,096/(1-0,0831-0,04)

BDI (% ) = 25,00 %
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Analise:

Corretamente, a DI incide sobre o Custo Direto e as DLs e o LB, incidem sobre o Preco de

Venda.
3.3.2 Tomada de precos 008/2005 (TP 008/2005)

O objeto da Tomada de pregos 008/2005 (TP 008/2005) foi um edificio para administracao
da Garagem da UFU com érea a ser construida de 302,35m? Entre quatro licitantes,

somente um (Empresa n° 38), demonstrou seu BDI, como mostra o Quadro 6:

Quadro 6 - BDI do licitante n° 38 para a TP 008/2005

Transp do pessoal 1,23
Mao de Obra Condutiva 2,40
Ferramentas 2,90
Medicina / Seg Trab 0,85
Seguros 1,05
Alimentagao 3,90
Veiculos e Equipamentos 5,00
Contr Tec/Energia/Comun 1,05
ISS 2,00
PIS 0,65
COFINS 3,00
IRPJ 1,20
CPMF 0,38
CSLL 0,72
Administragao Central 0,75
Despesas Financeiras 1,64
Lucro 0,28

Total 29,00
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Analise:

e A empresa apresentou um Custo Direto de R$ 161.772,33. Para uma obra de valor
relativamente pequeno, observa-se que alguns itens consomem grandes recursos, a
saber:

Ferramentas: 2,90 %,
Veiculos e Equipamentos: 5,00 %,
Alguns itens sdo considerados baixos:
Maio de Obra Condutiva: 2,40 %,
Outros itens estdo baixissimos:
Lucro: 0,28 %;
e Observagdes anteriores sao validas: diversos itens componentes do BDI deveriam

estar incluidos no Custo Direto.

3.3.3 Tomada de precos 004/2006 (TP 004/2006)

A Tomada de pregos 004/2006 (TP 004/2006) foi para a construcdo da 1* etapa do
Laboratorio de Protese Parcial Removivel — Odontologia/ Escola Técnica de Saude, com

area a ser construida de 102,64 m?

A planilha da UFU apresentou pre¢o global de R$ 201.791,09, incluindo: Projetos
complementares, Mobilizacdo e desmobilizacao da obra, Taxas de CREA, Montagem do
Canteiro de Obras, Taxas e emolumentos. O BDI adotado pela UFU ¢ 25,00 %, porém, nao

¢ discriminado.

O Quadro 7 mostra os valores dos BDIs para a Tomada de precos 004/2006.
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Quadro 7 — Valores de BDI propostos na TP 004/2006

Planilha UFU 25,00 nao
01 25,00 nao
04 30,00 sim
32 55,75 nao
28 25,00 nao
10 22,05 nao
02 21,98 nao
07 26,00 nao

Analise :

e A UFU nao tem um procedimento homogéneo em seus or¢amentos. Comparando-
se esta planilha de CD, com a planilha da TP 001/2007 analisada adiante, nota-se a
ndo padronizacdo dos procedimentos;

e A empresa 32, apresentou um BDI extremamente alto e ndo o justifica;

e A Unica empresa que detalhou seu BDI repetiu na composicdo deste BDI, itens ja
contemplados na planilha da UFU, quais sejam: Instalagdo de Canteiro, Taxas e
Emolumentos, Mobilizagdo e Desmobilizagdo. Deduz-se que ndo prestou sequer

atenc¢ao ao Custo Direto do contratante.

3.3.4 Tomada de precos 006/2007 (TP 006/2007)

Para a Tomada de pregos 006/2007 (TP 006/2007), o objeto foi um edificio para salas de

aula com area construida de 1.564,37 m?

A planilha da UFU divulgada apresentou o preco global de R$ 1.457.355,06, porém, foi
observado que:
¢ Na planilha ndo tem nenhum servigo considerado como indireto, contém somente
servigos diretos.

e Naio cita valor de BDI. Apresenta somente o prego global.
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Neste processo, somente a empresa denominada pelo n° 07 e que nao foi a vencedora,

detalhou seu BDI, conforme mostra o Quadro 8:

Quadro 8 - BDI da Empresa 07 para TP 006/2007

ISS 2,00
PIS 0,65
COFINS 3,00
Imp. Renda s/ Lucro 3,00
Seguro Garantia 0,65
Adm Central 10,00
Lucro 15,70
BDI 35,00

Analise:

e Todo o BDI incide sobre o Custo Direto;

e Como a empresa considerou Imposto de Renda, deveria também ter colocado a
CSLL;

e Os itens Administragdo Central e Lucro estdo muito altos, parece ndo ter havido
cuidado na montagem do BDI;

e Como a planilha da UFU ndo continha nenhum item considerado indireto, onde
estdo todos os faltantes? Serd que embutidos nos precos unitarios dos custos
diretos, uma vez que ndo se modificam os quantitativos da UFU, por conta da
homogeneizacao das propostas? Ou a empresa estd “doando” estas despesas a

UFU? Mais uma vez, nota-se o pouco cuidado das empresas, para com o BDI.

3.3.5 Tomada de precos 001/2007 (TP 001/2007)

O edificio objeto da Tomada de precos 001/2007 (TP 001/2007) foi para salas de

multimeios com area construida de 88,74 m>.
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A planilha da UFU apresentou preco global de R$ 150.973,57, com as seguintes
caracteristicas:
e Incluidos: Projetos complementares, Mobilizacao e desmobilizagdo da obra, Taxas
de CREA, Montagem do Canteiro de Obras, Locacdo de equipamentos e Tapumes;

e O BDI adotado pela UFU ¢ 25,00 %. Nao discrimina o BDI.

Analise:

e A UFU nao tem um procedimento homogéneo, na colocag@o em suas planilhas, das
mesmas despesas consideradas indiretas. Em cada obra, considera-se despesas

distintas de outras obras.

e A empresa vencedora, denominada com o n° 02 no Quadro 1, apresentou prego de
RS 108.282,88, com BDI de 21,00 %.
Andlise: Este prego pode ser considerado baixissimo, quase definido como

inexeqiiivel pelo artigo 48 da lei 8666/93;

e A empresa n°® 35, apresentou a seguinte demonstracao:

Ch= R$ 102.027,31
Mestre de Obra + Combustiveis + Telefone = RS 6.410,00
Lucro = 10,00 % sobre R$ 102.027,31 (CD) = R$ 10.202,73
Soma= RS 118.640,04

Impostos = 7,50 % sobre R$ 118.640,04 = R$ 8.894,10
BDI= R$ 25.506,83

Preco de Venda = R$ 127.534,14

Analise:

e Mestre de Obra + Combustiveis + Telefone, também é Custo Direto;

e Lucro incide sobre o CD, sem considerar Mestre de Obra, Combustiveis e
Telefone;

e Como os impostos incidirdo sobre o PV, a empresa ja esta perdendo dinheiro.

Mais uma vez, nao se adota o novo conceito de BDI, expresso pela Equagdo 5.
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3.3.6 Pregao eletrénico 206/2008

No pregao eletronico 206/2008, o objeto foi a reforma de um anfiteatro (Anfiteatro 2A,

Campus Umuarama). O BDI da UFU foi adotado como 30,00%. A empresa vencedora,

denominada de n° 02 no Quadro 1, demonstrou seu BDI, conforme mostra o Quadro 9.

01- CSLL

02- Imp Renda

03- PIS

04- COFINS

05- ISS

06- INSS

07- Administra¢ao Local
08- Administragao Central
09- EPIs e EPCs

10- Ferramentas/Equipam.
11- Imprevistos

12- Lucro liquido

Quadro 9 — BDI Empresa vencedora do Pregdo 206/2008

2,88
1,20
0,65
3,00
1,20
5,50
1,43
2,18
0,39
4,00
4,00
12,00

Total

38,43

Comentando os componentes do Quadro 9:

Todas as observagoes anotadas nas licitacdes anteriores sao validas aqui.

Atengdo ao item 6 (INSS): ndo se justifica pois, incidir qualquer percentual de
INSS sobre o CD, esta-se aumentando o BDI desnecessariamente. Em primeiro
lugar, incidindo-se 5,50 % sobre a mao de obra que ja foi computada com encargos

sociais e em segundo lugar, incidindo-se 5,50 % em cima de todo o restante do CD.
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3.3.7 Concorréncia publica 001/2008 (CP 001/2008)

O objeto da Concorréncia publica 001/2008 (CP 001/2008) foi o edificio para o Centro de

Educacao Permanente com area a ser construida de 3.664,66 m?

Desta feita, este trabalho, traz um comentario sobre a demonstragdo do BDI divulgada pela

UFU e o BDI da empresa vencedora da licitagdo.
Nota-se que o orcamento desta obra foi terceirizado, ou seja, orgado por pessoal externo a
Universidade. Apds o célculo do Custo Direto, o BDI da UFU vem apresentado conforme

0 Quadro 10:

Quadro 10 — Discriminag¢do do BDI da UFU para a CP 001/2008

1 Adm Central

1.1 Lucro liquido 10,00 % preco 3.754.243,74 375.424,37
1.2 Escrit Central 1,50%  preco 3.754.243,74  56.313,66
Total Adm Central 431.738,03 11,50%

2 Adm Local
2.1 Mao de Obra Ind

2.1.1 Eng Residente 205,71 h 62,50 12.857,14
2.1.2 Eng Senior 6,00 mes  5.000,00 30.000,00
2.1.3 Estagiario 12,00 mes 360,00 4.320,00
2.1.4 Mestre de Obras 12,00 mes  3.240,00 38.880,00
2.1.5 Enc Adm 12,00  mes 1.800,00 21.600,00
2.1.6 Almoxarife 12,00 mes 800,00 9.600,00
Total Adm Local 117.257,14 3,12%

2.2 Transporte Pessoal
2.2.1 Vale Transp-incluso enc sociais
2.2.2 Viatura a disposicao 28.800 Km 0,50 14.400,00
Total Transp Pessoal 14.400,00 0,38%

Continua .....
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Quadro 10 — Discrimina¢do do BDI da UFU para a CP 001/2008 - continuagao
2.3 Mat consumo escrit 12,00 mes 120,00 1.440,00 0,04%
2.4  Manut. Canteiro
2.4.1 Servente limpeza 12,00 mes 700,00 8.400,00
2.4.2 Mat limpeza 12,00 mes 50,00 600,00
2.4.3 Telef/Internet 12,00  mes 800,00 9.600,00
2.4.4 DMAE/CEMIG 0,00
UFU
Total Manut Canteiro 18.600,00 0,50%
2.5  Medicina/Seg trab
2.5.1 Eng Seg 77,14 h 62,50 4.821,43
2.5.2 Exames Médicos 80,00 un 20,00 1.600,00
253 EPIs 80,00 cj 80,00 6.400,00
Total Medicina/Seg 12.821.,43 0,34%
2.6  Aliment Pessoal : incluso encargos sociais: 0,00
2.7  Seguranca Patrim 0,00
UFU
3 IMPOSTOS
3.1 PIS 0,65% preco 3.754.243,74  24.402,58
32 ISS 2,00% preco 3.754.243,74  75.084,87
3.3  COFINS 3,00% preco 3.754.243,74 112.627,31
Total IMPOSTOS 212.114,77 5,65%
4 Outras Despesas
4.1 Seguros
4.1.1 Seguro risco 1 vb 22.495,43 22.495,43
engenharia : 0,56% +
IOF
4.1.2 Risco acidente 1 vb 500,00 500,00
terceiros
Total Outras Despesas 22.995.43 0,61%
Total Geral 831.366,80 22,14%
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Composicao final do preco da obra CP 001/2008 apresentada pela UFU:
Custo Direto: R$ 2.922.876,94
BDI: R$ 831.366,80
Prego Total: R$ 3.754.243,74

Analise:

e Somente os itens 1,3 e 4 deveriam fazer parte do BDI. Os demais, componentes do
item 2, poderiam estar incluidos no Custo Direto;

e O preco final deve ter sido determinado por tentativa uma vez que, os itens 1.1, 1.2,
3.1, 3.2,3.3 e 4.1.1, foram determinados em porcentagens sobre o prego final, sem
se ter ainda nesta altura do calculo, o preco final de RS 3.754.243,74;

e Para se chegar a soma final do BDI, de R$ 831.366,80 foi preciso saber de
antemao, o valor final de venda da obra, o que nos leva a acreditar que o valor final

foi obtido por tentativa, talvez manipulando as porcentagens dos itens 1.1 ¢ 1.2.

Aplicando a Equacdo 5 aos dados fornecidos no Quadro 10, chega-se a um valor de
21,69% de BDI e nao, 28,44% ( resultado da divisdo de R$ 831.366,80, pelo preco final,
RS 3.754.243,74 ). Veja agora, como a empresa vencedora da licitagao, que foi a empresa
n°® 22 do Quadro 1, apresentou seu BDI. A empresa utilizou a metodologia do BDI da

UFU, como mostra o Quadro 11.

Quadro 11 - BDI Empresa Vencedora CP 001/2008 ( Empresa 22 )

1 Adm Central

1.1 Lucro liquido 10,00 % prego 3.754.243,74 375.424,37
1.2 Escrit Central 4,00% preco 3.754.243,74 150.169,75
Total Adm Central 525.594,12 14,00%

2 Adm Local

2.1  Mao de Obra Ind

2.1.1 Eng Residente 60,00 h 62,50 3.750,00
2.1.2 Eng Senior 7,00 mes 500,00 3.500,00

Continua ....
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Continuacao ...Quadro 11 - BDI Empresa Vencedora CP 001/2008 ( Empresa 22 )

2.1.3 Estagiario 14,00 mes 360,00 5.040,00
2.1.4 Mestre de Obras 14,00 mes 3.500,00 49.000,00
2.1.5 Enc Adm 14,00 mes 2.200,00 30.800,00
2.1.6 Almoxarife 14,00 mes 800,00 11.200,00
Total Adm Local 103.290,00 2,75%

2.2  Transporte Pessoal

2.2.1 Vale Transp-incluso enc. sociais

2.2.2 Viatura a disposicao 28.800 Km 0,50 14.400,00
Total Transp Pessoal 14.400,00 0,38%
2.3 Mat consumo escrit 14,00 mes 100,00 1.400,00 0,04%
2.4  Manut. Canteiro
2.4.1 Servente limpeza 14,00 mes 600,00 8.400,00
2.4.2 Mat limpeza 14,00 mes 50,00 700,00
2.4.3 Telef/Internet 14,00 mes 1.000,00  14.000,00
244 DMAE/CEMIG: UFU 0,00
Total Manut Canteiro 23.100,00 0,62%
2.5  Medicina/Seg trab
2.5.1 Eng Seg 80,00 h 62,50 5.000,00
2.5.2 Exames Médicos 120,00  un 35,00 4.200,00
2.53 EPIs 120,00 ¢j 120,00 14.400,00
Total Medicina/Seg 23.600,00 0,63%

2.6  Aliment Pessoal: incluso encargos sociais: 0,00
2.7  Seguranga Patrim: UFU 0,00
3 IMPOSTOS

3.1 PIS 0,65% preco 3.754.243,74  24.402,58
32 ISS 2,00% preco 3.754.243,74  75.084,87
3.3  COFINS 3,00% preco 3.754.243,74 112.627,31
Total IMPOSTOS 212.114,77 5,65%
4 Outras Despesas
4.1 Seguros
4.1.1 Seguro risco 1 vb 2249543 2249543
engenharia: 0,56% +
IOF

Continua ....
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Continuagao ... Quadro 11 - BDI Empresa Vencedora CP 001/2008 ( Empresa 22 )

4.1.2 Risco acidente terceiros 1 vb 500,00 500,00
Total Outras Despesas 22.995,43 0,61%
Total Geral 926.494,32  24,68%

Composigao final do preco da obra CP 001/2008, apresentado pela empresa vencedora:
Custo Direto: R$ 2.922.876,94 — o0 mesmo Custo Direto da UFU !
BDI: RS 926.494,32
Prego Total: R$ 3.849.371,26

Analise:
e Atencdo aos itens 1.1, 1.2 e 3.1, 3.2, 3.3: as porcentagens sao tomadas sobre o
preco final da planilha da UFU e ndo sobre o Preco de Venda final da empresa;

e A empresa nem se dispds a calcular seu Custo Direto, usou o da UFU.

3.3.8 Tomada de precos 010/2008 (TP 010/2008)

A obra objeto da Tomada de pregos 010/2008 (TP 010/2008), foi a conclusdo de um Bloco

Administrativo, com area a ser construida de 166,35 m?.

A planilha da UFU apresenta:
CD =RS 140.625,50
BDI =RS§ 42.187,65 — 30,00 % nao detalha a composigao.

A empresa n° 43 do Quadro 1, que foi a vencedora, apresentou a discriminacao de seu BDI

conforme indica o Quadro 12
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Quadro 12 - BDI Empresa Vencedora TP 010/2008 (Empresa 43 )

A- Custo Direto da Obra 122.011,03
B- Administra¢ao Local 10.087,20

C- Encargos Sociais Adicionais
Vale Transporte 1.679,41
Café da manha 268,71
Refei¢des 0,00
Seguro de Vida/Acidentes 114,51
Cesta Basica 1.030,55
EPI 639,32
Total de Encargos Adicionais 3.732,49
D- Despesas Diversas 1.505,92
E- Instalacao da Obra 150,00
F- Equipamentos 4.475,00
G- Despesas Financeiras 475,12
H- Administragao Central 3.167,47
I- Lucro 4.751,20

J- Impostos
ISS 3.211,69
COFINS 4.817,54
PIS 1.043,80
IRPJ 722,63
CSLL 433,58
Total Impostos 10.229,24
Total Custo Indireto ( B+C+D+E+F+G+H+1 ) 38.573,64
VALORES FINAIS

CUSTO DIRETO (1) 122.011,03
CUSTO INDIRETO (2) 38.573,64
% BDI (2)/(1) 31,61
Valor Total da Obra 160.584,67
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Analise:

e Ositens B, C, D, E e F, deveriam estar adicionados ao Custo Direto;

e Os Impostos, que sdo calculados sobre o Preco de Venda, fazem parte da soma do
BDI, R$ 38.573,64, cujo valor, é somado ao Custo Direto para se obter o Prego de
Venda. Ora, deduz-se entdo, que o PV foi alcangado por tentativa;

e Embora ndo se tenha o direito de criticar, observa-se que o Lucro Pretendido, item
I, ¢ muito baixo, correspondendo a 2,96% do PV;

e Mais uma vez, ndo se tem conhecimento do novo conceito de BDI, expresso pela

Equagdo 5.
3.3.9 Tomada de precos 05/2008 (TP 05/2008)

O objeto da Tomada de Pregos 05/2008 foi o Laboratorio Nanotecnologia que estava

previsto uma area de ampliagdo de 95,76 m? e uma de reforma de 191,52 m?

O Quadro 13 relaciona valores dos BDIs apresentados pelas empresas participantes no

Processo.

Quadro 13 — Valores de BDI para TP 05/2008

UFU- planilha 30,00 nao
01 30,00 nao
06 30,00 nao
12 30,00 nao
04 35,00 sim
11 30,00 nao
03 35,00 nao
07 30,00 sim

02 31,92 nao
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Na planilha da UFU, fazem parte do Custo Direto, os servigos :

Barracdo de obra (container)

CREA — ARTs

Taxas ¢ Emolumentos (sem defini¢ao)
Mobilizagao do Canteiro de Obras

Desmobilizagao do Canteiro de Obras

A empresa 04 discriminou seu BDI, conforme mostra o Quadro 14

Quadro 14 — BDI detalhado da Empresa 04 para TP 05/2008

01- Administragao Central 2,00
02- Administragao da Obra 7,37
03- Instal/Manut Canteiro 0,00
04-Taxas ¢ Emolumentos 0,25
05- Seguros 0,00
06- Transp externo pessoal 0,50
07- Transp pessoal superv. 0,25
08- Transp interno materiais 0,00
09- Mobilizagdo/Desmobilizagao 0,50
10- Equipamentos/Ferramentas 0,50
11- Seguranca/Medicina Trab. 0,50
12- Controle Topografico 0,00
13- Controle Tecnologico 0,00
14- Impostos em Geral 7,13
15- Imprevistos em Geral 3,00
16- Despesas Financeiras 3,00
17- Bonificacdo ( lucro) 10,00

Total 35,00

Com base nos componentes do Quadro 14, considerando os aspectos anteriormente

relatados, pode-se realizar a seguinte analise:
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e A empresa 04, apresenta o Preco de Venda, multiplicando o CD, por 1,35;

e A empresa segue a planilha da UFU, colocando preco nos servicos Mobilizagdo e

Desmobilizagdo e repete os mesmos servigos no item 09 de seu BDI, incidindo

mais 0,50 %;

e Somente os itens 01, 14, 15, 16 e 17, deveriam fazer parte do BDI. Os outros

deveriam estar computados no Custo Direto, ou embutidos nos custos unitarios,

pois a planilha da UFU nao os destaca (Comentario na secao 3.2 deste capitulo).

Aplicando a Equagdo 5 aos dados fornecidos no Quadro 3, chega-se a um valor de 41,63 %

de BDI e ndo 35,00 %. Pelo visto, a empresa desconhece este conceito de BDI e sua

formulagao.

A empresa 07, também discriminou seu BDI conforme mostra o Quadro 15.

Quadro 15 — BDI detalhado da Empresa 07 para TP 05/2008

01- ISS 2,00
02- PIS 0,65
03- COFINS 3,00
04- Imp Renda s/ Lucro 3,00
05- Seguro Garantia 0,65
06- Administragao Central 10,0
07- Lucro 10,70

Total 30,00

Analisando os componentes do Quadro 15:

e A empresa apresenta o Preco de Venda, multiplicando o CD, por 1,30.

e Comparando os quadros 14 e 15, sdo completamente diferentes e a obra ¢ a mesma.

e O BDI proposto pela empresa 07, no Quadro 15, deveria ter muitos mais

componentes, (como no BDI da empresa 04), a ndo ser que ficaram embutidos nos

pregos unitarios do proponente, dai, ndo ha condigdes de se avaliar.
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Aplicando a Equacdao 5 aos dados fornecidos no Quadro 14, chega-se a um valor de

37,20 % de BDI ¢ nao, 30,00 %.

3.3.10 Concorréncia publica 001/2009 (CP 001/2009)

A Concorréncia Publica 001/2009 foi para a conclusao de um edificio para salas de aula

(Bloco 4L, Campus Umuarama), constituindo-se de 9 modulos, com area a ser construida

de 1.649,56 m?
No Quadro 16 se encontram os valores dos BDIs usados pelas concorrentes.

Quadro 16 — BDIs da Concorréncia Publica - CP 001/2009

Planilha UFU 25,00 nao
01 27,00 nao
06 nao nao
13 25,00 nao
08 22,98 sim
09 25,00 sim
14 24,21 sim
07 31,00 sim
02 30,00 nao
23 25,04 sim

Na planilha da UFU, fazem parte do Custo Direto, os seguintes servicos:
e CREA - ARTs
e Taxas e emolumentos
e Mobilizag¢do do Canteiro de Obras

e Desmobilizagdo do Canteiro de Obras
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A empresa 08 detalhou seu BDI conforme apresentado no Quadro 17.

Quadro 17 — BDI da Empresa 08 (CP 001/2009)

01- Instal Provisorias 0,86
02- Equipam/Ferram 0,63
03- EPIs 0,25
04- Carretos/Fretes 0,80
05- Viagens/Hosp/Alim 0,60
06- Equipe Permanente 2,30
07- Despesas Gerais 0,51
08- Administr/Desp Ind 0,00
09- Lucro 8,00
10- Impostos 9,02
Total 22,97

Comentando os componentes do Quadro 17:
e Observa-se disparidade total nos itens apresentados, em relagdo as outras licitagdes
anteriores.
e Atengdo ao item 08, que deve ser Administragcao Central: 0,00 % ?

e Todas as observagdes anotadas nas licitagdes anteriores sdo validas aqui.

Aplicando-se a Equagdo 5 aos dados fornecidos no Quadro 17, chega-se a um valor de

27,68 % de BDI e ndo, 22,97 %.

A Empresa 14 apresentou seu BDI conforme discriminado no Quadro 18.
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Quadro 18 - BDI da Empresa 14 para CP 001/2009

A- Administra¢do Local e Central 5,95
B1- PIS 0,65
B2- COFINS 3,00
B3- Despesas Financeiras 1,00
B4- Riscos 0,50
B5- Garantia 0,50
B6- ISS 1,00
C- Lucro 10,00

BDI apresentado 24,21

Os itens A e C incidem sobre o CD. Os itens Bi incidem sobre o PV e sua equagdo

apresentada é:

BDI={[(1+A+C) /(1-YB)]-1}
BDI={[(1+5,95%+10,00%)/(1-6,65%)]—11}=02421 ou 24,21 %

Nota-se uma aproximag¢ao do novo conceito de BDI, com a caracteristica da incidéncia do

Lucro, sobre o CD ¢ nao sobre o PV.

3.4 Comparacéo dos valores de BDIs da UFU com os recomendados pelo
TCU (2011)

Conforme apresentado anteriormente a UFU apresentou valores de BDI para as
concorréncias e, na grande maioria das vezes, sem informar a composi¢do. Os processos
analisados da UFU ocorreram entre 2004 e 2009, portanto, ainda ndo havia a
recomendacao do TCU que foi divulgada em 2011. Entretanto, a titulo de verificacdo, sera
realizada uma comparagdo entre os valores informados pela UFU e os recomendados pelo

TCU (2011). No Quadro 19 encontra-se um resumo dos valores.
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Quadro 19 — Valores de BDI conforme valor da obra (TCU, 2011) e os definidos em obras
da UFU (2004 a 2009)

60/2004 20

04/2006 30

Carta Convite 22,4a 05/2006 30

< 150.000,00

<150.000,00 31,9  01/2007 25

07/2007 25

13/2007 25

08/2005 25

03/2006 25

Tomada de Pregos 04/2006 25
Entre 150.000,1 ¢ 213 a

Entre 150.000,0 e 01/2007 25
1.500.000,00 30,70

1.500.000,00 05/2008 30

102008 30

02/2009 28

02/2005 26,50

03/2007 27
Entre 1.500.000,01 ¢ 20,10 a
01/2008 28,44
75.000.000,00 29,60
02/2008 25
Concorréncia Publica 01/2009 )5

>1.500.000,00
Entre 75.000.000,01 ¢ 19,00 a

150.000.000,00 28,40

17,90 a
27,20

>150.000.000,00

Analisando os valores apresentados no Quadrol9, verifica-se que, embora a equipe de
or¢amentistas da UFU nao tinha conhecimento dos valores de BDIs do TCU, (somente

divulgados em 2011), em suas concorréncias, informou valores que ndo estavam fora do
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intervalo de valores recomendados pelo TCU (2011). As possiveis falhas detectadas, sao
notadas nas planilhas de Custos Diretos, onde diversas despesas nao eram consideradas,
como citado na se¢do 3.2 deste trabalho. Se tivessem sido acrescentadas aos custos diretos,

os BDIs adotados estariam de certo modo, sem falhas.

3.5 ANALISE ESTATISTICA DOS BDIs DAS EMPRESAS

Concluida a analise detalhada da composi¢do e dos valores dos BDIs utilizados nos
processos para contratacdo de execugdo de obras na UFU, surge o interesse em verificar se
existe alguma correlagdo entre os valores e as caracteristicas das empresas ou objeto do

Processo.

Para tal, foram utilizados os BDIs de 08 ( oito ) empresas, em “Concorréncias Publicas”,
“Tomadas de Pregos” e “Convites”. As informacdes das empresas foram agrupadas na
Tabela 17. Junto as Empresas, denominadas com as letras A a H estdo anotados seus
respectivos “Capitais Sociais”, mostrando o porte de cada uma. O quadro traz os valores
ofertados por cada empresa, em cada licitagdo e o respectivo BDI adotado. A partir destes
dados, realizou-se andlises estatisticas, procurando relacionar o porte da empresa com o

BDI adotado em cada modalidade de licitagao.

Foi realizada a analise da normalidade de residuos por meio do teste de Lilliefors e estes
apresentaram distribuicdo normal. Para a comparagdo das empresas e suas classificacoes de
acordo com os valores das licitagdes utilizou-se a Andlise de Variancia (ANOVA) no
delineamento inteiramente casualizado no esquema fatorial. A ANOVA ¢ um teste
estatistico que visa verificar se existe uma diferenga significativa entre as médias e se os
fatores exercem influéncia em alguma variavel dependente. Neste trabalho, a ANOVA foi
utilizada na comparacdo de médias dos BDI’s das 8 empresas. Os resultados obtidos na

ANOVA estdo relacionados na Tabela 18.

Para a comparagao das médias utilizou-se o teste de Scott-Knott. O nivel de significancia
adotado foi de p < 0,05. O procedimento de Scott e Knott utiliza a razdo de
verossimilhanga para atestar a significancia de que as 8 empresas podem ser divididos em

dois grupos que maximizem a soma de quadrados entre grupos.
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Tabela 17 — Informacdes sobre os pregos e BDIs praticados pelas 8 empresas
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Tabela 18. Quadro da Analise de Variancia (ANOVA).
Fonte de Variagéo GL SQ QM Fc Pr>Fc
EMPRESA 8 502,874537 62,859317 4,398 0,0003
Classificacao 2 67,481713 33,740856 2,360 0,1031
EMPRESA*Classificacao 11 187,406134 17,036921 1,192 0,3122
erro 60 857,658788 14,294313 -X- -X-
Total 81 1615,421172 -X- -X- -X-

Observando-se a Tabela 18 da ANOVA (SQ significa soma dos quadrados, QM ¢ a média

quadrada), verifica-se que existe diferenca entre as empresas (p=0,0003) em relagdo a

porcentagem de BDI. Entretanto ndo existe diferenga entre a classificacdo por valor de

licitagdo (p=0,1031) e também ndo houve interacdo entre empresa e classificagdo

(p=0,3122).

Os resultados obtidos pelo da teste de Scott-Knott estdo relacionados na Tabela 19.

Tabela 19: Porcentagens médias de BDI das empresas analisadas.

Empresas Médias Grupo
B 33,00 a
F 31,37 a
C 30,65 a
E 27,98 b
D 27,79 b
A 27,45 b
G 27,17 b
UFU 26,05 b
H 22,91 b

Na Tabela 19 as médias seguidas pela mesma letra ndo diferem entre si por meio do teste

de Scott-Knott. Desta forma, observa-se que as empresas B, F e C ndo diferiram entre si e

apresentaram as maiores porcentagens de BDI, sendo significativamente maiores (p<0,05)

que as demais empresas.

As empresas E, D, A, G, UFU e H apresentaram as menores porcentagens de BDI e ndo

diferiram estatisticamente entre si (p>0,05).
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CAPI'TU LO 4

PROPOSI(}AO PARAO RATEIO DA

ADMINISTRA(;AO CENTRAL

4.1 ANALISE DE ALGUMAS PROPOSTAS PARA AC

O rateio da Administragdo Central ¢ um dos focos deste trabalho, assim sendo, inicialmente
sera realizado um resumo dos valores encontrados na pesquisa bibliografica. O Quadro 20
contem os valores encontrados. Os valores recomendados pelo TCU (2011), por estarem

divididos por faixas e tipos de obras estao representados na Figura 3.

Nota-se a grande variagdo entre os valores encontrados, inclusive alguns sdo irrisorios. Na
proposta apresentada por Dias (2007), ¢ realizada uma divisdo em fun¢do do faturamento da
empresa. Este fator ainda ndo foi explorado, portanto pode ser mais caracteristica a ser

analisada na definicao da AC.
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Quadro 20 — Valores de AC encontrados na bilbliografia consultada

Amilcar Martins (1993) 5,00 a 7,50

Paulo Roberto Vilela Dias (2005) 4,00

André Luiz Mendes ¢ Patricia Reis Leitdo Bastos (2001) 6,00

Jorge Willian F. Teixeira (1998) 1,00

Secretaria de Governo e Gestao Estratégica do Estado de Sao Paulo (1999) 5,31
Sistema de Custos Rodoviarios SICRO (1999) 1,00 a 2,00

(TCE-PI 2002) 3,50
Empresa Municipal de Obras Publicas RJ em 1995 2,00 a 4,00

SABESP (1999) 5,20

Toscano Jr. e Cavalcanti (2003)

Obras para Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado da Paraiba 0,25a2,75
realizadas em 1998 e 1999
para empresas com altos faturamentos anuais 4,00 a 7,00
empresas com pequenos faturamentos anuais 8,00 a 12,00
Dias (2007) Faixa 1 — Obras até R$ 150.000,00 12,00
Faixa 2 — Obras entre R$ 150.000,00 ¢ R$ 1.500.000,00 9,00
Faixa 3 — Obras acima de R$ 1.500.000,00 6,00

Os valores recomendados pelo TCU (2011), por estarem divididos por faixas e tipos de obras

estao representados na Figura 3.
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% VALORES MEDIOS DE AC - TCU (2011)
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Figura 3 — Valores médios de AC recomendados pelo TCU (2011)

Assim como ocorreu com os valores do BDI, pode ser verificado que as maiores médias de
AC recomendados pelo TCU (2011) sdo para obras hidricas — saneamento basico, porém a
seqliéncia para os outros tipos sofreu alteracdes. A seqiiéncia de valores decrescentes €: obras
hidricas — saneamento basico; obras de edificagdes — reforma; obras portudrias — estruturas
portudrias; aeroportuarias — terminal de passageiros; obras hidricas — irrigacdo e canais; obras
hidricas — redes adutoras e estagdes elevatdrias e de tratamento; obras aeroportudrias — patios
e pista de pouso. O fornecimento de materiais e equipamentos tem valor médio constante para
todas as faixas de valores das obras de 5,20%. Nota-se também que os maiores valores sdo

para as faixas menores de valores, como pode ser visto na Figura 3.

Deve ser ressaltado que os valores recomendados pelo TCU (2011) atendem diretamente os
orgdos publicos e ndo se traduz em obrigatoriedade para as empresas, mesmo em
concorréncias publicas. Os demais valores propostos por pesquisadores e especialistas no
assunto, sdo apenas referencias, porém cada empresa deve determinar o seu valor de AC em
cada concorréncia considerando os aspectos ja abordados e os utilizados na proposta para o

rateio da AC.
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4.2 PROPOSTA PARA O RATEIO DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Colocando-se no lugar de um or¢amentista que acabou de orgar o Custo Direto da referida
obra (que esta sendo buscada na licitagdo) e no intuito de facilitar seu objetivo, que é chegar
ao tao desejado, Preco de Venda, constata-se que este mesmo orcamentista terd dificuldades

em determinar os seguintes valores:

- Na Equacgao 11(secdo 2.2.2.6):

I2={[AC.(Fi.n)/(Fa.12)]/CD}. 100 Equagdo 11

AC - Custo Anual da Administragao Central: seria o custo dos ultimos doze meses? Ou o

custo do ano anterior? Ou o custo previsto dos proximos doze meses?

Fi - Faturamento da obra no exercicio fiscal: seria o periodo adotado pela empresa para
fechamento do ano contdbil? E se a obra for mais longa? Além disto, nesta altura, o

or¢amentista ainda ndo tem o valor final da obra, por ainda nao ter definido o BDI.

Fa - Faturamento anual da empresa: ainda ndo se tem o valor da nova obra, para ser

acrescentado aos outros faturamentos.
- Na Equacdo 12 (secao 2.2.2.6):

Taxa de Rateio = DMAC . FMO . N/FMAC .CDTO ]. 100 Equagdo 12

FMO - Faturamento mensal da obra: ainda nao se tem o valor final da obra pretendida.
FMAC - Faturamento mensal da Administragdo Central: ainda falta acrescentar neste

faturamento o valor da nova obra.

Um dos objetivos deste trabalho ¢ propor uma metodologia de rateio das despesas do
Escritorio Central, a ser embutida no célculo do BDI de uma nova obra a ser disputada pela

empresa.



Capitulo 4 — Proposicdo para o Rateio da Administragdo Central 90

A preocupagdo consiste em simplesmente, dar condi¢gdes ao or¢amentista, de saber o quanto a
nova obra ira colaborar no rateio das despesas do Escritorio Central, em conjunto com as

obras que ja estdo em andamento.

Este rateio seria mais facilitado, fazendo-se da maneira sugerida a seguir, colocada neste

trabalho, como proposic¢ao:

Taxa de Rateio=( DMAC .n)/(CD 01 + CD02 + ....... + CD fut) Equagdo 13

Onde:

DMAC = Despesa mensal atual do Escritorio Central

n = Duragao da obra pretendida em meses

CD 01 = Custo Direto da obra denominada 01 (que esta em andamento) nos proximos
n meses

CD 02 = Custo Direto da obra denominada 02 (que estd em andamento) nos proximos
n meses

......... = Idem para todas as obras da empresa que estdo sendo executadas
CD fut = Custo Direto da obra futura (que vai durar n meses )

O Custo Direto de uma obra que estd em andamento serd tomado do Cronograma Fisico —
Financeiro (Preco de Venda), da respectiva obra nos proximos n meses, dividido pelo BDI

que foi adotado na época, para esta obra.

Cabe aqui, analisar-se duas situagoes:

A Despesa mensal atual do Escritério Central - DMAC, suporta o acréscimo da nova obra

pretendida?

Se ndo, deve-se somar as novas despesas que serdo acrescentadas ao Escritério Central,
necessarias para comportar a nova obra nos préoximos n meses (novas contratagdes, novas

instalagcdes, por exemplo)
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Tem-se assim entdo, a nova Taxa de Rateio do Escritério Central, agora distribuida nos
Custos Diretos de todas as obras em andamento, incluido ai, o Custo Direto da nova obra, ora

em disputa. A obtencdo dos dados da Equacao 13, parece ser de maior facilidade.

4.3 APLICACAO DA METODOLOGIA PROPOSTA - ESTUDO DE
CASO

Os dados apresentados nesta se¢do, foram tomados de uma das empresas participantes das

licitagdes analisadas no capitulo 3.

A empresa, com capital social de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais ), possuia uma estrutura

organizacional na época analisada com os custos indicados no Quadro 21.

Quadro 21 — Custos da empresa analisada

1 - Diretoria: 01 s6cio engenheiro — remuneragcdo mensal.........ccccoeceereennnen. R$ 5.000,00

2 - Aluguel mensal do €SCIItOTIO. .. ... .uieviieeiieiieeieeiie ettt RS$ 600,00

3 - Pessoal administrativo do escritdrio central — salarios mensais:

3.1 — 01 recepcCionista/SECTELATIA. . ... .cccvvveeerreeerreerieeerreeeereeeereens R$ 800,00
3.2 — 01 auxiliar de servigos de limpeza/lanches...........c.ccccvennnnn. RS$ 600,00
3.3 — 01 encarregado de compras e recursos humanos.................... R$ 1.500,00
4- Encargos sociais dos funcionarios: 100 % sobre a soma dos salarios ......... R$ 2.900,00

5- Consumos mensais:

5.1 — TelefoneS/INTEINEt . ... .veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e R$ 250,00
5.2 — Energia €letrica........coueeieruieiienieieeieeiesieeie e R$ 180,00
5.3 = AGUA/ESZOO. ...t R$ 30,00
5.4 — Café/lanches. .......c...oooeiiuviiiieciie e R$ 220,00
5.5 — Material de HmMpPeza...........ccoevevevvicvieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e R$ 50,00

Continua ...
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Continuagao do Quadro 21 - Custos da empresa analisada
5.6 — Vigilancia @ diStANCIaA.........cceeveeeierierieriecieee e RS 200,00
5.7 — COMDBUSLIVEIS. ....uvviiieieeieieeeeee ettt et R$ 250,00
5.8 — Material de €SCIILOTIO....c.uveeeeeieeeieeeeee e R$ 100,00
5.9 — Veiculo atendimento ...........cceeevveeiieeeiciieeeiee e R$ 500,00
6- Vales — transporte do pessoal de escritorio central
6.1 — Vales- transporte para 3 pessoas em 22 dias/més a tarifa de R$ 330,00
RS 5,00 POr di@ ... .oooveeieiiieieeieeeeee ettt
6.2 — Numerario pago pelos funcionarios: 6 % sobre o total dos | R$ 174,00
salarios 6 % sobre R$ 2.900,00........cc.cccovvvieeviiieeieeeneenne. a deduzir
7- Viagens diretoria : 01 vez ao més por 02 dias incluindo alimentagao, R$ 700,00

hospedagem € combuStIVEL...........cccueiiiiiiiiiiieniieeee e

Despesa mensal da Administragdo Central .........cccccocevveveniienienenicneenennne

RS 14.036,00

A Tabela 20, apresenta as informagdes das obras em execuc¢do pela empresa, denominadas

Obras 1, 2 e 3 na ocasido da disputa pela nova obra e os célculos realizados para o valor de

AC, determinado pela proposta.
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Tabela 20 — Informacdes da empresa e AC a ser adotada segundo a proposta
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Na tabela 20, o valor da taxa de rateio, 7,44%, foi obtido da seguinte maneira :

Taxa de rateio =D DMAC .n/CD 01 + CD 02 + CD 03 + CD fut

Taxa de rateio =( 14.036,00 x 6) / ( 218.251,42 +113.076,89 + 1.050.531,47 + 159.886,70)
Taxa de rateio = 84.216,00 / 1.132.138,70 = 7,44%

A Tabela 20 mostra que a empresa deveria ter adotado a taxa de 7,44 % para a incidéncia
da Administracdo Central na composicdo do BDI da nova obra e ndo, 5,0 % como foi
apropriado. A empresa nao foi a vencedora da licitacdo em disputa. Se tivesse vencido o
certame e mantidas as mesmas condigdes, ou seja, as mesmas obras em andamento, a

empresa ja estaria incorrendo em perda nos lucros das obras em conjunto.

Na Tabela 9 de valores propostos pelo TCU (2011) para edificagdes, extrai-se que, para
valores até R$ 150.000,00, a média recomendada para AC ¢ de 7,50% e para valores entre
R$ 150.000,01 e R$ 1.500.000,00, a média é de 7,00%. O valor da obra ofertado pela
empresa foi de R$ 207.785,70, ou seja, mais proximo de R$ 150.000,00 do que R$
1.500,000,00, portanto, o valor calculado para AC, de 7,44%, esta perfeitamente ajustado a
recomendacao do TCU (2011).
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CAPI'TU LO 5

ConcLusio E SUGESTOES PARA | RABALHOS
Futuros

5.1 CONCLUSAO

Pelo estudo realizado sobre a metodologia utilizada para o calculo do BDI, conclui-se que
existe uma diversidade de valores e propostas. Algumas propostas de valores fogem da
realidade. Entre os valores sugeridos e os praticados, pouco sdo os que seguem alguma

metodologia de caculo baseada no novo conceito de BDI.
Conclui-se entdo ao final deste trabalho, que:

A Administragdo Publica cabe: preparar seus or¢amentistas, fornecendo capacitagio e
atualizacdo para que os precos divulgados nas planilhas das licitagdes, sejam mais
proximos da realidade, evitando aditivos contratuais, desisténcias por parte dos
empreiteiros da execucdo das obras em pleno andamento, desconfianga por parte dos
orgdos de fiscalizacdo pela excessiva ocorréncia de aditivos contratuais. No caso dos
processos analisados de concorréncias na UFU, verificou-se a tendéncia dos concorrentes
adotarem o BDI indicado o que reforca os comentarios anteriores. A publicacao de valores
recomendados realizada pelo TCU (2011) pode diminuir o problema, porém o intervalo
entre os valores maximos € minimos proposto, ainda permitird uma avaliacdo equivocada

do valor.

As empresas participantes de licitacdes cabe: maior cuidado ao analisar e calcular seus

custos indiretos, inserindo na planilha de custos diretos, aqueles “indiretos” que na
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realidade, sdo também diretos; ter em mente o conceito correto das despesas que realmente
integram o BDI, procurando fazer da Equagdo 5, a expressao unica determinante do BDI.
Assim procedendo, as administracdes publicas e empresas, pode-se caminhar para uma

normatizacao do, historicamente polémico, BDI - Beneficios e Despesas Indiretas.

Na analise realizada com os processos de concorréncias realizados pela UFU, verificou-se
que os valores dos BDIs, bem como os da AC, nem sempre tém critérios e valores
compativeis com os necessarios. Observa-se também pela analise estatistica, que ndo existe
um comportamento padronizado em relacdo ao BDI em quaisquer das diferentes
modalidades de licitacdo, seja Carta Convite, Tomada de Pregos ou Concorréncia Publica.
Cada caso parece ser tratado isoladamente e dependente das circunstancias de momento.
Também nao existe relacdo ente o BDI utilizado e o porte da empresa representado pelo

seu capital.

A metodologia proposta mostrou-se ser aplicavel e, além de induzir a empresa a um
conhecimento dos seus custos de AC, permitira que o rateio defina um valor mais préximo
da participagdo da obra no custo total do escritorio central. O estudo de caso demonstrou
que, a adogao de um valor qualquer para AC gera distor¢des no retorno que cada obra em
andamento traz para a empresa, podendo, as vezes, consumir parte do lucro de outras obras
em andamento. A metodologia proposta estimou um valor bem ajustado a nova

recomendacdo do TCU (2011) podendo considerar-se validada.

5.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Pode-se estender este trabalho para uma maior complexidade quando uma empresa possui,
além de obras em execucdo por empreitada global, obras em execucdo no regime de
administragdo contratada e também empreendimentos imobilidrios comerciais ou

residenciais, visando a determinag¢ao dos BDIs.

Também ¢ necessario verificar a eficiéncia dos valores recomendados pelo TCU (2011) e a
tendéncia de valores da AC em relacdo ao faturamento da empresa, ou mesmo o porte da

empresa.
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