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RESUMO

A presente pesquisa propde a investigagdo das agOes do Plano de Acdes Articuladas
(PAR) destinadas a educacdo inclusiva e especial. Assim, tem como objetivo identificar
e analisar as acGes do PAR voltadas para a educacéo especial na perspectiva inclusiva e
destinadas a formacdo continuada de professores para atuar nos processos de
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo, tanto na sala de aula regular como no Atendimento
Educacional Especializado, no municipio de Uberlandia-MG, no periodo de 2008-2013.
A pesquisa tomou como universo de investigacdo o municipio de Uberlandia-MG,
abrangendo a Secretaria Municipal de Educagdo e uma escola municipal. Em relagédo
aos procedimentos metodoldgicos, elegemos: a) pesquisa documental com o objetivo de
analisar os documentos oficiais nacionais e da Secretaria de Municipal de Educacéo,
buscando informacdes no PAR sobre as acdes municipais destinadas a formacdo de
professores para atuar na Educacdo Especial; b) anélise de conteido para a analise dos
dados colhidos por meio da entrevista semiestruturada. Os resultados alcancados nesse
estudo apontam que: a) o0 PAR apresenta-se como uma ferramenta de planejamento que
trouxe para a gestdo educacional da SME a experiéncia de diagnosticar a realidade da
educacdo municipal, a partir de dimensdes, areas e indicadores que de forma minuciosa
expde os avancgos e as dificuldades presentes na estrutura escolar; b) por meio dos
termos de cooperacdo entre a Unido e o municipio, essa politica trouxe um processo de
co-responsabilizacdo entre os entes federados, contando com apoio técnico e financeiro
do governo federal em algumas agBes e em outras a¢des, 0 municipio assume a
execucdo sozinho; ¢) muitas acdes previstas no PAR que tém como Unico responsavel o
municipio podem ndo serem executadas por falta de recursos financeiros; d) o PAR tem
como foco a¢des destinadas a formacao continuada de professores que atuam no AEE,
excluindo desse foco os demais professores que atuam nas escolas que atendem alunos
publico-alvo da Educacdo Especial ; €) muitas demandas da escola investigada néo
foram contempladas nas acbes do PAR, levantando-se 0 questionamento acerca da
coeréncia das acdes previstas no PAR do municipio e a reais necessidades vivenciadas
na escola e sentidas por seus profissionais; f) o0 PAR, de acordo com a percepcao dos
profissionais da escola investigada, ndo conseguiu romper com a tradicdo de muitas
politicas educacionais propostas por 6rgdos centrais que ndo consideram os diferentes
sujeitos envolvidos, como € o caso dos professores, colocando-os na posi¢do de meros
executores de acBes e decisdes politicas desconhecidas por eles.

Palavras-chaves: Plano de AcOGes Articuladas; Politicas educacionais; Educacao
Especial; Formacéo de professores.



ABSTRACT

This research proposes to investigate the actions of the Joint Action Plan (RAP)
designed for inclusive and special education, the focus of this research. Thus aims to
identify and analyze the actions of the Joint Action Plan aimed at special education in
inclusive and intended for continuing teacher training perspective to act in the processes
of schooling for people with disabilities, pervasive developmental disorders and high
ability / gifted both in the regular classroom as the Educational Service Specializing in
Uberlandia-MG, in the period 2008-2013. The research took as the research universe of
Uberlandia-MG, covering Municipal Education and a public school. Regarding the
methodological procedures, elect: a) documentary aimed to examine the national and
the Department of Municipal Education official documents research, seeking
information on Joint Action Plan on municipal actions aimed at training teachers to
work in Special Education; b) content analysis to analyze the data collected through
semi-structured interviews. The results obtained in this study indicate that: a) the PAR
is presented as a planning tool that brought the educational management of SME
experience to diagnose the reality of municipal education, from dimensions, areas and
indicators in detail exposes the advances and shortcomings present in the school
structure; b) by the terms of cooperation between the Union and the municipality, this
policy brought a process of co-responsibility between federal agencies, with technical
and financial support from the federal government in some actions and other actions, the
council takes running alone; ¢) many actions planned in PAR as their sole responsibility
the council can not be executed due to lack of financial resources; d) the PAR focuses
on actions to continuing education of teachers who work in the ESA, this focus
excluding other teachers who work in schools serving the target audience of the Special
Education students; €) many demands of the school investigated were not included in
the actions of PAR, raising the questioning about the coherence of actions foreseen in
the PAR and the municipality experienced real needs in school and felt by its
professionals; f) the PAR, according to the perceptions of school personnel investigated,
failed to break with the tradition of many educational policies proposed by central
agencies that do not consider the different subjects involved, as is the case of teachers,
putting them in position mere executors of policy decisions and actions unknown to
them.

Keywords: Joint Action Plan; Educational policies; Special Education; Teacher training.
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INTRODUCAO

Desde o0 ano de 2006, tive a oportunidade de atuar como professora no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), em que descobri novos desafios, novas
possibilidades, novos pensamentos. O AEE consiste no servico da Educacdo Especial
definido pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Decreto n. 6.571/2008, tendo
como objetivo principal minimizar os obstaculos que os alunos com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, enfrentam no
dia a dia no Ensino Regular, por meio de um ensino complementar e/ou suplementar
que possa favorecer sua incluséo.

Os alunos atendidos pelo AEE precisam frequentar as salas de aula do Ensino
Regular no horario normal. No periodo contraturno, h4& o Atendimento Educacional
Especializado, preferencialmente, no interior da prépria escola.

Atuar como professora no AEE possibilitou-me enfrentar esse grande desafio da

“inclusdo escolar™!

de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. Percebi que a tdo
propalada “inclusdo” ndo acontece de forma automatica, com sua mera garantia na
legislacdo, mas envolve outras facetas, outras dimensdes, além de ocultar aspectos
relacionados a interesses politicos e econdmicos.

Nesse sentido, apesar de reconhecer que desde o inicio da década de 1990 até os
dias atuais ocorreram avancos legais para a instituicdo desse direito em diferentes
campos da sociedade, principalmente na educagdo, pude perceber que do discurso a
pratica ha uma longa distdncia. Na educacdo, foco deste estudo, existem dificuldades
cotidianas decorrentes da matricula de alunos publico-alvo da Educagdo Especial nas
escolas, pois varios professores apresentam resisténcias, medo e inseguranca para
atuarem no processo de escolarizagdo desses estudantes. Em um discurso recorrente,
muitos colegas de trabalho afirmam que ndo estdo preparados para enfrentar a inclusdo
escolar.

Paralelamente a essa experiéncia profissional no AEE, a partir de 2008 participei

de um processo seletivo para atuar como tutora de um curso de aperfeicoamento a

! Educagdo Inclusiva trata-se do direito de todos & educacdo. A Educacéo Especial, por sua vez, é parte
da Educacédo Inclusiva, mas ndo é a Educacéo Inclusiva na sua totalidade, como € pensada por alguns.
Entende-se por Educacdo Especial, neste trabalho, a partir do conceito presente na Lei n. 9.394/1996:
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distdncia, oferecido pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU) para professores
que atuam no AEE. Ao ser aprovada, iniciei mais uma frente de trabalho: a formacao
continuada de profissionais da educacdo publica por meio da Universidade Aberta do
Brasil.

Ao considerar essa experiéncia, novos guestionamentos emergiramenvolvendo a
formacdo do professor como elemento responsavel pelo sucesso e/ou fracasso da
proposta de Educacdo Inclusiva, no tocante ao publico da Educacdo Especial. Essas
perguntas ganharam corpo ao me deparar com diversos discursos acerca da proposta de
Educacdo Inclusiva que atribuem o sucesso desse processo somente a formacdo de
professores.

Além disso, nos ultimos anos, o debate acerca da Educacdo Inclusiva tem
ganhado folego e assumido uma dimensdo consistente, em decorréncia do conjunto de
eventos e marcos legais nacionais e internacionais.

O discurso em torno da incluséo escolar tem sido difundido na sociedade. A letra
da lei e os discursos politicos respaldam os principios de uma Educacdo Inclusiva.
Entretanto, verifica-se que do discurso a pratica ha uma longa distancia. Ndo basta que a
inclusdo esteja garantida pela legislagéo; ela precisa ser assumida e promovida em
outras instancias, por exemplo, provocando modificacbes profundas e importantes no
sistema de ensino e na concepcao de educacdo, ensino, aprendizagem e de ser humano.
Para além do desvelamento do conceito de inclusdo escolar, faz-se necessaria uma
reflexdo acerca dos varios aspectos envolvidos nesse processo.

Frente a tais lacunas e em meio a tantos aspectos contraditorios presentes no
discurso acerca da inclusdo educacional, algumas questbes norteiam a presente
investigacdo: Quais as dificuldades e as possibilidades das politicas destinadas para a
Educacdo Especial que vém sendo implementadas no ambito da Rede Municipal de
Ensino no ambito do Plano de Ac¢bes Articuladas? Quais acdes sdo destinadas a
formacdo continuada de professores para atuar nos processos de escolarizacdo de
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo? Qual concepcdo de Educacdo Inclusiva e de Educacdo
Especial esta presente nos documentos que norteiam essas acfes? Como 0s gestores
municipais vém acompanhando e subsidiando as acOes para a Educacdo Especial nas

escolas da rede? Quais os resultados dessas a¢fes no interior das escolas publicas?
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A relevancia do presente estudo diz respeito ao acompanhamento das agdes que
vém sendo implementadas no ambito da Educacdo Especial, em particular aquelas
voltadas para a formacgdo continuada dos professores e dos profissionais de servigo e
apoio escolar. Considerando a realidade como uma totalidade dindmica de elementos
inter-relacionados, torna-se indispensavel discutir e repensar 0os rumos das recentes
politicas municipais destinadas a Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva, no ambito
do PDE e do PAR, com vistas a contribuir para uma escolaridade com qualidade? para
todos.

O presente estudo tem por objetivos:

a) Geral:

Identificar e analisar as acOes do Plano de AgOes Articuladas, que séo voltadas para a
Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva e destinadas a formacdo continuada de
professores para atuar nos processos de escolarizacdo de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, tanto na sala
de aula regular como no Atendimento Educacional Especializado, no municipio de

Uberlandia-MG, regularizadas pelo Governo Federal no periodo de 2008 a 2013.

b) Especificos:

e Contextualizar as politicas educacionais, no &mbito da Educacdo Especial e
Inclusiva, e as politicas de formacéo de professores da Educagdo Basica para a
atuacdo tanto na sala de aula regular como no Atendimento Educacional
Especializado, considerando as redefinicdes do papel do Estado no contexto do
modo de producdo capitalista;

e Analisar as dificuldades e as possibilidades das acfes do Plano de AcoOes
Articuladas (PAR) destinadas a Educacdo Especial, de acordo com a Dimenséo
2 (formaco de professores e de profissionais de servico e apoio escolar), Area 3
(formacdo de professores da Educacdo Basica para atuacdo em Educacdo
Especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas) e Indicador
1 (formagdo dos professores da Educacdo Basica que atuam no Atendimento
Educacional Especializado — AEE).

2 Neste trabalho, entende-se por escolaridade com qualidade aquela que garante a aprendizagem de todos
os conhecimentos curriculares e dominio da leitura, da escrita, dos conhecimentos matematicos etc., ou
seja, a insercdo, a permanéncia e a conclusdo da escolarizagdo comsucesso (SILVA, 2009).
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e Mapear, analisar, identificar e refletir sobre:

v' A forma em que ocorreu a construgdo do PAR no municipio de
Uberlandia;

v As principais dificuldades enfrentadas pelo municipio e pelas escolas
na execucao das acdes do PAR;

v As percepcdes dos profissionais que atuam na Rede Municipal de
Ensino acerca das acfes do PAR destinadas & estruturacdo, a
organizacdo e ao desenvolvimento do Atendimento Educacional
Especializado, bem como sobre a formagdo continuada de
professores em Educacdo Especial.

Os caminhos da investigacéo: procedimentos metodoldgicos

A presente investigacdo fundamenta-se conforme as orientacdes e 0s
pressupostos da pesquisa qualitativa.

Na pesquisa gqualitativa, o pesquisador descreve um problema de pesquisa que
possa ser mais bem compreendido ao explorar um conceito e/ou um fendmeno. A
pesquisa qualitativa caracteriza-se pelo fato de ser exploratéria, 0 que permite ao
pesquisador explorar um topico quando as varidveis e a base tedrica sdo desconhecidas
(CRESWELL, 2007).

A pesquisa qualitativa foi utilizada por crer que, em educagdo, ndo se pode
somente observar aspectos quantitativos. A escolha pela abordagem qualitativa vincula-
se, também, ao fato de permitir ao pesquisador um detalhamento maior de situaces,
interacOes e comportamentos de pessoas que podem ser observados durante a
investigacdo, uma vez que tal abordagem possibilita ao estudioso apreender as
experiéncias, atitudes e crengas dos sujeitos participantes da pesquisa (GONZAGA,
2006).

Além disso, a pesquisa qualitativa consegue abranger uma diversidade
metodoldgica, possibilitando ao pesquisador depreender dados da realidade estudada e
analisa- los com certa flexibilidade, a partir do prisma do método escolhido.

Justificando ainda a opcdo pela abordagem qualitativa, acredita-se que o

imaginario do sujeito pesquisado ndo pode ser analisado por um viés quantitativo e
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exato, uma vez que envolve um conjunto de significados, crencas, valores e atitudes que
dizem respeito a um movimento profundo de relagdes dos processos e fendmenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis (MINAYO, 1994 apud
GONZAGA, 2006).

De acordo com Taylor e Bogdan (1996 apud LUDKE; ANDRE, 2005), a
pesquisa qualitativa apresenta algumas caracteristicas importantes, as quais serdo
elencadas a seqguir.

Dentro da pesquisa qualitativa, os estudos realizados pelo pesquisador causam
uma sensibilidade maior sobre as pessoas envolvidas no contexto. Ou seja, hd uma
interacdo natural e ndo intrusa, em que pesquisador e pessoas envolvidas no estudo se
identificam.

Outra caracteristica da pesquisa qualitativa se refere aos pesquisadores que tém
como referéncia se identificar com seu objeto de estudo e, a partir dai, compreender
todos 0s outros sujeitos envolvidos na investigacdo. O pesquisador qualitativo tem um
olhar atento e vive tais aspectos como se fosse a primeira vez, com o objetivo de
entender, de forma detalhada, todas as informacdes apresentadas, buscando respostas
para o problema pesquisado.

Na pesquisa qualitativa, € de extrema importancia que o pesquisador faca parte
de todo o processo, juntamente com todos os envolvidos. Sendo assim, o contato do
estudioso com a cultura das pessoas envolvidas serd o meio de conduzi-lo a
compreensédo dos fatos.

Os processos qualitativos possibilitam que o estudo seja realizado com base no
estudo das pessoas e no modo como as vemos, levando em consideragdo o seu contexto
social. Sendo assim, a partir da pesquisa qualitativa é possivel conhecer as pessoas nos
aspectos subjetivos e identitarios, vivenciando suas lutas diarias na sociedade.

Na pesquisa qualitativa, é importante que o pesquisador esteja atento e proximo
ao mundo da experiéncia, proporcionando uma relagdo entre os dados obtidos e a
realidade propriamente dita. O pesquisador nesta abordagem leva muito em
consideracdo o estudo de todos os contextos e pessoas envolvidas no processo, com a
intencdo de que, a partir dos fragmentos das entrevistas realizadas, seja possivel

compreender o que e como pensavam todos 0s sujeitos sobre o tema da investigacao.
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Segundo Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa apresenta cinco
caracteristicas essenciais que serdo consideradas nesta investigacdo, as quais serdo
elencadas na sequéncia.

A primeira caracteristica da pesquisa qualitativa refere-se ao fato de que, nessa
investigacdo, a fonte direta dos dados é o ambiente natural, sendo o investigador o
principal instrumento. Desse modo, ele busca imergir no campo a ser investigado, em

busca de dados para elucidar seu problema de pesquisa.

Nesta abordagem os pesquisadores desempenham uma linha de
investigagéo flexivel e os estudos séo iniciados com questionamentos
vagamente formulados. Na pesquisa qualitativa, o pesquisador
enxerga seu objeto de estudo como um todo, levando em consideragéo
0 cenario, as pessoas, 0 palco e 0s grupos que estdo envolvidos no
contexto da pesquisa. A abordagem qualitativa requer que o0s
investigadores desenvolvam empatia para com as pessoas que fazem
parte do estudo e que facam esforgos consertados para compreender
varios pontos de vista. O objetivo ndo é o juizo de valor; mas, antes, o
de compreender o mundo dos sujeitos e determinar como e com que
critério eles o julgam. Esta abordagem é util em programas de
formagdo de professores porque oferece aos futuros professores a
oportunidade de explorarem o ambiente complexo das escolas e
simultaneamente tornarem-se mais autoconscientes acerca dos
proprios valores e da forma como estes influenciam as suas atitudes
face aos estudantes, diretores e outras pessoas (BOGDAN e BIKLEN,
1994, p.287).

Enquanto isso, a segunda caracteristica da abordagem qualitativa diz respeito a
sua dimensédo descritiva. Nela, ao recolher dados descritivos, o pesquisador vai além da
questdo quantitativa para analisa-los de forma minuciosa, cuidando para que nenhum
detalhe escape nesse processo de analise.

Outra caracteristica de tal abordagem é que os investigadores se preocupam mais
como processo do que com os resultados ou produtos. Nessa perspectiva, 0 pesquisador
busca estar atento ao contexto e aos diferentes aspectos e circunstancias que estdo
presentes no processo de investigacao.

De acordo com a quarta caracteristica da pesquisa qualitativa, o investigador
analisa os dados de forma indutiva. Ele ndo busca dados ou provas para comprovar
hip6teses previamente elaboradas; ao contrario, as respostas para o problema de

pesquisa sdo construidas a medida que o investigador analisa os dados:

Ndo se trata de montar um quebra-cabeca cuja forma final
conhecemos de antemdo. Esta-se a construir um quadro que vai
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ganhando & medida que se recolhem e examinam as partes. O processo
de andlise dos dados é como um funil: as coisas estdo abertas de inicio
(ou no topo) e vao-se tornando mais fechadas e especificas no
extremo. O investigador qualitativo planeia utilizar parte do estudo
para perceber quais sdo as questdes mais importantes (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 50).

Por fim, a quinta caracteristica refere-se a importancia do significado na
abordagem qualitativa, em que o pesquisador deve estar atento as perspectivas dos
participantes da pesquisa. Assim, tal tipo de investigacdo busca apreender as percepcoes
dos sujeitos envolvidos, a partir de estratégias e procedimentos que possibilitem

estabelecer um dialogo entre o investigador e 0s respectivos sujeitos.
Objeto de pesquisa

A presente investigacdo tem como objeto de pesquisa as acGes do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) destinadas para a Educacéo Inclusiva e especial no municipio
de Uberlandia-MG, no periodo de 2008 a 2012.

No inicio de 2007, no contexto do segundo mandato do presidente Lula, o
ministro da Educacdo, Fernando Haddad, anunciou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Nesse cenario, é promulgado o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de
2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Tal
instrumento estabelece que, por meio do Plano de Acbes Articuladas (PAR), a Unido
oferecera apoio técnico e financeiro aos estados municipios brasileiros.

O PAR consiste num conjunto articulado de acdes elaborado pelos estados e
municipios, apds a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Para
a elaboracdo do PAR, foi criado no Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas do Ministério da Educagdo (SIMEC) o Mddulo PAR/Plano de Metas, que
pode ser acessado por qualguer computador conectado a internet.

Por meio do SIMEC, pode-se acompanhar as metas propostas pelo PAR de cada
estado e municipio, além de ter acesso aos relatorios publicos elaborados por estados e
municipios que aderiramao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Na elaboracdo do PAR, estados e municipios precisam realizar um diagndstico
da realidade local para, em seguida, tracar no plano as a¢Ges necessarias a essa

realidade.
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Para a realizacdo do diagnostico da situacdo educacional, os estados e

municipios devem observar quatro dimensdes, quais sejam:

-Dimenséo 1: Gestdo Educacional.

-Dimensdo 2: Formacéo de Professores e de Profissionais de Servigo e
Apoio Escolar.

-Dimenséo 3: Praticas Pedagogicas e Avaliacao.

-Dimensdo 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos (BRASIL,
2011, p. 5).

Como foco desta pesquisa, analisamos o Indicador 1 (formacdo dos professores
da Educacdo Basica que atuam no Atendimento Educacional Especializado — AEE), da
Area 3 (formacdo de professores da Educacio Béasica para atuacio em Educagio
Especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas) que faz parte da
Dimensdo 2 (formacdo de professores e de profissionais de servico e apoio escolar), que
tem como foco a formagdo dos professores da Educacdo Bésica que atuam no
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na cidade de Uberlandia-MG, de 2008 a
2013.

Foi mantido o sigilo completo de instituicbes e sujeitos selecionados para
participar do estudo. Assim, apds a transcricdo da entrevista e o envio desta para 0s
informantes confirmarem os dados, a gravacdo foi apagada. As institui¢Oes e os sujeitos

participantes do estudo receberam nomes ficticios, para ndo serem identificados.

Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa tomou como universo de investigacdo o municipio de Uberlandia-
MG, abrangendo a Secretaria Municipal de Educacdo e uma escola municipal. Para a
selecédo da escola, foram considerados os seguintes critérios:

a) Que tenha elaborado o PDE-Escola, como uma exigéncia do Plano de Acdes
Articuladas;

b) Que ofereca o Atendimento Educacional Especializado.

Nesse universo, serdo selecionados como sujeitos participantes da pesquisa:

a) Gestor da Secretaria Municipal de Educacdo responsavel pela elaboracdo do
PAR;

b) Diretor da escola selecionada;
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c) Doze professores, sendo quatro que atuam diretamente no Atendimento

Educacional Especializado e oito que exercem suas fungdes no Ensino Regular.
Instrumentos para a coleta de dados

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos de coleta de dados, foram
utilizados: a legislacdo nacional relacionada a tematica em estudo; os documentos do
municipio de Uberlandia referentes ao PAR e presentes no SIMEC; e os projetos
pedagogicos das instituicdes escolares selecionadas para o estudo.

Aléem disso, utilizam-se entrevistas semiestruturadas aplicadas com os sujeitos
envolvidos no processo de elaboracdo/execucdo do Plano de AcgOes Articuladas
(gestores e professores das instituicdes escolares selecionadas).

De acordo com Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada tem como ponto de
partida um roteiro de questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias que se
relacionam ao tema da pesquisa. Tal roteiro é flexivel, uma vez que novos
guestionamentos podem surgir a partir das respostas dos informantes. Para o autor, a
entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas
também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade, tanto dentro de sua situacao
especifica como de situacdes de dimensdes maiores” (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Na pesquisa qualitativa, a coleta de dados ocorre normalmente a partir das
entrevistas que podem ser desenvolvidas, no minimo, de duas formas: objetiva, com
questbes predefinidas; ou semiestruturada, com questdes que apenas direcionam, sem
“amarrar” a conversa entre pesquisador e colaborador.

Sendo assim, nas duas situacGes supracitadas, a entrevista é usada como um
instrumento para colher dados que descrevem detalnadamente o objeto de pesquisa,
permitindo ao pesquisador desenvolver uma ideia da forma como 0s sujeitos
interpretam aspectos do mundo.

As entrevistas qualitativas apresentam variedades no seu grau de estruturacédo:
algumas centram em tépicos determinados e outras sdo guiadas por questfes mais
gerais, 0 que permite ao entrevistador uma visdo ampla e consideravel, permitindo a ele
0 acesso a informagdes que sdo imprescindiveis na pesquisa. Quando o entrevistador
controla o contetdo, ndo possibilitando o sujeito de contar sua historia pessoal (vivéncia

comsuas palavras), a entrevista ultrapassa o ambito qualitativo.
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Nas entrevistas semiestruturadas, o pesquisador fica com a certeza de que foram

obtidos dados comparaveis entre 0s Varios sujeitos envolvidos na investigacao.

A entrevista € fundamentalmente uma situacdo de interagdo humana,
em que estdo em jogo as percepgdes do outro e de si, expectativas,
sentimentos, preconceitos e interpretagdes para 0s protagonistas:
entrevistador e entrevistado. Quem entrevista tem informacgdes e
procura outras, assim como aquele que é entrevistado também
processa um conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre o
entrevistador, organizando suas respostas para aquela situacdo
(SZYMANSKI, 2010, p. 12).

A entrevista também é vista como uma forma de organizacdo das ideias,
construindo umdiscurso para o interlocutor. Podemos detectar que tal ferramenta nos da
a nocdo de que o significado é construido na interacdo entre o entrevistado e o
interlocutor.

Visando delimitar claramente os instrumentos de coleta de dados, bem como as
questdes que compdem este momento do estudo, foi organizado o quadro a seguir. Nele
possivel correlacionar os objetivos do estudo com os instrumentos que seriam utilizados
para alcancar as informacgdes necessérias, evitando perda de esforcos e coleta de dados

que ndo comporiam o estudo efetivamente.
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Quadro 1 - Organizacdo para levantamento de dados

OBJETIVOS INSTRUMENTOS QUEM? QUESTOES
Identificar e analisar as agbes do Plano de | Analise documental | Documentos da | 1- Fale sobre o processo de implantacdo do Plano de
Acles Articuladas voltadas para a | Entrevistas Secretaria  Municipal | Agdes Articuladas (PAR) no municipio?
educagdo especial na  perspectiva de Educacéo e escolas | 2- Quais profissionais participaram da elaboracdo do
inclusiva e destinadas a formacao (PAR e documentos | PAR. Como aconteceu a participacdo dessas pessoas no
continuada de professores para atuar nos norteadores de | processo? Em que momentos?
processos de escolarizagdo de pessoas Educacdo Especial do | 3- Vocé tem conhecimento de qual foi & metodologia
com deficiéncia, transtornos globais do municipio de | utilizada pela Secretaria Municipal de Educagdo para a
desenvolvimento e altas Uberlandia). elaboragcéo do PAR?
habilidades/superdotagdo, no municipio 4- Como aconteciam e acontecem os apoios financeiros e
de Uberlandia-MG, regularizadas pelo Gestores da Secretaria | técnicos existentes antes e apds a implantacdo do PAR?
Governo Federal, no periodo de 2008- Municipal de | 5- Os recursos previstos no PAR tém sido repassados ao
2013. Educacéao e | municipio?
coordenadores do | 6- Quais sédo as acdes previstas no PAR (Plano de Acdes
NADH Articuladas) destinadas a Educacdo Especial no
municipio?
7-De acordo com a sua avaliacdo aponte 0s aspectos
positivos e negativos do PAR para a Educacéo Especial do
Municipio?
8-Como a SME vem acompanhando e subsidiando as
acdes do PAR para a educacdo especial nas escolas da
rede?
9- Quais as dificuldades encontradas pela SME para a
execucdo das agOes previstas no PAR para a Educacgdo
Especial nas escolas do municipio?
Analisar as  dificuldades e  as| Entrevistas Gestores da Secretaria | 1-Quals acOes estao previstas no PAR que contemplam a

possibilidades das acbes do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) destinadas para
a educacdo especial, de acordo com a

Municipal de
Educacéao e
coordenadores do

Dimensdo 2 (Formagdo de Professores e de Profissionais
de Servico e Apoio Escolar), a Area 3 (Formacdo de
professores da Educagdo Bésica para atuacdo em educagao
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Dimensdo 2 (Formagédo de Professores e
de Profissionais de Servico e Apoio
Escolar)

especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou
indigenas) e o Indicador 1 (Formacao dos professores da
educacdo basica que atuam no atendimento educacional
especializado-AEE)?

2- Como esta sendo feita a assisténcia técnica e financeira
da Unido na execucdo do PAR em relacdo a formacao dos
professores da educagdo basica que atuam no atendimento
educacional especializado (AEE)?

3- Quais acbes vem sendo implementadas pelo municipio
em relacdo a formacao dos professores da educacdo basica
que atuam no atendimento educacional especializado
(AEE)?

Mapear e analisar:

v a forma em que ocorreu a
construgdo do PAR no Municipio de
Uberlandia;

v identificar e refletir sobre as
principais dificuldades enfrentadas pelo
municipio e pelas escolas, na execucao
das acdes do PAR.

v as percepcdes dos profissionais
que atuam na rede municipal de ensino
acerca das acOes do PAR destinadas a
estruturacao, organizacéo e
desenvolvimento do Atendimento
Educacional Especializado, bem como
acerca da formacdo continuada de
professores em educagao especial.

Entrevistas

NADH
Diretor  escolar
professores

e

1-Vocé tem conhecimento de como a SME vem
acompanhando e subsidiando as acdes do PAR para a
Educacéo Especial nas escolas da rede?

8-Vocé tem conhecimento de quais as dificuldades
encontradas pela SME para a execugdo das acOes
previstas no PAR para a Educagio Especial nas escolas do
municipio?

2- Quais sdo as suas dificuldades e facilidades (pontos
positivos e pontos negativos) na oferta dos servicos do
Atendimento Educacional Especializado para todos os
tipos de alunos?

3-Vocé se sente preparado para oferecer o AEE, com toda
a complexidade preconizada pela atual politica de
Educacéo Especial? Vocé acredita que a sua formacéo Ihe
da suporte para o trabalho no AEE? Por qué?

4- Vocé participa de alguma formagéo continuada voltada
para a Educacdo Especial? Em caso positivo, como
acontece?

5- A formagdo continuada oferecida pela Secretaria
Municipal de Educacdo atende suas necessidades para
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atuacdo no Atendimento Educacional Especializado?
Como vocé avalia os cursos que sdo oferecidos pelo
Municipio para o trabalho no AEE?

6- Com a chegada dos alunos com deficiéncia foi feita
alguma mudanga em relagdo a formagdo continuada dos
professores da escola? E depois de 2007, com o PAR,
vocé sentiu alguma mudanca em relagdo as condi¢Ges de
formacdo continuada na area da Educacdo Especial?

Fonte: Elaboracéo propria do pesquisador.




30

Analise de dados

A andlise de dados consiste em organizar de forma sistematica os dados
coletados, bem como a transcricdo das entrevistas, as observagdes feitas em campo e
outros materiais que foram coletados durante a investigacdo. Isso permitira ao

pesquisador uma visdo mais ampla da sua pesquisa.

O processo de analise de dados consiste de extrair sentido dos dados
de texto e imagem. Envolve preparar os dados para analise, conduzir
analises diferentes, aprofundar-se cada vez mais no entendimento dos
dados, fazer representagdo dos dados e fazer uma interpretacdo do
significado mais amplo dos dados (CRESWELL, 2007, p.194).

Na pesquisa qualitativa, o pesquisador devera desenvolver um planejamento
para explicar o procedimento a ser utilizado na analise dos dados coletados, atingindo
assim o objetivo da pesquisa. Tal analise tem o intuito de compreender os dados
coletados no sentido ampliar a compreenséo do objeto de investigagéo, procurando ir
aléemdas aparéncias do fendmeno.

Dentre as diferentes possibilidades de analise de dados, elegemos o0s seguintes
tipos de analise:

a) Documental, com o objetivo de analisar os documentos oficiais nacionais e da
Secretaria de Municipal de Educacdo, buscando informacbes no Plano de Acdes
Articuladas sobre as a¢fes municipais destinadas a formacéo de professores para atuar
na Educacdo Especial;

b) De conteldo, para a andlise dos dados colhidos por meio da entrevista
semiestruturada.

A andlise de conteudo tem sido muito utilizada, por representar um
procedimento metodologico para a analise de dados provenientes de documentos e
entrevistas. Segundo Bardin (2009), esse instrumento consiste num conjunto de técnicas
de andlise das comunicacGes que emprega procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetdo das mensagens.

Nesses termos, a técnica de analise de conteldo pressupde algumas etapas,
definidas por Bardin (2009) como: pré-analise; exploracdo do material ou codificagéo;

tratamento dos dados; e interpretacdo. O quadro a seguir explicita cada uma das etapas:
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Quadro 2 - Etapas para andlise de conteldos

ETAPAS INTENCOES ACOES

12etapa: *Retomada do objeto e | *Leitura flutuante: primeiro

Pré-analise objetivos da pesquisa; contato com 0Ss textos
*Escolha inicial dos | captando 0 contetdo
documentos; genericamente, sem maiores
*Construgéo inicial ~ de | preocupacdes técnicas.

indicadores para a analise:
definicdo de wunidades de
registro-palavras-chave  ou
frases; e de unidade de cacdo
do contexto (se necessario)

*Constituicho do  corpus:
seguir normas de validade:
1-Exaustividade- dar conta do
roteiro;

2-Representatividade- dar
conta do universo pretendido;
3- Homogeneidade- coeréncia
interna de temas, técnicas e
interlocutores;

4-Pertinéncia- adequacdo ao
objeto e objetivos de estudo;

2% etapa: Exploragdo do
material

*Referenciacdo dos indices e
a elaboracéo dos indicadores-
recortes de textos e
categorizagao;

*Desmembramento do texto
em unidades/categorias-
inventario (isolamento dos
elementos);

*Preparacdo e exploracdo do | *Reagrupamento por
material-alinhamento; categorias para  analise
posterior classificacédo
(organizagdo das mensagens a
partir dos elementos
repartidos)
3%etapa: tratamento dos *Interpretacdo  dos dados | *Inferéncias com uma
dados e interpretagéo brutos (falantes); abordagem
*Estabelecimento de quadros | variante/quantitativa,

de resultados, pondo em
relevo as informacgdes
fornecidas pelas analises;

trabalhando com significagdes
em lugar de inferéncias
estatisticas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de Bardin (2009).

Na primeira etapa denominada pela autora de pré-anélise, s&o desenvolvidas as

operacOes preparatorias para a analise propriamente dita. Consiste num processo de

escolha dos documentos e/ou definigdo do corpus de anélise; formulacdo das hipoteses

e dos objetivos da andlise; e elaboracdo dos indicadores que fundamentam a

interpretagdo final.

A segunda etapa, chamada de exploracdo do material e/ou codificacdo, aborda

um processo em que os dados brutos sdo transformados sistematicamente e agregados

em unidades, as quais permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes ao

conteldo expresso no texto.
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Por fim, a terceira etapa, tratamento dos dados e interpretacdo, destaca as
informacGes fornecidas pela analise a partir de quantificacdo simples (frequéncia) e/ou
mais complexa, como a analise fatorial, permitindo apresentar os dados em diagramas,
figuras, modelos etc.

A analise de contetdo foi escolhida pelo fato de representar um instrumento de
grande utilidade em pesquisas, em que se pretende buscar, no texto escrito, seu
conteldo manifesto ou latente, tanto em entrevistas como nos discursos e documentos

oficiais, como no caso da presente pesquisa.
Estrutura do texto

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos, a partir dos nexos realizados
para a compreensao da problematica eleita na pesquisa.

No primeiro capitulo, intitulado ‘“Politicas de Educacdo Inclusiva e Especial:
desafios no contexto do Estado Capitalista”, sdo abordadas as politicas educacionais no
ambito da Educacdo Especial e Inclusiva, considerando as redefinicdes do papel do
Estado no contexto do modo de produgéo capitalista. Na primeira se¢do, retoma-se o
processo de redefinicdo do papel do Estado no modo de producdo capitalista e as
repercussdes nas politicas sociais e educacionais. Na segunda secdo, realiza-se uma
retrospectiva historica das politicas de Educagao Especial no Brasil na década de 1990 e
nos anos 2000.

O segundo capitulo, “O Plano de Ac¢des Articuladas como dispositivo legal no
contexto das politicas educacionais dos municipios”, tem como foco o Plano de Acoes
Articuladas (PAR), dispositivo legal que norteia as politicas educacionais dos
municipios. Nessa secdo € apresentada a origem do PAR, no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, como um mecanismo de promogéo do regime de colaboracgdo entre os entes
federados.

No terceiro capitulo, “Politicas de formacdo de professores dos professores da
Educacdo Basica para a atuacdo em Educacdo Especial/Atendimento Educacional
Especializado”, discute-se as politicas de formacdo de professores e seus impasses no

contexto da realidade da escola publica.
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No quarto capitulo, “O Plano de Acbes Articuladas e os desdobramentos na
dimensdo da Formagdo de Professores para a Educagdo Especial”, sdo analisados os
desafios para a materializacdo do PAR, no que tange ao regime de colaboracdo no
processo de implementacdo de politicas educacionais e aos desdobramentos na
formacéo de professores para a Educagédo Especial.

As analises realizadas neste relatério de pesquisa trazem aspectos importantes
para 0 acompanhamento das acbes do Plano de Acdes Articuladas no ambito da
Educacdo Especial, na perspectiva Inclusiva, que sdo destinadas a formacdo continuada
de professores para atuar nos processos de escolarizacdo de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, tanto na sala
de aula regular como no Atendimento Educacional Especializado, no municipio de
Uberlandia-MG.
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) CAPITULO |
POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA E ESPECIAL:
DESAFIOS NO CONTEXTO DO ESTADO CAPITALISTA

O presente capitulo objetiva discutir as politicas educacionais no ambito da
Educacdo Especial e Inclusiva, considerando as redefinicdes do papel do Estado no
contexto do Estado capitalista. Na primeira secdo discutiremos 0 processo de
redefinicdo do papel do Estado no capitalismo atual e as repercussées nas politicas
sociais e educacionais. Na segunda secdo apresentaremos uma retrospectiva historica
das politicas de Educacao Especial no Brasil na década de 1990 e nos anos 2000.

A proposta de inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo vem ganhando grande
ressonancia nos ultimos anos, envolvendo diversos estudos e debates entre as mais
diferentes correntes e tendéncias pedagogicas.

O discurso da incluséo tem ganhado espac¢o na atualidade, contraditoriamente ao
contexto expresso pelo capitalismo nos moldes atuais e estruturados de acordo com o
modelo neoliberal, marcado pela exclusdo de muitos trabalhadores do processo de
producdo. Isso provoca historicamente o excesso de mdo de obra, o aviltamento dos
salarios e a degradacdo da condicdo humana a servico dessa engrenagem.

Tal cenario provoca inquietacdes: Como uma sociedade capitalista que
historicamente exclui o cidaddo do processo produtivo e acirra a desigualdade convive
como discurso da incluséo? Qual o sentido dessa téo propalada “incluséo’?

O processo de inclusdo educacional ndo pode ser compreendido sem uma
contextualizagdo histérica e uma relacdo com o Estado capitalista. Assim, antes de
enveredarmos para a discussao sobre as politicas educacionais destinadas a educacéo
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais e altas habilidades/superdotacdo na
sociedade contemporanea, torna-se essencial entender o contexto macro em que se
inscrevem tais politicas, ou seja, compreender o cenario do Estado capitalista e a lbgica

expansionista do modo de producéo capitalista atual.
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1.1. O processo de redefinicdo do papel do Estado capitalista

O tema do Estado pode ser abordado de diferentes pontos de vista. Indmeras
definices e teorias sobre ele sdo construidas a partir de distintos vieses e analises.
Alguns autores (Hobbes, 2003; Locke, 1983) concebem o Estado como um ente que
esta acima dos conflitos sociais e que representa a sociedade como um todo.

Para esses autores, 0 Estado existe para atuar como organismo neutro, capaz de
promover a integracdo da sociedade através dos consensos. Ja outros pensadores, tais
como Gramsci (1988) e Offe (1991), o Estado ndo pode ser considerado um organismo
neutro, mas, ao contrério, precisa ser compreendido no contexto das relagbes materiais
do modo de produgdo capitalista. Esses estudos e teorias apontam que a origem do
Estado Moderno aconteceu com o nascimento do modo de producdo capitalista,
juntamente com a consolidagdo da burguesia. Com isso, o Estado passa a defender os
mesmos interesses dessa classe em ascensdo, que tem como interesse a defesa da
propriedade privada, o individualismo e a acumulacéo de capital.

De acordo com Peroni (2003), o papel do Estado redefinido pelo capitalismo
passa a ser entendido como um Estado que é “minimo” para as politicas sociais, e,
inversamente, aparece “maximo” para o0s interesses do modo de producdo capitalista.
Assim, o Estado € uma instituicdo de carater “[...] historico, concreto, de classe e, nesse
sentido, Estado maximo para o capital, jA que, no processo de correlacdo de forcas em
curso, € o capital que detém a hegemonia” (Marx, 1974 apud Peroni, 2003, p.22).

Ao se propor um “Estado Minimo”, passa-se a justificar as privatizacbes dos
direitos sociais. Desse modo, 0 que seria um direito social passa a ser tomado como um
bem comercializdvel de acordo com as regras do mercado. Segundo essa ldgica
capitalista, Silva Junior (2002) afirma que as reformas educacionais brasileiras
submeteram a educacéo aos ditames do capital.

A partir dessas analises, € importante compreender que as politicas educacionais
voltadas para a Educacdo Especial e Inclusiva nos Ultimos anos precisam ser vistas
como parte desse contexto de reformas educacionais realizadas por um Estado do
capital.

Nos ultimos anos, o discurso acerca da inclusdo ganhou forte veiculagdo em todo
0 ambito social, contando com o apelo de aces e politicas educacionais. No entanto, tal

discurso precisa ser compreendido como parte de um movimento que pertence a uma
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sociedade inserida no sistema capitalista, cuja l6gica deixa como resultado profundas
desigualdades de classes, etnias, género, religido e outras, gerando uma ampla exclusédo
social; logo, tal discurso ndo existe deslocado, ele atua em conformidade, a servico com
esta logica.

Portanto, é preciso compreender qual é o real papel da inclusdo numa sociedade
em que se impera a légica do mercado. Partindo desse pressuposto, é importante que se
realize uma reflexdo sobre o discurso da Educacdo Inclusiva presente na atual politica
educacional brasileira, para construir elementos que nos possibilitem enxergar 0s ndo
ditos, o marginal que opera como elemento fundante desse processo.

Esse debate acerca do processo de inclusdo educacional no Brasil iniciou-se por
volta dos anos 1990, no contexto de uma forma de organizacéo econdmica da sociedade
capitalista sob o prisma do neoliberalismo®. Para Frigotto (1998, p. 83), no
neoliberalismo, o “|...] setor publico (0 Estado) é responsavel pela crise, pela
ineficiéncia, pelo privilégio, e 0 mercado e o privado sdo sindbnimos de eficiéncia,
qualidade e equidade”. Por conseguinte, tal perspectiva valoriza o privado em
detrimento do publico, em que o crescimento social e econdmico encontra respaldo no
mercado.

Autores como Ferreira e Ferreira (2004, p. 32) destacam que:

[...] ndo se pode ignorar o risco agravado de que, num contexto
neoliberal, a Educagdo Inclusiva seja tomada pela perspectiva
econdmica do Estado Minimo e tratada como uma estratégia para se
eliminar servicos de Educacdo Especial ja constituidos.

A preocupacdo expressa por Ferreira e Ferreira (2004) pode encontrar
ressonancia, quando € analisado o contexto historico internacional, no qual se evidencia
gue o debate sobre a inclusdo toma impulso a partir de um movimento organizado por
eventos mundiais e organismos internacionais, como o Banco Mundial. Um dos eventos
marcantes foia Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em 1990 na
Tailandia. Outro evento foi a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais, que aconteceu na Espanha e no qual foi aprovada a Declaragcéo de Salamanca
(MACHADO; VERNICK, 2013).

113

% O termo neoliberal compreende a jun¢do de duas palavras: “neo”, que significa algo novo; e
“liberalismo™, doutrina filoséfica que defende como principios o individualismo, a liberdade e a
propriedade (MORAES, 1997).
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A Declaracdo de Salamanca estabelece que:

No6s congregamos todos os governos e demandamos que eles:
atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento
de seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a
incluirem todas as criancas, independentemente de suas diferencas ou
dificuldades individuais; adotem o principio de Educacdo Inclusiva
em forma de lei ou de politica, matriculando todas as criancas em
escolas regulares, a menos que existam fortes razdes para agir de outra
forma (UNESCO, 1994, p. 2).

A partir desses eventos, teorias de Educacdo Inclusiva passaram a receber
grande impulso em Varios paises, inclusive no Brasil. Com isso, a Educacdo Inclusiva
torna-se uma meta a ser alcancada por todas as escolas brasileiras.

No entanto, o reconhecimento da educa¢do como um direito de todos, impresso
em documentos e em discursos politicos, oculta sérios desdobramentos para a realidade
educacional. Um primeiro elemento dessa realidade a ser considerado refere-se as
vantagens e desvantagens da inclusdo escolar. Nos ultimos anos, as estatisticas
demonstram um grande aumento de matricula de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo em escolas
comuns. Contudo, esse aumento quantitativo ndo significa a garantia das condicfes
efetivas para a permanéncia destes com qualidade nos sistemas de ensino, nem mesmo a
conclusdo dos processos de escolarizacdo com fluxo regular®.

Estudos como os realizados por Veltrone, Mendes (2007); Silveira, Enumo,
Rosa (2012), dentre outros, demonstram que estar simplesmente matriculadas nas
escolas ndo indica que essas pessoas estejam, de fato, incluidas. Apesar de o discurso da
inclusdo escolar ser algo recorrente, muito ainda precisa ser avangado na realidade da
escola publica. O ingresso do aluno na rede de ensino ndo garante sua integralizacéo
com qualidade, tendo em vista a falta de compromisso do Estado em relagdo ao

financiamento publico e & responsabilizagdo dos professores.

* Entende-se por fluxo regular neste trabalho a integralizacdo de niveis e etapas de ensino no tempo
definido como desejavel para ser realizado pelos estudantes. Se atualmente s&o necessarios cinco anos
para a conclusdo da primeira etapa do Ensino Fundamental, essa quantidade de anos é tomada como
referéncia para definir a conclusdo comregularidade na primeira etapa do Ensino Fundamental.
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E recorrente o discurso da responsabilizacio e culpabilizacdo pelas condigdes
reais de escolarizacdo, nas quais o pUblico da Educagdo Especial® é submetido. Néo se
trata de culpabilizar, mas de responsabilizar a quem de fato estiver correlacionado a
natureza da acdo a ser desencadeada. N&o cabe aos professores a garantia das condicoes
de financiamento; no entanto, eles devem oferecer o trato pedagogico adequado em sala
de aula para os processos de ensino e aprendizagem desse grupo de estudantes. O que
esta em jogo aqui € o movimento criado em torno dessa préatica de atribuir culpa e ndo
promover agdes reais que contribuam com a constituicdo real do direito educacional que
tais estudantes possuem.

Na pratica, esse movimento oculta, ofusca a realidade, pois, ao conduzir as
preocupacdes para a busca por culpados, ndo trabalha a responsabilidade institucional e
profissional necessaria. Dessa maneira, ele atravessa e retarda as possibilidades de
mudangas reais nas politicas educacionais de financiamento e construgdo de condicfes
de escolarizacao para todos.

Um segundo elemento que precisa ser considerado na questdo econ6mica é
compreender os interesses do sistema capitalista que estdo ocultos no discurso da
inclusdo. Para tal, torna-se necessario analisar a inclusdo no contexto da sociedade
capitalista que tem como caracteristica a expansao do lucro na relagdo da producéo e do
consumo. Na busca pelo aumento de consumidores, é possivel compreender 0s motivos
pela defesa da inclusdo social. Assim, falar de inclusdo social e escolar numa sociedade
capitalista significa incluir, na classe de consumidores, 0s grupos marginalizados como
negros, homossexuais, pessoas com deficiéncia etc (MENDES, 2006).

Considerando esses elementos, é preciso analisar com cuidado os discursos
sobre incluséo, uma vez que podem produzir efeitos perversos. Ao afirmar que “todos
sdo iguais™, o discurso da Educacdo Inclusiva coloca no individuo a responsabilidade
pelo seu sucesso e/ou fracasso, camuflando a realidade. Por fim, muitos programas e
politicas educacionais que defendem a Educacdo Inclusiva podem ser considerados
falaciosos por se aproximarem dos grupos oprimidos e excluidos, mas que, na verdade,

sdo armadilhas a servico de interesses econdmicos.

% O publico da Educacéo Especial, segundo a Lei n. 9.394/1996, cap. V, sdo as pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento (T GD) e altas habilidades/Superdotacéo (AHS).
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Estudos de Mendes (2006) mostram que a historia da Educacdo Especial, em
todos os tempos, sempre contou com defensores de propostas integracionistas. Todavia,
tais propostas emergem como ideologia hegemdnica especificamente em momentos
histéricos nos quais a exclusdo social se intensifica.

A autora cita como exemplos o movimento pela normalizacdo e integracédo
social que nasceu concomitantemente a depressdao econdmica decorrente da crise do
petroleo, por volta dos anos de 1970, justificando o fechamento de instituicdes
especializadas para reduzir gastos. Outro exemplo citado pela autora é a atual proposta
de inclusdo que surgiu no final dos anos 1980, quando o modelo econbmico vigente
passou a atingir niveis insuportaveis de exclusdo social.

Assim sendo:

[...] os determinantes econdmicos tém servido como poderosos
propulsores do movimento de inclusdo, e tém transformado
movimentos sociais legitimos de resisténcia em justificativas veladas
para cortar gastos dos programas sociais, diminuindo assim o papel do
Estado nas politicas sociais (MENDES, 2006, p. 400).

Na prética no cotidiano escolar, quando se analisam os dados estatisticos nos
quais se apresentam a quantidade crescente de estudantes publico-alvo de Educacdo
Especial que sdo matriculados nos sistemas regulares de ensino, originarios ou ndo de
instituicbes de Educacdo Especial, seria necessario avaliar as mudangas ocorridas nos
espacos escolares para receber tais estudantes. De fato, as escolas especiais no modelo
clinico em que estavam historicamente estruturadas possuem custos altissimos por
alunos, ao passo que tais estudantes ndo possuem 0S MesSmMOS custos nos sistemas
regulares de ensino. Logo, a inser¢do dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial na
escola regular apresenta, sim, um interesse econémico real.

As contribuicOes da mudanca de espaco e condicOes para o desenvolvimento desse
grupo de estudantes ndo podem ser tomadas como ponto de interesse primario desse
paradigma. Tais preocupacdes sdo originarias e defendidas por estudiosos da area, que
sdo cooptados pelas armadilhas dos discursos politicos e econdmicos. Nesse contexto,
Pierucci (1990) nos alerta para o fato de que os discursos séo ardilosos, ressignificados
pelas situacBes de poder, de forma a criar pseudoideias de que as demandas e o0s desejos

sociais estdo sendo atendidos, regulamentados enquanto direitos, mas os interesses de
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grupos privilegiados continuam sendo priorizados e mantidos; destarte, prevalecem as
facetas do sistema capitalista, expressas pelos fatores econdmicos e politicos.

Nesse jogo de interesses, 0s grupos anteriormente marginalizados, que ndo se
encontravam “aprisionados” pelas garras do capitalismo e que estdo enquadrados pelo
movimento de inclusdo, sairam dos grupos dos “protegidos™ pelo estado e passaram a
ser parte do sistema: consumidores e produtores de bens. Logo, sairam da margem,
estdo dentro do sistema e, nos dias atuais, existem e sdo pensados economicamente nas
suas diferencas.

A diferenca encontra espaco em todos os campos: producdo de wveiculos
adaptados; confeccbes de vestuarios de acordo com diferentes perspectivas culturais e
econdmicas; criacdo de brinquedos com diferentes aspectos visuais (cores, tamanhos,
formas, acessibilidade etc.); producéo em larga escala de celulares 3G que possibilitam
a comunicagdo com imagens (adequados para as pessoas surdas) e apresentam
diferentes precos, entre outros. Resumindo, a diferenca é foco de comércio; logo, é
rentdvel. Portanto, a inclusdo dos grupos antes excluidos do mercado é estratégia do
capitalismo para explorar um grupo antes marginalizado que ndo produzia, tendo
condigdes restritas, enquanto consumidores.

No entanto, a inclusdo desses individuos ndo indica a possibilidade de mudanca
social — pois 0s grupos sdo inseridos enquanto consumidores/produtores —, mas se
correlaciona a mudancas de classe social. De fato, ndo hé distribuicdo de renda, mas
incluséo no mercado de trabalho.

Assim, fica evidente que na sociedade capitalista/neoliberal na qual estamos
inseridos, marcada pela exclusdo social, a inclusdo tem exercido seu papel: inserir um
percentual significativo de pessoas®, antes @ margem, no mercado enquanto produtores e
consumidores. Considerando essa reflexdo, muitos programas e politicas focalizadas em

prolda “Educacdo Inclusiva” podem ser considerados “ingénuos” ou falaciosos.
1.2. As atuais politicas educacionais voltadas para a Educacdo Especial e Inclusiva

A presente secdo tem como objetivo apresentar uma retrospectiva historica das

politicas de Educacédo Especial no Brasil na déecada de 1990 e nos anos 2000.

® Segundo expectativas dos censos do IBGE, cerca de 10% da populacdo atual possuem alguma
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e alta habilidade/superdotacéo.
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Na década de 1990 surgiu o movimento de carater mundial que foi a favor da
inclusdo das pessoas com deficiéncia. As pessoas que estavam a frente desse
movimento estavam indignadas com a integracdo desses estudantes que estavam nas
escolas regulares e eram encaminhados para classes especiais. Sendo assim, as reformas
educacionais foram marcadas por grandes discussdes nacionais e internacionais, que
foram organizadas por eventos mundiais e organismos internacionais como o Banco
Mundial, a exemplo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
1990 na Tailandia; e da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais, que aconteceu na Espanha em 1994 e aprovou a Declaracdo de Salamanca
(MACHADO; VERNICK, 2013).

A partir desses eventos, teorias de Educacdo Inclusiva passaram a receber
grande impulso em varios paises, inclusive no Brasil. Com isso, a Educacdo Inclusiva
tornou-se uma meta a ser alcangada por todas as escolas brasileiras.

O marco da insercdo da Educacdo Especial na politica educacional nacional,
segundo Machado e Vernick (2013), aconteceu no governo de Fernando Henrique
Cardoso, com a publicacdo do documento intitulado Politica Nacional de Educacédo
Especial, que tirou o termo “excepcional” e adotou uma nova nomenclatura que visa

garantir o atendimento educacional as:

[...] pessoas com deficiéncia, condutas tipicas (problemas de conduta),
e de altas habilidades (superdotadas), assim como orientar todas as
atividades que garantem a conquista e a manutencéo de tais objetivos
(BRASIL, 1994 apud MACHADO; VERNICK, 2013).

Segundo Gdes (2009, p. 24), a politica de Educacdo Especial estd pautada na
“[...] Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, no Plano Decenal
de Educacéo para Todos e no Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Nesse contexto, € importante salientar que a lei determina que o atendimento do
aluno com deficiéncia seja realizado “preferencialmente na rede regular de ensino”. Isso
segue um principio de integracdo (GARCIA, 2004, p. 82) em que os alunos publico-
alvo da Educagdo Especial podiam ser atendidos nas classes regulares, nas classes
especiais, nas classes hospitalares, no Centro Integrado de Educacdo Especial e na
Escola Especial.

Ainda no @mbito do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9.394/1996 (LDB n. 9.394/1996). No que
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concerne a Educacdo Especial, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e a LDB a
tratam como um direito, um dever do Estado. No entanto, no campo legal, a Educagéo
Especial é abordada apenas como um servico: o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), que precisa ser gratuito, oferecido ao publico da Educacéo
Especial, preferencialmente na rede regular de ensino.

E importante destacar que, quando se refere & categoria publico-alvo da
Educacdo Especial, englobam-se ndo so as pessoas com deficiéncia, mas também os
estudantes com transtornos  globais do  desenvolvimento, com altas
habilidades/superdotacdo (MACHADO; VERNICK, 2013). Além de esse atendimento

ser priorizado as classes comuns do Ensino Regular, ele prevé que o:

[...] atendimento educacional seré feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condicdes especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de
Ensino Regular (BRASIL, 1996, p.1).

A LDB destaca também a oferta da Educacao Especial desde a Educacao Infantil
e, no artigo 59, apresenta um conjunto de dispositivos referentes aos servicos de apoio
especializado:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especfficos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do Ensino Fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
Ensino Regular capacitados para a integragdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - Educacdo Especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condicGes adequadas para
0s que néo revelarem capacidade de insergédo no trabalho competitivo,
mediante articulagdo com os ¢rgdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
inte lectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do Ensino Regular.
(BRASIL, 1996, p.1).

Em 20 de dezembro de 1999, foi aprovado o Decreto n. 3.298, que regulamenta
a Lein. 7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da
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outras providéncias. O referido Decreto define a Educacdo Especial como modalidade
de ensino que perpassa todos os niveis e modalidades de ensino, ao dispor sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Em 2001, o Brasil adere, mediante o Decreto n. 3.956, a Convencdo de
Guatemala (1999). Essa Convencédo tem por “[...] objetivo prevenir e eliminar todas as
formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua
plena integracdo a sociedade”.

Tal decreto trouxe forte impacto no ambito educacional ao reconhecer a
Educacdo Especial, no que diz respeito as diferencas, como um meio para que as
barreiras que impedem os alunos publico-alvo de Educacdo Especial sejam minimizadas
para que eles tenham contato com a escolarizagdo, juntamente com as turmas de
criancas ditas normais nas salas regulares. Caso esse direito ndo seja respeitado, pode-se
configurar discriminacdo’ com base na deficiéncia (MACHADO; VERNICK, 2013).

No mesmo ano, houve a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (2001) e a
instituicdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica
(2001). Acbes importantes voltadas a politica de Educacdo Especial, na perspectiva da
inclusdo, foram colocadas em pratica.

A Lei n. 10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) no
periodo de 2001 a 2010, representou a politica publica de educacéo no Brasil e tragou as
diretrizes e metas para a educacao brasileira (MACHADO; VERNICK, 2013).

O documento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) apresenta em seu
diagnostico, no que tange a Educacdo Especial, um déficit nos anos 1990 em relacdo a
oferta de matriculas para os alunos com deficiéncia nas classes comuns do Ensino
Regular, bem como o déficit referente a formacdo docente, ao Atendimento Educacional

Especializado e a acessibilidade fisica. O documento aponta que:

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e
constitui um desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas
acoes devem ser realizadas ao mesmo tempo. Entre elas, destacam-se
a sensibilizacdo dos demais alunos e da comunidade em geral para a
integracdo, as adaptages curriculares, a qualificagdo dos professores
para o atendimento nas escolas regulares e a especializacdo dos
professores para o atendimento nas novas escolas especiais, produgcdo

" Discriminago é a acdo na qual se age de forma a minimizar o outro, visando-lhe prejudicar moralmente
e/ou fisicamente. A discriminacdo é, muitas vezes, a materializagdo do preconceito. Ela é considerada
crime.
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de livros e materiais pedagdgicos adequados para as diferentes
necessidades, adaptagdo das escolas para que os alunos especiais
possam nelas transitar, oferta de transporte escolar adaptado etc.
(BRASIL, 2001, p. 1).

Diante desse cenario sdo publicadas as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Bésica, por meio da Resolucdo CNE/CEB n. 2/2001, a qual
responsabiliza 0s estados e 0s municipios a organizar, nas Secretarias de Educacdo, um
setor responsavel pelas questdes da Educacdo Especial no interior das escolas de
Educacdo Basica, visando a melhoria do atendimento as Necessidades Educacionais
Especiais dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial.

Essa resolucdo se destacou devido ao fato de ter normatizado todos os
pressupostos da Educacdo Inclusiva. Uma das normatizacOes se deve ao fato de que a
Educacdo Especial foi incluida em suas diferentes etapas e modalidades para
determinar, aos sistemas de ensino, tarefas gerenciais e, as escolas, a funcéo de realizar
a Educacdo Inclusiva (GARCIA, 2004).

No que se refere a definicdo do publico-alvo da Educagdo Especial, a resolucéo

8 para englobar todos que

usou a terminologia “alunos com necessidades especiais
apresentam dificuldades de aprendizagem, que tenham ou ndo relagdo com a questdo
organica, ampliando o olhar para a grande diversidade dos sujeitos (MACHADO;
VERNICK, 2013).

Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva assume a Presidéncia e d& inicio a um
governo marcado por grandes expectativas do povo brasileiro. No &mbito da educagéo,
foram implantados varios programas visando melhores condicGes de aprendizagem,
uma educacdo de qualidade ao acesso de todos, com a garantia da permanéncia e de
condicBes de aprendizagem aos alunos com deficiéncia. Ainda no primeiro mandato de
Lula, foram criadas novas secretarias no MEC: a Secretaria Extraordinaria de
Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA) e a Secretaria de Inclusdo Educacional
(SECRIE).

Em 2004, tais secretarias foram congregadas e formaram a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). Esta, por sua vez,

% Visando atender as questdes econdmicas, desde 2008 a terminologia relativa ao publico da Educacéo

Especial foi modificada, restringindo seu pulblico. Nessa definicdo, o grupo de estudantes com
dificuldades de aprendizagem, doengas psicoldgicas, dislalia, dislexia etc. deixaram de fazer parte de tal
grupo.
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incorporou programas que eram de outras secretarias do MEC, sendo dividida em
quatro departamentos: Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo para a Diversidade e
Cidadania; Desenvolvimento e Articulacdo Institucional; Avaliacdo e Informacdes
Educacionais (MACHADO; VERNICK, 2013).

Em 2004, o documento O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e
Classes Comuns da Rede Regular foi divulgado pelo Ministério Publico. Ele causou
grandes discussfes nas escolas especiais ao difundir conceitos e diretrizes mundiais para
a inclusdo, reafirmando o direito de escolarizacdo dos alunos com deficiéncia nas
turmas comuns do Ensino Regular.

Enquanto isso, em 2006, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Esse documento assegura o direito de todos os alunos
frequentarem o Ensino Regular, ndo podendo haver discriminacdo em virtude de alguma
deficiéncia. Podemos perceber também que é garantido o direito ao apoio necessario
para facilitar a aprendizagem do aluno com deficiéncia. Esse apoio podera ser oferecido
pelo AEE, considerando as necessidades especificas dos alunos.

No ano de 2008, a Educacdo Inclusiva recebeu novo marco legal, em ambito
nacional, com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagédo
Inclusiva (PNEE), no governo Lula.

Em relacdo ao governo Lula, estudos de Oliveira (2009, p.198) afirmam que:

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo
educacional, muito mais por permanéncias que rupturas em relagéo ao
governo anterior. Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de
longo alcance e complexidade, que durante os dois mandatos do
governo que o precedeu — FHC — mudou os rumos da educagéo
brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse governo re-
reformar a educacgdo ou conservar e manter as iniciativas anteriores. A
opcéo parece ter sido pelo segundo caminho.

A autora ressalta uma forte caracteristica desse governo que teve, como discurso

central do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a tese de que:

[...] a melhoria da Educacéo Baésica € compromisso de todos e so se da
com o envolvimento de toda a sociedade é recorrente nas politicas
educacionais a partir dos anos 1990. O apelo ao compromisso social
para com a melhoria da Educacgdo Basica é fundado na nocéo de que a
educacdo € responsabilidade da familia e dos individuos e que a escola
publica necessita do apoio de todos 0s segmentos para cumprir seu
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papel de educar. Esse argumento recorrente € bastante retdrico no
sentido que insiste em um discurso que evoca praticas de
envolvimento e responsabilizagdo social — como se estivesse nas maos
de cada individuo, em particular, melhorar o mundo, melhorando a
educacdo — quando se sabe que fatores estruturais intra e
extraescolares sdo determinantes do baixo desempenho obtido nos
exames de “medicdo” de qualidade (OLIVEIRA, 2009, p.206).

No tocante ao publico da Educacdo Especial, esse discurso reforca a pratica ja
institucionalizada historicamente pelo movimento da integracdo escolar, cujo foco de
responsabilizacdo pelo sucesso na escola esteve localizado no sujeito. Se ele se
esforcava, apresentava bons resultados; logo, poderia deixar a escola especial e ser
encaminhado para a escola regular/comum; I4, caso ndo se adaptasse e ndo obtivesse
bons resultados, voltaria para a escola especial. As responsabilidades institucionais ndo
eram evidenciadas, pelo contrario, estavam vinculadas aos aspectos individuais, ao
sujeito.

Esse discurso nocivo a sociedade é uma pratica cotidiana que consegue convencer
os cidaddos de sua responsabilidade social pela conducdo de processos que séo
coletivos (alids, instituidos). Portanto, sdo institucionais, ndo individuais e pessoais.

Apos a apresentacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que “T...]
aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC” (SAVIANI, 2009, p. 5), em 2007, foi apresentada a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE)
no ano de 2008. Essa politica refere-se a um documento elaborado pelo Grupo de
Trabalho coordenado pela Secretaria de Educagdo Especial (SEESP/MEC), nomeado
pela Portaria n. 555, de 5 de julho 2007, e prorrogada pela Portaria n. 948, de 9 de
outubro do mesmo ano.

Na pratica, o documento da PNEE foi elaborado por um grupo de trabalho
nomeado pela Portaria n. 948/2007, entregue a0 ministro da Educacdo em janeiro de
2008. A referida comissdo foi composta por profissionais da Secretaria de Educacédo
Especial/MEC e por colaboradores (pesquisadores na area da educacao) que definiram
as novas diretrizes, orientando os sistemas de ensino para o atendimento dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo

nas escolas regulares. Este ndo foi oficializado enquanto documento publicado na forma
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de decreto, portaria e/ou instru¢cdo normativa, sendo publicado em um periodo
académico, o que o fragiliza enquanto diretriz nacional oficial.
As diretrizes da PNEE ndo avancam em relacdo as Diretrizes Nacionais para a

Educacdo Especial de 2002. Elas orientam os sistemas de forma a garantir:

-Transversalidade da Educacdo Especial desde a Educacdo Infantil até
a educagao superior;

-Atendimento educacional especializado;

-Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;
-Formacdo de professores para o Atendimento Educacional
Especializado e de demais profissionais da educacdo para a inclusdo
escolar; [...]

-Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e
equipamentos, nos transportes, na comunicagao e informacéo; e
-Articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas puablicas
(BRASIL, 2008a, p. 8).

A referida politica mantém a proposicdo de transversalidade da Educacdo
Especial e ndo reconhece a existéncia de escolas e/ou classes especiais por categorias,
bem como a oferta de educacdo segregada presentes nas Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial de 2002, visto que ndo tem poder legal e ndo as substitui e/ou
revoga.

De fato, a PNEE mantém o sentido para a Educagdo Especial, que a integra ao
sistema de ensino em que sua especificidade € composta de forma
articulada/transversalizada a educacdo comum, de oferta complementar e/ou
suplementar, ndo substitutiva. Anuncia também como meta a ampliacdo do acesso, a
participagdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares.

Tal politica define ainda que:

[...] a Educacéo Especial, na perspectiva da Educacgdo Inclusiva, deve
ser inserida na proposta pedagdgica da escola regular, assegurando o
atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2008a, p.9).

Nesse sentido, a Educacdo Especial passa a ser compreendida como uma
modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades, por meio do
Atendimento Educacional Especializado, servico que deve oferecer recursos e

orientagdes de maneira articulada como Ensino Regular.
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No entanto, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) ndo é uma
novidade no contexto da legislacdo brasileira. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
e a LDB (BRASIL, 1996) ja sinalizavam que os educandos, publico da Educacédo
Especial, devemter Atendimento Educacional Especializado “preferencialmente na rede
regular de ensino”.

De acordo com a Lei n. 9.394/1996, o Artigo 58 estabelece que:

Art. 58. Entende-se por Educacao Especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagéo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (Redacdo
dada pela Lein. 12.796, de 2013).

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de Educacgéo
Especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condigGes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de Ensino Regular.

§ 3° A oferta de Educagédo Especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a Educagédo
Infantil (BRASIL, 1996, [s.p.]).

Apesar de o respaldo legal existir hd mais de duas décadas, muito ainda precisa
avancar, considerando a realidade das escolas publicas brasileiras. Mendes (2006)
afirma que faltam condicdes bésicas para assegurar ndo somente 0 acesso, mas a
permanéncia com qualidade desse publico da Educagdo Especial nas escolas comuns.

No ano de 2011, ja no governo de Dilma Roussef, ocorreu uma nova alteragdo
na estrutura do MEC. No Decreto n. 7.480/2011, a Secad passou a ser a Secretaria de
Educacdo Continuada Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Sendo assim,
formou-se entdo uma nova diretoria a partir do Decreto n. 7.690/2012, que trata de uma
reorganizacdo na estrutura do MEC, em que a Secadi subdividida em cinco diretorias:
Politicas de Educagdo do Campo, Indigena e para Relagbes Etnico-Raciais; Politicas de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos; Politicas de Educacdo em Direitos
Humanos e Educacdo; Politicas de Educagdo Especial; e Politicas de Educagdo para a
Juventude (MACHADO; VERNICK, 2013).

A Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) passou a ser Diretoria de Politicas de
Educacdo Especial (DPEE), deixando o status de secretaria, 0 que representa um

impacto para a &rea que, por sua vez, perde forca politica. A DPEE continua com a
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funcdo de coordenar e assessorar as Politicas de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva, o que pode ndo ser um ponto positivo da politica.

Na conjuntura atual, o Estado deixa sua responsabilidade e a coloca nas maos dos
entes federados e municipios em regime de colaboracdo, minimizando a sua
responsabilidade com a politica nacional de Estado que respalde a garantia do
Atendimento Educacional Especializado com qualidade aos alunos de Educagéo

Especial.

1.3. O Atendimento Educacional Especializado

Muitas acOes foram implementadas para consolidar a oferta do Atendimento
Educacional Especializado: Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo, de janeiro de 2008; Decreto Legislativo n. 186, de julho de 2008; Decreto n.
6.571, de 18 de setembro de 2008; e Decreto n. 7.611/2011. Tais documentos trazem
diretrizes que discorrem sobre o Atendimento Educacional Especializado, o publico-
alvo, a organizagdo do AEE, a formacdo e as atribuicdes do professor.

Além disso, as diretrizes expressas nos Decretos do AEE abordam a questdo do
financiamento, afirmando que os alunos publico-alvo da Educacdo Especial, quando
matriculados no Ensino Regular e no AEE, serdo contabilizados duplamente no Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Para Machado e Vernick (2013), tais diretrizes delegam aos sistemas de ensino a
responsabilidade de:

a) Organizar as instituicbes com o objetivo de programar e garantir a oferta do
AEE;

b) Garantir a continuidade de estudos e 0 acesso aos niveis mais elevados de
ensino;

c) Assegurar a promocao de acessibilidade universal,

d) Promover a formagdo continuada de professores para o Atendimento
Educacional Especializado e a formacdo de profissionais da educacdo e comunidade
escolar;

e) Garantir a transversalidade da modalidade de ensino especial desde a Educacdo

Infantil até a educagdo superior;
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f) Promover a articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas.

Assim, cabera ao Estado induzir politicas de financiamento, de regulamentacéo e
regulacdo, deixando aos entes federados e municipios a efetivacdo de tais politicas.

A efetivacdo de tais politicas universais em um pais continental como o Brasil
encontra dificuldades justamente na desconsideracdo de tais aspectos, pois da mesma
forma que existem entes federados e municipios bem estruturados, com a presenca de
profissionais qualificados capazes de responder tecnicamente a tais politicas, ha outros
totalmente desprovidos de condi¢es para tais demandas. O apoio técnico ao qual o
governo federal se propde a realizar desconsidera, em muitos casos, as condicdes
técnicas dos profissionais do municipio, a questdo financeira e a distdncia entre os polos
de apoio, fixados em universidades de referéncia®.

Outro ponto marcante decorre do fato de que a Educacdo Especial fica
estabelecida como uma modalidade de ensino, e ndo um atendimento que substitui a
escolarizacdo. Sendo assim, a politica defende a transversalidade da Educagdo Especial,
ja proposta na LDBEN 9.394/1996, desde a Educacdo Infantil até os niveis superiores
da educacéo, e contempla o conceito de Atendimento Educacional Especializado como
complemento e suplemento ao Ensino Regular (BRASIL, 2008a).

O Decreto n. 6.571/08 (BRASIL, 2008b) regulamenta o Atendimento
Educacional Especializado que se encontra garantido na legislacdo nacional desde 1988.
Além disso, esse Decreto define o financiamento da Unido, estados e municipios para a
ampliacdo da oferta do AEE para os alunos publico-alvo da Educacdo Especial.

Em 17 de novembro de 2011, o Decreto n. 7.611 revoga o Decreto n. 6.571/2008
e dispde sobre 0 apoio da Unido aos sistemas de ensino para ampliar a oferta do AEE a
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo. Ele estabelece o financiamento de tal oferta no ambito do
Fundeb.

Enquanto isso, o Decreto n. 7.611/2011 traz como modificacdo 0 apoio técnico
e financeiro, pelo Poder Publico, as instituicdes privadas sem fins lucrativos,

especializadas e com atuacdo exclusiva na Educacdo Especial. Tal mudanca é resultante

’ Exemplo desta situacdo € a cidade de ltuiutaba, na regido do Triangulo Mineiro, cuja instituicdo de
referéncia é a Unimontes, de ambito estadual e que possui sede em Montes Claros — séao
aproximadamente 762 km entre ambas, com uma viagem de mais de dez horas consecutivas. Essa
distancia inviabiliza a participagdo dos profissionais da educacdo em projetos presenciais de formacéo, de
orientagdo técnica e pedagdgica.
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das lutas de forcas existentes na sociedade. A publicacdo de tal dispositivo legislativo
comessa nova realidade provocou polémicas e manifestacdes em todo o pais.
Frente a essas manifestacbes e a nova configuracdo, o MEC emite a Nota

Técnica n. 62/2011, a qual explica que:

O atual Decreto ndo determinara retrocesso a Politica Nacional de
Educacéo Especial a Perspectiva da Educacéo Inclusiva (MEC, 2008),
pois o direito a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis
estd assegurado na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — ONU, 2006, ratificada no Brasil com status de Emenda
Constitucional pelos Decretos n. 186/2008 e n. 6.949/2009 (BRASIL,
2011b, p. 1).

A Nota Técnica do MEC afirma que todo o contedo do Decreto n. 6.571/2008
foi incorporado no Decreto n. 7.611/2011, no que se refere ao financiamento da dupla
matricula de estudantes publico-alvo da Educagdo Especial, na educagéo regular publica
no &mbito do Fundeb.

Segundo Machado e Vernick (2013, p. 59):

Este processo resultou das manifestagfes de instituicdes
especializadas e escolas especiais em todo o pais, pois as palavras
escolas especiais ou especializadas e classes especiais ndo estavam
presentes nos documentos recentes que subsidiaram a PNEE desde
2008, o que ndo correspondia a realidade escolar brasileira que ainda
mantinha classes especiais e escolas especiais.

Nesse cenario de amparo legal, as estatisticas oficiais indicam um crescimento

significativo de matriculas para estudantes publico-alvo da Educacéo Especial.

Gréfico 1:Distribuicdo das matriculas de Educacédo Especial na Rede Publica - 2012

Classes
especiais e
escolas
exclusivas
9%

Alunos
incluidos
91%

Fonte: INEP/CENSO DA EDUCACAO BASICA 2012
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O grafico evidencia que, no periodo entre 2007 e 2012, houve crescimento
significativo das matriculas em escolas comuns. Tal aumento aconteceu nas diferentes

etapas e modalidades de ensino, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1: Nimero de matriculas da Educacao Especial por etapa Brasil - 2007-2012

Classes especiais e escolas exclusivas Classes comuns (Alunos Incluidos)

Ane fotal Total |Ed. Infantil | Fundamental | Médio EJA Ed. Total |Ed. Infantil | Fundamental | Médio EJA Ed.
Profissional Profissional
2007 654.606 348.470  64.501 224.350  2.806 49.268 7.545 306.136  24.634 239.506 13.306 28.295 395
2008 695.699 319.924  65.694 202126  2.768 44.384 4.952 375.775  27.603 297.986 17.344 32.296 546
2009 639.718 252.687  47.748 162.644  1.263 39.913 1.119 387.031  27.031 303.383 21.465 34.434 718
2010 702,603 218,271 35.397 142.866 972 38.353 683 484,332  34.044 380.112 27.695 41.385 1.096
2011 752.305 193.882  23.750 131.836 1140 36.359 797 558,423  39.367 437132 33.138 47.425 1.361
2012 820.433 199.656  18.652 124.129 1090 55.048 737 620.777  40.456 485.965 42.499 50.198 1.659
A%2011/2012 91 3.0 -21,5 -5.8 -4.4 514 -7,5 11,2 28 1,2 28,2 58 21,9

Fonte: INEP/CENSO DA EDUCACAO BASICA 2012

Todavia, esse aumento quantitativo no nimero de matriculas ndo garante as
condicOes efetivas para a implementacdo de acbes que atendam toda essa demanda
matriculada, de forma satisfatoria, nos sistemas publicos de ensino. Tais dados precisam
ser estudados com vistas a analisar e acompanhar seus efeitos para além da questdo
guantitativa.

Além disso, destaca-se que os dados se referem somente a matricula, e esta ndo
implica necessariamente que o processo de inclusdo, em seu sentido pleno, esta sendo
garantido.

Vaérios estudos, como os elaborados por Tessaro, Waricoda, Bolonheis, Rosa
(2005); Cabral (2011), dentre outros, evidenciam que, mesmo com 0 aumento
expressivo das matriculas de alunos com deficiéncia, faltam condicdes basicas para
assegurar ndo somente 0 acesso, mas a permanéncia com qualidade desses educandos
nas escolas comuns. Em vérios sistemas estaduais e municipais de ensino, a
implementacdo de diretrizes politicas conduzidas pelos principios da inclusdo escolar
depara-se com a falta de procedimentos de acompanhamento de tais diretrizes, o que
pode comprometer o processo de implementacdo das propostas (MEN DES, 2006).

Na execucdo das politicas educacionais, Carvalho (2010) destaca que, de modo

geral, os estados brasileiros empenharam muitos esforcos no sentido de aumentar a
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oferta de vagas nas escolas. Mas a autora denuncia a grande discrepancia entre esses
esforcos e os resultados obtidos, considerando os diferentes estados e municipios das
diversas regifes brasileiras. Concordando com Prieto (2002, p. 49), a Educacdo
Inclusiva precisa ser “[...] compreendida como educacédo de qualidade para todos e ndo
somente como acesso de alunos com necessidades educacionais especiais na rede
regular de ensino”.

Além disso, 0s rumos das recentes politicas destinadas para a Educacdo Especial
na perspectiva inclusiva e o processo de incluséo educacional ndo podem ser analisados
por si mesmos. E preciso considerar o contexto macro do Estado inserido no modo de
producdo capitalista.

A palavra inclusdo passou a ser utilizada no dia a dia das pessoas na politica, em
diferentes documentos oficiais e em pesquisas académicas. Entretanto, torna-se
fundamental entender esse movimento que vem sendo implementado pelas politicas
educacionais em nome da “incluséo”.

Em meio a discursos e propagandas em prolde uma “escola publica para todos”,
presenciamos politicas, programas e praticas governamentais que orientam que toda
crianca e adolescente deve ser matriculado na escola. No entanto, fala-se de incluséo
numa escola que se encontra cristalizada em pressupostos neoliberais, comprometidos
com o descaso do ensino publico, o que acarreta uma realidade de escolas sucateadas
com professores desvalorizados e desmotivados, que tém de conviver com baixos
salarios e turmas superlotadas, onde se torna complicado trabalhar de forma inclusiva.

Torna-se um grande equivoco considerar que a crianca com deficiéncia estaria
automaticamente “incluida” simplesmente pelo fato de estar matriculada na escola
regular. Concordar com essa tese € contribuir para que se perpetue a historica exclusdo
inerente a0 modo de producdo capitalista.

Além disso, faz-se necessario repensar a tematica da formacao dos professores e
como ela é abordada na politica educacional brasileira destinada & Educagdo Especial.
Considerando tanto o Decreto do AEE como a Politica de Educagdo Especial na
perspectiva da Educacéo Inclusiva, assiste-se um “siléncio” sobre esse tema, 0 que pode
contribuir para que ndo se avance em tal direcdo. Essa discussdo sera aprofundada no

mais adiante.
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Ao considerar a discussdo ora abordada, torna-se indispensavel refletir e
repensar sobre os rumos das recentes politicas federais e municipais que interferem
indireta e diretamente na Educacdo Especial na perspectiva inclusiva. Isso serad

aprofundado no capitulo a seguir.
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CAPITULO Il

O PLANO DE ACOES ARTICULADAS COMO DISPOSITIVO
LEGAL NO CONTEXTO DAS POI:I'TICAS EDUCACIONAIS DOS
MUNICIPIOS

O presente capitulo pretende analisar o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
dispositivo legal que norteia as politicas educacionais dos municipios. Nessa se¢do sera
ressaltada a origem do PAR no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagéo e
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que se apresenta como um

mecanismo de promogao do regime de colaboragdo entre os entes federados.

2.1. Plano de Desenvolvimento da Educacéo: programas e agdes

Nos dltimos anos, o Brasil vem passando por uma reformulacdo no que diz
respeito ao planejamento das politicas publicas. Ela é organizada por meio do
PDE/PAR, em que a Educacdo Especial e Inclusiva também € parte integrante nesse
processo.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi apresentado pelo
Ministério da Educagdo, em 2007, como uma das acbes da politica educacional do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Foi ressaltado, aos estados e municipios, um
conjunto de instrumentos de planejamento e avaliacdo, tendo como justificativa a
melhoria na qualidade da Educacdo Basica pUblica brasileira.

O PDE foi apresentado ao Brasil no dia 15 de margo de 2007 e lancado
oficialmente em 24 de abril, juntamente com o Decreto n. 6.094, que instituiu o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Pode-se dizer que o PDE é o grande
“guarda-chuva” que abriga varios programas desenvolvidos pelo MEC (SAVIANI,
2009). O PDE foi lancado como parte do Programa de Aceleracdo para o Crescimento
(PAC) pelo governo federal, sendo que cada ministério deveria indicar as a¢bes que
estivessem de acordo com o programa.

No contexto do PDE e do Plano de Metas, o MEC lanca o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Esse indicador reafirma as avaliacbes
externas que trazem muitos desdobramentos na organizacdo do trabalho pedagdgico e

do professor, sendo objeto de muitas criticas.
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Saviani (2007) destaca 0 PDE como uma forma de controle, com o intuito de
criar uma educacdo padronizada a partir das avaliacOes externas, o que faz com que a

escola e a pratica docente passem por modificacfes. Nesse sentido, o autor afirma que:

[...] a singularidade do PDE se manifesta naquilo que ele traz de novo.
[...] Trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da
Educacdo Bésica brasileira, o que se revela em trés programas
langados no dia 24 de abril: o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), o Provinha Brasil e o Piso do Magistério
(SAVIANI, 2007, p. 1242).

N&o se pode afirmar se tais intengdes vém sendo materializadas na realidade.
Além disso, Saviani (2007) nos chama a atencdo que, por meio dessas estratégias
politicas, presencia-se no cotidiano das escolas a¢bes a serem cumpridas como condicao
para 0 recebimento de recursos financeiros do poder publico. Percebe-se o
fortalecimento de uma “pedagogia de resultados” que exerce uma forte regulagdo da
gestdo da escola e do trabalho docente.

Nesse movimento de regulacdo, mecanismos como o ranqueamento das escolas
revelam que a avaliacdo tem o papel de regular o trabalho do professor para que
resultados sejam atingidos, repercutindo na intensificacdo e nas condicbes do trabalho
docente.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo, no que se refere a Educacdo Basica,

prevé as seguintes agdes que contemplam todas as modalidades de ensino:

*O Fundo de Manutengao e desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), aprovado em
substituicdo ao Fundef — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. O Fundeb
propde ampliar as acdes em relagdo ao Fundef, estendendo-se a toda a
Educacdo Basica. Este fundo prevé a elevacdo da participacdo dos
municipios e estados na composicdo do montante de recursos
destinados a Educacdo, assegurando-se a complementacdo da Unido.
*O “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, que prevé
um regime de colaboracdo entre os entes da federacdo e a sociedade
civil, para o cumprimento de 28 diretrizes que visam a qualidade
educacional. Neste Plano de Metas se insere o Plano de Acg0Oes
Articuladas —PAR.

« O Indice de desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, criado
para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tomando como
padrdo o rendimento dos alunos no final da 4% e 8% série do Ensino
Fundamental e 3* série do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, juntamente com os indicadores de fluxo-
taxas de promogao, repeténcia e evasdo escolar.
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* Piso do Magistério, proposta de elevacdo gradativa do salario dos
professores da Educacdo Basica para se atingir um piso nacional
minimo para a jornada de 40 horas semanais.

» Formagdo docente: o PDE propde-se a oferecer por meio da
Universidade Aberta do Brasil — UAB — cursos de formagdo inicial e
continuada de docentes da Educacdo Basica (SAVIANI, 2007, p.
1234-1237).

Juntamente com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
em 24 de abril de 2007, foi apresentado a sociedade o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, por meio do Decreto n. 6.094, que tem como objetivo ser 0 eixo
central de articulacdo entre municipios, estados e Unido.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), o Plano de Metas:

[...] inaugura um novo regime de colaboragéo, que busca consertar a
atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais (BRASIL, 2007b, p. 2).

O Plano de Metas é um compromisso firmado entre os entes federados a partir
de 28 diretrizes; um mecanismo que compartilna competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas e manutencdo/desenvolvimento da Educagéo
Basica. Com a aprovacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, 0s
municipios terdo como meta a elaboracdo dos planos municipais, de acordo com as
diretrizes do MEC:

I — estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados
concretos a atingir;

Il — alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periédico especifico;

1l — acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante
registro da sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagGes, que
devem ser realizadas periodicamente;

IV — combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede,
pela adogdo de préaticas como aulas de refor¢o no contraturno, estudos
de recuperacao e progressdo parcial;

V — combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da
nao frequéncia do educando e sua superagao;

VI — matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VIl — ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

V111 - valorizar a formagao ética, artistica e a educacao fisica;
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IX — garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais'® nas classes comuns do Ensino Regular,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;

X — promover a Educacéo Infantil,

XI — manter programa de alfabetizagdo de jovens e adultos;

XII — instituir programa proprio ou um regime de colaboracdo para
formacdo inicial e continuada de profissionais da educagao;

Xl — implantar o plano de carreira, cargos e salarios para 0s
profissionais da educacgdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a
avaliacéo do desempenho;

XIV — valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado
pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional,
XV — dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor
efetivo estavel apds avaliacdo, de preferéncia externo ao sistema ao
sistema educacional local;

XVI — envolver todos os professores na discussao e elaboragdo do
projeto politico pedagodgico, respeitadas as especificidades de cada
escola;

XVIlI — incorporar, ao nlcleo gestor da escola, coordenadores
pedagogicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor;

XVIII — fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeac&o e exoneragdo de diretor de escola;

XIX — divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacio, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica — IDEB, referido no art. 3%

XX — acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e do
Conselho de Educagdo, as politicas publicas na area de educagédo e
garantir condigdes, sobretudo institucionais, de continuidade das agGes
efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;

XXI — zelar pela transparéncia da gestdo publica na &rea da educacao,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos
conselhos de controle social;

XXII — promover a gestao participativa na rede de ensino;

XXII1 — elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacéo,
quando inexistentes;

XXIV — integrar os programas da area da educagdo com os de outras
areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras,
com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua
escola;

XXV — fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as
familias dos educandos, com as atribuicbes, dentre outras, de zelar
pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das acdes e
consecucao das metas de do compromisso;

100 Decreto utiliza a expressdo necessidades educacionais especiais para denominar o publico da
Educacdo Especial de pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
superdotagdo/altas habilidades.
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XXVI — transformar a escola num espaco comunitario e manter ou
recuperar aqueles espagos publicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar;

XXVII — firmar parcerias externas & comunidade escolar, visando a
melhoria da infraestrutura da escola ou a promogdo de projetos
socioculturais e a¢des educativas;

XXVl — organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacbes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigente do
sistema educacional puablico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB
(BRASIL, 2007b, p.1. Destaque do autor).

Dentre os programas e agdes, no ambito do PDE, voltados para a modalidade da
Educacdo Especial, destacam-se o Programa de Formacgéo Continuada de Professores na
Educacdo Especial e o Programa de Implantagéo de Salas de Recursos Multifuncionais.

O Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial foi
lancado por meio do edital n. 2, de 26 de abril de 2007, cujo objetivo é oferecer cursos
de extensdo/aperfeicoamento e/ou especializacdo nas areas do Atendimento Educacional
Especializado para os professores das escolas pUblicas. Esses cursos sdo oferecidos na
modalidade a distancia, nas instituicbes publicas de educacdo superior, em trés
modalidades: aperfeicoamento ou especializacdo em Atendimento Educacional
Especializado (de 180 a 360 horas); extensdao ou aperfeicoamento em Atendimento
Educacional Especializado (maximo de 180 horas); extensdo ou aperfeicoamento para
docentes do Ensino Regular, que trabalnam com o publico da Educagdo Especial na sala
de aula comum (maximo de 180 horas). O programa é desenvolvido por meio de uma
parceria coma Universidade Aberta do Brasil (UAB).

J4& o Programa de Salas de Recursos Multifuncionais para a oferta do
Atendimento Educacional Especializado faz parte dessa nova politica de Educacdo
Inclusiva e especial, que pretende tornar a escola um espago de democracia, onde possa
haver a permanéncia de todos os alunos, semdistingdo social, cultural, étnica, de género
(ou razdo de deficiéncia) e caracteristicas pessoais. Tal programa foi implementado no
Brasil em 2007, como um dos objetivos do PDE, sendo considerada uma das principais
acOes que se destacaram na politica da educacéo brasileira (BRASIL, 2007c).

As Salas de Recursos Multifuncionais utilizadas para a oferta do AEE sdo
implantadas nas escolas das redes estaduais e municipais, cujo censo escolar deve

apresentar matriculas de alunos com deficiéncia (fisica, mental, intelectual ou
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sensorial), de educandos com transtornos globais do desenvolvimento (autismo,
sindromes do espectro do autismo e psicose infantil) e estudantes com altas
habilidades/superdotacéo.

Tais Salas sdo espacos onde acontece o Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Elas sdo equipadas com mobiliarios, materiais didaticos e pedagdgicos
adaptados, recursos de acessibilidade e equipamentos voltados para o trabalho com os
alunos da Educacdo Especial (BRASIL, 2007c; 2011a).

A legislacdo apresenta a questdo das Salas de Recursos Multifuncionais com
bases conceituais distintas: em alguns momentos, trata-a como espaco fisico e, em
outros, como um conjunto de equipamentos e recursos didaticos pedagdgicos para
serem utilizados no Atendimento Educacional Especializado. Essa situagdo ocorre, em
certa medida, pelo fato de tal questdo ser muito recente, encontrando-se, portanto, em
construcgéo.

Decorrente da segunda compreensdo, a legislacdo apresenta dois tipos de salas
de recursos multifuncionais: | e Il. O que difere uma da outra sdo 0s recursos e 0S
equipamentos especificos para o atendimento aos alunos publico-alvo da Educacédo
Especial, de acordo com a realidade de cada escola.

As Salas de Recursos Multifuncionais Tipo | séo constituidas de
microcomputadores, monitores, fones de ouvido e microfones, scanner, impressora a
laser, teclado e colmeia, mouse e acionador de pressdo, laptop, materiais e jogos
pedagdgicos acessiveis, software para comunicacdo alternativa, lupas manuais e lupa
eletronica, plano inclinado, mesas, cadeiras, armario e quadro melanico (BRASIL,
2010).

Ja as Salas de Recursos Multifuncionais Tipo Il sdo constituidas dos recursos da
sala Tipo I, porém, com mais alguns materiais que servem como recursos especificos
para o0 atendimento de alunos com cegueira: impressora Braille, maquina datilografica
Braille, reglete de mesa, puncdo, soroban, guia de assinatura, globo terrestre acessivel,
kit de desenho geométrico acessivel, calculadora sonora e software para producdo de
desenhos gréficos e tateis (BRASIL, 2010).

Em relacdo a proposta de implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais,
alguns cuidados sdo essenciais com essa a¢édo, pois pode incorrer no risco ressaltado por
Mendes (2009 apud MILANESI, 2012, p. 24). Ele considera que a politica da Secretaria
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de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, via Diretoria de
Educacdo Especial (SEDADI/DPEE), de implantar a “classe de recurso multifuncional”
como uma espécie de “servico tamanho Unico”, pode ser entendida como uma
simplificagdo dos servicos de apoio, uma vez que deveria ser apenas mais um dos VArios
servicos de sistema do continuo de acBes da Educacdo Especial. 1sso ndo encontra
sustentacdo, de acordo com a literatura da &rea de Educacdo, em termos de efetividade,
para atender as necessidades tdo diversificadas desse publico.

Esse posicionamento parece-nos um pouco restritivo no que tange a constituicdo
das Salas de Recursos Funcionais colocadas no PAR, pois esse Programa tem como
foco principal criar condicGes minimas necessarias, enquanto financiamento para
instrumentalizar a criacdo de um espaco adequado no qual se congrega um conjunto de
recursos materiais considerados minimos e necessarios para que o Atendimento
Educacional possa ocorrer. Logo, ndo entendemos que se trata apenas da criagdo de um
servico de tamanho Unico, mas de oferecer condicdes minimas para o inicio do trabalho,
e ndo o tamanho esperado, desejavel para tal espaco.

Aléem disso, Mendes (2009 apud MILANESI, 2012, p. 24) chama atengdo para o
fato de as Salas de Recursos Multifuncionais serem utilizadas como Unico servigo de
apoio. Elas podem apresentar, como desvantagem, a circunscri¢do da responsabilidade
pela escolarizagdo do aluno ao espaco da SRM e ao professor da sala de recurso.

Outro aspecto a ser destacado, no tocante aos entendimentos sobre a tematica, €
desconsiderar o fato de que a legislacdo brasileira atual apresenta outros servicos da
Educacdo Especial presente na escola, tais como: garantia da acessibilidade pedagdgica,
comunicacional, arquitetbnica aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial na escola
comum; formacdo de docentes; oferta de cuidadores, entre outros. Assim, o AEE ¢
apenas um dos servicos da Educacdo Especial, que precisa considerar cada estudante na
sua diferenca — portanto, nas suas especificidades é que oferecem o tom e a dimenséo do
servico a ser prestado. Esse ndo é um servico de tamanho Gnico, nem o Unico servico
existente, financiado e demandado pelas instancias deliberativas da area.

Segundo o discurso do MEC, o Plano de Metas tem o intuito de orientar e
articular as acdes que devem se destacar no que diz respeito a Educacdo Basica, por

meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que estabelece que a Unido oferecera apoio
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técnico e financeiro aos estados e municipios brasileiros. A seguir, discutiremos sobre 0
PAR e seus desdobramentos nas politicas educacionais.

2.2. O Plano de AcGes Articuladas

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) foi proposto como um dispositivo do
Plano de Metas que objetiva estabelecer um regime de colaboragdo entre os entes
federados no Brasil.

De acordo como Decreto n. 6.094, os estados e 0s municipios, ao aderirem ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, devem elaborar um Plano de Acdes
Articuladas, referendado por um diagnoéstico minucioso da realidade educacional local,
considerando as seguintes dimensoes:

a) Gestdo educacional;

b) Formacéo de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar;
c) Préticas pedagodgicas e avaliacdo;

d) Infraestrutura e recursos pedagogicos.

O PAR trata-se de um instrumento de planejamento que pretende melhorar a
qualidade da educacéo brasileira, buscando superar 0s baixos indices das avaliaces que
sdo previstas pelo MEC. Assim, poderdo ser diminuidas as diferencas entre as regides
no que se refere a realidade educacional dos municipios para, entdo, promover acdes
para superar tais demandas, tendo como objetivo primordial a elevacdo dos indices
educacionais e o0 desempenho dos alunos.

Para a elaboracdo do PAR, foi criada uma ferramenta de monitoramento
denominada Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e Finangcas do Ministério
da Educacdo (SIMEC), que pode ser acessada por qualquer computador conectado a
internet. A realizacdo do diagnéstico da situacdo educacional de cada municipio e a
elaboracdo do PAR pelas equipes locais podem ser acompanhadas no ambiente virtual
do Simec. De acordo com o MEC, o0 acesso a internet facilita a comunicacéo entre essa
instituicdo e os parceiros (entes federados), repassando informacgdes que facilitam o
acompanhamento e 0 monitoramento das aces do PAR de cada municipio brasileiro.

Portanto, por meio do Simec é possivel acompanhar as metas propostas pelo

PAR de cada ente federado (estados, Distrito Federal e municipios), aléem de ter acesso
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aos relatorios publicos elaborados por estes. No Simec existe um recurso destinado ao
diagnostico sobre a situagdo da educacdo do municipio, o que possibilita & equipe
técnica local e ao dirigente educacional a resposta a um questionario acerca da situacdo
do municipio, abrangendo questbes referentes as dimensdes: Gestdo Educacional,
Formacédo de Professores e dos Profissionais de Servico Escolar e Praticas Pedagogicas
de Avaliagéo.

As questdes que sdo respondidas pelo dirigente municipal de Educacdo envolvem
as informacGes sobre a realidade educacional de cada municipio e as a¢fes a serem
desenvolvidas pela gestdo local e/ou pelo MEC. Tais dados propiciam ao Ministério da
Educacdo o conhecimento sobre a gestdo de cada municipio (BRASIL, 2011). Vale
ressaltar que os questionarios t¢ém como finalidade levantar dados sobre o corpo docente
do municipio e sua relagdo coma comunidade local.

Na etapa do diagndstico, a coleta de informacdes e as discussGes precisam ser
realizadas por uma equipe técnica local de cada municipio que, segundo orientacdes do
MEC, deve ser constituida pelos seguintes segmentos:

a) Dirigente municipal de Educacéo;

b) Técnicos da Secretaria de Educacdo;

c) Representantes dos diretores de escolas;

d) Representantes dos professores da zona urbana;

e) Representantes de professores da zona rural;

f) Representantes dos coordenadores ou supervisores escolares;

g) Representantes do quadro administrativo das escolas;

h) Representantes dos conselhos escolares;

i) Representantes do Conselho Municipal de Educacdo (BRASIL, 2011).

Além desses representantes, 0 documento do MEC mostra que o municipio pode
convidar outros segmentos que considerar necessarios para compor essa equipe. Como
exemplos, ha o técnico da secretaria de planejamento da prefeitura municipal ou o
representante da rede estadual de educagéo (BRASIL, 2011c).

Segundo orientacbes do MEC, as equipes locais que sdo as responsaveis pela

elaboracdo do PAR devem ter a participacdo da comunidade escolar de uma forma bem
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diversificada. Assim, sera possivel abranger a participacdo de gestores, representantes
da sociedade civil e educadores locais (BRASIL, 2011c).

Em decorréncia da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, de acordo com o Decreto n. 6.094, o PAR serd o documento que deveréd
nortear a politica educacional de estados e municipios.

Em conformidade com os documentos do MEC, o PAR representa uma
possibilidade de planejamento multidimensional da politica de educa¢do municipal por
um periodo de quatro anos.

Realizada a adesdo, serdo asseguradas as acOes de assisténcia técnica ou
financeira por parte da Unido, e o ente federado assume o compromisso de cumprir
acOes e metas que tenham como finalidade a qualidade da educagdo publica, como esta
explicito no Decreto n. 6.094:

Art. 9° O PAR ¢é o conjunto articulado de acdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa 0 cumprimento
das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educacdo enviard ao ente selecionado na forma
do art. 8° § 2°, observado o art. 10, § 1° equipe técnica que prestard
assisténcia na elaboracdo do diagnéstico da Educacdo Basica do
sistema local.

§ 2° A partir do diagnostico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da
equipe técnica, que identificard as medidas mais apropriadas para a
gestdo do sistema, com vista a melhoria da qualidade da Educacdo
Bésica, observado o disposto no art. 8°, 8§ 3°e 4°.

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacao,
firmado entre o Ministério da Educacdo e o ente apoiado (BRASIL,
2007Db, s.p.).

Conforme os documentos do MEC, o PAR, no cenario municipal, precisa ser
elaborado pelas secretarias municipais de educacdo, envolvendo seus gestores e a
comunidade local, a partir de um roteiro que deverd ser seguido para que sejam
definidas as prioridades do PAR para a educagdo municipal. Além disso, o trabalho de
elaboragéo do PAR divide-se em duas etapas:

12 etapa: aplicacdo do instrumento diagndstico da situacdo educacional na rede
municipal;

22 etapa: elaboracéo do PAR propriamente dito.

O Manual de Elaboracdo do PAR Municipal ressalta que é “[...] importante que

0 (a) dirigente municipal de educacdo participe de todo o processo de elaboracdo do
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PAR, mobilizando sua equipe técnica para auxiliar na conducdo dos trabalhos”
(BRASIL, 2011, p. 21). Além disso, menciona alguns documentos legais que devem ser
tomados como referéncias legais para a construcdo do PAR, os quais serdo explicitados

no quadro subsequente:

Quadro 3 - Documentos referéncias para a construcdo do PAR:

Documentos Legais

e O Plano Nacional de Educagdo (PNE), os Planos Estadual e Municipal de Educacéo
(quando houver), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da
Educacéo, e o Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007 que dispde sobre a implementacéo
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2011).

e Resolugdo CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007, que estabelece os critérios, 0s
parametros e os procedimentos para a operacionalizagdo da assisténcia financeira
suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no &mbito do Plano de Metas do

PDE, no exercicio de 2007.

e Resolugdo n° 47, de 20 de setembro de 2007, que altera a Resolugdo CD/FNDE n° 29,
de 20 de junho de 2007, e estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos
para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos
educacionais, no ambito do Plano de Metas do PDE, no exercicio de 2007.

e Resolugdo n° 46, de 31 de outubro de 2008, que altera a Resolugdo CD/FNDE n° 29, de
20 de junho de 2007, e estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a
operacionalizagdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos
educacionais, no &mbito do Plano de Metas do PDE.

e Resolugdo n° 53, de 29 de outubro de 2009, que aprova o Manual de Assisténcia
Financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

e Resolugdo N° 7 de 23/04/2010 (revoga a Resolugdo N° 02 de 05/03/2009, e estabelece
as normas para que 0s municipios, estados e o Distrito Federal possam aderir ao
Programa Caminho da Escola para pleitear a aquisicdo de veiculos para o transporte
escolar).

e Resolugdo n° 15, de 07 de junho de 2010, que aprova o critério de utilizagdo dos
resultados do LSE como exigéncia para a aprovagao das ac¢des de apoio da Unido aos
entes federativos que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo

¢ Resolugdo n° 23, de 16 de maio de 2011, que altera a Resolu¢cdo CD/FNDE N° 29 de 20
de junho de 2007, que estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para
operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos
educacionais, no ambito do Compromisso Todos pe la Educacéo.

e Resolucdo n° 15, de 29 de marc¢o de 2011, que fixa os percentuais de contrapartida para
as transferéncias de recursos financeiros realizados pelo FNDE.

e Resolugdo n° 34, de 08 de julho de 2011, que altera a Resolugdo n° 15, de 07 de junho
de 2010, que aprova o critério de utilizacdo dos resultados do LSE como exigéncia
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para a aprovacdo das acdes de apoio da Unido aos entes federativos que aderiram ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Fonte: Brasil (2011c, p. 21-22)

Além disso, o documento do MEC indica algumas questbes pontuais que

precisam ser consideradas como parte integrante do diagnostico da situacdo educacional

local, a partir de um roteiro de itens a ser analisados pelo municipio. Nele séo

destacados aspectos importantes, de acordo com o manual, para a construcdo da

gualidade do ensino. Tais itens aparecem no sistema como ‘“Questdes Pontuais”,

totalizando 15 questoes:

Quadro 4 - “Questdes Pontuais” como parte integrante do diagnostico da situa¢ao educacional

local

ltens

Orientagoes

1.Sistema Municipal de Ensino

O municipio que implementou o seu sistema municipal de
ensino deve anexar o documento por meio do qual o
sistema foi criado.

2.Plano Municipal de Educacéao

O municipio que possul 0 Plano Municipal de Educagao
deve anexar o documento correspondente.

3.Conselho Municipal de Educacédo

O municipio que possui Conselho Municipal de Educacgéo
deve anexar o documento referente ao ato legal de sua
criacdo, e, anexar também, se existente, 0 documento com
a norma de seu funcionamento (regimento interno).

4.Comité Local do Compromisso
Todos pela Educagdo (XXVIII
Diretriz do Plano de Metas do
PDE)

O municipio que instituiu o Comité Local do
Compromisso Todos pela Educacdo deve anexar o
documento referente ao ato legal de sua criagéo.

Se as atribuicbes do Comité foram assumidas pelo
Conselho Municipal de Educacdo, o documento a ser
anexado sera o do ato legal que definiu essa atribuicao.

5.Conselno  do  Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb)

O documento a ser anexado sera o do ato legal de criacdo
do Conselho do Fundeb ou o ato legal de atribuicdo das
funcbes do Conselho do Fundeb a Cémara de
Financiamento do Conselho Municipal de Educacéo.

6. Orgdo municipal responsavel
pela gestdo dos recursos de
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)

Se 0 6rgao responsavel pela gestao dos recursos do MDE
ndo for nem a Secretaria Municipal de Finangas e nema
Secretaria Municipal de Educagdo, o municipio deve
escolher a opg¢do “Outros” e descrever, no campo
reservado a esse fim, o 6rgdo responsavel pela gestdo
desses recursos.

7. Creches (0 a 3anos de idade)

O municipio informa a quantidade de creches em
funcionamento na rede publica municipal de ensino,
define quantas sdo da rede municipal de ensino, quantas
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sdo conveniadas e quantas creches publicas e conveniadas
estdo sob responsabilidade de outros 6rgdos municipais
(Secretaria de Assisténcia Social, Salde ou outra). Um
exemplo: se 0 municipio possui duas creches
(atendimento de 0 a 3 anos) e uma escola de ensino
fundamental que também atende a faixa etaria
correspondente & creche, nesse caso, ele informa que
possui trés creches na rede municipal.

8. Pré-escolas (4 a 5 anos de idade)

O municipio Informa a quantidade de pre-escolas em
funcionamento na rede publica municipal de ensino,
quantas sdo pré-escolas da propria rede municipal de
ensino, quantas sdo conveniadas e quantas pré-escolas
pablicas e conveniadas estdo sob a responsabilidade de
outros 6rgdos municipais (Secretaria de Assisténcia
Social, Saude ou outra). Um exemplo: se o municipio
possui duas pré-escolas (atendimento de 4 a 5 anos) e trés
escolas de ensino fundamental que também possuem salas
de atendimento para as criancas de 4 a 5 anos, deve
informar que possui cinco pré-escolas.

9. Conselho Escolar (CE)

Serdo trés itens a serem respondidos.

a) Ato legal de criagdo do CE nas escolas da rede: deve-se
anexar o documento correspondente ao ato legal de
criacdo do CE nas escolas da rede.

b) Escolas com CE implantado: o municipio devera
indicar as escolas que possuem CE implantado.

c) Participacéo dos alunos na defini¢do dos objetivos, do
material, das situacdes, dos métodos e do proprio
plane jamento das atividades desenvolvidas na escola: em
caso de resposta positiva, essa questdo admite a escolha
de mais de uma alternativa, sendo possivel, inclusive, se
for o caso, assinalar todas as alternativas.

10. Critérios para escolha de diretor
escolar

Se a alternativa escolhida como resposta for “Indica¢do”
ou “Outros”, o municipio devera detalhar quais sdo os
critérios, no campo destinado a esse fim.

11. Plano de carreira para o
magistério e profissionais  de
servigo e apoio escolar

Nessa questdo ha duas situacles possiveis:

a) Existe um plano de carreira para 0 magistério e
profissionais de servigo e apoio escolar: o municipio deve
anexar o documento correspondente.

b) Ha& plano de carreira apenas para 0 magistério; esse
plano ndo contempla os profissionais de servico e apoio
escolar: deve-se anexar o documento correspondente.

12. Relacdo da secretaria municipal
de educacdo com a(s)

O municipio deve assinalar a opcdo que melhor
corresponde a realidade local.
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instituicdo(0es) formadora(s) de
professores da educacgdo basica da
rede  municipal de  ensino
(formacéo inicial e continuada)

13. Avalia¢Ges educacionais Essa questdo admite a escolha de duas ou mais
alternativas, se 0 municipio participa das avaliagcbes em
questao:

-A rede de ensino participa ou possui um sistema de
avaliacdo. Qual

a)a rede de ensino participa de sistema de awaliagdo
estadual

b)a rede de ensino possui um sistema de avaliagdo proprio

c)a rede de ensino participa de sistema de awaliagcéo
regional (a partir de arranjos municipais)

-A rede de ensino ndo participa dos sistemas de avaliagcéo
descritos anteriormente, apenas das avaliagdes nacionais
do MEC.

14. Provinha Brasil O municipio responde de acordo com a utilizagdo que fez
da Provinha Brasil, caso ela tenha sido aplicada.

15. Educacao de Jovens e Adultos | Se no municipio ha pessoas na faixa etaria de
(EJA) atendimento da educacdo de jovens e adultos que néo
concluiram seus estudos no ensino fundamental, deve-se
assinalar a opcdo que melhor corresponde a realidade
local.

Fonte: Elaboracdo prépria do pesquisador (Brasil, 2011c, p. 23-27).

Demarca-se que nesse instrumento ndao ha “questdes pontuais” que se relacionam
coma Educacdo Especial, embora eles aparecam nele.

Ainda sobre a etapa do diagnostico, o manual do MEC define que ele precisa
assumir um carater participativo e estabelecer como finalidade a promogdo de uma
analise compartilnada da situacdo educacional da rede municipal. Como parte dessa
estratégia coletiva, a coleta de informages e 0 seu detalhamento deverdo ser realizados

em conjunto pela equipe técnica local a partir de quatro grandes dimensdes:

-Dimensédo 1: Gestdo Educacional.

-Dimenséo 2: Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigo e
Apoio Escolar.

-Dimensdo 3: Préticas Pedagdgicas e Avaliacao.

-Dimensdo 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos (BRASIL,
2011, p. 5).




69

Cada dimenséo é composta por areas de atuacdo, sendo que cada area apresenta
indicadores especificos, num total de 82 indicadores.

Na dimensédo 1 - Gestdo Educacional, ha cinco areas e 28 indicadores, nos quais
serdo tratados os itens relacionados a gestdo democratica, a gestdo de pessoas, ao
conhecimento e a utilizacdo de pessoas, bem como a comunicacdo com a sociedade.

Enquanto isso, na dimensdo 2 - Formagdo de Professores e Profissionais de
Servico e Apoio Escolar, hd cinco areas e 17 indicadores. Ela abriga as questdes
relacionadas a formacdo inicial e continuada dos professores de Educacdo Basica; a
formacdo dos professores da Educacdo Basica para a atuacdo em Educacdo
Especial/Atendimento Educacional Especializado de escolas do campo, comunidades
quilombolas ou escolas indigenas; a formacdo de professores da Educagdo Basica, para
0 cumprimento das Leis 9.795/1999, 10.639/2003, 11.525/2007 e 11.645/2008; e a
formacéo de profissionais da Educacéo e outros representantes da comunidade escolar.

Na dimensdo 3 - Préaticas Pedagdgicas e Avaliagdo, ha trés areas e 15
indicadores, em que serdo levados em consideragdo 0s seguintes aspectos: a organizagéo
da rede de ensino, a organizacdo das praticas pedagdgicas e a avaliacdo da
aprendizagem dos alunos e do tempo para assisténcia individual/coletiva aos educandos
que apresentam dificuldades de aprendizagem.

Enfim, na dimensdo 4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, hd quatro
areas e 22 indicadores, que sdo: instalagdes fisicas da secretaria municipal de educacao,
condigdes de rede fisica escolar existente, e uso de tecnologias e recursos pedagdgicos
para o desenvolvimento de praticas pedagogicas que considerem a diversidade das
demandas educacionais.

O quadro abaixo mostra as dimensdes do PAR juntamente com as areas a serem
consideradas no diagnostico da situacdo educacional pelos entes federados (estados,

Distrito Federal e municipios):

Quadro 5 - PAR 2011-2014 - Dimensdes e Areas

Dimensdes Areas

1.Gestdo Educacional Area 1 - Gestdio Democréatica: Articulacdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Area 2 — Gestao de pessoas

Area 3 — Conhecimento e utilizagdo de informagao
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Area 4 — Gestdo de financas

Area 5 — Comunicacgéo e interacdo com a sociedade

2. Formagdo de Professores e de| Area 1: Formacéo Inicial de Professores da Educacéo
Profissionais de Servico e Apoio | Béasica

Escolar Area 2: Formacgdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica

Area 3: Formacao de professores da Educacdo Basica
para atuagdo em educacao especial, escolas do campo,
comunidades quilombolas ou indigenas

Area 4: Formacao de professores da Educacdao Basica
para cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03,
11.525/07 e 11.645/08

Area 5. Formacao de Profissionais da Educacao e
Outros Representantes da Comunidade Escolar

3. Praticas Pedagogicas e Avaliagdo Area 1: Organizacdo da Rede de Ensino

Area 2: Organizacdo das Praticas Pedagdgicas

Area 3: Avaliacdo da Aprendizagem dos Alunos e
Tempo para Assisténcia Individual/Coletiva aos
Alunos que apresentam Dificuldade de Aprendizagem

4. Infraestrutura Fisica e Recursos | Area 1: Instalacdes fisicas da Secretaria Municipal de
Pedagdgicos Educagdo

Area 2: CondicOes da rede fisica escolar existente

Area 3: Uso de Tecnologias

Area 4. Recursos pedagogicos para o desenvolvimento
de préaticas pedagdgicas que considerem a diversidade
das demandas educacionais

Fonte: Manual de elaboracdo do PAR - ORIENTACOES GERAIS PARA ELABORACAO DO PLANO
DE ACOES ARTICULADAS DOS MUNICIPIOS PAR 2011-2014, margo de 2011 (BRASIL, 201ic,
p.83).

O manual do MEC define um total de 82 indicadores, no ambito das quatro
dimensdes, que deverdo ser pontuados segundo a descricdo de critérios correspondentes
a quatro niveis de pontuacéo.

Nesse sentido, o resultado da pontuacdo serad decorrente da avaliacdo da equipe,
considerando a situacdo que melhor reflete a realidade local com relacdo a cada
indicador. Para isso, no manual adverte a necessidade de se proceder a uma leitura
atenta dos critérios de pontuacdo para cada indicador e de haver uma discussdo, pela
equipe, para que se possa avaliar cada situacdo, visando alcangar um consenso sobre
qual é a pontuacdo mais adequada, conforme a situacdo do municipio (BRASIL, 2011c).
O quadro a seguir apresenta os critérios definidos pelo manual do MEC que devem ser

tomados como parametro na pontuacdo a ser feita pela equipe local:
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Quadro 6 - Descricdo dos Critérios para pontuacdo dos indicadores do PAR

Critérios para pontuagao
Criterio de Pontuacao 1: a descricao aponta para uma situacao critica, e Serao necessarias agoes
imediatas, além do planejamento de médio e longo prazos, para superacdo dos desafios
apontados no diagnostico da realidade local.
Critério de Pontuacado 2: a descri¢ao aponta para uma situacado insuficiente, e serdo necessarias
acdes planejadas de curto, médio e longo prazos para elevar a pontuacéo nesse indicador.
Critério de Pontuacdo 3: a descri¢do aponta para uma situacdo favoravel, porém o municipio
pode implementar agdes para melhorar o seu desempenho.
Critério de Pontuacao 4: a descricao aponta para uma situacao positiva, e nao serao necessarias
acdes imediatas. O que a secretaria de educacdo realiza na(s) area(s) pertinente(s) garante bons
resultados nesse indicador.

Fonte: Elaboracdo propria a partir do Manual de elaboragdo do PAR - OR[ENTA(;C)ES GERAIS PARA
ELABORAGCAO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS DOS MUNICIPIOS PAR 2011-2014, margo
de 2011.

No manual é salientado ainda que os quatro niveis de descrigdo dos critérios de
pontuacdo estabelecem, de forma geral, as situacdes possiveis com relacdo a cada
indicador, sendo que o0 juizo de valor para estabelecer a pontuacdo serd construido
considerando os dados fidedignos a realidade do municipio. Tais dados podem ser
validados com documentos (levantamento de evidéncias concretas, como os Indicadores
Demograficos e Educacionais — IDE) e informagdes de carater qualitativo (que podem
ser resultado de discussfes da equipe local) (BRASIL, 2011). Além disso, no manual
orienta-se que a pontuacdo atribuida a cada indicador precisa vir acompanhada com uma
justificativa.

Finalizada a etapa do diagndstico e de posse do retrato das condi¢cdes do ente
federado, a equipe comecara a elaboragdo do Plano de A¢des Articuladas propriamente
dito.

Esse processo inicia-se de acordo com a pontuacdo atribuida aos indicadores,
uma vez que, mediante os pontos de cada indicador, o Simec gera, automaticamente, um
leque de acOes e subacdes a serem cadastradas que constituirdo o seu PAR. Assim,
realizados o diagndstico e o levantamento das acGes que correspondem as demandas de
cada participe do processo, tem-se a constituicdo de um documento (Plano de Acdes
Articuladas) que sera encaminhado ao MEC para que ele seja analisado e aprovado.

Segundo documentos do MEC, a partir da aprovacdo do PAR, acles se
concretizardo em investimentos na rede educacional, tanto por parte do participe como

por parte da Unido. A figura a seguir ilustra o processo de construcdo do PAR:




Figura 1 - Processo de Construcdo do PAR nos municipios

1. Informagées pré-qualificadas

Dados da Unidade

Dados Demograficos e
Educacionais Quantitativos

2. Informagoes coletadas no Municipio (Diagnéstico local)

v

Dimensées

v

Areas

!

Indicadores

v

Critérios de Pontuagio

'

Pontuacao

v

3. Informagoes derivadas do diagnéstico preliminar e do diagnoéstico in

loco - desenvolvimento de agées

v

Sintese por Indicador

'

Sintese por Dimenséo

v

Sintese das questdes pontuais

v

Plano de Agdes Articuladas - PAR

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo-
INSTRUMENTO DE CAMPO (BRASIL, 2008c, p. 5)
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O PAR foi anunciado como um mecanismo que promovera o regime de

colaboracédo entre os entes federados. No entanto, a discusséo sobre tal assunto merece

atencdo e analise, tendo em vista os problemas, as dificuldades e os desafios presentes,
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considerando o que nos mostra a historia do federalismo no Brasil. Na secdo a seguir,

aprofundaremos essa discusséo.
2.3. O regime de colaboracédo entre a unido e os entes federados

A discussdo entre o regime de colaboragdo requer primeiramente um
entendimento sobre o conceito de federalismo. De acordo com Rodden (2005, p. 17), o

federalismo:

[...] remete-se a palavra foedus, no latim, que significa ‘contrato’. A
palavra é utilizada usada para definir acordos cooperativos entre
estados, que implicam reciprocidade, onde ‘qualquer que seja o
proposito, os envolvidos devem cumprir alguma obrigagdo mutua’.

Sendo assim, em um Estado Federativo os entes federados sdo encarregados de
responsabilidades, sendo possivel implantar diferentes politicas pdblicas para atender as
necessidades sociais e editar leis em suas esferas de competéncia. Essas competéncias e
responsabilidades recaem sobre o mesmo territério e populacdo; nesse sentido, a
cooperacdo e 0 regime colaborativo sdo fundamentais como meios para que conflitos
entre os entes, advindos da hierarquizacdo de poderes e da possivel omissdao de
responsabilidades, sejam evitados (SANTANA, 2011).

Um dos grandes conflitos enfrentados pelo federalismo no Brasil refere-se a
questdo fiscal, pois € por meio dela que se determinam as possibilidades orgcamentarias
para a realizacdo das politicas publicas. A questdo fiscal tem, portanto, uma grande
influéncia na relacdo entre os entes federados e o regime de colaboracdo, pois, na
pratica, sdo os recursos fiscais repartidos entre os entes federados que interferem no
processo de implementacéo das politicas publicas.

No Brasil, como aponta Rezende (2010), quanto maiores forem as discrepancias
econdmicas entre as regides, maiores serdo as dificuldades para se equilibrar os recursos
fiscais diante das responsabilidades dos diferentes entes federados. Dessa forma, para
Rezende (2010, p.71):

[...] aconcentragéo das atividades econdmicas modernas em partes do
territério nacional gera grandes disparidades na reparticdo da
arrecadagdo tributaria, cuja correcdo depende do desenho e da
operacdo de um  eficiente  regime de transferéncias
intergovernamentais. Depende, ainda, de solucbes especificas para
evitar que as populacdes pobres de regibes menos desenvolvidas ndo
disponham de iguais oportunidades de ascensdo social.
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Assim, a concentracédo das atividades econdmicas modernas em algumas regides
do pais exige uma execucdo eficiente e transparente entre 0s governantes, pois onde se
concentra maior numero de bases produtivas haverd uma disponibilidade maior de
recursos financeiros em comparacdo com regides em que eles sdo escassos ou que nao
existem bases produtivas.

Além disso, no Brasil, considerando sua heterogeneidade, o federalismo
apresenta muitos desafios, pois, segundo Abrucio (2010), o numero de atores e de
arenas para definir os rumos da acdo coletiva é grande em um arranjo federativo. Paises
como o Brasil, que tém diversidades ou desigualdades variadas, precisam trabalhar com
tais heterogeneidades, sendo o federalismo o principal instrumento para explorar com
esse processo.

Segundo o autor, ndo existe uma formula Unica que oriente as federagdes, tendo
em vista que os paises federativos possuem suas heterogeneidades e trajetdrias
histéricas especificas; com isso, as alternativas precisam ser pensadas de acordo com
tais especificidades. Entretanto, Abrucio (2010) aponta quatro elementos considerados

essenciais para o éxito dessa forma de Estado:

O primeiro é a compatibilizacdo entre autonomia e interdependéncia
dos entes, 0o que supBe a existéncia de pelo menos dois niveis de
governo  autbnomos e a necessidade de  cooperacdo
intergovernamental e de acBes voltadas a integracdo nacional. Em
segundo lugar, € preciso garantir os direitos federativos, por
intermédio da Constituicdo e de sua interpretagdo [...] além de ter
como objetivo a garantia da diversidade sociocultural e/ou da reducéo
das assimetrias socioecondmicas entre as esferas governamentais.
Devem-se também instituir arenas institucionais que garantam aos
pactuantes (governo federal e governos subnacionais) trés coisas: sua
representacdo politica, o controle matuo entre eles e espagos publicos
para deliberagdo, negociacdo e, em muitas ocasides, decisdo sobre
assuntos com impacto intergovernamental. Por fim, dado que varios
dos problemas de acdo coletiva ndo podem ser resolvidos por apenas
um nivel de governo, as politicas pdblicas ttm de ser montadas com
vistas em garantir a coordenac¢do entre todos os atores territoriais
(ABRUCIO, 2010, p. 42. Destaque nosso).

Assim, em um Estado Federativo € importante que as relacbes entre os entes
federados conciliem os principios de autonomia e de justa divisdo de funcBes e poderes
entre 0s niveis de governo. Nessa forma de organizacdo, é importante tanto o

reconhecimento da autonomia de cada ente como a garantia de mecanismos que
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permitam as relacbes entre 0s governos por meio de um regime de cooperacdo e
coordenacéo federativa.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 define o Brasil como uma
Republica Federativa, formada pela unido dos estados, municipios e do Distrito Federal.
Segundo o texto da Constituicdo, “|...] a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil é formada pela Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos com autonomia, nos termos da Constituicdo” (BRASIL, 1988, p. 8).
Esse texto apresentou uma inovacdo quando define 0 municipio como um terceiro ente
federado, atribuindo-lhe um leque de responsabilidades e incumbéncias.

Conforme Duarte (2001), os governos municipais no Brasil, a0 mesmo tempo
em que obtiveram reconhecimento como entes federados, passaram a enfrentar muitas
dificuldades decorrentes de se tornarem corresponsaveis pela prestacdo de servicos
publicos. Vale ressaltar que muitos municipios brasileiros ndo possuem uma capacidade
orcamentaria suficiente para cobrir suas necessidades primarias, tais como educacéo,
salde e moradia.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 destacar a importancia do regime de
colaboracdo entre os entes federados, a realidade esta distante e ndo se constitui como
uma cooperacdo federativa, uma vez que “[...] as relacBes dos estados com a Unido e
deles entre si caracterizam-se pelo fortalecimento dos governos estaduais frente a Unido
e pelo comportamento individualista e atomizado dos governadores” (DUARTE, 2001,
p. 9).

Esses fatores s@o considerados por Santana (2011) como consequéncias da
forma inadequada de cooperacdo que foram ofertadas e estabelecidas inicialmente na
histéria desse modelo no Brasil. Destaca-se ainda que tais praticas protecionistas e
individualistas ainda existem, o que contribui para o distanciamento entre o
pensado/proposto no campo legal com a realidade. Nela se evidencia que a relacdo de
reciprocidade entre eles ndo se aproxima das necessidades dos diferentes entes
envolvidos, pois ha uma longa distancia entre as ideias das politicas propostas numa
determinada esfera de governo e a sua execugcdo em outro, o que faz com que se perca o
real objetivo e a compreensdo de projetos e programas entre 0s governos (SANTANA,
2011).
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Dessa forma, visando consolidar uma cooperacdo efetiva entre 0s entes
federados, Abrucio (2010) propb6e um regime de colaboragdo que possa comportar
negociacdes federativas. Essas medidas podem conduzir o papel coordenador do
governo federal e dos niveis estaduais com o fortalecimento da cooperagdo entre 0s
municipios.

Em decorréncia dessa perspectiva no campo da educacdo, o governo federal
apresentou o Plano de Acdes Articuladas via Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007,
que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo como uma medida
para garantir o regime de colaboracdo entre os entes federados na prestacdo do servico
publico “educacao”.

Para manter a perspectiva de planejamento, o governo brasileiro estabeleceu
metas a serem cumpridas a curto, médio e longo prazos aos sistemas estaduais e
municipais de ensino, a cada uma das escolas dos municipios e estados que aderiram ao
PAR, com 0 objetivo de, em 2022, elevar a Educacdo Bésica brasileira a indices
alcancados pelos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O estabelecimento dessas metas foi referendado nos dados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), calculado a partir das variaveis no que
diz respeito ao rendimento e fluxo escolar, com foco na avaliagio e no
acompanhamento da Educacdo Basica.

Segundo Saviani (2009), em 2007, periodo em que aconteceu a primeira
execucdo da assisténcia técnica e financeira aos municipios, foram beneficiados 1.242
deles, atingindo 23% dos municipios brasileiros. Em 2009, esse numero ampliou-se
para 1.822, o que corresponde a quase 33% do total de municipios.

Os municipios prioritarios, os quais demandavam assisténcia técnica do MEC,
receberam consultores contratados para darem auxilio na elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), tomado como instrumento de indispensavel de planejamento,
exigéncia primeira do governo federal para o estabelecimento de qualquer tipo de
colaboracdo com os entes federados.

A proposta realizada pelo governo federal — na qual se demandou a criagcdo de
um instrumento de planejamento a ser preenchido pelos entes federados, aliada aos

resultados obtidos com as notas do IDEB —, foi apresentada e propagada a estes como
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um mecanismo necessario e proficuo no processo de priorizacdo de seus gastos. Em
suma, foi considerado um meio encontrado para resolver as dificuldades existentes nos
mecanismos de repasses de recursos realizados por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2007d).

Algumas outras criticas tém sido discutidas com a dindmica que foi proposta
como PDE. A preocupacdo gira em torno dos resultados da avaliagdo nacional para o
estabelecimento de metas e diretrizes que devem ser seguidas por todos 0s entes
federados. Isso pode levar as escolas, os municipios e os estados a criarem mecanismos
gue podem esconder os reais problemas enfrentados pela educacdo, camuflando as
deficiéncias para que os indices possam aumentar.

Podemos afirmar que essas questdes ocorrem como desdobramentos da auséncia
de uma politica coerente de formacdo dos gestores dos entes federados envolvidos nas
acOes de cooperacdo, para que estes compreendam que a omissédo de dados reais ndo
contribui com a melhoria de condigcbes para sua superacdo, posto que as agdes e
subacdes do PAR sdo geradas justamente por sua apresentacdo. Assim, ndo se trata de
esconder a situacdo, mas sim de admiti-la, para buscar apoio técnico e financeiro no
sentido de trabalhar para poder enfrenta-la com responsabilidade e coeréncia.

As acles de formacdo apresentadas aos entes federados buscam apoio em
instituicdes de Educacdo Superior parceiras, chamadas de instituicbes parceiras
formadoras, selecionadas por meio de editais publicos para tal designio. Assim, cria-se
um sistema de apoio técnico/pedagdgico que ndo considera a realidade de cada ente
federado, dado que muitas instituicdes com tal finalidade se encontram localizadas a
uma distancia de mais de 700 km, o que ocasiona dificuldades de transporte e de
recursos de toda natureza (humanos, materiais, juridicos etc.) para se acessar tal apoio.
Essa realidade inviabiliza a concretizacdo de tais apoios apresentados como
fundamentais e, portanto, disponibilizados pela unido para garantir o sucesso do PAR.

Por conseguinte, convém destacar que o PDE e o PAR provocaram a retomada
dos debates sobre a importancia da educagdo nacional. Nesse processo, demarca-se que
os entes federados devem se responsabilizar por acBes politicas concretas, ndo ficando

apenas no discurso.
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A historia da educacdo brasileira demonstra a existéncia de um descaso
generalizado com a educacdo publica, a negligéncia do governo central e a grande
disparidade dos municipios brasileiros na prestacdo desse servico publico.

Considerando o passado, cabe acompanhar como 0 PAR, mecanismo que veio
amparado pelo discurso de garantir o regime de colaboragédo entre os entes federados
para o bem da educacdo brasileira, vem sendo realizado na prética dos municipios
brasileiros, tendo em vista as heterogeneidades, os desafios e as dificuldades ja
mostradas pela nossa historia.

Nesse intuito, a pesquisa tomara como foco a formacdo de professores da
Educacdo Bésica para atuacdo em Educacdo Especial, procurando acompanhar como
essa area vem sendo contemplada no PAR da cidade de Uberlandia-MG. Serdo
considerados o regime de colaboragdo entre os entes federados e a pratica dos
municipios brasileiros.

Como foco dessa pesquisa, serd analisada a Dimensdo 2 do PAR, que diz
respeito a formacdo dos professores da Educacdo Basica que atuam no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na cidade de Uberlandia-MG no periodo de 2008 a
2013. No capitulo a seguir, serd discutida a formacdo de professores em relacdo as

politicas educacionais destinadas para esse fim.
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CAPITULO III

POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES DOS
PROFESSORES E O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar as politicas de formacao
de professores da Educacdo Basica para a atuagdo tanto na sala de aula regular como no
Atendimento Educacional Especializado, considerando as redefinicbes do papel do
Estado no ambito do modo de producdo capitalista. No primeiro momento sera
abordada a concepcdo de Educacdo Inclusiva eleita nessa pesquisa, discutindo o debate
acerca da inclusdo na atualidade e dos desafios postos para esse paradigma. No segundo
momento serd discutida a formacao de professores em Educacdo Especial tanto para o

atendimento na sala de aula regular como no Atendimento Educacional Especializado.
3.1. Educacao Inclusiva: pressupostos e principios

O debate acerca da inclusdo escolar, que vem ganhando grande numero de
adeptos, precisa ser analisado com certa cautela, uma vez que discursos produzem
efeitos perversos. Ao afirmar que todos sdo iguais, ele confirma o projeto da
Modernidade que, ao pregar universalidade e igualdade, repassa ao individuo a
responsabilidade por seu éxito ou fracasso social. Apple (1989), em suas analises
criticas, demonstra que muitos efeitos negativos de discursos dessa natureza naturalizam

o fracasso como um aspecto individual.

O discurso educacional em diversos momentos da historia tem se
caracterizado por difundir ideologia, camuflando e mistificando a
realidade. Por exemplo, décadas atras se repetia sistematicamente que
na escola todos sao iguais, as oportunidades sdo as mesmas para todos
e 0 acesso a educacdo é garantido a todos os cidaddos (LAPLANE,
2004, p. 12).

Nessa perspectiva, é relevante considerar que tal discurso que propaga a
Educacdo Inclusiva, assegurando a insercdo das criancas com diferentes formas e graus

de deficiéncia na escola regular. Tais aspectos fazem parte de um contexto de eventos e

marcos organizados pelos organismos multilaterais e internacionais.
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[...] Isso, no tocante a Educacdo Especial, pode ser ilustrado com a
insercdo do grupo de pessoas com deficiéncia fisica, sensorial e
intelectual no sistema regular de ensino, a qual ocasiona uma
economia de recursos financeiros significativa para o setor publico,
que ndo mais investe em escolas especiais de alto custo, por suas
pesadas engrenagens de carater clinico. As escolas regulares ja
existem e a inser¢do destes alunos no seu interior, com a proposta
Inclusiva, ndo onera seu orcamento (SILVA, 2009, p.117).

O desafio da Educacdo Inclusiva € um assunto que estd muito mais a frente no
ambito das politicas educacionais do que nos relacionados as praticas pedagdgicas que
estdo sendo implantadas nos espacos escolares que ocorrem embasados por agdes que
giram em torno de tentativas de acerto e erro. Cabe ressaltar que, para o sucesso de uma
escola compromissada com a promogdo de uma Educacdo Inclusiva, é necessaria uma
estrutura envolvendo recursos humanos e materiais.

A escola precisa do apoio de profissionais qualificados e de um conjunto de
modificacGes estruturais relacionadas ao planejamento de acGes e que envolvem,
inclusive, a formacdo do professor para atender e enfrentar os novos desafios presentes
no cotidiano das diferentes experiéncias de escolarizacéo.

Cabe destacar que a proposta de uma Educacdo Inclusiva é uma realidade ndo
apenas das escolas brasileiras, como também abrange todo o planeta. Neste processo,
entretanto, € importante ressaltar que ndo se trata somente de matricular os alunos
publico-alvo da Educacdo Especial e/ou de estudantes originarios de outros grupos
sociais considerados excluidos/fragilizados nas escolas regulares.

Considerando que a inclusdo escolar trata do direito de todos a escolarizacéo, ela
abrange todos os grupos sociais. No processo de formacdo docente, é imprescindivel
que rompa com Visdes equivocadas de Educacédo Inclusiva, como aquela que acredita
que a inclusdo escolar veio para substituir a Educacdo Especial de maneira que esta
tenha sido substituida pela primeira, o que € umequivoco generalizado.

A Educacédo Especial ndo deixou de existir, nem foi reduzida a um servico, apenas
(o AEE); ela ainda existe, enquanto modalidade de ensino, de natureza: a) transversal,
permeando todos os niveis e modalidades educacionais brasileiras; b) complementar e
suplementar oferecida por meio do AEE ao seu publico, preferencialmente, nas préprias
unidades educacionais nas quais estes estejam matriculados.

Nesse entremeio, o projeto de Educacdo Inclusiva abriga a Educagdo Especial em

seu interior, mas nao se restringe a ela. Estudar a inclusdo escolar obriga-nos a ampliar
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0 leque de contextos envolvidos; portanto, este estudo trabalha com a formacgdo de
professores relacionada com os servigos da Educacdo Especial e a propria sua natureza
enquanto area de conhecimento. N&o se pretende, assim, pensar a relacdo da incluséo
comos demais grupos sociais que ela se relaciona.

Por conseguinte, pensar a inclusdo focada nas questdes que envolvem o publico
da Educacédo Especial demanda que o discurso evolua do &mbito imaginario, desejavel e
se aproxime do chdo da escola pudblica, ou seja, a instituicdo escolar precisa conhecer
sua realidade, planejar-se para atender as necessidades dos diversos alunos que possui e
ndo o contrario: realizar acGes isoladas para posteriormente analisar os desdobramentos
delas na realidade.

A construgdo de uma escola capaz de receber e escolarizar a todos demanda
condicOes reais de flexibilizacdo curricular. Para que essa flexibilizagdo aconteca de
fato, é preciso que se desencadeie um movimento de reformulacdo de objetivos, metas,
principios, conteudos, metodologia, recursos e da forma de avaliagdo educacional.
Necessita-se de uma reorganizagdo nas estruturas curriculares e fisicas da instituicao
escolar, ndo colocando a responsabilidade pelo sucesso e/ou o fracasso dos ideais de
uma escola inclusiva somente no professor.

Nesse sentido, a revisao curricular, a reorganizacao dos espacos fisicos da escola e
0S materiais adaptados e de recursos humanos sdo garantidos por leis, mas ainda se
encontram distantes de serem consolidados, tendo em vista a falta de compromisso do
Estado emrelacdo ao financiamento pdblico na &rea educacional.

Da mesma forma que se pensa em uma escola inclusiva com um novo
paradigma, uma nova Vvisao de educacao, a formacdo do professor também necessita ser
repensada. Deve haver uma formacéo que ultrapasse o tecnicismo e o conteudismo que
ainda se encontram presentes na maioria dos cursos de formagédo (MESQUITA, 2007).

Sobre esse aspecto, ndo é suficiente ter apenas uma disciplina voltada para a
Educacdo Especial nos cursos de formacgdo de professores, visto que ela ndo conseguird
abranger todas as discussdes necessarias para o desenvolvimento de habilidades
profissionais num todo. No entanto, sua presenca é essencial para a formacdo de
docentes.

Em pesquisa realizada por Silva (2009), identificou-se que a existéncia da

discussdo sobre a formagdo de docentes para a Educacdo Inclusiva, nas instituicoes
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publicas de educacdo superior da regido Centro-Oeste brasileira, se encontra localizada
em alguns cursos, com disciplinas isoladas, ndo fazendo parte das diretrizes da politica
institucional e dos regulamentos dos cursos de graduacdo. Muitos projetos institucionais
de instituicdes federais de ensino ndo apresentam orientacGes especificas e gerais sobre
a formacdo docente para a Educacdo Inclusiva.

Diante disso, a questdo da formagdo de professores para acompanhar a
implementacdo de diretrizes politicas conduzidas pelos principios da incluséo escolar
vem a tona, suscitando muitos estudos e debates.

Ressalta-se que a formacdo do professor para a Educacdo Especial numa
perspectiva da Educagdo Inclusiva vai muito além de desenvolver habilidades e
conhecimentos sobre as deficiéncias. Essa formagdo ndo requer apenas métodos de
aplicagdo pratica, mas abrange outras dimensdes, tais como concepces filosoficas de
sociedade, educacéo, escola e educando. Nessa perspectiva, uma proposta de formacgao
de professores para a Educacdo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva precisa ir
alémda simples “transposicdo” de saberes da Educacdo Especial para o Ensino Regular.

Entretanto, ao analisar as politicas nacionais de formacdo de professores que
foram implementadas a partir das reformas educacionais em 1990, fica claro que ha uma
concordancia com os objetivos da formacdo apresentados nas orientaces gerais dos
organismos internacionais e multilaterais. Sendo assim, percebe-se que o objetivo
dessas politicas € instalar, nos processos de formacdo de professores, um modelo de
profissional capacitado para a reproducdo de tarefas que foram impostas pelas classes
privilegiadas economicamente (SILVA, 2009). Na sec¢do a seguir sera aprofundada a
discussdo acerca das politicas de formacdo de professores destinadas a Educacdo

Especial na perspectiva Inclusiva.

3.2. Formacéo de professores em Educacgdo Especial para atuacdo na sala de aula

regular e no Atendimento Educacional Especializado

Pensar em praticas pedagogicas que precisam ser desenvolvidas com o publico-
alvo da Educacéo Especial requer repensar na formagdo dos professores que, em geral,
tem contribuido minimamente para a educacdo desses alunos. Sendo assim, faz-se

necessaria uma reflexdo sobre algumas questdes relacionadas com o curriculo de um
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curso de licenciatura e suas contribuicdes no atendimento as necessidades de formacao
do docente para atuar na Educacéo Inclusiva.

Para Tardif (2002 apud RODRIGUES, 2006, p. 177), a formacdo é entendida
como “[...] um processo continuo e permanente de desenvolvimento, onde o professor
deve estar sempre aberto a novas aprendizagens, sempre em condicdes para continuar
aprendendo”.

Nesses termos, € preciso que o professor deixe de idealizar os alunos de uma
forma homogénea, tendo em mente o trabalho com a diferenga, com o todo.
Normalmente, os cursos de formacdo ndo trabalham com a ideia do todo; assim, muitos
professores ingressam na profissdo com uma visao estereotipada de que todos os alunos
sdo iguais e realizam uma pratica que ird contribuir para a produgdo de uma grande
excluséo (FREITAS apud RODRIGUES, 2006).

Lib&neo (2005, p. 70) propde que a formacao de professores:

[...] deva ser pautada numa concepcao critica de reflexividade, onde o
professor € agente de uma realidade a ser construida e possui uma
visdo critica frente as questdes politicas, as contradicBes e as relagdes
que estabelece entre a teoria e a pratica.

A formacdo continuada precisa estar inserida na rotina dos educadores. Veiga
(2002) assinala que a formacdo do professor pressupde a reflexdo sobre a sua propria
prética; tais concepgdes criticam a formacéo de professores voltada para o treinamento e
desenvolvimento das competéncias, caracterizando um profissional tecndlogo como
aquele que:

[...] faz, mas ndo conhece os fundamentos do fazer, que se restringe ao
microuniverso escolar, esquecendo toda a relagdo com a realidade
social mais ampla que, em Gltima instancia, influencia a escola e por
ela é influenciada. Essa concepgdo confere ao trabalho do professor
um carater muito ligado a um saber préatico (VEIGA, 2002, p. 73).

Considerar a diferenca, a heterogeneidade e a importancia dessas questdes a
serem tratadas dentro da escola € extremamente importante e deve fazer parte da
formacéo do professor. Sendo assim, cabe aos formadores possibilitar que todo docente
aprenda a investigar, a pesquisar e a produzir conhecimento por meio de diferentes
leituras, recursos tecnoldgicos e materiais didaticos que poderdo ser utilizados pelos
alunos, o que contribuira para uma atuacdo pedagdgica mais ampla e autbnoma

(FREITAS, apud RODRIGUES, 2006).
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Libaneo (2005, p. 70) propde que a formacdo de professores seja pautada numa
concepgdo critica de reflexividade que se diferencie do pragmatismo e do tecnicismo,
tendo como orientacdo tedrica o interacionismo sociocultural*!. Nessa abordagem, o
professor é quem constrdia sua realidade e possui uma atitude critica frente as questdes
politicas, as contradicbes e as relacdes que estabelece entre a teoria e a pratica. Nas

palavras do autor, existe:

[...]Ja necessidade de reflexdo sobre a préatica a partir da apropriacdo de
teorias como marco para as melhorias das praticas de ensino, em que 0
professor € ajudado a compreender o seu préprio pensamento e a
refletir de modo critico sobre sua pratica e, também, a aprimorar seu
modo de agir, seu saber-fazer, internalizando também novos
instrumentos de ag&o (LIBANEO, 2005, p. 70).

No entanto, esse cenario de novas exigéncias e cobrangas deixa, muitas vezes, o
professor como uma peca isolada de um contexto maior que precisa ser reestruturado.
De acordo com Veiga (2002), se a formacdo de professores continuar centrada em
modelos teoricos baseados na racionalidade técnica, a educacdo ndo tera as mudancas
necessarias. A autora afirma que as politicas de formacao de professores, como parte do
pacote de reformas implementado a partir da decada de 1990, trazem uma concepc¢éo de
docente como uma espécie de tecndlogo do ensino.

Nesse sentido, a formacdo do professor na perspectiva da Educagdo Inclusiva
precisa se pautar ndo s6 na formacdo de especialista, mas de todos os profissionais da
educacdo, com o intuito de reestruturar as praticas pedagdgicas que visem o processo de
inclusdo educacional. Esse é um dos aspectos centrais para que, de fato, a inclusdo
aconteca (FREITAS apud RODRIGUES, 2006).

Em se tratando da formacéo dos professores para atuar na Educacéo Especial, na
perspectiva da Educacdo Inclusiva, o documento Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva estabelece que:

[...] o professor deve ter como base da sua formacdo, inicial e
continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formacgdo possibilita a sua
atuacdo no Atendimento Educacional Especializado, aprofunda o
carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do
Ensino Regular, nas salas de recursos, nos centros de Atendimento
Educacional Especializado, nos nucleos de acessibilidade das

1 Na perspectiva do interacionismo sociocultural, a relacéo entre o desenvolvimento e a aprendizagem
esta atrelada ao fato de o ser humano viver em meio social, sendo este a alavanca para os dois processos
citados. Isso quer dizer que 0s processos caminham juntos.
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instituicbes de educagdo superior, nas classes hospitalares e nos
ambientes domiciliares para a oferta dos servicos e recursos de
Educacéo Especial (BRASIL, 2007e, p. 11).

Na visdo de Bueno (1999), a Educacdo Inclusiva precisa de dois tipos de
profissionais: a) professores “generalistas” do Ensino Regular, com a formacéo basica,
incluindo formacéo para trabalhar com a diferenca; b) professores “especialistas” que
desempenham sua funcdo no atendimento as pessoas com deficiéncias e atuam como
apoio ao trabalho realizado nas salas regulares que incluem esses alunos.

Além disso, o apoio do profissional especializado'? ao professor do Ensino
Regular é de extrema importancia para melhores acolhimento e aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, publico-alvo da Educagdo Especial.

Sendo assim, o docente especializado precisa ser capaz de oferecer suporte ao
professor da sala regular, auxiliando-o no planejamento das aulas, na sele¢cdo dos
recursos de acessibilidade necessarios, na relacdo escolar com a crianga e com sua
familia. De fato, algumas deficiéncias precisam de recursos materiais e arquitetdnicos
diferenciados, além de estratégias de ensino diferenciadas, para possibilitar a
aprendizagem dos contetdos para esses educandos. Essa parceria muito tem a contribuir
com a reestruturacdo das escolas de Ensino Regular para que elas possam atender a
todos os alunos, transformando-se em um espaco aberto a diferenca.

Sem o0 apoio especializado, somente o oferecimento do espaco escolar para esses
alunos ndo é o suficiente. E preciso uma escola que possa disponibilizar de fato
condicBes de aprendizagem para que tais educandos se desenvolvam plenamente.
Pautar-se apenas em leis, decretos ou portarias que obrigam as escolas comuns a
incluirem esses alunos em salas de aula comuns ndo garante a efetivacdo da proposta de
inclusdo (TURQUETI; SOUZA; CHINALIA, 2013).

A Educacdo Especial, sendo uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis de ensino, desde a Educacdo Basica a superior, juntamente com a formacdo de

professores para atuarem nesses espagos escolares, € uma realidade que precisa ser

12 Entende-se por docentes especializados em Educacdo Especial aqueles que desenvolveram

competéncias para identificar as necessidades educacionas especiais dos alunos publico-alvo da
Educacdo Especial, assistindo o professor de classe comum nas praticas que sd0 necessarias para
promover a inclusdo desses estudantes.
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repensada. E preciso refletir acerca da formacdo de professores numa perspectiva que
vai além dos modelos de idealizacdo de alunos, pois o direito de diferentes grupos,
inclusive pessoas com deficiéncia fisica, sensorial e intelectual, estdo assegurados por
leis que regem a educacdo brasileira (SILVA, 2009).

Nessa direcdo, cabe ressaltar que a formacéo do professor € indispensavel, aliada
as demais condicOes infraestruturais. Assim sera possivel avancar para uma concepgao
de escola na perspectiva de inclusdo escolar de todos os alunos, inclusive aqueles que
fazem parte do publico da Educacdo Especial.

Teméticas que tratam de inclusdo ndo podem ficar somente nos cursos de
graduacio destinados & formacdo de professores, ou seja, nas licenciaturas. E preciso
que elas sejam inseridas nas demais areas de formacdo profissional (SILVA, 2009).
Além da formacdo inicial, a formacdo continuada é uma importante estratégia para se
refletir sobre a pratica pedagdgica e descobrir novas teorias e praticas que possam
possibilitar o ensino para todos os alunos.

No tocante a formacdo de professores nesse &mbito, Fonseca (2002) argumenta
que os conhecimentos produzidos, a formacdo e a pratica sdo elementos que devem
caminhar juntos, pois:

O dialogo entre os diversos saberes (académicos e experienciais,
publicos e privados) e as evidéncias possibilitam ao professor a
conceitualizagdo e produgdo de novos conhecimentos. A reflexdo
sobre e na acdo tem um carater formativo. Neste sentido, a formagéao,
o0s saberes e as praticas pedagdgicas ndo sdo dissociados, constituem
uma totalidade, um campo de forcas e relagBes dindmicas, dialéticas, o
que pressupde movimento e diferenca (FONSECA, 2002, p. 98).

Para Freitas (2003, p. 1097), mudancas significativas foram implementadas no
ambito das politicas de formacdo de professores, objetivando construir um “[...]
professor com habilidades e competéncias capazes de torna-lo a correia de transmissdo,
na escola e na sala de aula, das novas formas de laboralidade demandadas pelo nivel de
desenvolvimento do capitalismo na atualidade™.

No entanto, os espacos educacionais de hoje necessitam de professores que
consigam atender a diferentes ritmos de aprendizagem. Eles devem motivar seus alunos,
reconhecer as diferencas sociais, bioldgicas, fisicas, cognitivas e emocionais numa

formacdo mais sélida, complexa e flexivel, assumindo uma postura mais ativa.
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Uma questdo importante que se refere a formacéo de professores é destacada por
Silva (2012, p. 237), ao afirmar que o “[...] contexto em que as reformas sociais e
politicas de formacdo docente estdo sendo propostas, no Brasil, esta atrelado aos
movimentos internacionais de profissionalizacdo de forma geral”. A autora adverte que
tais politicas “importadas de movimentos internacionais de profissionalizacdo de forma
geral” trazem consigo uma concepcdo de “ser professor” e interferem diretamente na

sua formacdo:

[...] @ medida que criam novas formas e l6cus destinados & formagéo,
gerando uma logica que aproxima as instituicbes formadoras dos
sistemas de ensino e balizando os conhecimentos basicos destinados a
formacao do professor para atuar na Educagdo Bésica (SILVA, 2012,
p.237).

Silva (2012) chama a atencdo ao fato de a prépria Lei n. 9.394/1996 abrir
brechas para a criacdo de novos espacos voltados a formagdo do professor, com
qualidade questionavel. Tal dispositivo legislativo permite que instituicdes que ndo
precisam se vincular ao tripé ensino, pesquisa e extensdo possam atuar como
formadoras de professores.

Com isso, 0 prejuizo constatado na formacdo de professores diz respeito ao
distanciamento da pesquisa, limitando a formacdo docente a um treinamento
pragmatista e prescritivo, com o propdsito maior de conceder uma certificagdo
aligeirada, em detrimento de boa qualificacdo. Essa formacdo exerce forte impacto no
contexto escolar envolvendo o publico da Educagdo Especial, que requer profissionais
que lhes instrumentalizem para que, no exercicio profissional, exercam praticas
respaldadas na pesquisa, no estudo cotidiano de casos que 0s conduzam & promocéo de
praticas pedagdgicas acessiveis.

Segundo Brzezinski (2008a), esse paradigma de formacgdo de professores, que
almeja a certificacdo aligeirada e quantitativa, esta em consondncia com uma concepcao
de sociedade, educacdo e formacdo de professores ditada pelos organismos
internacionais. A autora afirma que o modelo de formacao de professores preconizado

pelos organismos internacionais tem as seguintes caracteristicas principais:

a) reproduz as reformas curriculares implantadas em outros paises; b)
institucionaliza preferencialmente a formacgdo de professores fora da
universidade; c) aparta a licenciatura do bacharelado; d) privilegia as
dimensGes técnicas e praticista do trabalho docente; e) fundamenta-se
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no modelo curricular classico, etapista e fracionado, para o qual o
desempenho do estudante tem primazia sobre o conhecimento e a
cultura; ) proporciona uma reprodugdo macica de profissionais com
compromisso exclusivo com o mercado de trabalho; g) é orientado
pela pedagogia das competéncias que induz um perfil profissional
uniforme e homogeneizado; h) opta por conceder certificagdo que se
superpde a uma boa qualificacdo inicial e continuada dos docentes
(BRZEZINSKI, 2008b, p. 198-199).

Esses processos encontram suas bases na aprovagédo da Resolugdo CNE/CP n. 1,
de 18 de fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002), que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica na licenciatura. Ela
apresenta um modelo de formacdo de professores ditado pelos organismos
internacionais, trazendo impressas as feicfes da “pedagogia das competéncias”
(BRZEZINSKI, 2008a).

Embora o processo de tramitacdo desse instrumento legislativo tenha sido
marcado por embates entre educadores e governo, sua aprovagao representou um
retrocesso, pois as diretrizes explicitam uma visdo estreitamente técnica e prescritiva de
formacdo de professores. Segundo Silva (2012), as Diretrizes apresentam uma formacéo
que tem como norte as competéncias.

Nesse aspecto, a autora destaca que um modelo de formacdo que tenha por base
as competéncias explicita o compromisso com os ditames recomendados por
organismos internacionais. Com isso, sdo adotados pardmetros econdmicos como
referéncia para as politicas educacionais, submetendo o professor e seu processo de
formacdo a essa l6gica mercadoldgica.

Em suma, a formacdo docente tem sido tema de debates tedricos e de muitas
politicas educacionais, com forte énfase a partir da década de 1990, baseado no discurso
de buscar melhorias da Educacdo Béasica na perspectiva inclusiva. Entretanto, a
formacdo de professores para atuar em diferentes niveis de ensino, num ambito
inclusivo, € um enorme desafio, uma vez que “[...] o direito de diferentes grupos,
inclusive pessoas com alguma deficiéncia fisica, sensorial e mesmo mental, encontra-se
assegurado nos documentos legais de que regem a educacéo brasileira” (SILVA, 2012).

Ao considerar que a Educacdo Especial se refere a uma modalidade de ensino
que perpassa todos os niveis de ensino, indo da Educacdo Basica a superior, isso resulta
em inumeras exigéncias para a formagdo do professor, seja ela inicial ou continuada.

Diante disso, a tematica formacdo de professores merece ser discutida de forma
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continua, devendo estar presente no processo de implementacdo de politicas
educacionais.

Atualmente, o0 modelo de Educacdo Inclusiva mexe com a estrutura de todas as
escolas, trazendo para os professores muitas responsabilidades. Agora, o foco ndo esta
apenas no ensino, como também na maior atencdo ao aprendizado, rompendo com uma
formacdo meramente padronizada.

Dessa forma, € primordial a formacdo inicial do professor de maneira mais
ampla e flexivel, e ndo somente de forma mecénica, considerando o contexto da
Educacdio Especial na perspectiva inclusiva. E preciso ir além do contelido e se
aproximar das atuais perspectivas de ensino e de aprendizagem que estdo em volta da
pratica docente. O papel do professor ganha, entdo, mais exigéncias e cobrangas.

No campo das politicas educacionais brasileiras destinadas & Educacdo Especial,
em 2003 o MEC criou 0 Programa Educacgdo Inclusiva: Direito a Diversidade, com o
intuito de apoiar os sistemas de ensino nas transformacfes para serem sistemas
educacionais inclusivos. Assim, seria proporcionado um grande processo de formacgao
de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do acesso de todos a
escolarizacdo, ao Atendimento Educacional Especializado e a acessibilidade
(MENDES, 2006).

Essa politica da Secretaria de Educacdo de Educacdo Especial (SEESP), hoje
Diretoria de Politicas de Educacdo Especial (DPEE), que foi conduzida por meio do
Programa de Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, € um programa de formacao
constituido por pacotes enviados para gestores multiplicadores que tiveram uma
capacitacdo para disseminar a politica de inclusdo em seus contextos locais.

Esse programa tem a finalidade de “[...] formar e acompanhar os docentes dos
municipios-polos para o desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas nas salas
de aula” (BRASIL/MEC, 2006, p.3). Tal formacdo foi realizada em semindrios
nacionais com a participacao de representantes dos municipios-polos. Por meio de uma
acdo multiplicadora, cada municipio-polo ofereceu cursos regionais com 0s
representantes dos municipios de sua area de abrangéncia em que tiveram, como eixos
tematicos: 1. Inclusdo: Um Desafio para os Sistemas Educacionais; 2. Fundamentos e
Principios da Educacdo Inclusiva; 3. Valores e Paradigmas na Atencao as Pessoas com

Deficiéncia; 4. Diversidade Humana na Escola; 5. Concepgles, Principios e Diretrizes
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de um Sistema Educacional Inclusivo; 6. Referenciais Nacionais para Sistemas
Educacionais Inclusivos: Fundamentacdo Filoséfica, o Municipio, a Escola e a Familia;
7. Escola e Familia: Um Compromisso Comum em Educacéo; 8. Educacédo Infantil no
Sistema Educacional Inclusivo; 9. Orientagcbes e Marcos Legais para a Inclusdo; 10.
Experiéncias Educacionais Inclusivas; 11. Atendimento Educacional Especializado para
Deficiéncia Mental; 12. Tecnologias Assistivas no Processo Educacional; 13.
Surdocegueira: Processo de Ensinar e Aprender; 14. Educacdo de Alunos com Altas
Habilidades/Superdotagdo; 15. Inclusdo de Alunos Surdos/Deficiéncia Auditiva; 16.
Inclusdo de Alunos Cegos/Deficiéncia Visual; 17. Inclusdo de Alunos com Autismo.

No entanto, politicas dessa natureza remetem a muitos questionamentos acerca
da forma como aconteceu essa formagdo nos contextos locais e sobre como ocorreu essa
“multiplicacdo”, a partir de uma primeira formacéo, por meio de pacotes fechados de
apostilas prontas elaboradas pela SEESP.

Além disso, destacam-se as condicbes em que foi ofertada tal formacéo,
considerando que esse processo nos municipios ocorreu sob a responsabilidade dos
municipios-polos, sem apoio financeiro do programa. Assim, reafirma-se a politica de
municipalizacdo do ensino.

No gue tange a formacao de professores na perspectiva da Educacdo Inclusiva,
Silva (2012) afirma que nas Diretrizes sdo encontradas orientacdes vagas e imprecisas
para tratar dessa tematica. Para a autora, somente 0 Art. 2°, que aborda a organizacao
curricular das instituicdes formadoras, traz como orientacdes a formacgdo para a
atividade docente: o ensino visando a aprendizagem do aluno; o acolhimento e o trato
da diversidade; o aprimoramento em praticas investigativas; e o desenvolvimento de
habitos de colaboracdo e de trabalho em equipe (SILVA, 2012, p. 239).

As lacunas das Diretrizes Nacionais para a formacao de professores expressam a
ndo interlocucdo com as Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial, uma vez que
apenas trazem uma referéncia no Art. 6° paragrafo 3°, inciso Il: “[...] conhecimentos
sobre criancas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos
com necessidades educacionais especiais e as das comunidades indigenas” (BRASIL,
2002).

Além disso, Silva (2012) ressalta uma formacao que atenda a todas as demandas

da profissdo docente, dentre elas a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, sendo
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inviavel apenas o periodo de um curso de graduacdo. Pensar uma formacéo sdlida em
um curto espaco de tempo abre as prerrogativas de que a formagdo, na graduacéo, é
“[...] apenas a inicial e que o processo de formacdo continuada ira responder por essas
lacunas. Desenha-se um eterno transferir de responsabilidades, cujos resultados s&o
sentidos na prética, em sala de aula, pelos alunos” (SILVA, 2012, p. 240).

Essa preocupacdo ja tinha sido destacada por Glat e Nogueira (2002) ao
afirmarem que, com frequéncia, os professores apontam que 0s cursos de formacéo de
docentes geralmente trabalham a teoria, ndo conciliando tais aportes tedricos com a
pratica. Essa queixa evidencia que, em grande parte, os curriculos dos cursos de
formacdo de professores se distanciam da pratica pedagdgica e ndo contemplam a
preparacdo do professor de forma a capacitid-lo para trabalhar com a diversidade
presente nas escolas.

Para 0s autores citados, faz-se necessaria a oferta de condigdes que oferecam ao
professor uma formacdo solida e integral, capaz de trazer mudancas para a sua pratica
pedagdgica. Desse modo, sera possivel trabalhar numa sala de aula heterogénea, onde
cada aluno é um ser individual e Unico.

Outro aspecto que precisa ser considerado nessa discussdo diz respeito a
concepcdo de Educacdo Inclusiva presente nos cursos de formacgdo de professores,
sobretudo nos Projetos Politicos-Pedagdgicos. Tal fato precisa ser revisto a partir de
uma reflexdo politica critica e consciente.

Segundo Silva (2012), as concepcbes de Educagdo Inclusiva ndo podem ser
apreendidas como propostas neutras, mas precisam ser entendidas no bojo do sistema
capitalista em sua faceta neoliberal.

A autora interpreta que o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos
sistemas regulares de ensino pode estar a servico de um modelo de Estado minimo, que
busca aperfeicoar estratégias para transferir responsabilidades a outras esferas da

sociedade, na intencdo de reduzir gastos com as politicas sociais.

Um modelo educacional como o brasileiro, que historicamente vem
trabalnando com arquétipos homogéneos, padronizados, em que todos
os alunos precisam ser capazes de realizar um grupo de atividades ao
mesmo tempo e com igual indice de aproveitamento, ndo favorece a
perspectiva de Educacdo Inclusiva, pois suas bases sdo excludentes
(SILVA, 2012, p. 244).
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Uma analise das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Bésica, Resolugdo CNE/CP n. 1/2002, permite verificar que ha
um tratamento flexivel em relacdo aos cursos de graduacdo, no que diz respeito a
organizacdo dos cursos e das carreiras profissionais.

Essa flexibilidade leva ao desenvolvimento de praticas de estudos independentes
e individuais, & valorizacdo e ao reconhecimento de habilidades e competéncias
adquiridas durante o curso e antes de sua insercdo neste e a valorizacdo de experiéncias
profissionais anteriores. Além disso, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica fica explicita a compreensdo do conceito
de formacéo de docentes que se aproxima das orientacbes de mecanismos internacionais
e multilaterais, os quais se balizam no modelo da racionalidade técnica.

Ao analisar essa aproximacéo, Freitas (2003) traz para a discussdo que um dos
desdobramentos do modelo formativo salientado pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Basica de 2002 é a efetivacdo,
no pais, de uma politica que reduz a formacdo académica a profissionalizacdo e
transforma profissionalizacdo em diplomacéo. Ela se baseia no principio da formacéo
nas competéncias centradas nas habilidades individuais, e ndo em sua construcdo pela
formacdo e profissionalizacdo. Dessa maneira, as politicas estdo pautadas em uma
perspectiva técnico-instrumental, em que o processo de ensino e aprendizagem € visto
como uma metodologia, e ndo como um processo de construcdo e reconstrucdo de
conhecimentos.

Dias e Lopes (2003, p. 1160-1161), ao verificarem os impactos desse modelo de
formacdo docente, argumentam que “]...] as competéncias assumem, sobretudo, um
enfoque comportamentalista e fragmentador, cujo objetivo é o de controlar a atuacéo
profissional”. Logo, a formacdo de professores serd pautada no papel docente, uma
funcdo totalmente técnica, restrita a autonomia, criatividade e capacidade intelectual e
politica.

Sendo assim, torna-se necessario conhecer o tratamento que as politicas publicas
nacionais de formacdo docente oferecem a formacdo de docentes para atuar na
Educacdo Especial nos dias atuais. Os textos legais trazem para o cenario educacional a

figura do professor especializado, que é considerado o orientador e atua de forma
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indireta com o aluno, orientando o trabalho do docente capacitado que, por sua vez, é
considerado o executor e trabalha diretamente como educando (SILVA, 2009).

Com base nessa discussdo, as politicas de formacdo de professores para atuar na
Educacdo Inclusiva precisam ter em vista a preparacdo do docente para oferecer uma
educacdo para todos. E necessario um profissional intelectual para lidar com as diversas
situacOes, que seja capaz de investigar, sistematizar e produzir conhecimentos por meio
de leituras diversas, trabalhos escritos, emprego de recursos tecnoldgicos e analise de
materiais didaticos a serem utilizados pelos alunos (SKLIAR, 2006; FREITAS, 2006).

Sobre essa discussdo, Silva (2009) aponta alguns principios que norteiam a
Educacdo Inclusiva e que estdo presentes no texto das Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Formacao de Professores para a Educagdo Bésica:

a) O ensino visando a aprendizagem. A formacdo precisa focar a
importancia de o professor considerar os diferentes caminhos que
cada pessoa pode utilizar para a aprendizagem, gque as pessoas sao
diferentes e, como tal, aprendem com recursos distintos,
heterogéneos, em tempos e situacdes diferentes. Que ndo ha
ensino se ndo houver aprendizagem etc., se ndo houver a busca
pela formacdo de um profissional mais implicado na realidade de
seus alunos, preocupado e compromissado com a aprendizagem
dos seus alunos. E uma visdo de educacio pautada apenas no
processo de ensino e aprendizagem, desconsiderando os demais
aspectos da formacdo do homem trabalhador. Nesse sentido é
necessario um professor que domine as técnicas e recursos
variados destinados ao ensino de conhecimentos curriculares
predeterminados aos seus alunos independentes das condicdes que
esses se apresentam. E ndo, um professor que pense 0 processo,
que seja capaz de refletir sobre o curriculo proposto e reformula-
lo. Em suma, um bom cumpridor de tarefas;

b) O acolhimento e o trato da diversidade. Outro indicativo da
proposta Inclusiva; entretanto, reconhecer a diversidade humana é
apenas o primeiro passo, pois se torna necessaria a compreensédo
da diferenca, o reconhecimento de que ndo h& processos de
aprendizagem homogéneos, mas que todos podem aprender, cada
gual no seu tempo e da sua maneira. Uma vez que nao se trata de
reconhecer a diversidade e ndo, valoriza-la, compreendendo-a
como diferentes formas de ser gente. O texto utiliza o termo
diversidade, pontuando que o professor deve atender a
pluralidade, o diverso; contudo, numa formacgdo aligeirada,
segundo o modelo que as politicas de formacdo apresentam, ndo
lhe serdo oferecidas condices para ir além do aceitar e respeitar
as diversidades, pois compreender a diferenca entre as
terminologias (diversidade e diferenca, respeito, tolerancia,
compreensdo etc.) e suas producdes representativas no contexto
social e educacional ndo sera possivel. Existe uma distingdo
profunda entre simplesmente aceitar e respeitar e 0 processo de
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compreensdo da diferenca, ou melhor, trabalhar com o ser humano
no sentido de contribuir com o desenvolvimento de um sujeito
social, histérica e politicamente consciente. Nao se trata de apenas
acolher a diversidade, mas de compreender a sua producdo e
complexidades na realidade de cada sujeito;

c) O aprimoramento em praticas investigativas. A pesquisa pode
representar um importante elemento de formacdo inicial e
continuada para se romper com os modelos pré-estabelecidos e
preconceituosos que impedem a concretizagdo de propostas
Inclusivas. E preciso descobrir novas formas de ensinar para que
todos possam ter acesso a aprendizagem, isto é fato. Entretanto, ha
uma contradicdo neste principio, uma vez que o lécus de formacao
em que a pesquisa é parte da formacdo profissional e pessoal,
historicamente, no Brasil, tem sido as universidades publicas, e,
apesar disso, as reformas politicas educacionais tém apresentado
clara obstinagdo por destituir e substituir esta possibilidade de
contato e vivéncia da pesquisa na formagdo docente, uma vez que
cria e financia outros lécus para realizar a formagdo desses
profissionais, tais como os Institutos Superiores de Educacao e as
diversas Faculdades e/ou centros de ensino, num movimento de
privatizacdo da formacdo de professores no pais, cujas bases do
processo formativo centram-se no ensino. Um pesquisador precisa
aprender a problematizar, a buscar conhecimento tedrico que
possibilite enxergar a realidade com diferentes lentes e, para
atendé-la, precisa aprender a sistematizar os conhecimentos e
estudos realizados, dentre outras aprendizagens necessarias. Como
isto serd possivel se estas experiéncias ndo forem exercitadas
durante a formacdo? O espirito investigativo decorrente da
formacdo para a pesquisa podera contribuir com a ampliacdo das
investigacdes relacionadas ao ensino a todos, porque precisamos
compreender como ensinar e promover de fato a inclusdo escolar
de todos, com ou sem deficiéncia. N&do podemos nos esquecer de
que o grande problema a ser enfrentado continua sendo o ensino.

d) O desenvolvimento de habitos de colaboracdo e de trabalho em
equipe. O trabalho em equipe favorece a experiéncia com outras
formas de pensar e aprender, o que contribui com a formacgéao de
um professor propositivo e compreensivo com a diferenca
individual e coletiva. Esse principio soa destoante de todas as
bases que sustentam as reformas educacionais que apresentam
uma formacdo individualista, substancialmente marcada pela
competitividade e fragmentacdo do outro, destituida da
compreensdo da totalidade, mais técnica que politica e
participativa. Como formar habitos de colaboracédo e trabalho em
equipe com este modelo de formacgdo? (SILVA, 2009, p. 134-
136).

Essas orientacOes destacadas por Silva (2009) podem ser consideradas eixos

norteadores para a formacdo docente, em consonancia com o modelo de inclusdo

escolar. Elas apontam para uma perspectiva de formacao que vai além da visdo limitada,
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que tem como foco apenas a “deficiéncia”, para alcancar um olhar sobre a diferenca e o
potencial humano.

A falta de formacdo docente no cotidiano das escolas tem causado grandes
dificuldades. Mas ndo h4 como fechar os olhos para a realidade; é preciso investir na
formacdo desse docente, com conhecimentos e experiéncias em escolarizacdo de alunos
com deficiéncia, para que ele possa atuar nos processos de formacdo de outros
professores nos cursos de licenciatura (SILVA, 2009).

Segundo Buiatti (2013), o Decreto do AEE n. 7.611/2011 ampliou a discussao
acerca da formacdo dos educadores, em comparacdo com o Decreto anterior, n.
6.571/2008. No Decreto de 2008 era contemplada, de forma direta e superficial, a
formacédo continuada de professores para o AEE, bem como de gestores, educadores e
demais profissionais para a Educacdo Inclusiva. Ja o Decreto de 2011 trata a questdo
citada conforme o aspecto particular da linguagem e o fator referente a qualificacdo de
toda a equipe escolar para o atendimento do publico da Educacgéo Especial.

O Decreto de 2011 demarca uma formagéo que tenha como norte a promogao da
aprendizagem e a participacdo dos estudantes em todas as atividades e na inclusdo
social, envolvendo os vinculos interpessoais desses discentes com colegas, educadores e
demais funciondrios da escola. A formacdo sinalizada no referido Decreto “[...]
preocupa-se tanto com os profissionais que atuam no AEE quanto aqueles que estédo na
gestdo, no Ensino Regular e os demais profissionais da escola” (BUIATTI, 2013, p.
139). No entanto, apesar do avango em relacdo ao Decreto de 2008, ndo se pode afirmar
que o Decreto de 2011 preencheu todas as lacunas referentes a formacao de professores
para atuacgéo tanto na sala de aula regular como no AEE. O Decreto de 2011 traz apenas

dois incisos sobre a questio da formacgéo de professores, como destacado a seguir:

Il - formagdo continuada de professores, inclusive para o
desenvolvimento da educacdo bilingue para estudantes surdos ou com
deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes cegos ou
com baixa visdo; IV - formagdo de gestores, educadores e demais
profissionais da escola para a educacdo na perspectiva da Educacdo
Inclusiva, particularmente na aprendizagem, na participacdo e na
criacdo de vinculos interpessoais (BRASIL, 2011a, p. 1).

O siléncio em relacdo a essa temética ainda persiste, como ocorre nas politicas

educacionais brasileiras. Diante disso e considerando a realidade como uma totalidade
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dinamica de elementos inter-relacionados, torna-se indispensavel discutir e repensar 0s
rumos das recentes politicas municipais destinadas a Educacdo Especial na perspectiva
Inclusiva, em especial a partir do lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), em 24 de abril de 2007, recorte histdrico eleito nessa pesquisa. Esse

sera o foco do proximo capitulo.
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CAPITULO IV
O PLANO DE ACOES ARTICULADAS E OS DESDOBRAMENTOS
NA DIMENSAO DA FORMACAO DE PROFESSORES PARA A
EDUCACAO ESPECIAL

Neste capitulo serd analisado o PAR do municipio de Uberlandia-MG, em
especial a Dimensdo 2, que trata da formacdo de professores e de profissionais de
servico e apoio escolar, tendo como foco a Area 3 (formacdo de professores da
Educacdo Bésica para atuacdo em Educacdo Especial, escolas do campo, comunidades
quilombolas ou indigenas) e o Indicador 1 (formacdo dos professores da Educacdo
Bésica que atuam no Atendimento Educacional Especializado — AEE).

Primeiramente, serdo caracterizados o municipio e a educacdo municipal, foco

da secdo a seguir.
4.1. Breve caracterizacdo do municipio de Ube rlandia-MG

Uberlandia € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais, localizado no
Tridngulo Mineiro. Também pertence a mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba e a microrregido de mesmo nome. Localiza-se a oeste da capital do estado,
distando desta cerca de 556 quildmetros®®.

De acordo com estimativas de 2013, a populacdo é de 646.673 habitantes, sendo
0 municipio mais populoso da regido do Triangulo Mineiro e o segundo com mais
habitantes em Minas Gerais, depois da capital Belo Horizonte.

Sua extensdo territorial ocupa uma area de 4.1 mil quilémetros quadrados, sendo
que 135.3 quildmetros quadrados estdo em perimetro urbano.

A criacdo do municipio ocorreuem 31 de agosto de 1888. Em 1929, ele passou a
se chamar Uberlandia (nome sugerido por Jodo de Deus Faria) que, em Tupi-Guarani,
quer dizer “terra fértil”. Uberlandia encontra-se localizada na regido Nordeste do

Tridngulo Mineiro, estado de Minas Gerais, regido Sudeste do Brasil.

13 Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia-MG.
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Uberlandia representa um dos principais centros industriais do Triangulo
Mineiro, reunindo grande ndmero de empresas e um expressivo percentual de
arrecadacdo de impostos da regido. Sua localizacdo geografica constitui um dos
principais fatores no processo de desenvolvimento de Uberlandia, uma vez que o
municipio se encontra estrategicamente situado, funcionando como elo entre o Norte e 0
Sul do pais. AlEm disso, o crescimento industrial do municipio citado foi responséavel
pela producédo e transformacdo do espaco, atraindo grupos multinacionais, um aspecto
marcante no desenvolvimento da atividade industrial em Uberlandia.

A consolidacdo da industria foi a responsavel pela estruturacdo do municipio,
firmando-o como um centro polarizador da economia regional. Assim, investimentos

foram atraidos e servigos/produtos, fornecidos a outros municipios e regides.

4.2. A Educacgdo na Rede Municipal de Ensino

De acordo com informagdes do site da Prefeitura, a Secretaria Municipal de

Educacdo tem como principais atribuicoes:

[...] formular e coordenar a politica municipal de educagdo e
supervisionar sua execugdo nas instituicGes que compdem sua area de
competéncia. Também faz parte de suas atribuicdes garantir igualdade
de condices para 0 acesso e a permanéncia na escola, assegurar aos
alunos da zona rural do municipio a gratuidade e obrigatoriedade do
transporte escolar e estabelecer mecanismos que garantam a qualidade
do ensino publico municipal. Além disso, valorizar os profissionais da
educacdo, garantindo-lhes planos de carreira especificos dentro do
servi¢o publico municipal (PMU, 2014 [s/p.]).

A Secretaria Municipal de Educagéo apresenta uma estrutura em que o Gabinete

do Secretario ocupa uma posicdo de centralidade em relacdo aos demais 6rgdos da

Secretaria.
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Figura 2- Organograma da Secretaria Municipal de Uberlandia-MG em 2014.
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Fonte: 13? edi¢do do Banco de Dados Integrados do Municipio de Uberlandia (2005).

Em relacdo aos principios norteadores da Educacdo no municipio, a Lei

Organica, em conformidade com a Constituicdo Federal, define que o ensino sera

ministrado conforme os preceitos de:

| — igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,

a arte e o saber;
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Il — pluralismo de ideias e de concep¢Oes pedagogicas e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagéo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da
lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, assegurado regime juridico para todas as instituicGes
mantidas pelo municipio;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA, 1992, p. 59-60).

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) constitui um érgdo de carater
permanente vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo. Sua atuacdo, conforme o
regimento, ocorre em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo, com o
objetivo de garantir o direito a educagdo, numa politica de promocéo e inclusdo social.
O CME foi criado pela Lei n. 2.138, de 24 de novembro de 1972, e alterado pela Lei n.
7.035, de 19 de dezembro de 1997. Sua principal finalidade constitui em:

[...] ampliar o espaco politico de discussdo sobre educacdo e
cidadania, concorrendo para elevar a qualidade dos servicos
educacionais e da sociedade como um todo, garantindo-lhe o direito
de participar na definicéo de diretrizes educacionais do municipio (O
MUNICIPIO, 23/12/97).

De acordo com a Lei Organica do Municipio, artigo 161, § 2°:

[...] a lei assegurara, na composicdo do CME, a participacdo efetiva de
todos os segmentos sociais envolvidos direta e indiretamente no
processo  educacional do municipio (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA, 1992, p. 62).

De acordo com informagdes do site'* da Prefeitura Municipal de Uberlandia, o
CME funciona em sede prépria e conta com a estrutura administrativa e técnica
vinculada a Secretaria Municipal de Educagdo. Desde 1999, o Conselho Municipal de
Educacdo, entre suas funcdes, participa da elaboracdo de normas e contribui no processo
de tomada de decisdes para a criagdo e o funcionamento do sistema municipal de

ensino. O CME colabora, ainda, no processo de formulacédo e implementacdo de

1% Informagéo disponivel em:
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=secretarias Orgaos &s=30&pg=464.
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politicas pudblicas de educacdo, alem de definir metas e estratégias para a rede
educacional no municipio de Uberlandia-MG.
Segundo informagdes do tecnico responsavel pelo PAR, a atuacdo do CME é

efetiva na Comissdo Técnica local do PAR:

A atuacdo do Conselho (CME) no PAR do municipio acontece por
meio da representacdo de um membro que atua na Comissdao Técnica
local do PAR. Atualmente, as reunibes sdo bimestrais. Antes eram
trimestrais, mas os integrantes resolveram propor a mudanca do
estatuto (Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no
periodo de 2013-2014).

4.3. A histéria da Educacdo Especial no municipio de Uberlandia-MG

Conforme Buiatti (2013), a oferta da Educacdo Especial no municipio de
Uberlandia-MG se iniciou no ano de 1991, quando comecaram as primeiras reuniées
com as familias, pais de alunos que estudavam nas escolas de Educacdo Especial e
alguns profissionais que trabalhavam tanto nas escolas regulares quanto na Educacdo
Especial. A preocupacdo era de que alguns estudantes, ao sairem da Educacdo Especial,
ndo frequentavam nenhuma escola regular e outros, por ndo conseguirem se adaptar as
escolas especiais, abandonavam o estudo, afastando-se do sistema educacional
(BUIATTI, 2013).

A Secretaria de Educacdo da época reuniu-se com os profissionais das escolas
municipais, juntamente com as familias e os representantes das escolas especiais, para
encontrar o melhor caminho para tal situacdo. A partir dessas discussoes, foi criado o
Ensino Alternativo, cujo objetivo era o atendimento as criancas que tinham deficiéncia e
dificuldades de aprendizagem, as quais estavam excluidas do Ensino Regular.

O Ensino Alternativo permaneceu até 1997, ano em que a Camara Municipal
oficializou tal programa, criando uma normativa com carga horaria especifica e com
perfil do professor para atuar nesse atendimento. A agdo recebeu o nome de Programa
Basico Legal de Ensino Alternativo, e assim foram agregados ao programa diversos
profissionais como professores, psicopedagogos, professores de Braille e de Libras,
dentre outros. Essa normativa possibilitou um avanco, pois, para os profissionais que

trabalhavam nesse programa, era assegurada a formacdo continuada adequada com
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cursos na area, oferecidos no Centro de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz
(CEMEPE) (BUIATTI, 2013).

Em 2000, com as politicas do MEC referentes ao Programa Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade e acompanhando as discussdes na legislacdo sobre o AEE, de
acordo com a Lei n. 9.394/1996, que orientava o atendimento especializado
preferencialmente na rede regular de ensino, o municipio de Uberlandia iniciou uma
reflexdo sobre o atendimento oferecido no Ensino Alternativo. Foram necessarias
algumas modificagBes, ja que a proposta do MEC estava distante dos atendimentos
fornecidos no municipio.

A partir dessa data, conforme as politicas pUblicas nacionais, 0 Atendimento
Educacional Especializado adequou-se as orientacfes legais da esfera federal e passou a
realizar seus atendimentos conforme orientacbes da Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva Inclusiva.

Foi criado também um setor responsavel por esse atendimento nas escolas
municipais de Uberlandia-MG, o Ndcleo de Apoio as Diferengcas Humanas (NADH),
cujo objetivo é oferecer apoio técnico, pedagogico, formacdo continuada e de recursos a
todos os profissionais e escolas municipais.

O NADH possui uma equipe de profissionais que supervisiona 0 AEE nas
escolas por meio de visitas, orientando os docentes no seu local de trabalho, além de
organizar e ministrar os cursos de formacdo continuada para os professores que atuam
no AEE (BUIATTI, 2013).

Segundo normativa da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), sdo definidas
as normas para o funcionamento da Educagédo Especial na Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia e em relacdo ao perfil dos profissionais para trabalhar no AEE. Tem-se, no
Capitulo 111, artigo 17, os seguintes dizeres:

Para atuarem no AEE, os profissionais do Quadro do Magistério
deverdo ter licenciatura plena na area de atuacgdo, cujos curriculos
contemplem, no minimo, 210 (duzentas e dez) horas de disciplinas
especfficas relacionadas a Educacdo Especial reconhecidas pelo MEC
ou Pos-graduacdo em Educagdo Especial, Educacdo Inclusiva,
Inclusdo Escolar, Atendimento Educacional Especializado ou
Psicopedagogia  reconhecidos pelo MEC  (INSTRUCAO
NORMATIVA SME n. 1/2011, p. 6).

Para atuar no AEE, o professor precisa ter pds-graduacdo e participar de uma

selecdo por meio de edital deliberado pela Assessoria do Desenvolvimento Humano da
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SME. Os profissionais que atuam no AEE recebem uma gratificacdo de 20% para
trabalharem na modalidade da Educacgéo Especial.

O Art. 22 dessa resolucédo apresenta as atribuicGes dos professores do AEE:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos,
recursos pedagogicos, de acessibilidade e estratégias
considerando as necessidades especificas dos alunos publico-
alvo da Educacéo Especial;

Il — elaborar e executar plano de AEE, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade;

Il — organizar o tipo e 0 nimero de atendimento aos alunos na
sala de recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade da sala comum do
Ensino Regular, bem como em outros ambientes da escola;

V — orientar professores e familias sobre o0s recursos
pedagdgicos e de acessibilidade utilizados pelos alunos;

VI — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar
habilidades funcionais dos alunos, provendo a autonomia e
participacdo;

VIl — estabelecer a articulagdo dos professores da sala de aula
comum, visando a disponibilizagdo dos servi¢os, nos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem
a participacdo dos alunos nas atividades escolares
(INSTRUCAO NORMATIVA SME N. 1/2011, p. 7).

O artigo deixa claro que o professor do AEE precisa estar qualificado para
elaborar recursos pedagdgicos e estratégias de acessibilidade para a inclusdo de seus
alunos, bem como realizar um trabalho de apoio com o docente da sala regular por meio
de orientacdes, visando a sua participacdo efetiva na escola (BUIATTI, 2003).

A referida resolugdo municipal ainda trata aspectos relacionados a formagéo

continuada dos profissionais do AEE, no artigo 29:

Os profissionais do AEE deverdo participar de cursos de formagdo
continuada, congressos e demais eventos voltados para a Educagdo
Especial, sendo, portanto, responsabilidade da gestdo escolar
viabilizar a formacdo e a qualificacdo destes, a fim de contribuir para
a inclusdo escolar nas salas comuns (INSTRUCAO NORMATIVA
SME N. 1/2011, p. 8).

O NADH oferece cursos de formacdo em Libras, Braille e Soroban, destinados a
qualquer profissional que tenha interesse, tanto os que atuam no AEE como o0s que

trabalham no Ensino Regular.
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De acordo com dados coletados em documentos da SME e do NADH, para
atender a Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, 0 municipio conta
com os seguintes profissionais: 50 professores de apoio de AEE que atuam na Educacéo
Infantil; 156 professores de apoio de AEE que atuam no Ensino Fundamental;, 29
professores de Psicomotricidade; 18 professores de Arteterapia; 5 professores de
Braille; 39 supervisores pedagogicos do AEE; 14 instrutores de Libras e 22 intérpretes
de Libras.

A lotagdo desses profissionais acontece por meio de recrutamento interno,
conforme as Instrucdes Normativas expedidas pela SME, que dispdem sobre o
funcionamento da Educacdo Especial na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia.

Para atuarem no AEE, os profissionais do Quadro do Magistério deverdo ter
licenciatura plena na area de atuacdo e pds-graduacdo em Educacdo Especial, Educacdo
Inclusiva, Inclusédo Escolar, Atendimento Educacional Especializado, Psicopedagogia
ou em quaisquer dareas relacionadas ao atendimento do pdublico-alvo do AEE
reconhecidas pelo MEC. Para o atendimento em Arteterapia, os professores deverdo
possuir licenciatura plena em quaisquer areas do conhecimento com pods-graduacdo em
Arteterapia, reconhecida pelo MEC. Ja para o atendimento em Psicomotricidade, 0s
professores deverdo possuir licenciatura plena em quaisquer areas do conhecimento com
pos-graduacdo em Psicomotricidade reconhecida pelo MEC (ENTREVISTA -
Coordenadora 2 do NADH).

Em relacdo a forma como ocorre a organizacdo do AEE nas escolas, a

coordenadora do NADH informou que:

A oferta do AEE ocorrera no turno inverso ao da escolarizacao do
aluno. A distribuicdo dos alunos com deficiéncia, TGD e AH/SD nas
salas de aula deveré ser equitativa em todas as turmas e anos, podendo
essa distribuicdo ser alterada mediante o grau de deficiéncia do aluno.

A carga horaria semanal do aluno no AEE serd distribuida em
mobdulos de 50 (cinquenta) minutos, que ocorrerdo preferencialmente
em dias alternados de acordo com suas necessidades, incluidas as
areas pedagogicas, de Psicomotricidade, Educagdo Fisica adaptada e
Avrteterapia, pensamento, percep¢do, memoria e linguagem, Libras,
Braille e Soroban, quando necessario (ENTREVISTA — Coordenadora
2 do NADH).

Além disso, a coordenadora salientou que:
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-A carga horéria semanal de cada aluno no AEE, bem como a
forma de seu atendimento, individual ou em grupo, sera definida
pela equipe pedagdgica do AEE da escola, em consonancia com
seu Plano de Desenvolvimento Individual — PDI;

-A carga horaria semanal do aluno com surdez seré de 12 (doze)
horas aulas semanais, distribuida de terca a sexta- feira.

-Para os casos em que o aluno apresentar limitacdes e
especificidades recorrentes de sua necessidade especial, que o
impega de permanecer na classe comum em tempo integral de
aula, sera garantido o acompanhamento pedagdgico nos diversos
espacos educativos do contexto escolar, sendo assegurado seu
atendimento no AEE no contraturno.

-As atividades do AEE serdo realizadas de acordo com as
necessidades educacionais especificas dos alunos, tais como:
ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua para alunos com surdez, ensino
da informéatica acessivel, ensino do sistema Braille, ensino do
uso do Soroban, ensino das técnicas para a orientacdo e
mobilidade, ensino da Comunicagdo Aumentativa e Alternativa
— CAA, ensino do uso dos recursos de Tecnologia Assistiva —
TA, atividades de vida autbnoma e social, atividades de
enriquecimento curricular para as altas
habilidades/superdotacéo, atividades para o desenvolvimento
das fungdes mentais superiores e metodologia especifica para
alunos com Transtorno do Espectro Adutista (ENTREVISTA —
Coordenadora 2 do NADH).

Atualmente, 106 escolas possuemo AEE, sendo 52 de Ensino Fundamental e 54
de Educacdo Infantil e, segundo informacdes da coordenadora, em todas as escolas “[...]
tem que constar na grade curricular as disciplinas do nucleo comum, bem como as das
areas especializadas como o AEE” (ENTREVISTA — Coordenadora 2 do NADH).
Hoje, o nimero de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial matriculados na rede

sdo 1.204 alunos no Ensino Fundamental e 238 alunos na Educagéo Infantil.

A partir desse mapeamento da realidade educacional de Uberlandia-MG, a se¢édo
a sequir passara a analisar como vem sendo implementado o PAR no municipio e sua

interferéncia nesse contexto.
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4.4. O PAR no municipio de Uberlandia-MG

O Plano de Acdes Articuladas de Uberlandia-MG foi construido no contexto do
governo do prefeito Odelmo Ledo, eleito em 2004 e reeleito em 2008 pelo Partido
Progressista. Na eleicdo de 2004, o candidato do PP venceu no 1° turno. Na eleicéo de 2008,
o prefeito foi reeleito por meio da coligacdo denominada “Uberlandia — O Trabalho
Continua”, composta por nove partidos: PP, PSDB, PPS, PR, PRB, PSC, PTN, PTB ¢
PSDC. Com 100% das urnas apuradas, o candidato do PP venceu com 59,36% dos votos.
Weliton Prado, do PT, obteve 33,97% dos votos apurados ™.

Na eleicdo de 2012, o prefeito Odelmo Ledo apoiou 0 concorrente pelo PSDB,
Luiz Humberto Carneiro. No entanto, Gilmar Machado foi eleito em primeiro turno,
sendo o primeiro petista a administrar o municipio, que, segundo o IBGE, é a segunda
maior cidade de Minas Gerais. Gilmar recebeu 236.418 votos, 0 que equivale a 68,72%
do total de votos validos. O deputado estadual Luiz Humberto Carneiro (PSDB) ficou
em segundo lugar, com 78.141 votos, o que corresponde a 27,66%% dos votos validos.
A eleicdo do candidato Gilmar Machado rompeu com o ciclo de administraces do PP
em Uberlandia-MG, que comandava a administracdo municipal desde 2004 *°.

O processo de elaboracdo do PAR em Uberlandia-MG teve inicio no ano de
2007, como consta no relato do técnico da SME responsavel pelo PAR no periodo de
2007 a 2012:

O PAR teve seu inicio, primeiramente, com reuniées em Brasilia junto
a Equipe do MEC, seguido por uma adesao formal (Termo de Adesdo
ao Compromisso Todos pela Educagdo), assinado em junho de 2007
pelo entdo prefeito Odelmo Ledo. Ainda em 2007 foi instituida uma
Comisséo de Elaboragdo do PAR, realizando um intenso trabalho no
periodo de outubro a dezembro de 2007 para discussdes, anélise e
finalizacdo da elaboragdo do Plano e finalmente submeté-lo a
apreciacdo do prefeito para suas anélises, consideracdes e assinatura.
Posteriormente, o documento foi enviado a Equipe do MEC
(dezembro/2007). E importante ressaltar que em 2009 o MEC
disponibilizou o Plano na integra para que a equipe da Gestdo
Municipal pudesse fazer uma revisdo do PAR, haja vista a ocorréncia
das eleicbes municipais (Entrevista — Técnico da SME responsavel

pelo PAR no periodo de 2007 a 2012).

15 Fonte: http://www.pp.org.br.
Fonte:  http://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/eleicoes/2012/noticia/2012/10/gilmar-
machado-e-eleito-prefeito-de-uberlandia-mg.html.
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Segundo informacgdes do técnico responsavel pelo PAR no periodo de 2007 a

2012, a atuagdo do prefeito e do secretario municipal de Educacdo no processo de sua

elaboracdo pode ser assim caracterizada:

O secretario municipal de Educagdo era membro e lider “automatico”
(obrigatorio) da Comissdo de Elaboragdo, embora tinhamos um
membro que atuava na Coordenagdo Técnica dentro dessa Comissao.
Quanto ao prefeito, ap6s a finalizacdo do trabalho de elaboracéo e
revisdo do PAR pela Comissdo, o documento foi encaminhado para
que ele realizasse sua analise, desse considera¢des/aprovagdo e por
fim, assinar o documento para envio ao MEC, em Brasilia-DF
(Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no periodo de
2007 a 2012).

Segundo a participacdo do secretario municipal de Educacédo na Equipe Técnica local do
PAR, o técnico da SME afirmou que:

O secretario de Educacdo ndo participava diretamente das reunides.
Era uma participacdo indireta, por meio de sua equipe, recebendo
todos os repasses das discussdes, bem como o posicionamento sobre o
processo de elaboracdo do PAR (Entrevista — Técnico da SME
responsavel pelo PAR no periodo de 2007 a 2012).

Ainda sobre o processo de implantacdo e elaboragcdo do PAR de Uberlandia-

MG, o técnico da SME destacou que a responsabilidade pelo processo de elaboragédo

ficou a cargo da Equipe Técnica de Elaboragdo do PAR, a qual fora nomeada pelo

prefeito.

A responsabilidade pela elaboracdo ficou a cargo da Equipe Técnica
local de Elaboragdo do PAR, devidamente nomeada pelo prefeito por
meio de Decreto. [...] O processo foi conduzido pela Comissdo de
Elaboracdo do PAR, com a realizacdo de reunides em dois dias por
semana, durante o periodo de outubro a dezembro de 2007, com
ampla e longa discussdo sobre cada indicador do instrumental do
PAR. Nessa época ainda ndo era disponibilizado para os municipios
um sistema online. Assim, todo o trabalho foi feito manualmente
(inclusive sob forma de inimeras anotacdes, rascunhos) para,
posteriormente, ser inserido em sistema de computador e finalmente
ser impresso para analise do chefe do Executivo, com sua devida
assinatura para envio ao MEC, juntamente com uma copia do PAR em
CD, em méos por um assessor do gabinete do prefeito (Entrevista —
Técnico da SME responsavel pelo PAR no periodo de 2007 a 2012).

Em se tratando da eleicdo dos membros para composicdo da Equipe Técnica

local, o Técnico da SME afirma que:
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Os nomes das pessoas que foram nomeadas para compor a Equipe
Técnica foram considerados pelo fato de se tratar de um trabalho de
gestdo da SME. Foram escolhidos os profissionais que atuam em
setores estratégicos da Secretaria, com amplo conhecimento em suas
respectivas areas, mas sem desconsiderar o funcionamento da SME
como um todo. As escolhas foram feitas também conforme os perfis
dos profissionais, uma vez que o trabalho demandaria exaustivas horas
de dedicacdo e bastante compromisso (Entrevista — Técnico da SME
responsavel pelo PAR no periodo de 2007 a 2012).

No tocante & participagdo dos profissionais na elaboracdo do PAR, o técnico

esclarece como ocorreu o envolvimento dessas pessoas no processo € em que

momentos:

Em 2007 tivemos a composi¢do da Comissao [Equipe Técnica local]
e, com a necessidade de revisdo do Plano em 2009, houve uma
reformulacdo na composicdo da Comissao [Equipe Técnica local] [...].
A participagdo dos membros foi bastante proveitosa, com amplas
discussdes em reunifes que ocorreram em dois dias da semana, tanto
no periodo de elaboracdo, em 2007, quanto na revisdo em 2009.
Sempre tinhamos a participacdo da maioria dos membros, tendo
eventuais auséncias em decorréncia de situacGes imprevistas e/ou de
urgéncia do prefeito (Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo
PAR no periodo de 2007 a 2012).

No depoimento, o técnico menciona o termo Comissdo para se referir a Equipe

Técnica local, responsavel pela elaboracdo e monitoramento da execucdo do PAR. De

acordo com as informacgdes concedidas pelo técnico da SME, a Equipe Técnica local do

PAR no municipio em Uberlandia-MG apresentou a seguinte composicdo, nomeada

pelo Decreto municipal:

Quadro 7 - Equipe Técnica Local do PAR no ano de 2007

Vinculo N. de REPRESENTACAO
represen
tantes

01 Secretario Municipal de Educacao
S < 01 Técnico / Assessoria de Desenvolvimento Humano - Secretaria
RS Municipal de Educacéao
Ea 01 Assessoria Pedagdgica da Educacéo Infantil - Secretaria Municipal de
|<£ 2 Educacéo
Z 0 01 Especialistas da Educacéo (Coordenadores e/ou Supervisores) -
i ‘,‘E Secretaria Municipal de Educacéo
o w 01 Coordenadoria de Inspecao Escolar - Secretaria Municipal de
] O Educacéo

01 Representante dos Diretores das Escolas Municipais
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01 Técnico - Secretaria Municipal de Educacéo -

01 Tecnico - Secretaria Municipal de Educagao

01 Assessoria Pedagogica do Ensino Fundamental - Secretaria Municipal
de Educacdo

01 Representante do Conselho do FUNDEB

L wn
0
[a]
0 % 01 Representante do Conselho Municipal de Educacgao — Segmento de
'<Z‘( Q Professores
.
|_ O = ~
Z0 01 Representante do Conselho Municipal de Educacgdo — Segmento dos
© 38 Pais
=g
w
x O

Fonte: Dados de pesquisa

A analise dos cargos ocupados pelos membros que compdem a Equipe Técnica
local evidencia que a maioria ocupa funcdes no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo e fazem parte da gestdo publica, muitos exercendo cargos de confianca em
assessorias e coordenadoria. Isso revela que a gestdo centraliza nas maos todo o poder
de decisdo, considerando que varios possuem cargos de confianca, além de a Equipe ser
composta por um namero par. Nesse sentido, indaga-se: Como ficam representadas as
demandas e necessidades da populacdo nesse processo?

A forma como foi organizada a Equipe remete a muitos questionamentos em
torno da participacdo e do processo de tomada de decisdo coletiva. Sera que essa
composicdo garante de fato a representacdo dos interesses dos representados? Resta
indagar como o processo de tomada de decisfes acontece e a partir de quais demandas e
compromissos ele se baseia, considerando que a maioria dos membros se encontra
diretamente vinculada ao grupo politico responsavel pela gestdo executiva do

municipio, conforme pode ser expresso no quadro a seguir:
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Quadro 8- Equipe Técnica Local do PAR no ano de 2009*

Nome Representacéo
Afranio de Freitas Azevedo Secretario Municipal de Educagdo
Ana Beatriz Caires de Oliveira Secretaria Municipal de Educagao — Assessoria

Pedagdgica do Ensino Fundamental
(Apesar de ser funcionaria concursada exercia Cargo de

confianca.)
Célia Maria do Nascimento | Secretaria Municipal de Educagdo — Assessoria
Tavares Pedagdgica da Educacao Infantil
(Apesar de ser funcionaria concursada exercia Cargo de
confianga.)
Denise da Fonseca Representante dos Pais de Alunos do Municipio
Izilda Pinho Martins Rocha Secretaria Municipal de Educagdo — Coordenadoria de

Inspecgéo Escolar
(Apesar de ser funcionaria concursada exercia Cargo de

confianga.

Karita Cristina de Lima Araujo Representante dos Diretores das Escolas Municipais

Alves (Exerceu Cargo de confianga como diretora escolar antes
de ser eleita também como diretora escolar)

Marcia Gondim de Araujo Secretaria Municipal de Educacdo — Técnico

Resende

Maria Isabel de Araujo Secretaria Municipal de Educacgdo — Ndcleo de
Atendimento as Diferencas Humanas (NADH)
(Exercia Cargo de confianga — Diretora do NADH)

Marister Paes Leme de Oliveira Conselho Municipal de Educacdo — Representante de

Candido Professores

Mauro de Freitas Secretaria Municipal de Educacdo — Assessoria de
Desenvolvimento Humano (Exercia Cargo de confianga
do Executivo)

Mercia de Oliverra Secretaria Municipal de Educagao — Tecnico
(Exercia Cargo de confianga do Executivo)

Neide Vieira de Barros Batista Secretaria Municipal de Educacédo — Especialista da
Educacéo (Coordenadores / Supervisores)
(Diretora do CEMEPE - Exercia Cargo de confianga do
Executivo)

William Lopes Dias Representante do Conselho do FUNDEB

Fonte: Dados de pesquisa

A composicao da Equipe Técnica local do PAR, tanto do ano de 2007 como de
2009, remete a discussdo acerca da democracia representativa e do processo de tomada
de decisdes, como € o caso do PAR e de seu impacto nos rumos da politica educacional
municipal. Uma comissdo composta por membros que atuamem cargos de confianga do
Poder Executivo traz a tona indagacfes sobre como o processo de tomada de decisdes

foi realizado e a partir de quais interesses e demandas foram definidas as agdes.

17 . . . ~
Mantivemos os nomes das pessoas que compuseram a Equipe considerando que estes sdo partes de
documento publico oficial, vinculado de forma publica para garantir a transparéncia necessaria
demandada pelas leis nacionais.
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Tal debate diz respeito a discussdo acerca da democracia representativa,
considerada uma resposta historica as impossibilidades geradas pela democracia direta.
Em estudos sobre a democracia, Santos (2003) destaca o problema da representacéo,
uma vez que a concep¢do hegemdnica de democracia ignora que a representacao
envolve trés dimensdes (a da autorizagdo, a da identidade e a da prestacdo de contas)
que, muitas vezes, ndo sdo consideradas no processo de tomada de decisdes.

Nesse sentido, para 0 autor citado, a representacdo ndo assegura a representacao
de demandas e interesses, podendo ser marcada pelo distanciamento entre
representantes e representados. Considerando essas reflexdes, é possivel afirmar que o
PAR do municipio de Uberlandia-MG mostrou de fato as necessidades e demandas
educacionais do municipio? Ou apresentou uma interlocucdo apenas com 0s interesses
do Poder Executivo, considerando a composicdo da Equipe Técnica local? Para isso,
tentar-se-a apreender, mais adiante no texto, as percepcGes dos educadores de uma
escola municipal, na tentativa de responder tais indagacdes.

Segundo orientacdes do MEC no processo de elaboragdo do PAR, a coleta de
informacdes e as discussfes devem acontecer por uma Equipe Técnica local, constituida
pelos seguintes membros: dirigente municipal de Educacéo; técnicos da Secretaria de
Educacdo; representantes dos diretores de escolas; representantes dos professores da
zona urbana; representantes de professores da zona rural; representantes dos
coordenadores ou supervisores escolares; representantes do quadro administrativo das
escolas; representantes dos conselhos escolares; e representantes do Conselho
Municipal de Educacéo.

Na composicdo dessa Equipe, 0 MEC orienta que 0 municipio pode também
congregar outros membros que julgar importante nesse processo de elaboracéo do PAR,
como representantes da Secretaria de Planejamento do municipio ou representantes da
Rede Estadual de Educacdo (BRASIL, 2011c). Alémdisso, 0 MEC sugere que a equipe
local pode contar com a participagdo da comunidade escolar de uma forma bem
diversificada, podendo agregar gestores, representantes da sociedade civil e educadores
locais.

Os dados evidenciam a opc¢do da Secretaria de Educacdo, a época de 2008 a 2012,
por compor a comissdo utilizando-se da representacdo, mas, na selecdo desses

individuos, foram selecionados profissionais adeptos aos compromissos da gestdo. N&o
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houve o exercicio de chamamento coletivo para que a comunidade educacional do
municipio se envolvesse com o Plano e dele participasse. Isso se evidencia pelo
processo de composicdo da referida comissao.

De acordo com informacdes do técnico da Equipe Técnica local, os membros
desse grupo foram nomeados a partir da seguinte justificativa:

Considerando que se trata de um trabalho de gestdo da SME, foram
escolhidos os profissionais que atuam em setores estratégicos da
Secretaria, com amplo conhecimento em suas respectivas areas, mas
sem desconsiderar o funcionamento da SME como um todo. As
escolhas foram feitas também conforme os perfis dos profissionais,
uma vez que o trabalho demandaria exaustivas horas de dedicagédo e
bastante compromisso (Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo
PAR no periodo de 2007 a 2012).

Em relacdo & metodologia utilizada pela Secretaria Municipal de Educagéo para

a elaboracdo do PAR, o técnico informa que:

Em 2007, o MEC ainda ndo tinha disponibilizado um sistema
informatizado via internet e, inclusive o sistema de informatica da
época, apresentava iniameros conflitos, o que impediu, por exemplo,
que a equipe fosse treinada em uma reunido em Brasilia. Assim,
realizamos todo o processo de elaboracdo utilizando as impressdes dos
formularios com os indicadores, fazendo todas as anotacBes
necessarias durante as reunides; posteriormente, consolidamos os
trabalhos em planilhas Excel, com o objetivo de facilitar as revisdes
necessarias e, principalmente, facilitar o trabalho de insercdes dos
dados no CTE — sistema offline que fora disponibilizado pelo MEC.
As discussfes eram feitas item a item e, para definir a pontuacao de
cada um, necessariamente, recorriamos a andlise da realidade da
Educagdo Municipal. Vale ressaltar que naquele momento todos os
indicadores do PAR faziam referéncia apenas ao Ensino Fundamental
e Médio, sendo a Educagéo Infantil um “ponto” de desconhecimento
da Equipe do MEC, o que muito dificultou varias questdes, tendo em
vista que o maior problema local se encontrava justamente nessa etapa
da educacdo, o que inevitavelmente gerava muitas discussdes e
guestionamentos por parte da Comissdo. Em alguns momentos, fez-se
necessaria a “adaptagdo” de analise e pontuagao de alguns indicadores
do Plano (Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no
periodo de 2007 a 2012).

O relato mostra as dificuldades enfrentadas pela SME no inicio do processo de
elaboracdo do PAR, quando ainda ndo contava com a estrutura online do Simec. Outra
dificuldade relatada diz respeito aos indicadores do PAR, que somente se destinavam

aos Ensinos Fundamental e Médio, ndo fazendo qualquer referéncia a Educacdo Infantil,
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[13

um dos grandes “nods” da educagdo municipal. Essa lacuna foi resolvida com
“adaptagdes” no processo de andlise e pontuacdo, o que pode comprometer a efetividade
do diagnostico da educacdo municipal, uma vez que o instrumento do MEC ndo
contempla indicadores referentes a Educacdo Infantil, negligenciando essa etapa da
Educacdo Basica. Tal negligéncia pode impedir que as demandas do municipio em
relacio a Educacdo Infantil sejam registradas, etapa que necessita de investimentos
macicos de politicas educacionais, tendo em vista as grandes demandas.

No que se refere aos apoios financeiros e técnicos existentes antes e ap0s a

implantacdo do PAR, o técnico considera que:

A partir daquilo que foi pontuado no PAR, fez-se a lista de prioridades
das acdes e, por conseguinte, quais seriam as subacOes a serem
implementadas para solucionar o problema indicado por meio da
pontuagdo que foi atribuida ao indicador (quanto menor a pontuacé&o,
maior o problema). Dentro de cada subagdo proposta tinha-se uma
unidade de medida e qual seria 0 executor; entdo, tinhamos a¢des que
teriam o auxilio técnico da Equipe do MEC, outras contavam com a
ajuda financeira para sua execucdo a partir de repasses pelo FNDE e
havia aquelas que seriam executavas exclusivamente pelo munic ipio.
No caso das duas primeiras situagdes, o MEC e a PMU assinavam
termos de cooperacgdo (Convénio), em se estabeleciam a a¢éo, a forma
e 0 prazo de execucdo, o tipo de apoio e a contrapartida municipal
(Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no periodo de
2007 a 2012).

Percebe-se no relato que o PAR, por meio dos termos de cooperacdo entre a
Unido e o municipio, promove uma corresponsabilizacdo entre os entes federados,
contando com apoio técnico e financeiro do governo federal em algumas a¢bes. Em
outras situagdes, 0 municipio arcava sozinho com a execucao.

Nesse sentido, resta ponderar se o PAR, nesse processo, faz com que o
municipio seja responsabilizado por a¢cdes sem a preocupacao de averiguar se ha no seu
interior recursos disponiveis para isso. Entretanto, ndo se pode negar que tal arranjo faz
comque o governo local assuma compromissos com a educagdo municipal a partir da
realidade apontada no diagndstico do PAR.

As pontuacgdes atribuidas as dimensdes do plano definiram as acdes e subacoes
do PAR municipal. A figura a seguir demonstra a pontuacéo de cada dimensédo do PAR

de Uberlandia no periodo de diagndstico:
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Quadro 9 - Pontuagdo das dimensfes do PAR do municipio de Uberlandia-MG

SINTESE DA DIMENSAO

Dimensao Pontuagdo
41 3 |1 2| 1] na

1. Gestéo Educacional 416 (8|2 0
2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio 3| 4 3100
Escolar

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliagcdo 0|6 [2 |0] O
4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pecagogicos 0f 7 7 10] 0
Total: 712312012 | O
*n/a: Néo se Aplica.

Fonte: http//simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php

A sintese da pontuacdo atribuida aos indicadores, distribuidos nas quatro

dimensGes do PAR, demonstra que nenhum indicador recebeu pontuacdo um, o que

indicaria situacdo critica.

Nesses termos, a pontuacdo quatro foi atribuida a apenas sete indicadores

apontando que a realidade local apresenta uma situacdo positiva. Logo, ndo sdo

necessarias acdes imediatas, reafirmando que a SME ja assegura, nessas areas, um bom

resultado nos indicadores citados.

Quadro 10- Indicadores com pontuagéo 4: PAR de Uberlandia 2007-2010

Dimensdo 1: Gestdo Educacional

Area Indicador Critério para atribuicdo da pontuacao 4
1. Gestao 3. Composicdo e | Quando o CAE é representado por todos os
Democrética: atuacdo do Conselho | segmentos (conforme norma); o CAE possui

de Alimentacdo
Escolar — CAE.

Articulacéo e
Desenvolvimento
dos Sistemas de
Ensino

um regimento interno conhecido por todos
(comunidade interna e externa); reline-se
regularmente e atua fiscalizando a aplicacéo
dos recursos transferidos; zela pela qualidade
dos produtos; acompanha desde a compra até a
distribuicdo dos alimentos/produtos nas
escolas; esta atento as boas praticas sanitarias,
de higiene e ao objetivo de formagéo de bons
habitos alimentares.

7Plano de Carreira

- Quando existe plano de carreira para o
magistério com boa implementacdo; resulta ou
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para o Magistério

expressa com clareza uma concepcao de
valorizacdo do magistério para a qualidade da
educacao escolar, sendo de conhecimento da
comunidade. O plano estabelece regras claras
para ingresso na carreira (por concurso
publico), avaliagdo de desempenho e critérios
de evolugdo funcional através de trajetéria de
formacéo (formagao inicial e continuada) e
tempo de servico; assim como prevé
composicédo da jornada de trabalho com horas-
aula e horas-atividade.

9. Plano de Carreira
dos Profissionais de
Servigco e Apoio
Escolar.

Quando existe um Plano de Carreira para 0s
profissionais de servigos e apoio escolar com
boa implementacdo; resulta ou expressa uma
diretriz clara e definida; e é de conhecimento
da comunidade. O Plano estabelece regras
claras para ingresso na carreira (por concurso
publico), avaliagcdo de desempenho e critérios
de evolucéo funcional através de trajetéria
académica (formacdo inicial e continuada).

2. Desenvolvimento

da Educacéo Baésica:

acdes que visem a
sua universalizagao,
a melhoria da
qualidade do ensino
e da aprendizagem
assegurando a
equidade nas
condicdes de acesso
e permanéncia e
concluséo na idade

adequada

1. Implantagéo e
organizacdo do ensino
fundamental de 9
anos.

Quando o Ensino Fundamental de 09 anos esta
implantado e organizado; houve reestruturacao
da proposta pedagogica; houve acdes de
capacitacdo dos profissionais; foram
disponibilizados espacos fisicos, mobiliario
adequado, equipamentos, materiais didaticos e
pedagdgicos compativeis com a faixa etaria da
crianca de 06 anos.

Quando existem politicas com boa
implementacdo, voltadas para a formacao
continuada dos professores que atuam nos
anos/séries iniciais do Ensino Fundamental,
visando a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita, da matematica
e dos demais componentes curriculares.

Dimensdo 2: Formacéo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Area

Indicador

Critério para atribuicao da pontuacao 4

1. Formacao inicial
de Professores da

2. Qualificacdo dos
professores que atuam

Quando todos os professores que atuam na pré-
escola possuem habilitagdo adequada.

Educacéo Basica. na pré-escola.

2. Formacdo 1. Existéncia e Quando existem politicas com boa
Continuada de implementagéo de implementagéo, voltadas para a formagéo
Professores da politicas para a continuada dos professores que atuam na
Educacéo Basica formacéo continuada | Educacdo Infantil (creches e pré-escolas).

de professores que
atuam na
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educacao infantil.

2. Existéncia e Quando existem politicas com boa
implementacdo de implementacdo, voltadas para a formacao
politicas para a continuada dos professores que atuam nos
formagéo continuada anos/séries iniciais do Ensino Fundamental,

de professores que visando a melhoria da qualidade de

visem a aprendizagem da leitura/escrita, da matematica

melhoria da qualidade | e dos demais componentes curriculares.
de aprendizagem da
leitura/escrita e
Matematica nos
anos/séries iniciais do
ensino

fundamental.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do guia ORIENTACOES GERAIS PARA ELABORACAO
DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) de 2008.

O quadro demonstra a avaliagdo realizada pela equipe técnica local durante a
etapa de diagndstico, revelando a situacdo desses indicadores que receberam a
pontuacdo maxima. A partir dessa pontuacdo, foram geradas as a¢fes que constituiram o
PAR de Uberlandia-MG. As acdes e subacbes foram organizadas em um cronograma
indicando as de alcada somente do municipio e, outras, de competéncia do MEC por
meio de assisténcia técnica e/ou financeira.

Quando questionado se 0s recursos previstos no PAR tém sido repassados ao
municipio, o técnico responsavel pelo PAR no periodo de 2007 a 2012 afirma que “{...]
todos os recursos que foram objetos de Termo de Cooperagdo (Convénio) foram
devidamente repassados ao municipio, e este realizou as acles previstas com as
respectivas prestagdes de contas” (Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR
no periodo de 2007 a 2012).

O Termo de Cooperacdo Técnica (TC) firmado entre a Unido e o municipio tem
como objetivo conjugar esforcos entre os entes federados para a efetivacdo de a¢des que
contribuam para a educacdo municipal, tendo como meta a melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).

De acordo com a clausula quarta, 0 Termo de Cooperagdo Técnica tem vigor
pelo prazo de quatro anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de
prorrogacdo por igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de

qualguer das partes, mediante aviso prévio de, no minimo, 30 (trinta) dias.
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O Termo de Cooperacdo Técnica n. 24.207, que celebra acordo entre 0 MEC e 0

municipio de Uberlandia-MG, assinado em 9 de outubro de 2009, prevé como

assisténcia técnica do MEC ao municipio citado as seguintes acdes:

Quadro 11 - Demonstrativo das A¢oes da Gestdo Escolar no Municipio de Uberlandia

PAR 2007-2010

Dimensdes Acgles
1. Disponibilizar recursos financeiros para 30 unidade(s)
1. Gestdo escolar(es), para aplicagdo em projetos decorrentes do PDE Escola -
Educacional Plano de Desenvolvimento da Escola.

2. Capacitar 9 servidor(es) da SME, para formagdo de conselheiros
escolares, pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

3. Capacitar 5 conselheiro(s), para formacdo dos demais
conselheiros municipais, pelo Pré-Conselho - Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo.

4. Capacitar 2 servidor(es) da SME em metodologia de
plane jamento na escola, pelo PDE Escola - Plano de Desenvolvimento
da Escola.

5. Capacitar 38 diretor(es) em curso de aperfeicoamento, pelo
Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educacgdo
Basica - Aperfeicoamento - Diretores Escolares.

6. Capacitar 38 diretor(es) em curso de especializacdo, pela
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica.

2. Formacao de
Professores e de
Profissionais de
Servicos e Apoio
Escolar

1. Qualificar 152 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo
Profuncionario - Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da
Educacéo (Alimentacéo Escolar).

2. Qualificar 152 funcionario(s) de servigo e apoio escolar, pelo
Profuncionario - Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da
Educacéo (Meio Ambiente e Manuteng&o e Infraestrutura Escolar).

3. Qualificar 76 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo
Profuncionéario - Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da
Educacdo (Multimeios Didaticos).

4. Qualificar 76 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo
Profuncionario - Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da
Educacéo (Gestdo Escolar).

3. Praticas
Pedagdgicas e
Avaliacéo

1. Capacitar 200 professor(es) cursista(s) em curso de formacao
continuada, nas areas de curriculo e avaliagédo, pela Rede Nacional de
Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica -
Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliagdo .

2. Atender 1480 aluno(s) do ensino fundamental, em programa
especifico de correcéo de fluxo escolar, por meio de tecnologia pré-
qualificada no Guia de Tecnologias Educacionais - Programa de
Correcdo de Fluxo Escolar.

4, Infraestrutura
Fisica e Recursos

1. Implantar em 1 unidade(s) escolar(es) sala(s) de recursos
mulktifuncionais, pela SEESP - Programa de Implantacéo de Salas de
Recursos Multifuncionais.
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Pedagdgicos

Fonte: TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 24207 QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC E O MUNICIPIO DE UBERLANDIA/MG REPRESENTADO
PELA PREF MUN DE UBERLANDIA (ANEXO 1).

O quadro apresenta as acdes destinadas as Dimensdes, revelando que os focos
que foram priorizados no PAR de 2007-2010. As acdes trazem alguns questionamentos
emrelacdo ao quantitativo indicado em cada acdo. A quantidade indicada em cada acéo
ndo atende ao numero real que compde a rede municipal. O PAR ndo indica os critérios
para selecéo das escolas e profissionais que serdo contemplados com as agdes em cada
indicador. O Termo de Cooperacdo Técnica, disponivel no site do MEC/PAR, ndo
especifica quais escolas e profissionais serdo atendidos com essas a¢es de assisténcia
técnica do MEC ao Municipio Uberlandia. Tais escolas e profissionais serdo
selecionados pelo proprio municipio, ndo sendo divulgado no site do PAR esse publico.

Em relacdo aos programas vinculados ao PAR que foram melhor atendidos e

menos atendidos pelo governo federal, relata que:

Os Programas que tiveram menor atendimento por parte do MEC,
foram aqueles relacionadas a formagdo do pessoal técnico e de apoio
(secretaria escolar e cantina), especificamente 0
PROFUNCIONARIO, o qual foi objeto de convénio com assisténcia
técnica do Governo Federal sem que houvesse a concretizacao desta
acdo. Contudo, ainda na éarea de formacdo, tivemos curso de
especializacdo para gestores municipais, na modalidade a distancia,
realizado pela UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora e como
contraponto de ndo cumprimento por parte do MEC, iniciou-se o
processo para execucdo do Programa Escola de Gestores, que,
infe lizmente, ndo logrou éxito. [...] Outro programa que foi objeto de
convénio junto ao MEC/FNDE, através de repasses financeiros, diz
respeitos a construcdo e/ou cobertura de quadras poliesportivas
(Escolas de Ensino Fundamental) (Entrevista - Técnico da SME
responsavel pelo PAR no periodo de 2007 a 2012).

O depoimento do técnico da SME evidencia que a assisténcia do MEC em
relacdo a alguns programas, como os citados no trecho da entrevista, apresenta algumas
falhas. Diante disso, pode-se inferir que mesmo estando assegurada por um Termo de
Cooperacdo Técnica, as acdes do PAR podem ndo serem cumpridas, deixando o

municipio sem a assisténcia prevista.
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Na avaliacdo do técnico, o PAR apresenta aspectos positivos e negativos do

PAR para a Educacdo Especial do municipio, conforme trecho da entrevista:

Mesmo a Educacdo Municipal de Uberlandia sendo referéncia em
Educacéo Inclusiva, todo apoio técnico e/ou financeiro sempre auxilia
no desenvolvimento das agles propostas; portanto, em muito
contribuiu para formacgdo, implantacdo das salas de recursos e
adequacéo de espacos fisicos, intensificando os projetos municipais.
Quanto aos aspectos negativos, entendo que a sistematica de entrega
dos equipamentos das salas de recursos, bem como os eventuais
auxilios técnicos neste quesito, poderiam ser melhor estruturados pela
Equipe do MEC, uma vez que, na época, essa entrega acontecia de
forma particionada, ou seja, ndo conseguiam entregar todos o0s
equipamentos de uma sala para uma escola de uma s6 vez, o que
gerava transtorno no recebimento e na utilizacdo dos recursos
(Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no periodo de
2007 a 2012).

Realmente, a lacuna apresentada pela técnica € procedente, pois o0
MEC/SECADI compra os equipamentos que compdem a sala de recursos via pregao
nacional, em que diferentes empresas ganham 0s processos para entrega dos materiais;
Apos a finalizacdo do pregdo, passa-se a entrega destes, o que ocorre de forma isolada,
dependendo da previsdo contida em cada processo.

Assim, se por um lado é garantida a economia de recursos, por outro, as
atividades ficam prejudicadas pela forma de entrega, bem como pela qualidade dos
moveis que, muitas vezes, apresentam problemas, e a delonga para se resolvé-lo é muito
constante; no entanto, esse processo é estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido.
Apesar disso, ndo se pode negar o aspecto positivo de tal processo que propicia aos
municipios 0 acesso a materiais, equipamentos e recursos essenciais para suprir as
caréncias no ambito da infraestrutura escolar.

Com a eleicdo de um novo prefeito em 2013, houve a mudanga do técnico
responsavel pelo PAR na SME. Em entrevista com o técnico responsavel no periodo de
2013-2014, identifica-se outra avaliagdo no que tange aos efeitos dessa politica na
gestdo educacional. Quando gquestionado sobre os apoios financeiros existentes antes e

apos a implantacdo do PAR, o técnico relata que:

O PAR hoje é a principal ferramenta do governo federal para a
transferéncia de recursos, € o0 que acho mais interessante do PAR é a
transferéncia direta; o municipio ndo tem de oferecer contrapartida
que antes tinha. Por exemplo: quando o municipio recebe uma emenda
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parlamentar, ele deve apresentar uma contrapartida que, dependendo
do tamanho do municipio, chega até 20% do valor total do recurso.
Quando é um projeto que apresenta editais para 0 municipio entrar e
disputar, também deve apresentar contrapartida. No caso do PAR, sdo
0s chamados recursos voluntarios que estdo dentro da politica
nacional do FNDE: apoiar e direcionar os recursos a partir das
informacBes gque sdo recebidas através dos municipios. Temos uma
ferramenta aqui que se chama Web Académico, ele recebe todas as
informacdes da escola e isso € uma coisa “louca” [...] porque a gente
tem de interpretar esses dados. Entéo, € o seguinte: a escola cita desde
a rampa para acessibilidade até uma sala de diretor, como um “raio-x"
da escola, a partir dessas informagGes que depois sdo migradas para o
Educacenso nacional. Dai o FNDE vai pegar todas as informacdes,
direcionando os recursos. Vamos supor: nds apresentamos aqui, COMo
te falei, a proposta de construcdo de doze escolas, todas foram
aprovadas, estdo em andamento, inclusive para a constru¢cdo com
metodologias  inovadoras, constru¢cBes  pré-moldadas  muito
interessantes. Vamos supor que Uberlandia tem uma demanda muito
grande: informamos para os representantes que transportamos muitas
criancas e gastamos muito dinheiro com transporte escolar; assim,
apresentamos um pedido para énibus, e até agora tivemos aprovado
seis 6nibus que viabilizamos para receber. Mas a escola informa que
nao tem quadra coberta; entdo, o proprio MEC analisa, verifica que
ndo tem cobertura de quadra e ele mesmo indica que 0s recursos estéo
sendo destinados. Assim, vemos no PAR o recurso para cobertura das
quadras que eles ja mandam direcionado para aquela escola a partir do
“raio-X” que recebem das informagdes; €, pois, sistema muito
interessante. Assim, serdo destinados recursos para a aquisicdo dos
onibus, sendo que o préprio FNDE faz as licitacbes e pesquisa no
Brasil inteiro, com o intuito de destinar a quantidade adequada de
Onibus para o local que os solicitou. A empresa que apresentou a
melhor licitagdo € escolhida; entdo, gera-se um contrato com ela e o
recurso vai para 0 municipio para ele pagar aquele produto — isso
funciona para uma série de coisas. Outra forma se refere a Caixa
Escolar, por exemplo, a escola informa que ndo tem acessibilidade e o
FNDE tem como entrar na escola via satélite; logo, a escola é
fotografada, tem endereco, longitude e latitude definidos para, a partir
dai, verificar se ela tem rampa, a infraestrutura adequada (ou néo).
Com isso, 0 programa destina recursos diretamente através da Escola
Acessivel e o recurso dentro desse sistema chamado PAR. O sistema é
o Simec, em que as politicas que estdo vinculadas ao PAR sdo
inseridas (Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no
periodo de 2013-2014).

O relato do técnico responsavel pelo PAR no periodo de 2013-2014 revela que,
com o PAR, houve uma nova sistematica para o repasse de recursos da Unido, em que
0S mesmos acontecem a partir dos dados registrados no SIMEC. O PAR consiste em um

planejamento multidimensional da politica de educacdo de quatro anos, sendo
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coordenado pelas secretarias de educacdo. Os estados, 0s municipios e o Distrito Federal
fizeram seus respectivos planos de 2007-2010.

Em 2011, os entes federados fizeram um novo diagndstico da realidade local
para a elaboragdo de um novo planejamento para os anos de 2011-2014. Para a
realizacdo do novo diagnostico e realizacdo de novas acbes do PAR 2011-2014, foi
necessario utilizar o novo médulo PAR 2010 fazendo um novo cadastro em substituicdo
do antigo PAR - Plano de Metas 2007-2011. Todo esse procedimento foi registrado no
ambiente virtual do MEC, o SIMEC.

Além disso, o técnico reafirma que o financiamento das a¢fes do PAR ocorre
via FNDE. O FNDE é uma autarquia federal responsavel pela execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educagdo, tendo como papel ‘I...] prestar assisténcia

técnica e financeira e executar acfes que contribuam para uma educacdo de qualidade a

todos™.

Como regime de colaboracédo entre os entes federados — que foi promovido pelo
PAR, como relatado pelo técnico da SME —, considera-se um 6rgdo de destaque o
FNDE, que define os critérios e os procedimentos para a operacionalizacdo da
assisténcia financeira. Essa assisténcia é implementada por meio de programas e acdes

educacionais, realizadas em regime de colaboracdo com os entes da federacéo.

O FNDE destina o recurso, por exemplo, para a construcdo de uma
escola e/ou para entrar em funcionamento. Com isso, 0 FNDE
acompanha todas as etapas de implementacao, as quais séo informadas
pelos engenheiros em um sistema, analisando-as via satélite. [...]
Quando langamos os dados, devemos inserir 0 nome do engenheiro
que vai acompanhar a obra, profissional que tem de estar vinculado ao
CREA. Assim, o FNDE destina um recurso, como R$ 500 mil [...],
mas vamos supor que comegamos a construir uma obra e a
interrompe; com isso, o sistema blogueia a transferéncia de recursos.
Para isso ndo ocorrer, as informagOes devem ser atualizadas, no que
diz respeito a infraestrutura. Sobre os equipamentos, o FNDE
temporariamente visita 0 municipio para fazer avaliacdo ou para
verificar se foram recebidos tais equipamentos, comprados com um
recurso especifico. Entdo, os representantes sorteiam algumas
unidades que tenham recebido o recurso, vao aqueles locais e
verificam se as quantias foram adequadamente utilizadas (o FNDE
tem controle sobre o processo). Em relacdo ao acompanhamento, néo

18 Fonte: http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional/quem-somos/miss%C3%A 30,-vis % C3%A 30-e-
valores.
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posso dizer que ndo seja passivel de desvio, porque as pessoas Sao
muito criativas, mas de uma maneira geral ndo tem jeito, primeiro
porgue ele tem como ir 14, subiu as paredes, ai ele entra la e ndo vé as
paredes de pé eles bloqueiam e eles vdo acompanhando, tem tantos %
feito, tem tantos % sem fazer e na medida em que a obra vai sendo
feita, vai sendo lancada que ele vai liberando mais recursos
(Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no periodo de
2013-2014).

O FNDE é responsével pelo financiamento da Educacéo Bésica brasileira. Para a
execucdo dessas acgOes, utiliza trés tipos de modalidades de assisténcia financeira: a)
direta, que possui critérios objetivos e bem definidos, como ¢é o caso das a¢des do livro
didatico; b) automatica, que possui critérios de distribuicdo de recursos mais claros e, ao
mesmo tempo, ndo precisa de instrumentos como o0s termos de convénio ou de
cooperacao, a exemplo das acdes da alimentacdo escolar, do dinheiro direto na escola e
do transporte escolar; e ¢) voluntaria, como € o caso das a¢des do PAR.

Segundo Cruz (2011), mesmo sendo um importante instrumento para viabilizar
as politicas de gestdo presidencial, o FNDE se apresenta como a modalidade de repasse

mais burocratica. Nessa Gltima categoria:

[...] estdo presentes todas as demais acOes essenciais a Educacgdo
Basica que necessitam da elaboragdo do Plano de Acdes Articuladas
pelos estados, Distrito Federal e municipios e requerem a
formalizacdo de convénio. Dessa forma, a partir da criacdo do PAR,
os estados e municipios que apresentarem os piores desempenhos na
qualidade da Educacdo Basica serdo objeto de assisténcia técnica e/ou
financeira por parte do FNDE, a partir de suas acgdes articuladas.
Nesse sentido, grande parte das acGes da autarquia fomentaram a
implementagdo do PAR nos ultimos quatro anos, como é o caso dos
Programas de Reestruturacdo Fisica e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica [...]. Além disso, segundo o FNDE, desde
a instituicdo da ferramenta, em 2007, 5.545 municipios, 26 estados e 0
Distrito Federal ja elaboraram o seu planejamento plurianual [...]
(RIBEIRO, 2012, p. 59).

O PAR promove a relacdo direta entre Unido e municipios, podendo ser
considerado como uma ferramenta que rompe com o distanciamento entre esses dois
orgdos. Sua politica de repasse de recursos financeiros da continuidade a tentativa de
descentralizacdo de recursos para as escolas, iniciada em governos anteriores, por meio

do FNDE e do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), que estdo vinculados ao
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PAR. No entanto, mesmo com o aumento de recursos com o PAR, esse processo de

descentralizacéo

[...] € um processo que gera controvérsias entre os educadores. Na
opinido de alguns, o repasse direto para as unidades executoras nas
escolas diminui a possibilidade de corrupcdo e desvios. Para outros,
pode se configurar como desobrigacao das responsabilidades do poder
publico, colocando para a escola a tarefa de buscar parcerias (pablicas
e privadas) (RODRIGUES, 2013, p. 298).

Outro ponto que merece ser analisado diz respeito ao fato de o PAR, mesmo
promovendo articulacdo e colaboracdo maiores entre a Unido e 0s municipios, ndo
rompe com o forte obstaculo no que tange & ampliagao dos recursos financeiros, “[...]
sendo esta uma das fragilidades no cumprimento do regime de colaboracdo entre os
entes federados” (MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011, p. 10).

Como mostrou os relatos dos técnicos da SME, o PAR destina recursos para
programas e acdes especificos, como foi citado o caso dos Programas de Reestruturacdo
Fisica e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica. Os recursos
financeiros da Unido sdo direcionados para programas especificos, e, isso pode
comprometer a execugdo das acOes previstas no PAR que tém como Unico responsavel o
municipio. Para que se possa avancar na melhoria da qualidade da educacdo basica

brasileira

[...] & necessario que a Unido amplie de fato os recursos de assisténcia
financeira, ampliando a sua margem de colaboracdo aos municipios e
estados [..] e que a articulagdo entre os entes federados para a
execucdo das agdes seja mais efetiva (MAFASSIOLI; MARCHAND,
2011, p. 145).

Na secdo a seguir serdo analisadas as acdes do PAR destinadas a Dimensdo 2,
tendo como foco a formacdo de professores da Educacdo Bésica para atuagdo em

Educacdo Especial no municipio de Uberlandia-MG.
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4.5. A Dimensdo 2 do PAR: andlise reflexiva acerca da formacéo de professores da
Educacdo Basica para atuacdo em Educacéo Especial no municipio de Uberlandia-
MG

Nessa se¢do sera analisado o Indicador 1, da Area 3, que faz parte da Dimensio
2. Nele € focalizada a formacgdo dos professores da Educacdo Bésica que atuam no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), conforme item destacado no quadro a

seguir:

Quadro 12 -PAR 2011-2014 - Dimenséo 2 - Area 3 - Indicador 1

Dimensdo 2 - Formagao de Professores e de Profissionais de Servicoe Apoio Escolar

Area 3. Formacdo de professores da | 1. Formagao dos professores da educacdo bésica que atuam
Educagdo Basica para atuagdo em | no atendimento educacional especializado (AEE).

educacdo especial, escolas do campo, 5 Formacio dos professores que atuam em escolas do campo.

comunidades quilombolas ou —
indigenas 3. Formacdo dos professores que atuam em escolas de
comunidades quilombolas.

4. Qualificacdo dos professores que atuam em escolas de
comunidades indigenas.

Fonte: Manual de elaboracéo do PAR - ORIENTACOES GERAIS PARA ELABORACAO DO PLANO
DEACOES ARTICULADAS DOS MUNICIPIOS PAR 2011-2014, marco de 2011 (destaque nosso).

Em relagcdo ao diagnostico, primeira etapa do PAR, a avaliagcdo realizada pela
equipe técnica local resultou na seguinte pontuacdo para o indicador 1 da Area 3,

Dimensao 2:

Quadro 13 - Pontuagio Dimenséo 2 - Area 3 - Indicador 1 - PAR 2007 e PAR 2011

Dimensao 2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

Area 3. Formacdo de Professores da Educacéo Basica para atuagdo em educagdo especial,
escolas do campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas.

Indicador 1. Formacdo dos professores da educagdo bésica que atuam no ate ndimento
educacional especializado (AEE)

PAR 2007 PAR 2011
Pontuacao Critério Pontuacao Critério
2 Quando menos de 50% dos 4 Quando todos os professores
professores que atuam em gue atuam no atendimento
educacdo especial, escolas do educacional especializado
campo, comunidades participam ou participaram de
quilombolas ou indigenas cursos com formagdo especifica
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participam ou participaram de para o AEE.
cursos com formacéo especifica
para atuacdo nestas modalidades.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PAR de Uberlandia 2007 e 2011.

A pontuacdo atribuida ao Indicador 1 (Formacdo dos professores da Educagédo
Basica que atuam no Atendimento Educacional Especializado — AEE) revela que a
situacdo local no PAR de 2007 se apresentava insuficiente e demanda acdes planejadas
a curto, médio e longo prazos para elevar a pontuacdo nesse indicador. No entanto, no

campo da justificativa, 0 PAR de Uberlandia de 2007-2010 afirma que:

Quase 100% dos professores que atuam na Educacdo Especial
possuem formacdao especifica nesta modalidade, haja vista que temos
feito a formacdo em servigos de alguns professores, conforme
orientacdo do Ministério da Educacdo — MEC. Mudamos a pontuacéo
de 3 para 2 para que a SEESP pudesse criar a subacdo de Programa
Educacéo Inclusiva (PAR Uberlandia, 2007).

A justificativa presente no PAR de 2007 afirma que a pontuacdo 2 ndo condiz
com a realidade local, uma vez que “[...] 100% dos professores que atuam na Educacao
Especial possuem formagdo especifica” e que a pontuagdo foi alterada para um nivel
inferior para que o municipio pudesse receber assisttncia do MEC por meio de
programas de formacao de professores, como o Programa Educagéo Inclusiva. O PAR
de 2007 traz a seguinte justificativa: “Mudamos a pontuacdo de 3 para 2 para que a
SEESP pudesse criar a subacdo de Programa Educacédo Inclusiva” (PAR de Uberlandia
2007-2010).

Essa justificativa revela uma contradi¢do, uma vez que se 100% dos professores
ja possuem formacdo especifica. Entdo, tal fato ndo justifica a necessidade de contar
coma assisténcia do MEC.

Ao mesmo tempo, afirmar que 100% dos professores que atuam na Educagéo
Especial possuem formacéo especifica traz alguns questionamentos: O que a Equipe
Técnica do PAR de Uberlandia entende por formacéo especifica? De fato, todos os
professores que atuam na Educacdo Especial, quilombola e indigena possuem formacao
adequada? Essas lacunas merecem atengdo. Tentar-se-a discutir esses aspectos por meio
da andlise dos depoimentos dos professores que atuam em uma escola municipal,
procurando contrapor esse dado com as percepgOes desses docentes.

Ja no PAR de 2011, a pontuacdo para esse indicador elevou-se de 2 para 4,

mostrando que houve mudanca para uma situacdo positiva, ndo sendo mais necessarias
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acOes imediatas. Essa mudanca foi apresentada no PAR de 2011 com a seguinte

justificativa: “...] 0 municipio de Uberlandia atua como polo de formacéo referente a
Educagdo Inclusiva” (PAR Uberlandia, 2011-2014). No entanto, tal justificativa traz

outro gquestionamento importante e que precisa ser considerado: O fato De 0 municipio

atuar como polo de formacdo referente a Educacdo Inclusiva, como parte de um

programa do MEC, implica que a realidade das escolas e dos professores de Uberlandia-

MG seja satisfatoria? Tal justificativa de fato atende o indicativo?

O quadro a seguir apresenta as acOes previstas no PAR de 2007 e 2011, para a

Dimensdo 2/Area 3 e Indicador 1:
Quadro14 - A¢des PAR de 2007 e 2011 para a Dimens&o 2/Area 3 e Indicador 1

Dimensao 2- Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apolo Escolar

Area 3 - Formagdo de professores da educacdo béasica para atuacdo em educacao
especial/ atendimento educacional especializado, escolas do campo, em
comunidades quilombolas ou escolas indigenas

Indicador 1 - Formagdo dos professores da educacao basica que atuam no atendimento
educacional especializado (AEE), complementar ao ensino regular

PAR 2007 PAR 2011

Critério/ 2 - Quando menos de 50% dos | 4 - Quando todos os professores que

Pontuacdo | professores que atuam em educacgéo | atuam no atendimento educacional
especial,  escolas do  campo, | especializado participam ou
comunidades quilombolas ou | participaram de cursos com formacéao
indigenas participam ou participaram | especifica para o0 AEE.
de cursos com formagdo especifica
para atuacdo nestas modalidades.

Justificativa | Quase 100% dos professores que | Inclusive o municipio de Uberlandia
atuam na Educacdo Especial possuem | atua como pdlo de formacéo referente a
formacdo especifica nesta modalidade, | Educacéo Inclusiva.
haja vista que temos feito a formacao
em servicos de alguns professores,
conforme orientacdo do Ministério da
Educagdo - MEC. Mudamos a
pontuacdo de 3 para 2 para que a
SEESP pudesse criar a subacdo de
programa educacao inclusiva.

Demanda Continuar implementando diretrizes | Continuar com as formagdes mensais

para Redes | que propiciem a formagdo de 100% | para o Atendimento Educacional

Municipais | dos professores que atuam na | Especializado - AEE.

Educacéo Especial.

Dimensao 2- Formacdo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Area 3 - Formagdo de professores da educacdo bésica para atuacdo em educacao
especial/ atendimento educacional especializado, escolas do campo, em
comunidades quilombolas ou escolas indigenas

Indicador 1 - Formagéo dos professores da educacao basica que atuam no atendimento

educacional especializado (AEE), complementar ao ensino regular

PAR 2007

PAR 2011
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Acao Demanda:  Municipal Demanda:  Municipal
Promover  programas Assegurar as condi¢des
de formacéo e necessarias para que 0s
habilitacdo especifica professores que atuam
para professores que Descricio da no atendimento
atuam em educagéo Acio: educacional
. cao: o
especial, nas escolas do especializado
campo, nas participem de cursos
Descri¢cdo da comunidades com formagéo
Acdo: quilombolas e nas especifica para o AEE.
indigenas, e  que N
: ome do . .
contemplem  também Responsével Maria Isabel de Araujo
as tematicas: educacdo '
ambiental,  educaco (P:rofedssord (atua COFSO
para  os  direitos | ~argo do oorgenadora do
humanos,  educacdo Res%onsével: Ncleo de Atendimento
integral e integrada. as Diferencas Humanas
Nome d - NADH)
Ro ¢ do . Maria Isabel de Aratjo | periodo
esponsavel. nicial: 01/01/2012
Cargo do i
.. Professor .
Responsavel: E?r;?do 30/12/2014
Periodo )
Inicial: 01/07/2008 Garantir formacao
Period Resultado continuada, em servico,
F'e”cl)' 0 31/12/2008 Esperado: para os professores que
Inaf: atuamno AEE.
Resutado e oot
SSfERlE: educacdo inclusiva.
Oferecer curso de Identificar 0s
formacgéo para professores da
- x gestores e | Descricdoda  educacdo basica que
SDES;; rlgclgg_o da educadores do | Subacéo: atuam no
¢ao: Programa Educagio atendimento
Inclusiva: Direito a educacional
Diversidade. especializado (AEE),
Apoiar a formacéo nas salas de recursos
continuada para mult|ftL_mC|ona||s, de
gestores 0 garantir, no plano de
e o5 formacdo continuada
Programa Educacédo de profgssor%s,
Estratégia de  Inclusiva: Direito a cursgs nessa area, de
Implementacéo: Diversidade, na acordo ~ com a
modallidade n_ece55|dade . do
presencial, o sistema de ensino.
40h/aula, para o0s

Programa:

municipios-polo do
programa.

SEESP - Programa
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Educacéo Inclusiva: Visita as escolas para

Direito a orientar a elaboracgéo

Diversidade do PDE Escola

. Interativo e a

:\Jﬂr;'g%if de professor(es) apresentacao do

plano de formacgdo

Forma de Assisténcia . continuada para 0s
Execucio financeira do MEC | Estrategade o cocirag

Implementacao: :
P ¢ garantindo a

inclusdo, no plano de
formacdo continuada,
de cursos  para
professores que
atuam no AEE nas
salas de recursos
multifuncionais.

Programa: Outros
Unidade de visita(s
Medida: )

Forma de Executada pelo
Execucao municipio

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do PAR de Uberlandia de 2007-2010 e 2011-
2014

O quadro apresenta as a¢des PAR de 2007 e 2011 para a Dimensdo 2/Area 3 e 0
Indicador 1. As acdes evidenciam o foco definido no PAR para a questdo da formacéo
dos professores. Analisando as agdes, encontram-se expressdes como “[...] continuar
implementando diretrizes que propiciem a formacdo de 100% dos professores que
atuam na Educagdo Especial” e “[...] continuar com as formag¢des mensais para o
Atendimento Educacional Especializado”, que explicitam a informagdo de que a SME
de Uberlandia-MG ja realizava agdes no campo da formacdo de professores da
Educacdo Baésica para atuacdo em Educacdo Especial/Atendimento Educacional
Especializado.

Outro dado que pode ser identificado no quadro se refere a acdo de
responsabilidade do municipio de Uberlandia-MG no PAR de 2007, destinada ao
Indicador 1 (formacéo dos professores da Educacdo Béasica que atuam no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), complementar ao Ensino Regular). Nesse Indicador,

0 PAR de 2007 prevé a promogdo de programas de formacdo e habilitacdo especifica
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para professores que atuam em Educacdo Especial, mas ndo esclarece se esses docentes
sdo de escolas municipais ou se tal acdo limitar-se-a apenas aos professores que atuam
no AEE.

Ja no PAR de 2011, isso fica explicito quando a ag¢do prevé “[...] assegurar as
condicBes necessarias para que os professores que atuam no Atendimento Educacional
Especializado participem de cursos com formagdo especifica para o AEE”. Ou seja, no
PAR de 2011 as acBes sdo destinadas apenas aos profissionais que atuam no AEE,
excluindo desse foco os demais professores que atuam nas escolas que atendem alunos
publico-alvo da Educacdo Especial.

J& a entrevista com o técnico da SME responsavel pelo PAR no periodo de
2007-2012 mostra que algumas das acGes previstas no PAR destinadas a Educacao
Especial no municipio foram:

[...] um curso de formacdo para profissionais multiplicadores em
Educacdo Inclusiva, em que a Equipe da SME Uberlandia, por
intermédio da Equipe do NADH, foi gestora e executora deste
programa de formagdo — éramos referéncia em inclusdo e polo de
formacgdo nessa area (para saber mais detalhes sobre essa formagao,
sugiro contato com a professora Maria Isabel de Aradjo, que na época
atuava na Coordenagdo do NADH). Continuando na Educagdo
Inclusiva, tivemos em 2008 a indicagdo de 10 Escolas Municipais que
receberiam Salas de Recursos Multifuncionais, a saber: E. M. Dr. Joel
Cupertino Rodrigues; E. M. Hilda Le&o Carneiro; E. M. Prof. Lebncio
do Carmo Chaves; E. M. Prof. Luis Rocha e Silva; E. M. Prof. Otavio
Batista Coelho Filho; E. M. Prof. Sérgio de Oliveira Marquez; E. M.
Profa. Cecy Cardoso Porfirio; E. M. Profa. Glaucia Santos Monteiro;
E. M. Profa. Olga Del Favero e E. M. Profa. Stella Saraiva Peano.
Ainda nesse seguimento, posteriormente, tivemos a implantacdo do
Programa Escola Acessivel, que tinha por objetivo a adequacdo de
espacos fisicos de Escolas, bem como a sinalizacdo visual, tatil e
sonora (Entrevista — Técnico da SME responsavel pelo PAR no
periodo de 2007 a 2012).

Nesse depoimento fica claro que, dentre as acOes destinadas a Educacdo
Especial, o SME promoveu um curso de formacéo para profissionais multiplicadores do
Programa do MEC Educacdo Inclusiva: Direito & Diversidade. O depoimento revela que
uma das principais acdes do PAR de Uberlandia-MG de 2007 se limitou a execucédo de
um programa do MEC, revelando que a SME néo teve como frente de trabalho elaborar
e executar acOes e politicas municipais.

Outro dado revelado no depoimento mostra que, no ano de 2008, ainda no

contexto do PAR de 2007-2010, o municipio indicou dez escolas municipais para
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receberem as Salas de Recursos Multifuncionais, como uma de suas prioridades. No
entanto, nos documentos do PAR de 2007 e 2011, ndo aparece tal acdo. No documento
do PAR, a descricdo das agdes e subagdes informa a preocupagao de “[...] identificar os
professores da Educacdo Bésica que atuam no Atendimento Educacional Especializado
(AEE), nas Salas de Recursos Multifuncionais, e garantir, no plano de formacéo
continuada de docentes, cursos nessa area, de acordo com a necessidade do sistema de
ensino” e “[...] cursos para professores que atuam no AEE nas Salas de Recursos
Multifuncionais”. Ou seja, 0 documento do PAR ndo menciona se essas Salas de
Recursos Multifuncionais ja foram instaladas nas escolas municipais.

E importante destacar que as Salas de Recursos Multifuncionais se referema um
equipamento que tem como finalidade disponibilizar na escola comum recursos de
acessibilidade e materiais pedagdgicos que possam auxiliar na promogdo da
escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial. Isso € feito no sentido de
eliminar as barreiras que impedem a plena participacdo dos educandos, com autonomia
e independéncia, no contexto escolar.

No que se refere aos recursos previstos no PAR destinados a Educacao Especial,

a pedagoga do NADH relatou que:

Os recursos previstos no PAR que tém sido repassados ao municipio
sdo destinados a formacao de professores, como parte do Programa
Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade; recursos do Programa
Escola Acessivel; e recursos para adequacles arquitetonicas
(Entrevista — Pedagoga do NADH).

O Programa Direito a Diversidade tem com finalidade a “garantia do direito dos
alunos com necessidades educacionais especiais de acesso e permanéncia, com
qualidade, nas escolas da rede regular de ensino” (BRASIL, 2006, p. 9); tem como
diretrizes: “Disseminar a politica de Educacdo Inclusiva e apoiar o processo de
implantacdo de sistemas educacionais inclusivos, nos municipios brasileiros, por meio
da realizacdo da Capacitacdo de Gestores e Educadores do municipio-polo e municipios
de abrangéncia” (BRASIL, 2006, p. 25).

O Programa Escola Acessivel, por sua vez, pretende apoiar a adequacdo de
prédios escolares para 0 acesso das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a

todos os espagos. Esse programa, de acordo com um documento do MEC, objetiva:
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Promover a acessibilidade e inclusdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do Ensino
Regular, assegurando-lhes o direito de compartilharem os espacos
comuns de aprendizagem, por meio da acessibilidade ao ambiente
fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e as comunicacdes e
informacdes (BRASIL, 2013).

Segundo informacdes do site do MEC?®, as acBes de acessibilidade previstas no
Programa Escola Acessivel propiciaram o desenvolvimento dos Programas Nacionais
do Livro, que prezaram pela garantia dos formatos em Braille, Libras, audio e digital
falado, de laptops para alunos cegos do Ensino Médio e dos ultimos anos do Ensino
Fundamental; a articulagdo com as secretarias de educacdo dos estados e do Distrito
Federal para a organizacdo e atuacdo dos Centros de Apoio Pedagdgico as Pessoas com
Deficiéncia Visual, do Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo para a area
da surdez, bem como dos NUcleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacéo.

Ainda de acordo com a pagina do MEC na internet, esse programa disponibiliza
recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em que as escolas
que foram contempladas pelo Programa Implantacio de Sala de Recursos
Multifuncionais utilizam os recursos para agdes relacionadas ao publico-alvo da
Educacdo Especial, como adequacdes arquitetdnicas (rampas, sanitarios, vias de acesso,
instalacdo de corrimdo e de sinalizagdo visual, tatil e sonora), aquisicdo de cadeiras de
rodas, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobiliarios acessiveis.

Em relagdo a forma como os recursos sdo priorizados e aplicados nas escolas
que oferecem o AEE, a pedagoga do NADH relata que “OS recursos sao repassados a
todas as escolas que possuem AEE e de acordo com a demanda, isto €, o quantitativo de
alunos e as necessidades mais graves” (Entrevista — Pedagoga do NADH).

No que tange as acOes relacionadas a estruturacdo, a organizacdo e ao
desenvolvimento do AEE apresentadas ao PAR, a pedagoga afirma que ‘{...] todas as
escolas que possuiam alunos com deficiéncia foram contempladas com o servico do
AEE” (Entrevista — Pedagoga do NADH).

19 Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article &id=111:quais -sa0-0s-
programas-e-as-medidas-que-0-mec-esta-imp lementando-para-incluir-as-criancas-com-deficiencia-
transtornos-globais-do-desenvolvimento-e-altas-habilidadessuperdotacao &catid=125&Ite mid=230.
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Na opinido da pedagoga do NADH, os programas vinculados ao PAR que foram
melhor atendidos pelo governo federal foram:

A formacdo de professores para atuar na Educagdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva e os programas de acessibilidade
fisica e arquitetbnica, a implantacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais, com a ampliagdo no nimero de vagas para essa
categoria e a aquisicdo de recursos didaticos, tecnologicos e de
acessibilidade (Entrevista — Pedagoga do NADH).

Quando questionada sobre as demandas apresentadas pelas escolas que foram
acolhidas e incorporadas no Instrumento do PAR, a pedagoga do NADH afirma que
“[...] referente a Educagao Especial, foram acolhidas todas as demandas, mas algumas
ndo foram totalmente realizadas. [...]. E essas demandas foram coletadas por meio do
relato dos representantes de cada setor onde atuam” (Entrevista Pedagoga do NADH).

Ao analisar o PAR de Uberlandia-MG, podem ser observadas as a¢Oes previstas
que contemplam a Dimensdo 2 (formacgao de professores e de profissionais de servico e
apoio escolar), a Area 3 (formacao de professores da Educacio Basica para atuagio em
Educacdo Especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas) e o
Indicador 1 (formacédo dos professores da Educacdo Basica que atuam no Atendimento
Educacional Especializado — AEE).

A secdo a seguir apresentara 0s dados coletados por meio de entrevistas com
profissionais (diretores, professores que atuam no AEE e docentes que atuam no Ensino
Regular) acerca das acdes do PAR e de suas implicagdes na realidade de uma escola

municipal de Uberlandia-MG.

4.6. O PAR e suas implicaces na formacdo de professores da Educacdo Bésica

para atuacdo e m Educacéo Especial no municipio de Ube rlandia-MG

Nessa secdo serdo discutidos os dados coletados por meio de entrevistas
realizadas com profissionais que atuam em uma escola da rede municipal de
Uberlandia-MG que oferece o Ensino Fundamental e atende 900 alunos, distribuidos em
trés turnos. A escola selecionada para a pesquisa conta com 62 professores.

O AEE foi criado na escola no ano de 2007 e atende 34 alunos. Em relacédo aos

profissionais que atuam nessa area, a escola conta com:
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Quadro 15 - Profissionais que atuam no AEE na escola investigada

QUANTIDADE

PROFISSIONAL

FUNCAO

04

Professoras de apoio

Professor de apoio a inclusao,
que atua em colaboragdo com o
professor da classe comum.
Atua na sala de recursos
multifuncional garantindo ao
aluno 0 atendimento
educacional especializado.

01

Psicomotricista

Profissional com formacgéo na
area de Educacdo Fisica que
atua com a pratica educativa
que tem como objetivo
estimular o desenvolvimento
psicomotor, e uma pratica
reeducativa ou terapéutica
guando o desenvolvimento e

aprendizagem estédo
comprometidos ou quando é
necessario ultrapassar

problemas relacionais que

comprometem a adaptabilidade
da pessoa.

01

Professora de Braille

Atua com o ensino do Brallle e
adequacao de recursos
didaticos a alunos com
cegueira.

01

Supervisora pedagégica

Acompanha o desenvolvimento
da proposta pedagdgica da
escola e o trabalho dos
profissionais que atuam no
AEE.

01

Instrutora de Libras

Atua no ensino da lingua
brasileira de sinais e na
adequacgéo de recursos
didaticos a alunos surdos.

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo pesquisador.
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Para a realizacdo da pesquisa, foram entrevistados um diretor escolar e 12

professores, sendo que quatro atuam diretamente no Atendimento Educacional

Especializado e oito, no Ensino Regular.

O quadro a seguir apresenta o perfil dos entrevistados:

Quadro 16 - Perfil dos entrevistados na Pesquisa

Participante Sexo Tempo de Graduacgao Pos- Cargo
atuacéo no graduacéo
cargo
Professora 3 anos Pedagogia Psicopedagogia | Professora
AEE 1 AEE
Professora 7 anos Pedagogia Orientacao Professora
AEE 2 Educacional AEE
Professora 7 anos Pedagogia Educacao Professora
AEE 3 Especial e AEE
Inclusiva
Professora 4 meses Pedagogia Superviséo e Professora
AEE 4 Inspecéo AEE
Escolar
Professor do 10 anos Geografia | = --------- Professor do
ensino ensino
regular 1 regular
Professor do 11 anos Pedagogia |  --------- Professor do
ensino ensino
regular 2 regular
Professor do 21 anos Pedagogia | ~ --------- Professor do
ensino ensino
regular 3 regular
Professor do 21 anos Matematica | Metodologia Professor do
ensino do Ensino da ensino
regular 4 Matematica regular
Professor do 3 anos Educacéo Psicopedagogia | Professor do
ensino Fisica ensino
regular 5 regular
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Professor do 10 anos Pedagogia Educacgao Professor do
ensino Empreendedora | ensino
regular 6 regular
Professor do 22 anos Pedagogia | = --------- Professor do
ensino ensino
regular 7 regular
Professor do 3 anos Pedagogia |  --------- Professor do
ensino ensino
regular 8 regular
Diretora 7 anos Geografia Psicopedagia e | Diretora

Tecnologia

Digital

Aplicadas a

Educacéo

Fonte: Dados da pesquisa, elaboracéo propria.

As informacgdes do quadro acima evidenciam que grande parte dos professores
que atuam na sala de aula regular (seis) ndo tem especializacdo, apesar dos muitos anos
de atuacdo profissional. Esse dado remete a discussdo acerca da formacédo inicial que
esses professores tiveram e dos desafios postos em sua atuacao profissional nos dias de
hoje, considerando, inclusive, a matricula de alunos publico-alvo da Educacéo Especial.
Tais docentes, que possuem apenas a graduacdo, semdar continuidade na formacdo com
cursos de formacdo continuada como os de nivel de especializacdo, podem encontrar
dificuldades na atuacdo profissional, o que traz implicacdes a aprendizagem e ao ensino.

A seguir serdo apresentadas as analises dos dados referentes a pesquisa de
campo, por meio de categorias tematicas construidas a partir do conteddo das
entrevistas. Buscou-se, primeiramente, mapear e analisar as percepcGes dos
profissionais que atuam na Rede Municipal de Ensino acerca da realidade do AEE no
municipio. Em seguida, foram mapeadas e analisadas as percepg¢des dos profissionais

gue atuam na Rede Municipal de Ensino acerca das acdes do PAR destinadas a
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estruturacdo, a organizacdo e ao desenvolvimento do Atendimento Educacional
Especializado, bem como & formacgéo continuada de professores em Educacdo Especial.

Foi utilizado um roteiro de entrevista com questdes prévias que serviram de
referéncia para o didlogo, sem a intencdo de engessar 0 movimento de interlocucdo
pesquisador/entrevistado.

As entrevistas realizadas com profissionais que atuam em uma escola da Rede
Municipal de Ensino explicitaram alguns aspectos sobre a realidade do Atendimento
Educacional Especializado e da atuacdo pedagogica tanto no contexto do AEE quanto
no do Ensino Regular.

Quando questionados sobre as dificuldades encontradas para trabalhar com a
demanda de alunos atendidos pelo AEE, os professores revelaram desafios e obstaculos

presentes na realidade da escola.

A primeira coisa: acho que é a formac&o dos professores em geral,
dos que estdo na sala comum. Acho que isso é um ponto negativo. [...]
Entdo, a dificuldade que vejo € em relagdo a nés que estamos aqui no
AEE e a distancia do nosso trabalho com o trabalho feito na sala
regular. Essa ¢ a dificuldade maior que vejo, que considero um ponto
negativo. Agora, 0 ponto positivo é o retorno do nosso trabalho com
os alunos, e isso é visto tanto no AEE como na sala de aula
(Professora do AEE 1. Destague nosso).

O depoimento menciona, mais uma vez, a questdo da formacdo dos professores
da sala de aula regular. A professora ressalta um descompasso entre o trabalho
pedagogico realizado no contexto do AEE e o trabalho conduzido na sala de aula
regular pelo professor regente. De fato, a formacdo dos professores em geral tem
implicacGes no processo de escolarizagdo do publico-alvo da Educacdo Especial, uma
vez ndo pode ser compreendido como um processo fragmentado constituido por
momentos estanques e desconexos entre 0 AEE e a sala de aula regular. De acordo com
a Nota Tecnica n. 55/2013/MEC/SECADI/DPEE, orienta-se que o AEE seja “[...]
realizado em interface com os professores do Ensino Regular, promovendo os apoios
necessarios a participagao e aprendizagem destes estudantes” (BRASIL, 2013, p. 1). No
entanto, a realidade da escola investigada mostra que essa interface entre o docente do
AEE e o professor do Ensino Regular ndo vem acontecendo de forma efetiva. Na

verdade, percebe-se no depoimento que o professor que atua no AEE encontra
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dificuldade em estabelecer parceria com o docente da classe comum, seja pela falta de
uma diretriz que estruture a possibilidade dessa acdo no contexto da dindmica da escola,
seja pela auséncia de tempo e espaco que impede o contato e a interlocucdo desses dois
profissionais (ASSIS, MENDES; ALMEIDA, 2011).

Ressalta-se, assim, que para o éxito do processo de escolarizacdo dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial é necessario o desenvolvimento de um trabalho
colaborativo entre o professor da classe comum e os docentes que atuam no AEE, na
Educacdo Especial. Nesse trabalho compartilhado, ambos se comprometam com a
responsabilidade de assegurar as condicdes necessarias para a escolarizacdo desses
educandos, rompendo com o abismo que separa 0 AEE e a sala de aula regular como
dois espagos estanques.

No depoimento, apesar das dificuldades, a professora ressalta o0 aspecto positivo
de seu trabalho em relacdo ao desenvolvimento dos alunos: “Agora, o ponto positivo € o
retorno do nosso trabalho com os alunos, e isso é visto tanto no AEE como na sala de
aula”. Nao hd como negar que esse “retorno” seria muito mais efetivo se houvesse o
trabalho colaborativo entre os dois profissionais.

Para outro profissional, as dificuldades encontradas passam por outros elementos

relacionados ao espaco fisico, a acessibilidade e aos recursos didaticos:

Eu acho que as dificuldades sdo a falta de espago fisico e adequado
[...] e em relacdo a materiais e recursos didaticos. Acredito que o
problema maior se refere ao espaco fisico e a avaliacdo do aluno do
Atendimento Educacional Especializado, a dificuldade do registro
de notas desse aluno. Eu acho uma dificuldade muito grande porque se
pensou na inclusdo e ndo se pensou como avaliar esse aluno. Néo se
pensou na falta de oficinas profissionalizantes para enquadrar esse
aluno no mercado de trabalho (Professora do AEE 2. Destagques
N0SS0S).

Vemos como positivo o crescimento dele [aluno] enquanto pessoa.
H& ainda a questdo da inclusdo, que ndo é feita da maneira como
deveria ser, ndo por causa das instituicbes e dos profissionais que
estdo aqui, mas por conta de toda uma politica, e nem a falta de
vontade de vocé atender adequadamente, mas sim, as vezes, em
relacdo ao espaco fisico. Por exemplo: a psicomotricidade néo tem
espaco para que seja possivel desenvolver o trabalho de manreira
adequada; assim, adéqua-se da forma melhor possivel para atender.
Acho que ainda ndo vi o ponto negativo do AEE, porque vemos a
mudanga da crianca que é atendida; ndo vemos o lado negativo,
apenas o positivo. O ponto negativo seria ndo ser atendido como
deveria ser no geral, na sala de aula comum. Acho que h&a mais
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ponto positivo do que negativo (Entrevista com a professora 4.
Destaques nossos).

O trecho da entrevista destaca dificuldades como a inadequacao do espaco fisico
e a falta de acessibilidade e de recursos didaticos, fatores que interferem tanto no
trabalho do AEE como na sala de aula regular, podendo comprometer a atuacdo
pedagogica com os alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Essas barreiras, citadas
pelos professores, trazem a tona a informacdo de que a escola ndo acompanha as
orientacbes do Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispGe sobre a
Educacdo Especial, o0 Atendimento Educacional Especializado e d& outras providéncias,

uma vez que nao cumpre o que esta previsto nos Artigos 3° e 5°:

Art. 3° Sdo objetivos do Atendimento Educacional Especializado:

I — prover condi¢cbes de acesso, participacdo e aprendizagem no
Ensino Regular e garantir servigos de apoio especializados de acordo
com as necessidades individuais dos estudantes; [...]

111 — fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos
que eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e
IV — assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011, p. 1).

Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas
publicos de ensino dos estados, municipios e Distrito Federal, e a
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta do Atendimento
Educacional Especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de Ensino Regular. [...]

§ 2° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara as
seguintes acdes:

| —aprimoramento do Atendimento Educacional Especializado ja
ofertado;

Il —implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais; [...]

V —adequacgdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;
VI - elaboragdo, produgdo e distribuicdo de recursos educacionais
para a acessibilidade; [...]

8 3° As Salas de Recursos Multifuncionais sdo ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagogicos para a
oferta do Atendimento Educacional Especializado.

§ 4° A produgdo e a distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade e aprendizagem incluem materiais didaticos e
paradidaticos em Braille, dudio e Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
laptops com sintetizador de voz, softwares para comunicagdo
alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao
curriculo (BRASIL, 2011a, p. 1).
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Em seu depoimento, a Professora 4 demonstra que a legislacdo ainda ndo vem
sendo plenamente contemplada na realidade da escola investigada. Nesse contexto, a
Professora 3 trouxe a tona outras questdes para o debate, que também possuem forte

interferéncia no processo de escolariza¢do dos alunos:

O ponto positivo é o atendimento na propria escola, no contraturno. O
negativo é que falta uma equipe mais especializada, uma equipe
multidisciplinar para atender essas criangas, porque muitas S&o
encaminhadas e precisam de uma fonoaudi6loga, de uma psicéloga
para complementar o trabalho; é muito dificil para as mées
conseguirem marcar consultas em postos de saude, e a maioria ndo
tem condicdo de pagar médicos particulares. Entdo, esses sdo 0s
pontos negativos, sendo que deveria ter mais atendimento (Entrevista
com a professora 3. Destagques nossos).

A fala aborda a auséncia de uma equipe multidisciplinar, inviabilizando a
possibilidade de o aluno ter acesso ao AEE na prépria escola em que esta matriculado
no Ensino Regular. No entanto, a presenca de uma equipe multidisciplinar na escola
pode trazer implicacbes que precisam ser consideradas, dado que essa pratica foi
executada durante anos e levou a preponderancia das questoes relacionadas a satude em
detrimento das educacionais. As criangas ficavam reféns de laudos e atividades, tais
como terapias de fala, visdo etc., ndo tendo tempo disponivel para as tarefas
relacionadas ao processo de escolarizacdo. Nesse sentido, tal questdo precisa ser
repensada com cautela pelos docentes.

Em sintese, dentre as dificuldades destacadas pelos professores que trabalham no
AEE, foram mencionadas as seguintes: a formacdo dos docentes que atuam no AEE e
na sala comum; a falta de espaco fisico adequado, de acessibilidade e de materiais e
recursos didaticos; as dificuldades na avaliacdo da aprendizagem; a preparacdo do aluno
do AEE para o mercado de trabalho; e a falta de uma equipe especializada e
multidisciplinar.

Apesar de a coordenadora do NADH ter afirmado que, com o PAR, a SME tem
investido em acBes de acessibilidade como o Programa Escola Acessivel, percebe-se
que a dificuldade com a questdo da acessibilidade ainda permanece na realidade da
escola investigada.

Essa dificuldade € confirmada com o depoimento do diretor da escola, acerca das

acoes do PAR destinadas a Educacéo Especial:
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N&o conhego as agfes do PAR por completo. Na Educacéo Especial
do municipio, s6 conheci o projeto da Escola Acessivel que ofereceu
uma verba em 2011 e que foi planejado em 2012. Na escola tivemos
as primeiras adaptagcdes na parte fisica. Com essa verba, foi possivel
fazer o piso tatil, as barras dos banheiros, o trocador e a compra de
alguns materiais pedagdgicos para as salas de recursos. Mas ndo veio
outra verba para ampliacdo da parte fisica, como construcdo de salas
de aula para 0 AEE. O AEE funciona em uma sala adaptada pequena e
pouco arejada. N&o foi feita nenhuma reforma e ampliagdo para o
AEE. Somente veio essa verba do recurso federal em 2011 e que foi
utilizada. Até agora, nada mais, e hd muito a fazer. Dentre as
dificuldades na oferta dos servicos do Atendimento Educacional
Especializado para todos os tipos de alunos, destaco a questdo do
espaco fisico. Ndo possuimos salas amplas e acessiveis na escola para
atender o nimero de alunos que, a cada ano, cresce mais. Mais turmas
de AEE deverdo ser abertas e ndo temos espaco fisico. Além disso,
ndo contamos com o0 apoio de profissionais especializados como
psicologos, fonoauditlogos, arteterapeutas etc. Embora os alunos
sejam encaminhados para tais atendimentos, muitos pais ndo garantem
esse apoio externo, que é muito importante. A escola ndo consegue
caminhar sozinha (Entrevista — Diretor escolar).

Nota-se, no trecho da entrevista, que muitas acdes e demandas da escola nédo
foram contempladas nas acdes do PAR. Nesse sentido, levanta-se o questionamento
acerca da coeréncia das agdes previstas no PAR do municipio e as reais necessidades
vivenciadas na instituicdo de ensino e sentidas por seus profissionais.

Em se tratando da atuacdo profissional, foi perguntado aos profissionais se eles
se sentiam preparados para oferecer o AEE atendendo as exigéncias preconizadas pela
atual politica de Educacdo Especial. Os graficos a seguir sintetizam os dados obtidos
nas entrevistas. O primeiro deles apresenta as percepc¢des dos professores que atuam no
AEE:



141

Gréfico 2 - Preparacdo profissional dos profissionais do AEE na escola pesquisada

Profissional do AEE e sua
preparacao profissional

NAO
0%

Parcialmente
75%

Fonte: Dados da pesquisa, elaboracao da pesquisadora

Percebe-se que, de acordo com a opinido dos profissionais, apenas 25% se
consideram preparados para atuar no AEE; porquanto, grande parte dos professores que
atua no AEE ainda ndo se sente plenamente preparada para lidar com os alunos publico-
alvo da Educacdo Especial. Esse dado indica a necessidade de preparo para esses
profissionais e remete ao questionamento da qualidade dos cursos promovidos para eles,
uma vez que o PAR de Uberlandia-MG traz a informacdo de que “[...] quase 100% dos
professores que atuam na Educacdo Especial possuem formacdo especifica nessa
modalidade, haja vista que temos feito a formagdo em servicos de alguns professores,
conforme orientagdo do Ministério da Educagdo” (PAR de Uberlandia, 2007).

No que concerne as agfes previstas no PAR que contemplam a Dimensdo 2
(formagio de professores e de profissionais de servico e apoio escolar), a Area 3
(formacdo de professores da Educacdo Béasica para atuacdo em Educacdo Especial,
escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas) e o Indicador 1 (formacao
dos professores da Educagdo Bésica que atuam no Atendimento Educacional

Especializado — AEE), a pedagoga do NADH afirma que:

Na Dimensdo 2 foi (e ainda € oferecida) a formagdo continuada para
professores do AEE, apoio escolar e demais profissionais da escola.
Os cursos abordam aspectos relativos ao AEE e sobre como organizar
a oferta dos servigcos da Educacdo Especial no contexto da escola
comum regular. Os cursos sdo quinzenais para professores e
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pedagogos do AEE. [...] Os professores contam com formacéo
continuada em servigo (Entrevista — Pedagoga do NADH).

No entanto, os depoimentos dos professores indicam que as a¢Ges que a SME
tém realizado na formacgédo dos profissionais do AEE ndo contribuem efetivamente na
formacdo/qualificacdo para o exercicio profissional no AEE, contradizendo as
informagdes do PAR do municipio.

Esses dados mostram a necessidade de se repensar as informacdes do técnico
responsavel pelo PAR e da pedagoga do NADH, que afirmam que agbes sao
implementadas para assegurar a melhoria do Indicador 1 (formacdo dos professores da
Educacio Basica que atuam no Atendimento Educacional Especializado — AEE)/Area 3
(formacdo de professores da Educacdo Basica para atuacdo em Educacdo Especial,
escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas)/Dimensdo 2 (formacdo de
Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar). E preciso considerar como
esses cursos tém sido realizados e os seus desdobramentos na pratica docente do
profissional que atua no AEE.

O PAR de 2011 afirma que “[...] todos os professores que atuam no
Atendimento Educacional Especializado participam ou participaram de cursos com
formagdo especifica para o AEE”, mas 0s dados das entrevistas revelaram que apenas
25% dos profissionais que atuam no AEE da escola investigada se sentem preparados
para essa funcdo. E preciso avaliar como vem acontecendo essa formacdo e sua
coeréncia com a realidade vivenciada pelos profissionais no dia a dia da escola.

Ja os professores que atuam no Ensino Regular apresentaram as seguintes
percepgdes acerca de sua preparagdo profissional para atuar comalunos do AEE:
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Gréfico 3 - Preparagdo profissional dos profissionais da sala comum para escolarizacao de
alunos do AEE na escola pesquisada

Profissional do Ensino Regular e sua prepara¢ao para

atuag¢ao com alunos do AEE
SIM
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NAO
75%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborac¢do da pesquisadora.

Os dados ndo séo diferentes daqueles encontrados no grafico anterior, posto que
a maioria dos professores que atuam na sala de aula regular ndo se sente preparada para
atuar com alunos do AEE. Isso também ficou evidenciado nas entrevistas, em que a
formacdo dos profissionais que atuam no Ensino Regular ndo oferece suporte para a
atuacdo deles com alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Essa fragilidade na

formacdo é explicitada nos depoimentos a seguir:

A dificuldade com o AEE é que ndo conhecemos todos os caminhos
para trabalhar com eles e nem ha no laboratério todos os materiais
para serem trabalhados, como teclado apropriado; entdo, a dificuldade
passa por ai (Entrevista com Professor do Ensino Regular 1.
Destaques nossos).

As maiores dificuldades que vejo dizem respeito & adequagdo de
material para esses alunos e a adequacédo de espaco fisico; acho que
isso € muito importante para o trabalho ficar bem desenvolvido.
Tempo para estudo, para lidar com essa deficiéncia, com essa
dificuldade desse aluno, acho que falta ainda mais conhecimento
sobre como lidar, juntamente com a estrutura, que ainda € precéria
(Entrevista com Professor do Ensino Regular 2. Destagues nossos).

A primeira dificuldade é o ndo conhecimento da deficiéncia do
aluno, sem ter seguranga de conhecimento do caso. Eu ja trabalhei
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com DA [Deficiéncia Auditiva], baixa visdo e dificuldade motora. O
mais dificil foi trabalhar com DA, pois, na época, ndo tinha nem
conhecimento de Libras. Acho que a falta do conhecimento com o
aluno é o aspecto mais dificil (Entrevista com Professor do Ensino
Regular 4. Destaques nossos).

A maior dificuldade que vejo € o fato de os alunos do AEE chegarem
a sala de aula e ndo sabermos o problema deles. Esta é a maior
dificuldade: percebemos o problema, mas ndo sabemos qual ele é;

entdo, temos que perguntar para outras pessoas, procurando
saber (Entrevista com Professor do Ensino Regular 5. Destaques
N0SS0S).

A dificuldade é que ndo sei trabalhar com eles, ndo tenho formacéo
para isso também, sé essa a dificuldade (Entrevista com Professor do
Ensino Regular 7. Destagues nossos).

Recursos e a falta de capacitagdo sdo as principais dificuldades
(Entrevista com Professor do Ensino Regular 7. Destagues nossos).

Os depoimentos explicitam as dificuldades enfrentadas por esses profissionais, 0
que pode comprometer o processo de escolarizacdo dos alunos. Tais dados permitem
inferir que a formacgdo continuada de professores para a pratica de uma escola inclusiva
ainda se encontra distante da realidade da escola investigada. Nesse sentido, ha a
necessidade de se pensar em politicas de formacdo continuada, a fim de contribuir na
construcéo de concepcdes e praticas para que seja garantido o processo de escolarizagdo
dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial, uma formacdo de acordo com a
realidade em que esses profissionais vivem, pois, para oferecer uma educagdo de
qualidade para todos os educandos, “[...] a escola precisa capacitar seus professores,
preparar-se, organizar-se, enfim, adaptar-se” (GLAT, 2005, p. 38).

O professor do Ensino Regular 6 apresenta mais explicitamente suas
dificuldades. Para além da formacdo, ele revela auséncia de orientacdo pedagdgica na

escola para sua atuagao:

A dificuldade maior é ndo conhecer o que fazer, porque, como séo
muitas deficiéncias, ndo tenho formacgéo para isso. Entdo, a minha
dificuldade é esta: até onde posso ir, até onde posso cobrar, 0 que eu
posso fazer por ele, se eu cobrar demais pode (ou ndo) ser o correto,
ou se eu ndo cobrar também pode ndo ser o correto. Acho que a minha
dificuldade é saber o que €é certo, o que tenho realmente que fazer,
como que tenho que trabalhar, porque se for igual a todo mundo,
cobro demais. Por exemplo, o aluno “Felipe” ndo gosta muito de fazer
as coisas; as vezes, se fico muito em cima dele, tal aluno ja ndo quer
vir na escola, mas, se o deixo muito livre, tenho medo de a mée dele
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vir e questionar: Ele ndo esta fazendo nada? Eu acho que essa € a
minha dificuldade (Entrevista com Professor do Ensino Regular 6.
Destaques nossos).

Sendo assim, os dados evidenciam que agbes destinadas & formacdo dos
professores que atuam no Ensino Regular precisam ser realizadas para que seja
garantida uma escolariza¢do de qualidade aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial
para além das a¢bes do AEE, no contexto da sala comum:

[...] pode-se apontar que, na realidade, os professores de ensino
comum necessitam de uma solida formagdo como um bom professor e
de conhecimento e experiéncia sobre algumas questdes relevantes
sobre os alunos com necessidades educacionais especiais e 0s recursos
que podem ser utilizados na sua aprendizagem escolar. A questdo
central, na formacdo de professores de ensino comum capacitados
para atender alunos com necessidades educacionais especiais em suas

classes comuns, € entdo decidir que conhecimento e que experiéncia
devem ser proporcionados a esses professores (OMOTE, 2003, p.157).

Essa lacuna explicita uma limitacdo do PAR que ndo contempla, na etapa de
diagnostico, a formacdo de professores que atuam nas salas comuns e sua formagao para
trabalhar em Educacdo Especial. O PAR limita-se a formacdo dos professores que
atuam no AEE, como se a inclusdo fosse responsabilidade exclusiva dos profissionais
que atuam nessa frente.

Tal concepgdo pode comprometer o processo de inclusdo dos alunos publico-
alvo da Educacdo Especial no contexto da sala de aula regular, considerando que:

a) A escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial é de
responsabilidade da escolar comum, do professor do Ensino Regular em que esta
crianga estd matriculada regularmente;

b) Setenta e cinco por cento dos professores entrevistados afirmaram que
ndo se encontram preparados para a atuacdo em Educacéo Especial.

Esses dados suscitam algumas inquietacfes: Como vem sendo realizado o
processo de escolarizacdo desses alunos na sala de aula comum, uma vez que essa
preocupacdo ndo é considerada nas dimensdes do PAR?

Nesse sentido, pode-se inferir que ainda ha muitas dificuldades das politicas para
incluir e oferecer atendimento adequado aos alunos da Educacdo Especial. I1sso implica,
por um lado, a necessidade de acdes comprometidas com a concep¢do de Educacédo

Inclusiva para além dos servicos do AEE e, por outro, a necessidade de politicas de
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formacdo de professores na perspectiva da inclusdo que considerem as reais demandas
da escola publica e de todos os profissionais que nela atuam.

Os depoimentos a seguir referendam essa necessidade e apontam as limitacdes
da politica de formacdo continuada oferecida pela SME, no que se refere a Educacéao

Especial na perspectiva inclusiva:

Eu acho que poderia estar mais adequada. Quando vocé comeca a
procurar algo fora, que vocé comeca a ter outros conhecimentos fora
[da sala de aula], vocé percebe que esta muito aguém. A coisa tem que
caminhar com mais rapidez, com mais agilidade em nivel de
conhecimento. Acho que os cursos ainda estdo deixando a desejar
(Entrevista com Professora do AEE 1. Destaques nossos).

S&o cursos interessantes, mas deixam um pouco a dese jar. Sou muito
curiosa, Aprendo muito, busco informagao sempre na internet, sempre
quando aparece algum aluno na escola com alguma deficiéncia que
ndo conhecemos, procuro me capacitar sozinha porque acho que
precisamos muito de informagéo voltada para a nossa pratica no dia a
dia da escola. (Entrevista com Professora do AEE 2. Destagques
N0SS0S).

Atende [minhas necessidades]; por meio dos cursos a gente
complementa, pesquisa. Sd0 muitos canais que temos para
complementar esses cursos. Estamos sempre nos atualizando, lendo
coisas novas que saem nos sites do MEC; entdo, estamos temos
procurado crescimento (Entrevista com Professora do AEE 3.
Destaques nossos).

Eu j& fiz Braille e Libras, o que tem atendido as nossas a¢6es no AEE.
Ja fiz também o [curso] da UFU, que nos mostra uma Visdo muito
grande. Os cursos sd muito bons; eles tendem a atender as
necessidades que temos aqui dentro, e os que fiz foram muito bons
(Entrevista com Professora do AEE 4. Destaques nossos).

Os depoimentos dos professores que atuam no AEE, no que tange a formacéo
continuada oferecida pela SME, mostram que 0s cursos oferecidos por essa instituicéo
ndo atendem plenamente as necessidades de formacdo dos profissionais que atuam no
AEE. Até mesmo os professores 3 e 4, que afirmam que os cursos “atendem as suas
necessidades” e que “sdo muitos bons”, realizaram outros cursos e estudos para
“complementar” essa formagao.

Tais dificuldades sdo identificadas com maior énfase nos depoimentos dos

professores que atuam no Ensino Regular:
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Na verdade acho um pouquinho fraco o que a secretaria oferece [em
questdo de cursos], pois, com a demanda de alunos que temos dentro
da escola e a demanda de problemas que percebemos, acho que o que
a secretaria oferece € muito pouco. Precisaria investir mais nos
professores, porque todas as escolas tém alunos com necessidades
especiais variadas. Deve haver mais recursos e cursos mais
direcionados para poder atender de forma eficaz. Talvez seja até esse
0 motivo de o professor ndo acreditar nas possibilidades de o aluno ser
incluso para que ele possa, pelo minimo possivel, estar se
desenvolvendo (Entrevista com Professor do Ensino Regular 1.
Destaques nossos).

A formagdo continuada para o trabalho com alunos da Educacao
Especial ndo atende minhas necessidades. (Entrevista com Professor
do Ensino Regular 2. Destaques nossos).

A formagdo oferecida ndo atende. (Entrevista com Professor do
Ensino Regular 3. Destaques nossos).

N&o contempla e precisava melhorar, pois essas formagdes, o PNAIC
que a gente faz, por exemplo, ndo abordaram em nenhum momento a
Educacdo Especial. Teve um topico, mas ele ndo foi trabalhado.
Recebemos o material de Educacéo Especial — esta la na minha casa,
sdo muitos livros, mas eles ndo foram trabalhados. No ano passado
ndo foi trabalhado, pois foi dito que ndo havia tempo, sendo
trabalhados somente os ditos “normais”. Entdo, a formacdo nado
contempla. (Entrevista com Professor do Ensino Regular 6.
Destaques nossos).

Acho que o respaldo é pouco, a pessoa que estuda para aquilo é que
tem mais condicGes — penso dessa forma. SO a formacdo de um ano
ndo contempla; tem de ser mais aprofundado para trabalhar com essas
dificuldades, visto que tem de ser um profissional com experiéncia
para fazer um diagnostico seguro e fazer os encaminhamentos
(Entrevista com Professor do Ensino Regular 7. Destagues nossos).

Apenas um professor afirmou que o curso feito na area da Educacao Especial lhe

ofereceu suporte para atuacdo profissional, apesar de mencionar que fez apenas um:

Sim, eu penso que o curso que fiz me deu suporte. E logico que cada
professor também precisa correr atras para aperfeicoar a capacitacao
que teve e personaliza-la dentro da area que ele trabalha, s6 que
muitos infe lizmente ndo fazem isso. Creio que o curso da esse suporte,
sim (Entrevista com Professor do Ensino Regular 8. Destaques
N0SS0S).

Enquanto isso, dois professores afirmam que nao sabem avaliar a qualidade dos

cursos oferecidos pela SME na area da Educagdo Especial:
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Como néo fiz nenhum curso voltado para a Educacgdo Especial, ndo
posso dizer que eles ndo atendem. Acredito que toda formagdo
continuada voltada para as criangas que tém alguma deficiéncia
especial melhora, sim, o trabalho do professor em sala de aula. E uma
coisa boa que temos de tirar proveito disso para aplicar na escola
(Entrevista com Professor do Ensino Regular 4. Destagues nossos).

N&o sei te responder, pois ndo participo de nenhuma formacéo
nessa area (Entrevista com Professor do Ensino Regular 5. Destagques
N0SS0S).

Nesses depoimentos confirma-se que os cursos oferecidos pela SME ndo séo
oferecidos aos professores da escola investigada que atuam na sala de aula regular,
dentro da carga horaria destinada a formacédo continuada.

Essa fragilidade na formacdo também pode ser percebida no conteldo dos
depoimentos desses professores que trazem conceitos e concepgdes equivocados, a
exemplo do uso de expressdes como “alunos com necessidades especiais” e “criancas
que t€m alguma defici€éncia especial” que trazem consigo um conceito ultrapassado e
limitado do publico-alvo da Educacdo Especial.

Silva (2009) adverte que o uso do termo “deficiéncia” remete a um
agenciamento coletivo que pode influenciar substancialmente a construcdo da
identidade e subjetividade dos individuos, podendo elucidar a concepcdo de deficiéncia
como um fardo, o que deve ser evitado por meio de posturas que a considerem “q... Juma
situacdo em que se vive, que demanda equiparacdo de oportunidades materiais e
intelectuais para estar no mundo” (SILVA, 2009, p. 145). Logo, a forma de ser e estar
de cada sujeito dependerd de como, coletivamente, ele serd constituido na interagdo com
0 meio em que Vive.

Assim, o termo “pessoa com deficiéncia” apresenta-se como mais adequado,
visto que traduz uma pessoa que tem limitacGes, sejam elas de natureza sensorial,
intelectual, fisica ou motora, mas que ndo se reduz a essa limitacdo. Antes de sua
deficiéncia, precisa ser reconhecida como pessoa humana e de direitos (BUIATTI,
2013).

Em relagdo ao termo ‘“necessidade especial”, Glat e Pletsch (2011, p. 21-22)
alertam que o uso de tal expressdo conduz ao equivoco de desconsiderar as experiéncias
e 0 contexto sociocultural de cada aluno, padronizando todos numa mesma categoria:

“alunos com necessidades especiais”.



149

Alm disso, as autoras advertem que a “necessidade educacional especial” ndo
pode ser entendida e reduzida ao sentido de “defici€éncia”, sendo que “[...] o conceito de
necessidade educacional especial estd intimamente relacionado a interacdo do aluno
com a proposta ou a realidade educativa com a qual se depara” (GLAT; PLETSCH,
2011, p. 21-22).

Nessa mesma direcdo, Carvalho (1997; 2004), Bueno (1999) e Buiatti (2013)
afirmam que, ao padronizar os individuos dentro da terminologia “necessidades
educacionais especiais”, o grupo de sujeitos que necessitam de projetos diferenciados
para atender as suas necessidades é desconsiderado. Essa concep¢do compactua, de fato,
com principios de normalizacéo.

No roteiro da entrevista, foram abordadas algumas questdes diretamente
relacionadas ao PAR de Uberlandia-MG com o objetivo mapear as percepgdes dos
profissionais que atuam na Rede Municipal de Ensino acerca das agdes do PAR
destinadas a estruturacdo, a organizacdo e ao desenvolvimento do Atendimento
Educacional Especializado, bem como & formacdo continuada de professores em
Educacdo Especial.

Os dados mostram que os profissionais que atuam na escola investigada
desconhecem essa politica federal. O quadro a seguir revela que os debates acerca do
PAR ndo chegam ao interior da escola e ndo fazem interlocucdo com os atores que nela

atuam:

Gréfico 4 - Conhecimento das a¢Ges do PAR

Vocé conhece as a¢des previstas no PAR
(Plano de A¢des Articuladas) destinadas
a Educacdo Especial no municipio?

SIM
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Fonte: Dados da pesquisa
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Gréfico 5 - Conhecimento das a¢es da SME para acompanhamento do PAR

Vocé tem conhecimento de como a SME
vem acompanhando e subsidiando as a¢des
do PAR para a Educagao Especial nas escolas
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Fonte: Dados da pesquisa

Os dados mostram que a dindmica de implementacdo do PAR déa continuidade a
tradicdo de muitas politicas educacionais advindas de Orgdos centrais que ndo
consideram os diferentes atores envolvidos, colocando-os na posicdo de meros
executores de instrucBes e acdes impostas por decisdes politicas que desconhecem e nao
compreendem.

Na realidade da escola investigada, a politica do PAR ndo foi divulgada pela
SME aos profissionais que nela atuam. I1sso pode comprometer o diagnostico e as a¢des
realizadas nessa politica, uma vez que muitas demandas presentes na realidade escolar
correm o risco de ndo serem contempladas por tal politica.

Nas falas dos sujeitos escolares,ficou evidente o fato de que politicas como o
PAR, assim como outras, chegam a realidade municipal sem que aconteca uma
interlocu¢do com os sujeitos que realizam a educagdo no contexto escolar. Diante disso,
presencia-se na escola investigada que as acdes e subacbes do PAR ndo refletem
totalmente os anseios e as reais necessidades dessa instituicdo.

O desconhecimento da politica do PAR pelos profissionais da escola investigada
pode ser interpretado como resultado da pouca participacdo e da falta de informacdes
sobre 0 PAR na instituicdo de ensino. O PAR, em suas acdes e subagdes, ndo é
compreendido pelos profissionais que atuam na escola. Esse “desconhecimento” pode

ser resultado de um processo de elaboracdo da politica realizado de forma restrita aos
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gabinetes da SME, envolvendo apenas técnicos e profissionais que tém vinculo direto
coma administragdo municipal.

Torna-se importante repensar a forma como se da a participacdo da comunidade
na definicdo, no acompanhamento e na avaliagdo das agfes do PAR, no sentido de
garantir um processo em que todos podem compreender a importancia dessa politica no
contexto da educacdo municipal. Assim, serdo asseguradas as condi¢cGes necessarias
para que as acBes dessa politica possam se materializar na realidade das escolas e

atender as demandas ora apresentadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como propdsito analisar as acGes do Plano de Acgdes
Articuladas destinadas a Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva, bem como seus
efeitos na formacdo continuada de professores para atuar nos processos de escolarizacdo
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, tanto na sala de aula regular como no Atendimento
Educacional Especializado, no municipio de Uberlandia-MG.

Com base nos dados analisados nesta pesquisa, foi possivel apontar algumas
consideracdes acerca da Educacdo Especial no municipio em questdo, a partir das acdes
do Plano de AcGes Articuladas, politica federal que vem assumindo grande interferéncia
na politica educacional dos municipios brasileiros.

Primeiramente, foi possivel analisar as politicas educacionais no a&mbito da
Educacdo Especial e Inclusiva, considerando as redefinicbes do papel do Estado no
contexto do modo de producdo capitalista. Os dados permitiram realizar uma
retrospectiva historica das politicas de Educacdo Especial no Brasil na década de 1990 e
nos anos 2000, mostrando 0 movimento dessas politicas nos rumos dessa modalidade de
ensino. Dentre as recentes politicas federais e municipais foi eleito o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), dispositivo legal que norteia as politicas educacionais dos
municipios como objeto de investigacdo, procurando acompanhar como essa ferramenta
de gestdo interfere indireta e diretamente na Educacéo Especial na perspectiva inclusiva
do municipio de Uberlandia-MG, em especial nas acdes voltadas para a formacdo dos
professores para atuar nessa frente.

A partir de 2007, a politica educacional brasileira tem assistido um processo de
reformulacdo no que diz respeito ao planejamento das politicas publicas, por meio do
PDE e da ferramenta PAR. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
apresentou-se no cenério educacional como um marco politico, instituindo nos
contextos dos estados e dos municipios um conjunto de instrumentos de planejamento,
justificados pela melhoria na qualidade da Educacdo Basica. Dentre essas ferramentas
destaca-se 0 Plano de AcGes Articuladas (PAR), que tem como objetivo estabelecer um
regime de colaboracdo entre os entes federados no Brasil no &mbito da educagdo. A

partir desse “regime de colabora¢ao”, o PAR estabelece um “pacto de cooperagao” entre
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os entes federados, firmando um compromisso bilateral para a melhoria da educacao.

Como exigéncias desse “pacto firmado”, todo municipio que aderir a tal politica
tem a incumbéncia de elaborar um Plano de AcGes Articuladas, a partir de um
diagnostico minucioso da realidade educacional local, conforme as seguintes
dimensdes: gestdo educacional; formacéo de professores e dos profissionais de servico e
apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacao; e infraestrutura e recursos pedagogicos.

A partir desse diagnostico, o municipio realiza um ‘raio-X” de sua realidade
educacional, colocando a mostra os avangos e as deficiéncias que merecem atencéo.
Nesse sentido, o0 PAR apresenta-se como um instrumento de planejamento que tem
como foco a melhoria da qualidade da educacgéo brasileira, a partir da identificacdo das
falhas da realidade educacional local e da proposicdo de acOes para reverter essas falhas,
buscando, como objetivo maior anunciado por essa politica, elevar os indices
educacionais e o desempenho dos alunos.

Os estudos feitos nesta pesquisa permitiram observar que o PAR é uma
ferramenta de planejamento que trouxe para a gestdo educacional da SME a experiéncia
de diagnosticar a realidade da educacdo municipal, a partir de dimensOes, areas e
indicadores que, de forma minuciosa, expdem o0s avancos e as deficiéncias presentes na
estrutura escolar.

A investigacdo realizada neste estudo permitiu acompanhar o processo de
elaboracdo do PAR no municipio de Uberlandia-MG, onde comegou no ano de 2007,
sendo a Equipe Técnica de Elaboragdo do PAR, devidamente nomeada pelo prefeito,
responsavel por esse processo. Em relacdo a esse grupo, a forma como foi organizada
traz a tona muitos questionamentos em torno da participacdo e do processo de tomada
de decisdo coletiva.

Diante disso, a analise dos dados abre brechas para aspectos que precisam ser
repensados para assegurar o éxito de tal politica. Dentre eles, destaca-se a representacao
dos interesses dos representados na Equipe Técnica, uma vez que a andlise de sua
composicdo demonstrou que a maioria dos membros se encontra diretamente vinculada
ao grupo politico responsavel pela gestdo executiva do municipio. Diante disso, 0
contexto do PAR de Uberlandia-MG precisa repensar o processo de tomada de decisdes
e verificar a partir de quais demandas e compromissos sdo definidas as acdes e subacbes

desse plano.
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Nessa direcdo, a composi¢cdo da Equipe Técnica local do PAR apresenta a
discusséo acerca da democracia representativa e do processo de tomada de decisdes no
caso do PAR, uma vez que tal politica pode trazer novos rumos para a politica
educacional municipal. Os dados mostraram que a escolha da SME se deu em virtude da
composicdo da Equipe Técnica local com profissionais adeptos aos compromissos da
gestdo, ndo sendo garantido um chamamento coletivo para que a comunidade
educacional do municipio se envolvesse com o Plano e dele pudesse participar.

Outro aspecto importante observado no processo de investigacdo refere-se as
dificuldades em relacdo aos indicadores do PAR que somente se destinavam aos
Ensinos Fundamental e Médio, semse referir a Educagdo Infantil, um dos grandes “nos”
da educacdo municipal de Uberlandia-MG. Nesse sentido, a Equipe Técnica teve de
fazer “adaptagdes” no processo de andlise e pontuacdo, o que pode comprometer a
efetividade do diagnostico da educagdo municipal, visto que o instrumento do MEC ndo
contempla indicadores referentes a Educacdo Infantil, negligenciando essa etapa da
Educacdo Bésica. Esse dado sugere a necessidade de se repensar os indicadores do
PAR, no sentido de evitar negligéncias como a citada e que podem prejudicar o real
diagnéstico da realidade educacional, dificultando o registro das demandas do
municipio em relacdo a Educacdo Infantil, etapa que necessita de muitos investimentos
de politicas educacionais.

Foi possivel verificar também que o PAR, por meio dos termos de cooperacao
entre a Unido e o municipio, trouxe um processo de corresponsabilizacdo entre os entes
federados, contando com apoio técnico e financeiro do governo federal em algumas
acles e, em outras, 0 municipio arcava sozinho com a execucdo. No entanto, verificou-
se, por meio das percepgdes do técnico responsavel pelo PAR no periodo de 2007 a
2012, que algumas a¢des do plano fazem com que o municipio seja responsabilizado
por demandas, sem a preocupacdo de averiguar se ha recursos disponiveis para isso.

N&o se pode negar o avanco de tal ferramenta de planejamento, no sentido de
fazer com que o governo local assuma compromissos coma educa¢do municipala partir
da realidade apontada no diagnostico do PAR. Todavia, o governo federal precisa
também cumprir com seus compromissos de natureza técnica e financeira, a fim de criar
condicOes para que se efetive o tdo proclamado regime de colaboracdo entre os entes

federados em prol da educacdo. Dessa forma, pode-se inferir que o PAR corre o risco
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de, mesmo promovendo articulacdo e colaboracdo maiores entre a Unido e o0s
municipios, ndo romper com o forte obstaculo no que tange & ampliacdo dos recursos
financeiros, aspecto que emperra 0 cumprimento do regime de colaboracdo entre os

entes federados.

Os depoimentos dos técnicos da SME evidenciaram que o PAR destina recursos
para programas e acles especificos, como os Programas de Reestruturacdo Fisica e
Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica. Assim, muitas acdes previstas
no PAR que tém como Unico responsavel o municipio, em que elas podem ndo ser

executadas por falta de recursos financeiros.

Em relacdo as acBes do PAR destinadas a Dimensdo 2, tendo como foco a
formacdo de professores da Educacdo Basica para atuacdo em Educacdo Especial no
municipio de Uberlandia-MG, outras consideracfes podem ser feitas a partir dos dados
analisados. Primeiramente, a presente investigacdo demonstrou que o diagnostico e as
acles do PAR de Uberlandia-MG trazem a informacdo de que a SME dessa cidade ja
realizava aces no campo da formagao de professores da Educacdo Basica para atuagédo
em Educacdo Especial/Atendimento Educacional Especializado antes da instituicdo do
PAR. Dentre essas acdes destinadas a Educacdo Especial, destaca-se a execugdo do
programa do MEC intitulado Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade, que
permaneceu no PAR do referido municipio, em 2007, como a principal acdo destinada a
Dimensdo 2 do PAR (Formacéo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio
Escolar).

Nesse sentido foi verificado que, no PAR de 2007-2011, o municipio de
Uberlandia-MG limitou-se a executar um programa do MEC, revelando que a SME nédo
teve como frente de trabalho elaborar e executar agBes e politicas municipais préprias e
de acordo com as necessidades e demandas da realidade local.

Outra consideragdo importante refere-se ao fato de que a acdo de
responsabilidade do municipio de Uberlandia-MG no PAR de 2007, destinada ao
Indicador 1 (Formacéo dos professores da Educacdo Béasica que atuam no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), complementar ao Ensino Regular), estabelece a

promocdo de programas de formacdo e habilitacdo especifica para professores que
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atuam em Educacdo Especial, mas ndo esclarece se esses docentes sdo das escolas
municipais ou se tal acdo limitar-se-4 apenas aos professores que atuam no AEE.

Tal lacuna, no PAR de 2011, deixa de existir com a explicitacdo de que as acdes
do plano séo destinadas apenas aos profissionais que atuam no AEE, excluindo desse
foco os demais professores que atuam nas escolas que atendem alunos publico-alvo da
Educacdo Especial. Esse dado mostra a preocupacdo acerca do processo de formacéo
continuada dos profissionais que atuam no contexto da sala de aula regular e que
interfere diretamente na qualidade do processo de qualificagdo dos alunos publico-alvo
da Educacdo Especial. Nesse caso, é necessario que politicas como o PAR contemplem
acOes diretas e efetivas no que tange a formacgdo continuada dos professores que atuam
na sala de aula comum, uma vez que isso pode comprometer a qualidade do processo de
escolarizagdo dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial.

Outro conjunto de consideracfes pode ser notado nas analises das percepgdes
dos professores que trabalham em uma escola municipal. Dentre essas consideracfes
destaca-se a importdncia da formacdo continuada dos docentes que atuam na sala de
aula regular, de acordo com o descompasso entre o trabalho pedagdgico realizado no
contexto do AEE e o trabalho conduzido na sala de aula regular pelo professor regente.
Mais uma vez, as percepcdes dos professores que atuam na escola confirmam que a
formacdo dos docentes geralmente tem implicacbes no processo de escolarizagdo do
publico-alvo da Educacdo Especial, e que esse processo de escolarizacdo ndao pode ser
compreendido como um processo fragmentado constituido por momentos estanques e
desconexos entre 0 AEE e a sala de aula regular.

Os dados demonstraram que, para a qualidade do processo de escolarizagdo dos
alunos publico-alvo da Educacdo Especial, é importante a efetivacdo de um trabalho
colaborativo entre o professor da classe comum e os docentes que atuam no AEE. Para
esse trabalho colaborativo, a formacéo continuada de ambos é fator primordial.

Tais dados permitiram também fazer algumas consideracBes acerca de outras
dificuldades, como a inadequacdo do espaco fisico, de acessibilidade e de recursos
didaticos, o que interfere tanto no trabalho do AEE como na sala de aula regular,
podendo comprometer a atuacdo pedagdgica com os alunos publico-alvo da Educacao

Especial. Essas dificuldades, destacadas pelos profissionais que atuam na escola,
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demonstram que algumas orientacdes constantes no Decreto do AEE vém sendo
cumpridas.

Foi possivel identificar que muitas demandas da escola ndo foram contempladas
nas acdes do PAR, levantando-se o questionamento acerca da coeréncia das acdes
previstas no PAR do municipio e as reais necessidades vivenciadas na escola e sentidas
por seus profissionais. Além disso, as percep¢des dos professores indicaram que as
acOes realizadas pela SME na formacéo dos profissionais do AEE ndo tém contribuido
de forma efetiva na formacdo/qualificacdo para o exercicio profissional no AEE,
contradizendo as informacBGes do PAR do municipio. A maioria dos professores que
atuam no AEE e na sala de aula regular ndo se sente preparada para atuar com alunos do
AEE; logo, a formagdo continuada ndo atende as reais necessidades para uma atuacdo
dos docentes com alunos publico-alvo da Educacdo Especial, o que explicita a
fragilidade na formacdo continuada desses professores para a pratica de uma escola
inclusiva.

A Ultima consideracdo a ser feita, a partir da investigacéo realizada, refere-se a
dinamica de elaboracdo/execucdo do PAR. A presente pesquisa evidenciou que o PAR,
de acordo com a percepcao dos profissionais da escola investigada, ndo conseguiu
romper com a tradicdo de muitas politicas educacionais propostas por o0rgaos centrais
que ndo consideram os diferentes sujeitos envolvidos, como é o caso dos docentes,
colocando-os na posicdo de meros executores de acdes e decisbes politicas que
desconhecem. Na escola investigada, a politica do PAR ndo é de conhecimento dos
profissionais, 0 que leva a um comprometimento das acdes dessa politica, pois as
demandas e necessidades vivenciadas na escola podem ndo ter sido ouvidas. Esse
desconhecimento revela outra tradicdo que acomete a politica educacional brasileira: a
falta de informacdes e a pseudoparticipacdo dos educadores nos rumos das decises
politicas. Diante disso, justifica-se a necessidade de repensar e rever o PAR, no sentido
de aproximé-lo da realidade das escolas, criando mecanismos reais que possam envolver
ativamente os profissionais que atuam diretamente na instituicdo de ensino, l6cus onde
se concretiza a educacao de qualidade, objetivo maior que deveria ser assumido por toda
a politica educacional.

As consideracdes realizadas até aqui ndo tém a pretensdo de encerrar o debate,

mas de abrir novos olhares e pensar novas possibilidades para que as boas intengdes e as
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promessas em prol de uma educacdo de qualidade sejam efetivadas. Ndo se deve utilizar
o conceito de “qualidade” utilizado como slogan em muitas politicas que trazem efeitos
nocivos para a educacdo, mas sim conceito de “qualidade” que garanta a aprendizagem
com éxito, considerando as diferentes dimensfes envolvidas que vao desde as condicbes
externas econdmicas e sociais que acometem a escola até as condicdes internas relativas
aos processos de organizagdo, gestdo e de ensino e aprendizagem, tendo em vista a
garantia do sucesso dos estudantes. Dai a importancia de novas reflexdes, novos
olhares, novas investigacdes; afinal, o desafio de consolidacdo de uma educacdo de

qualidade continua em aberto.
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APENDICES
Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa “A EDUCACAO INCLUSIVA E
ESPECIAL NO PLANO DE AC}C)ES ARTICULADAS (PAR) : reflexos na educacdo
inclusiva e especial no municipio de Uberlandia-MG”, sob a responsabilidade dos
pesquisadores: Lazara Cristina da Silva (coordenadora da pesquisa) e Vanilda Aparecida de
Sousa aluna da Pés Graduacdo PPGED/UFU.
Nesta pesquisa nés estamos buscando os seguintes objetivos: Analisar as implicacdes das
acdes do Plano de Agdes Articuladas (PAR) destinadas para a educacgdo especial no
municipio de Uberlandia durante o periodo de 2008 a 2012. No que diz respeito aos
objetivos especificos, serd mapeado a concepg¢do de Inclusdo nos diagnosticos do (PAR) do
Municipio de Uberlandia-MG e no PDE-Escola das escolas inseridas na rede. Terd como
propésito identificar de que forma a construcdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR)
contemplam orientagcdes para subsidiar as escolas municipais nas acOes voltadas para a
educacdo especial na perspectiva inclusiva.
Sua participacdo na pesquisa é a de responder a uma entrevista semiestruturada com
questdes que envolvem o preenchimento, demandas e atendimento do Plano de Acgdes
Articuladas de seu municipio relacionado a acdo Formagdo Continuada de Professores para
a Escolarizacdo de estudantes publico da Educacdo Especial, no periodo de 2008 a 2012.
Apb6s a transcricdo das gravacdes para a pesquisa elas serdo desgravadas. Em nenhum
momento vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serdo publicados e ainda assim a
sua identidade sera preservada. Vocé ndo terd& nenhum gasto e ganho financeiro por
participar na pesquisa.
O presente Termo sera aplicado e devolvido a Profa. Lazara Cristina da Silva
(Coordenadora da Pesquisa), que ficara responsavel em coletar os dados e obter a assinatura
do termo.
Ressaltamos que ndo ha riscos para as instituicbes e para os informantes. Os riscos possiveis
sdo os de identificacdo dos sujeitos do estudo, no entanto, o pesquisador trabalhara no
sentido de que esta situagdo ndo venha a ocorrer. Como beneficios, vocé estara contribuindo
para a melhoria da formacdo continuada dos docentes da Regido do Tridngulo Mineiro.
Vocé € livre para parar de participar a qualquer momento sem nenhum prejuizo pessoal.
Uma cépia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com o senhor(a).
Qualquer davida a respeito da pesquisa o senhor podera entrar em contato com:
Pesquisadores: Profa. Dra. Lazara Cristina da Silva— FACED/UFU — Bloco G, sala 118,
fone: 3239-4163.
Comité de Etica e Pesquisa/UFU: Av. Jodo Naves de Avila, n° 2121, bloco J, Campus
Santa Monica — Uberlandia —-MG, CEP: 38408-100; fone: 34-32394131

Uberlandia, ....... de ........ de 200.......

Assinatura dos pesquisadores
Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apds ter sido d evidamente
esclarecido.

Participante da pesquisa
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Apéndice B — Roteiro de entrevista com Técnico da SME responsavel pelo PAR e
coordenador do NADH

1-Qual sua formacdo? Ha quanto tempo trabalha na Secretaria de Municipal de
Educacdo (SME) e qual sua fungédo?

2- Fale sobre o processo de implantacdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR) no
municipio?

3- Quais profissionais participaram da elaboracdo do PAR. Como aconteceu a
participagdo dessas pessoas no processo? Emque momentos?

4- Qual foi a metodologia utilizada pela Secretaria Municipal de Educacdo para a
elaboracdo do PAR?

5- Como aconteciam e acontecem 0s apoios financeiros e técnicos existentes antes e
apos a implantacdo do PAR?

6- Como é realizada a assisténcia técnica e financeira da Unido na execucdo do PAR?
Em que momentos e como acontece essa assisténcia?

7- Os recursos previstos no PAR tém sido repassados ao municipio?

8- Quais os programas vinculados ao PAR que foram melhor atendidos pelo governo
federal? E quais os programas que foram menos atendidos pelo governo federal?
9-Quais sdo as acles previstas no PAR (Plano de Acbes Articuladas) destinadas a
Educacdo Especial no municipio?

10-De acordo com a sua avaliacdo aponte os aspectos positivos e negativos do PAR
para a Educacéo Especial do Municipio?

11-Quais sdo os valores dos recursos financeiros destinados a Educacdo Especial na
Rede Municipal de Educacéo?

12-Como ocorreu a estruturacdo e o que compde o AEE (Atendimento Educacional
Especializado) nas escolas da rede?

13-De que forma os recursos sdo priorizados e aplicados nas escolas que oferecem o
AEE?

14-Os equipamentos especificos, materiais didaticos, recursos pedagdgicos e de

acessibilidade vem direto do MEC ou a SME (Secretaria Municipal de Educacao)
recebe recursos para esse fim?

15-Como a SME vem acompanhando e subsidiando as a¢bes do PAR para a educagéo
especial nas escolas da rede?

16- Quais as dificuldades encontradas pela SME para a execugdo das agdes previstas no
PAR para a Educacéo Especial nas escolas do municipio?

17-Quais acOes estdo previstas no PAR que contemplam a Dimensdo 2 (Formacdo de
Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar), a Area 3 (Formacio de

professores da Educacdo Basica para atuacdo em educagdo especial, escolas do campo,
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comunidades quilombolas ou indigenas) e o Indicador 1 (Formacgdo dos professores da
educacdo basica que atuam no atendimento educacional especializado-AEE)?

18- Como esta sendo feita a assisténcia técnica e financeira da Unido na execugdo do
PAR em relacdo a formagdo dos professores da educacdo béasica que atuam no
atendimento educacional especializado (AEE)?

19- Quais acbes vem sendo implementadas pelo municipio em relagdo a formacao dos
professores da educacdo béasica que atuam no atendimento educacional especializado
(AEE)?

20- Qual a composicao do Conselho? Tem sede de funcionamento? Como funciona?

21- Qual a atuacdo do conselho no Par do Municipio?

22 - Houve representante do CME na Comissédo do Par?

23- O secretario de educacdo participou diretamente das reunifes, ou o fazia por meio
de representagao?

24- Ele era lider ou assumia a fungéo pela qual foi deliberado pelo MEC?

25- Como foi definido o nome do membro que atuava na Coordenacdo Técnica dentro
da comissdo, apresentada pela entrevistada?

26-Como chegaram aos nomes das pessoas que seriam nomeadas para compor a

comissao?



169

Apéndice C - Roteiro de entrevista com Professores que atuam com o
Atendimento Educacional Especializado

1- Qual a sua formacgédo? [ano e local — tipo de instituicéo]

2- Qual cargo ocupa na escola? Ha quanto tempo trabalha na escola? Com qual etapa(s)
da educacdo trabalha?

3- Carga horaria:

4- Tempo de atuagdo nesse cargo:

5- Tempo de atuacdo na rede deste municipio:

6- Tempo de atuagéo na educacao:

7- Com a chegada dos alunos com deficiéncia, foi feita alguma mudanca em relacédo a
formacédo continuada dos professores?

8- De modo geral, qual é a funcdo da escolarizacdo para os alunos da Educacéo
Especial? O que a escola pode oferecer a eles?

9- Que limites e possibilidades oferecem os servigcos do Atendimento Educacional
Especializado para todos os tipos de alunos?

10- Vocé conhece o Projeto Politico-Pedagdgico da escola? Existe alguma diretriz em
relacdo a formacao de professores para Educacéo Especial?

11- Emsua opinido, que politica publica de formacao de educadores é necessaria para
gue esse sistema garanta a educacéo de qualidade social para todos?

12- Que formacdo temos?

13- Que formacao precisamos?

14- Vocé se sente preparado para oferecer o AEE, comtoda a complexidade
preconizada pela atual politica de Educacdo Especial?

15- Vocé participa de alguma formacao continuada voltada para a Educagéo Especial?
Em caso positivo, como acontece?

16- A formacédo continuada oferecida pela Secretaria Municipal de Educacdo atende as

suas necessidades para atuacao no Atendimento Educacional Especializado?
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Apéndice D — Roteiro de entrevista com Professores que atuam no Ensino Regular

1- Qual a sua formacg&o? [ano e local — tipo de instituigdo]

2- Qual cargo ocupa na escola? Ha quanto tempo trabalha na escola? Com qual etapa(s)
da educacdo trabalha? Carga hordria? Tempo de atuacdo nesse cargo? Tempo de
atuacdo na rede deste municipio? Tempo de atuagdo na educagdo?

3 - Quais séo as suas dificuldades para trabalhar com a demanda dos alunos atendidos
pelo AEE?

4- Vocé acredita que a sua formacdo Ihe d& suporte para o trabalho coma inclusao?

5- Vocé conhece quais sdo as acgoes previstas no PAR (Plano de Acbes Articuladas)
destinadas a Educacdo Especial no municipio?

6- De acordo com a sua avaliagdo, aponte os aspectos positivos e negativos do PAR
para a Educacdo Especial do Municipio?

7-Como ocorreu a estruturagdo e o que compde o AEE (Atendimento Educacional
Especializado) nas escolas da rede?

8-Vocé tem conhecimento de como a SME vem acompanhando e subsidiando as agdes
do PAR para a Educacdo Especial nas escolas da rede?

9-Vocé tem conhecimento de quais as dificuldades encontradas pela SME para a
execucdo das acOes previstas no PAR para a Educacdo Especial nas escolas do
municipio?

10- Com a chegada dos alunos com deficiéncia foi feita alguma mudanca em relacdo a
formacdo continuada dos professores? E depois de 2007, com o PAR, vocé sentiu
alguma mudanca em relacdo as condicdes de formacdo continuada na area da Educacéao
Especial?

11- Vocé se sente preparado para oferecer o AEE, com toda a complexidade
preconizada pela atual politica de Educacdo Especial?

12- Vocé participa de alguma formacao continuada voltada para a Educagédo Especial?
Em caso positivo, como acontece?

13- A formacdo continuada oferecida pela Secretaria Municipal de Educacdo atende
suas necessidades para o trabalho com alunos publico-alvo da Educagdo Especial?

14-Na sua opinido, que politica publica de formacdo de educadores é necessaria para
que esse sistema garanta a educacgédo de qualidade social para todos?

15 - Gostaria de falar mais alguma coisa sobre o assunto?
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Apéndice E — Roteiro de entrevista com Diretor Escolar
1- Qual a sua formacg&o? [ano e local — tipo de instituigdo]

2- Qual cargo ocupa na escola? Ha quanto tempo trabalha na escola? Com qual etapa(s)
da educacéo trabalha? Carga horaria?

3- Tempo de atuagdo nesse cargo? Tempo de atuacdo na rede deste municipio? Tempo
de atuacdo na educacéo?

4- Como vocé tomou conhecimento do PAR?

5-Vocé conhece quais sdo as acbes previstas no PAR (Plano de Agdes Articuladas)
destinadas @ Educacdo Especial no municipio?

6- De acordo com a sua avaliacdo, aponte 0s aspectos positivos e negativos do PAR
para a Educacdo Especial do Municipio?

7-Vocé tem conhecimento de como a SME vem acompanhando e subsidiando as ac6es
do PAR para a Educagédo Especial nas escolas da rede?

8- Quais sdo as suas dificuldades e facilidades (pontos positivos e pontos negativos) na
oferta dos servigcos do Atendimento Educacional Especializado para todos os tipos de
alunos?

9- Com a chegada dos alunos com deficiéncia foi feita alguma mudanca em relagcéo a
formacdo continuada dos professores da escola? E depois de 2007, com o PAR, vocé
sentiu alguma mudanga em relacdo as condicBes de formacdo continuada na area da
Educacéo Especial?

10- Na sua opinido, que politica pdblica de formacdo de educadores é necessaria para
que esse sistema garanta a educacéo de qualidade social para todos?

11 - Gostaria de falar mais alguma coisa sobre o assunto?



