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RESUMO

O presente trabalho constitui um estudo sobre a concepcdo de infancia presente no
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil — RCNEI. Nesse sentido, buscou-se
refletir sobre as politicas educacionais voltadas para as criancas de 0 a 6 anos de idade entre
1960 a 1990, caracterizando-se a infancia pelos modos de ver e concebé-la. Para tingir 0s
objetivos aqui propostos, a metodologia utilizada foi de carater documental e bibliografico.
Inicialmente, apresenta-se a trajetoria do conceito de infancia nas politicas educacionais
brasileiras, ao longo do tempo, especialmente, acerca dos olhares atribuidos a infancia nos
RCNEI produzidos em 1998. Em relagdo as propostas educativas para as criangas no periodo
moderno, entre 0 Século XVI e XVII, foram examinadas as compreensdes de infancia
disseminadas por Comenius, Rousseau, Pestalozzi e Froebel. Nas politicas educacionais
brasileiras, identificou-se que, até a década de 1980, houve uma intensa preocupacdo com o
aspecto bioldgico da crianga relacionado a higiene, satde e nutri¢cdo. Assim, emergiu um tipo
de atendimento voltado para as criancas que se encontravam em condicGes econdmicas
desfavoraveis em relacdo a classe social e ao meio cultural ao qual pertenciam. As politicas
educacionais da pré-escola retratam o percurso do conceito de infancia como, por exemplo, na
década de 1930, em que o ideério higienista se manifestou na defesa da inspecdo do corpo e
do meio, como também o atendimento a infancia tinha esses mesmos preceitos. De 1930 a
1980, a politica para a infancia, de carater educacional, privilegiou trabalhos de assisténcia
social. A Constituicdo Federal de 1988 passou a considerar a crianga como sujeito de direitos,
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990, incorporou a doutrina da protecdo
integral, o que significou dar prioridade para a crianca e o adolescente, bem como as criancas
foram consideradas como cidaddo, com todos os direitos e como ser em desenvolvimento. A
LDB de n © 9.394, de 1996, reafirmou o direito a educacdo garantida pela Constituicdo de
1988. Ja o Referencial Curricular Nacional da Educacdo Infantii — RCNEI pode ser
considerado como um documento que se apresenta como um avanco da Educacdo Infantil,
pelo fato de procurar resolver e superar questdes educativas relacionadas a tradi¢do
assistencialista das creches e a antecipacdo do ensino das pré-escolas. Também pode ser
entendido enquanto referencial curricular que atribuiu concepgdes e praticas que se
apresentaram em seu texto na tentativa de sua superacdo, como de a pré-escola ser pautada
nos mesmos moldes do ensino fundamental.

Palavras-chave: Concepcdo de Infancia. Educacéo Infantil. RCNEI



ABSTRACT

This work is a study on the design of this childhood in the National Curriculum Reference for
Early Childhood Education - RCNEI. In this sense, we tried to reflect on the educational
policies geared for children 0-6 years old from 1960 to 1990, is characterized by childhood
ways of seeing and conceiving it. To dye the objectives proposed herein, the methodology
used was documentary and bibliographic character. Initially, it presents the trajectory of
childhood concept in Brazilian educational policies, over time, especially about the looks
attributed to childhood in RCNEI produced in 1998. In relation to educational proposals for
children in the modern period, between the century XVI and XVII, the childhood
understandings disseminated by Comenius, Rousseau, Pestalozzi and Froebel were examined.
In the Brazilian educational policies, it was found that, until the 1980s, there was an intense
concern for the biological aspect of the child related to hygiene, health and nutrition. Thus,
there emerged a kind of care focused on children who were in unfavorable economic
conditions in relation to social class and cultural environment to which they belonged. Pre-
school educational policies portray the childhood concept route, for example, in the 1930s,
when the hygienist ideology manifested itself in defense of the inspection body and the
environment, as well as the care of children had these same precepts. From 1930 to 1980, the
policy for children, educational character, privileged works of social assistance. The Federal
Constitution of 1988 came to regard the child as a subject of rights, and the Statute of
Children and Adolescents - ECA, in 1990, incorporated the doctrine of full protection, which
meant giving priority to children and adolescents, as well as children were considered as
citizens with all rights and how to be in development. The LDB No. 9394, 1996, reaffirmed
the right to education guaranteed by the 1988 Constitution Already the Reference National
Curriculum from Kindergarten - RCNEI can be considered as a document which is presented
as an advancement of early childhood education, because tackle and overcome educational
issues related to welfare tradition of creches and advance the teaching of preschools. It can
also be understood as a curricular framework that gave conceptions and practices that are
presented in their text in an attempt to overcome them, such as preschool be guided along the
lines of elementary school.

Keywords: Childhood Conception. Childhood Education. RCNEI
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INTRODUCAO

O interesse por este estudo teve inicio a partir da disciplina Curriculo e Educacéo
Infantil, ministrada no segundo semestre de 2011, no curso de Pedagogia, da Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal - FACIP (Universidade Federal de Uberlandia — UFU). Esse
interesse nos conduziu aos primeiros questionamentos e reflexdes sobre o curriculo da
Educacao Infantil e nos despertou para melhor compreender como é pensado o curriculo da
escola da Educacéo Infantil - EI.

Diante das leituras realizadas, cursar a disciplina contribuiu para que fossem
repensados os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil. Entre as questfes
discutidas durante as aulas, o maior interesse foi por compreender melhor qual a concepgéo de
crianca presente no documento que se constitui como o primeiro Referencial Curricular
Nacional para a Educagdo Infantil - RCNEI para a faixa etaria do 0 aos 6 anos.

Assim, surgiu uma proposta de Trabalho de Conclusdo de Curso, sendo esse defendido
no final de novembro de 2012. A proposta do trabalho teve como objeto de estudo entender
qual a concepcdo de infancia presente nos Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil - RCNEI. Apos a apresentacdo do trabalho de conclusdo de curso, deu-se o
ingresso na Pds-Graduacdo — Mestrado em Educacdo, no eixo de Historia e Historiografia da
Educacdo, em marco de 2013, na Universidade Federal de Uberlandia — UFU, fazendo
emergir o interesse em delinear este trabalho no ambito da Histdéria e Historiografia da
Educacdo Brasileira.

A linha de pesquisa no ambito da Historia e Historiografia da Educacgdo Brasileira da
Universidade Federal de Uberlandia — UFU tem propositos que visam a producdo de
conhecimentos acerca da Historia da Educacdo, envolvendo estudos sobre historia e memoria
educacional, histéria da organizacdo da instru¢do publica, histéria das ideias pedagdgicas,
imprensa e educacdo, historia das instituicdes escolares, historia das disciplinas, historia da
educacdo e representacdes, historia da profissdo docente, concepcdes e histdria da educacao
superior e da Universidade brasileira, historia da alfabetizacdo, género e educacéo.

Segundo Veiga (2007), o conhecimento da historia da educacéo € importante para 0s
estudos da sociedade de maneira geral, podendo também proporcionar compreender as
maneiras como, em tempos e espagos distintos, homens e mulheres se organizaram e
organizam seus modos de aprender e de transmitir seus fazeres e saberes. Nas Ultimas
décadas, a educacdo e a escola tém sido temas bastantes presentes na pauta dos principais
problemas politicos das mais diferenciadas sociedades. As préaticas de educacdo e as praticas
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escolares, como também os procedimentos pedagdgicos e sua eficacia para a formacdo de
criancas e jovens, foram e sdo recorrentemente debatidos nos mais variados circulos
profissionais ou mesmo nas familias.

Essa autora explicita ainda que, pela historia da educacdo, € possivel indagar sobre as
disputas politicas e culturais de ideias e de concepcdes, bem como sobre as dindmicas de
conflitos vivenciadas pelos grupamentos humanos e expressas em suas diferencas étnicas,
classes sociais, género e geracdo. Faz-se necessario indagar, também, sobre o acimulo das
experiéncias do passado no sentido de refletir as experiéncias do presente, de maneira que seja
possivel serem apresentadas solugdes mais promissoras para a superacdo dos problemas
atuais.

De acordo com Saviani (1986), compreender a Histdria da Educacdo permite conhecer
gue essa se ocupa em formar determinado tipo de homem. No decorrer do tempo historico, é
possivel observar e compreender que diversos tipos de homem se configuraram na sociedade
de acordo com as diferentes exigéncias, das diferentes épocas. Para esse autor, 0 homem é
considerado um ser social, bem como, para ele, o conceito de infancia também é caracterizado
e determinado na esfera social.

Dessa forma, a infancia e a crianga se pautam em como o homem se estabelece e se
organiza em sociedade. Assim, a infancia pode ser considerada como uma categoria social e
historicamente construida. Numa perspectiva historico-educacional sobre a infancia,
conforme Kuhlmann (2010), a crianca é concebida historicamente de acordo com os dizeres
dos adultos e da maneira como a sociedade era e € composta.

Segundo esse mesmo autor, “A historia da crianga ¢ uma historia sobre a crianga. A
interacdo € o terreno em que a crianca se desenvolve. As criangas participam das relacdes
sociais, ndo sendo esse exclusivamente um processo psicoldgico, mas social, cultural,
historico [...]” e, assim, “[...] as criancas buscam essa participacao, apropriam-se de valores e
comportamentos proprios de seu tempo e lugar, porque as relagdes sociais sdo parte integrante
de suas vidas, de seu desenvolvimento” (KUHLMANN, 2010, p. 30). Em vista disso, faz-se
necessario conhecer, analisar e compreender o conceito de infancia e considera-lo numa
perspectiva historica para que se tenha melhor entendimento e possiveis esclarecimentos
sobre a concepcao de infancia no presente.

Ainda, nos dizeres de Kuhlmann (2010), etimologicamente, a palavra infancia,
derivada do latim, refere-se a limites mais estreitos e significa a incapacidade de falar. Essa
incapacidade pode ser atribuida, em termos gerais, ao periodo denominado de primeira

infancia, vista como se estendendo até os sete anos de idade, que representaria a passagem
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para a idade da razdo. Além disso, “[...] a idade cronoldgica, como fato bioldgico, permite
inimeras delimitacbes para os periodos da vida, sem ser elemento determinante suficiente
para a sua definicdo. Infancia tem um significado genérico e, como qualquer outra fase da
vida, esse significado ¢ fun¢do das transformacgdes sociais” (KUHLMANN, 2011, p.16).

Para esse autor, toda sociedade tem seus sistemas de classes de idade no sentido do
homem como ser social, sendo o conceito de infancia também determinado socialmente capaz
de caracterizar as pessoas, e a cada uma delas associa-se um sistema de status e de papel
atribuido a infancia, mas também as experiéncias vivenciadas e proporcionadas pelo contexto
socio e cultural ao qual pertencem. Assim, as concepcdes de infancia, neste estudo, referem-se
as ideias gerais sobre a concepcdo e os modos de ver a infancia.

Considerando-se que, em cada época, se exprime um modo distinto do que é ser
crianca, a ideia sobre a infancia se caracteriza de diversas maneiras. Em vista disso, busca-se
compreender, numa perspectiva historica, as concep¢des de infancia, com o intento de
propiciar uma reflexao acerca das diferentes construgdes elaboradas ao longo do tempo.

A tentativa neste trabalho é a de ressignificar aspectos da Educacéo Infantil, tendo por
base as politicas educacionais e o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil —
RCNEI elaborados para essa fase da vida humana. Considera-se necessario refletir,
inicialmente, as concepg¢des de infancia enquanto construcdes histdrico-sociais presentes na

Educacao Infantil brasileira.

' Valido mencionar que, neste estudo, a Educago Infantil abrange a educagdo da crianca de 0 a 6 anos de idade
nas institui¢des publicas e privadas. A Educagdo Infantil também sera denominada como educacdo pré-primaria
e educacgdo pré-escolar, em conformidade com a Lei 4.024 de 1961 e a Lei 5.692 de 1971, que sdo as fontes
investigadas, em relagdo ao recorte historico adotado para este estudo. De acordo com Rizzo (1982), o Jardim de
Infancia é voltado para a educacdo das criancas de 4 a 6 anos de idade. O termo Jardim de Infancia foi
caracterizado no periodo de 1960 a 1980, tendo sido estabelecido pelas leis citadas acima. Apds 0 ano de 1980,
houve nova mudanca de caracterizagdo e foram concebidos os termos Pré-Escola e Creche, referindo-se este
Gltimo a educagdo das criangas de 0 a 3 anos. Até a Lei Federal n° 11. 114, de 16/05 de 2005, a idade para
matricula obrigatdria no ensino fundamental era os sete anos, mas, com a instauragdo desta lei o dever dos pais
ou responsaveis em efetuar a matricula no ensino fundamental foi antecipado para os seis anos de idade,
mantendo a exigéncia de duragdo minima do ensino fundamental em oito anos letivos. No entanto, a Lei Federal
n°. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, ampliou a escolaridade no pais. Sendo assim, o Ensino Fundamental
passou a ser de 9 anos e ndo mais de 8 anos e manteve a obrigatoriedade da matricula no ensino fundamental aos
seis anos de idade. A Educacédo Infantil foi dividida em duas fases que sdo consideradas o inicio do ingresso da
crianga no seu ciclo escolar em creches e pré-escolas: 1° fase — para criangas com 4 anos de idade; 2° fase — para
criangas com 5 anos. Valido dizer que a alteracdo da Lei Federal n°. 9394/96, pela Lei Federal n°. 11.274 de
fevereiro de 2006 determinou que, para a crianca ingressar no Ensino Fundamental, ela precisa ter seis anos
completos ou a completar até 30/06 do ano civil em que iniciou seus estudos nos anos iniciais do 1° ao 5° ano,
sendo que a crianga ingressa no 1° ano aos 6 anos de idade. Os anos finais compreendem do 6° ao 9° ano. Com a
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 alterou o texto Constitucional, modificou os
dispositivos que indicavam a idade para a educagdo infantil. A nova redacéo determinou que este nivel de ensino
fosse oferecido até os cinco anos de idade.
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Numa perspectiva historica, de acordo com Kramer (1992), o atendimento voltado
para a crianca em idade pre-escolar no Brasil se iniciou no periodo do descobrimento até os
anos de 1930, apresentando uma caracteristica médica e higienista de protecdo do meio e da
crianca. De 1930 até 1980, compreende-se que a educacdo para as criangas se configurou pela
assisténcia social, cujo pretexto para esse tipo de atendimento foi o desenvolvimento nacional.

A partir dos anos de 1980, com o processo de abertura politica, caracterizado pela
redemocratizacdo, houve lutas pela escola publica no pais, de um modo geral, por meio de
movimentos de mulheres, de trabalhadores, de educadores e, assim, o direito a educacéo para
todas as criancas de 0 a 6 anos foi reivindicado. Esses protestos desencadearam a elaboragéo
de leis como parte das politicas publicas educacionais.

Na conjuntura das regulamentacdes e leis voltadas as criancas no Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 introduziram
e consolidaram a concepgéo de infancia e crianga e do adolescente de modo que esses fossem
considerados sujeitos de direitos na sociedade brasileira. J& a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB n° 9.394, de 1996, foi responsavel por definir e regularizar o sistema de
educacdo brasileiro com base nos principios presentes na Constituicéo.

Logo em seguida, os Referencias Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil —
RCNEI, de 1998, propiciaram a introducdo de mudancas nas areas administrativa e
pedagdgica de creches e pré-escolas, tendo em vista ter apresentado uma nova concepcao de
infancia. Assim, as mudancas ocasionadas pelas leis, no que se refere as politicas
educacionais para as criancgas, contribuiram para dar maior nitidez a questdo da infancia no
Brasil.

Este trabalho também surge de indignacdo frente a producdo dos materiais didaticos,
os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — RCNEI, produzidos pelo
Ministério da Educacdo — MEC, em 1998, voltados para a Educacdo Infantil — EI, que se
somam a série de Pardmetros Curriculares Nacionais. Nesse sentido, é possivel considerar que
a formulagdo dos RCNEI tenha sido realizada sem considerar os estudos, consideragdes e
reflex6es que haviam sido feitas com a inten¢do de produzir um documento de politica de
Educacao Infantil, de modo gradual, pela Coordenacdo Geral da Educacédo Infantil — COEDI,
a qual se constitui num grupo financiado pelo Ministério da Educacdo que desenvolveu, de
1993 a 1998, estudos e trabalhos pautados nesse segmento.

De acordo com Cerisara (1999), o COEDI produziu os Cadernos do COEDI,
conhecidos também como “cadernos das carinhas”. Esses cadernos apresentavam, em sua

capa, as caracteristicas justificadas pelos nomes dados a eles, com cores diferentes e ilustrados
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com desenhos de rostos de criangas com vistas a representar a diversidade brasileira. E em
ralacdo aos seus conteudos, dentre os varios cadernos que foram produzidos, destacou-se
como o mais importante o “caderno azul”, intitulado “Critérios Para o Atendimento em
Creches e Pré-Escolas que Respeitam os Direitos Fundamentais da Crianga”. O seu conteldo
abordava a politica para a Educacéo Infantil.

Segundo Vianna e Unbehaum (2006), a Coordenadoria Geral da Educacdo Infantil —
COEDI vinha preparando documentos de politicas para a Educacao Infantil, conhecidos como
cadernos das carinhas. Dessa maneira, o seu formato, similar ao de um caderno, cuja capa
apresentava desenhos de rostos de criancas, representava a diversidade brasileira. A principal
intencdo estaria em produzir um documento de politica de Educacdo Infantil com metas que
foram estabelecidas em torno da formacao do educador e do desenvolvimento de um modelo
nacional.

Esses mesmos autores apontam que a equipe do COEDI entendia que a Educacgéo
Infantil deveria se organizar pela reunido entre educagéo e cuidado. Assim, esse pensamento
ficou expresso na série intitulada de Politicas Nacionais para a Educacdo Infantil, com o
objetivo de ampliar a discussdo sobre o assunto. Dessa maneira, foram varios os cadernos
publicados, entre 1993 e 1998, pelo Ministério da Educacdo (MEC), Secretaria de Educacéo
Fundamental (SEF), Departamento de Politicas Educacionais (DPE) e Coordenadoria de
Educacdo Infantil (COEDI), abarcando desde o diagnostico da area até a formacéo
profissional, a proposta pedagdgica e o curriculo, bem como critérios de atendimento e
diretrizes para a Educacéo Infantil.

[...] o grande desafio enfrentado por essa publicagio do COEDI foi
ultrapassar a polarizacdo entre duas concepg¢bes muito difundidas no Brasil
sobre a fungdo da creche. Uma priorizava o direito ao cuidado e a educagao
da crianca. A outra tinha como foco somente a mée trabalhadora: “Se vocé
acha que é so direito da mae, porque, na verdade, ndao tem vaga para todo
mundo, vocé acaba priorizando a mae que trabalha”. Para superar essa
discussdo, um exemplo é o documento de autoria de Maria Malta Campos e
Fulvia Rosemberg junto ao MEC, intitulado “Critérios para atendimento em
creches e pré-escolas que respeitem os direitos fundamentais da crianga”
(Brasil, MEC/SEF/DPE/ COEDI, 1997). As autoras reforcam a concepcao
de creche como lugar de educacdo infantil, na qual o foco esta na crianga e
em seu desenvolvimento. A proposta articula a no¢do de cuidado (atencéo,
aconchego, higiene, salde, alimentacdo) e a educagdo (estimulo,
desenvolvimento da curiosidade, imaginagdo, capacidade de expressdo)
(VIANNA; UNBEHAUM, 2006, p. 413).

Todavia, em 1998, houve uma recomposi¢do no grupo que dirigia a Educacéo Infantil no
MEC, sendo, entfo, desconsiderada essa concepcio de educagdo. E nesse processo politico

que o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (Brasil, RCNEI, 1998) foi
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aprovado. A elaboracdo desse documento contou com o apoio de diversos pareceristas, que
analisaram a versdo preliminar e levantaram aspectos positivos e negativos. Poucas sugestdes,
entretanto, foram incorporadas pelo MEC.

O presente estudo tem como objetivo geral entender a concepcéo de infancia presente
no Referencial Curricular Nacional para a Educagédo Infantil — RCNEI produzido em 1998.
Além disso, procura-se realizar uma reflexdo historica acerca das concepcdes de infancia
presentes nas politicas educacionais brasileiras voltadas para a crianca no Brasil, desde 1960
até o final da década de 1990.

Em especifico, busca-se compreender a concepgédo de infancia presente nos RCNEI
por meio das principais ideias contidas nos trés volumes que compdem o documento. Como
referencial tedrico que orienta esta pesquisa, foram realizadas analises que buscam,
especificamente, identificar quais os temas que mais aparecem, gquais 0s autores mais citados,
como a crianga € vista, quais as problematicas que mais emergem, o que o documento
prescreve sobre a formacéo, qual crianga o documento se propde a formar. Em especial,
procura-se identificar a nocdo de infancia e de crianca e a funcdo da Educacdo Infantil
presentes no referido documento.

Também, questiona-se o documento do RCNEI quanto a seu texto introdutério, ao se
apresentar como um Referencial Curricular que busca solucionar e superar questfes da
Educacao Infantil referente a tradicdo de a pré-escola ser marcada por antecipar o ensino. O
problema da presente pesquisa se expressa por essa questdo que leva as subsequentes
perguntas: Como as politicas educacionais brasileiras concebem a infancia e a crianca? Como
a proposta oficial dos RCNEI para a Educacdo Infantil concebe a inféncia e a crianga? Como
a infancia e a crianca sdo conceituadas nos documentos selecionados? Quais 0s objetivos da
Educacdo Infantil expressos nesses documentos? Qual a no¢do de crianca contida nos
documentos? Além disso, este estudo visa a identificar se 0 documento RCNEI garante as
especificidades da Educacéo Infantil.

Conforme Kuhlmann (2004), a falta de compreenséo das especificidades das criancas
pode ser interpretada de forma incoerente por parte das instituicdes escolares e de todos que
compdem o espaco escolar em relacdo a Educacdo Infantil. Isso significa que essa falta de
compreensdo pode apresentar, de forma divergente, a preparacdo da escola, sobretudo, pela
utilizacdo do termo pré-escola, contribuindo para realcar esse ideério de educacdo voltada
para as criangas pequenas. Assim, para a autora, diversas escolas para as criancas de 0 a 5
anos assumem uma postura de anteceder os contetldos do ensino fundamental para as criancgas

da pré-escola, em especial, quanto a aplicacao da escrita e de nimeros.
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Anélises que apontam que, por exemplo, as leituras e as escritas realizadas na escola
ndo favorecem para se considerar o cotidiano, as experiéncias de vida e a linguagem das
criancas. Segundo Smolka (2003), a iniciacao das criancas nas escolas se caracteriza por foca-
las na escrita, como, também, pela exigéncia das instituicGes escolares de que as criangas
desenvolvam habilidades motoras, as quais sdo tidas como dificeis para essa faixa etaria.
Dessa maneira, torna-se, logo de inicio, um processo educacional capaz de propiciar e
acentuar imposicdes voltadas para a alfabetizacdo, bem como para o desencadeamento de
atividades geradas pela repeticdo, reproducdo e auséncia do movimento, de modo a suscitar
exercicios escolares para que as criangas permanegcam mais quietas em seus lugares.

Nos dizeres de Faria e Mello (2005), as escolas se baseiam em fases e etapas
direcionadas para uma sequéncia de atividades para cada idade das criancas. Essa autora
explicita que, ao transitarem nos espacos nao escolares, as criangas sao expostas a inimeras
linguagens, a partir das quais elas podem assimilar diversos modos de percepgdo das coisas.
Soma-se a isso uma maior possibilidade de exposicdo a materiais, regras e procedimentos
capazes de proporcionar sentidos diversificados e distintos em relagdo ao que a escola institui
como consideravel. No que se refere aos aspectos ligados a concepgdo da linguagem de
formas diferentes, esses também podem contribuir para que as vivéncias de mundo, que todas
as criangas ja trazem consigo antes do seu ingresso no espago escolar, possam ser
consideradas como significativas no processo de desenvolvimento da crianga.

De acordo com Kramer (1998), os fatores sociais e culturais sdo considerados como 0s
mais relevantes para o processo educativo das criangas. Para isso, faz-se necessario
providenciar uma pré-escola que reconheca e valorize as diferencas existentes entre as
criancas, de modo que todas sejam beneficiadas em relacdo ao seu desenvolvimento e a
construcdo dos seus conhecimentos. Nessa perspectiva, o foco da pré-escola se dirige ndo
apenas a formar criancas que sejam inteligentes e aptas a resolverem problemas, mas,
também, a atuacdo dos profissionais da educagdo, que ndo deve se pautar apenas pelo
acumulo repetitivo e mecéanico dos contetdos escolares voltados para as criangas.

Nessa perspectiva, o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil foi
elaborado e divulgado no ano de 1998, com carater ndo obrigatério, a ser utilizado pelas
escolas de Educacdo Infantil, o que pode ser considerado como um avanco por ser um
documento que estabeleceu uma nova proposta para as criangas pequenas. Além disso, pode
se constituir, também, em um referencial curricular que atribuiu concepcdes e praticas na
tentativa de a crianga conquistar a superacdo, bem como de a pré-escola ser pautada nos

mesmos moldes do ensino fundamental.
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Os pesquisadores da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa e Educacéo —
ANPED consideram o RCNEI como um documento que apresenta diversas propostas
pautadas na escolarizacdo para as criancas de 0 a 6 anos, mediante a apresentacdo de termos
estabelecidos do mesmo modo que no Ensino Fundamental, como orientacGes didaticas, sala
de aula e avaliagdo. A concepcdo de Educacdo Infantil no documento do RCNEI se expressa
pela valorizagdo de caracteristicas provenientes do Ensino Fundamental e ndo do primeiro
estagio da educacédo basica, que se constitui na Educacdo Infantil, como recomenda a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao — LDB.

Identifica-se que a inclusdo da Educacdo Infantil na escola se procedeu em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, n°® 9.394, de
1996, o que desencadeou a inclusdo do cuidado com as criangas pequenas no campo
educacional, passando ainda a prever a educacdo das criancas e ndo mais apenas o cuidado,
diferentemente, dos cuidados que eram realizados em creches ou abrigos de carater
assistencialista. Com os preceitos dessa Lei, tornou-se possivel um curriculo para a Educacao
Infantil — EI. Entende-se que o curriculo é capaz de orientar todos os processos de ensino e
aprendizagem de uma instituicdo educacional, mas, de todo modo, 0 seu conteudo devera
estar ligado ou coeso com a realidade e as reais necessidades da comunidade que acaté-lo.

Um aspecto importante a ressaltar diz respeito a uma educagdo que proporcione a
formacdo de um cidaddo consciente de suas responsabilidades no processo educacional. O
curriculo, por si s@, ndo se constitui e ndo compde sozinho a estrutura de uma instituicdo
educacional. Faz-se necessario, assim, considerar as particularidades proprias de cada
municipio no que se refere as suas reais necessidades, por meio de a¢cdes em conjunto com 0s
profissionais da educacdo e toda a comunidade de uma determinada regido, em especial, para
a elaboracéo do curriculo.

A fim de discutir a concepgdo de infancia nos RCNEI, esses documentos foram
selecionados como fontes primarias da pesquisa. O Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil é composto por 3 volumes (1998).

a) Introducéo;
b) Formacéo Pessoal e Social;
¢) Conhecimento de Mundo.
A escolha dessas fontes obedeceu aos seguintes critérios:
a) Sao de referéncia nacional,
b) Foram analisados por professores e pesquisadores que auxiliaram o

Ministério da Educacéo;
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c) Sua producdo foi realizada ap6s a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394, de 1996, que proporcionou
modificagdes na composicdo da educacdo escolar e, assim, incluiu a
Educacao Infantil como primeira etapa da educacgéo basica.

Esta pesquisa tem carater documental e bibliogréfico e buscou atingir as seguintes
etapas: escolha das fontes primarias, leitura das fontes, coleta de dados e anélise dos dados e
interpretacdo de seus significados com base no referencial tedrico adotado.

A metodologia proposta é de abordagem qualitativa, tendo o intuito, por meio da
analise documental, de levantar os conceitos e implicacdes dos modos de ver e conceber as
criangas presentes no RCNEI. Para tanto, a pesquisa estd divida em trés capitulos, os quais
visam a cooperar com a discussdo proposta.

No Capitulo 1 — Da Desvalorizacdo a conquista de direitos da infancia. So levantados
0s aspectos histdricos, teodricos e politicos sobre a infancia, com base na revisao bibliografica
sobre a temética e, por conseguinte, busca-se uma contextualizacdo tedrica dos conceitos de
infancia. Pretende-se, com esta parte do capitulo, refletir sobre a historia relacionada a
concepcao de infancia e de crianca, da Modernidade até o final do ano de 1990. Considera-se
que a concepcdo de infancia, numa perspectiva histdrica, pode ser caracterizada como um
processo linear, bem como se constitui num conceito dindmico que envolve e varia conforme
o momento histérico e que sofre influéncias dos aspectos sociais, politicos, econémicos e
culturais desses contextos. Na discussdo em torno desse conceito, importa tracar aspectos
mais gerais, de modo que o problema apontado nesta dissertacdo possa ser visualizado. Em
seguida, com base nesses aspectos tedricos, estabelece-se a base para o debate em torno da
relacdo entre a infancia e as politicas educacionais brasileiras.

No Capitulo 2 — Educacdo e Infancia no Brasil apds a década de 1960: do ponto de
vista das politicas educacionais elaboradas ao longo do Século XX. Faz-se uma discussdo
acerca das politicas educacionais brasileiras para a educacgéo, elaboradas ao longo do Seculo
XX, destinadas a infancia no Brasil. Identifica-se o inicio da escolariza¢do de criancas de 0 a
6 anos num contexto politico, econémico e social em que essas politicas foram formuladas. A
partir de 1960, esse periodo se encaixa como parte integrante das politicas educacionais
direcionadas para instituir os direitos da crianca. No que tange a década de 1970, essa se
apresentou como um periodo permeado por reivindicacfes por parte das maes trabalhadoras
para abertura de creches.

De acordo com Campos (1999), as mulheres, em busca por melhores atendimentos em

seus respectivos bairros, trataram de requerer que fossem criadas creches proximas a sua
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habitacdo como meio de oportunizar maior disponibilidade para o trabalho. Dentro desse
cenario, destaca-se a trajetdria da educacgdo infantil nas politicas educacionais brasileira: do
assistencialismo ao reconhecimento da educacéo infantil como direito da crianca de 0 a 6 anos
de idade, em 1988. Por fim, evidencia-se o cenario no qual foi elaborado o RCNEI,
documento analisado neste trabalho, explicitando seus fundamentos, seu conteudo e sua
efetivacao.

No Capitulo 3 — A concepcdo de infancia presente nos Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil — RCNEI, de 1998. Identificam-se, logo de inicio, as
primeiras ideias em torno do contexto da década de 1980 e 1990 em relacdo a elaboracdo
desse documento. Em seguida, apresentam-se 0s principios em torno da concepcao de
infancia presente no Volume 1, Volume 2 e Volume 3 do RCNEI. Ainda, faz-se uma analise
da concepcdo de infancia presente e da relacdo explicitada no documento em torno da base
tedrica delineada nos capitulos anteriores deste trabalho. Por fim, as consideracfes finais,
tendo como horizonte o0 objetivo estabelecido para esta pesquisa, evidenciando-se
comentarios, interpretaces e consideracGes fundamentadas no referencial tedrico elaborado
nesta dissertacao.

Espera-se que esta pesquisa estabeleca o debate em torno da concepgéao de infancia no
curriculo oficial para a pequena infancia, de modo que ofereca contribuicGes no ambito da
educacdo infantil e propicie discussdes sobre a forma como os conceitos de infancia
contribuem ou poderiam contribuir para a reflexdo e construcdo de uma proposta curricular

que busque respeitar e valorizar a cultura infantil.



19

1 CAPITULO 1 - DA DESVALORIZACAO A CONQUISTA DE DIREITOS DA
INFANCIA: ASPECTOS HISTORICOS, TEORICOS E POLITICOS SOBRE A
INFANCIA

Neste capitulo, objetiva-se compreender algumas nog¢des de infancia e crianga ao longo
do tempo, desde a Modernidade até o final da década de 1990, Século XX, consideradas
relevantes para o levantamento das concep¢des de infancia. Dessa forma, acredita-se que sera
possivel compreender e refletir sobre as mudancas no ideario sobre a infancia na educacéo
elaborada ao longo do tempo, bem como sobre as primeiras orientacfes educativas
institucionais voltadas para a educacéo infantil no Brasil.

O conceito de infancia é abordado dentro dos campos tedricos da Historia da Infancia,
com os trabalhos de Philippe Ariés, Laura Bianca Caldeira, Franco Cambi, John Dewey, Paul
Monroe, entre outros, buscando contribui¢cGes dos campos tedricos para a Educacdo Infantil
em Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Froebel, Sonia Kramer.

Nesse sentido, a bibliografia consultada e referendada se estabelece com a pretenséo de
ndo esgotar os estudos sobre o conceito supracitado, atribuindo-se expressiva importancia a

recuperacdo dos elementos mais significativos para o estudo da tematica aqui abordada.

1.1 Concepcéao de Infancia e Educacédo na Modernidade

A nova concepcdo educacional da natureza do homem que se instala no periodo da
Modernidade estaria intimamente ligada ao pensamento que se desenvolvia na ciéncia e na
filosofia moderna. Do ponto de vista educacional, a natureza se expressa ao procurar dar
significado ao novo espirito do homem, cabendo a educacdo basear-se em principios a serem
atingidos por meio do conhecimento e das atividades que visem ao desenvolvimento do
espirito humano. Em especifico, esses conhecimentos se fundamentaram nos principios da
psicologia tomados pela observacao e experimentacdo em meados do Século XIX.

Nos dizeres de Monroe (1977), essa tendéncia tinha em vista o melhoramento do
processo educativo enguanto movimento complementar para a divulgacdo, de modo
generalizado, da educacdo. Assim, ocorreu certa aproximacdo desse movimento com a
infancia, um conhecimento da crianca e dos interesses e aptiddes infantis nunca vistos em
épocas anteriores.

Em virtude disso, a nova concepcdo de infancia reorientou a pratica educacional e

passou a se basear em estudo da crianca por meio da experimentacdo. Com isso, foram
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desenvolvidas teorias em torno da educagdo de modo a coletar dados a partir do contato com

as criancas.

Consequentemente, o principal interesse na educacdo foi desviado para uma
fase inteiramente diferente do processo educativo. Durante muitos séculos,
deve-se lembrar, o interesse na educacdo estava concentrado nos ensinos
secundarios e superior. Todos os primeiros reformadores, tanto realistas
como humanistas, pensaram que a aquisicdo das linguas e das literaturas
estrangeiras constituia a obra principal da educagdo. Dava-se pouca ou
nenhuma atencdao ao estadio elementar (MONROE, 1977, p. 277).

Coménio (1996) salienta que a importancia da educacdo formal de criancas pequenas
se preconizou com a criagdo de escolas maternais, pois elas teriam, desde cedo, a
oportunidade de adquirir as nogbes elementares que deveriam aprofundar mais tarde. A
educacéo deveria comecar pelos sentidos, pois as experiéncias sensoriais obtidas por meio dos
objetos seriam internalizadas e, mais tarde, interpretadas pela razdo. Compreenséo, retencdo e
praticas consistiam a base do método didatico e, por eles, se chegaria as trés qualidades:
erudicdo, virtude e religido, correspondendo as trés faculdades necessarias como o intelecto, a
vontade e a memdria.

Com suas ideias inovadoras, Coménio desempenhou uma influéncia consideravel, ndo
somente porque se empenhou em desenvolver métodos de instrucdo mais rapidos e eficientes,
mas também porque desejava que todas as pessoas pudessem usufruir dos beneficios do
conhecimento.

Compreende-se que Coménio escreveu para escolas infantis e de lingua vernacula,
mas a sua funcao real era a de inspetor e autor de livros didaticos para as escolas de latim. O
principal interesse imediato de quase todos os que participaram da nova tendéncia estava, pelo
contrério, no estagio elementar. Desde entdo, até hoje, a formulacdo da teoria e 0
melhoramento da pratica educativa tém-se referido, com poucas excecfes, principalmente, a
educacdo elementar e, posteriormente, aos segmentos mais avangados da escola.

A0 passo que surgia uma concepcao de educacao pautada em tendéncias psicologicas,
cabia a educacdo se constituir como um processo de desenvolvimento do individuo. Disso
resultou, nos fins do Século XVIII e na primeira metade do Século XIX, o desenvolvimento
de ideias que visavam ao progresso social, ao desenvolvimento bioldgico e evolutivo por
meio de tendéncias, conforme ja mencionadas no tdpico anterior, como a cientifica e a

filosofica, as quais vinham se definindo durante aquele periodo.
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Autores como Coménio (1592 — 1670)?, Rousseau (1712 — 1778)*, Pestalozzi (1746 —
1827)* e Froebel (1782 — 1852)° sdo considerados representantes do pensamento moderno de

educacdo, nos Séculos XVI, XVII e XVIII, ao visarem a educacdo da infancia por meio de

2 Jan Amos Comenius, nasceu em 28 de marco de 1592 na Europa Central, atualmente, territério da Republica
Checa, e faleceu em 1670, (Nivnice, 28 de margo de 1592 - Amesterddo, 15 de Novembro de 1670).
Foi bispo protestante da Igreja Moraviana, educador, cientista e escritor checo. Como pedagogo, é considerado o
fundador da didatica moderna. Ele foi um dos primeiros defensores da universalidade da educagdo, conceito que
defende em seu livro Didactica Magna. E considerado como o pai da educagdo moderna. Aplicou um método de
ensino mais efetivo, a partir dos conceitos mais simples para chegar aos mais abrangentes. Preconizava o
aprendizado continuo, por toda a vida, e o desenvolvimento do pensamento légico, em vez da simples
memorizacdo. Apoiava 0 acesso das criancas pobres e das mulheres a escola. Introduziu em seus livros textos
escritos na lingua nativa dos alunos, em vez de latim. Viveu em diversos paises, incluindo a Suécia,
a Comunidade Polaco-Lituana, a Transilvania, o Sacro Império, a Inglaterra, os Paises Baixos e o Reino da
Hungria. Propds um sistema articulado de ensino, reconhecendo o igual direito de todos os homens ao saber.
Considerado o maior educador e pedagogo do Século XVII, produziu obra fecunda e sistematica, cujo principal
livro é a Didactica Magna. S8o suas propostas: A educagdo realista e permanente; Método pedagdgico rapido,
econdmico e sem fadiga; Ensinamento a partir de experiéncias quotidianas; Conhecimento de todas as ciéncias e
de todas as artes; e Ensino unificado. A obra de Comenius é um paradigma do saber sobre a educacéo da infancia
e juventude, utilizando-se, para isso, um local privilegiado: a escola. J4 a Didactica Magna apresenta as
caracteristicas fundamentais da escola moderna: a constru¢do da infancia moderna como forma de pedagogizar
essa infancia por meio da escolaridade formal (até entéo, as criancas eram tratadas como pequenos adultos),
trazia uma alianca entre a familia e a escola, por meio da qual a crianca pode se soltar da influéncia da érbita
familiar para a érbita escolar e, assim, surgiu uma forma de organizagdo da transmissdo dos saberes, baseada no
método de instrucdo simultanea, agrupando-se os alunos, o que favoreceu a construcdo de um lugar de educador,
de mestre, reservado aos adultos portadores de saberes legitimos (MONROE, 1977).

% De acordo com Monroe (1977), Jean Jacques Rousseau (Genebra, 28 de Junho de 1712 — Ermenonville, 2 de
Julho de 1778) é considerado um dos principais filésofos do Iluminismo e iniciador do romantismo. Foi um
importante escritor, teérico politico, fildsofo e compositor autodidata suico. Seus ideais de educacdo surgiram de
sua prépria vida. Em sua vida e em suas teorias, dominam as emog¢des mais do que a razdo; os instintos e desejos
naturais presidem a tudo. Esse autor explicita que “Rousseau se baseia nas experiéncias de propria vida, ensina
que as ideias morais e religiosas ndo se podem desenvolver na infancia e que mais se aprende em contato com a
natureza do que com a comunh&o com livros ou da inteligéncia de outros; que o desenvolvimento apropriado s6
pode vir, removendo-se todas as restricdes e deixando as tendéncias naturais se manifestarem livremente”
(MONROE, 1977, p. 256).

4 Henrique Pestalozzi (1746-1827) nasceu em 1746, na cidade de Zurique, na Suica, e faleceu em 1827. Foi um
pedagogo suico e educador pioneiro da reforma educacional. Segundo Monroe (1977), Henrique Pestalozzi foi,
desde cedo, influenciado pelo movimento naturalista, especialmente, por Emile de Rousseau, e tornou-se um
revoluciondrio ardente, como o foram todos os humanitaristas de entdo. Abandonou a sua preparacdo para 0
sacerddcio pelo direito e o servico publico e acabou dedicando-se a vida agricola, com o duplo proveito de
melhorar certas terras, por meio de novos métodos de cultura, e viver uma vida de acordo com as ideias
naturalistas dominantes nessa época. Fracassou nos negécios e transformou o estabelecimento num instituto
filantropico para as criangas abandonadas. De 1775 a 1780, Pestalozzi dirigiu o que foi provavelmente a primeira
escola profissional para 0s pobres, pois essas criangas trabalhavam na producdo especial da fazenda em fiar e
tecer algoddo, e em outras ocupacdes.

> Friedrich Wilhelm August Frobel (1782-1852) foi um pedagogo alemdo com raizes na escola de Pestalozzi. Foi
o fundador do primeiro jardim de infancia. Conforme Monroe (1977) Froebel parte da filosofia idealista e
dominante de Kant, Schelling, Hegel e Fichte, contra a qual Herbert protestava continuamente. A crenca
fundamental desse movimento filosdfico era que a explicacdo da realidade e da vida esta na unidade fundamental
da natureza e do homem e no espirito absoluto. O absoluto ndo é mais o material, é o espirito autoconsciente.
Nesse espirito autoconsciente, encontra-se a explicagdo da origem e do significado da existéncia, tanto do
homem, quanto da natureza. Para Froebel, essa realidade espiritual era a fonte de toda existéncia.
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suas experiéncias. O primeiro autor mencionado trata de enfatizar e organizar uma educacao
que visava a valorizacdo da crianca, ao propor que essas fossem respeitadas como tal, com
vistas ao seu desenvolvimento, amadurecimento e aprendizado, por meio das relacOes
estabelecidas com os mais velhos, em especial, com os educadores.

Para Rousseau, deveria ser proporcionada as criangas uma formagdo que sustentasse
uma relagdo do conhecimento estabelecida apenas com o educador, para que obtivesse
desenvolvimento de suas potencialidades individuais voltadas para a conservacdo de si
mesmas, bem como para desencadear sua autonomia. Também, para Rousseau, a felicidade e
0 bem-estar humano séo direitos naturais de todo individuo e ndo privilégio especial de uma
classe favorecida, pois a organizacdo social e a educacdo se legitimam somente para a
realizacdo de objetivos.

Nesse sentido, “a educagdo ¢ um processo natural e ndo artificial. E um
desenvolvimento interno e ndo um acréscimo exterior”. Ela se dad por meio da acdo dos
instintos e interesses naturais, e ndo por imposicao de uma forca externa. E uma expanséo das
aptiddes naturais, ndo uma aquisicdo de informacdo. E a prdpria vida, ndo uma preparacio
para um estado futuro, distante da infincia em interesses e caracteristicas. Em “Rousseau, se
encontra-se a negacdo do conceito de educacdo do Renascimento e de todo o0 seu
desenvolvimento posterior” (MONROE, 1977, p.265-266).

Observa-se que Rousseau, do ponto de vista educacional, protestou contra o ideario de
sua época, ou seja, de a infancia ser considerada e tratada como adulto em miniatura. A
educacdo da crianca, para ele, faz parte de um processo de desenvolvimento de uma vida
agradavel, racional, equilibrada, util, portanto, natural, no sentido que esta ndo se alcan¢a com
a vida como adulto, mas a cada dia, pois a vida tem cada vez mais as suas atividades naturais,
seus deveres apropriados e suas satisfacGes.

Os principios que tratam de nortear a educacgdo da infancia, em Pestalozzi, referem-se
a considerar o homem, assim como a crianga, como sujeito que ocupa papel importante no
processo educativo para a obtencdo de uma formagdo humanizada, de modo a desenvolver a
personalidade do individuo de forma espontdneo e ndo apenas como detentor do
conhecimento dos contetdos ensinados pelo educador.

Para esse filosofo, a educacéo deveria se fundamentar nos preceitos da educagdo nova
e ele buscou na psicologia estabelecer uma educacdo que fosse capaz de atender as
necessidades de crescimento e de desenvolvimento da crianga. Nesse sentido, destaca-se o
desenvolvimento de um projeto educativo baseado na intui¢do, para que as criancas pudessem

alcancar o conhecimento.
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Para Pestalozzi, as reformas sociais e politicas deviam surgir pela educacdo, mas nao
da educacdo corrente, e, sim, de um novo processo de desenvolvimento que resultaria na
reforma moral e intelectual do povo. A influéncia de Pestalozzi na educacdo se refere ao
desenvolvimento moral, mental e fisico da natureza da crianca, priorizando-se uma educacéo
universal das massas, pois

[...] encontra em cada individuo os germes de todas as faculdades,
sentimentos e aptiddes, necessarios para uma participacao Util e vitoriosa nos
diversos caminhos da vida e para satisfacdo das necessidades da sociedade.
A educacdo existente ndo efetuava este ajustamento. Procurava, apenas,
munir a crianca de formas, por meio de dogmas religiosos pelo catecismo,
formas de pensamentos por meio de mera habilidade de ler palavras, formas
de processos praticos e cientificos através do conhecimento decorado da
matematica, ou formas de cultura por meio das linguas mortas. A verdade
educacdo deveria fazer algo melhor. Deveria desenvolver na crianca 0s
elementos de poder plantados pela natureza, fornecendo-lhe, em séries
apropriadamente selecionadas e graduadas, os materiais de experiéncia
necessarios para o exercicio dessas capacidades” (MONROE, 1977, p.285).

Portanto, a licdo em forma de exercicio era utilizada como base para o completo
desenvolvimento mental da criangca. O calculo mental, os métodos silabicos e fonéticos na
linguagem e o estudo da geografia e da natureza em contato direto com o ambiente natural
eram algumas das inovacdes do método. Os principios gerais de seu metodo sdo 0s seguintes:

A linguagem deve estar sempre ligada a observagdo (intuicdo), isto é, ao
objeto ou contetdo; Em qualquer ramo, o ensino deve comegar pelos
elementos mais simples e proceder gradualmente de acordo com o
desenvolvimento da crianga, isto €, em ordem psicologica; Tempo suficiente
dever ser consagrado a cada ponto do ensino, a fim de assegurar 0 dominio
completo dele pelo aluno; O mestre deve respeitar a individualidade do
aluno; O fim principal do ensino elementar ndo é ministrar conhecimento e
talento ao aluno, mas sim desenvolver e aumentar os poderes de sua
inteligéncia; As relagdes entre professor e o aluno, especialmente em
disciplina, devem ser baseadas e reguladas pelo amor (MONROE, 1977, p.
288).

Para Froebel, a educacdo para as criancas reveste-se de um carater religioso ao
considerar o homem como parte de uma criacdo divina, cabendo a educacdo apenas
desencadear no individuo o reconhecimento do divino e do espiritual, por meio de um didlogo
que procure estabelecer certa harmonia entre a prépria pessoa e 0 mundo que a cerca. De todo
modo, esse mesmo autor considera importante desenvolver atividades articuladas com as
criancas ao trabalhar com os ritmos, 0s sons, as cores, entre outros. O objetivo da educacéo
era expandir a vida do individuo até que ele pudesse compreender a existéncia por meio da

participacdo nessa atividade espiritual t&o envolvente.
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A escola, para Froebel, é o lugar onde a crianga deve aprender as coisas importantes da
vida, os elementos essenciais da verdade, da justica, da personalidade livre, da
responsabilidade, da iniciativa, das relagdes causais e outras semelhantes, cujo propdsito
estaria ndo as estudando, mas vivendo-as. Assim, o pensamento fundamental do jardim de
infancia é ajudar a crianca a expressar-se e, por esse modo, a desenvolver-se. Para conseguir

1SS0, deve-se partir dos seus interesses e tendéncias inatos para a acao.

Faz-se necessario ndo deixar de considerar que esses autores possuem diferencas entre
si. De fato, eles exprimem interesse em valorizar a infancia no processo educativo, o que 0s

torna também autores que permitem a realizacéo do estudo da historia do ideério pedagdgico.

De acordo com Libaneo (1997), a partir do momento em que as criangas foram vistas
como sujeitos que carecem de cuidados, despertou-se o interesse de inseri-las na sociedade
como sujeitos de valores. Assim, as instituicGes direcionadas as criangcas surgem com a
Modernidade, por volta do Século XVI. Desse modo, o termo pedagogo® se configura
diretamente como um ideério de formacé&o.

Coménio (1996) esclarece que a infancia, ao ser considerada como um estagio do
desenvolvimento humano, pode receber todas as figuras que se lhe apresentam, ao contrario
do que acontece na fase adulta. Para isso, desde crianga, 0 sujeito deveria ser habituado a
receber licbes de bons costumes que tratem de imbuir moralidade por meio dos estudos. A
infancia, nesse aspecto, deve fomentar a disciplina, obediéncia e respeito a Deus. Por mais
que esse autor tivesse um ideario de cunho religioso, ele se baseou em preceitos da ciéncia
moderna.

Dessa maneira, para Valdemarin (2010, p. 23), o foco de estudo, anteriormente,
centralizado na figura do adulto, passou a ser direcionado a crianca, de modo que fossem
respeitadas perante a sociedade ao se considerarem suas individualidades. Assim, a

escolarizacdo para todos desde a infancia se tornou como fundamental para o

® Para Libaneo (1997), a partir do momento em que as criangas foram tomadas como sujeitos que carecem de
cuidados especificos, buscou-se organizar sua insercdo num contexto social. A partir disso, surgiu a pedagogia,
e, assim, o desenvolvimento da institucionalizacdo de criancas, conforme a modernidade presente no Século
XVI. Torna-se possivel entender que o termo pedagogo, ao estar associado ao saber, se compromete com a
instrucdo e a educacdo voltada para o saber, 0 qual se traduz na ideia de formacao. Nesse sentido, a educacdo
estaria ligada ao ideario preconizado por Bacon, o que condiz com a ciéncia da época. Para ele, as pessoas
estariam aptas a adquirir o conhecimento por meio da experiéncia e do estudo da natureza para que pudessem
obter o conhecimento das coisas. Tendo como ancora 0 estudo da natureza, este deveria abrir caminho para que
fosse respeitada a natureza da crianca. Nota-se que Bacon, ao tracar a utilizagdo de um novo método, tratou de
desencadear uma nova atenc¢do a individualidade do educando.
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desenvolvimento da razdo, como, também, para o deslocamento do controle da cultura e sua
divulgacdo do poder eclesiastico para o poder publico.

E interessante observar, em Coménio, ao formular sua pedagogia de carater politico,
que ele buscou o desenvolvimento de uma didatica que estivesse atrelada a uma proposta
social e politica ligada a um ideal politico e religioso pautado na ciéncia universal, com
preceitos na fé e na razdo. Sua obra, denominada Didatica Magna, foi publicada em 1657. Na
obra, o autor tratou de apresentar o ensino em diversos estagios, como: a escola maternal,
destinada para a infancia de zero a seis anos; a escola nacional, para a puericia de seis a doze
anos; o ginasio, para os adolescentes de doze a dezoito anos; e a academia, para 0s jovens dos
dezoito aos vinte quatro anos. Essa obra se pautava por uma formacgdo de homem vinculado a
um ideal religioso para atender aos designios do divino.

Sua pretensao estaria em moldar o homem como ser universal desde a sua infancia,
por meio de um aprendizado que favorecesse um carater ético-religioso, bem como para que a
educacdo universal pudesse tornar o homem impregnado de virtudes necessérias para
consolidar sua condicdo de sujeito em harmonia com o mundo.

No que tange ao plano da escola materna, Coménio (1996) indica que a infancia se
assemelha a uma arvore, cujos ramos ligados a raiz seriam os seus filhos, numa inferéncia aos
primeiros anos de vida da crianca, julgando necessario que esses crescam e se desenvolvam.
Portanto, caberia a primeira escola instruir o sujeito para que esse tornasse Util quando adulto.
Em especifico, o plano da escola materna se caracterizou pela insercdo das criangas no
aprendizado inicial da geografia, historia, metafisica, astronomia, poesia, dialética, geometria,
aritmética, retérica, politica e moral, entre outros. Pode-se dizer que Coménio tratou a
infancia mediante um ideério religioso que transitava na ciéncia moderna.

Quanto a concepgdo de educacdo e experiéncia infantil, em relacdo a Rousseau e a
Comeénio, essas se diferem, conforme o papel social estabelecido pelos dois autores. Percebe-
se que, para Rousseau, a sociedade teria rompido com seus valores morais, éticos e sociais,
pois os individuos ficavam & mercé das condigdes impostas a eles, e, do mesmo modo,
acontecendo com as demais experiéncias infantis, visto se tornarem subordinadas as
determinac6es por parte da sociedade.

No que diz respeito ao modelo de educacdo preconizado por Rousseau, essa tem por
finalidade valorizar e respeitar o sujeito de modo a promover sua liberdade e autonomia, sem
deixar que valores externos sejam impostos, para que sua natureza seja mantida tal como €.
Evidencia Valdemarin (2010) que Rousseau defende a valorizagdo da crianga de maneira a
considerar a fungédo educativa como uma ocupacdo social do educador, além de portador da
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nova concepgdo de sociedade, com especial atencdo ao contetido a ser ensinado. Coloca-se em
primeiro plano o fortalecimento do individuo como forma de evitar a sua dependéncia a

valores sociais corrompidos.

Rousseau focaliza seus objetivos em desenvolver as potencialidades
individuais voltadas para a conservacdo de si, para a autonomia, evitando a
submissdo aos poderes estabelecidos por meio de julgamentos e realizactes
préprias. [...] O isolamento do educando da sociedade € o recurso utilizado
pelo autor para afirmar que a formagdo do aluno depende da capacidade do
preceptor em realizar sua funcdo, motivo pelo qual ele deve ser a Unica
influéncia sobre a crianga (VALDEMARIN, 2010, p. 17).

Ao desenvolver a sua obra chamada de Emilio, composta de cinco livros, Rousseau se
propde a desvendar os aspectos essenciais da infancia ao considerar que a educagao deveria
ocorrer sem a interferéncia de fatores relacionados ao ambiente social para que, assim, as
criancas pudessem se desenvolver de modo espontaneo. Visto que Emilio se configura como
um personagem criado por Rousseau, ele se caracteriza como um ideal de aluno a ser seguido.

Importa destacar que, no Século XVIII, quando surgiu uma nova pedagogia, moderna,
considerada como laica, cientifica, racional e critica em relacdo as tradicdes, crencas e

praticas educativa. Em suma, essa pedagogia, segundo Cambi (1999), demonstra que:

[...] uma nova pedagogia teoricamente mais livre, socialmente mais ativa,
praticamente mais articulada e eficaz, construida segundo modelos ideais
novos (burgueses: dar vida a um sujeito-individuo e recoloca-lo, construtiva
e a0 mesmo tempo criticamente, na sociedade) e orientada, sobretudo para
fins sociais e civis (CAMBI, 1999, p. 330).

Nesse século, considerado como o século das Luzes, sobressai a ideia acerca do ideal
de formagdo da personalidade de modo completo, pautado numa educacdo integral
caracterizada pela razdo universal, de modo que, apenas por meio da educacéo, seria possivel
um mundo melhor.

Com isso, Rousseau se destacou por influenciar o desenvolvimento do pensamento
pedagdgico moderno. Ao focalizar a educacdo para a infancia, esse filosofo considera essa
como uma idade capaz de desenvolver autonomia, com caracteristicas especificas que se
diferem daquelas da idade adulta. Constata-se que, até Rousseau, as criangas eram vistas
como adultos capazes de realizar atividades do mesmo modo que esses.

A partir de Rousseau, passou-se a considerar a crian¢a enquanto sujeito dotado de
particularidades préprias de sua idade. Quanto a educacéo, essa passou a considerar a crianga
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como sujeito capaz de desenvolver suas capacidades voltadas para a autonomia no sentido de
evitar que o individuo se tornasse submisso aos poderes estabelecidos por meio de
julgamentos.

Ainda no Século XVIII, Pestalozzi apontou para uma educacdo calcada nos principios
de Rousseau, ou seja, a crianca deveria ser tratada como crianca. Para esse fildsofo, o sistema
pedagogico deve propiciar & infancia a aquisicdo dos primeiros elementos do saber de modo
natural e intuitivo. Esse autor tratou de impulsionar a nova educacdo, dando especial
importancia a psicologia como meio propulsor de servir a educacdo e possibilitar o
crescimento e desenvolvimento da crianga. ldentifica-se, assim, um esquema pedagogico
fundamentado na intuicdo para atingir o conhecimento.

Para Valderamin (2004), o método intuitivo tem a pretensdo de direcionar, de modo
geral, o desenvolvimento da crianca. Dessa forma, as atividades que envolvem a observacgéo
sdo utilizadas com o propésito de fomentar o raciocinio. Assim, as criangas séo direcionadas e
preparadas mediante uma formacdo cujo foco esta em tornarem essas aptas para transitar e
atuar no trabalho futuro por meio de associacdo, pensamento e construcdo. Entretanto, a
escola, na visdo de Pestalozzi, se constitui em uma instituicdo responsavel por dar
continuidade ao lar da crianca. Para melhor conceber essa educagdo, a instituicdo deveria se
basear no amor, no bem ao préximo, bem como, por exceléncia, também, na familia. Caberia
a educacéo o cuidado e o desenvolvimento do aspecto afetivo das criancas desde 0 momento
de seu nascimento.

As orientagdes tedricas que regem esse processo educativo defende a necessidade de
colocar o homem como o principal agente do processo educativo. O que mais interessa nessa
concepcao é a formacdo da personalidade do individuo e ndo as matérias que lhe sdo
ensinadas. Depreende-se, assim, que a educacdo deveria acontecer de modo gradativo em
relacdo ao crescimento fisico.

A partir do Século XIX, o educador protestante Friedrich Froebel criou o primeiro
jardim de infancia. Sua concepgdo de infancia se baseia numa visdo de cunho religioso e
pressupde que “[...] se na infancia esta depositada a voz de Deus, a educacdo deve apenas
deixa-la se desenvolver, agindo de modo que se reconheca como o divino, o espiritual, o
eterno, por meio de uma comunicacdo profunda com a natureza e a constituicdo de uma
harmonia entre o eu ¢ 0 mundo” (CAMBI, 1999, p.425-426).

Desse modo, esse autor preconiza reforgar na crianca suas capacidades criativas e

despertar nela interesses que envolvam o conhecimento do mundo e da natureza para que
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possam conseguir domina-lo. O autor propde, também, a participacdo de atividades criativas,
com sentimento e com arte, no tocante as cores, ritmos, sons, figuras, entre outros.

Segundo Monroe (1977), a escola, para Froebel, é o lugar onde a crianca deve
aprender as coisas importantes da vida, os elementos essenciais da verdade, da justica, da
personalidade livre, da responsabilidade, da iniciativa, das relacbes causais e outras
semelhantes, ndo as estudando, mas vivendo-as. O auxilio muatuo deve ser um motivo
constante. A escola, como o mundo, devera se transformar num organismo unificado, no qual
as unidades da individualidade em desenvolvimento encontrem a sua perfeicdo por meio da
participacdo na vida do mundo. Assim, a escola torna-se uma miniatura da sociedade.
Educacionalmente, torna-se uma fase da vida, ndo como uma preparagdo, mas como um
sumario dessa mesma vida.

Esse mesmo autor explicita que a pratica educacional em Froebel foi baseada no
estudo da crianca, vindo das teorias relacionadas a educacao ao serem formuladas por meio de
dados colhidos no contato com elas. Assim, educacionalmente, a natureza da crianga passou a
significar a natureza ou o espirito do homem. A educacdo devia basear-se no conhecimento
das atividades e do desenvolvimento do espirito humano.

Os jardins de infancia preconizados por Froebel, no Século XIX, representam um
espaco para que a crianga possa se desenvolver. Entretanto, “[...] para conseguir isto deve
partir dos seus interesses e tendéncias inatos para a acdo. O trabalho da escola deve basear-se
inteiramente na ‘auto-atividade’ e culminar na expressdo ou utilizagdo das idéias ou
conhecimento adquiridos no processo da atividade [...]”, ou seja, “[...] 0 aluno primario
caracteriza-se pela ndo aquisicéo de conhecimento, mas sim crescimento ou desenvolvimento,
o conhecimento funcionando apenas como meio para um fim” (MONROE, 1977, p. 309).

O autor aponta que o Jardim de Infancia procura despertar e revelar Deus no ser
humano, por meio da educacdo dos sentidos das criangas a ponto de proporcionar formas de
expressao dos sentimentos e ideias da crianca. Essa educacdo deve assumir importancia em
prever a linguagem, o gesto, 0s jogos, as dangas, as pinturas, entre outros. Importa mencionar
que a educagdo, para esse autor, deveria levar o homem a se ajustar com o mundo, e 0
homem, sendo criacdo divina, se configura como um individuo pela sua natureza de ser como
é. Em vista disso, sua concepc¢éo de infancia insere-se na ordem de cunho religioso.

Ao criar o primeiro Jardim de Infancia, em 1840, o alemao Friedrich Froebel elaborou
uma proposta educacional diferente daquela das creches que realizavam um trabalho

assistencial. Enquanto os Jardins de Infancia atendiam as criancas vindas de familias
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abastadas, essas ali permaneciam apenas em um periodo do dia, ao contréario das criancas que
frequentavam as creches vindas de familias pobres, que o faziam em tempo integral.

Para Arce (2002), as ideias que fundamentam o plano educacional de Froebel estdo
ancoradas na ideologia liberal burguesa, que se constitui de mée, crianca e familia como ideal
de sociedade, embora essas se encontrem alheias ao ambiente social, econdmico e politico de
que fazem parte. Sendo assim, a familia ndo interage com os conflitos existentes na sociedade
e integram-se e vivem uma vida de cumplicidade com o capitalismo, de modo a sustentar
certa naturalizacdo das relacbes. Percebe-se que, a partir desse periodo, depositar-se-a nos
individuos a responsabilidade pelos seus préprios atos no que se refere aos seus fracassos.

De todo modo, esse momento histérico remete a observar que Froebel vai de encontro
aos principios basicos do pensamento educacional recente, pois esse se organiza como uma

sintese das ideias de Froebel. As caracteristicas dessas ideias se inserem

[...] na importancia suprema dos interesses naturais na sele¢do do conteudo e
no processo de estudo, na necessidade de dar a todos os processos de ensino,
uma vez iniciados, um significado social tirado da vida presente; na
importancia de fazer com que todos 0s processos de instrucdao terminem em
atividade tdo diretamente quanto possivel; em outras palavras, dar a todos 0s
processos educativos um significado social, portanto moral e préatico
(MONRGOE, 1977, p.316).

Segundo essas perspectivas fundamentais, posteriormente a Rousseau, 0 pedagogo
Froebel foi capaz de ndo apenas redefinir organicamente a imagem da infancia, mas também
de teorizar a educacdo para 0 homem por meio da instituicdo de ensino. Ao passo que se
criavam os jardins de infancia, a Revolugcdo Industrial permitiu e dirigiu as criangas ao
trabalho nas fabricas e oficinas, junto com os adultos, para servir de mao de obra barata.

Segundo Schultz (1995), era imposto as criangas um trabalho duro e num periodo de
tempo entre doze e dezesseis horas por dia. Valido mencionar que elas também eram
sujeitadas a conviver num ambiente de trabalho marcado pela repressao e condi¢gbes minimas
de higiene. Outro aspecto a ressaltar se refere a0 modo como eram tratadas, ou seja, sob 0
olhar atento de um inspetor, que ndo permitia que parassem de trabalhar nem ao menos para
um pouco de descanso.

Essa mesma autora aponta que, no inicio do Século XX, em especifico, na Inglaterra,
implantaram-se creches para os filhos de mulheres operarias, com base em acdes de ajuda ao
préximo, ao se utilizarem de atitudes de caridade por meio de donativos que incluiam comida,

dinheiro, roupas, entre outros. Essas praticas foram inseridas também na Franca e na
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Alemanha. Entretanto, na Franca e na Inglaterra, procuravam-se oferecer servicos de carater
assistencialista no que se refere a subsisténcia minima basica para suprir problemas sociais
existentes nesses paises, enquanto, na Alemanha, utilizavam-se as ideias pedagogicas
ancoradas em Froebel.

Ja no final do Século XIX, teve inicio o reconhecimento de instituicBes coletivas e de
educacdo voltadas para as criangcas pequenas. Primeiramente, para a faixa etéria dos 4 anos
aos 6 anos e, depois, incluiu-se o periodo do 0 aos 3 anos de idade. Quanto a Froebel, ao
longo desse periodo historico, dos Séculos XIX a XX, suas ideias pedagdgicas, em especial,
no que se refere aos jardins de infancia, se espalharam pelo mundo.

Vale destacar que, na Alemanha, foi criado o jardim de infancia denominado de
Kindergarten, pautado na abordagem em torno da brincadeira, do desenho, da interacdo
social, das atividades praticas, do canto, entre outros, todos voltados para as criancas de trés a
seis anos de idade advindas de familias desvalidas. Entretanto, esse tipo de instituicdo acabou
sendo direcionada para o atendimento das criancas vindas de familias abastadas.

Compreende-se que esse hovo modo de conceber a educacdo infantil deu inicio ao pre-
primario e também as chamadas pré-escolas vinculadas a propostas de cunho compensatorio.
Essas propostas visavam a compensar as dificuldades encontradas pelas criangas desvalidas
no espaco escolar. Suspeitava-se que o fracasso escolar dessas criancas estaria ligado a falta
de cultura das familias as quais pertenciam. Assim, buscava-se preparar as criancas para o
ensino fundamental de modo a organizar a educacdo que ultrapassasse a assisténcia social.

Faz-se importante destacar que, a partir do Século XIX, os escolanovistas’ trataram de
disseminar ideias em torno da unido do trabalho e da educacdo para instituir um ideério
moderno pautado numa concepc¢éo racional e cientifica da educacdo. Em concordancia com
Hobsbawm (1977), a partir do momento que os Estados Unidos assumem 0s principios
liberais, esse fato acarretou que fossem assumidos preceitos em torno de uma vida regida pelo
trabalho como meio de produzir riqueza, pois os individuos passaram a se aproximar e a se
integrarem ao modo capitalista da acumulagdo, tendo em vista a abertura de um caminho para

a obtencdo do lucro por meio de uma politica respaldada pela Idgica do fazer dinheiro.

7 O filosofo John Dewey (1859 — 1952) esteve a frente da discussdo escolanovista na América e foi capaz de
influenciar 0 movimento escolanovista brasileiro, por volta de 1920 e 1930. Na segunda metade do Século XIX,
os Estados Unidos passaram a ser vistos como o novo mundo, despertando o interesse de milhares de imigrantes
e capitalistas europeus, bem como de outras partes do mundo, com o objetivo em comum de ganharem muito
dinheiro.
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Para Valdemarin (2010), na sociedade capitalista, ao obter sua ascensdo no que tange
ao desencadeamento da producdo e do consumo, a educacdo passou a Sse constituir como
importante instrumento para a formacéo da populagéo. 1sso acarretou em principios pautados
num modelo fundamentado no aprender fazendo, sendo os educandos estimulados a
solucionar situagdes consideradas problemaéticas e voltadas para o cotidiano escolar e social,
com o uso de procedimentos cientificos, com mediacdo do educador no processo educativo.

John Dewey concebe a educacdo como um processo continuo de aprendizagem para
que o educando possa experimentar e avaliar as condi¢cdes de sua aprendizagem. Para esse
filosofo, o aprender fazendo se insere e se constitui em sua teoria educacional. Assim, a
educacdo moderna devera estar ligada as mudancas sociais de seu tempo, em apreco, a
Revolucdo Industrial. Nessa perspectiva, Dewey foi capaz de inserir uma transformacéo nas
relacBes sociais ao possibilitar a todos 0 acesso aos conhecimentos instalados e produzidos no
decorrer da historia.

Conforme Monroe (1977), Dewey define a educagdo como sendo 0 processo de
reconstrucdo da experiéncia enriquecida socialmente pela experiéncia individual, que da em
troca, ao individuo, maior controle de suas préprias forcas. Nessa perspectiva, os fatores
individual e social sdo acentuados e harmonizados.

Segundo Dewey (1979), a escola e o trabalho, assim como os principios pedagdgicos,
devem se estabelecer como principios sociais. Para esse autor, cabe a escola se constituir
como um espaco propicio para a realizacdo das experiéncias educativas das criangas sem
deixar de considerar a importancia da realizacdo de um planejamento pedagdgico que
contemple e trate de viabilizar uma integracdo daquelas com a sociedade.

Esse autor sinaliza que as instituices escolares e o trabalho realizado pelos
profissionais da educacdo devem considerar as condi¢cfes de vida das criancas em relacdo ao
contexto historico, politico, econémico, cultural e religioso na qual essas estdo inseridas.
Portanto, as instituicdes escolares, no entender de Dewey, precisam se instrumentalizar, a
partir dos aspectos citados acima, para que seja garantida certa competéncia escolar.

Ainda conforme Dewey (1979), principios de democracia e de liberdade devem ser
almejados para a realizacdo de uma sociedade moderna. No que tange a escola e aos
professores, esses se constituem em fatores fundamentais para o desenvolvimento do homem
na sociedade, com a finalidade de uma vida social mais justa. Sendo assim, Dewey ““acusa a
separacgdo entre ricos e desvalidos e a concentragdo dos poderes, consequéncia necessaria do
proprio industrialismo” (MANACORDA, 2010, p. 381-382).



32

Observa-se que, para Dewey, 0 progresso social somente é possivel por meio da
liberdade individual em todas as esferas. Portanto, a ideia de liberdade, na visdo de Dewey,
deveria ser redefinida para atender as exigéncias da dindmica do mundo do trabalho. Dessa
forma, buscou-se criar um espirito de solidariedade e convivio entre 0S povos,
independentemente, das desigualdades econdmicas e sociais.

Conclui-se que o sentido histdrico da infancia, a partir da Modernidade, em especial,
relacionado a educacdo, associa-se com o trabalho para promover o desenvolvimento social
mediante mudancas advindas das relagdes sociais. Esse movimento renovador gerou a difuséo
das ideias liberais e democréaticas, com o objetivo de adaptar os individuos as demandas e
exigéncias do setor do trabalho.

1.2 Aspectos da Concepcao de Infancia no Brasil a partir do Século XX

No Brasil, os denominados Jardins de Infancia tiveram, no inicio, uma conotacdo de
estabelecimento vinculado as pessoas que possuiam maior poder aquisitivo, marcadamente,
durante o periodo imperial e inicio da Republica. Para Mesquida (1994), no territdrio
brasileiro, foram inseridas disciplinas como ginastica, jogos, canto e 0 método de Froebel, que
também foram incorporados ao plano dos cursos da escola organizada por Rui Barbosa.

Esse escritor foi responsavel por introduzir a educacdo confessional de ordem
missionaria norte-americana na sociedade brasileira, por meio de sua Reforma denominada,
como seu proprio nome, de Rui Barbosa, ficando ele responsavel por programar e apresentar,
no periodo de 1880, uma legislacdo escolar pautada nos ideais liberais norte-americanos que
atendessem ao metodismo.

De fato, o jardim de infancia no Brasil iniciou-se em fins do Século XIX, entretanto,
neste trabalho, interessa focalizar o estudo sobre a Educagédo Infantil brasileira a partir do
Século XX. Nesse momento histdrico, acredita-se que ocorreu um reconhecimento das
criancas de zero a seis anos, a0 mesmo tempo em que essas poderiam aprender e ser educadas
em instituices coletivas e, assim, foram organizadas a¢gdes governamentais que visassem a
garantia do seu atendimento.

Assim, sdo adotados maiores cuidados voltados para as criangas, com vistas a
promover a assisténcia a infancia, por meio da criacdo de diversas associacfes e institui¢oes,
cujo intuito era o de promover uma formagdo moral de cunho educativo, a fim de prover

melhores condicGes de saude, higiene e direitos sociais para 0s pequenos. Nesse sentido,
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coube ao Estado e a sociedade se organizarem de modo que a distribuicdo de competéncias
pudesse delimitar os campos juridicos, assistencial, médico e educacional.

A partir do momento em que a educacdo passou a denotar sindbnimo de sociedade
moderna, no final do Século XIX, na Europa, e inicio do Século XX, no Brasil, as propostas
advindas desse contexto se manifestaram pelo ideario de civilizagdo, tecnologia, ciéncia e
progresso. Para isso, tornou-se necessario uma educacdo para as criancas como fator
determinante para o sustento da nova sociedade que se instaurava. Preceitos em torno de seus
cuidados se configuravam num modelo de modernidade a ser seguido por meio de politicas de
cunho social.

A insercdo desse novo ideério de sociedade, no caso brasileiro, significou a criacdo de
um ambiente propicio para aceitacdo das ideias novas. Com isso, reuniram-se condi¢Ges para
que fossem assimiladas pela elite do pais as propostas educacionais organizadas pelos
escolanovistas e oriundas do Movimento das Escolas Novas. E possivel identificar nesse
movimento, iniciado na Europa, transformacdes sociais que chegaram ao Brasil por influéncia
da Europa e dos Estados Unidos. Dessa forma, é possivel esclarecer que o jardim de infancia
foi trazido para adequar a escola para a nova dindmica social determinada pelas mudancas nos
processos produtivos.

Segundo Carvalho (2003), no Brasil, as criangas de zero a seis anos eram
encaminhadas para as creches e pré-escolas. Inicialmente, surgiram os jardins de infancia, sob
influéncia de outros paises, voltados para o atendimento de criancas mais abastadas e,
posteriormente, surge a atual pré-escola. Diferentemente das familias que detinham maiores
recursos financeiros, as criancas de familias, cujos pais estavam inseridos nas camadas
trabalhadoras, eram atendidas por instituicbes de cunho assistencialista criadas para dar
suporte as mées trabalhadoras.

Assim, o jardim de infancia era oferecido para as criancas ricas. Ja as instituicdes de
ordem assistencialista eram encarregadas de educar as criancas desvalidas e eram conhecidas
pelos nomes de escolas maternais e creches. Em concordancia com o que afirma Kishimoto
(2003), os jardins de infancia propunham o aprendizado das criancas pela pedagogia dos
JOgos, uma vez que seus pais se enquadravam nas camadas da elite, enquanto as criancas
pobres eram vistas como sujeitos permeados por mas condutas, 0s quais necessitavam
aprender regras de comportamento para um melhor convivio social e para melhor obedecer as
normas impostas pela sociedade.

Depreende-se que as instituicbes para o atendimento de criancas de zero a seis anos,

no Brasil, eram distintas quanto a classe social a que cada uma era destinada a atender, pois
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tiveram influéncia desse tipo de préatica ap6s a Revolugdo Francesa, no final do Século XVIII,
quando se iniciou o desenvolvimento da burguesia junto ao poder politico e econémico.

Configurava-se, assim, uma educacdo dos filhos dos burgueses para que pudessem
obter ascensdo social ao atingirem a fase adulta. Para isso, 0 ensino deveria ser mais longo e
duradouro. As escolas, nesse sentido, tinham a principal funcdo de preparar as criangas para a
vida e para o trabalho. Nesse caso, visavam ao favorecimento das aptid6es das criancas cujas
familias eram abastadas, preparando-as para seu futuro ingresso em carreiras, a fim de
ocuparem cargos administrativos, técnicos, intelectuais, entre outros.

Quanto as criancas de pais e maes trabalhadoras bragais, restava a eles assumirem
cargos cuja funcdo ndo passava de mdo de obra barata. Assim, bastava que tivessem uma
educacdo basica para o comprometimento com esse tipo de trabalho. A partir de entdo, o
inicio do Século XX caracteriza-se pelos avancgos tecnoldgicos, guerras e revolugbes que
estimularam o surgimento de ideias inovadoras no campo da economia e da politica, o que
repercutiu nos comportamentos. Nesse contexto, a escola passou a aderir a novas ideias e
propostas de reforma.

Esse quadro permite visualizar o aparecimento de uma nova concepc¢do de educacéo,
que se configura na inser¢do do aluno como principal sujeito do processo educativo, ao aliar
um método ativo que propde maior eficiéncia ao processo educacional. Para Lemme (1984),
essa nova concepcdo educacional se traduz na escola nova, ou escola ativa, e ampara-se na
pedagogia infantil, ao se considerar que as criangas necessitam de maior respeito e liberdade
no que diz respeito as caracteristicas individuais da personalidade de cada uma e no que
envolve as diversas fases do desenvolvimento da crianca. Além disso, surge o interesse como
principal motivo para se atingir a aprendizagem.

E possivel observar que as Escolas Novas® e a educacéo ativa se baseiam numa

consciéncia educativa inovadora, mediante as descobertas da psicologia infantil,

® De acordo com Cambi (1999), a base das “Escolas Novas™ existe, portanto, um ideal comum de educagio ou
“escola ativa”, do qual essas experiéncias serdo, ao mesmo tempo, porta-bandeiras e modelos. As “Escolas
Novas” sdo também uma voz de protesto, as vezes, de sabor quase tardo-romantico, contra a sociedade industrial
e tecnoldgica. Elas se nutrem, predominantemente, de uma ideologia democrética e progressista, inspirada em
ideais de participacdo ativa dos cidaddos na vida social e politica, de desenvolvimento no sentido libertario das
préprias relagBes sociais, ainda que ligadas a uma concep¢do fundamentalmente individualista do homem,
segundo a qual, as relagBes de comunicacdo com 0s outros sdo certamente essenciais, mas sem que venham
prejudicar a autonomia da consciéncia e a liberdade pessoal de escolha. Desse modo, as “Escolas Novas” se
iniciaram na Inglaterra por meio de uma escola para rapazes dos 11 aos 18 anos. Nesse aspecto, percebe-se uma
mudanga no ensino para que esse se tornasse mais adequado as exigéncias da sociedade moderna. “Em
contraposi¢do a um programa formativo antiquado (linguas mortas no centro, linguas vivas e ciéncias a margem)
é necessario conseguir um desenvolvimento harménico de todas as faculdades humanas. O rapaz deve tornar-se
um homem completo para estar em condi¢es de cumprir todos os objetivos da vida. Para tal fim a escola deve



35

considerando-se, sobremaneira, as especificidades das criangas, além de buscar a
emancipacao das massas populares das sociedades ocidentais. O papel da escola e o seu perfil
educativo assumem uma condicdo controversa frente ao aspecto elitista.

Nesse sentido, as Escolas Novas buscam modificar a escola em seu aspecto
organizacional e institucional no que tange aos ideais formativos e aos objetivos culturais.
Interessa saber, de acordo com Cambi (1999), as caracteristicas dominantes dessas Escolas
Novas em relacdo a crianca. Na visdo do autor,

[...] a infAncia deve ser vista como uma idade pré-intelectual e pré-moral, na
qual os processos cognitivos se entrelacam estreitamente com a acdo e 0
dinamismo, ndo s6 motor, como psiquico, da crianca, isto é, [...] a crianca é
espontaneamente ativa e necessita, portanto, ser libertada dos vinculos da
educacéo familiar e escolar. A educagdo institucional deve efetivar uma livre
manifestacdo de suas inclinagdes primarias (CAMBI, 1999, p.514).

Nesse projeto formativo, 0 movimento ativista estava ligado a psicologia genética e a
sociologia com base numa politica caracterizada por uma forte orientacdo democratica e
antropoldgica, com a principal intencdo de formar pessoas mais livres e criativas. E
importante destacar que o escolanovismo Europeu e o ideario progressista americano
influenciaram para que os jardins de infancia prosperassem no Brasil.

Para Kishimoto (2003), os tedricos mais ilustres para o desenvolvimento das
instituicBes infantis, na primeira metade do Século XX, foram Froebel, Dewey, Decroly e
Montessori. Seus métodos educacionais objetivavam conhecer melhor a crianga por meio da
oferta de atividades que buscassem utilizar materiais manipuléveis observados diretamente
pela crianga, como 0s jogos, por exemplo.

Conforme Nicolau (2005, p. 11), Montessori (1870-1952) exerceu enorme influéncia
na educacdo das criangas menores de seis anos. Como primeira médica a se formar na Itélia,
ela comecou seus estudos na area da educacdo por meio de um trabalho direcionado ao
atendimento de deficientes mentais, exercendo ela um papel importante nas reformas
educacionais do Século XX.

Para esse autor, Montessori assinalou a desordem existente na sociedade depois da
Primeira e Segunda Guerra Mundial e também sobre a mé distribuicdo das riquezas. No que
tange a educacdo, ela defendia o desenvolvimento natural da crianga por meio de atividades e

atitudes dos adultos, para que as criancas desenvolvam a personalidade de maneira

tornar-se um pequeno mundo real, pratico e coligar sistematicamente a inteligéncia e a energia, a vontade, a
forga fisica, a habilidade manual, a agilidade” (CAMBI, 1999, p.515).
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independente. Para isso, as criancas necessitariam se libertar das atitudes autoritarias dos
adultos.

Conforme esse mesmo autor, Montessori buscou libertar a crianca, assim como o
aluno, de imposicles que visassem a inseri-los numa condicao de imobilidade, pois essa ndo
favorecia a aprendizagem. Assim, “obrigar a crianga a permanecer em siléncio e imével como
condicdo para uma possivel aprendizagem é nada mais que um dos muitos preconceitos
encontrados na educagdo”. Para Montessori a educacdo voltada para o aspecto sensorial
auxilia o desenvolvimento natural da crianga por promover a antecipacao do desenvolvimento
das capacidades intelectuais superiores (NICOLAU, 2005, p. 12).

Do mesmo modo que Montessori, Decroly também dedicou seus estudos e trabalhou
com criancas excepcionais. Além disso, ele defendia o uso de materiais especificos para a
realizacdo de atividades com as criangas pequenas. A respeito de suas ideias, essas nao
divergiam das preocupagdes suscitadas por Dewey e Montessori, uma vez que esses
enxergavam a crianga como o centro do processo educativo. Dessa maneira, eles tinham em
vista um método ativo que pudesse nortear a pratica escolar para a renovacao do ensino.

Sendo assim, Decroly foi um dos iniciadores do método ativo, orientando uma escola
centrada no aluno por meio da preparacdo das criangas pequenas para viver em sociedade.
Fato é que ele compreendia que a relagdes existentes dentro da escola eram semelhantes
aquelas que aconteciam no mundo real. Ainda em relacdo a Dewey, esse buscou tratar os
conteddos propostos pelas escolas por meio de centros de interesse, para que fosse possivel
conceder a unido dos mesmos.

Segundo Oliveira (2005), Dewey apontava para a insercdo de “atividades didaticas
baseadas na ideia de totalidade do funcionamento psicolégico e no interesse da criancga.
Adequadas ao sincretismo que ele julgava ser proprio do pensamento infantil”, uma vez que
Decroly propunha um ensino direcionado para o intelecto, a fim de que a crianca pudesse
analisar um objeto concreto e desse fizesse uma sintese, 0 que lhe permitiria expressar por
meio de uma obra pessoal. Sua maior preocupagdo estaria em a crianga conseguir ter dominio
de contelidos focalizados e organizados ao redor de centros de interesses e ndo voltados para
as disciplinas tradicionais. Desse modo, Decroly estruturou os centros de interesse em trés
eixos: observacao, associacao e expressdo. (OLIVEIRA, 2005, p. 74).

O escolanovismo tem na educagdo seus principios fundamentais para a construcdo de
uma sociedade democratica, de modo a considerar as diversidades existentes entre as pessoas
num contexto social, politico, econdmico e cultural. Além disso, a escola eslanovista busca

respeitar a individualidade do sujeito, pois acredita-se que, a partir do momento em que as
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pessoas conseguem refletir sobre a sociedade, essas serdo capazes de ali se inserirem de modo
a se tornarem cidad&os integrados e atuantes.

Nota-se que a infancia, nesse contexto social, adquire um papel relevante a partir da
Idade Moderna, passando o0s pensadores a se preocuparem em compreender sua relevancia na
sociedade, bem como para contribuir para a realizacdo do projeto moderno de educagéo.
Nesse sentido, o Escolanovismo ou Escola Nova, e também a chamada Escola Ativa ou
Escola Progressista, foi um movimento que promoveu uma renovagdo do ensino no fim do
Século XIX e ganhou forca na primeira metade do Século XX. Esse ideario escolanovista
iniciou-se em manifestacOes surgidas, inicialmente, na Europa e nos Estados Unidos.

No Brasil, o escolanovismo se encaixa num movimento educacional para a realizagéo
de propostas que pudessem modernizar o ensino, de modo a trazer novas descobertas para a
escola no que diz respeito as varias ciéncias, com o intento de se aproximar do ensino e da
aprendizagem. Segundo Lamego (1996), o escolanovismo caracteriza-se por diversos fatores,
visto que ele se contrapde aos meios tradicionais do ensino, isto é, considera os fatores
historicos e culturais da vida societaria no que tange a formacao educacional, buscando novos
conhecimentos por meio da biologia e da psicologia, para que os educadores tivessem
condicBes de estabelecer e preparar o individuo desde a infancia até seu amadurecimento,
com a finalidade de desenvolver suas capacidades individuais.

Nesse contexto, a responsabilidade da familia e da Igreja em prover a educacao das
criancas foi transferida para a Escola como meio de diminuir as diferencas sociais e culturais
entre os diversos grupos sociais existentes. Com isso, coube ao Estado se responsabilizar pela
educacdo do individuo. Importa ressaltar que os representantes desse movimento educacional
no Brasil constituem-se por diversos intelectuais, entre eles, Fernando de Azevedo, Afranio
Peixoto, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, entre outros.

Com o fim da Primeira Republica no Brasil, esses educadores procuravam implantar a
modernizacdo do ensino no Brasil. Por outro lado, as ideias em torno desse movimento iriam
contra o interesse da Igreja Catdlica e do grupo cujo mentor se constituia pelo Ministro da
Educacdo, Francisco Campos, pois esses eram responsaveis por imbuir certa influéncia no
Brasil. Francisco Campos atribuia ao governo um caréater autoritario como meio de levantar o
pais, enquanto a Igreja Catolica tratava de disseminar principios morais entre a populacéo,
sendo os preceitos da Escola Nova voltados para a escola laica e para uma educagao destinada
a ambos 0s sexos, mas o ensino promovido pelo Estado contrariava os interesses, tanto de

Francisco Campos, quanto da Igreja.
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O ideério escolanovista permite visualizar que ele estava atrelado as mudangas de
ordem politica, social e econdmica ocorridas no Brasil desde o periodo da Republica. De
acordo com Saviani (2010), esse ideario promoveu a modernizacao da educacgédo e do ensino.
Sendo assim, a Reforma Fernando de Azevedo, entre os anos de 1927 a 1930, promoveu uma
reforma que buscava desenvolver uma educacéo integral, considerada a primeira plenamente
ligada ao espirito da primeira Escola Nova, cujas caracteristicas constituiram sua base para
um modelo moderno de educacao.

Configuravam-se, assim, as primeiras instituices sobre a base do nivel primario,
estabelecendo-se programas para esse nivel de ensino por meio da Reforma Fernando de
Azevedo. Nesse contexto, surgem diversas doengas no Brasil, sendo as criangas pequenas
atingidas por um grande indice de mortalidade, em especial, aquelas oriundas de familias
menos favorecidas, de modo geral.

Diante desse fato, em um cenario politico e social marcado pelo regime militar,
instalava-se o discurso de que o pais necessitava direcionar-se rumo ao progresso, mas, para
isso, deveriam ser colocadas em préatica acdes voltadas a formacdo de individuos sadios e
capazes de trabalhar. Isso implicou em acdes para a formacdo de corpos sadios e voltados a
producdo para melhor atender os requisitos necessarios do mercado de trabalho que se
formava, como, por exemplo, para operar as diversas maquinas que estavam surgindo nesse
periodo.

Percebe-se, assim, que cabia a infancia assimilar os principios de higiene articulados
nos referenciais cientificos da psicologia para que fossem moldadas quanto ao aspecto mental,
fisico e pedagdgico. Os programas para as escolas priméarias eram orientados para suprir as
caréncias das criancas em relacdo a esses principios, para que essas pudessem, futuramente, se
tornar mais Uteis ao pais. Portanto, ao adquirir melhores habitos higiénicos, as criangas teriam
uma melhor formac&o desde do principio de suas vidas.

Para Camara (2004), o que se pretendia instaurar era uma infancia civilizada e apta
para a aquisicdo das novas normas e regras instauradas e adaptadas pelas instituicdes
escolares. No cotidiano escolar, tornou-se fundamental fomentar novos habitos mais
saudaveis e de higiene a fim de propiciar o desenvolvimento infantil e atender, com coeréncia,
o discurso de uma sociedade moderna e civilizada.

Portanto, o autor entende, quanto a concepgédo de infancia apresentada por Fernando
de Azevedo, que essa se caracterizou pela defesa de uma infancia educada e civilizada, com o

objetivo de combater os diversos problemas sociais existentes na sociedade e nas familias. Ao
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mesmo tempo, o autor sustenta o principio de uma educagdo voltada para moldar as criancas
para um futuro almejado e prdspero e, com isso, transformar o pais em uma na¢do moderna.

Segundo Kishimoto (2004), as propostas de Fernando de Azevedo® se fundamentaram
no pensamento de John Dewey, entre outros. Nesse sentido, € possivel observar o estimulo
dado a utilizacdo de jogos para que fosse proporcionada uma maior liberdade para a crianca,
com a pretensdo de se estabelecerem condi¢cBes mais favordveis ao seu desenvolvimento
natural através da atividade livre e espontanea. Conforme pensamento de Decroly, buscam-se
organizar atividades lGdicas para a eficacia da aquisi¢do do conhecimento.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo, ao
assumir o cargo de diretor-geral da Instrucdo Publica do Distrito Federal, foi publicado em
1932 e contou com a assinatura de varias pessoas, contabilizando um total de 25 intelectuais
brasileiros. A finalidade era que fosse instituida uma educacdo com a funcéo essencialmente
publica e com o objetivo de garantir a todos uma escola laica, gratuita e obrigatéria. Entre os
principais signatarios indicados na assinatura do texto estdo: Anisio Teixeira, Lourenco Filho,
Afranio Peixoto, Sampaio Ddria, Cecilia Meireles, entre outros. De fato, esses intelectuais
contribuiram sobremaneira para a organizacao da escola como um meio propriamente social e
com o propdsito de tird-la de abstragdes que a afastassem da vida em todas as suas
manifestacdes.

Até a década de 50, as creches teriam apenas uma funcdo assistencialista e
filantropica, e as instituicdes da pré-escola de carater publico se constituiam na minoria e,
assim, foi seguido um modelo escolar de educagdo que procurava alfabetizar as criancas. As
creches brasileiras, nesse contexto histérico, buscavam atender as industrias e as organizacfes
filantropicas de ordem laica e religiosa, ou seja, tinham a funcdo de assistencialismo.

Em sintese, Oliveira (2002) aponta que a principal caracteristica desse tipo de
atendimento estava relacionada aos cuidados com a higiene, com o fisico e com a
alimentacdo, sem a preocupacdo de oferecer uma educacdo que desenvolvesse 0 aspecto

intelectual e afetivo das criangas.

% De acordo com Saviani (2010), Fernando de Azevedo nasceu em S3o Gongalo do Sapucai, no estado de Minas
Gerais, em 20 de abril de 1894, e faleceu em S&o Paulo, em 17 de setembro de 1974. Formado em Magistério,
atuou também na condicdo de jornalista do didrio do Correio Paulistano, entre 1917 e 1922; primeiro, como
noticiarista e colaborador e, depois, como critico literario no jornal O Estado de Séo Paulo, de 1923 a 1926. Foi
na condi¢do de jornalista desse diario que organizou um amplo inquérito sobre a situacdo da educagdo no estado
de S&o Paulo. Publicado com o titulo A instrugdo publica em Sao Paulo, esse trabalho foi reeditado sob o nome
A Educacdo na Encruzilhada. Por volta de 1927, Fernando de Azevedo promoveu a reforma da instrucéo
publica, considerada a primeira plenamente integrada ao espirito da Escola Nova, cujas caracteristicas foram
descritas por ele préprio no livro Novos Caminhos, publicado em 1931.
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Faz-se imprescindivel compreender que a educagdo pré-escolar ocorria em grupos
escolares em diversas cidades brasileiras, mas o atendimento oferecido acontecia de modo
desintegrado nas escolas maternais, jardins de infancia, creches, classes pre-primarias,
parques infantis, etc.

Cabe salientar que, em 1960, o assistencialismo, envolto pelos preceitos de carater
médico-higienista e de alimentagdo, permanecia presente enquanto suporte para atender as
criancas. Mediante intensa evasao escolar do primeiro grau e consideravel indice de
repeténcia, o Estado despertou, passando a prever e organizar uma educacao direcionada para
as criancas de zero a seis anos.

A partir de 1980, identifica-se um maior apreco pelas questdes educacionais no que
tange ao direito a educacdo para as criancgas de zero a seis anos. Tal olhar foi acentuado com a
preocupacao acerca do significado social e politico da educacéo, do qual decorreu a busca por
uma escola publica que atendesse a toda a populacdo e voltada, principalmente, para as
necessidades da maioria, isto é, a classe trabalhadora. Havia também, nesse periodo, uma
preocupacdo com os aspectos relativos a estado de greves.

Assim, em decorréncia de intensas mobilizacGes da sociedade civil, por meio dos
movimentos feministas e de educadores, ocorreu uma luta intensa pela democratizacdo da
escola publica e pelo direito a educacdo das criangas de zero a seis anos. Com isso, suscitaram
acles que levaram ao reconhecimento da educacdo em pré-escolas e creches como um direito
da crianca e dever do Estado. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, ao ser implementada,
passou a conceber as criangas como sujeitos de direitos perante a sociedade.

Visto que as criangas, por um longo tempo, foram consideradas como sujeitos sem
importancia, a partir dessa década, elas passaram a ser respeitadas juridicamente, e seus

direitos, de modo gradativo, passaram a se legitimar.

1.3 Concepcéo de Infancia na década de 1990.

A partir da década de 1930, o atendimento era basicamente para o simples cuidado
com questdes relacionadas ao provimento da higiene das criancas. A partir de 1930 até 1980,
o carater do atendimento era assistencialista e educacional, ou seja, eram considerados
prioritarios itens como alimentacdo, cuidado com o corpo, sendo poucos os esforgos voltados
para o desenvolvimento afetivo e intelectual das criangas, havendo pouca divisdo da faixa
etaria se consideradas as estruturas fisicas dos locais.

Creches, jardins de infancia, parques infantis, escolas maternais e classes pré-

primarias, entre outros, eram os locais que, muitas vezes, estavam sob os cuidados das
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proprias mées, bem como das institui¢Ges religiosas e filantropicas, para atender as criancgas.
Ao longo dos anos, principalmente, em meados da década de 1960, foi crescente a
preocupacao e a participacdo do Estado para suprir a demanda desse servigco, bem como para
que fossem solucionados problemas referentes a evaséo escolar do primeiro grau e repeténcia.
Para tanto, foi definido que criancas de 0 a 6 anos fossem atendidas de forma separada em
pré-escolas.

Na década de 1990, a crianca foi caracterizada como sujeito que possui a liberdade de
se expressar em termos biologicos, ludicos e psicolédgicos, tanto no espaco familiar como
escolar, assumindo ela papel de sujeito dotado de direitos na sociedade. E valido considerar as
referéncias feitas por Kramer (1992) em relacdo a infancia, tendo em vista que as criangas
devem ser vistas dentro das condicdes nas quais elas vivem.

Essa autora enfatiza a importancia de se considerarem a crianca e a infancia no
contexto social, politico, econémico e cultural nas quais elas estdo inseridas, cabendo a
Educacdo Infantil valorizar os saberes pré-adquiridos das criangas em seus ambientes
familiares e nos seus contextos socioculturais, como rodas de amigos, contato com vizinhos,
espaco religioso, entre outros.

Essa visdo social da infincia ¢ explicitada por Kramer (1998, p. 37) como “[...] a
educacdo das criangas, que acontecia diretamente ligada a vida nas reunies de trabalho e
lazer, foi substituida pela aprendizagem escolar. A formacéo instrumentalizada para 0 mundo
do trabalho exige uma maior especializagdo de conhecimentos adquiridos”. Assim, pressupde-
se que essas criancas sao moldadas de acordo com os padrdes e normas que a sociedade
impde para serem seguidos. Dessa maneira, ocorre de as criangas serem tratadas como se
fossem iguais nas instituicdes escolares, sem que haja valorizacdo de suas condigdes
econdmicas, sociais e culturais.

A crianga brasileira é privada de viver sua infancia em sua plenitude para melhor
atender ao trabalho produtivo. Ela € direcionada para transitar no mundo adulto ao assumir
responsabilidades que ndo pertencem a sua faixa etéaria de crianga. Enquanto as criangas sem
recursos financeiros suficientes para se manterem sdo inseridas no mercado de trabalho, as
criangas que advém de familias com melhores recursos sdo mergulhadas em diversas
atividades e afazeres escolares que as impedem de transitar no seu tempo de crianca de modo
significativo, livre, bem como de vivenciar sua infancia.

Nesse sentido, Rocha (1999) apresenta a infancia burguesa como aquela tomada pela
expectativa de suprir as exigéncias dos adultos e ter que viver e agir do mesmo modo que 0s

adultos. Acontece, entdo, de os pais ndo olharem mais para os filhos e, sim, para o que eles
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tém que fazer para melhor atender as demandas do mercado, ou seja, as criangas Sao
incentivadas pela familia, pela escola e pela sociedade, de modo geral, a assumirem condutas
e atividades que atendam aos interesses do mercado.

Importante compreender que as criancas e 0s adultos ja& ndo se misturam ao
constituirem suas historias de modo isolado, ao passo que, antes, a crianga estava inserida
entre os adultos, por meio de reunides e atividades para as quais as criangas eram convocadas
a participar e a compartilhar das mesmas atividades, passeios e jogos, por exemplo. Do final
do Século XIX até o final do Século XX, faz-se notar uma tendéncia crescente de separar o
mundo das criangas do mundo dos adultos. Isso representa uma das consequéncias mais
radicais no sentimento moderno de infancia ao se reconhecer o afastamento do adulto em

relacdo a crianca.

A educacdo das criancas, que acontecia diretamente ligada a vida nas
reunides de trabalho e lazer, foi substituida pela aprendizagem escolar. A
formagdo instrumentalizada para o mundo do trabalho exigia uma maior
especializacdo de conhecimentos a serem adquiridos. Comeca, entdo, um
longo processo de enclausuramento de criangas, mas também dos adultos,
que se estende até os nossos dias, e que vai desde a escolarizacdo aos modos
mais sofisticados e sutis de confinamento espacial (KRAMER, 1998, p. 37).

Nesse sentido, entende-se a crianga pequena, no periodo referendado acima, como
aquela com agenda lotada. A televisdo se transformou em baba para que os pais nao tenham
gue se preocupar em dar atencao, conversar, interagir com as criangas €, ha maioria das vezes,
por estarem ausentes, transformando-se o carinho em objeto. Observa-se também a infancia
concebida pela sociedade até o final do Século XX, passando ela a ser personagem de
publicidades voltadas para a sua erotizacdo, influenciando e promovendo condutas inerentes a
sexualidade desde pequenas.

Conforme Kramer (1998), a década de 1990 remete a ideia de que os adultos e as

criangas compartilham das mesmas imagens e atividades.

A producdo e o consumo de conceitos sobre a infancia pelo conjunto da
sociedade interferem diretamente no comportamento de criangas,
adolescentes e adultos e modelam formas de ser e agir de acordo com as
expectativas criadas nos discursos que passam a circular entre as pessoas,
expectativas essas que, por sua vez, correspondem aos interesses culturais,
politicos e econdmicos do contexto social mais amplo (KRAMER, 1998,
p.28).
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Constata-se em Sampaio, Santos e Mesquida (2002), a respeito da formacdo de
consumidores na sociedade contemporanea, sob influéncia do Neoliberalismo, que a educacgéo
¢ tida como mercadoria para melhor produzir conhecimento de acordo com 0s interesses
econémicos. Resultado disso se configura em pessoas que sdo tratadas como objetos que
devem aprender a seguir as imposi¢des em forma de métodos e regras que lhes sdo
estabelecidos.

Assim, a educacao é vista como um negocio capaz de gerar lucro, as instituicbes
escolares sdo privatizadas, e as escolas publicas vao perdendo seu lugar na sociedade. Cabe
aos sujeitos apenas conceberem o conhecimento sem que os direcione para reflexdes e
discussdes que visem a dar oportunidades de analises e a favorecer o desenvolvimento
intelectual, uma vez que as atividades realizadas pelas instituicfes sdo destinadas apenas para
a memorizacao.

Depreende-se que o entendimento de crianca advém de uma série de fatores ligados ao
aspecto social, econdémico, cultural, politico e histérico. Ao mesmo tempo em que foi e é
concebida como desvalida, carente, fragil, que necessita de cuidados para 0 Sseu
desenvolvimento, por outro lado, a crianga se caracteriza como sujeito de direitos, inteligente,
forte, competente e rica.

Compreende-se, assim, a crianga imersa numa sociedade que contribui para propiciar
realidades sociais diversas no que se refere a sua cultura familiar e classe social na qual estdo
inseridas, ocorrendo o seu desenvolvimento de acordo com as suas condi¢fes sociais,
podendo o ambiente social no qual se vive ser capaz de influenciar e moldar o modo como as

pessoas sdo e devem ser.
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2 CAPITULO Il - EDUCACAO E INFANCIA NO BRASIL APOS A DECADA DE
1960: do ponto de vista das politicas educacionais que foram elaboradas ao longo do
Século XX

Faz-se importante considerar que, a partir da década de 1980, as criancas passaram a
ser respeitadas juridicamente no Brasil, passando seus direitos, de modo gradativo, a se
legitimarem por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394 de
1996. Reconhece-se a concepcdo de infancia, na década de 1990, relacionada a uma educacéo
em que todas as criancas sdo tratadas como se fossem iguais, sem haver consideracdes de suas
especificidades e das diversidades existentes entre elas, isto €, a formacdo instrumentalizada
para 0 mundo do trabalho passou a exigir uma maior especializacdo de conhecimentos
adquiridos. Nesse sentido, as criancas devem ser moldadas de acordo com os padrdes e
normas que a sociedade impde para serem seguidos.

E nesse cenario de discussdo e reflexdo em torno da concepgao de infancia, ao longo
do tempo, que interessa analisar qual a nocéo de crianga contida no documento elaborado pelo
Ministério da Educacdo — MEC, denominado como Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil — RCNEI, com a finalidade de identificar se o referido documento
destinado a educacdo infantil visa a garantir a Educacédo Infantil a todas as criancas.

Nessa perspectiva, apresentam-se, neste capitulo, as relagfes estabelecidas na
sociedade num contexto histdrico, econémico e politico. O intuito é identificar as politicas
educacionais direcionadas para a garantia dos direitos da crianca no contexto brasileiro e
como essas politicas influenciaram para uma mudanca dos discursos oficiais sobre a infancia
e a crianca no Brasil, tendo em vista que a énfase se insere na busca por um melhor
entendimento da concepc¢éo de infancia presente no documento, o qual é tomado como objeto
deste estudo.

Nesse sentido, faz-se necessario um melhor entendimento das politicas educacionais
brasileiras por meio da legislacédo elaborada ao longo do Século XX, nesse caso, destinada a
infancia no Brasil. Em sintese, procura-se a apreensdo do contexto politico, econémico e
social em que essas politicas foram formuladas, em especial, a partir de 1960, quando as
politicas educacionais no Brasil encaminharam-se para legitimar as criangas brasileiras como
sujeito de direitos perante a sociedade, buscando-se, assim, entender os discursos que foram
estabelecidos sobre a infancia e as criangas, suas mudangas e desdobramentos nas politicas
educacionais a partir desse periodo. Acredita-se que essa compreensdo contribuird para
assimilar de modo mais sucinto as noc¢des de crianca e de infancia orientadas nesse periodo

historico.
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Prioriza-se, neste estudo, identificar se esses Referenciais Curriculares garantem as
especificidades da Educacdo Infantil. Assim, procura-se identificar a relacdo estabelecida
entre 0 RCNEI e as politicas educacionais brasileiras voltadas para a crianca brasileira. Valido

destacar que o presente estudo tem como foco as criangas de zero a seis anos de idade.

2.1 Politica Educacional para a Educacao Infantil a partir da década de 1960

A partir de 1964, com o golpe militar, o sistema educacional foi modificado por meio
de alteracOes na legislacdo responsavel em organizar esse setor, visando a prescrever o ensino
de acordo com a nova politica instaurada.

Esse regime (Ditadura Militar) perdurou durante mais de vinte anos, dando fim ao
periodo populista do presidente Jodo Goulart, que o antecedeu. O modelo politico social
instaurado excluia e afastava das decisdes politicas a maioria da populacdo. Os grupos que
controlavam o Estado eram formados por integrantes da Ditadura Civil Militar, os quais
pertenciam a corporacdo dos ex-integralistas e ex-tenentes, com 0 apoio de setores sociais
conservadores.

O golpe representou uma derrota da democracia populista tomada pelo movimento
camponés e pelos partidos de esquerda. No entanto, buscou-se manter o ideal
desenvolvimentista, e os militares foram levados a dar continuidade aos planos, no tocante ao
crescimento econdmico, pautados na linha de governo de Juscelino Kubitscheck.

Nesse sentido, os militares procuraram elaborar projetos respaldados na
industrializagdo e urbanizagdo, num contexto socioecondémico nacional e internacional
marcado pelo capitalismo monopolista atrelado as multinacionais, pelas lutas de libertacdo
colonial de paises considerados subdesenvolvidos, bem como pelas lutas de classe. Diante de
tudo isso, o Brasil, a despeito de suas diversas regides serem vistas como atrasadas, adentrava
numa ordem de carater urbano-industrial.

Para Germano (1990), atos e medidas, enquanto reivindicacGes, existiam nesse
periodo e fizeram com que a populacdo ampliasse sua participacdo politica, criando grupos
constituidos por trabalhadores urbanos e rurais, estudantes e militares ocupantes de cargos
inferiores ao de sargentos, marinheiros, entre outros, que se mobilizaram para participar e
criar o Comando Geral dos Trabalhadores e das Ligas Camponesas em beneficio das
Reformas de Base articuladas pelo governo Jodo Goulart.

Quanto aos militares e as elites, esses apresentavam certo receio frente a essa reforma.

Salienta-se, ainda, a acentuacdo da crise econdémico-financeira do pais no governo de Jo&o
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Goulart, muito relacionada com a oposi¢do a participagdo de empresas estrangeiras no
processo de desenvolvimento brasileiro, tendo seu agravamento decorrente da visdo do
governo de Castelo Branco, ao empreender varias medidas para superar a inflacdo, mas que se
mostraram ineficazes para reconduzir o pais a democracia.

Importante ainda destacar o periodo entre 1964 e 1968, uma vez que a educacao e as
politicas inseridas nesse momento continham em sua proposta o desenvolvimento e a
seguranca nacional sob a égide das ideias liberais. Tendo em vista o investimento na melhoria
da educacéo para adequar a sociedade brasileira aos parametros de exigéncias modernas. Com
vistas a serem mais bem conceituadas tanto a educacgdo, a politica e a economia brasileira na
producdo internacional.

Nesse periodo, 0 ensino superior ndo se destacou entre 0os demais ensinos em virtude
de a procura por esse tipo de ensino ndo ter sido mais expressiva entre os demais. A demanda
era muito maior na Educacdo Fundamental, mas a classe média fazia e faz mais barulho.
Torna-se imprescindivel ressaltar que isso propiciou 0 aumento da crise do sistema
educacional que se afigurava desde o inicio dos anos de 1960, tendo em vista que a Leli
4024/61 ndo promoveu ajustes satisfatorios para a solucdo dessa problematica.

Nesse contexto, Romanelli (2006) explicita, de modo bastante objetivo, que o sistema
escolar de nivel médio se manteve em vantagem em relacdo aos demais niveis de ensino. 1sso
ocorreu pelo fato de o nivel primario carecer de demanda frente a oferta, mas ndo tanto em
comparagdo ao ingresso Nos cursos superiores, pois esse apresentou, de 1960 a 1964, uma
demanda de acordo com a oferta se comparado com 0s demais niveis. Entretanto, de 1964 a
1968, a demanda foi considerada extremamente alta diante de uma oferta aquém dela no nivel
superior de ensino.

Com isso, os estudantes se manifestaram diante do problema instaurado, tendo sido
esse acarretado pela existéncia de estudantes comprometidos com os estudos e que desejavam
ingressar na Universidade, mas se encontravam inertes em virtude da falta de vagas nas
instituicOes de ensino superior. A insatisfacdo diante do sistema educacional tomou maiores
proporcOes por parte de docentes e discentes que refutavam as dificuldades encontradas para a
realizacdo de um trabalho eficaz nas salas de aula das escolas superiores, como acontecia, por
exemplo, quando se deparavam com salas superlotadas e desprovidas de recursos.

Importante ressaltar que as contestagdes ao sistema educacional vigente foram feitas
pelos professores e estudantes na busca, principalmente, de abertura de mais vagas no ensino
médio e superior. Por conseguinte, o sistema econémico demandava, inevitavelmente, méo de

obra especifica para o cumprimento do oficio no sistema de ensino superior. Para Veiga
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(2007), com vistas a melhoria e solugdo dessa problemaética, o governo transferiu ao Estado o
encargo de oferecer recursos mediante a publicacdo da Lei 4.440 de 1964, o que significou a
instauracao do salario, em especifico, para a educacao.

A partir disso, 0 ensino superior publico procurou se organizar por meio da contencao
de gastos destinados a suprir 0s recursos necessarios ao funcionamento da institui¢cdo, com a
finalidade de que mais vagas fossem geradas. Além disso,

[...] eliminou-se a denominada catedra'® ao se atrelar ao Decreto de Lei n°
53, de 18 de novembro de 1966, que promoveu a reestruturagdo do sistema
departamental de modo a conceber outro status para 0s representantes
estudantis. Assim, ocorreu a eliminacdo da estrutura antiga da Unido dos
Estudantes — UNE e criada uma nova, a qual estabeleceu, em seu Art. 11, a
proibicdo aos O6rgdos de representacdo estudantil qualquer acdo,
manifestagdo ou propaganda de carater politico-partidario, racial ou
religioso, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos
trabalhos escolares (BRASIL, 1968).

O ndo cumprimento desse artigo acarretaria a suspensdo ou a dissolu¢do do Diretdrio
Académico — DA ou Diretério Central dos Estudantes — DCE. De forma consecutiva, 0
Decreto de Lei 252, de 28 de fevereiro de 1967, criou um grupo de trabalho, respaldado no
Decreto de n° 62.937, para atender aos debates com pretensbes de realizar uma reforma da
Universidade brasileira, cujo principio se justificava em atender a certos ideais relativos
quanto a sua eficacia, modernizacdo e maiores oportunidades ao setor administrativo.

Observa-se que essa reforma proporcionou formacdo, qualificacdo e um documento
autenticado para os professores exercerem seu oficio. Coube ao governo federal, por
intermédio de 6rgdos especificos, prever cabiveis e necessarias providéncias quanto ao
aprimoramento demandado pelos professores. Dessa forma, a politica nacional adotada
proporcionou a instalacdo da Pos-Graduacdo sob o amparo das agéncias federais denominadas
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (1951) e Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ (1951), responsaveis pela
expansao do acesso ao ensino superior.

Esse conjunto de novas medidas também apresentou aspectos retrégados, visto que o
curriculo e os programas das disciplinas eram mantidos sob o controle dos militares, uma vez

que diversos reitores foram demitidos e varios professores, aposentados.

10" Segundo Cunha (1994), a histéria do ensino superior no Brasil suscita certa rejeicdo do regime de cétedra nos
anos 1960. Esse regime foi visto pelos professores jovens, pelos estudantes e pelos intelectuais ndo universitarios
como aparentemente antiquado, autoritario e discriminatério, chegando a ser identificado com o latifindio.
Possuia alguma importincia para os defensores da “reforma de base”, contraditoriamente & reforma educacional
gue imaginavam considerar a extingdo da catedra vitalicia. Sendo assim, as forgas politicas que se opunham as
“reformas de base” trataram de eliminar as catedras.
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De acordo com Veiga (2007), o Decreto de Lei n° 53/06 foi o principal responsavel
pela reestruturacdo das Universidades, haja vista o estabelecimento do Ensino Superior aliado
a pesquisa, 0 que deveria ser adotado por toda unidade académica. Também, o referido
decreto previa esforcos a ponto de fixar setores propensos a formacdo de professores para o
ensino secundario e até mesmo de especialistas para a solu¢do de problemas relativos ao
aspecto pedagogico, bem como a faculdade de educacéo ser dividida em vérios setores.

No que se refere as solugbes encontradas para suprir a crise instalada no sistema
educacional, entre os anos de 1964 e 1968, foram assinados doze acordos entre 0 Ministério
da Educacéo - MEC e a Agency for International Development (Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional) — USAID, com a intengdo de sanar os problemas da
educacdo brasileira, em conformidade com a linha do desenvolvimento internacional, que é
caracterizada pela sustentacdo de uma teoria que considera o processo de educacdo como
mero investimento para atender as finalidades propagadas pelas agéncias financiadoras
internacionais.

Ainda assim, sustentava-se a ideia de atribuir maior valor ao ensino cujos graus
escolares se caracterizavam como mais elevados, nesse caso, o Ensino Superior, a serem
galgados pelos alunos que consideravam essa uma forma de ascensdo social, sendo o principal
proposito o de tornar a maioria da populacdo, do considerado Terceiro Mundo, mais apta para
produzir. Do ponto de vista do financiamento, principalmente, das agéncias norte-americanas,
essas ofereciam programas com a finalidade de ajudar os paises subdesenvolvidos de modo a
intervir no financiamento e na redefini¢cdo da organizacdo escolar de varios paises.

Valido destacar, conforme Germano (1990) aponta, que a sociedade brasileira, entre
1964 e 1985, foi marcada pela repressao e liberalizacdo politica, isto é, existiam classes de
pessoas espalhadas por todo o territorio nacional que iam contra a politica ditatorial, as quais
ndo se relacionavam diretamente com as forcas do Estado, pois, no regime militar, o Estado
procurou sufocar a sociedade civil, principalmente, os segmentos opositores formados pelos
estudantes, intelectuais e trabalhadores.

No caso da aprovacdo da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, faz-se interessante
observar o estabelecimento da tendéncia produtivista instaurada nas escolas brasileiras.
Segundo Hilsdorf (2013), as Leis n° 5.540 e n° 5.692 foram responsaveis pela reforma do
ensino superior e do ensino secundario, em 1968 e 1971, respectivamente. Mas, também,
essas leis apresentavam caracteristicas distintas dagquelas observadas na Lei n° 4.024 de 1961.
Assim, essas leis se pautavam numa linha idealizada no tecnicismo, que se presume na

adaptacdo do sujeito a sociedade, com a énfase nos meios caracterizados por metodologias do
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tipo microensino, maquinas de ensinar, enfoque sistémico, tele-ensino, ensino programado,
ensino a distancia e outros.

Além disso, a autora supramencionada aponta também que a busca pela promocéo da
despolitizacdo da sociedade pela divisdo do trabalho tratava de inserir as pessoas nos moldes
do ensino que ndo propde a integracdo das pessoas e, sim, sua separagao.

Importante destacar que a reforma instituida num contexto de autoritarismo, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB de n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
possibilitou alteracdo da caracteristica do ensino primario e médio para o ensino de primeiro e
segundo graus, com o objetivo geral de, conforme explicitado em seu Art. 1°, “[...]
proporcionar ao educando a formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento suficientemente plausivel para a sua auto-realizacdo e qualificagdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971).

Com isso, a estrutura do ensino de 1° grau passou a ser direcionado as criancas de 0 a
6 anos, prescrevendo a referida Lei, em seu Paragrafo 2° do Art. 19, que cabe aos “[...]
sistemas de ensino zelar para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes”.

Entretanto, Didonet (1993) enfatiza que a educacdo voltada para as criangas de 0 a 6
anos passou a se estabelecer de modo gradual, ficando as obrigacGes a cargo das empresas e
do poder publico, de modo que esse passou a estimular a iniciativa empresarial, mas, de todo
modo, o dever das familias em prover a educacdo das criancas se prolongou, conforme prevé
a Lei n® 5.692 de 1971. Quanto ao 2° grau, esse se destina a formacdo do adolescente
(BRASIL, 1971).

O conjunto desses fatores permite perceber que 0s objetivos prescritos nessa Lei nao
se efetivaram de modo integrado diante do descaso do Estado para com a educacgdo. Segundo
Veiga (2007, p.315), “O grande problema para sua execug¢do, relacionou-se aos altos custos
demandados para a implementacdo das habilitagdes nas escolas no que tange na quantidade
dos equipamentos, laboratérios, maquindrios, entre outros”, ou seja, “[...] 0 governo ndo se
comprometeu em instituir plenamente os ensinos de primeiro e segundo graus para toda a
sociedade”.

Em outras palavras, pode-se afirmar que um dos principais problemas das reformas
empreendidas no periodo militar se refere a enorme quantidade de instalacdes da rede privada
e no pouco investimento na rede publica, o que representou o real motivo relacionado ao alto
custo demandado pelas escolas, nesse caso, pelas escolas privadas. Depreende-se, entdo, que a

Lei 5.692 de 1971, em relacdo a Legislacdo anterior, Lei n® 4.024 de 1961, resultou em um
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retrocesso no ensino, ao deixar de vigorar e ao substituir os preceitos da antiga Lei de 1961,
no que tange as consideracdes prescritas em seus Artigos 23 e 24.

A partir de 1970, as creches e pré-escolas se expandiram consideravelmente tomadas
pela decisdo de combater o assistencialismo, aliando-se a necessidade de se alicercarem em
um projeto educacional. Para Rizzini e Pilotti (2011), na década de 70 e, principalmente, na
década de 1980, a Legislacio Brasileira de Assisténcia — LBA™ se expande nos municipios e,
consequentemente, apds o término da ditadura militar, a LBA alcangou maiores proporcoes
em virtude de sua expansdo no pais.

Cabe dizer, conforme fundamentos de Kulhmann. Jr (2010), que a educacéo, a partir
da década de 1970, passou a presidir ndo sobre os preceitos da assisténcia, 0 que justificava a
necessidade de as creches e pré-escolas estarem atreladas a um projeto educacional. Observa-
se gue, a0 mesmo tempo, nesse mesmo periodo, a assisténcia e a educacdo direcionadas para
as criancas foram substituidas pelos termos de guarda e protecdo nas creches e nas pré-
escolas. Compreende-se, entdo, que a educacdo voltada para as criangas utilizou-se desses
termos como pretexto para continuar com um atendimento caracterizado pelo
assistencialismo.

Nessa perspectiva, a década de 1970 se apresentou como um periodo a ensejar
reivindicacdes para a abertura de creches. De acordo com Campos (1999), as mulheres, em
busca por melhores atendimentos em seus respectivos bairros, requereram que fossem
constituidas creches proximas a sua habitacdo como meio de proporcionar a elas 0 acesso ao
trabalho, bem como sua participacédo na vida familiar.

Esses movimentos, porém, focaram, logo de inicio, a area da assisténcia social e ndo o
setor educacional. Assim, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA se responsabilizou por

tomar providéncias para a amplia¢do do atendimento as criangas em creches e pré-escolas.

" Segundo Rizzini e Pilotti (2011), a LBA foi criada no ano de 1942, pela primeira dama Darcy Vargas, com 0
objetivo de assistir as familias dos convocados na Il Guerra Mundial e assumiu como principal prioridade a
assisténcia a maternidade e a infancia, a partir de 1945, o que ocasionou o fim de seus compromissos com as
familias dos convocados. As agfes da LBA tinham um carater nacional ao convocar, em cada Estado, uma
representacdo da recém fundada Legido Brasileira de Assisténcia. Apos a reniincia de Darcy Vargas, em outubro
de 1945, frente as agdes da LBA, por ocasido da mudancga de governo, o conselho tratou de manter a LBA, ao
empreender acBes que desencadeassem um maior controle sobre sua acdo nos Estados. Em 1966, essa Legido
instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, cabendo ao governo a responsabilidade de manter a
instituicdo. Em 1969, a Legido foi transformada em fundacdo para atuar com seus préprios recursos. Na década
de 1970 e 1980, a LBA sofreu uma imensa expansdo de modo a atingir os municipios. Ja na década de 1990,
essa instituicdo se viu agredida pela imprensa mediante revelagdes do modo como o interior da administracdo da
LBA operava na sociedade e pelas instituicdes que dependiam de seus recursos para atuarem nos diversos
setores da sociedade. Com isso, essa instituicdo foi acusada de manter uma administragdo corrupta por meio de
atos ilicitos da primeira dama e de seus cumplices, resultando na insatisfagdo da sociedade com a gestdo da
presidente da fundagdo, bem como pelas denuncias contra o prdprio presidente da Republica, ao ser aferido seu
envolvimento em operagdes escusas com empresas privadas, por meio de 6rgaos da administracéo publica.
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Quanto ao governo ndo se comprometer em instituir de modo pleno os ensinos de
primeiro e segundo graus para toda a sociedade, as diversas redes privadas existentes também
ndo deram importancia em investir nesse tipo de ensino. No entanto, em Parecer de 1975, a
habilitacdo obrigatoria, contida nas Leis de 1971 e 1972, se tornou habilitacdo basica, e a Lei
7.044/1982 voltou atrds em relacdo ao pressupor a profissionalizacdo no segundo grau.
Salienta-se que esse nivel de ensino na educagdo brasileira, ao longo do tempo, se manteve
como introdutdrio para 0 ingresso ao ensino superior.

Sendo assim, as instituicdes escolares foram configuradas como um lugar de educacéo
e cuidados para as criancas, sem deixar de salientar que essas mesmas instituicdes foram
destinadas a infancia pobre e ao assistencialismo almejado, tendo sido elaborada uma

proposta educacional especifica para as classes menos favorecidas em termos monetéarios.

2.2 As politicas de Educacao Infantil apds a Constituicdo de 1988

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, ficou legalmente definido que os pais, a
sociedade e o poder publico tém que respeitar e garantir os direitos das criancas, tendo sido

disposto, em seu Art. 227, que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia e opressdao (CRAIDY,
2001, p. 23-24).

A partir da Constituicdo de 1988, os direitos da crianca e do adolescente passaram a
ser de responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, estando definido, ainda, no seu
Art. 205, que a educacdo deve ser concebida como direito de todos e dever do Estado e da
familia. Coube ao Estado, a partir dessa Constituicdo, promover a educacao das criancas de 0
a 6 anos, de modo que essa seja realizada com a garantia de seu atendimento em creches e
pré-escolas, como indicado em seu Art. 208. Nesse sentido, a educagdo para as criangas de 0 a
6 anos de idade foi prescrita como direito garantido das criangas.

Nesse mesmo periodo, foram realizadas discussdes de ambito internacional. A
Convencéo das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianga, no ano de 1989, por exemplo, foi

um evento de carater internacional, que teve como objetivo principal discutir e eleger a
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educacao como prioridade das agendas politicas dos paises que se constituiam como o0s mais
pobres e que se encontravam em fase de desenvolvimento. Ainda, no ano seguinte, na
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, na cidade de Jomtien, na Tailandia, no ano de
1990, travaram-se debates sobre educacéo, em especial, sobre a Educacéo Infantil.

De acordo com a Unesco (2002), entre os diversos paises convocados a participar
dessa Conferéncia, inclusive, o Brasil, o assunto foi objeto de debate com a presenga de
diversos representantes desses paises. No debate, um dos pontos mais relevantes diz respeito a
importancia de os participantes se responsabilizarem e assumirem compromissos que visem a
atender as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos. O foco de
discussdes estava em tratar, também, de questdes relacionadas a extin¢do do analfabetismo e
ao dever dos paises em promover 0 acesso a escola para todas as criancas. Ainda, a
Declaracdo de Jomtien definiu que a aprendizagem da crianca deve se iniciar a partir de seu
nascimento.

Essa Conferéncia, realizada em ambito internacional, fixou a educagdo como principal
elemento de discussdo em relacdo as politicas direcionadas as criancas. A partir de uma
analise dessa Conferéncia, Casassus (2001) identificou que o seu real propdésito foi o de se
estabelecerem compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas uma vida mais justa.
Entretanto, a educacgéo voltada para as criancas foi um dos principais temas discutidos, sendo
enfatizadas as politicas publicas como meio de atender as reais necessidades dos cidadaos.
Dessa maneira, apds essa Conferéncia, no caso brasileiro, os discursos politicos se
encaminharam na perspectiva dessa declaracao.

Nesse sentido, a Conferéncia convocou a assinatura de diversos paises para que
fossem promovidas reformas no campo da educacdo, além de programas de educacdo e
projetos em varios paises do mundo, em especial, em paises da América Latina, como 0
Brasil, Costa Rica, Coldmbia, Argentina, Uruguai, entre outros. No que diz respeito aos
recursos financeiros destinados para a educacéo e para a orientacdo das politicas publicas para
a educacdo, em especifico, para a educacdo infantil, esses foram viabilizados em grande parte
pelas organizacOes e agéncias de desenvolvimento, dentre elas, o Banco Mundial — BM, a
Unicef e a Unesco, como meio de suprir a falta desses recursos nos paises em
desenvolvimento.

Observa-se, assim, que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 do Brasil
determinou protecdo a infancia e garantia de seus direitos, ndo apenas por parte do Estado,

mas também da familia e da sociedade. Para serem efetivados, os preceitos da lei deveriam ser
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realmente transformados em lei. Nesse aspecto, em relacdo a inféncia, a lei considerada como
mais importante é o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei Fed.8.069/1990.

Nos dizeres de Corsino (2009, p.19-20), o ECA, “[...] sintoniza a infancia brasileira
como um tempo especial da existéncia social dos individuos, definido a partir do
reconhecimento da crianga como um ser social que necessita ser protegido e amparado”.
Assim, os direitos das criancas e dos adolescentes ficaram explicitos, bem como as politicas
de atendimento que deveriam ser implantadas.

Conforme Kuhlmann (2010), ocorreu, a partir do final da década de 1960, uma
demanda por creches por parte de setores médios da sociedade, o que também se ampliou no
interior das classes populares, que buscavam alternativas, para a educacdo dos seus filhos
pequenos, compativeis com as exigéncias apresentadas pelo mundo do trabalho e pela vida
nos centros urbanos, pois as méaes foram inseridas no mercado de trabalho. Assim, as creches
e pré-escolas assistencialistas foram concebidas e difundidas como instituicbes educacionais.
Dessa maneira, por volta de 1990, conforme esse mesmo autor aponta:

[...] o atendimento educacional da crianga pequena passa a Ser Visto
como um favor aos pobres, que se estabelece por meio do repasse das
escassas verbas publicas as entidades assistenciais, legitimando-as
como intermediarias na prestacdo do servico a populacdo. A baixa
qualidade se transforma em algo aceito como natural, corriqueiro e
mesmo necessario (KUHLMANN, 2010, p. 184).

O ECA estabeleceu a criagdo dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares. Ao primeiro, cabe tracar as diretrizes politicas e, ao outro, zelar e
garantir o respeito aos direitos das criangas e dos adolescentes. Quanto ao dever de oferta da
educacdo para as criancas pequenas, esse caberd as creches e pré-escolas. Considera-se
crianca, diante dessa Lei, a pessoa menor de 12 anos, e adolescente, entre 12 e 18 anos.

Com a LDB n° 9.394/96, houve regulamentacdo de alguns direitos garantidos na
Constituicdo de 1988, enaltecidos no ECA, em 1990, a partir dos quais os direitos das
criangas pequenas foram reconhecidos, assim como o acesso a Educacdo Infantil. Nesse
sentido, essa Lei tornou possivel uma legislacdo educacional a favor das criangas de 0 a 6
anos.

Para Craidy (2001), a LDB regulamentou a Educagdo Infantil, definindo-a como
primeira etapa da Educacdo Basica, em seu Art.21/1, tendo por finalidade o desenvolvimento
integral das criancas até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e

social, complementando a acdo da familia e da comunidade, conforme prescreve o Art.29. A
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creche e a pré-escola tém, portanto, uma funcdo de complementacdo e ndo de substituicdo da
familia como, ndo raro, foi entendido.

A LDB determina ainda que cada instituicdo do sistema escolar (portanto,
também as instituicGes de educacdo infantil) devera ter um plano pedagdgico
elaborado pela propria instituicdo com a participag¢do dos educadores e que
0s educadores deverdo ter sempre que possivel o curso superior e como
formacdo minima o curso normal com especializacdo em educacdo infantil
(CRAIDY, 2001, p.24-25).

Ainda, cabe aos municipios se responsabilizarem pela Educacgdo Infantil (em creches e
pré-escolas, com prioridade, no Ensino Fundamental), quando tiverem um sistema de ensino,
mas, caso 0 Municipio ndo o tenha, o Estado devera assumir. Nesse sentido, é
responsabilidade da Unido colaborar com os Estados e Municipios, oferecendo apoio técnico
e financeiro.

Em relacdo ao financiamento para a Educacdo Infantil, Cerisara (2002) aponta que a
LDB n°® 9.394 de 1996 se apresentou como omissa pelo fato de ndo ter tratado do
financiamento necessario para as instituicdes, o que,

[...] impossibilita a realizacdo de transferéncia das institui¢des de Educacéo
Infantil das secretarias de assisténcia para as secretarias de educagdo e
também em redefinir o carater pedagdgico de creches e pré-escolas ja
vinculadas as secretarias de educacdo e assim a Educagdo Infantil foi
marginalizada. (CERISARA, 2002, p. 330).

Machado (2005) evidencia que o Estado tratou de reduzir sua intervencdo em relagéo
ao atendimento as criangas carentes, como se esse ndo se constituisse em direito basico,
mesmo com as leis vigentes. Isso significou auséncia do Estado no cumprimento de suas
obrigacdes relativas a Educacdo Infantil, visto té-la encaminhado para o assistencialismo:

[...] enquanto no cenéario municipal ocorria um maior concernimento das
instancias educacionais com Educacgdo Infantil, no ambito Federal (e em
algumas unidades federadas, também no ambito estadual), 0 movimento era
de aparente omissdo das instancias educacionais e representava um
fortalecimento visivel da assisténcia social (MACHADO, 2005, p.67).

Na década de 1990, o governo brasileiro empreendeu ac¢des para a adogdo das teses do
Fundo Monetério Internacional — FMI** e de medidas que, entretanto, desencadearam uma
recessdo econémica, desemprego e aperto salarial para a maioria da populacéo brasileira. De
1990 a 1992, o governo Collor buscou efetivar o conceito de modernidade como meio de

2.0 Fundo Monetario Internacional — FMI se constitui numa organizagdo iniciada em 1944, numa Conferéncia
denominada de Bretton Woods, formada por 29 paises ligados a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em
abril de 1964. Esse fundo visa a contribuir para a reconstru¢do do sistema monetario internacional no periodo
po6s-Segunda Guerra Mundial.



55

implantar uma politica de privatizacdo das empresas estatais, tendo como referéncia as teses
neoliberais®®. A partir dai, abriu-se um espaco na sociedade para as elites que detinham o
poder econdmico se consolidarem no pais ao favorecer as multinacionais. Para que isso fosse
validado, coube ao Estado se eximir de seu papel, dando lugar para a iniciativa privada, para o
capital internacional e para as empresas estatais.

A partir da década de 1990, o governo brasileiro facilitou e viabilizou o
neoliberalismo™ para o campo da economia brasileira. Os capitais internacional, nacional e
estatal encaminharam-se para 0S mesmos interesses, com 0 proposito de consolidar os
monopdlios, oligopolizando-os internacionalmente.

Importante mencionar que, ap6s o governo Itamar Franco, de 1992 a 1994, o governo
Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, ganhou destague em virtude de os salarios dos
trabalhadores terem sido considerados como 0s mais baixos nos ultimos cinguenta anos.
Dados de 1990, a respeito do mercado de trabalho no Brasil, as fontes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE e da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
divulgam registros absolutamente surreais sobre os trabalhadores brasileiros. Ross (2011,

p.325-326) esclarece que:

[...] 5,2 milhdes trabalham e ndo s&o remunerados; 2,4 milhdes estéo
desempregados; 12,3 milhdes recebem menos de um salario minimo; 15
milhGes recebem entre um e dois salarios minimos por més; 5 milhGes
ganham mais de dez minimos por més; 10% das pessoas ocupadas ficam
com 48% do rendimento do trabalho no pais; 4,1 salarios minimos por més
por trabalhador é a média salarial do pais, sendo que no Piaui é de 1,6, no
Maranhdo 1,7, Ceara 1,9, Rio de Janeiro 4,8, Sdo Paulo 6,1; 31 milhdes ndo
contribuem para a Previdéncia Social; 14 milhGes trabalham sem carteira
assinada; 2,8% sdo os empregadores no pais; 16,4% ndo tinham nenhuma
instrucdo ou tinham menos de um ano de estudo; 1,9 milhdo de criancas
entre 10 e 13 anos trabalham, embora seja proibido por lei; 14,2% das
criangas brasileiras entre 10 e 14 anos trabalham. Na América do Sul 12,8%,
América Central 10,3%, Africa 22,0%, Asia 15,3%, Oceania 6,9%, Caribe
6,8%, Europa 0,3%.

" Para Ibarra (2011), o Neoliberalismo sugere a criagdo de critérios que visem a satisfazer os governos, em
especifico, aqueles de Terceiro Mundo. Postula a ideia do mercado como sistema social ideal para a garantia do
bem-estar social. Desse modo, caracteriza-se pela redugdo de gastos do governo no setor pablico ao destinar os
recursos para o reforco do setor privado da economia.

* Conforme Ibarra (2011), o neoliberalismo no Brasil se destacou no governo dos dois mandatos do presidente
Fernando Henrique Cardoso, visto que houve diversas privatizagdes de empresas estatais. Grande parte do
dinheiro arrecadado foi utilizada para manter a cotagdo da nova moeda brasileira denominada como Real, a fim
de esse se tornar equivalente ao délar.
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Faz-se possivel considerar, em termos politicos e econémicos, o capitalismo como
sistema global, ao ser elaborado pela ideologia neoliberal, que se constituiu pelos tracos do
liberalismo de Adam Smith™. Nesse sentido, identifica-se que esse liberalismo se caracterizou
pelo fim do mercantilismo, a partir da queda do sistema colonial e da ascensdo do capitalismo
industrial, o qual foi tomado como livre no seu aspecto referente a propiciar a concorréncia de
mercado.

Compreende-se que “[...] 0 neoliberalismo marca o fim do capitalismo industrial na
sua fase monopolista de expansdo associacionista em escala internacional e o advento do
capitalismo, ainda monopolista, pos-industrial, de hegemonia financeira e de globalizacdo em
escala transnacional” (LOMBARDI, 2001, p. 27-28). O neoliberalismo, cujo inicio no Brasil
se deu a partir de 1990, com o governo Collor, se manifestou mediante a abertura da
globalizagdo™.

Para Fausto (1995), ao longo das Ultimas décadas, o Brasil construiu uma base
material significativa, e os diferentes setores sociais comegaram a se expressar por meio de
uma maior autonomia. No que tange a construcdo da cidadania, mulheres, indios, negros e
trabalhadores em geral passaram a reivindicar direitos e a ver esses direitos reconhecidos em
grau variavel, pelo menos, no papel. Também, a adaptacdo a uma nova realidade, tanto no

plano interno como das relagGes internacionais, vem sendo feita, como, por exemplo, a

' para Lombardi (2001), o Liberalismo Classico se instituiu ao decretar as liberdades individuais das pessoas,
assim como a igualdade perante a lei, limitagdo constitucional do governo, direito de propriedade, direitos
naturais, protecdo das liberdades civis e restricdes fiscais ao governo. Para além desses enunciados, faz-se
necessario compreender e buscar na economia politica classica e em seus idealizadores a raiz do pensamento
econbmico, vigente na sociedade contemporanea, para um melhor entendimento do neoliberalismo, da
reformulacdo e da atualizagdo do Liberalismo idealizado, em autores como John Locke (1632-1704) e Adam
Smith (1723-1790).

'® Segundo Leme (2010), “a globalizacdo constitui-se num fendmeno amplo de padronizacio de valores, de
costumes e de consumo em esfera mundial”. Identifica-se que a globalizacdo é capaz de padronizar os valores da
cultura em escala mundial, apresentando-se as diferengas entre as culturas pela renda das pessoas e do poder em
consumir. Verifica-se que essa se orienta pelo neoliberalismo e propicia 0 aumento da dependéncia financeira da
economia nacional como, por exemplo, o governo brasileiro, ao adotar o neoliberalismo como forma de realizar
ajustes na economia e na politica brasileira, tratou de gerar ma distribuicdo da riqueza e de emprego para a
maioria da populacdo. Os dirigentes politicos, ao se basearem nas formulagdes neoliberais, promoveram uma
politica social contraria a distribuicdo de renda da populacdo. Ocorre de a classe dirigente se beneficiar pela
légica centrada nos interesses do capital. Assim, para o Brasil, em particular, as estratégias recomendadas
advindas do neoliberalismo, na década de 1990, foram as de que houvesse: “a rapida privatizacdo das empresas
estatais (federais e estaduais), principalmente as de carater estratégico (tais como telecomunicacdes e energia)
para compor caixa para o pagamento das dividas externa e interna; s reformas constitucionais - sobretudo na area
fiscal - para reducdo dos impostos sobre os capitais privados; a desregulamentacdo dos aspectos econdmicos em
todas as instancias; a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas; a reducdo dos investimentos estatais em politicas
publicas basicas, e as reformas no aparato burocratico do Estado, a fim de reduzir gastos em geral, incluindo
aqueles em recursos humanos” (LEME, 2010, p.01).
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reducdo das tarifas de importacdo que facilitou a abertura do Brasil ao mercado externo,
mesmo que ainda com muitos deslizes.

Conforme esse mesmo autor, o processo de privatizacdo de empresas representam um
onus para o Estado, prosseguindo dessa maneira nos anos de 1990, o que resultou num
esforco empregado pelo governo brasileiro em fazer parte da integragdo sul-americana no que
se refere ao Mercado Comum do Sul (Mercosul), de que participam, além do Brasil, a
Argentina, o Uruguai e o Paraguai. Embora o Mercosul tenha muitos problemas para a sua
viabilizacdo, esse esforco se caracteriza como uma tentativa apontada para o futuro, como,
por exemplo, o crescente intercambio comercial entre seus integrantes.

Para Fausto (1995), por outro lado, ja ndo subsistem sonhos de grandeza que levaram a
violéncia contra a populacdo e contra 0s recursos naturais. Ja ndo se pde em duvida a crenca
em um homem providencial, dotado de forca de vontade e poderes magicos capazes de
resolver os problemas do pais. Ao mesmo tempo, esses problemas estdo mais bem
identificados, por mais dificil que seja encontrar saidas a curto prazo.

O episodio do impeachment do presidente Collor [...] € um exemplo,
embora triste, de afirmagdo das instituicGes e de consciéncia democratica da
sociedade. [...] apos esse episodio, os fatos ndo deram lugar ao otimismo. A
inflacdo cresceu a niveis assustadores, fazendo do Brasil o campe&o latino-
americano da inflagdo e um dos primeiros colocados no plano mundial.
Apesar de algumas boas escolhas ministeriais, 0 presidente Itamar Franco
revelou-se inseguro e inabil politicamente. Por sua vez, setores organizados
da sociedade, que se supdem representativos, ndo demonstraram ter a
capacidade ou interesse em promover um pacto social que ajudaria a tirar o
pais de uma situacéo dificil. Os partidos com raras excec¢des, ndo revelaram
grandeza no trato dos problemas nacionais, preocupando-se em jogar para a
arquibancada, com os olhos postos nas eleigdes gerais de outubro de 1994
(FAUSTO, 1995, p. 536).

Apoés o impeachment do Presidente Collor (1990-1992), o Brasil adentrou no mundo
capitalista globalizado, bem como teve continuidade no governo de Itamar Franco (1992-
1994) e, também, logo em seguida, no governo do Fernando Henrique Cardoso, desde sua
eleicdo, em 1995, e a sua reeleigéo, em 1998.

No que se refere ao mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, esse tratou de
ampliar de forma consideravel a politica neoliberal no pais durante o seu governo. Ao
promover o ajuste neoliberal na economia e na politica do Brasil, 0 seu governo buscou
atribuir ao Estado brasileiro a responsabilidade por impedir que o pais se desenvolvesse.
Dessa maneira, o Estado foi acometido pelo pretexto da necessidade de se libertar de amarras
que o prendiam as forcas de carater burocratico e centralizadoras que o levavam a ser

prejudicado.
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Além dessas questbes e outras de ordem econdmica, 0 governo brasileiro propiciou
que o Estado se reestruturasse e se subjugasse as organizacdes internacionais, como o Banco
Mundial, o FMI, entre outros. Em sintese, o Estado foi desviado de suas func¢des basicas de
suprir as necessidades da sociedade, adotando condutas de desprezo em relagdo ao
provimento dos direitos sociais da populacdo, para que fosse possivel transferir para as
iniciativas privadas a atuagédo do setor produtivo da economia.

Em relacdo a educacdo nesse periodo, ap6s a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB de 1996, o Ministério da Educacdo — MEC passou a empreender, em
conjunto com o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, diversas modificacdes nos sistemas
de ensino, com o propdsito de regulamentar os preceitos estabelecidos pela LDB. Sendo
assim, essa regulamentacdo se realizou por meio da elaboracdo e publicacdo de varios
documentos oficiais.

Dentre esses documentos, destaca-se a elaboragdo de Diretrizes, Pardmetros e
Referenciais Curriculares Nacionais - RCNEI pelo Ministério da Educagdo — MEC. Ao serem
publicados esses documentos, ficou explicito o estabelecimento de orientacbes em torno da
LDB, isto €, orientacdes da politica educacional proposta pelo governo, bem como pelas
organizacdes internacionais predominantes nesse periodo.

Diante da necessidade de organizar as Diretrizes para a Educacdo Nacional, a LDB n°
9.394 de 1996, estabeleceu-se que fossem criadas diretrizes com contedos minimos para
assegurar gue os alunos tivessem acesso ao desenvolvimento e que os direcionassem a serem

capazes de exercer a cidadania plena:

Art. 9- Estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a E.I, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de
modo a assegurar formagédo basica comum (LDB, 1996, p.12).

O Ministerio da Educacdo - MEC editou, em 1998, o Referencial Curricular Nacional
de Educagdo Infantil (RCNEI), sendo esse o primeiro documento curricular nacional com
conteddos minimos, de maneira a servir como um guia para os profissionais que atuam

diretamente com criancas de 0 a 6 anos'’.

' Valido mencionar que o projeto de Lei do Senado n® 414 de 2008 alterou a redacéo dos Artigos 4°, 6°, 29, 30,
32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Assim, nesse periodo, a Educacdo Infantil passou a se constituir até os cinco anos de idade, e o Ensino
Fundamental, a partir dessa idade. Observa-se que esse mesmo projeto buscou adaptar a LDB a nova redagdo do
Artigo 208, Inciso 1V, da Constituicdo. Desde o ano de 2006, havia sido aprovada uma emenda que instituiu a
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Este documento constitui-se em um conjunto de referéncias e orientaces
pedagdgicas que visam a contribuir com a implantagdo ou implementacao de
praticas educativas de qualidade que possam promover e ampliar as
condicdes necessarias para 0 exercicio da cidadania das criangas brasileiras.
Sua funcdo é de contribuir com as politicas e programas de E.I, socializando
informacGes, discussdes e pesquisas, subsidiando o trabalho educativo de
técnicos, professores e demais profissionais da E.l e apoiando o0s sistemas de
ensino estaduais e municipais (BRASIL, 1998, p.13).

Faz-se importante frisar que o Referencial Curricular Nacional de Educacdo Infantil -
RCNEI é composto de trés volumes, organizados da seguinte forma: Introducdo, Formacéo
Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo.

Com a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, no ano
de 1999, essas norteariam as propostas curriculares elaboradas pelos educadores, conforme se
I& no seu Art. 3°:

Art.3° O curriculo da Educagdo Infantil é concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das criangas com
os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento
integral de criancgas de 0 a 5 anos de idade.

Art.4° As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo considerar
que a crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de
direitos que, nas interacOes, relagcbes e praticas cotidianas que vivencia,
constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009, p.18).

As propostas das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
consideram que essa modalidade deve ser oferecida em creches e pré-escolas e em
estabelecimentos publicos ou privados com a intencdo de educar e cuidar das criancas de 0 a 5
anos de idade, no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulada por 6rgaos
competentes do sistema de ensino, além de considerar que as préprias criancas, e todos que
compdem a escola, e a comunidade em geral devem participar e se responsabilizarem em
compartilhar e complementar a educacéo e o cuidado das criancgas.

Diante do exposto, importante se torna a reflexdo sobre a possibilidade de existéncia
de vérios entendimentos sobre infancia e crianca em nossa sociedade. Ao se considerar que

essas estdo inseridas em diversos contextos de ordem politica, econémica, social e cultural, o

educagdo infantil para ser oferecida a criangas com até cinco anos de idade. Portanto, esse projeto atende a
criangas de 0 a 5 anos, que se divide em duas etapas: a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 a 5 anos).
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seu desenvolvimento fisico, psicologico e intelectual se da pela influéncia desses elementos.
Dessa forma, identificou-se que a mulher se inseriu tardiamente no mercado de trabalho, no

caso brasileiro, e a infancia e a Educacdo Infantil sempre estiveram presentes na legislacao.

2.3 Os Referenciais da Educacdo Infantil, suas Concepgdes Historicamente Construidas
e suas Contradicoes

H4&, neste momento, a pretensdo de abordar os Referenciais Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil — RCNEI por meio de uma analise acerca do contexto sociopolitico e
econdmico no qual eles foram elaborados e propostos. Compreender a logica das reformas
educacionais e das propostas curriculares no periodo da elaboracdo e publicacdo desse
referencial curricular também pode contribuir para um melhor entendimento das mudancas
ocorridas no campo econémico, social e politico em torno dos processos de globalizacao, das
transformacdes ocorridas no campo do trabalho e das mudangas sociais ocorridas no mundo,
de um modo geral.

Nesse contexto, as reformas no campo da educacdo, em especifico, na América Latina,
se deram em virtude da méa qualidade do ensino e devido a problemas referentes a evasao e a
repeténcia. Nesse sentido, questionar e refletir sobre como esses problemas se caracterizaram
e quais estratégias e principios que os constituem torna-se relevante para este estudo.

A politica educacional, ao se direcionar e ao se sujeitar a légica econémica pautada
numa nova ordem econémica mundial ditada pelos organismos internacionais, adquiriu status
de dependéncia, visto que esses organismos passaram a instituir e a definir as politicas
educacionais na América Latina e, de um modo mais amplo, coube ao Banco Mundial a
funcdo de prover o financiamento para que essas politicas fossem implementadas.

Nesse sentido, o Banco Mundial possui a funcdo de propor iniciativas para a
elaboracdo de politicas e estratégias voltadas para a educacdo, ou seja, o referido banco
passou a se constituir na principal agéncia responsavel por oferecer assessoria técnica para 0s
paises em desenvolvimento.

Nas palavras de Torres (2003), a agéncia do Banco Mundial, na América Latina, se
caracterizou pela formacao de um grupo de especialistas responsaveis por instaurar e proferir
um discurso em relacdo as politicas educacionais para que fossem realizadas reformas com
rapidez. No Brasil, as politicas publicas para o ensino se debrucaram, a partir de 1980 e 1990,

na busca pela reorganizacao da educagéo.
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Para esse mesmo autor, os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil —
RCNEI se colocam como um exemplo das reformas implantadas nesse cenério ligadas a
acordos internacionais, no que tange ao favorecimento da prépria organizacdo e ao
funcionamento dos sistemas publicos de ensino por meio de repasses de recursos financeiros
e, assim, os sistemas de ensino se tornaram suscetiveis as determinacGes desses Orgaos
internacionais.

As reformas no campo educacional brasileiro, no periodo da elaboracéo e divulgacao
do RCNEI, foram estabelecidas por certa pressdo dos organismos internacionais, 0s quais
exigiram que fossem realizadas propostas de educacdo que tivessem coesdo com a logica de
mercado. Isso significou tornar possivel o acesso a escola para a maioria da populagdo, porém
com reducdo dos custos direcionados para as mesmas, para que, assim, fossem atendidos os
interesses econdmicos e politicos internacionais, sem deixar de atender também aos interesses
politicos locais.

Para efeito de reflexdes, faz-se interessante mencionar Moraes (2000). Segundo o
autor, nas Ultimas décadas do Século XX, varios programas de ajustes sociais foram
oferecidos e estabelecidos pelas institui¢des financeiras, como o Banco Mundial e 0 Fundo
Monetério Internacional — FMI, para outros paises considerados como subdesenvolvidos. No
caso brasileiro, as politicas sociais da educacao tiveram que se adequar as decis@es politicas
do governo federal pautadas em medidas de ajustes financeiros relacionados a renegociacao
da divida externa, por meio de novos empréstimos, o que justificou o objeto deste estudo, 0s
RCNEL.

Popkewitz (1997) assinala que essa perspectiva econdmica de ajustes financeiros feitas
em conjunto pelos governos dos paises subdesenvolvidos e os organismos financeiros
internacionais assumem uma postura de penetrarem na realidade das politicas educacionais de
modo mais amplo, a fim de impor medidas voltadas ao mercado de trabalho e a l6gica do
sistema produtivo.

A partir dessas informaces, é relevante fazer uma reflexdo sobre o contexto das
reformas que também envolve um melhor entendimento das atribuicbes dos organismos
internacionais referentes a logica produtiva ser direcionada para o sistema de ensino. Nesse
sentido, para esse autor, as reformas educacionais significam um processo de regulacéo social
capaz de produzir e disciplinar os individuos por meio de elementos que exercam poder sobre

as pessoas.



62

Verifica-se, em relacdo a Educacdo no Brasil, a influéncia da Teoria do Capital
Humano®, nas décadas de 1960 e 1970. As propostas politicas para a educacdo nacional,
nesse periodo, foram estabelecidas pelo ideario desenvolvimentista pautado nas relagdes
econdmicas, politicas e técnicas advindas dos Estados Unidos. Nessa perspectiva, “[...] a lei n°
5.692 de 1971 ao instituir a reforma educacional do ensino primario e secundario, em seguida
o0 transformou em 1° e 2° graus, e assim, estabeleceu a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante no 2° grau” (GONCALVES, 2008, p. 157).

Nos dizeres de Gongalves (2008), a Lei n° 5.692 de 1971 se configurou como omissa
em relacdo ao provimento da educacdo, especificamente, a da pré-escola, devido ao fato de
ndo ter prescrito como obrigatéria, para o poder municipal, estadual e federal, a competéncia
sobre esse nivel de educacdo. Nesse caso, essa questdo suscita indagar a quem competia e
quais eram as verbas a serem alocadas para a educacdo das criancas nesse periodo, que foi
considerado, no Brasil, como desenvolvimentista, sofrendo uma intensa influéncia do governo
autoritario da época.

De acordo com Frigotto (1993), ao se formar o capital humano, esse se constitui por
meio do investimento em escolaridade e treinamento, de modo que o ser humano se
estabeleca em um conjunto de anos no meio escolar. Entretanto, ao ocorrerem variagdes no
tempo e no tipo de educacdo em relacdo ao rendimento escolar, o desempenho e o
aproveitamento dos alunos sdo direcionados para variar a natureza do capital humano. O
ideario em torno de capital humano surgiu historicamente, no Brasil, antes da década de 1950, com o
pretexto de atender a sociedade brasileira em geral e, em especifico, aos que viviam nos sertdes, sem
instrucdo, sem higiene, mal alimentados e mal vestidos.

O contato do homem sertanejo com o poder se dava apenas por meio de impostos com
valores exorbitantes em relacdo as possibilidades dos consumidores que o pagavam. Nesse
aspecto, surgiu a necessidade de agrupamento das coldnias agricolas para que fossem
despertados nos agricultores o interesse e 0 habito pelas atividades relacionadas a economia,
de modo a promover alteragfes nos habitos da classe trabalhadora por meio da educagéo
nacional das criangas pertencentes a essa classe.

Assim, dava-se inicio a valorizagdo do capital humano, isto €, 0 homem, no que tange

a sua utilidade social, € valorizado pela sua capacidade de producéao. De fato, sua organizacao

'8 para Popkewitz (1997), a proposta para organizacdo da Teoria do Capital Humano foi coordenada por
Theodore W. Schultz, em 1950, nos Estados Unidos, com o intento de explicar os fatores que ocasionavam 0s
diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico entre os paises. Nessas circunstancias, buscou-se, por
meio de argumentos, o estabelecimento de uma relacdo direta entre qualificacdo, forca de trabalho e crescimento
econdmico.
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de modo sistematico e seu uso ideoldgico politico se deram no final da década de 1950 e
inicio da década de 1960, num momento que foi considerado como propicio para assumir, por
parte do governo brasileiro, relagdes intercapitalistas e responsaveis por demandar e produzir
esse tipo de organizacéo.

Nessa perspectiva, a educagdo se constitui no eixo principal enquanto capital humano
ao ser concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho, o
gue a torna um investimento como qualquer outro. Diante disso, o trabalhador passa a vender
0 seu trabalho, mas ocorre de ele mesmo permanecer como fonte de sua propriedade, uma vez
que a existéncia de fatores, como o poder aquisitivo das familias, limita o investimento na
educacdo. Em sintese, “a educagdo escolar é um aspecto da reprodugdo da divisido capitalista
do trabalho. A organizacdo escola, em seus principais aspectos, € uma réplica das relacdes de
dominagdo e submissao da esfera econdmica” (FRIGOTTO, 1993, p. 48).

Em consequéncia, essa variagdo de desempenho e aproveitamento se reflete nos
retornos futuros de acordo com as necessidades da légica produtiva, em que a maioria das
pessoas sdo direcionadas para as diversas castas de trabalho. Ja as instituicfes escolares séo
levadas a se adaptarem a um conjunto de fatores de cunho socioeconémico caracterizado pelo
capital humano na perspectiva de promover certa mobilidade social e aumento da renda

individual das pessoas.

Faz-se necessario compreender que, desde o periodo do governo militar, iniciou-se um
regime centralizado e coercitivo e uma politica de desenvolvimento associada a uma
economia pautada na industrializacdo e dependente do capital estrangeiro. Esse periodo se
caracteriza pela expressdo: “O povo vai mal, mas a economia brasileira vai bem ao indicar
gue em decorréncia da politica dos militares e empresarios em favor do monopolio
econdmico, ocorreria o desenvolvimento do pais denominado como milagre econémico”
(HILSDORF, 2013, p. 122).

O desenvolvimento do pais nesse periodo teve como um dos principais fatores o
crescimento das taxas de concentragdo de renda e a ostensiva repressdo aos movimentos
sociais populares que haviam marcado a década anterior. Desse modo, é possivel identificar
que:

O movimento de 1964 desenvolvia o Brasil, abrindo-o aos monopolios
internacionais. Isto quer dizer que as necessidades da populacdo brasileira se
colocavam em segundo lugar, ficando em primeiro os interesses do mercado
externo, dominado por estrangeiros (HILSDORF, 2013, p. 122).
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Diante disso, entende-se que o desenvolvimento do pais atrelou-se a questdo da
seguranca nacional ligada aos preceitos da Escola Superior de Guerra'®, a fim de que fosse
mantida a ordem econdmica, politica e social voltada para a responsabilidade de combater as
ideologias estrangeiras comunistas, pois essas eram consideradas como uma ameagca ao Brasil.
As caracteristicas de ordem comunista objetivavam o distanciamento da sociedade brasileira
de seus valores morais, religiosos, culturais e tradicionais, considerados como valores
fundamentais para o desenvolvimento econémico brasileiro.

O Estado brasileiro, em termos juridico e legal, encaminhou-se para a adequacdo a
uma nova organizagdo politica, instaurada pelo movimento de 1964, desenvolvendo-se no
pais o fortalecimento das intervencGes do Estado na economia. Essa adequagdo estava
permeada de interesses do capital estrangeiro e do fortalecimento do aparelho repressor do
Estado, a fim de propiciar a ascensdo da atuacdo do Poder Executivo.

A educacdo nesse periodo foi orientada pela instauracdo de politicas baseadas no
desenvolvimentismo e na seguranca nacional. Para tanto, o governo se utilizou da justificativa
ideologica liberal para adequar a sociedade brasileira as novas pré-disposicdes e exigéncias da
I6gica da producdo internacional relacionada a melhoria do Capital Humano. Compreende-se
a teoria do Capital Humano advinda dos Estados Unidos como diretriz de politica social para
paises em desenvolvimento. No caso brasileiro, Hilsdorf (2013) analisa que essa teoria foi

divulgada, a principio, ao longo da década de 1960:

[...] essa teoria propfe que o processo de educacgdo escolar seja considerado
como um investimento que redunda em maior produtividade e,
consequentemente, em melhores condicBes de vida para os trabalhadores e a
sociedade em geral. As habilidades e os conhecimentos obtidos com a
escolarizagdo formal representam o capital humano de que cada trabalhador
se apropria: a teoria propde que basta investir nesse capital para que o
desenvolvimento pessoal e social aconteca. Na década de 1970 essa
concepgao sera criticada como uma ideologia pré-capitalista, pois sendo
adotada, ndo seria necessario pensar em mudancas estruturais mais radicais,
atribuindo-se ao trabalhador assalariado sem propriedades, sem controle dos
meios de producdo e do seu produto a capacidade de capitalizar-se!
(HILSDORF, 2013, p.123).

As agéncias financiadoras internacionais, em especial, as norte-americanas, na década
de 1960, tratavam de divulgar a teoria do Capital Humano ao considera-la como garantia para

se alcancarem graus escolares mais elevados, com vistas a elevacdo social. Evidencia-se que

19 De acordo com Hilsdorf (2013), a Escola Superior de Guerra constituiu-se numa institui¢do que foi organizada
no final da década de 1940, com o objetivo de oferecer estudos sobre a seguranca nacional por meio de cursos
para oficiais e civis que ocupavam altos cargos na estrutura do governo.
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foram ofertados programas de amparo para os paises de Terceiro Mundo, podendo-se atribuir
a esses programas acdes voltadas para a intervencdo no financiamento e na redefinicdo da
organizacéo escolar de varios paises.

Esses programas foram apresentados como possiveis solucdes para os problemas
ligados aos aspectos quantitativos do sistema escolar dos paises marcados pela insuficiéncia
de recursos necessarios para seu desenvolvimento. Assim, visava-se a alcangar mais renda, de
modo a propiciar uma maior economia de recursos. Ja em relacdo aos aspectos qualitativos,
foram impulsionados e tracados treinamentos de pessoal a serem utilizados nas instituicoes
escolares, com a finalidade de promover uma reorganizagéo do curriculo.

Os objetivos desses programas tinham a pretensdo de formar as pessoas para se
adequarem aos tipos de trabalho que as empresas ofereciam em virtude de sua expansdo.
Assim, desencadearam-se, em diversos paises, reformas de ensino promovidas pelas
organizacdes internacionais®® empenhadas em  fornecer recursos direcionados,
especificamente, para a educagéo.

Compreende-se que a escolaridade nem sempre foi sinbnimo de renda, mas o fator
econémico das pessoas e das familias se caracterizou como 0 maior responsavel pelo acesso,
pelo rendimento e pela permanéncia na escola. A escolarizagdo, a partir dai, configurou-se
como fator determinante para a formagéo de renda, de ganhos futuros, mobilidade social e
ascensdo a novas oportunidades educacionais.

Nesse aspecto, ha uma relacdo proporcional entre a escolaridade e o salario, tendo em

vista que a escolarizagdo oportunizou o acesso ao mercado de trabalho.

Na realidade, a escola contribui para formar uma forca de trabalho
socialmente requerida inculcando uma mentalidade burocratica dos
estudantes. [...] que influi de maneira consideravel sobre a personalidade dos
individuos, é reduzida progressivamente ao seu papel funcional: ela favorece

% No Brasil, Hilsdorf (2013) assinala que o auxilio de organizacdes internacionais se constituiu por meio de
acordos assinados entre o Ministério de Educacdo e Cultura e a agéncia norte-americana Agency for
International Development — USAID. Faz-se notar que, no ano de 1964 a 1968, no caso brasileiro, realizou-se a
assinatura de 12 acordos entre 0 MEC e o USAID, com o pretexto de diagnosticar e de solucionar problemas
oriundos da educacdo brasileira com foco no desenvolvimento internacional baseado no Capital Humano. Nesse
contexto, os assessores da USAID adotaram procedimentos pautados na mentalidade empresarial. Em relagdo as
reformas de 1968 e 1971, instituidas pelo governo brasileiro no campo educacional, essas se apresentaram por
isolar a educacdo dos contextos social e politico desse periodo. Estabeleceu-se, também, na esfera social, ao
contrario da préatica da participacdo popular existente entre 1946 a 1964, devido a exigéncia de condutas do
governo brasileiro por parte dos organismos internacionais, que exprimiam a eficiéncia das pessoas por meio da
despolitizacdo da sociedade pela compartimentacdo do trabalho. Nota-se que, entre os anos de 1950 e o inicio da
década de 1960, concebia-se a cultura como produto dos grupos sociais e como elemento de transformacgédo
econdmica e social do pais. No p6s-1964, o ensino foi direcionado para o tecnicismo com a finalidade de atender
aos interesses presentes em acordos entre 0 MEC e USAID.
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as condi¢bes psicologicamente requeridas para formar a forga de trabalho
alienada que é desejada (FRIGOTTO, 1993, p. 47).

De fato, os interesses das camadas da populacdo que detinham maiores recursos
financeiros se dirigiam para a escola como meio de condicionar a percep¢do das pessoas a
realidade que se constituia frente aos acontecimentos sociais do pais. Nesse sentido, 0s
individuos sao dados como “livres” na sua forma de pensar e agir e, também, na inser¢ao no
mercado de trabalho mediante a dindmica das possibilidades de trocas comerciais de modo
geral. O problema da desigualdade socioeconémica era visto como mera culpa do proprio
individuo que se encontrava em situacdo de desvalido, isto é, aquele que possuia mais capital
via esse fato como resultado do préprio esforco, ou seja, quem trabalhava mais sacrificava o
lazer e poupava seus ganhos para maiores investimentos.

Nessa perspectiva, a sociedade se constituiu como pés-capitalista®, no que envolve a
educacdo, o que significou tratar a escolaridade como critério fundamental para que fossem
feitas imposicOes sobre as pessoas. Essas passam a pensar e a agir de acordo com interesses e
regras ditadas pelo mercado, cujo propdsito principal estaria em aumentar os lucros daqueles
gue se encontram nas camadas mais favorecidas da sociedade que, por sua vez, utilizam do
discurso para as outras camadas da populacdo desprovidas de grandes recursos financeiros,
apontando que a escolaridade é principal recurso para a obtencdo de condi¢cdes mais dignas e
justas perante essa organizacao social.

Dentro desta 6tica, a sociedade capitalista ndo esta dividida em classes, mas
sim em estratos. A estratificagdo decorre de uma analogia do mecanismo de
concorréncia perfeita. Os individuos ganham seu lugar na hierarquia de
estratificacdo segundo o critério de mérito®® (FRIGOTTO, 1993, p. 61).

Por outro lado, Schultz (1962) afirma que a instrucdo e a educacdo identificam-se uma
com a outra, mas faz-se necessario considerar a distingdo entre elas. Em diversos lugares,
como no lar, na igreja, no servigo militar e nas empresas, a educagdo se constitui numa
atividade capaz de gerar conhecimentos concomitantes as praticas de instrucao e, assim, ela
ocorre nas escolas de carater primario, secundario e institutos de educacdo superior. Todavia,

a educacdo organizada ndo teria apenas o fim de produzir instru¢cdo, mas de elevar o

*! De acordo com Peroni (2000), o capitalismo, na tentativa de superar sua crise, instituiu como estratégias
principais o neoliberalismo, a globalizacdo e a reestruturacdo produtiva.

?2 para Frigotto (1993), o mérito é definido em termos de talentos individuais e motivacdo para suportar
privacBes iniciais, como longos anos de escolaridade, antes de galgar os postos de elite. O modelo de
concorréncia perfeita ndo admite direitos adquiridos, dominacao, pois se supde que o somatorio das decisbes
feitas, fruto das aspiracdes pessoais, resultara num equitativo equilibrio de poder.
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conhecimento por meio da pesquisa, de modo a oportunizar e ultrapassar o ensino de forma
instrutiva que se constitui como parte integrante dos curriculos.

Interessa observar que as escolas equiparadas as empresas podem ser capazes de
produzir instrucdo e de serem vistas até mesmo como uma atividade de industria. Essa
premissa, segundo Schultz (1962, p. 20) indica que “[...] a concepgdo de que a instrugdo eleva
as futuras rendas do estudante, apresentando essa instrucdo os atributos de um investimento.
Mas o capital humano, assim criado, ndo pode ser negociado, conforme ocorre com o capital
comum”. Ainda assim, a contribui¢do da maior parte da educagdo estaria ligada a outras
diversas dimens@es de modo a servir, a0 mesmo tempo, a fins sociais, politicos, entre outros.

No entanto, torna-se importante considerar que as diferencas entre a instituicdo
educacional e a indastria convencional, na perspectiva da analise econémica direcionada para
a educacao, se fazem como relevantes, sem deixar de serem consideradas pelos economistas
guanto aos seus estudos voltados para a educagdo. Em decorréncia das reformas educacionais
instaladas nos anos de 1990, no campo da educacdo, por exemplo, ocorreu a reforma
curricular, entre outras questdes, quanto a interdisciplinaridade, transversalidade, ciclos de
formacédo e temas transversais.

Em relagdo & legislacdo, é valido considerar que ela se constitui como meio de
sustentacdo para que sejam providenciadas politicas publicas capazes de proporcionar
orientacdes e diretrizes necessarias para o desenvolvimento da politica da educacdo. Nesse
sentido, a legislacdo é responsavel pelo estabelecimento de diversos aspectos importantes
ligados a formacdo de politicas publicas, especificamente, o curriculo, o qual assume um
lugar de ascenséo privilegiado. Com relacdo a essa questdo, a Declaracdo de Jomtien (ONU,
1990), entre as diversas orientacdes e estratégias existentes nesse documento, faz referéncia
ao curriculo como estratégia relevante para a qualidade do ensino.

Dessa maneira, a referida Declaracdo permite identificar (ONU, 1990) propostas de
estratégicas para a melhoria das condigdes de escolaridade, por se focar nos sujeitos no que se
refere ao seu processo de aprendizagem. Cabe aos educadores, administradores e outros que
compdem a escola organizar o curriculo e a avaliacdo da aprendizagem dos alunos por meio
de materiais didaticos e instalagdes adequadas. Essas estratégias deverdo ser empregadas de
maneira integrada a todo o contexto da escola. Assim, sua elaboracdo, gestdo e avaliacdo
devem considerar a aquisi¢do de conhecimentos e capacidades para resolver os problemas que
surgirdo ao longo do processo educacional, por meio de avaliagdes sistematicas do contexto

social, cultural e ético do desenvolvimento humano.
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Logo apés a publicacdo dessa declaragdo, feita em ambito internacional, na esfera
nacional, o Estado assumiu uma conduta a favor da Declaracdo de Jomtien, passando a
considerar viaveis as reformas do curriculo da Educacdo Baésica brasileira que foram
estabelecidas por meio do documento Parametros Curriculares Nacionais — PCNs e dos
Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil — RCNEI. Assim, de acordo com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, incluiu-se a Educagédo Infantil em
Creches e Pré-Escolas, no Ensino Fundamental e Médio e em outras modalidades de educacao
escolar.

Dessa maneira, 0os RCNEI sdo tomados aqui como campo documental, os quais
permitem observar a destinacdo do préprio curriculo escolar. Além disso, 0 processo de
globalizacdo econdmica, politica e cultural, ocorrido no mesmo periodo da elaboracdo dos
RCNEL, introduziu mudancas na educacao escolar. Esse processo correspondeu a um conjunto
de ordens econdmicas vindas de outros paises responsdveis por exprimir e determinar a
propriedade privada voltada para a fomentagéo de lucro nas relacGes assalariadas de producéo
por meio da adocdo do Neoliberalismo pelo governo brasileiro.

Para Sampaio, Santos e Mesquida (2002) demonstram que o Neoliberalismo indica as

seguintes atribuicGes aderidas pelo governo brasileiro para a sociedade brasileira:

Os individuos sdo responsaveis, pois sdo agentes morais, dai, a
individualidade, a racionalidade, o egoismo; Administracdo para o
gerenciamento; Liberdade para gerenciar; Desgovernamentalizagdo do
Estado: o governo estaria atrelado ao mercado; Nova relacdo entre governo e
conhecimento: governo a distancia (ministérios, secretarias de Estado de
educacdo a distdncia, etc); Mercantilizacdo da democracia (venda de
candidatos como produtos da imagem; eleitores tornam-se consumidores
individuais passivos); Socializacdo das perdas; Desenvolvimento de uma
sociedade empresa: privatizagdo do publico, mercantilizacdo da educagdo e
da salde; Baixa consciéncia ecoldgica, pois 0 que determina as acles
econdbmicas é o lucro madximo, ndo havendo qualquer limite para o
crescimento — solugdes de mercado para problemas ecoldgicos; Nenhum
controle nacional sobre o capital. Esse estaria sendo monitorado pelas
agéncias internacionais “globalizadas”: FMI, BM, Organiza¢do Mundial do
Comércio (SAMPAIO, SANTOS, MESQUIDA, 2002, p.07-08).

O neoliberalismo caracteriza-se por promover um discurso para os setores publicos,
qual seja, o de propiciar uma maior liberdade econdmica, com pouca ou sem intervencéo do
Estado, no sentido de favorecer os setores privados. Com isso, importante ressaltar, também, a
expansdo do mesmo principio para a liberdade de pensamento e de expressdo referente a

dimensao politica e ao direito de acesso e acumulacéo de riqueza do individuo.



69

Observa-se que, a partir das décadas de 1980 e de 1990, o neoliberalismo tornou-se
um grande auxiliar do Estado em relacdo a aplicacdo das leis e, também, em seu aspecto
politico-ideoldgico e simbdlico-cultural na area da educacdo, como reajustes favoraveis ao
sistema capitalista para conservar o seu poder de forma maxima possivel referente a essas
relagbes. Por essas razdes, o Estado passou a se constituir por um conjunto de normas
organizadas para a acumulacéo de capital e lucro com o objetivo de fortalecer o crescimento
do setor privado. Assim, o Estado mantém sua influéncia sobre a sociedade brasileira de
modo a exercer suas regras sob uma nova orientacdo capaz de controlar o conjunto e a
dindmica da populacéo.

O Estado, nessa conjuntura, assume uma postura isenta de prever os direitos basicos
da maioria da populacao, em especial, no que tange a educacdo. As ac¢bes do Estado se voltam
para o favorecimento a iniciativa privada, deixando a educacdo publica de ser tomada como
prioridade. Desse modo, a educacéo € vista como meio de instruir o cidaddo para o trabalho, a
fim de propiciar o aumento da producdo industrial, bem como da produtividade do pais.
Concomitante, também ha o aumento do mercado consumidor, de um modo geral, distribuido
na porcdo do territério nacional, bem como o significativo aumento da populacgéo brasileira.

Nesse sentido, o cidaddo passa a ser visto como um mero consumidor pautado pela
l6gica do mercado em detrimento dos seus direitos sociais e do bem comum. Essa situagdo
denota a subjugacdo do cidaddo a uma politica entrelacada pelos fatores econémicos que se
manifestam de acordo com orientacdes de ordem a dizer-se nacional. A imposicdo desse
discurso influencia os individuos a se comportarem dentro de uma relagao trabalho-consumo,
que também é ligada, de certa forma, aos processos relativos a elaboracdo dos contetdos da
educacdo e da formulacédo do curriculo, dos seus principios e ideais.

Segundo Santos (2000), a educacdo e a sociedade ndo existiriam uma sem a outra.
Assim, estabeleceram-se nas sociedades capitalistas globalizadas modelos sociais implantados
pelo neoliberalismo, de modo a materializar-se mediante a iniciativa para segui-lo ou para
nega-lo e, até mesmo, condenéa-lo. As reformas foram conduzidas e motivadas pela busca da
instauracdo e do aumento da competitividade, do melhoramento da cidadania liberal, do ajuste
estrutural e da disposicdo de se reconhecer igualmente o direito de cada um. Portanto, as
sociedades orientadas pelo mercado tém na educacdo o propoésito de condicionar o curriculo
das escolas para introduzir, formar e estabelecer na mentalidade das pessoas certos padrdes
relacionados ao modo de vida capitalista.

Para Gentili (1996), as reformas educacionais se utilizam de estratégias que favorecem

a descentralizacdo, a privatizacdo, a formacdo docente, a aprendizagem e a avaliacdo do
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material didatico, tendo em vista 0 uso de novas tecnologias como meio de viabilizar os
processos de ensino e de aprendizagem. Observa-se que tanto o neoliberalismo quanto aqueles
governos que o adotam direcionam seus preceitos e suas imposi¢cGes aos curriculos das
instituicdes escolares.

No periodo de 1980, o Brasil foi acometido por acontecimentos relativo ao fim do
regime militar e de seu Estado autoritario. Isso ocasionou uma reorganizacdo do Estado de
direito, com questionamentos do modelo de Estado pautado numa concepcao intervencionista,
instalando-se o ideario democratico e neoliberal no imaginario das pessoas, 0 que inclui a sua
insercdo nas préaticas sociais e, especificamente, na educagao escolar e no curriculo.

Para Gongalves (2008), destaca-se também que, dentre os aspectos econdmicos, no
periodo das décadas de 1980 e 1990, o governo brasileiro ndo se empenhou na melhoria da
distribuicdo de renda para a populacdo de um modo geral. Nesse aspecto, torna-se importante
ressaltar que, a0 mesmo tempo em que houve um crescimento econdmico de alguns setores,
houve também um aumento vertiginoso da inflacdo, do processo de concentracdo de renda, e,
guanto ao mercado consumidor, esse era atendido apenas por poucas empresas.

Ainda de acordo com Gongcalves (2008), a década de 1990 foi caracterizada pela falta
de crescimento do pais diante de um significativo aumento do desemprego em comparagao
com os anos de 1980. Observa-se, desde o periodo da ditadura militar, que foram feitas certas
imposicdes do setor econdémico sobre o setor sociocultural. Estabeleceu-se o predominio do
interesse privado sobre o pablico, 0 que proporcionou a manutencdo e o agravamento dos
problemas da educacdo escolar no periodo de 1980 a 1990. Deve-se enfatizar, contudo, a
resisténcia por parte dos educadores em providenciar a anulagdo da licenciatura curta, dos
ciclos basicos no Ensino Superior e da profissionalizacdo compulséria no secundario.

Pode-se verificar, ainda, que os defensores da escola publica foram contra o ensino
pautado pela légica do mercado, bem como contra a privatizacdo do Estado. Este, por sua vez,
se eximia de suas responsabilidades frente a educacdo ao assumir uma postura privatista. De
acordo com Moraes e Minto (1993), o governo Federal se utilizava de fatos relacionados a
falta de vagas nas escolas publicas para o favorecimento da garantia de vagas nas escolas
particulares. Dessa maneira, os Estados e os Municipios eram estimulados a proceder do
mesmo modo, ou seja, 0s recursos publicos eram destinados somente a iniciativa privada para
gue os Estados e Municipios se eximissem do encargo de prover um ensino de qualidade para
todos.

Saviani (1981) ressalta que a década de 1980 também foi marcada por questdes
relacionadas a organizacdo e mobilizacdo por parte dos educadores para a criacao de fundacao
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de associagdes e sindicatos. O autor afirma que essa década assinala também uma politica
educacional com enfoque e interesse das camadas populares oriundas pelos poderes locais e
democraticos, e do exercicio de promover a expansdo da consciéncia dos professores em prol
da eliminacdo de posturas advindas do acumulo de apatia e de ingenuidade instaladas no
decorrer dos anos de repressao.

No inicio da década de 1990, o Brasil adotou uma politica econdbmica pautada no
ideario neoliberal, promovendo uma abertura econémica, financeira e comercial que pudesse
captar recursos externos para o fortalecimento do mercado interno. Para a educacdo, nesse
periodo, significou o estabelecimento de reformas como meio de se encaixar no sistema
capitalista, significando, também, uma estratégia favoravel para garantir ao Estado melhores
condicdes de gestdo e estruturas juridicas ligadas a objetivos que visassem a atender as
politicas da educacéo.

De acordo com Hilsdorf (2013), com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
e, em seguida, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n°® 9.394 de 1996, é possivel
que haja uma “[...] permanéncia das marcas da escola da ditadura na organizacdo e nas
praticas do sistema educacional do ano de 1990 (HILSDOREF, 2013, p.130). Entretanto, as
medidas implementadas pela Lei n°® 9.394 de 1996 ndo foram capazes de atender as
necessidades da populacdo, como um todo, em relacdo a educacdo. Em decorréncia, diversos
elementos permitiram o favorecimento de condutas privatistas do mesmo modo que em
décadas anteriores.

Para Krawczyk, Campos e Hadadd (2000), os critérios mais relevantes, ao se
considerar o sucesso ou 0 insucesso das politicas publicas em educagdo, conduzem a
verificacdo da efetivacdo de trés diretrizes. A primeira diretriz se refere a democratizacao do
acesso e da permanéncia dos alunos, incluindo as criancgas, jovens e adultos na escola, de
modo a objetivar a efetivacdo do direito social a educacao.

Ainda, de acordo com esses autores, a segunda diretriz diz respeito a qualidade de
ensino como uma variavel da permanéncia, pois, se o ensino for considerado pelo aluno como
(des) qualificado, ele ndo permanece na escola. E importante considerar que a categoria
qualidade traduz um conceito historico-social, ndo havendo, cientifica e pedagogicamente,
uma qualidade em si, ou seja, ndo existe uma escola de qualidade independente do contexto

social em que a escola esté inserida.

A terceira diretriz condiz na gestdo democratica da educacdo: [...] ela é o
eixo norteador que nas politicas publicas pode nos permitir conceituar e
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identificar a boa escola e a escola para e de todos. E ela que da a melhor e
mais socialmente justa condicdo de avaliacdo da qualidade do acesso e da
permanéncia das criancas, jovens e adultos nas escolas. E, sem dlvida, € ela
também que nos divide em grupos de concepg¢des politico-educacionais
distintas, na década de 1990. Na década de 1980, ela pode ndo ter sido o eixo
diferenciador, pelo momento particular da redemocratizacdo social
(KRAWCZYK, CAMPOS, HADDAD, 2000, p.100-101).

Para esses autores, a gestdo democratica da educacdo se constitui como 0 marco
divisorio das reformas educacionais instituidas na década de 1990, as quais se apresentam de
maneiras diferentes em relacéo ao inicio, até o seu final. De 1990 a 1994, fora contemplado o
ideario, caracterizado pela Constituicdo Federal de 1988, ao referendar preceitos em torno da
cidadania como pega fundamental para a constituicdo dos direitos sociais como meio de se
penetrar na legislacéo, nos debates, nos projetos de educacgéo e na gestdo educacional.

Desse modo, a participacdo social, no que envolve as camadas populares da
comunidade escolar e educacional, que se constituem em diferentes niveis de gestao pablica,
municipal, estadual e federal, apresenta-se como condi¢do favordvel para se promover e
legitimar o projeto educacional.

Por mais que essa fundamentacdo, acima apresentada, obtivesse maior ascensao, esse
periodo também se caracterizou pelo emergir de aspectos oriundos da légica do mercado que
se manifestou na educagdo, por meio de propostas oficiais como: “Jose Goldenberg, pouco
antes de ser nomeado ministro da Educacgéo, ainda na condicao de reitor da Universidade de
Sdo Paulo — USP, propGe um reagrupamento das Universidades brasileiras, sugerindo
categoriza-las a semelhanca das estrelas do Guia Quatro Rodas” *® (KRAWCZYK, CAMPOS,
HADDAD, 2000, p.101).

Essas propostas acarretaram a participacdo social e popular da comunidade escolar e
educacional nos diferentes niveis de gestdo publica, municipal, estadual e nacional, passando
a serem vistas como possibilidade de viabilizar e legitimar esse tipo de projeto educacional e,
também, como meio de ir além da complementagdo de recursos financeiros, 0s quais eram
escassos nas escolas publicas.

Entre 1995 a 1999, ocorreram discordancias por parte da populacdo brasileira em
relacdo a politica direcionada para a consolidacdo da democracia, especificamente, em se
tratando das reformas educacionais que ocorriam nesse periodo, as quais foram marcadas pelo

rompimento de uma gestdo democratica relativa as instituicdes escolares quanto ao acesso ao

%% De acordo com K, C, H (2000), O Guia Quatro Rodas se constitui numa revista nacional que avalia hotéis e
motéis brasileiros pelos servigos que oferecem aos clientes, como servicos de frigobar nos apartamentos,
estacionamento, aparelho de TV, sauna, restaurante, piscina, entre outros.
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meio escolar. Assim, o governo federal adotou ag¢des para a solugédo das questdes referentes ao
atendimento, a demanda e aos recursos investidos em educacéo, os quais foram considerados
como suficientes para uma gestdo democratica. Apesar de a demanda ser referendada como

atendida,

[...] os dados demonstram que ela ndo esta isto significa que se considera que
0s tantos que estdo sendo atendidos em escolas sdo os todos que deveriam
estar, ndo se pretendendo ampliar este atendimento escolar. Dessa maneira,
permitiu-se o romper do direito social de todos a educacdo ao ser substituido
pelo conceito de igualdade de direitos pelo reconhecer dos direitos de cada
um mas, poucos ou muitos, ndo poderdo ou deverdo ser atendidos, seja por
falta de capacidade, talento, condigéo socioecondmica, recursos financeiros
ou administrativos do poder publico (KRAWCZYK, CAMPOS, HADDAD,
2000, p.102).

Krawczyk Campos e Haddad (2000, p.103-104) apontam que milhdes de brasileiros ndo
deveriam ser atendidos porque isso poderia gerar novas demandas que iriam onerar,
sobremaneira, os cofres pablicos. Mas, de todo modo, criaram-se duas categorias de cidadaos,
caracterizados como aqueles que cabem ou devem ser atendidos nos sistemas de ensino e
aqueles que estdo fora e, portanto, deveriam permanecer nessa mesma condi¢do para que ndo
ocasionasse mais constrangimentos e pressdes junto ao governo. Ja o Governo Federal se
posicionou, considerando os recursos financeiros destinados a educagdo como suficientes.

Além disso, o governo definiu o ensino publico de uma maneira a ndo se levarem em
conta os problemas existentes como, por exemplo, a falta de escolas publicas necesséarias para
suprir a demanda. Nesse sentido, 0 governo entendeu que ndo eram necessarios NOvos
investimentos para melhorias da educacao, pois sua atencdo era apenas para os alunos que ja
estavam matriculados em alguma escola.

Nesse caso, portanto, foi entendido e apontado pelo governo que a atuacdo e as
condutas da politica educacional vigente estavam em conformidade com a situacdo do pais e
gue o atendimento na area educacional feito pelas escolas publicas sofriam de uma
ineficiéncia no seu gerenciamento administrativo.

Constatou-se que as legislacbes propostas pelo governo, no periodo de 1996 a 1999,
apresentaram-se, por vezes, contraditorias, mas essas foram aprovadas sem que houvesse
nenhuma alteracdo, mesmo pela ocorréncia de diversas propostas que divergiam das
legisladas pelo Poder Legislativo. Outro aspecto desse periodo se refere a ocorréncia de
profundas modificacdes no que diz respeito a concepcdo, as finalidades e a organizagdo da
educacéo brasileira, especificamente, no Sistema Nacional de Educacéo.
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Para Arelaro (2000), um dos principais documentos legais que contribuiram para um
novo projeto de educacdo nesse periodo foi a proposta de Emenda Constitucional n° 233, que
depois foi transformada na Emenda Constitucional n° 14/1996, a qual instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF?*, bem como alterou a esséncia das concepcdes expressas na Constituicdo Federal
de 1988.

De acordo com Arelaro (2000), a Lei n°® 9.424 de 1996, que regulamenta 0 FUNDEF,
ndo foi cumprida pelo Governo Federal, tanto em relacdo ao critério de estabelecimento do
valor referéncia nacional referente aos gastos com alunos por ano, de modo sistematico,
quanto por ser esse valor sistematica e ilegalmente subcalculado. Apesar de inimeras acGes
contestatdrias em relacdo aos valores de custo por aluno serem impetradas pelo Presidente da
Republica desde 1997, inclusive, pela prépria Comissdo de Educacdo da Camara Federal,
nenhuma alteracéo ocorreu até o final da década de 1990.

Ignorar protestos legitimos pelo ndo cumprimento das leis vigentes € um dos aspectos
do novo sistema adotado pelo governo. Além disso, as avaliacBes dos dois primeiro anos de
implantacdo do FUNDEF demonstram, de maneira contundente, que, nos Municipios ou
Estados onde ja existia uma rede de ensino, com Estatuto do Magistério ou Plano de Carreira
sendo cumpridos, ndo houve nenhum aumento salarial para os professores ou especialistas de
ensino.

No ano de 2007 o Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério — Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

** 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi
implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. A maior inovacdo do FUNDEF consiste na
mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no Pais (12 a 82 séries do antigo 1° grau), ao
subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados & Educagdo. A
Constituicdo de 1988 vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios a Educagdo. Com a Emenda
Constitucional n° 14/96, 60% desses recursos (0 que representa 15% da arrecadacdo global de Estados e
Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental. Além disso, A CF introduz novos critérios de distribui¢do
e utilizacdo de 15% dos principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos
entre o Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de
ensino.
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Em se tratando de alteragcBes quanto a priorizagdo de forma exclusiva do Ensino
Fundamental e, também, quanto a isencdo do Estado em relacdo a educacdo de jovens e
adultos, e a ndo atribuicdo da manutencdo e expansdo do atendimento para a Educacdo
Infantil, a Unido foi submetida a uma nova reformulacdo no que se refere as outras esferas
publicas para que a educacdo basica fosse garantida, bem como ocorreu uma alteracdo quanto
a concepcao de autonomia Universitaria sem que houvesse separagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, uma vez que essa condicdo néo foi alcancada.

Conforme Hilsdorf (2013), considerar as posi¢cdes dos partidos politicos majoritarios
em relacdo a educacdo escolar no periodo em que se discutiu o projeto da LDB n° 9.394, de
1996, permite identificar trés grandes blocos de representacdo popular com diferentes
interpretacdes na defesa do ensino publico e gratuito, democratico e de qualidade aclamado
por todos. Os partidos conservadores® eram compostos pelo PFL, PPR, PTB e PP e detinham
45,2% das bancadas, enquanto os que propunham algumas mudancgas se constituiam pelo
PSDB, PMDB, PDT e o PL, com 44,7% das bancadas, e, ainda, os que enfatizavam
transformacdes sociais, compostos pelo PC do B, PT, PSB, PPS e PV, com 9,9% das
bancadas.

Entende-se que, pelo estudo dos partidos politicos em relacdo a educacéo e elucidados
pela autora referendada no paragrafo anterior, se 0s grupos de partidos considerados como
conservadores, por acaso, chegassem ao poder, esses assumiriam uma postura liberal, dando
abertura e garantia de prioridade a iniciativa privada, bem como a abertura de um sistema de
ensino com énfase na técnica. Quanto aos partidos caracterizados como transformadores,
esses tratariam de defender o ensino publico e gratuito em todos os niveis, por meio de a¢oes
voltadas para a aplicacdo das verbas publicas, especificamente, na educacdo publica e,
também, permitir melhores condi¢fes do ensino no sentido de promover a autoemancipacéo
dos alunos.

Para Hilsdorf (2013), os partidos que permaneceram no governo ao longo da década

de 1990 foram os invariantes e os mudancistas. Nessa década, o projeto da LDB n° 9. 394, de

% De acordo com Hilsdorf (2013), os partidos conservadores como o PFL, PPR, PTB e PP podem ser
denominados como invariante devido a seus interesses na manutencdo das coisas de acordo com o capitalismo
vigente no periodo da década de 1990, para que as propostas de mudancas ou de melhorias salariais dos
professores ndo ocorressem. Os partidos compostos pelo PSB, PMDB, PDT e PL foram caracterizados por essa
autora como mudancistas pelo fato de proporem mudangas para que o capitalismo vigente nesse periodo se
voltasse aos direitos sociais e & abertura do sistema educacional. Considerados como transformadores, 0s
partidos do PC do B, PT, PSB, PPS e PV caracterizam-se pelo aderir de propostas que aspiram por uma
democracia de massas, um sistema econdmico distributivo e uma escola publica voltada para as transformagdes
sociais.
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1996, de autoria dos Senadores Darcy Ribeiro e Marco Maciel, foi aprovado. Esses
Senadores, na condicdo de porta-vozes do Executivo, encarregaram-se de derrotar outro
projeto que vinha sendo elaborado por entidades e associacdes educacionais e que se
encontrava em tramitacdo no Legislativo.

Em decorréncia, os recursos publicos foram destinados para as institui¢des privadas de
educacdo, por meio do auxilio financeiro dos érgdos publicos com o status de doagdes e
cooperacodes, resultantes de convénios com entidades publicas. Segundo Moraes e Minto, “[...]
0 projeto do senador Darcy Ribeiro — ao contrario do projeto votado na Camara que
[expressava] algumas importantes conquistas democraticas — representa um profundo
retrocesso politico e pedagdgico na organiza¢ao da educagdo escolar brasileira” (1993 apud
HILSDOREF, 2013, p.131).

Os dois grupos de partidos politicos de maior representatividade no Congresso
Nacional foram responsaveis por exercer o controle nos 6rgdos do Poder Executivo e se
mantiveram no poder mesmo apdés o final da década de 1990. A unido entre esses grupos se
caracterizou pela pratica de uma politica que consistia na obtencdo de vantagens e favores, de
qualquer natureza, em troca de apoio do governo. Assim, desencadearam-se o clientelismo e a
corrupcao como fatores determinantes da politica nacional, o que se opunha aos interesses
populares. Com essa situacao, acentuou-se a orientacdo neoliberal que promovia uma politica
voltada para a privatizacdo dos setores publicos.

A Constituicdo de 1988 prevé, em seus Artigos, do 6° ao 11° os direitos da infancia
quanto a maternidade, assisténcia, lazer, saude, previdéncia social, seguranca, prevendo,
também, acerca dos direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, de modo que fossem
referendadas questdes sobre a associacdo profissional e sindical. Além disso, como
alternativa, a referida legislacdo considerou que o direito a greve e a participacdo dos
trabalhadores nos colegiados publicos seriam instrumentos democraticos para que esses
pudessem atuar e assegurar seus direitos trabalhistas.

Ainda, por meio da Constituicdo Federal de 1988, foi possivel dar respaldo aos
movimentos sociais organizados pela sociedade civil. A educacdo foi garantida como dever
do Estado e da sociedade. Nesse sentido, o Artigo 6° introduziu a educacdo como um direito
social pela primeira vez na histéria brasileira. J& em seu Artigo 205, a educacgéo se constitui
como direito de todos e dever do Estado e da familia, ou seja, deve ser assegurada por toda a
sociedade, com vistas ao desenvolvimento do individuo para que esse exerca a cidadania e se

qualifique para o trabalho.
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Assim, € importante mencionar o Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988.
Segundo esse artigo, a educacédo escolar deve ser instituida na forma de gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, visto que, até entdo, nas Constituices anteriores, ndo
havia sido feita mencdo acerca da gratuidade universal do ensino publico. Observa-se que
somente o ensino médio tinha a garantia da gratuidade, mas ndo como um direito universal,
levando-se em consideragédo que todos os cidaddos comp&em a sociedade.

Nesse sentido, na Constituicdo de 1988, em seu Artigo 208, esta previsto que:

Cabe o Estado o dever de prover a educagdo e efetiva-la mediante a garantia
do ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio; atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; oferta de ensino noturno regular,
adequada as condic¢Oes do educando; atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde (BRASIL, 1988).

Desse modo, a Constituicdo de 1988 considera a escolarizagdo como direito social e
politico, cabendo ao Estado por ela se responsabilizar e prové-la como direito de todo cidaddo
brasileiro: o de frequentar a escola. Em contrapartida, a década de 1970 concebeu a educacdo
escolar pelo uso de teorias e métodos de carater técnico e instrumental. Com a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, a educacdo escolar assumiu um carater pautado nos direitos sociais,
ao levar em conta uma orientacdo social e politica com principios pautados na possibilidade
de desenvolvimento do ser humano.

De acordo com Cunha (1993), o Plano Decenal de Educacdo para Todos —
PDEPT/1993-2003% esteve sob a influéncia da Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos
— CMEPT, que teve como objetivo tracar metas focadas em garantir uma educacdo para todos.
Todavia, o Estado, entre 1993 e 2003, eximiu-se de sua responsabilidade para com a

% Segundo Gadotti (2000), o Plano Decenal de Educacéo para Todos se responsabilizou por doze metas a serem
cumpridas para a década de 1993 a 2003. Em primeiro lugar, buscou-se elevar em 50% a aprendizagem no
nGcleo comum; em segundo lugar, elevar a 94% o acesso a escola por meio da populagdo escolarizavel. Ainda,
outras metas deveriam ser atingidas: Assegurar ensino fundamental a 80% das geracBes escolares; Criar
oportunidades de educacdo infantil para criangas consideradas desvalidas; Dispensar atengdo integral a criangas e
adolescentes; Ampliar o atendimento de jovens e adultos no ensino fundamental; Ampliar o gasto pdblico em
educacdo para 5,5% do PIB brasileiro; Implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas; Revisar 0s
cursos de licenciatura e da escola normal sob o padrdo de qualidade da politica de educagdo para todos; Inserir
nas escolas de ensino fundamental condi¢des bésicas de funcionamento; Aumentar a remunerag¢do do magistério
publico por meio de plano de carreira que assegure a produtividade do sistema; e por fim, Descentralizar os
programas de livro didatico e de merenda escolar.



78

educacdo. Assim, as metas do Plano Decenal de Educacdo Para Todos ndo foram cumpridas
porque, nesse periodo, houve uma diminuicdo da oferta de vagas nas escolas brasileiras.
Percebe-se que a Conferéncia Mundial apresentou solucdes, porém ndo favoreceu o
atendimento das reais necessidades da educacéo escolar de paises sob a logica capitalista.

No contexto das reformas, faz-se necessario ressaltar que a legislacdo foi considerada
como responsavel por sustentar e promover as politicas publicas, isto é, tinha como foco
orientar e criar diretrizes para o desenvolvimento da politica. Nesse aspecto, o curriculo das
escolas foi considerado como fundamental. Com isso, compreende-se que a Constituicdo de
1988 despertou o interesse pela formulagéo do projeto da LDB, suscitando, assim, debates
com foco no financiamento da escola publica, na profissionalizagdo docente, na gratuidade, na
gestdo educacional, entre outras.

Segundo o documento da LDB de n° 9.394, de 1996, em seu Artigo 2°, a educacdo se
constitui como dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, com a finalidade de canalizar para os educandos aptiddes para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Por essa razdo, é possivel notar que
a LDB ndo buscou atender aos preceitos dos movimentos sociais organizados ocorridos no
final da década de 1980, que se opunham a educacao voltada para o mercado de trabalho.

Compreende-se que a Constituicdo de 1988 instituiu como dever do Estado e das
familias garantir a educacdo infantil para as criancas de 0 a 6 anos como direito fundamental.
Além disso, passou a considerar os direitos humanos da sociedade em geral no que se refere
ao desenvolvimento, a educacdo e ao trabalho. Assim, conforme o texto da LDB de n° 9. 394,
em seu Artigo 2°, “[...] a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”
(LDB, 1996).

Identifica-se que o Artigo 2° da LDB de 1996 estaria vinculado ao ideario neoliberal,
tendo em vista a previsdo de uma educacgéo escolar atrelada a preparacéo para o trabalho. Por
conseguinte, os principios dessa Lei foram norteados pela légica de ordem privatista,
individualista e de mercado. Assim, a LDB n° 9.394, de 1996, expressou o discurso da familia
e do Estado sobre o dever de garantir a educacdo. O Estado, por sua vez, adotou uma postura
contraria aos principios exaltados na Lei, e a educagdo escolar brasileira tomou 0o mesmo
rumo das politicas cujos preceitos se organizam para se eximirem da responsabilidade de
disponibilizar investimentos direcionados para prover os direitos sociais dos individuos.

Nesse sentido, a LDB
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[...] se pautou numa ideologia voltada para as sociedades de mercados a
considerar os principios da oferta e da procura a garantir o minimo para a
populacdo de modo geral a estabelecer por este sistema beneficios
vinculados ao mercado ao ponto do préprio individuo se transformar em
mercadoria. (VIEIRA, 2001, p. 11).

Nesse mesmo sentido, Fonseca (1992) aponta que, no periodo da década de 1990, o
Estado instituiu politicas publicas que garantissem 0 acesso comum ao ensino fundamental,
meédio e superior para todos os brasileiros. Entretanto, o Estado também se encarregou de ndo
conceder os direitos sociais em condicdes de igualdade no que diz respeito a educagdo. Nesse
aspecto, a educacao escolar como direito social foi motivada pelo mercado, sendo entendida
como mercadoria. Assim, a educacdo na condi¢do de direito torna-se mercadoria, uma
atividade como tantas outras sujeitas ao mercado.

A educacdo publica no Brasil, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, e da LDB de 1996, passou a assegurar os direitos sociais e politicos, mas, a0 mesmo
tempo, abriu brechas para quest@es relativas, por exemplo, a busca pelo conhecimento, cujo
objetivo principal consistiu em os individuos se venderem como objetos no mercado de
trabalho.

Conforme Prado (2000) explica, questfes relativas ao fundamento legal constituiram-
se nas principais orientacdes e aces do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso no
seu primeiro mandato. Esses preceitos contribuiram para impulsionar mudangas no campo
curricular para a educacao basica brasileira, como também para organizar os referenciais e as
diretrizes curriculares para a educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

As acbes do MEC relativas as politicas publicas, nesse periodo, tinham por finalidade
assumi-las, organiza-las e efetiva-las, sendo a principal delas organizar o curriculo no sistema
de ensino brasileiro. Destaca-se também a realizacdo de uma reforma no sistema de educacao
nacional e a elaboracdo de propostas curriculares, como o documento Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil — RCNEI, que foi organizado no mesmo periodo da

elaboracio dos Parametros Curriculares Nacionais para a Educacdo Fundamental — PCNs?,

2" Segundo Arelaro (2000), os Parametros Curriculares, criados em 1995, foram regulamentados e publicados no
final da década de 1990, constituindo-se em pequenos compéndios de mais de mil paginas, com o intento de
contribuir para a elaboragéo dos conteidos dos programas e curriculos de cada uma das mais de 100 mil escolas
brasileiras, fundamentados no construtivismo e na psicologia de César Coll, especialista em educacdo e
psicologo espanhol, contratado pelo MEC como consultor, para orientar a elaboracdo dos Parametros
Curriculares. Esses Pardmetros visou incentivar a construcdo e a adocdo de um pensamento homogeneizado, em
todas as redes de ensino do pais.
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0s quais instituiram uma proposta curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos, além de
um Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Indigena.

Segundo Kramer (2002), o documento do RCNEI foi constituido sob o fundamento
legal, o que resultou em controvérsias por parte de alguns profissionais e pesquisadores da
educacao infantil. Nesse sentido, ndo sé emergiram indagacOes e questionamentos quanto as
estratégias de elaboracdo adotada pelo MEC referente ao seu contetido, como também sobre
sua implementacao.

De acordo com Kramer (2002) o documento do Plano Decenal de Educacdo para
Todos — PDET, elaborado pelo MEC em 1993, se constituiu num conjunto de diretrizes
politicas voltado para a recuperagdo da escola do Ensino Fundamental no Brasil,
apresentando-se, também, como um documento de carater técnico voltado para uma educacao
pautada no escolanovismo e no tecnicismo pedagdgico.

Segundo Saviani (2010), a pedagogia tecnicista se baseia no pressuposto da
neutralidade cientifica e se inspira nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade.
Além disso, defende a reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e
operacional. Dessa maneira, de modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-
se a objetivacdo do trabalho pedagdgico.

Ainda de acordo com Saviani, se, no artesanato, o trabalho era subjetivo, isto €, os
instrumentos de trabalho eram dispostos em funcdo do trabalhador e esse dispunha deles
segundo seus designios, na producdo fabril, essa relacéo ¢ invertida, visto que “¢ o trabalhador
que se deve adaptar ao processo de trabalho, ja que este foi objetivado e organizado na forma
parcelada. Nessas condi¢Oes, o trabalhador ocupa seu posto na linha de montagem e executa
determinada parcela do trabalho necessario para produzir determinados objetos” (SAVIANI,
2010, p. 381).

Assim, a pedagogia tecnicista buscou planejar a educacdo de modo que a dotasse de
uma organizacao racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por
em risco sua eficiéncia. O processo de ensino se caracterizou pela sua mecanizagéo, ou seja,
as propostas pedagodgicas caracterizaram-se pelo enfoque sistémico, o microensino, o
telensino, a instrucdo programada, as maquinas de ensinar, etc. O trabalho pedagdgico, nessa
perspectiva, se constituiu pelo parcelamento do trabalho pedagdgico com a especializacao de
funcoes.

Também, o sistema de ensino foi padronizado a partir de esquemas de planejamento
previamente formulados, aos quais se devem ajustar as diferentes modalidades de disciplinas

e praticas pedagogicas. Coube a educacdo proporcionar um eficiente treinamento para a
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execugdo das multiplas tarefas demandadas continuamente pelo sistema social. Do ponto de
vista pedagogico, compreende-se que, se a questdo central, para a pedagogia tradicional, é
aprender e, para a pedagogia nova, aprender a aprender, para a pedagogia tecnicista, o que
importa é aprender a fazer.

Essa concepgdo pedagdgica foi introduzida no documento do Plano Decenal de
Educacéo para Todos - PDET com a finalidade de atender as demandas do sistema econdmico
do periodo. Assim, buscou-se estabelecer uma concepcdo pedagdgica que comportasse
diversas praticas educativas, com o0 pretexto de serem voltadas para uma educacao
humanizadora permeada por principios relacionados ao exercicio da cidadania.

Contudo, compreende-se que a Educagdo Infantil, a partir da reforma educacional
brasileira, na década de 1990, passou a ser planejada na perspectiva das politicas econémicas
e educacionais. Também, houve um discurso por parte do governo de priorizar 0s
investimentos publicos para o Ensino Fundamental, ou seja, a reforma procurou atender e se
focou mais na ampliacdo das instituicdes de ensino basico no pais,

Sendo assim, houve um maior apreco por parte do governo no provimento de vagas e
da ampliacdo das instituicGes de ensino da Educacdo Infantil e, principalmente, nos gastos
publicos direcionados para o Ensino Fundamental. Bem como, o governo brasileiro transferiu
sua responsabilidade administrativa para com as varias instancias sociais dos municipios para
0s mesmos. O que significou a responsabilidade dos municipios em prover servicos na area da
salde, educacdo e assisténcia, isto €, os municipios deixaram de ser geridos pela esfera
estadual e federal para que essas pudessem se organizar com uma maior agilidade e eficiéncia.
Conforme Kuhlmann (2010),

[...] apenas com a expanséo da forga de trabalho feminina aos setores médios
da sociedade, em todo 0 mundo ocidental, a partir da década de 1960, que se
ampliou o reconhecimento das instituicdes de educacdo infantil como
passiveis de fornecer uma boa educacdo para as criancas que as
frequentassem. A demanda desses setores promoveu uma recaracterizacao
das instituicbes, que passaram a ser vistas como apropriadas a criangas de
todas as classes sociais (KUHLMANN, 2010, p. 181).

Esse mesmo autor aponta também que a vontade de propiciar uma boa educagéo para
seus filhos néo era exclusiva das mulheres de classe média ou alta. As mulheres das classes
médias e superiores foram levadas a reconhecer a importancia das conquistas tecnoldgicas e
cientificas no que concerne & amamentagdo artificial, aos anticoncepcionais e aos
eletrodomésticos, cujo pretexto estaria em poderem se libertar das tarefas femininas, dentre

elas, o cuidado com os filhos.
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Contudo, “as relagdes sociais revelaram outras motivagdes, mais perversas, ligadas as
necessidades basicas de sobrevivéncia, que levaram inumeras mulheres a se submeterem a
explorag¢do do trabalho e trouxeram terriveis conseqiiéncias para diversas criangas”. Na Visdo
desse autor, mesmo com todos os elementos discriminatdrios, as instituicdes escolares e pré-
escolares responderam as necessidades concretas dos setores populares (KUHLMANN, 2010,
p.181).

No periodo da década de 1990, o Estado se omitiu em prover recursos necessarios para
0S Servicos nas varias instancias sociais das esferas municipais da sociedade brasileira. Em
relagdo a educagdo, o Estado procurou se envolver com a questdo dos curriculos nacionais e,
também, na avaliagdo dos resultados em torno da educagdo. No que tange as politicas
direcionadas para a area da Educacdo Infantil, no contexto das reformas, houve a participacao
e a intervencdo de distintos segmentos, entre eles, o Congresso, partidos, Estado, sindicatos e
até mesmo de especialistas que procuraram discutir e refletir sobre os rumos a serem tomados
pelo sistema educacional brasileiro. Além disso, também ocorreu acentuada participacao das
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, a PNUD, o Unicef, entre outras.

Conforme Jovchelovitch (1985 apud MAGGIONI, 2007, p.19) aponta, a
descentralizacdo da municipalizac&o?, no caso brasileiro, ocorre em funcdo da crise fiscal da
Unido e do Estado. Com isso, 0 municipio passou a ser visto como meio de solucionar os
problemas advindos dessas crises. Mas ainda sdo repassados para 0s municipios encargos para
as prefeituras, ou seja, transferéncia de servicos e encargos que possam ser desenvolvidos de
modo mais efetivo pelos Municipios. Dessa maneira, 0s municipios sdo forcados a assumir
novas funcdes econbmicas e sociais, como fornecedor de servigos na area da educacao,
assisténcia e salde, entretanto, sem efetiva autonomia decisoria, financeira e sem
infraestrutura necessaria.

No entanto, para esse mesmo autor, a mera transferéncia das acdes e servicos para 0s
municipios néo significa municipalizagdo. Observa-se que ocorre de haver o correspondente
repasse de recursos e o comando Unico em cada esfera de governo. 1sso significa que a gestdo
de servicos também deve ser realizada no municipio, porém acontece de diversos servigos se

encontrarem presentes no municipio, mas que sdo administrados pela esfera estadual e

?® Compreende-se que a Educacdo Infantil tenha sido tomada como parte integrante da Educacéo Bésica e
garantida na legislacdo. Mas, ainda, a Educacdo Infantil se efetivou nesse periodo com um atendimento limitado,
em relacéo as condigdes da municipalizacdo se constituir, na maioria das vezes, pela insuficiéncia de recursos
financeiros. Nesse caso, a Municipalizagdo significou a ocorréncia de um processo de adequagdo dos municipios
para que fosse possivel efetivar o atendimento & Educagdo Infantil, como também para atender as determinagées
da Constituicdo Federal de 1988, Artigo 211, 2°, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394
de 1996, Artigo 11°.
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federal, tais como, na salde, educacdo e assisténcia, sem efetiva autonomia decisoria,
financeira e sem infraestrutura necessaria.

Ainda, segundo Jovchelovitch (1985 apud MAGGIONI, 2007, p.20), as dificuldades
encontradas pelos municipios relacionadas a sua municipalizacdo se caracterizam pela falta de
preparo dos municipios em trabalhar a gestdo das acGes locais, como também ocorre uma
auséncia de maiores esclarecimentos e preparo dos novos papéis dos niveis federal e estadual
em direcionar o processo de municipalizacéo.

Além disso, existe a escassez de informacfes e visibilidade das politicas sociais
pablicas, bem como a insuficiéncia de recursos humanos qualificados e preparados nos
municipios de menor porte, isto é, a falta de recursos humanos capacitados para fiscalizar
acOes locais, entre outras. Portanto, a municipalizacdo ndo deve ser compreendida somente
como repasse de servicos e encargos, ou seja, 0s municipios dotados de recursos suficientes
podem propiciar melhores condigdes de vida para a populagéo.

Vélido ressaltar que o RCNEI foi produzido por um grupo de pesquisadores e
profissionais que foram convidados e contratados pelo MEC. Apds sua elaboracéo, foi levado
ao conhecimento da sociedade, isto €, a diversos outros pesquisadores e profissionais da
Educacdo Infantil. Assim, a sua formulacdo foi bastante criticada pelos profissionais e
pesquisadores que almejavam participar de modo mais atuante na producdo desse referencial
curricular. Evidencia-se, nesse aspecto, que a criacdo do RCNEI pelo MEC, nesse periodo,
representou um instrumento de difusdo de um discurso que ndo teve a participacdo da
populagéo brasileira.

Nota-se que esse documento foi elaborado em um momento de reestruturagéo do papel
do Estado, bem como de reformas do ensino brasileiro, tendo sido novos curriculos propostos
para a educacdo, inclusive, o referencial para a Educacdo Infantil. Nessa perspectiva, observa-
se que os documentos internacionais propostos para a melhoria das condi¢des dos paises em
desenvolvimento foram capazes de influenciar nas politicas educacionais brasileiras.

De acordo com Campos (2002), esses documentos, de modo geral, se apresentam
como uma forma de o Estado se eximir de suas obriga¢cdes para com a educacdo. Ainda, é
possivel observar, nos documentos intergovernamentais, a quem compete se responsabilizar
pela manutencdo desse servigo, isto é, considerou-se a transferéncia dessa responsabilidade a
comunidade. A autora identifica no documento da Unesco (1999, p.129) essa questdo da

seguinte maneira:
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[..] o fato de um servico comunitario polivalente se encarregar das
necessidades ligadas ao desenvolvimento da crianga permite por em pratica
programas muito pouco dispendiosos. A educacdo pré-escolar pode, assim,
ser integrada em programas de educagdo comunitéria destinados aos pais, em
especial, nos paises em desenvolvimento, onde os estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, muito caros, sdo acessiveis apenas a privilegiados.

Conforme Campos (2002), o RCNEI se constitui num documento que contribui para
reforcar uma Educacdo Infantil escolarizada, isto €, a Educacdo Infantil proposta nesse
documento é caracterizada pela prevencdo do fracasso escolar, como, também,
compensatdria, visto que as familias também sdo responsaveis pelo servigo que se concilia
com as propostas internacionais. Também sdo estabelecidas, para a pré-escola e 0 ensino
fundamental, medidas politicas e pedagdgicas, com o proposito de compensar as deficiéncias
fisicas, intelectuais, afetivas e escolares das criancas das camadas sociais e econémicas
marginalizadas. Assim, a pré-escola e o ensino fundamental se constituem como meio
necessario paras as criancas se prepararem para o trabalho e para que tenham ascenséo social.

Essa mesma autora ainda enfatiza que o RCNEI apresenta em seu texto, em relacéo ao
desenvolvimento da linguagem escrita para as criancas de 4 a 6 anos, as seguintes propostas:
a) objetivos; b) conteudos como falar e escutar, orientagcdes didaticas, praticas de leitura e
orientacdes didaticas, praticas de escrita e orientacBes didaticas; c) orienta¢bes gerais para o
professor: ambiente alfabetizador, organizacdo do tempo que compreende atividades
permanentes, projetos e sequéncia de atividades, recursos didaticos e sua utilizacdo; d)
observacao, registro e avaliacdo formativa. Portanto, de acordo com esses preceitos, verifica-
se gque os planejamentos escolares no referencial curricular da Educacéo Infantil exprimem a
ideia de uma alfabetizacéo para a pré-escola, ou seja, a preparacdo para a escola nos mesmos
moldes do ensino fundamental.

Para Campos (2002), o documento da Unesco de 1999 aponta que 0s centros e
programas de educacdo pré-escolar devem favorecer a socializacdo das criancas. Sua
finalidade estd em propiciar que essas tenham mais disposi¢do para ingressarem no ensino
fundamental, bem como para evitar a evasdo escolar. Nesse sentido, a escolarizacédo iniciada
desde cedo pode se configurar como elemento capaz de promover a igualdade de
oportunidades, ou seja, pode contribuir para a superacdo dos problemas em torno da pobreza
das criancas que se encontram e pertencem ao meio social ou cultural desfavorecido.

Além disso, Campos (2002) elucida que esse tipo de atendimento pautado na
alfabetizacdo das criangas a partir da pré-escola foi considerado e divulgado como mais

eficiente nos governos militares. Todavia, 0s pesquisadores dessa area avaliaram essa questdo
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como uma alternativa utilizada pelo governo para justificar os altos indices de fracasso escolar
ou para conter as criancas desde a pré-escola, conforme os aspectos elencados. Constata-se
que o atendimento voltado para as criangas nesse periodo ndo tinha como objetivo auxiliar as
criancas de familias desfavorecidas economicamente.

O RCNEI (1998, p.14), em seu Volume I, apresenta-se como um meio pela busca da
qualidade do atendimento para as criangas nas creches e pré-escolas voltadas para a Educacéo
Infantil. Também discorre que esse aspecto envolve questdes mais amplas atreladas as
politicas publicas, as determinacdes de ordem orcamentaria, a introducdo de politicas de
recursos humanos. Entretanto, no VVolume Il e no Volume Il1, ndo foram apresentadas quais
seriam as politicas desenvolvidas para se obter a qualidade indicada no Volume | do
referencial.

Desse modo, entende-se que questBes relativas aos principios educacionais,
centralizadas e oportunizadas no como fazer, ancoradas no tecnicismo, compdem o Vol. 1,
Vol. 2 e Vol. 3 do RCNEI. Assim, em todos os volumes do RCNEI, identifica-se o0 uso do
termo orientacGes didaticas. Dessa maneira, indaga-se com que finalidades a educacéao escolar

se estabeleceu na sociedade da época.
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3 CAPITULO 3 - A CONCEPCAO DE INFANCIA PRESENTE NOS REFERENCIAIS
CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL — RCNEI, DE 1998

Neste capitulo, o tratamento se dirige para a identificacdo e analise da concepc¢éo de
infancia contida no Referencial Curricular Nacional da Educacdo Infantil — RCNEI, pois esta
pesquisa tem o objetivo de elaborar uma analise direcionada para o discurso oficial acerca das
criancas, conforme abordado no RCNEI. Sendo assim, num primeiro momento, apresentam-
se as origens, as definicdes, os objetivos e os fundamentos dos Referenciais Curriculares
Nacionais da Educacao Infantil — RCNEI, tendo em vista responder as questfes elaboradas
para este estudo.

A partir de questionamentos, descricdes e reflexdes realizadas nos capitulos anteriores,
procura-se proceder a uma andlise critica da concep¢do de infancia contida no referido
documento, com a perspectiva de apontar aspectos que evidenciem a nogédo de infancia e de
crianca e a funcdo da educacéo infantil presentes no texto do RCNEI.

Importante ressaltar, mais uma vez, que os Referenciais Curriculares Nacionais da
Educacao Infantil — RCNEI estdo dispostos em trés volumes: Volume | (Introducédo); Volume
Il (Formacdo Pessoal e Social), no qual se apresenta a visdo de se promoverem 0S processos
de construcdo da Identidade e Autonomia das criancas; € o Volume Il (Conhecimento de
Mundo), fazendo referéncia as areas de conhecimento, tais como, movimento, musica, artes
visuais, linguagem oral e escrita, natureza, sociedade e matematica. Assim, busca-se entender
a concepc¢do de infancia presente nesses documentos que tratam da crianca em idade pré-
escolar, na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade.

3.1 As Primeiras ldeias no Contexto da Década de 1980 e 1990

Conforme prescri¢do da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 e da nova LDB, Lei n° 9.394 de 1996, o Ministério da Educagdo — MEC
criou, em 1998, o Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil — RCNEI, que se
constituiu como uma referéncia para a estruturacdo de curriculo, de carater nacional, para a
Educacao Infantil.

Inicialmente, € importante salientar que diversos elementos tedricos presentes em
varios documentos elaborados na area da educacéo infantil, inclusive, pelo préprio Ministério
da Educacdo — MEC, néo fizeram parte do texto do Referencial Curricular Nacional da
Educacdo Infantil — RCNEI. No que se refere a producdo de materiais para a educacéo
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infantil, a Coordenacdo Geral da Educacdo Infantil — COEDI havia produzido os chamados
cadernos do COEDI, conhecidos como “As Carinhas”. Esses cadernos se constituiam como
meio de oferecer recursos para a concretizacdo de uma Politica Nacional de Educacéo Infantil
até que os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacao Infantil fossem publicados.

A partir desse fato, questiona-se por que o RCNEI foi elaborado sem ao menos levar
em consideracdo os materiais desenvolvidos pelo COEDI. E por que o material elaborado pela
COEDI ndo correspondia as expectativas do governo? O que de fato levou ou impulsionou a
elaboracdo dos RCNEI? Assim, este trabalho tem o intuito de identificar também as razdes da
criagdo desses referenciais para a escola e para os professores.

Durante o periodo de 1993 a 1998, foram realizados debates e discussdes em
semindarios, simpoésios e conferéncias, com a participacdo de varios pesquisadores,
profissionais da educacéo infantil e técnicos de diversas secretarias de educacdo do pais, o que
resultou na elaboragédo dos cadernos do COEDI. Conforme Cerisara (2001) aponta, o material
do COEDI atendia as necessidades das pessoas que atuavam nas institui¢fes e, portanto, era
considerado como o melhor material para a area da Educacéo Infantil.

Segundo essa autora, as propostas dos cadernos do COEDI foram caracterizadas da
seguinte maneira: A Educagdo Infantil no Brasil, tendo em vista a situagdo apresentada, em
1994, e a politica de formacdo do profissional de Educacdo Infantil no mesmo ano; O
estabelecimento de critérios para um atendimento em creches e pré-escolas que objetivasse
respeitar os direitos fundamentais das criancas, em 1995; Proposta pedagogica e curricular
para a Educacdo Infantil, a fim de se obter um diagnostico e, por consequéncia, a construcdo
de uma metodologia de analise, em 1996; e, por fim, Recursos de carater tedrico para a
elaboracdo das Diretrizes e Normas para a Educacéo Infantil, em 1998.

De acordo com Cerisara (1999), essas propostas se apresentavam como uma
alternativa para consolidar uma Politica Nacional para a Educacéo Infantil, visto que, durante
algum tempo, havia sido formulada uma base tedrica permeada por principios que buscavam
nortear a area da Educacédo Infantil. Sendo assim, essas propostas tinham a intengéo de servir
como fonte de estudos para que os pesquisadores pudessem realizar suas pesquisas e para que
os professores das instituicbes de educacdo infantil estabelecessem condutas direcionadas
para a garantia das especificidades das criangas.

O documento RCNEI, ao ser publicado, constitui-se como documento oficial que
substituiu os cadernos do COEDI. Desse modo, o Referencial apresentou-se a sociedade
brasileira como um documento capaz de contribuir e orientar a educacao das criangas de zero

a seis anos de idade. Todavia, ocorreram diversas divergéncias no meio académico a respeito
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do RCNEI. Contestou-se a auséncia de esclarecimentos sobre a articulacdo e continuidade no
modo como esse documento foi elaborado e, também, em relagdo ao seu contetdo néo
apresentar os preceitos dos materiais do COEDI.

O Volume 1 (Introducdo) do referencial possui 103 paginas, contracapa que indica o
Presidente da Republica no momento de sua constituicdo, Fernando Henrique Cardoso, o
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, Paulo Renato Souza, e 0 Secretario
Executivo, Luciano Oliva Patricio, a Secretaria de Educacdo Fundamental, lara Gloria Areias
Prado, a Chefe do Departamento de Politica da Educacdo Fundamental, Virginia Zélia de
Azevedo Rebeis Farha, e a Coordenadora-Geral de Educagdo Infantil, Gisela Wajskop. Na
capa, Desenho em l&pis de cera (utilizacdo parcial) feito por Irma Carvalho e Silva, de Lucena
- Paraiba, nascida em 3.1.95, vencedora do Concurso Crianca e Cidadania promovido pela
ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. A Realizacdo é do Ministério da
Educacdo e do Desporto e Secretaria de Educacdo Fundamental, constando, ainda, carta do
Ministro Paulo Renato aos professores.

O sumario apresenta contemplacdo do cuidado e da educacdo por meio do ato de
brincar que oportunize aprendizagem em situacdes orientadas, envolvendo Interacao,
Diversidade e individualidade, Aprendizagem significativa e conhecimentos prévios,
Resolugdo de problemas, Proximidade com as préaticas sociais reais, Educacdo de criancas
com necessidades especiais, Perfil do professor, Organizacdo por ambitos e eixos e por
idades, Integracdo com os contetdos, Organizacdo do tempo e do espa¢o por meio de selecdo
de materiais.

Quanto ao professor de educacéo infantil, o0 documento enfatiza como deve ser o seu
perfil profissional baseado em organizacdo escolar: Organizacdo por idade, Organizacdo em
ambitos e eixos, Componentes curriculares, Objetivos, Conteddos, Organizacdo dos
contetidos por blocos, Selecdo de conteudos, Integracdo dos contetdos, Orientacdes didaticas,
Organizacdo do tempo, Atividades permanentes, Sequéncia de atividades, Projetos de
trabalho, Organizacdo do espaco e selecdo dos materiais, Observacédo, registro e avaliagdo
formativa.

Além disso, traca objetivos gerais para a educacdo infantil sobre como as instituicdes
devem proceder quanto ao projeto educativo contido no documento: CondicGes externas,
Condig0es internas, Ambiente institucional, Formagdo do coletivo institucional, Espaco para
formacdo continuada, Espaco fisico e recursos materiais, Versatilidade do espaco, Recursos
materiais, Acessibilidade dos materiais, Seguranca do espaco e dos materiais, Critérios para
formagéo de grupos de criancas, Organizacdo do tempo, Ambiente de cuidados, Parceria com
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as familias, Respeito aos varios tipos de estruturas familiares, Acolhimento das diferentes
culturas, valores e crengas sobre educacdo de criancas, Estabelecimento de canais de
comunicacdo, Inclusdo do conhecimento familiar no trabalho educativo, Acolhimento das
familias e das criancas na instituicdo, A entrada na instituicdo, Os primeiros dias,
Remanejamento entre os grupos de crianga, Substituicdo de professores, Passagem para a
escola, Acolhimento de familias com necessidades especiais.

O Volume 2 (Formacao Pessoal e Social) compreende 85 paginas A contracapa tem o
mesmo formato apresentado no Volume I, com excecédo de Virginia Zélia de Azevedo Rebeis
Farha e a Coordenadora-Geral de Educagdo Infantil, Gisela Wajskop. Na capa, constam:
Desenho em lépis de cera (utilizacdo parcial), feito por Irma Carvalho e Silva, de Lucena -
Paraiba, nascida em 3.1.95, vencedora do Concurso Crianca e Cidadania promovido pela ECT
- Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. A realizacdo é do Ministério da Educacéo e do
Desporto e Secretaria de Educacdo Fundamental, com carta do Ministro Paulo Renato.

O sumario foi organizado, a principio, pela concep¢do de como deve acontecer
processos de fusdo e diferenciagdo de uma crianca para a outra e entre os professores,
construcdo de vinculos e expressdo da sexualidade, aprendizagem por imitacdo, brincadeira,
oposicao, linguagem, apropriacdo da linguagem corporal. Ainda, traga objetivos para criangas
de 0 a 3 anos e para criancas de 4 a 6 anos.

Os contetdos para criancas de zero a trés anos: OrientacGes didaticas, Autoestima,
Escolha, Faz-de-conta, Interacdo, Imagem, Cuidados e Seguranca. Para as criancas de 4 a 6
anos: Orientagdes didaticas, Nome, Imagem Independéncia e autonomia, Respeito a
diversidade, Identidade de género, Jogos e brincadeiras e Cuidados pessoais. OrientacGes
gerais para o professor: Jogos e brincadeiras, Organizacdo de um ambiente de cuidados
essenciais, Protecdo, Alimentacdo, Cuidados com os dentes, Banho, Troca de fraldas, Sono e
repouso, Organizacdo do tempo, Atividades permanentes, Sequéncia de atividades, Projetos,
Observacao, registro e avaliagdo formativa.

Ja no Volume 3, constituido por 269 paginas, ha uma contracapa e, logo depois,
anteriormente ao sumario, o formato € o mesmo que nos outros dois volumes. Segue-se 0
sumario com a ideia de Presenca do Movimento na educacdo infantil: ideias e praticas
correntes da crianga e 0 movimento para 0 primeiro ano de vida, criancas de 1 a 3 anos e
criangas de 4 a 6 anos. Ainda, constam: os Objetivos para Criancas de zero a trés anos e
Criancas de quatro a seis anos; Conteudos que contenham Expressividade para as Criancas de
zero a trés anos; Orientacdes didaticas para as Criancas de quatro a seis anos; e Orientacoes

didaticas que os levem ater equilibrio e coordenacao, para essas Criancas de zero a trés anos;
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OrientacGes didaticas para as Criancas de quatro a seis anos; Orientacdes didaticas que
venham a auxiliar o professor, como OrientacGes gerais para o professor, Organizacdo do
tempo, Observacdo, registro e avaliacdo formativa; presenca de musica para as criangas com
as idades ja mencionadas acima, com contelddos que trazem orientacGes didaticas e
orientacdes gerais para os professores, como organizagdo do tempo e do espaco. O mesmo
acontece para as orientag0es em artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e,
por fim, na matematica.

E relevante dizer que o Volume 1, Volume 2 e Volume 3 do RCNEI possuem imagens
de espacgos escolares, brincadeiras, condutas de alimentacdo, artes, natureza, criangas bem
nutrida, bem cuidadas e felizes, com espagos bem estruturados e organizados que reportam a
escola como espago amplo, organizado, limpo, com toda a infraestrutura organizada.

Em fevereiro de 1998, o Ministério da Educacdo — MEC enviou o RCNEI® a 700
pareceristas de Educacdo Infantil formado por pesquisadores, profissionais e até mesmo
administradores, os quais ficaram encarregados de analisar e opinar sobre o referido
documento. Nos dizeres de Palhares e Martinez (1999), desse grupo convocado a tratar a
respeito do RCNEI, apenas 230 pessoas se comprometeram a realmente opinar e responder a
respeito do assunto.

Nesse periodo, reuniu-se um grupo de pesquisadores da area da Educacdo Infantil
pertencentes ao grupo de Trabalho, Educacdo da crianca de 0 a 6 anos, ligado a Associacao
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo — ANPED, disposto a discutir o documento e as
concepcdes nele contidas. Suas indagacOes e questionamentos evidenciaram que o documento
do RCNEI poderia trazer consequéncias para a Educagéo Infantil no Brasil no sentido de ndo
garantir as especificidades das criancas.

Além disso, os pareceristas empreenderam diversas modificacdes, sugestdes e fizeram

questionamentos que permitiram debater e suscitar 0 modo como esse documento foi

2 Observa-se, em Cerisara (2001), que o MEC adotou os seguintes procedimentos em relacéo & elaboragéo do
Referencial, sendo divididos em diversas etapas: no ano de 1997, foi elaborada uma versdo preliminar por uma
equipe de assessores e especialistas contratados pelo MEC. No ano de 1998, essa versdo preliminar foi
encaminhada a 700 pareceristas constituidos por profissionais da area de educacao infantil, como pesquisadores,
técnicos das secretarias de educagdo e entidades ligadas a educacdo infantil no Brasil. Em marco de 1998, o
MEC recebeu 230 pareceres elaborados sobre a versdo preliminar do documento analisada pelos pareceristas.
Em agosto de 1998, foi realizada a verséo definitiva do RCNEI, sendo publicada e divulgada pelo COEDI-MEC.
No més de outubro de 1998, a versdo definitiva do RCNEI foi distribuida pelo MEC para os profissionais de
educacdo infantil do Brasil. Por fim, no ano de 1999, o RCNEI foi implementado nas instituicbes de Educacao
Infantil por todo o pais e, logo depois, 0 MEC lanca o Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado,
denominado Parametros em Acéo, vinculado a adesdo dos municipios ao programa do RCNEI nas instituigdes
publicas de educacdo infantil.
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estruturado e articulado. Além disso, levantaram-se questfes sobre a definigdo e a abordagem
dos conceitos contidos nesse documento no que se refere a Educacao Infantil.

Cerisara (1999) aponta que a Educacdo Infantil, por possuir suas proprias
especificidades, ndo se encontrava em uma base sélida para a elaboracéo e a produgédo de um
documento tomado como um Referencial Unico a ser utilizado pelas instituicbes de Educacéo
Infantil de todo o pais. A autora compreende que a Educacdo Infantil necessitaria debater,
refletir, questionar, discutir e elaborar questdes e procedimentos relativos as creches e pré-
escolas, ndo somente no tocante a educacao, mas acerca de outras questdes periféricas e ndo
menos importante, como o contexto social, familiar, cultural e econdmico ao qual as criancas
pertencem.

Por consequéncia, todos esses fatores, se bem analisados, favorecem para um melhor
entendimento e uma nova postulacdo do documento frente a realidade das escolas, das
criancas e das familias. Dessa forma, ao conter a assinatura do Ministro da Educacéo e do
Desporto, Paulo Renato Souza®, é possivel concluir que o0 RCNEI teve aprovagdo por parte
do representante do MEC.

Constata-se, em Cerisara (2002), que o RCNEI foi elaborado e divulgado sem que
houvesse maiores debates e discussdes sobre ele. Alguns pareceres sobre 0 RCNEI fizeram
recomendacdes para que o MEC estabelecesse um debate mais amplo com as pessoas
interessadas em compreender melhor a sua composicdo. Essa autora evidencia que o MEC
ndo procurou adotar uma conduta democratica e participativa relativa a elaboracdo e
divulgacdo desse referencial.

Conforme Prado (2000), a Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC, que ocupava
0 cargo no periodo da elaboracdo e divulgacdo dos RCNEI, afirma que a maneira como esse
documento foi elaborado, no que se refere aos procedimentos utilizados e ao processo da
realizacdo dos parametros e dos referenciais, deixa claro um modelo democratico e
participativo de educacdo para o pais.

Dessa maneira, observa-se que, para 0 MEC e para os especialistas da Educagéo
Infantil, as ideias em torno de um processo democratico e participativo, no que se refere a
realizacéo e os procedimentos utilizados para a elaboracdo desse documento, tém significados
diferentes, tanto para um quanto para o outro. A referida secretaria considerou que esses

materiais foram elaborados numa perspectiva de participagdo e democracia. Para oS

%% De acordo com Cerisara (1999), o mandato de Paulo Renato Souza, como Ministro da Educagdo, ocorreu
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, de 1 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2002.
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especialistas da Educacéo Infantil, houve argumentos que julgaram curto o espaco de tempo
da realizacdo desse documento, tendo em vista as dimensdes geograficas do pais que, como se
sabe, sdo bastante extensas.

Assim, permite-se identificar que ndo haveria como estabelecer discussdes mais
amplas e tdo necessarias em relacdo a esse material. Ainda, pelo fato de o RCNEI ter sido
langado no pais em um ano eleitoral, e 0 MEC, mediante suas condutas em relagdo a
elaboracdo do Referencial, se constituir como o principal agente de controle sobre as acdes a
serem implementadas. Também, a elaboracdo desse documento pode ter tido a finalidade de
servir como estratégia de marketing do governo para que os candidatos, que mantinham
estreita relacdo com o MEC e esse, supostamente, 0s apoiava, fossem favorecidos. Assim, as
divergéncias entre o grupo do MEC e o grupo do COEDI podem ter sido impulsionadas por
disputas politicas.

Apesar das divergéncias, o MEC publicou e distribuiu 0 RCNEI para 0s municipios
em todas as regides do pais, tendo sido encaminhado e distribuido para os profissionais da
Educacao Infantil e para as instituicbes de formacéo de professores. Observa-se que 0 RCNEI
foi lancado no pais com a caracteristica de ser um documento de carater nao obrigatorio para
0 uso das instituicOes e profissionais da Educacao Infantil.

Conforme Cerisara (2002), o governo exigiu que 0s municipios desprovidos de
recursos deveriam aderir ao RCNEI, tendo em vista a vinculacdo dessa adesdo a recursos
financeiros, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
Resolucdo n.30, de 30 de julho de 2001. Considera-se que uma grande quantidade de gestores
tenha aderido e implementado o RCNEI devido a necessidade de recursos para 0S seus
municipios.

Entretanto, entende-se que a vinculacdo de recursos financeiros tenha contribuido para
que 0s municipios aceitassem o RCNEI. De todo modo, isso ndao quer dizer que o documento
do referencial curricular ndo tenha contribuido também para atender as reais necessidades das
instituicdes de Educacdo Infantil e, também, de seus profissionais.

Em relacdo a estrutura e ao conteldo da proposta, 0 RCNEI compde-se de trés
volumes e se caracteriza como um guia para orientar o professor da Educacdo Infantil na
realizacdo de seu trabalho cotidiano e no que envolve sua pratica pedagogica. Constitui-se
num documento Introdutdrio, denominado como Referencial de Volume I, a Formacéo
Pessoal e Social, que compde o Volume 11, e 0 Conhecimento de Mundo, no Volume I1I. O

MEC instituiu, para esse Referencial, metas de qualidade que possibilitem as criancas obter
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um desenvolvimento integral de suas identidades, com a inten¢do de proporcionar a elas o
crescimento como cidadaos, cujos direitos a infancia possam ser reconhecidos.

O referido documento pressupde que cada um dos profissionais da Educacdo Infantil
tenha em méos seu préprio Referencial para o seu uso no dia a dia de trabalho. Resta saber
qual a intencdo do MEC em conceber esse documento como responsavel pela tarefa de
promover e elaborar o planejamento, desenvolvimento e possiveis avaliagdes das préaticas
educativas que abordam e consideram a pluralidade e a diversidade religiosa, cultural, étnica,
de género e social das criancas brasileiras, isto €, 0 Referencial trata de “[...] favorecer a
construcdo de propostas educativas que respondam as demandas das criangas e também de
seus familiares nas diferentes regides do pais” (RCNEI, 1998, p.07).

Os volumes do RCNEI (1998) demonstram uma concepcdo de infancia como a de
sujeito histdrico e social, tendo em vista considerar o contexto histérico, social, econdmico,
politico e cultural no qual as criancas se inserem. Nessa perspectiva, a funcdo da Educacdo
Infantil assume o papel de cuidar e educar dentro de determinados padrfes de qualidade
exigidos pelo governo brasileiro, juntamente com as organizaces internacionais. Desse
modo, cabe aos profissionais da Educacdo Infantil obterem uma formacdo que sustente e
ofereca aporte necessario aos estudos voltados para as criancas de 0 a 5 anos, para que essas
sejam capazes de adquirir maiores competéncias.

O RCNEI apresenta-se com o objetivo geral de um atendimento que propicie o
desenvolvimento das criancas pequenas, permitindo que se despertem suas capacidades a
ponto de desenvolverem uma imagem positiva de si prépria, bem como o descobrimento e o
conhecimento de seu préprio corpo, a tomada de atitudes que favorecam sua concepg¢éo com o
afetivo, alem do fortalecimento e a ampliacdo das relacdes sociais.

Além disso, necessarias se fazem a observacdo e a exploracdo do ambiente,
despertando nas criangas momentos de curiosidade e criatividade ao brincar e expressar as
emocdes, pensamentos, necessidades, sentimentos e desejos, favorecendo, assim, o uso de
diferentes linguagens, como a oral e escrita, musical, corporal e artes plasticas. Enfim, o
documento visa a contribuir para que as instituicbes possam alcangar o objetivo de socializar
essa etapa educacional em ambientes que propiciem as criangas 0 acesso e a ampliagdo do
conhecimento da realidade social e cultural.

Deve-se mencionar, conforme Cerisara (2002) descreve, que o RCNEI esta atrelado a

um projeto denominado Parametros em Acdo®. Esse parametro foi organizado pelo MEC

31 Segundo Brasil (1999), destinado para as escolas de ensino fundamental e para uso pelos professores e
professoras, os Parametros em Acdo foram lancados em 1999, tendo sido enviado as escolar por meio das
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com o objetivo de proporcionar um suporte para os profissionais da educacdo, em especial, 0s
professores, com a finalidade de se desenvolverem continuamente. Faz-se necessario
mencionar, também, que a articulacdo dos Parametros em A¢do com os RCNEI voltados para
a Educacdo Infantil acabou por se constituir num conjunto de onze médulos®* a serem
implementados num espago de tempo de 172 horas.

Esses mddulos foram formulados com a intencdo de que houvesse grupos organizados
por um conjunto de professores e especialistas em educacdo atuantes em escolas e creches. No
documento Parametros em Acdo: Educacdo Infantil (1999), a secretaria do ensino
fundamental, ao demonstrar interesse pela proposta do projeto Parametros em Acéo, tratou de
sustentar as ideias relativas a proposta na tentativa de promover ag¢fes coletivas que fossem
capazes de permitir o aprofundamento do estudo referente aos Referenciais Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil formulados pelo MEC.

No entanto, o referido projeto impds algumas condicbes aos Municipios,
estabelecendo que fosse permitida a sua participagdo caso proporcionassem a inser¢do do
RCNEI nas instituicdes de ensino. Dessa maneira, 0 RCNEI deixaria de se constituir como
proposta flexivel ndo obrigatoria para se tornar obrigatdria e Unica, tendo em vista que aqueles
municipios que desconsiderassem o uso do RCNEI como apoio e organizacao do trabalho de
professores e especialistas em Educacdo, e até mesmo pelo fato de indagarem as concepgdes
constituidas no documento, ndo seriam contemplados com o pacote de formacdo do projeto
Parametros de Acéo.

Nesse aspecto, 0 envio de exemplares do RCNEI para todo o pais, especificamente,
para os profissionais envolvidos no trabalho com a Educacgéo Infantil, sem deixar de lembrar

secretarias estaduais e municipais de educacdo. O material do projeto Pardmetros em Acdo tem o proposito de
apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional de professores e especialistas em educagdo, de forma
articulada com a implementacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais, dos Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil e para a Educacdo Indigena e da Proposta Curricular para a Educagdo de
Jovens e Adultos. A ideia central desse projeto é favorecer a leitura compartilhada, o trabalho conjunto, a
reflexdo solidaria, a aprendizagem em parceria. O projeto esta organizado em médulos de estudo compostos por
atividades diferenciadas que procuram levar a reflexdo sobre as experiéncias que vém sendo desenvolvidas nas
escolas e acrescentar elementos que possam aprimora-las. Para tanto, utiliza textos, filmes, programas em video,
que podem, além de ampliar o universo de conhecimento dos participantes, ajudar a elaborar propostas de
trabalho com os colegas de grupo e a realiza-las com seus alunos.

% Os médulos estdo propostos na seguinte sequéncia: Médulo 1 — A instituicdo e o projeto educativo (16h);
Modulo 2 — Aprendizagem: cada uma que essas criangas falam... (16h); Mdédulo 3 — Brincar: a fada que vira
professora ou o faz-de-conta invade a sala de aula... (14h); Mdodulo 4 — Identidade e autonomia: o que € igual em
todas as criancas é o fato de serem diferentes entre si (18h); Mddulo 5 — Cuidados: quem educa cuida (12h);
Mobdulo 6 — Movimento: a crianga e 0 movimento (16h); Médulo 7 — Artes: botando a mdo na massa (18h);
Mobdulo 8 — MUsica: musica também se aprende (14h); Modulo 9 — Linguagem oral e escrita: ler e escrever pode
ser Gtil para mim também! (16h); Médulo 10 — Natureza e sociedade: um novo olhar para velhos assuntos (16h);
Médulo 11 — Matemaética: gerando e construindo compreensdo em Matematica (16h) (BRASIL, 1999, p. 14-15).
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sobre a concep¢do do projeto do Pardmetro em Acdo, poderia atingir 0s propositos e
interesses do MEC em formular uma proposta curricular para a Educacdo Infantil como
predominante e Unica. Nesse sentido, é possivel considerar que os preceitos que levaram a
consolidacdo do RCNEI e, inclusive, a sua efetivacdo na realidade educacional, ndo eram o0s
mesmos que vinham sendo desenvolvidos pelos pesquisadores e estudiosos da Educagédo
Infantil.

Observa-se que a razdo da criacdo do documento curricular denominado como
RCNEI, de abrangéncia nacional, para ser utilizado pelas escolas e pelos professores da
educacdo infantil, se constitui como importante porque, até entdo, ndo havia um documento
como esse no pais. Soma-se a isso a ligacdo desse documento a preocupacao e ao respeito a
diversidade social e cultural da populacéo brasileira, em especial, das criangas.

Além disso, por se configurar num modelo Unico de referencial curricular a ser
utilizado por todo pais, o documento pode ser considerado como um documento capaz de
padronizar as praticas e contetdos das instituicdes escolares da educacdo infantil. Sendo
assim, esse documento se caracteriza por desconsiderar o contexto social e cultural ao qual as
criangas pertencem.

Nesse sentido, na viséo de Cerisara (2002), o RCNEI se dedicou mais ao atendimento
de uma acdo governamental no contexto das reformas que se encaminhavam no final da
década de 1990, podendo-se levar ao questionamento se esse documento estaria direcionado
ao cumprimento de uma estratégia eleitoral, pois, no ano de 1998, que também foi 0 ano de
sua distribuicdo para a populacdo brasileira, foi um ano eleitoral. Observa-se que as
divergéncias entre os grupos de pesquisadores do MEC, e entre os grupos ligados ao COEDI
em relacdo ao RCNEI, poderiam estar atreladas a uma disputa politica, ou seja, uma disputa
de projetos politicos relacionados aos partidos politicos.

Além disso, é possivel perceber que o documento também pode atender as
necessidades das criancas no que se refere a permitir e considerar as especificidades das
criangas inseridas nas instituicoes de educacdo infantil, bem como dos profissionais que a

compdem.
3.2 Analise da Concepcéo de Infancia Presente nos Referenciais da Educacéo Infantil
No primeiro volume do RCNEI, sdo consideradas as especificidades da Educacgéo

Infantil ao demonstrar que as criangas possuem particularidades préprias. Enfatiza-se o

cuidado que deve ser integrado a educagdo e aos varios campos de conhecimentos, assim
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como o ato de brincar como forma de comunicacdo infantil. Cabe ao professor de Educacao
Infantil fazer as intervencdes necessarias para a socializacdo das criancgas, a organizacdo do
tempo e do espaco, a partilha com as familias, etc. O documento, em seu VVolume | expressa
que

A crianga, como todo ser humano, é um sujeito social e historico e faz parte
de uma organizacdo familiar que esta inserida em uma sociedade, com uma
determinada cultura, em um determinado momento histérico. E
profundamente marcada pelo meio social em que se desenvolve, mas
também o marca. [...] As criangas possuem uma natureza singular, que as
caracteriza como seres que sentem e pensam o mundo de um jeito muito
proprio (RCNEI, 1998, p.21).

De acordo com esse primeiro volume, a concepcdo de infancia estd vinculada a
diversidade existente entre as criancas. As suas condi¢Bes sociais sdo expressas como aquelas
que as diferem umas das outras, principalmente, em relacdo as classes sociais as quais essas
criancas pertencem. O documento valoriza o respeito as heterogeneidades sociais, individuais,
culturais, econémicas, religiosas, etc. Segundo o texto, as criangas possuem suas proprias
particularidades, as quais representam a sua instancia infantil.

Destacam-se, no Volume I, os autores mais citados, como Piaget, Vigotsky® e
Wallon, em forma de citacdo e em nota de rodapé. Esses estudiosos desenvolveram pesquisas
relativas ao desenvolvimento, modo de pensar, interagir e de se comunicar das criancas
pequenas. Nesse aspecto, esses estudos foram capazes de influenciar a Educacdo Infantil,
como também delimitaram sua identidade, com a finalidade de que fossem garantidas
algumas especificidades das criancas.

Entretanto, percebe-se que esses referenciais tedricos foram dispostos no documento
do referencial curricular sem que houvesse uma explicacdo da distingdo entre eles, em relacdo
a sua origem, como também esses foram reunidos na mesma perspectiva teorica, o
construtivismo®. Entende-se, assim, que essa juncdo resulta em uma assimilacdo confusa
quanto ao pensamento desses autores.

Vaélido destacar, no Volume Il do referencial curricular, em especifico, o psicologo

suico Jean Piaget (1896- 1980), visto que apenas esse foi mencionado em nota de rodape.

3Aponta-se leitura de: OLIVEIRA, Zilma de Moraes Ramos. L.S. Vygotsky: algumas Ideias sobre
Desenvolvimento e Jogo Infantil. In: Cadernos ldeias, construtivismo em revista. Sdo Paulo, F.D.E, 1993.
Disponivel em: http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias_02_p043-046_c.pdf

¥\Ver em DURAN, Marilia Claret Geraes. Alfabetizacdo: Teoria e Prética. In: Cadernos Ideias, construtivismo
em revista. Sao Paulo, F.D.E, 1993. Disponivel em: http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/alfabetizacao_p105-
113.pdf. Acessado em: 04/04/2015.
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Verifica-se que foi considerada sua base tedrica na questdo relativa ao desenvolvimento moral
da crianca. Nesse sentido, esse documento se direciona a considerar a autonomia nessa faixa
etaria, pois, “[...] conceber uma educacdo em direcdo a autonomia significa considerar as
criancas como seres com vontade propria, capazes e competentes para construir
conhecimentos, e, dentro de suas possibilidades, interferir no meio em que vivem” (RCNEI,
1998, p.14).

Todavia, a abordagem tedrica em Piaget considera a conquista da autonomia pela
crianca somente ap0s os 6 anos de idade. Dessa forma, percebe-se que a autonomia
caracterizada nesse documento ndo se exprime como uma possibilidade, mas como um
pretexto, podendo o documento do RCNEI servir de instrumento capaz de auxiliar e propiciar
antecipadamente para as criancas de 0 a 6 anos de idade a sua autonomia.

Segundo Kramer e Leite (1996), faz-se importante analisar as consequéncias do
ingresso da psicologia do desenvolvimento na perspectiva do positivismo. Considera-se que
essa questdo foi fundamental para modificar a imagem da infancia e 0 modo como se
compreendem e se determinam objetivos sobre como as criancas devem ser e agir no mundo.

Essa autora explicita que

A psicologia do desenvolvimento segmenta, classifica, ordena e coordena as
fases do nosso crescimento e define o que é e 0 que ndo é crescimento, ela
engendra um discurso desenvolvimentista que estipula as formas e
possibilidades com base nas quais o curso da vida humana pode fazer
sentido. (KRAMER; LEITE, 1996, p. 41).

A psicologia do desenvolvimento busca formular os ideais para o desenvolvimento, de
modo que sejam providenciados 0s meios para realizd-los, tratando, ainda, do
desenvolvimento das criancas, adolescentes e adultos. Portanto, a psicologia do
desenvolvimento tem o intento de compreender e clarear os fatos desconhecidos sobre o
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Essa mesma autora assinala que a psicologia do desenvolvimento procura estruturar a
experiéncia da crianga, isto €, 0s comportamentos cognitivos, afetivos, psicomotores,
psicossociais, entre outros. Em decorréncia disso, os comportamentos das criancas e dos
adolescentes sdo moldados por determinadas caracteristicas descritivas desde a primeira

infancia.
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Importante compreender que o desenvolvimento humano pode ser visualizado por
meio de dois enfoques distintos, o biolgico - evolucionista® e o pedagdgico — normativo.
Segundo Kramer e Leite (1996, p. 43), “[...] o enfoque pedagdgico-normativo prioriza o
processo de socializacdo, destacando o tempo que transcorre da infancia & vida adulta como
trajetoria de capacitacdo dos sujeitos a vida social e produtiva”. 1sso significa que as etapas do
desenvolvimento abarcam uma sequéncia de dispositivos institucionais capazes de tornar
efetiva a vida adulta.

Nessa perspectiva, a psicologia do desenvolvimento se constitui a servigco da producao
de um saber, provendo critérios para o sistema educacional agrupar as criancas a fim de
propiciar a evolucdo de suas capacidades cognitivas e aptiddes especificas. Enfim, as
intervencdes pedagogicas, nesse caso, se justificam pela utilizacdo de um conhecimento
produzido no interior das diferentes teorias do desenvolvimento, as quais, em sua grande
maioria, defendem a evolugdo progressiva e por etapas das capacidades da crianca.

Constata-se em Kramer e Leite (1996) uma das aplicacbes mais frequentes da
perspectiva construtivista de Piaget a educacdo, que tem sido a utilizacdo de varias de suas
tarefas de investigacdo como conteidos escolares. Entende-se que a utilizacdo da teoria de
Piaget teve como consequéncia a inclusdo nos curriculos escolares das tarefas piagetianas
classicas. Essas foram utilizadas para avaliar as no¢Ges de conservacdo, de classificacdo e de
seriacao que se apresentam como se tratassem de situacoes didaticas.

A expectativa provocada nos educadores a respeito dessas tarefas é a possibilidade de
acelerar o desenvolvimento cognitivo das criangas de modo que se ensinem a essas as
respostas corretas acerca das situacfes problema apresentadas pelos testes piagetianos. De
acordo com Kramer e Leite (1996, p. 44),

[...] a psicologia do desenvolvimento habituou-nos a pensar a crianga na
perspectiva de um organismo em formacdo, que se desenvolve por etapas,
segundo uma dada cronologia, e que, além disso, fragmenta a crianca em
areas ou setores de desenvolvimento (cognitivo, afetivo, social, motor,
linguistico...) de acordo com a énfase dada a essas areas por cada teoria
especifica. [...] a crian¢a, jamais vista por inteiro, como membro de uma
classe social situada historica, social e culturalmente, é seccionada em

* De acordo com Kramer e Leite (1996), o enfoque biolégico-evolucionista tem sua origem nas ciéncias da
natureza e da medicina, atribuindo & maturacdo uma importancia preponderante. As teorias de Freud e Piaget
constituem exemplos que se enquadram dentro do paradigma evolucionista, em que os atributos e funcdes
psicoldgicos sdo passiveis de mudancas dentro de uma sequenciacdo hierarquizada. O processo de maturagdo na
area social é, contudo, bastante diferente do processo de maturacdo no dominio bioldgico. Quanto a juncdo do
dominio bioldgico com a area social, a abordagem evolucionista da psicologia do desenvolvimento transforma
uma norma em fato, favorecendo o processo de naturalizagdo dos julgamentos de valor. O efeito negativo de tal
abordagem € legitimar cientificamente um grande ndmero de julgamentos de valor, tomando-os como fatos
naturais e objetivos do desenvolvimento humano.
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infinitos comportamentos e/ou habilidades. Esses comportamentos, mesmo
sendo reunidos posteriormente por meio de uma articulagdo tedrica abstrata,
ndo conseguem resgatar o lugar social da crianga como um ser que interage
com a histéria do seu tempo, modificando-a a0 mesmo tempo em que é
modificada por ela.

Com base nessas abordagens, essa autora aponta que as teorias do desenvolvimento
humano, nesse caso, a psicologia do desenvolvimento, e suas teorias oferecem auxilio
indispensavel para a regulacdo social e disciplinar do curso da vida. Além disso, trata de
construir um entendimento das capacidades humanas, de acordo com certa visdo da
experiéncia da crianca e de sua competéncia, ou seja, a psicologia do desenvolvimento esta a
servico das imposicOes de uma racionalidade técnica preponderante no mundo ocidental.

Nesse aspecto, essas premissas revelam que a psicologia do desenvolvimento pode ser
considerada, também, como modeladora das formas especificas de subjetividade, em que o
homem moderno, situado num contexto historico e social, deve atender as exigéncias de um
ideal de sujeito produtivo e consumidor. Assim, a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e o Ensino Superior se organizam de acordo com as exigéncias especificas do
mundo do trabalho.

Nesse sentido, observa-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (1999) dispde em seu texto acerca da importancia de serem planejadas propostas
curriculares para a Educacdo Infantil, que procurem assegurar que ndo haja o propdésito de
antecipar a rotina, propondo a utilizacdo de procedimentos comuns ao Ensino Fundamental
para as criancas pequenas de 0 a 5 anos de idade. Enfatiza-se que as praticas pedagogicas
devem ser refletidas e planejadas de acordo com as especificidades das criancas.

Essas diretrizes ainda explicitam que, para as criancas de 0 a 3 anos de idade, deve ser
priorizado o desenvolvimento de suas potencialidades por meio de brincadeiras e, para as
criancas de 4 a 6 anos, devem ser organizados com distin¢do e clareza momentos e formas de
desenvolver a criatividade e os conhecimentos, por meio de jogos, danca e musica, com 0
intento de educar, ensinar, divertir e interagir com 0s outros.

Compreende-se que considerar as especificidades das faixas etarias implica no
estabelecimento de diferentes praticas pedagogicas por parte das instituicbes de Educagéo
Infantil. Esse documento também enfatiza o conceito de desenvolvimento, devendo as
praticas educativas se adequarem de acordo com a idade das criangcas, mas também nao
significa diminuir o valor ou a qualidade das experiéncias formativas, isto é, primeiramente,

faz-se necessario focalizar as possibilidades de apreensao da propria experiéncia.
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Isso permite identificar que as ag¢Oes das criangas, consideradas como fator capaz de
corresponder a certos padrdes relativos a seu estagio de desenvolvimento, devem ser
concretizadas por meio da atuacdo dos professores de forma que seja favorecida a
aprendizagem das criancas. Entretanto, a aprendizagem dos conhecimentos ndo deve estar
atrelada somente ao desenvolvimento da crianca, ou seja, a aprendizagem direcionada para a
sua antecipagdo, que se caracteriza por anteceder certas possibilidades de entendimento de
determinado conhecimento, com vistas a propiciar a apropriacéo dos contetdos.

Nesse sentido, os conteudos séo postos para as criangas com a funcédo de proporcionar,
e demandar, a realizacdo de um maior esforco em relagdo ao conhecimento. Todavia, 0
documento que trata das diretrizes para a Educacdo Infantil (1999) também considera o
periodo da infancia aquele em que o aspecto afetivo prevalece em relacdo a razdo. Verifica-se,
portanto, o reconhecimento por parte desse documento da valorizacdo da constituicdo da
personalidade da crianca, ou seja, considera-se que a personalidade da crianca é constituida
Nos seus primeiros cinco anos de vida.

Nessa mesma direcdo, Adorno (2000) afirma que a personalidade das criancas é
constituida na primeira infancia. Em relacdo a organizacdo social, esse autor aponta como
importante 0 acesso aos bens da cultura universal, isto €, as pessoas podem elevar a
autoconsciéncia por meio da apropriacdo de instrumentos capazes de romper com uma
consciéncia alienada, que favoreca o desenvolvimento da autonomia. Todavia, a cultura,
tomada como instrumento de transmissdo, ndo favorece esses aspectos elencados, como
também ndo permite a0 homem uma perspectiva de distanciamento entre o conhecimento e a
realidade, ou seja, ndo propicia o desenvolvimento da consciéncia.

Compreende-se que a transmissdo da cultura se constitui: na familia, por meio dos
valores e costumes; nas instituicdes educativas, por meio de orienta¢fes que indicam o que €
correto e ético; nos meios de comunicacdo, que Sdo 0S responsaveis pela veiculagdo de
informacdes diversas, por meio da publicidade que promove a ado¢do de condutas, normas e
regras mais adequadas e aceitas, como, também, o conhecimento, que se caracteriza pelo
favorecimento de disputas do mercado de trabalho.

Nesse sentido, o trabalho se caracteriza pelas condi¢des dadas ao homem como uma
atividade econémica relacionada a producéo, distribuicao, troca e consumo de bens e servicos
de um pais, pois a atividade econdmica, por exemplo, é capaz de gerar rigueza por meio da
extracdo, transformacdo e distribuicdo de recursos naturais, bens e servigos, com o intento de

atender as necessidades humanas, como seguranca, alimentacédo, educacéo, entre outros.
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Assim, entende-se que, para esse autor, o trabalho proporciona ao homem uma
condicdo que lhe é dada para que seja seguida, mas sem que haja o entendimento e uma
possivel reacdo frente a essa condicdo. Entretanto, essa condi¢do ndo permite que 0 homem se
realize como pessoa. Dessa maneira, a educacdo perdeu seu carater emancipatério e faz-se

necessario retoma-lo. De acordo com Adorno (2000, p. 181),

O motivo evidentemente € a contradicdo social; e que a organizacdo social
em que vivemos continua sendo heterdnoma, isto €, nenhuma pessoa pode
existir na sociedade atual realmente conforme suas proprias determinacdes;
enquanto isto ocorre, a sociedade forma as pessoas mediante indmeros
canais e instancias mediadoras de um modo tal que tudo absorvem e aceitam
nos termos desta configuracdo heterdbnoma que se desviou de si mesma em
sua consciéncia. E claro que isto chega ate as institui¢les, ate a discussdo
acerca da educacdo politica e outras questdes semelhantes. O problema
propriamente dito da emancipacdo hoje e se e como a gente — e quem e “a
gente”. Eis uma grande questdo a mais — pode enfrentéa-lo.

Constata-se que a escola se tornou um espaco propicio para formar o homem para o
trabalho, de modo que esse seja competitivo e atenda a todas as exigéncias do mercado de
trabalho, ou seja, a escola ndo esta sendo eficiente para formar o individuo para o trabalho,
como também ndo favorece a consciéncia dos homens e, muito menos, a sua autonomia.

Conforme Oliveira (2009, p. 44) explica, a educacdo emancipatoria ndo é somente um
método, mas, também, uma filosofia. Mas ainda, trata-se de romper com a visao tecnicista e
positivista que estabelece hierarquias no conhecimento, tais como, formulas prontas sobre o
bom professor, obediente, boa educacéo e privilegia a competi¢do e o mérito. Outro ponto que
merece atencdo, para que as atrocidades da organizacgdo social ndo se repitam, é a necessidade
de uma mudanca de paradigma filosofico, politico e econémico. Caso contrario,
permaneceremos convivendo com a violéncia, a exclusao, o preconceito e a agressividade.

As problemaéticas que mais aparecem nesse documento, em seu Volume I, no que tange
a concepcdo de infancia, apontam que

[...] a crianca ndo tinha importancia e bastava atendimento de qualquer jeito,

e 0s usos das creches e programas pré-escolares atendiam as criancas de
baixa renda como meio de combater a pobreza e resolver problemas ligados
a sobrevivéncia das criangas, que eram de baixo custo” (RCNEI, 1998,
p.17).

Conforme o texto desse volume, quanto a formacdo dos Profissionais da Educacéo,
esses sao “desvalorizados diante da ma formacao, ndo encontram em seu ambiente de trabalho
infraestrutura adequada e possuem remuneracdo que os tornam desqualificados perante a

sociedade” (RCNEIL, 1998, p.39). Isso indica a necessidade de uma “[...] forma¢do mais
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abrangente e unificadora para profissionais tanto de creches como de pré-escolas e de um
melhor plano de carreira que considere os conhecimentos jd acumulados no exercicio
profissional, assim como a abertura para atualizacdo profissional” (RCNEI, 1998, p.41),
considerando que a formacao do professor deve ser bastante ampla.

Portanto, entende-se que o primeiro volume do RCNEI caracteriza-se pela énfase na
crianca em meio as diversas realidades socioculturais existentes, com vistas a considera-la
como ser humano, reconhecendo-se as suas diferencas quanto as suas capacidades
intelectuais, artisticas, criativas e expressivas.

O RCNEI, no Volume I, define dois ambitos de experiéncias, 0s quais compdem o
segundo e terceiro volumes. O segundo volume aborda a Formacdo Pessoal e Social, e 0
terceiro, o0 Conhecimento de Mundo. O objetivo € que sejam adotadas categorias curriculares,
de carater didatico, para que os professores organizem os contetdos a serem trabalhados na
Educac¢do Infantil. Esses “[...] @mbitos sdo compreendidos como dominios ou campos de acado
que d&o visibilidade aos eixos de trabalho educativo, para que o professor possa organizar sua
pratica e refletir sobre a abrangéncia das experiéncias que propicia as criangas” (RCNEI,
1998, p.45).

O texto do Volume Il, Formacdo Pessoal e Social, estabelece que, por meio das
experiéncias, as criangas construam identidade e autonomia para que sejam desenvolvidas
suas capacidades, de forma global e afetiva. Esse eixo corresponde a Identidade e Autonomia.
Os temas que mais aparecem nesse volume referem-se as orientacGes didaticas, a organizacao
do espaco e do tempo. O autor de maior visibilidade é Piaget, que aparece sempre em forma
de citacdo, para o qual a crianga ¢é vista com potencial para desenvolver a “[...] identidade e
autonomia” (RCNEI, 1998, p.14-15). Ndo sdo apontadas problematicas como, por exemplo,
no Volume I, em que as crian¢as ndo tinham importancia perante a sociedade.

O documento, em seu Volume I, traga orientagdes gerais para 0os professores em
como: “[...] organizar um ambiente de cuidados essenciais e organiza¢ao do tempo” (RCNEI,
1998, p.15). Cerisara (2005) aponta que essas orientagOes dizem respeito a atender a normas e
regras escolares, com enfoque na escola, ndo indicando o conhecimento teérico quanto a
formacgédo do professor. A proposta tem o objetivo de formar criancas de acordo com as
normas contidas nas orientacdes didaticas para cada faixa etéria.

O ambito de Conhecimento de Mundo, expresso no Volume | do documento, prioriza
a construcédo das diferentes linguagens pelas criancas, bem como as relagdes que séo criadas
com os objetos de conhecimento. Esse texto possui seis eixos de trabalho: Movimento, Artes

Visuais, Musica, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica. De acordo
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com o RCNEI (1998, p.46), “[...] estes eixos foram escolhidos por se constituirem em uma
parcela significativa da producdo cultural humana que amplia e enriquece as condicdes de
insercao das criancas na sociedade”.

Os temas mais contemplados no Volume Il sdo: objetivos, contetdos, orientacdes
didaticas, orientacBes gerais para o professor e organizacdo do espago e do tempo. Além
disso, identifica-se o autor de maior destaque nesse volume, em nota de rodapé, Wallon®®. “A
crianca € vista dentro de uma dimensdo em que se toma como importante o desenvolvimento
da cultura humana por meio do movimento” (RCNEI, 1998, p. 15).

De acordo com Galvéo (1993), Henri Wallon estudou o psiquismo humano, situando-o
numa perspectiva genética. Considera-se que o conhecimento da génese dos aspectos que
fazem parte do psiquismo permite uma melhor compreensdo e uma melhor explicacdo dos
mecanismos e relacdes matuas, como também pode evitar mal entendidos, como julgar a
conduta do adulto por uma simplicidade essencial e primitiva. Assim, a psicologia da crianga
se configura nos principais ramos do estudo psicogenético do homem. Entende-se que, na
infancia, € que se localiza a génese da maior parte dos processos psiquicos, pelo que Wallon
teve interesse em estudar o desenvolvimento infantil.

Dessa maneira, Wallon teve a pretensdo de estudar a psicogenética, o estudo da pessoa
completa. A escola, para ele, se constituia no principal lugar para realizar seus estudos. Esse
tedrico considerava varios aspectos do desenvolvimento da crianca, dedicando-se ele a
estudar os aspectos afetivo, cognitivo e motor. Nesse sentido, ele procurou demonstrar quais
eram os diferentes momentos do desenvolvimento, os vinculos entre cada um e suas
implicacdes com o todo representado pela personalidade da crianca. Sua teoria teve a intencéao
de analisar a emocdo, 0 movimento, a inteligéncia e a personalidade.

Wallon se inspirou na pedagogia Soviética e ele considera que o professor deve
organizar a classe em coletivo, como meio de propiciar o espirito de cooperacdo e ndo a

competicdo. A escola, para esse teorico, deve atender o individuo em seus aspectos afetivos e

% valido mencionar, conforme Galvao (1993), que Wallon se interessou bastante pela Educagdo e também se
formou em medicina, tendo suas produgdes carater psiquiatrico. As preocupacdes tedricas de Wallon com a
pedagogia foram acompanhadas por outras pessoas e grupos com interesses voltados para o estudo da educacéo.
Destaca-se 0 Movimento da Educacdo Nova, da qual faziam parte criticos do ensino tradicional. Observa-se que
Wallon participou desse movimento, fazendo parte de um grupo francés. Discutia-se, nesses grupos o
autoritarismo do ensino tradicional, defendia-se a condugdo do ensino pelo interesse da crianga, pois
consideravam que a criangas fossem capazes de se desenvolverem por si mesmas e que as intervengdes dos
adultos Ihes eram prejudiciais.
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psicomotores. Do ponto de vista pratico, nessa perspectiva, as escolas devem se adequar as
situacOes escolares no que se refere as possibilidades psicomotoras da crianga. Para isso, faz-
se necessario a organizacao do tempo e do espaco das instituicdes escolares.

O referencial curricular da Educacdo Infantil aponta também que as criancas
necessitam adquirir linguagens como: Artes Visuais, Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e
Matematica. Verifica-se, também, que ndo sdo apontadas, no texto do Volume II,
problematicas sobre a formacéo de professores e alunos, mas o texto orienta pra que se deve
investir bastante em “capital cultural”,®’ para que seja parte integrante das propostas feitas
pelo RCNEI. E, ainda, que a formacao deve ser pautada numa formacéo pessoal e social que
leve as criancgas a terem identidade e autonomia.

Com o objetivo de identificar a concepg¢do de infancia que sustenta o documento, faz-
se necessario pontuar analises sobre quais temas, quais autores e quais problemas que mais
aparecem, como a crianca é vista, e o que os documentos dizem sobre a formacdo, bem como
qual crianga os documentos se propdem a formar. A comecar pela identificacdo da utilizacao
dos autores como Piaget, Vygotsky e Wallon, esses referenciais se fundamentam,
sobremaneira, nas teorias da psicologia.

Em Faria e Palhares (2005), constata-se a falta de outros campos de conhecimento nos

RCNEI, que séo:

[...] a antropologia, linguagem, filosofia, sociologia, afirmando que os
pressupostos psicolégicos sdo insuficientes para dar conta da pratica
pedagogica. O tratamento dado a psicologia nos referenciais foi que a
concepgio tedrica é o ‘construtivismo socialmente determinado’®, que esta

37 «Capital Cultural”: “Emprestado da economia, o termo capital cultural tem um papel nodal para o pensamento
socioldgico de Pierre Bourdieu (sociélogo francés), cujos estudos acentuaram a dimensao de que a origem social
dos alunos se constitui em desigualdades escolares. Em outras palavras, o capital cultural é o que pode designar
0 sucesso ou o fracasso de cada aluno. Afinal, algumas evidéncias apontam que as limita¢cGes do conceito de
capital econdmico explicam as ligacGes entre o0 nivel socioecondmico e 0s bons resultados educacionais. 1sso nos
faz considerar que outras formas de capital, como o social e o cultural, contribuem diretamente e interagem com
0 capital econdmico para fortalecer as relagdes sociais” (MENEZES, 2012, acessado em 20/07/2012 no
endereco: http://www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/educacao/0204.html). Todavia, faz-se necessario
compreender melhor o termo Capital Cultural utilizado por Bourdieu para andlise das condigdes de classes na
sociedade. Evidencia-se que 0 socidlogo utiliza-se desse termo como metafora para explicar como a cultura em
uma sociedade dividida em classes se transforma numa espécie de moeda. As classes dominantes utilizam para
acentuar as diferencas. A cultura se transforma em instrumento de dominagdo. As classes dominantes impdem
as classes dominadas a sua prépria cultura, dando-lhe um valor incontestavel. A escola contribui para que a
cultura dominante seja transmitida como tal. Dessa forma, favorece alguns alunos em detrimento de outros. 1sso
contribui para a marginalizacdo dos alunos das classes populares, enquanto privilegia os alunos mais dotados de
capital cultural. Por isso, o discurso de igualdade que a escola preconiza ndo funciona na pratica. Pelo contrario,
enfatiza as diferencas.

% O construtivismo representa um esforco na busca de caminhos que deem conta da complexidade do processo
do conhecimento. Fundamenta sua teoria por meio de pesquisas cientificas (da psicologia, da psicologia social,
da psicanalise, da medicina, da biologia, da cibernética, da linguistica, entre outras) para melhor compreender o
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aliada ao contetido da psicologia cognitiva®, de base piagetiana (FARIA;
PALHARES, 2005, p.30).

Essa teoria foi bastante criticada por ser fundamentada de maneira muito confusa e
pouco aprofundada.

Oliveira (2005, p.27) esclarece que Piaget, Vygotsky e Wallon acreditam que o sujeito
aprende e se desenvolve na interacdo com o outro. Piaget busca conhecer como o sujeito
adquire conhecimento por meio das trocas de saberes entre dois individuos sem considerar a
cultura e 0 meio em que estdo inseridos. Sua maior preocupacgdo é com o cognitivo, em como
ocorre a relacdo do sujeito com o objeto, e se esse é relacionado ao conhecimento.

Dessa maneira, ele observava a relagdo da crianca com o conhecimento de maneira
focada no individuo, ou seja, como a crianca aprende as relacdes do numero, como ela
interage com o objeto. Para isso, ele isolava a crianca, por defender a ideia de que 0 homem
constroi o conhecimento por meio da interacdo com o objeto e o ambiente interno ao
individuo.

Vygotsky e Wallon enfatizam que o meio em que a crianga se desenvolve é social e
histdrico, o que possibilita as pessoas se fazerem como homem. “A constru¢do do pensamento
e da subjetividade € um processo cultural, e ndo uma formacéao natural e universal da espécie
humana” (OLIVEIRA, 2005, p.127). As pessoas sdo o que sdo por meio do outro. “A
atividade da crianca s6 é possivel gracas aos recursos oferecidos tanto pelo instrumental
material quanto pela linguagem utilizada ao seu redor, sendo mediacdo feita por outras
pessoas particularmente fundamental na constru¢do do pensamento e da consciéncia de si”

(OLIVEIRA, p.130).

funcionamento da mente infantil e do desenvolvimento cognitivo. Segundo Aranha (2006), os construtivistas
recusam a concepcdo de uma natureza humana universal, essencial e estatica, heranga da metafisica tradicional,
ja que o ser humano se faz e se refaz pela interagdo social e por sua a¢do sobre 0 mundo. Dentro da psicologia,
serdo utilizadas diversas abordagens teéricas (social, radical, critica.. ). Assim, o construtivismo social € o0 nome
que passou a designar o movimento de critica a psicologia social modernista. Para o construtivismo social,
constroem-se teorias a respeito do funcionamento do mundo mediante a interag&o social.

39Segundo Spinillo e Roazzi (1989), a psicologia cognitiva refere-se ao estudo do conhecimento,
consequentemente, envolve a investigacdo de topicos relevantes a educacdo, tais como: aprendizagem,
pensamento, raciocinio, formacdo de conceitos, memdria, inteligéncia etc. Dessa forma, muitas vezes, 0
exercicio profissional do psicélogo cognitivo encontra-se em inter-relagdo com o campo de atuacdo de outros
profissionais, como os da area educacional. Quando o psicélogo escolar adota uma abordagem cognitiva, sua
atuagdo pode, muitas vezes, estar estreitamente relacionada a atuacdo do pedagogo.
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Para esses autores, a crianca se inter-relaciona com o cognitivo e o social, tendo em
vista 0 meio em que vivem, observando-se, ainda, o contexto cultural no qual estao inseridas.
Para Vygostsky e Wallon, os sujeitos se desenvolvem em meio a cultura.

E necessério observar a ressalva que Oliveira (2005) apresenta, pois, para 0 autor,
apesar de as teorias psicologicas serem de grande utilidade para descrever e explicar o
desenvolvimento humano, essas “[...] ndo orientam de forma direta questdes pedagdgicas em
creches e pré-escolas [...]” (Oliveira, 2005, p.24), devido a existéncia das diferencas culturais
e econdmicas entre os individuos, visto que esses possuem especificidades e diferencas. Essas
teorias sdo encontradas ndo apenas no Volume I, mas, em todos os referenciais, 0s autores
mais utilizados s&o aqueles atuantes no campo da psicologia.

E pertinente salientar que o MEC/SEF/COEDI estd entre as referéncias mais
utilizadas. Importante destacar, também, que o COEDI/MEC orienta a Educacdo Infantil, na
medida em que os referenciais foram formulados com a intencéo de atender as especificidades
da crianca e, no RCNEI, passa a desenvolvé-lo dentro de outra perspectiva, como evidencia
Cerisara (2002, p.337):

[...] chama a atencéo a aparente articulagdo e continuidade dos documentos
gue vinham sendo produzidos pela COEDI/MEC (1994-1998). Digo
aparente porque, se ha apropriacdo das concepgdes presentes nos cadernos
da COEDI, no volume I do RCNEI no item “Organizacdo do Referencial
Curricular Nacional para Educacao Infantil” (p.43-61), ele deixa antever
uma concepcdo de educacdo infantil muito mais proxima da do ensino
fundamental do que o préprio referencial declara na sua Introducao.

O documento COEDI/MEC foi desenvolvido nos referenciais curriculares de modo a
atender as criancas de acordo com o que é ensinado no Ensino Fundamental e, assim,
desconsiderou-se 0 que estava sendo feito nesse documento para atender, de fato, as
especificidades das criangas.

Cerisara (2002. p.06) possibilita observar que [...]“a concepg¢éo de educacao que de fato
orienta os trés volumes do RCNEI esta distante das concepgdes presentes nos documentos
publicados pela COEDI de 1994 a 1998 e que vinham sendo considerados pelas profissionais
da &rea um avanco no encaminhamento de uma Politica Nacional de Educagdo Infantil”. Em
especial, o documento e o video, denominados [...] “Critérios para um atendimento em
creches e pré-escolas que respeite os direitos fundamentais das criangas” (MEC, 1995), que
apresenta principios orientadores para o trabalho em creches e pré-escolas, tendo por foco a

crianca e seus direitos fundamentais.
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Ainda, conforme Cerisara (2002), distante de se apresentar como uma proposta
curricular, esse texto, de forma simples, direta e incisiva, indica critérios relativos a
organizacdo e ao funcionamento interno das creches, que dizem respeito, principalmente, as
praticas concretas adotadas no trabalho direto com as criancas, tendo seus direitos como eixo.
Diante disso, identifica-se que os documentos da COEDI fazem um diagnostico de
investigacdo da area, de ordem financeira, revelando uma falta de recursos e de profissionais

habilitados, o que impede o atendimento de qualidade para as criancas de 0 a 6 anos.

Uma possivel discordancia entre os integrantes da COEDI e os consultores do MEC
suspendeu o material. Enquanto a COEDI buscava uma politica nacional de Educacdo Infantil
e formac&o de seus profissionais, 0 MEC tinha a intencdo de definir Parametros Curriculares
para todos os niveis do ensino da Educacdo Béasica. Essa discordancia ocasionou a troca da

coordenaria da COEDI, a interrupcao do material e a criacdo do RCNEI.

Kramer (1992) aponta que 0 RCNEI causou diversas polémicas no meio académico, em
forma de discuss@es e de debates, sobre 0 modo como ele foi elaborado e pelo seu contetdo e,
até mesmo, pelo modo como foi efetivado. Para Campos (2002), o documento (RCNEI) é
direcionado para as reformas estabelecidas em toda a éarea educacional no pais, porém
administradas pelas politicas do Banco Mundial. A autora indica que, ao fazer leituras dos
documentos internacionais, esses explicitam a concordancia e a aplicacdo das diretrizes de
organizagOes internacionais, como a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL),
BANCO MUNDIAL ou BIRD (Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento) e
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

No que concerne as problematicas apresentadas, ha referéncia, apenas no Volume I, a
respeito do atendimento destinado as criancas, no caso brasileiro, na segunda metade do
Século XX, que tinha a finalidade social assistencialista de atender as criancas de baixa renda,
ou seja, as creches e os programas pre-escolares tinham a funcdo de combater a pobreza e

resolver problemas ligados a sobrevivéncia dessas criangas.

Por muito tempo, a principal justificativa do governo brasileiro para a existéncia desse
tipo atendimento apontava para o seu baixo custo, com aplica¢fes orcamentarias insuficientes,
escassez de recursos materiais, entre outros. Portanto, as institui¢des de Educagdo Infantil,
financiadas e mantidas pelos poder publico, eram destinadas somente para as criangas que se
encontravam em condigdes de marginalizadas na sociedade brasileira (RCNEI, 1998, p.17).

Assim, compreende-se que as creches e pre-escolas:
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[...] tornaram-se importantes instituicdes educativas, independentemente das
classes sociais a que se destinam. Na década de 1990, a frequéncia nas
instituicbes de Educacdo Infantil ndo é mais o que distingue criangas ricas e
pobres, mas sim o tipo de instituicdo e servigos a que tém acesso (NUNES,
2009, p.23).

As classes mais favorecidas financeiramente frequentam as instituicbes privadas e
ainda exigiam que o mercado lhes oferecesse melhor qualidade. As classes populares ficam a
mercé das politicas publicas e, se essas ndo oferecem qualidade, existem 0s servicos
comunitarios e filantropicos que tentam supri-las, o que leva a praticas assistenciais.

O RCNEI apresenta a infancia como historica, porém também como aquela que deve
ser encaixada na pratica pedagogica. Para Arce (2004), a infancia considerada como histdrica
é resultado das atividades da crianca num determinado contexto sociocultural. Portanto, caso
a sociedade se apresente como “alienante e desumanizante, ndo tem como a infancia ser fonte
daquilo que ndo lhe ¢ oferecido pela sociedade?” Sendo assim, “como poderia ser alimentada
tal crenga justamente por aqueles que trabalham com a educacdo das criangas?” (ARCE,
2004, p. 61).

Para essa autora, as criancas sdo direcionadas desde pequenas a alienacdo, no sentido
de serem impedidas de estabelecer uma relacdo consciente com a coletividade. Assim,
tornam-se cada vez mais individualistas, competitivas e buscam manter as relagdes sociais
como forma de satisfacdo de suas necessidades individuais.

Na visdo de Rocha (1999), o RCNEI se constitui hum documento que serve como
manual de instrucBes para os professores da Educacdo Infantil brasileira seguirem e
realizarem o seu trabalho docente. Segundo o autor, o RCNEI também contribui para
esconder a ma formacéo dos professores na medida em que esses sdo considerados por ndo
necessitarem de uma formacdo consistente, visto que os investimentos do governo nao
ultrapassam os apontados nos manuais para direcionar o trabalho docente.

Verifica-se ainda que a infancia é compreendida no RCNEI como uma etapa da vida
do ser humano que difere da dos adultos. Nesse sentido, as especificidades da infancia, no que
tange as brincadeiras, educacdo e jogos, sdo exaltadas nesse documento. Ao mesmo tempo,
esse documento reconhece a infancia como uma construcéo social e como uma fase de maior
autonomia e independéncia das criancas. Como construcdo social, ndo existe uma infancia,
mas diversas e varias infancias que possuem seu jeito particular de ser e estar no mundo.

E interessante verificar que o RCNEI apresenta a infancia como diferente da fase

adulta, pois, embora a infancia seja considerada, no documento, como um fator biol4gico,
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essa também é socialmente determinada. Além disso, a infancia pode ser caracterizada pelos
seus elementos bioldgicos, mas o modo como ela é compreendida se sucede no meio social do
qual faz parte. Dessa maneira, a infancia nao € Unica, isto &, é possivel compreender que
existem variadas e diversas formas de viver ou até mesmo de ndo viver a infancia.

O que se observa com isso é que as propostas presentes no RCNEI remetem a uma
concepcdo de crianca ativa nas relagdes que estabelecem com o meio social, com adultos ou
outras criancas, como fator predominante para o desenvolvimento das mesmas. As criancas,
desde sua tenra idade, sdo atribuidas capacidades que permitem participar e intervir no meio
social. Entretanto, as diferenciagdes entre criancas e adultos no texto do RCNEI se tornam
menos expressivas ao enfatizar a imagem de uma crianga mais autbnoma e independente,
capaz de agir e pensar com maior autonomia.

Assim, essas caracteristicas atribuidas as criancas estariam em dificultar a
compreensdo das diferencas entre criangas e adultos, ou seja, essas caracteristicas
apresentadas no documento envolvem competéncias e capacidades parecidas com a dos
adultos.

De acordo com Gadotti (2007), a escola € um processo de relacdes ligadas a economia,
politica e sociedade. Como instituicdo social, ela tem contribuido tanto para a manutencédo
quanto para a transformacdo social. Numa visdo transformadora, ela tem um papel
essencialmente critico e criativo. Porém, numa visao de manutencdo, as instituicdes escolares
devem atender a normas e regras que sao impostas a elas, para que essas sejam transmitidas e
impostas para todos que compdem o espacgo escolar.

Nesse sentido, implica desconsiderar as diversidades existentes no que diz respeito aos
alunos e a todo o conjunto da escola e, até mesmo, a toda a familia, que séo vistos e tratados
de maneira fragmentada e homogeneizadora, ou seja, “[...] fragmentada, ao dividir o ensino
em disciplinas demonstra que nosso sistema educacional estd baseado na separacdo dos
conhecimentos. Conhecimentos que as disciplinas separam e ndo somente sdo separados”
(GOMES, 2006, p.239). Assim, aprende-se a analisar, aprende-se a separar, mas ndo se
aprende a se relacionar, a fazer com que as coisas se comuniquem. Com isso, as pessoas sdo
impedidas de enxergar as coisas de maneira integrada.

Todavia, 0 movimento educativo por si s6 nao transforma a sociedade e, para que haja
possibilidade de mudancas substanciais, necessaria se faz a existéncia de estruturas maiores
da sociedade. A influéncia maior depende de “[...] crises que ndo vém preparadas pela
educacédo, mas pelo desenvolvimento da economia que a sustenta da tecnologia existente e das

eventualidades de guerra” (PAIVA, 2003, p.33). Assim, é extremamente importante que se
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criem estratégias dentro da escola para que o estudo gere aprendizagem. A conscientizacao é
o0 primeiro nivel da mudanca, visto que essa direciona o individuo para a autonomia de pensar
e agir, o que se faz como essencial ao ser humano.

Cabe ao professor e a toda a escola utilizar recursos de diferentes maneiras para
melhor atender a todos, como atividades que envolvem a participagdo de todos da escola que
os levem a um aprendizado significativo. Importante, ainda, é considerar a escola como um
espaco para a expressdo de ideias, oportunizando reflexdo, criatividade, aprendizagem,
coletividade, troca de saberes, de experiéncias. Para isso, as concepcbes que o professor
possui também determinam como se dard o ensino-aprendizagem, sendo essas concepgdes
adquiridas em sua formacéo.

E necessario questionar por que a insisténcia da integracdo entre 0s componentes
cuidar e educar no que se refere a criangca. Angotti (2010) esclarece que existe uma divisdo
profunda entre esses dois componentes no Brasil. Cabe a creche o cuidado, e a pré-escola, a
educacdo. Esse autor revela que:

N&o ha um contelido educativo na creche desvinculada dos gestos de cuidar.
N&o h& um ensino, ou conhecimento ou habito, que utilize uma via diferente
da atencdo afetuosa, alegre, disponivel e promotora da progressiva
autonomia da crianga. Os conteudos educativos da proposta pedagogica (da
creche), por sua vez, ndo sdo objetos abstratos, de conhecimentos
desvinculados de situagdes de vida, nem s&o elaborados pela crianga pela via
de transmissdo oral, de ensino formal. Em vez disso, sdo interiorizados como
construgdo da criangca em um processo interativo com 0s outros em que
entram em jogo a iniciativa, a a¢do, reacdo, pergunta e duvida, a busca de
entendimento (ANGOTTI, 2010, p.63).

Face ao exposto, entende-se que os Volumes Il e 1l do RCNEI propdem que a
formacédo de criancas seja de acordo com as normas de orientacdes didaticas para cada faixa
etaria, conforme prescrito nesses documentos sobre a auto-estima, cuidados, seguranca,
independéncia e autonomia, jogos e brincadeiras, cuidados pessoais. Compreende-se que
essas orientacOes se caracterizam no documento do RCNEI pelo trabalho, conforme normas e
regras escolares nos mesmos moldes do Ensino Fundamental.

Cerisara (2002) assinala que essa forma de organizagdo e o contetdo trabalhado nos
Volumes Il e 11l do RCNEI demonstram certa semelhanca ao que é proposto para o0 Ensino

Fundamental.

[...] as especificidades das criangas de 0 a 6 anos acabam se diluindo no
documento ao ficarem submetidas a versao escolar de trabalho. Isso porque a
“didatizacdo” de identidade, autonomia, musica, artes, linguagens,
movimento, entre outros componentes, acaba por disciplinar e aprisionar o
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gesto, a fala, a emocdo, 0 pensamento, a voz e 0 corpo das criancas
(CERISARA, 2002, p.337).

Em relacdo a formacdo dos professores, esta exposta, no Volume |, a necessidade de
uma formacdo mais abrangente que dé conta das especificidades das criancas. Machado
(2005) afirma que os professores devem ter formacdo que contemple as especificidades das
criancas, para que a formacgdo profissional seja garantida, de modo a respeitar as
caracteristicas da Educagdo Infantil. O autor aponta que existe ““[...] pouca clareza do perfil
profissional desejado nos cursos de formacéo propostos. As contradicdes aparecem nos cursos
amorfos que ndo respeitam a especificidade da Educagdo Infantil” (MACHADO, 2005,
p.107).

Assim, os cursos de formacdo dos profissionais da Educacdo Infantil devem garantir
especificidades proprias dessa area, tendo em vista que ocorre de os profissionais ndo serem
contemplados, em sua formacdo, com conhecimento necessario que sustente uma formacao

mais sélida. Machado (2005, p.107) assinala que,

[...] ao exigir um corpo de conhecimentos capaz de perceber especificidades
para as criangas de 0 a 6 anos e de 7 a 10 anos, as praticas adotadas, de um
curso sem diferenciagdo para formar profissionais a fim de educar criangas
de 0 a 10 anos, representam desencontros de concepcles e de agdes,
conduzindo a educacdo infantil ao reboque das series iniciais do ensino
fundamental. Essa filiacdo inadequada cristalizou préaticas conhecidas como
a “escolariza¢do” na educagio infantil.

Faria e Palhares (2005) indicam que o RCNEI pressupde que os educadores® sejam
altamente qualificados*', devendo analisar néo apenas tipos de brincadeiras, mas também
efetiva-las com o intuito de desenvolver o potencial das criangas para que essas possam

40 Importante fazer referéncia ao projeto “Parametros em ac¢do”, pois esse, articulado ao RCNEI, foi organizado
pelo MEC e, assim, “apresenta alternativas de estudo dos Referenciais Curriculares a grupos de professores € a
especialistas em educacdo, de modo que possam servir de instrumentos para 0 desenvolvimento profissional
desses educadores” (BRASIL, 1999, p.9).

* De acordo com Machado (2005), no curso de Pedagogia, é oferecido um Gnico plano curricular para formar
profissionais para todos 0s niveis da educacao: Educacdo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental, assim
como a Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio, Gestores, Tecnélogos e demais niveis. Diante dos
diversos niveis da educacdo que visam a atender inimeros prop0sitos, 0 curso se constitui como instavel em
meio a uma fragmentacao disciplinar que contribui para a falta de compreenséo do saber e fazer pedagdgico.
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continuar com a estimulacdo apos cada resposta individual. No documento, demonstra-se
também que:

Nossa realidade € ainda um tanto distante. Por um lado, temos um quadro de
educadores pouco qualificados, e, por outro, para efeito de ilustracdo, temos
um quadro de pais e mées oprimidos, pouco participativos na dindmica das
instituicbes e que, antes de tudo, necessitam da creche como um
equipamento, ndo ‘podendo’ reconhecé-la como um direito, mas aceitando-a
como um favor (FARIA; PALHARES, 2005, p.9).

Cerisara (2002, p.07) esclarece que, quanto a esse projeto, 0s municipios s6 podem
participar dele se “optarem” por implementar o RCNEI em suas instituigdes, o que o
transforma de uma proposta, denominada pelo préprio MEC como ‘“‘aberta, flexivel e ndo
obrigatoria”, em obrigatoria e Unica. Dessa maneira, 0S municipios que ndo aderirem ao
RCNEI como “a referéncia” para o seu trabalho, por questionarem as concepgdes ali
presentes, ndo sdo contemplados com o “pacote de formagdo” que estd previsto nos
“Parametros em agdo”. Apenas esse dado ja ¢é suficiente para questionarmos sobre a forma
pouco democratica como o MEC tem “cumprido com a sua tarefa de subsidiar os sistemas de

ensino com relacdo & formacao de suas profissionais”.

Assim, em relacdo a formacdo de professores, Machado (2005) afirma que a pouca
clareza do perfil profissional se reflete na configuragdo curricular, na oferta de cursos
enciclopédicos, fragmentados e distantes da pratica pedagogica, em que a teoria e pratica ndo
articulam entre si. E, ainda, é necessario pensar que 0s cursos voltados para a Educacdo
Infantil tém que garantir especificidades, sendo a E.I ndo tera especificidades. Os cursos
devem garantir especificidades para competéncia da docéncia e conhecimentos comuns, COmo

também

[...] novas modalidades de cursos de formacdo como o Instituto Superior de
Educacdo e o curso Normal Superior-, responsaveis pela formacdo de
profissionais para o magistério destinado a Educacdo Infantil e as quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental, foram criadas por uma politica
publica atrelada a acordos internacionais, e, por isso, acredita-se ser
importante destacar que ocorre de a formacdo ser realizada em
Universidades (pedagogia) ou em Centros de formacdo (Normal Superior,
Instituto Superior de Educacdo). Os cursos Universitarios, como o de
Pedagogia, sdo, geralmente, divididos em disciplinas, em que uns valorizam
mais determinados campos do saber em detrimento de outros por questdes
politicas de carater ideoldgico, por parte dos professores do Ensino Superior
(MACHADO, 2005, p. 108).

A divisdo do saber em disciplinas impede que o individuo tenha formagéo integrada

com a realidade e com o ambiente social, o que reflete na concepgdo de educagdo dos
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profissionais e até mesmo na formulagdo de curriculos para a Educacao Infantil. Os cursos
Normais Superiores, aléem de apresentarem propostas fragmentadas de ensino, ndo consideram
as especificidades da Educacéo Infantil e priorizam uma formacéo mais geral e especializada,
ofertadas de maneira isolada, separadamente, “desrespeitando concepgdes epistemologicas
que deveriam orientar a formagdo do profissional para a Educagdo Infantil” (MACHADO,

2005, p.110).

Contudo, Faria e Palhares (2005) questionam o uso dos termos ‘“ambitos de
experiéncia”, visto que, além de privilegiar o cognitivo, cada eixo ou area demonstra
contradicdo a respeito da concepcdo tedrica apresentada e da estrutura na qual se baseia
enfaticamente o modelo escolar de trabalho. Ressalta-se que a concepcéo de crianga destacada

nesse documento € uma:

[...] concepgdo abstrata e reducionista que a vé unicamente como aluno, pois
apesar de ter uma concepcao de construcdo historico-social, 0 documento
ndo toma a crianga como principio educativo, uma vez que privilegia mais o
‘sujeito escolar’ que o ‘sujeito crianga’. E neste sentido que as observagdes
feitas foram na dire¢do do quanto o RCNEI, da forma como esté estruturado,
fere a crianga como sujeito de direito (FARIA; PALHARES, 2005, p.29).

Corsino (2009) também aponta que o RCNEI, nega a especificidade da infancia.
Segundo o autor, “[...] a forte presenca do modelo do Ensino Fundamental nas praticas
educativas em creches e pré-escolas (pautadas em contetdos escolares, em é&reas do
conhecimento previamente delimitadas, em avaliacBes que enfatizam o desenvolvimento
cognitivo, etc)” (CORSINO, 2009, p.39). Nesse aspecto, a maioria das propostas curriculares
ndo considera as especificidades das criangas menores de trés anos, sendo essas propostas
elaboradas pela maioria das instituicGes dentro do que é pensando para os que tém idade
acima dessa.

Para Siller (2005), mesmo com os avangos assegurados em lei, a Educacdo Infantil
ainda tem o problema do financiamento. Esse autor aponta que, “[...] com a Emenda
Constitucional n°® 14 e com a implantacdo da Lei n°® 9.424, de 1996, que dispdem sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério - FUNDEF**” (SILLER, 2005, p.79). Entende-se que o direito da crianca de zero a

*2 alido destacar que o Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do
Magistério - FUNDEF foi utilizado, em especial, no Ensino Fundamental. O objetivo principal desse fundo ¢é
promover a universalizacdo, a manutencéo e a melhoria qualitativa desse nivel de ensino, como também para
valorizar os profissionais do magistério que estavam em efetivo exercicio. Assim, a criacdo desse fundo teve o
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cinco anos a Educacdo Infantil tornou-se ainda mais ameacado, isto €, o fundo, que foi criado
a partir dessa emenda, se caracterizou pela definicdo de parametros para a redistribuicdo de
recursos destinados ao atendimento das necessidades somente do Ensino Fundamental.

Esses recursos sdo oriundos de contribuicdo dos proprios Estados e Municipios, pois
cabe a esses destinarem 0s repasses necessarios, bem como devem assumir a responsabilidade
de executar esses recursos em favor do Ensino Fundamental. Assim, observa-se que néo
foram especificados, nessa emenda, 0s recursos destinados para a Educacéo Infantil.

O autor identifica que, com a aprovacdo dessa lei, ficaram reservados para o fundo
15% dos recursos orcamentérios destinados ao Ensino Fundamental. O restante se constitui
em 10% para os Municipios a ser destinado prioritariamente, mas ndo somente a creche e pré-
escolas. Conforme disposto no Plano Nacional de Educacdo, em relacdo a Educacao Infantil,

€SSesS recursos,

Judiciosamente aplicados, serdo suficientes para a melhoria do sistema atual
naqueles municipios economicamente viaveis, isto é, que contam com
recursos proprios além dos provenientes das transferéncias. Ha, entretanto
uma imensa maioria de municipios pobres, para 0s quais 0S recursos serao
insuficientes. Por essa razdo, ndo sO é indispensavel a continuidade da
colaboragdo que vem sendo prestada por organizagcdes ndo governamentais,
mas € igualmente imprescindivel a priorizagdo da oferta da assisténcia
financeira e técnica da Unido para os municipios de menores recursos,
utilizando, de forma integrada, no caso das creches, recursos provenientes
dos 6rgdos governamentais envolvidos com salde e assisténcia social
(SILLER, 2005, p.79).

Os direitos das criangas foram conquistados na Constituicdo Federal de 1988, ficando
o Estado e o Municipio com o dever de se responsabilizarem pela Educacédo Infantil, o que foi
disposto de maneira clara na Carta Magna brasileira. Entretanto, compreende-se que 0s
recursos financeiros no percentual de 10% destinados para os Municipios aplicarem ndo como
prioridade, mas também nas creches e pré-escolas, sdo considerados um percentual muito

baixo para aqueles municipios desprovidos de recursos suficientes para se manterem.

intento de manter os alunos nas redes publicas estaduais e municipais, mas também para a melhoria da
remuneracdo do magistério, especificamente, onde os salarios praticados estavam baixos. O Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi
instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996 e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de
24 de dezembro do mesmo ano, bem como pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997. Sua implantagdo se
deu em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar em todo o Pais, exceto, no Par4, onde a implantacdo
ocorreu em julho de 1997, por forca de lei estadual nesse sentido. O FUNDEF vigorou de 1998 a 2006. No ano
de 2007, o fundo foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, tendo sido
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.
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Cerisara (2002) revela que a leitura da versdo final do RCNEI aponta para a falta de
maturidade na area da Educacdo Infantil em relacdo a sua especificidade, fazendo-se
necessario um amadurecimento da area. O RCNEI nédo ¢ obrigatorio, ou seja, “[...] nenhuma
instituicdo ou sistema de ensino deve se subordinar ao RCNEI a ndo ser que opte por fazé-lo”
(CERISARA, 2002, p.339).

Essa autora indica como orienta¢do nacional as “Diretrizes Curriculares Nacionais”,
que apresentam maior clareza nas propostas pedagogicas para as instituicdes de Educacdo

Infantil. Essas diretrizes sdo de uso obrigatorio e sdo expressas da seguinte maneira:

Art. 6° - As propostas pedagogicas de Educacdo Infantil devem respeitar os
seguintes principios:

| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito
ao bem comum;

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito e do respeito a ordem democrética;

111 — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade
de expressdo nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais.

Art. 8° - As propostas pedagdgicas das instituicbes de Educacdo Infantil
deverdo prever condi¢Bes para o trabalho coletivo e para a organizagdo de
materiais, espacos e tempos que assegurem:

A educacdo, em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissocidvel ao processo educativo; a indivisibilidade das dimensbes
expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e
sociocultural da crianca; a participacdo, o dialogo e a escuta cotidiana das
familias, o respeito e a valoriza¢do de suas formas de organizacdo (BRASIL,
2009.p.19).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil estabelecem objetivos
gerais, diferentemente, do RCNEI, “[...] sem ir ao detalhe de cada agdo como o RCNEI”.
(CERISARA, 2002, p.339). Ao estabelecer principios éticos, politicos e estéticos, esses
orientam o0s objetivos, os contetdos e a avaliacdo das propostas pedagdgicas das instituicGes
de Educagéo Infantil.

Esses principios passam a contemplar a formacdo da crianca de maneira integral, de
modo que as instituicOes escolares assumam a autoria desses projetos. Ainda, os referidos
principios permitiram a autonomia das instituicdes para selecionar os projetos educacionais
pedagdgicos e, assim, contribuir para o trabalho coletivo que envolve as familias e todos que
compdem a escola.

Com isso, faz-se observar que o RCNEI foi publicado antes das Diretrizes
Curriculares da Educacéo Infantil. Do ponto de vista da legislacdo educacional, a Constituicdo

de 1988 foi responsavel por assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
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liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a justica e a igualdade nas diferentes
areas, diferentes servicos e diferentes direitos a educacdo. Em seguida, foi definida uma
legislacdo propria para a Educacdo Infantil por meio da LDB DE 1996, cabendo a ela definir
até onde as escolas poderiam ir e 0 que elas deveriam fazer em nivel Federal, Estadual e
Municipal em relacdo as suas obrigagdes e quais sdo as diferentes competéncias desse nivel
de ensino, bem como as competéncias para articulagdo de maneira que se tenha um pais
democratico.

Em sequéncia, deveriam ter sido criadas as Diretrizes Curriculares da Educacdo, em
especifico, para a Educacdo Infantil, as quais se constituiriam em indicacGes gerais a serem
observadas na organizacdo de propostas pedagoégicas da Educacdo Infantil. E ainda, as
criancas foram consideradas como sujeito historico e de direitos perante a sociedade e nédo
mais como estorvo ou residuo do trabalho da mée. S&o esses, por exemplo, direito a salde, a
educacdo, a brincadeira, ao respeito as suas diversidades de credo e de etnia e &s origens
(indigenas, pardo, branco, afro-descendentes, japonesas, judias, catélicas, evangélicas.). Visto

dessa forma, as Diretrizes sdao caminhos a trilhar na educacéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil articulam-se
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Baésica e relunem
principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Céamara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as
politicas pablicas e a elaboragdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de
propostas pedagdgicas e curriculares de Educagdo Infantil. Além das
exigéncias dessas diretrizes, devem também ser observadas a legislacdo
estadual e municipal atinentes ao assunto, bem como as normas do
respectivo sistema (BRASIL, 2009, p. 11).

O RCNEI foi produzido em 1998 como referencial curricular nacional, de
competéncia Federal, para que todos os Estados e Municipios organizassem suas redes de
ensino e suas escolas de acordo cm essa referéncia, ou seja, do ponto de vista do conceito de
desenvolvimento numa perspectiva socio-historica, sociocultural, socioconstrutivista. Nesse
sentido, as criancas sdo consideradas como plurais e ndo apenas a partir de um conceito Unico
de infancia. Diversas areas de conhecimento devem ser garantidas por meio do RCNEI para
que as criancas aprendam (Conhecimento de Mundo: linguagem oral e escrita, natureza e
sociedade, artes, musica, etc, e do ponto de vista da formacéo da identidade.).

As Diretrizes Curriculares para a Educagdo Infantil foram criadas em 2009, devendo
elas serem seguidas pelas escolas, pois tém forca de lei que se constitui como norma e padrdo

de pré-requisito para uma serie de coisas, como, por exemplo, ao ser realizado um projeto de
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curriculo, esse tem que seguir as referidas Diretrizes. Portanto, um projeto de curriculo néo
pode ser feito sem seguir as Diretrizes e defender completamente o que se considera uma
oposicdo a ela. Nesse aspecto, as Diretrizes trabalnam com a ideia de convivéncia, de
identidade, propondo também o desafio de pensar numa equidade de oportunidades
relacionadas a oferecer maiores oportunidades para as criangas em ambientes menos
estimulantes.

Isso “implica assumir a responsabilidade de torna-las espacgos privilegiados de
convivéncia, de construcdo de identidades coletivas e de ampliacdo de saberes e
conhecimentos de diferentes naturezas”, por meio de praticas tidas como recursos para
promogéo de equidade de oportunidades educacionais para as criangas de diferentes classes
sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia na infancia
(BRASIL, 2009, p. 17).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das andlises realizadas neste estudo, percebe-se que, por volta de 1980, ocorreu
maior preocupacdo em priorizar um atendimento para as criangas de 0 a 5 anos. O ato de
cuidar passou a ser integrado ao ato de educar, e isso desencadeou, na década de 1990, o
surgimento de um curriculo para a educacdo infantil. Em relagdo as desigualdades sociais
existentes na sociedade brasileira, é possivel compreender que as criancas estdo inseridas em
diferentes classes sociais, como também sdo caracterizadas pelos diversos graus de
valorizacdo da infancia pelo adulto, no que diz respeito as condi¢cdes econdmicas, sociais e
culturais. Isso se reflete no que serd pensado para a formacdo dos professores e para as
politicas educacionais brasileiras.

A Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 estabeleceram uma nova concepgédo de
infancia. Por meio dessas leis, a crianga foi considerada como sujeito de direito. A Educacgéo
Infantil passou a ser dever do Estado, cabendo-lhe prever e garantir educacdo para todos. Com
essas propostas transformadas em lei, viabilizou-se a superacdo de atendimento educacional
ligado aos 6rgdos assistenciais.

Identifica-se que a LDB n° 9.394, de 1996, deixou a desejar ao ndo explicitar os
recursos financeiros necessarios para a Educacdo Infantil. Assim, o Estado reduziu a sua
intervencdo, provocando o aumento da iniciativa privada. O atendimento voltado para as
criangas em creches e pré-escolas, mesmo com as leis vigentes, foi direcionado para o
assistencialismo em virtude da falta de recursos e estrutura necessarios para prover 0S
cuidados e a educacdo das criangas. Assim, houve uma enorme contradicdo em relacdo ao que
a lei prevé e o que realmente acontece nas préaticas sociais.

De acordo com Gennari (2001), a década de 1990 representou um periodo de grandes
transformacgdes na sociedade brasileira, tendo em vista a influéncia da globalizag&o. O pais
adotou medidas governamentais pautadas na ordem econdmica neoliberal, que se constitui em
um novo liberalismo. Tendo como base o capitalismo desde seu principio, esse periodo se
caracterizou por promover o individualismo entre as pessoas e uma maior liberdade de
abertura de empresas.

Na pratica do Estado Neoliberal, ocorre uma reducdo dos gastos publicos em
educacdo, saude, habitacdo, enfim, da seguridade social. Em consequéncia disso, a educacao
passou a ser tratada com cuidados apenas pelo interesse de uma minoria. As escolas

particulares, nesse contexto, sdo priorizadas como as melhores, para que todas sejam aceitas
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pela populagdo. A escola passou a se equiparar a um fast food, isto é, “[...] 0 que unifica 0s
McDonalds e a utopia educacional dos homens de negocios é que, em ambos, a mercadoria
oferecida deve ser produzida de forma rapida e de acordo com certas e rigorosas normas de
controle da eficiéncia e da produtividade” (GENTILI, 1996, p. 29).

Nessa perspectiva, as escolas sdo transformadas em empresas, com estratégias
competitivas para atuar no mercado de trabalho que visam, exclusivamente, ao lucro. Dessa
maneira, o neoliberalismo se caracteriza por considerar a prosperidade do mercado. De fato,
na propria configuracdo do mercado, é que se encontram as raizes da exclusdo e da
desigualdade. E é nesse mercado que a exclusdo e a desigualdade se reproduzem e se
ampliam. O neoliberalismo nada diz acerca de como atuar contra as causas estruturais da
pobreza, pelo contrario, atua, intensificando-as.

Embora este estudo tenha identificado que grande parte dos contetdos dos RCNEI
negam as especificidades das criancas de 0 a 6 anos, esse documento traz questdes
importantes quanto ao uso da musica, artes, entre outros, que, muitas vezes, nao sdo
contemplados nas escolas de Educacdo Infantil devido a seu carater assistencialista e pela
falta de estrutura e recursos necessarios. E pertinente salientar que o RCNEI foi o primeiro
documento (curriculo), em ambito nacional, a dar importancia para a Educacao Infantil, o que
representou um avango nessa area. Com o surgimento do referencial, esse proporcionou que a
Educacao Infantil fosse vista como educacédo e ndo apenas como o ato de cuidar.

O RCNEI pode ser compreendido, também, como um documento que orienta para a
necessidade de uma nova formacdo de professores, com conhecimentos mais profundos, de
modo que esses profissionais possam trabalhar os eixos de experiéncias de maneira integrada
com vistas a superar 0 ensino organizado por diferentes disciplinas, subentendendo-se, assim,
que esse propde relaces dindmicas entre elas. De fato, existe a preocupacdo em conduzir a
estrutura e organizacdo dos curriculos do Ensino Fundamental, Médio e Superior para as
criangas da Educagéo Infantil.

Faria (2007) explica que ocorre uma auséncia da formacdo especifica de professores
(as) para atuar em creches e em pre-escolas como primeira etapa da educagdo bésica. Nessa
direcdo, os cursos de pedagogia, assim como 0s cursos de magistério, formam professores (as)
para ensinar, no sentido de formar professores para atuarem como transmissores de
conhecimentos, ou seja, sem que haja questionamentos e indagacGes que desenvolvam o
raciocinio integrado.

Compreende-se que os cursos de formagdo, muitas vezes, ndo favorecem discussoes e

reflexdes que permitam relacdes integradas que possam propiciar melhor entendimento do
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contexto social, econémico, politico e cultural, do qual todos que compfem o espaco de
formacéo fazem parte.

Dessa maneira, ndo é insignificante que a LDB denominou essa etapa da educacéo
como basica, e ndo ensino basico para a Educacédo Infantil. Para a autora supramencionada, a
educacéo, por exemplo, do ensino fundamental, ndo deve estar centrada apenas na aula, na
figura da professora, no binbmio ensino-aprendizagem. J& a Educacdo Infantil deve procurar
também se centrar na experiéncia infantil, no processo, e ndo no resultado.

O RCNEI constitui-se em um material que também pode servir para os professores
refletirem sobre o trabalho a ser realizado com as criancas de 0 a 6 anos em instituigcdes
publicas de educacdo. Cabe aos profissionais da educacdo buscar continuamente
guestionamentos e debates, por exemplo, sobre o termo, a integracdo e o sentido atribuido nos
referenciais curriculares, como, também, para uma melhor compreensdo do documento. E,
especificamente, procurar melhor entendimento dos Ambitos de Experiéncia presentes nos
Volumes Il e 1l do RCNEI, com a finalidade de melhor trabalhar a integracdo dos contetidos
e como uma possibilidade de amenizar as dificuldades para se colocarem em pratica as
propostas.

Cerisara (2002) aponta a importancia de se refletir sobre as politicas de Educacéo
Infantil, ou seja, se essas tém de fato assegurado a expansdo da Educagdo Infantil e o
fortalecimento da nova concepcdo de infancia presentes nos documentos oficiais que o MEC
elaborou no inicio da década de 1990. Também, se, em nivel nacional, existem outras
propostas além das diretrizes e dos referenciais, e, ainda, em nivel local, se as propostas de
formagéo tém garantido resultados que proporcionem avanco da escolaridade e da carreira, o
gue acontece em poucos municipios.

Para essa mesma autora, em relacdo as acdes do MEC, faz-se necessario questionar se
essas tém sido minimas, seja pela pequena quantidade de recursos destinados aos municipios
para a educacdo ou pela possibilidade de a liberagdo dos recursos ndo provocarem mudancas
na carreira e no salario discente. No que tange a politica nacional de formacdo de
profissionais da Educa¢do Infantil, essa autora indaga “[...] se apenas é praticada a compra e
venda de pacotes onde o MEC ¢ o principal intermediario” (CERISARA, 2002, p.07).

Torna-se relevante destacar, a partir deste estudo, a necessidade de os profissionais da
educacao buscarem continuamente maior clareza das politicas educacionais brasileiras para a
Educacdo Infantil. Importante, também, que esses busquem analisar as relacGes de poder que
permeiam a construgdo de uma determinada proposta para a educacdo, bem como refletir e

questionar as causas que possibilitaram a aceitacdo de uma determinada proposta em
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detrimento de outra, e sobre a importancia de assumirem maior comprometimento com 0s
direitos inerentes as criancgas da Educacéo Infantil.

Os profissionais da educacdo e todos que compdem o espaco escolar, inclusive, as
familias das criancas, podem e devem considerar 0 ambiente escolar enquanto espaco de
educacéo que precisa respeitar as diversidades, condi¢des e limites de cada crianca, tornando-
se fundamental o cuidado ao planejar esse espacgo para o desenvolvimento das criangas. Para
isso, € muito importante que se tenha nogdo de como é pensado o curriculo e as politicas
publicas das escolas de Educacdo Infantil e, também, como os professores articulam sua
prética.

Esta pesquisa teve como objetivo geral identificar e analisar as concepcdes de infancia
nas politicas educacionais brasileiras voltadas para a crianca no pais. Compreende-se que, de
1960 até o final do ano de 1980, o atendimento voltado para a infancia brasileira teve uma
finalidade assistencialista. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
da crianca brasileira foram garantidos, como a educagéo e o cuidado.

Elegeu-se o documento do RCNEI como fonte de analise em relacdo aos aspectos
elencados acerca da infancia e das politicas educacionais brasileiras voltadas para a crianca.
Em especifico, objetivou-se identificar e analisar a concepcao de infancia e a fungdo da
educacdo infantil presentes nos documentos do Referencial Curricular Nacional da Educacao
Infantil - RCNEI.

Considerou-se esse documento como fonte de analise no contexto do problema
levantado neste estudo, com a finalidade de verificar se esse documento prop6s algum tipo de
acdo para solucionar e superar questdes da Educacdo Infantil referentes a pré-escola ser
marcada por antecipar o seu ensino. Assim, este estudo visou a identificar se 0 documento
RCNEI garante as especificidades da Educacdo Infantil.

Apos a contextualizacdo tedrica das concepcdes de infancia no decorrer do tempo, foi
possivel relacionar e evidenciar o problema de identificacdo da concep¢do de infancia nas
politicas educacionais brasileiras. Compreende-se que as criangas tiveram a garantia de seus
direitos no que tange ao atendimento em creches e pré-escolas como direito social das
criancas, no Brasil, perante a sociedade, somente apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988
e a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. A partir dai, a Educacgéo
Infantil passou a ser tomada como direito de todos e dever do Estado com a educagéo e a
familia. Portanto, nesse momento, reconheceram-se os direitos da infancia e da educacgdo

infantil com o intento de superar os velhos padrdes assistencialistas de educacéo.
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Ja com a LDB n° 9.394/96, houve regulamentacdo de alguns direitos garantidos na
Constituicao de 1988, enaltecidos no ECA, em 1990. Assim, os direitos das criancas pequenas
foram reconhecidos, como também o acesso a Educacdo Infantil. Essa Lei tornou possivel
uma legislacao educacional para as criancas de 0 a 5 anos. Nesta pesquisa, também buscou-se
entender se 0s RCNEI garantem as especificidades da Educacéo Infantil. Para tanto, foi feita
uma analise acerca das concepgdes de infancia e a funcdo da educacao infantil no referido
documento.

A concepcao de infancia presente no Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil — RCNEI se apresenta como uma fase diferente daquela do adulto, visto que esse
documento enaltece aspectos considerados especificos da infancia, como ocorre com as
brincadeiras, jogos, educacdo. Considera-se a infancia como o tempo das criangas e de suas
especificidades. Pode-se afirmar, dessa maneira, que o RCNEI preconiza a existéncia de
varias e diferentes concepc¢des de infancia. Portanto, busca-se, ao longo do documento, em
especifico, em seu Volume 1, analisar se as criangas sdo concebidas pela valorizacdo de suas
especificidades ao serem caracterizadas como diferentes dos adultos.

Todavia, o texto do RCNEI explicita uma imagem de crianca mais autbnoma e
independente. Também, pode ser observado um discurso sobre a infancia e a crianca que
sugere algumas contradi¢fes. Assim, o documento revela caracteristicas da crianca que se
assemelham com os adultos, ou seja, dificulta o entendimento das diferencas entre adultos e
criancas. Essas caracteristicas abarcam competéncias e aptidfes idénticas as dos adultos.
Além disso, constata-se que essas questdes relativas a essas diferencas foram explicitadas de
forma confusa no RCNEI.

O documento se refere a crianga, por exemplo, por meio do uso de expressdes como
ponto de vista, autonomia, independéncia, iniciativa, entre outras, ou seja, elementos que se
aproximam mais do mundo do adulto, e ndo do mundo da crianga. Presume-se que esses
aspectos sugerem uma adequacdo das caracteristicas dos adultos para serem utilizados e
estabelecidos para as criancas, uma vez que o documento indica atribuir as especificidades da
infancia, mas, ao mesmo tempo, aponta caracteristicas que nivelam adultos e criancas.

Esse discurso pode indicar um desvio da atencdo das condigbes reais e de
possibilidade das criancas, ou seja, mascara uma realidade permeada pelas desigualdades
sociais, visto que diversas criangas brasileiras se encontram em situacdo de desvalidas e tém
acesso a escolas com infraestrutura inadequada, dentre outros aspectos. Dessa forma, observa-
se que 0 RCNEI foi elaborado num momento de reestruturagdo do Estado como, por exemplo,

no provimento dos direitos sociais.
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Nesse aspecto, o discurso presente no RCNEI e o contexto de elaboracdo das politicas
publicas na década de 1990, no Brasil, possuem relacfes que podem ser identificadas com as
reformas dos sistemas educacionais realizadas em diversos paises da América Latina, as quais
assumiram caracteristicas idénticas no que tange a elaboracdo dos documentos curriculares
para os varios niveis de ensino, inclusive, da Educacéo Infantil.

Além disso, houve o reconhecimento dos direitos da infancia e da Educagéo Infantil,
ou seja, ocorreu uma busca pela superacdo dos velhos modelos assistencialistas de educacéo.
As organizacOes internacionais tiveram o papel de impulsionar a aceitacdo de critérios
semelhantes nas definicGes curriculares em relagcdo ao processo de reforma educacional desses
paises. Sendo assim, foi possivel identificar que 0 RCNEI, elaborado pelo MEC, se constituiu
em um instrumento de divulgacdo de um discurso caracterizado por um eixo que ndo foi
discutido com a sociedade brasileira.

Ao passo que o RCNEI visou a respeitar a diversidade e a pluralidade da sociedade
brasileira, esse documento se instituiu como uma proposta aberta e flexivel e ndo obrigatoria,
mas que contribuisse para o respeito aos direitos das criangas brasileiras. Ainda, 0 RCNEI se
apresentou como uma proposta ndo obrigatoria e, ao mesmo tempo, foi inserido como uma
proposta Unica para as institui¢cbes de Educacao Infantil.

Sendo assim, o MEC tratou de condicionar as secretarias municipais de educagédo, no
ambito da educacdo pré-escolar, vinculando o financiamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE (Resolucdo/FNDE/CD/N°® 011 de 20/04/2005) a
efetivacdo do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil de acordo com a carta
do MIEB (2001).

Em relacdo ao construtivismo presente no RCNEI, estdo presentes no documento as
teorias de Piaget, Vigotski e Wallon. Conforme Arce (2001), Vigotski foi utilizado como
aquele que fala das interacfes sociais, como praticas subjetivas entre individuos. A teoria de
Piaget foi tratada como aquela do desenvolvimento cognitivo, e Wallon, como responsavel
pelo lado afetivo, isto €, pelo desenvolvimento do eu da crianga. Os trabalhos de Vigotski, em
especifico, as suas teorias, sdo apresentados pela ndo vinculagdo com o interacionismo e 0
construtivismo, ou seja, esses preceitos tém caracterizado o psicologo russo como aquele que
traria o social para o construtivismo e para a escola.

Essa mesma autora permite identificar que ocorre um intenso reducionismo dos
conceitos de social e de interagéo, reduzidos a simples deducdes oriundas do senso comum.
Assim, as teorias de Vigotski sdo sugeridas para o interacionismo-construtivista, isto €, seria 0

mesmo que suscitar o social para essa corrente.
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Todavia, “uma leitura atenta de Vigotski revela que, apesar de tratar da questdo da
intersubjetividade, ele nunca reduziu o social a isso”. Para esse autor, a interacdo entre
subjetividades era sempre uma interacdo historicamente situada, ou seja, divulgada por
produtos sociais, desde 0s objetos até mesmo os conhecimentos historicamente produzidos,
acumulados e transmitidos na sociedade (ARCE, 2001, p. 279).

Ainda conforme Arce (2001), as orientacdes e a propria definicdo de construtivismo

no documento do RCNEI deriva dos estudos de Coll*

, 0 qual declara que a unido de teorias
de diversos autores, como Vigostski, Piaget, Wallon, entre outros, apesar de diferentes,
podem ser associadas. Todos esses autores consideram a constru¢do do conhecimento e a
intervencdo pedagogica como capazes de contribuir para que o aluno desenvolva a capacidade
de realizar aprendizagens significativas por si mesmo, numa abundante série de situacdes e
circunstancias, como, por exemplo, o aluno aprender a aprender.

Importa destacar que os textos de Coll foram fixados nos documentos das reformas
espanholas e foram reproduzidos no texto preliminar do RCNEI, permanecendo na versdo
definitiva desse documento, de modo a utilizar os conteudos e sua divisdo em: atitudinais,
procedimentais e conceituais do RCNEI. De fato, o documento do MEC néo evidencia a
autoria dessas ideias e, assim, impede o professor de consultar as teorias desses autores.

Na visdo de Arce (2001), a questdo relacionada a descontinuidade que marca o
documento referente as politicas para a Educacdo Infantil reflete o fato de essas politicas
terem sido programadas pela gestdo anterior da Coordenadoria de Educacdo Infantil —
COEDI, a qual foi substituida pela Secretaria de Educacdo Fundamental. A desconsideracao
dos preceitos que foram produzidos em conjunto com a comunidade académica e docente,
realizado pela Coedi, pode ser visto na pagina 43 do livro: Propostas pedagogicas e curriculo
em educacao infantil, produzido pela Coedi, em 1996. Esse livro tinha o objetivo de mapear e
desenvolver uma metodologia de analise para as diversas propostas pedagdgicas e curriculares

que estavam vigentes nas secretarias de educacdo dos estados e municipios do Brasil.

* De acordo com Duarte (2000), César Coll Salvador foi um dos principais coordenadores da reforma
educacional da Espanha. Também foi consultor do MEC na elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais
no Brasil. Portanto, a reforma educacional brasileira, realizada no ano de 1990, foi pautada e executada no
mesmo modelo das reformas Espanholas sob a coordenacdo de César Coll Salvador, da Universidade de
Barcelona. Representante do construtivismo Espanhol, em relacdo a questdo do curriculo, ele tratou de
caracteriza-lo como de carater prescritivo com um forte apelo ao senso comum que determinou 0 sucesso da
énfase dada por Coll ao como fazer.
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O Coedi constatou que a maioria das propostas de varios Estados e municipios
brasileiros, em 1996, concebiam a crianca como um ser social, psicolégico e historico. Tinha
no construtivismo a maior referéncia tedrica, indicativo do universo cultural das criancas
como ponto de partida para o trabalho, bem como defendia-se uma educacdo democrética e
transformadora da realidade com o objetivo de formar cidadéos criticos.

De todo modo, foram encontradas diversas divergéncias entre os fundamentos tedricos
adotados e as orientacbes metodoldgicas. Pode-se afirmar ainda que ndo foram evidenciadas
as formas que possibilitam as articulagdes entre o universo cultural das criancas, o
desenvolvimento infantil e as areas do conhecimento. No que se refere a tentativa de tornar
mais explicita uma possivel forma de articulacdo entre os preceitos elencados na frase
anterior, 0 RCNEI relacionou objetivos gerais e especificos, conteldos e orientacdes
didaticas, numa perspectiva de operacionalizar o processo educativo.

Assim, o documento da Coedi, de 1996, ndo apresentou uma conclusdo sobre os
pontos negativos ou fracassos das propostas propagadas pelas secretarias de educacédo
estaduais e municipais. Além disso, esse documento ndo apresentava concordancia com a
ideia do construtivismo enquanto predominante e como principal solucdo para os problemas
educacionais. Nesse sentido, a Coedi chegou a contestar se o construtivismo seria a melhor
saida para resolver os problemas referentes a educacdo. Diante disso, 0 RCNEI encerrou esse
debate e considerou o construtivismo de fundamentacdo mais versatil e avancada em termos
educacionais. Para Arce (2001), o documento do RCNEI

[...] refere-se a uma confusdo de perspectivas na definicdo do termo
construtivismo de algumas propostas, que ocasionaria a colagem de autores
de diversas e distintas correntes de forma indiscriminada. Parece-nos que a
definicdo de construtivismo presente no RCNEI atende a esta justaposicéo e,
portanto, ndo inova, ndo traz nada de diferente em relagdo ao que pode ser
constatado no dia-a-dia das escolas; esse documento apenas torna esta
confusdo oficial e hegeménica. O documento de 1996 evidencia muito bem
que este tipo de proposta ndo serviu para solucionar, nem ao menos amenizar
0s problemas encontrados nas escolas, ao contrario, imposto de forma
arbitraria a profissionais treinados em servico, gerou a multiplicacdo de
chavbes e a busca desenfreada por receitas que facilitassem a adocao de tais
concepcOes, ndo compreendidas pelos professores. (ARCE, 2001, p. 276).

Por fim, percebe-se que, 0 RCNEI ndo trata questdes relacionadas ao respeito real as
diferengas no que se refere a renda do pais que se concentra cada vez mais nas méos de
poucas pessoas ocasionando o empobrecimento da maioria da populacdo brasileira. Neste
aspecto, manifestou-se o carater centralizador das politicas neoliberais para a educagédo. Cuja

principal intengdo estaria em promover reformas educacionais, estabelecer pardémetros de um
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Curriculo Nacional, bem como, estabelecer estratégias de formagdo para os professores de
forma centralizada em ambito nacional. Assim, o Estado posicionou-se de forma minima em
relacdo aos financiamentos e de maneira maxima no que se refere na definicdo dos
conhecimentos que devem circular entre os individuos, e inclusive para a Educacdo Infantil.

No Volume Il do RCNEI, as criangas sdo consideradas como sujeitos sociais que
participam, desde o seu nascimento, de diferentes praticas sociais, de modo a interagir,
interferir e sofrer interferéncias do meio em que vivem. Entretanto, 0 documento ndo indica
em seu texto a insercdo da crianca em determinadas classes sociais. Ainda, 0 RCNEI néo
problematiza em seu texto acerca da dimensdo econdmica, ou seja, para a obtencdo de um
melhor entendimento da valorizacdo do capital como fator fundamental para o
desenvolvimento do pais e das condi¢cdes econdmicas da maioria das criancas na sociedade,
no que se refere as décadas de 1980 a 1990.

Observa-se, também, que o RCNEI contempla a crianga como um ser Gnico em todas
as suas dimensdes, ao serem identificadas ndo apenas como um ser social capaz de adquirir
conhecimentos e dotada de carater afetivo, mas vista como um ser completo, tomado por um
conjunto de elementos que o compdem. Nota-se, ainda, a concep¢do de Educacdo Infantil e
infancia atrelada a esses preceitos para o estabelecimento e a efetivacdo da Educacdo Infantil
que contemple todas essas dimensdes. Nesse caso, a Educagéo Infantil, nesse documento, tem
como principal funcdo a de promover o desenvolvimento integral das criancas no que tange a
seus aspectos fisicos, éticos, afetivos, cognitivos, entre outros.

Constata-se que 0 RCNEI assume uma postura em relacdo a Educacdo Infantil pautada
nas defini¢cOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do — LDB n° 9.394, de 1996, conforme
prescreve o Titulo V do Capitulo Il, Secdo Il, Artigo 29, tendo a primeira etapa da educacédo
basica o proposito de estabelecer o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de
idade. Verifica-se, ainda, que o RCNEI considera superar a questdo referente ao carater
assistencialista da Educagdo Infantil no Brasil em funcdo das criangas que se encontram
desvalidas socialmente.

Nessa perspectiva, 0 documento considera também que a concepcdo educacional no
Brasil era marcada por caracteristicas assistencialistas, tendo sido delineada, no texto, uma
concepgdo de Educagédo Infantil contraria, bem como suscitado um novo sentido para esse
nivel de ensino de 0 a 6 anos de idade.

No tocante ao questionamento deste estudo, a analise demonstrou que o RCNEI
ressalta em seu texto uma nova concepcdo de Educacdo Infantil, visto ter assumido as

especificidades das criangas no que se refere aos aspectos afetivo, emocional e cognitivo.
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Além disso, o texto considera a revisao das concepg¢des sobre a infancia no seu aspecto legal,
das obrigacdes da sociedade e do que compete ao Estado quanto a prover as criangas
pequenas para sanar as suas dificuldades.

Porém, o documento revela ndo se importar em atender os direitos das criangas, pois
entende-se que esse tenta camuflar a situacdo em que grande parte das criancas brasileiras se
encontra por ndo apresentar e discutir diversas questdes, como, por exemplo, trabalho infantil,
trafico de drogas, que domina as favelas das cidades grandes, falta de recursos para a
Educacao Infantil, prostituicdo infantil, infraestrutura inadequada das escolas, falta de
materiais diversos para as escolas, entre outros.

Entende-se, ainda, que a concepgdo de educacdo assistencialista explicitada pelo
RCNEI busca superar uma concep¢do marcada por uma suposta divisdo desse conceito em
dois elementos contrarios, os quais permearam diversas analises sobre as instituicdes de
Educacéo Infantil, isto é, foram qualificadas como assistenciais ou educacionais.

Ao longo do tempo histérico da pré-escola no Brasil, de 1930 a 1980, essa foi
caracterizada por uma transicdo, devido ao atendimento voltado para as criancas se configurar
como assistencial. A assisténcia voltada para as criangas, nesse periodo, tinha carater médico,
tendo em vista a realizacdo de agdes de cunho sanitarista, nutricional e social como parte do
plano educacional. Faz-se necessario questionar e discutir quais iniciativas de fato poderiam
ser denominadas como educacionais a ponto de se diferenciarem das demais.

Logo de inicio, passou por uma fase médica, em seguida, por uma assistencial e, ao
chegar & década de 1980, uma fase educacional, compreendida como melhor e mais acertada
em relacdo aos outros elementos direcionados para o atendimento das criangas. Com isso, a
Educacao Infantil de carater assistencialista foi considerada pela sua superacdo mediante a
juncdo de funcdes como o ato de educar e cuidar nas instituicdes destinadas as criancas a
partir da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Kuhlmann (2010), a vinculagdo administrativa aos Orgdos de
assisténcia constitui-se um dos elementos sustentadores da concepcdo educacional
assistencialista. Esse tipo de 6rgao foi caracterizado, desde seu inicio, como exclusivo aos
pobres que, por assim o0 serem, ndo tinham e nao teriam condi¢Ges de educar adequadamente
seus filhos. Assim, o reconhecimento das creches e pre-escolas como parte do sistema
educacional, na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, pode ser
identificado como necessario para superacao de um obstaculo.

A partir de se considerar a creche como parte do sistema educacional do pais, essa

deixou de ser oferecida como alternativa para os pobres incapazes, isto e, foi introduzida
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como complementar a acdo da familia para que pudesse se tornar uma instituicdo legitima, e
ndo como uma simples instituicdo de eficAcia momentanea. A autora supracitada também
indica que ndo é por isso que as instituicdes se tornam educacionais, visto que essas sempre 0
foram e continuardo sendo, independentemente, do lugar em que serdo instaladas. Dessa
maneira, a transi¢cdo para o sistema educacional ndo significa de maneira alguma a superacéao
dos preconceitos sociais envolvidos na educagéo da crianga pequena.

Esses preconceitos sao reforcados por opcdes politicas necessarias, por exemplo, em
virtude da necessidade de manter a prioridade de atendimento as criancas de familias mais
necessitadas nessas instituicbes. Nesse aspecto, 0 motivo ndo estaria na incapacidade das
familias, como sugerem as propostas preconceituosas do documento sobre o Plano Nacional
de Educacdo, mas porque existe uma divida social que deve ser paga, requerendo essa
priorizacdo, ou seja, cabe a populacdo brasileira solicitar e obter o direito de todos a uma vida
digna. Bem como, ndo apenas se submeterem, por exemplo, a campanhas politicas enganosas
cujo principal objetivo estaria na promog¢do dos candidatos a eleicdo do cargo em que
pretendem ser eleitos.

Além disso, as escolas publicas brasileiras foram desvalorizadas devido a um imenso
descaso de sucessivos governos. O sistema educacional tornou-se exclusivo para a educagéo
dos pobres. Assim, houve a mudanca de creches e pré-escolas assistencialistas para um
sistema exclusivo para as criancas desvalidas, o que ndo alterou as concepg¢des educacionais.
Portanto, a pedagogia, no caso brasileiro, se caracterizou pela sua submissdo ao sistema
educacional e ndo apenas a educacéo infantil.

[...] os que defendem a continuidade da educacdo assistencialista, 0
argumento administrativo da falta de verbas para a educagdo infantil em
nome da prioridade ao ensino fundamental, sugerindo que os defensores da
educacdo infantil seriam visionarios a supor a facil universalizacdo do
atendimento, sem consciéncia das dificuldades financeiras de nossa nagéo.
[...] o pertencimento ao sistema educacional ndo implica necessariamente
universalizar o atendimento a toda a populacéo de zero a seis anos de idade.
O ensino fundamental é aquele obrigatério a todos, as demais modalidades
atenderiam as parcelas da populacdo que as demandassem (KUHLMANN,
2010, p.186-187).

De fato, o governo brasileiro se caracteriza pela cobranca de taxas adicionais a
populacgéo brasileira, cuja intencdo remete a recompensar o capital especulativo internacional
por meio de juros exorbitantes. Dessa maneira, 0s investimentos na educagdo constituem-se

como indefinidos devido a disputa pelo remanejamento dos modestos recursos entre as varias
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modalidades de ensino. Nesse sentido, a educagdo infantil tornou-se responsavel pelo desvio
de verbas que deveriam ser destinadas, prioritariamente, para o ensino fundamental.

As propostas curriculares estabelecidas a partir da década de 1980 referendam a
integracdo das funcbes de educar e cuidar, sem que haja o favorecimento de uma sobre a
outra, para que as necessidades e interesses das criancas sejam supridas. Nessa perspectiva,
essas propostas se baseiam em concepgOes de desenvolvimento infantil que visam a situar a
crianga no seu contexto social, bem como tratam o ambiente em que vivem de acordo com 0s
elementos culturais que as caracterizam e no contexto das interacfes que sdo estabelecidas
junto com os adultos, demais pessoas e espagos que as acercam.

Esse também é um periodo caracterizado ndo mais pela falta de nocdo de cuidados
com a crianga, mas por propiciar atividades conectadas em ac¢Bes que busquem proteger e
atender as necessidades das criancas em relacdo a alimentagdo, protecdo, saude, higiene e
cuidados que estejam integrados ao ato de educar. Reconhece-se a Educacdo Infantil pela
integracdo do ato de cuidar e educar como fungdes considerdveis e como meio de superar a
diferenca entre assisténcia e educacao.

E interessante verificar, no que se refere a essa questdo, que todas as criancas serdo
vistas como elemento potencial de ser atendido de acordo com as suas necessidades e com
direito a educacdo, e ndo apenas as criangas menores de 2 ou 3 anos de idade. Para isso, todas
as instituicdes voltadas para as criancas pequenas deverdo explicitar, de modo sucinto, seus
objetivos e seu curriculo. E importante destacar que os aspectos referentes ao ato de cuidar
sdo retomados e direcionados aos objetivos educacionais, mas também deixam de ser
contemplados como somente necessarios & camada mais pobre da populacédo infantil.

Kuhlmann (2010) permite identificar o fato de ter sido discutido um plano decenal
para a educacdo somente no ano de 1997, ficando transparente o descaso para com 0S
preceitos que tinham sido estabelecidos nas disposic¢des transitorias da Constituicdo de 1988,
ou seja, em seu Artigo 60, estava previsto que, no ano de 1998, o analfabetismo no Brasil
estaria extinto e universalizado o ensino fundamental. Ocorreu que esse artigo foi vetado por
meio da emenda constitucional do Fundo de Valorizagdo do Magistério.

Nessa perspectiva, esse mesmo autor argumenta que os problemas educacionais estéo
ligados a questdo administrativa do governo em suas varias instancias, como também a fatores
atrelados a dependéncia econémica do governo brasileiro ao capital internacional, sujeitando
os brasileiros a darem continuidade a esse modelo lucrativo para 0s outros paises a custa do

trabalho da maioria da populacéo brasileira. Para Kuhlmann (2010),
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Diante desse contexto, de que adianta dizer que as creches precisam deixar
de ser assistenciais para se tornarem educacionais? [...] leva a uma
reacomodacdo da mesma concepg¢do assistencialista anterior, ao sugerir que
a sua superacdo iria ocorrer quando se substituisse assisténcia por educacao.
[...] que poderia afirmar, se refletisse ponderadamente, que na creche as
criangas ndo precisam de cuidados, de assisténcia? (KUHLMANN, 2010, p.
188).

Nota-se que, a partir do momento que foi anunciado que as creches necessitariam se
tornar educacionais foi deixado de lado os cuidados para com as criangas pequenas de 0 a 5
anos. Nesse sentido, percebe-se que os cuidados foram estabelecidos como secundérios e de
qualquer jeito, isto é, o educacional passou a ser considerado como uma atividade mais nobre
em relacdo as tarefas referentes aos cuidados para com a crianca. Por exemplo, a troca de
fraldas dos bebes e entre outros cuidados.

Segundo Kuhlmann (2010), a Educacéo Infantil delineou um modelo escolarizante para
as criangas pequenas de 0 a 5 anos, como também reorganizou 0 modelo para conceder uma
educacdo de baixa qualidade em relacdo aos cuidados e a educacdo oferecida as criangas
pobres. As instituicGes pré-escolares foram, historicamente, destinadas a prover uma educacéao
de baixa qualidade para as criancas pobres em relacdo ao atendimento, financiamento,
infraestrutura e propostas curriculares especificas para a Educacdo Infantil e isso € que
necessita ser superado.

A educacdo voltada para as criancas pequenas envolve o cuidado, ou seja, cabe as
instituicOes de Educacgéo Infantil o papel de educar e cuidar por meio de reflexes sobre as
propostas e praticas educacionais para as criancas de 0 a 5 anos. Para tanto, deve

[...] proporcionar condigdes adequadas de desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social da crianca e promover a ampliacdo de suas
experiéncias e conhecimentos, estimulando seu interesse pelo processo de
transformacéo da natureza e pela convivéncia em sociedade (BRASIL, 1994,
p. 15).

No RCNEI, em seu Volume I, a Educacéo Infantil se apresenta como forma de superar
a divisdo entre assisténcia e educagdo no Brasil. Dessa forma, as situa¢bes de aprendizagem a
serem oferecidas para as criangas, seja por meio de brincadeiras ou situacdes que ocorrem
pela orientagdo do professor, deverdo ser realizadas por meio do ato de cuidar e educar, como
também devem suscitar condutas de forma integrada por parte das instituicdes escolares e de
todos que compdem o meio institucional, para que oferecam condi¢Ges necessarias ao
processo de desenvolvimento infantil.
Nesse sentido, destaca-se que o RCNEI contempla o papel da Educacéo Infantil por

meio da socializacdo das criangas, 0 que significa, quanto as atribuicdes das instituicbes
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educativas, realizar uma funcdo, tendo como foco promover a socializacdo de todas as
criancas. A socializacdo é identificada pelo acesso das criancas aos elementos da cultura e da
sociedade da qual fazem parte.

Para que essa funcdo seja validada, faz-se necessaria a integracdo de diversos
elementos da Educacdo Infantil, no que tange as brincadeiras, cuidado e educagdo, com a
finalidade de se estabelecer o desenvolvimento integral das criangas. Assim, torna-se
primordial a ligacdo entre desenvolvimento integral das criancas e as atividades que serdo
desenvolvidas junto a elas.

E possivel afirmar que a Educacdo Infantil deve assumir uma funcio de proporcionar
0 desenvolvimento integral das criancas. Diante disso, faz-se interessante constatar que o
RCNEI busca superar as concepg¢des de Educacdo Infantil atreladas no assistencialismo e a
escolarizacdo® das criangas. Considera-se também importante destacar que foi possivel
identificar que “as criancas devem ser preparadas desde pequenas para o trabalho devido as
exigéncias que sao feitas para a primeira etapa da Educacéo Infantil que se justifica para que
esta seja ate mesmo o laboratério do aligeiramento na formagao profissional” (ARCE, 2001,
p. 269).

Segundo Kuhlmann (2010), as propostas de programacdo para a Educacdo Infantil,
nos diversos Estados e capitais do pais, estariam deixando de considerar o universo cultural da
crianca, ou seja, passaram a privilegiar o desenvolvimento cognitivo ao ser organizado em
areas compartimentadas e com énfase na alfabetizacdo. Sendo assim, o conhecimento e o
desenvolvimento foram dividido em duas partes e, além disso, 0 jogo e o brinquedo como
atividades fundamentais para as criangas foram desvalorizados. Resultado disso se traduz na
antecipacdo da escolarizacdo, ndo sendo esclarecidas as articulagdes entre atividades de
cuidado e a funcdo pedagdgica preconizada.

Nesse sentido, implica considerar que a educacdo passou a se fundamentar no
utilitarismo e no individualismo visto como investimento em Capital Humano competitivo no
mercado de trabalho, uma vez que as politicas educacionais ditadas para a América Latina
foram restringidas por 6rgdos como o Banco Mundial, Unesco e Unicef. Essas instituicdes
promoveram principios por meio da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em
Jomtiem, no ano de 1990. Na conferéncia, foram definidas prioridades consideradas como

* Para Kuhlmann (1991), a escolarizacéo é considerada, pelos educadores da Educacéo Infantil, como meio para
compreender qudo demasiadas sdo as obrigacOes e as tarefas direcionadas para as criangas, como leituras,
escritas e céalculos contidos nas atividades estabelecidas para as criancas.
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diretrizes a serem seguidas para a educacdo, tendo como eixo articulador as Necessidades
Basicas de Aprendizagem.

Segundo Arce (2001), as Necessidades Basicas de Aprendizagem tiveram o propoésito
de determinar para as escolas como essas devem desenvolver no individuo a aprendizagem
por meio do aprender a aprender, de modo que o0 processo de aprendizagem transitasse pela
acdo e a escolha dos conhecimentos, isto €, pela sua utilizagdo direta na vida cotidiana do
individuo. Dessa maneira, a educacdo passou a ser sustentada por preceitos fundamentados no
utilitarismo e no individualismo, considerada como investimento em Capital Humano
competitivo no mercado de trabalho. As necessidades individuais sdo enfatizadas como mais
saudaveis e necessarias, sendo a caracteristica necessaria para o individuo achar seu lugar em
nossa sociedade.

Como também, essa mesma autora citada anteriormente indica que, a educagéo passou
a ser especificada pelas Necessidades Bésicas de Aprendizagem para que obtivesse 0 seu bom
éxito pelas atividades pratica. Assim, passou a utilizar expressdes nas instituicfes de ensino
como aprender fazendo, aprender em servico e aprender praticando. Enfim, as relacGes entre
aprendizagem e conhecimento, que envolvem abstracbes mais complexas, ndo fazem parte
das Necessidades Basicas de Aprendizagem.

Os contetdos escolares se reduzem a informacdes, instrumentalizacdo das acOes
posteriores que demanda um saber imediato e Util para que as pessoas se tornem flexiveis e
aptas a se adaptarem ao mercado. Assim,

Na educacdo basica, que deve ser oferecida a todos e garantida pelo poder
publico, o qual deve buscar a minimizag&o dos custos por meio de parcerias
com a comunidade, como garantia do principio de equidade e qualidade.
Apbs concluida a educagdo basica, o individuo estd pronto para prosseguir
sua educacéo no trabalho (ARCE, 2001, p. 261).

Esse documento também considerou a concep¢do de Educacdo Infantil ligada no
desenvolvimento integral das criancas diante dos cuidados que serdo estabelecidos para com
elas. Entretanto, diversos pesquisadores e profissionais da educag¢do ndo concordaram com a
implementacdo do RCNEI, pois consideraram a proposta desse documento pautada na
escolarizacdo das criancas de 0 a 6 anos de idade. Para eles, o documento apresenta a
utilizacdo de diversos termos gque se assemelham com o ensino fundamental.

Argumentou-se, também, sobre a elaboracdo do RCNEI pelo MEC, que esse foi
divulgado sem ao menos ter sido discutido com a sociedade brasileira. Ainda, as
preocupacOes desses profissionais da area da educacdo infantil estavam atreladas a publicacéo

do RCNEI. Diversas questdes foram levantadas e, entre elas, destacaram-se: se a proposta
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desse documento poderia de fato atender a diversidade cultural brasileira; como respeita-la; e
se essa proposta contribuiria para respeitar os direitos das criangas brasileiras.

O RCNEI pode ser considerado como um documento que se apresenta como um
avanco da Educacdo Infantil, pelo fato de procurar resolver e superar questdes educacionais
relacionadas a tradicdo assistencialista das creches e a antecipacdo do ensino das pré-escolas.
Compreende-se que a antecipacdo de obrigagdes para as criangas pode reduzir a vivéncia de
seu tempo da infancia, bem como a falta de comprometimento do Estado com as condicdes de
vida da maioria das criancas brasileiras.

Identifica-se que as criancas foram reconhecidas como sujeitos de direito apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Faz-se necessério atentar para o zelo dos
direitos das criancas por meio de acdes do poder publico, uma vez que se constitui como
necessario, por exemplo, ofertar vagas em creches e pré-escolas que atendam a demanda. 1sso
implica considerar como relevante a dimenséo afetiva e os cuidados com 0s aspectos
bioldgicos do corpo, da alimentacdo e dos cuidados com a salde. Importante ainda é uma
reflexdo sobre como esses cuidados serdo ofertados e das oportunidades de acesso a
conhecimentos variados para as criancas.

Dessa forma, necessaria se faz a existéncia de razdes para que se promovam melhorias
na formacdo dos profissionais da Educagdo Infantil, assim como assegurar recursos
especificos para a Educacdo Infantii como condicBes necessarias para viabilizar o

atendimento ao direito da crianca a educacao.
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Por ndo terem sido encontradas pesquisas, dissertacdes e teses produzidas relativas a
esse documento no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU
Universidades e Faculdades, no periodo dos ultimos cinco anos, nos programas de Pos-

investigou-se a producdo pertinente ao documento em outras

Graduacao brasileiros. Para isso, foi feito um levantamento bibliografico nos sitios eletrénicos
disponiveis.

Em primeiro lugar, fez-se a leitura dos titulos na busca de que esses pudessem indicar
alguma relagdo com o tema da presente pesquisa. Em segundo lugar, depois da primeira
triagem, foi realizada a leitura dos resumos e da bibliografia de trabalhos encontrados que
tinham alguma relacdo com os RCNEI. Em cada um desses trabalhos encontrados, foi
observado quais eram 0s interesses tematicos e as opcdes tedricas adotadas.

Verificou-se que ainda sdo escassas as pesquisas que analisam os RCNEI, em especial,
em relacdo a Historia da Educacdo Infantil que visem a tratar e compreender melhor a
Concepcdo de Infancia ao longo da histdria, no que tange a relacionar e, até mesmo, a fazer
uma comparacdo das politicas educacionais voltadas para a crian¢a no Brasil, com a intencdo
de entender como a infancia foi concebida desde 1960 até o final da década de 1990. A seguir,

encontra-se o resumo da pesquisa empreendida.

Quadro 1 - Relagdo de trabalhos pertinentes aos Referencias Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil (RCNEI) produzidos em outras Universidades e Faculdades, no periodo dos

ultimos cinco anos, nos programas de Pds-Graduacdo brasileiros.

PROGRAMA DE TIPO DE
UNIVERSIDADE | POS- AUTOR (A) TEMA ANO | TRABAL
GRADUACAO HO
Universidade | Educagéo, PINTO, Ricardo | Educacdo Fisica na | 2000 | Tese
Estadual de | Educacéo Figueiredo Educacéo Infantil: a
Campinas  — | Fisica, Jogos, realidade nas
Faculdade de | Brinquedos, Secretarias
Educacéo Educacao municipais de
Fisica Fisica Escolar, educacdo de
Pré-Escola Belém-PA, Macapa-
AP, Palmas-TO e
Rio Branco-AC.
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Universidade | Educagéo, BUJES, Maria | Infancia e | 2001 | Tese
Federal do Rio | Infancia Isabel Edelweiss | maquinarias
Grande do Sul
— Faculdade de
Educacéo
Universidade | Educagéo, FULLGRAF, A Infancia de Papel | 2001 | Disserta
Federal de | Infancia Jodete Bayer |e o Papel da cdo
Santa Catarina Gomes Infancia
Universidade | Psicologia PEREIRA, A Infancia no | 2004 | Disserta
Federal do Rio Adalgiza Maria | Ambito do Discurso cao
Grande do Alves dos Parametros
Norte Curriculares

Nacionais
Universidade | Educacdo SILVA, Ana | O Ladico na | 2006 | Disserta
Catolica Dom | Escolar, Paula  Lucena | Educacdo Infantil: cao
Bosco — | Formacdo de | Cardoso da Concepcodes e
Campo Professores Préaticas dos
Grande/MS Professores na Rede

Municipal de

Campo Grande/MS
Universidade | Educacdo, SILVA, Jani | Politicas  Publicas | 2006 | Disserta
Estadual de | Fundamentos | Alves da para a Educacao cao
Maringé de Educagéo Infantil em Revistas

Dirigidas: Uma

Andlise da Revista

Nova Escola e

Revista Crianga na

década de 1990
Universidade | Educacdo, SOUZA, Maria | A Concepgdo de | 2007 | Tese
Estadual Ensino da | Cecilia Braz | Criangca para o
Paulista Educacao Ribeiro de enfoque Historico-

Brasileira

Cultural
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Universidade | Educacdo, ARRUDA, O Desenvolvimento | 2007 | Disserta
de Brasilia — | Magistério, Tatiana Santos | do Curriculo e a cao
Faculdade de | Formacdo e Criatividade do
Educacéo Trabalho Professor: uma
Pedagogico reflexdo em busca

da qualidade da

Educacéo Infantil
Universidade | Cultura, STAFFEN, A abordagem da | 2007 | Disserta
de Sdo Paulo — | Organizagédo e | Luciane Wayss | diversidade no cao
Faculdade de | Educacéo discurso do
Educacéo Referencial

Curricular Nacional

para a Educacdo

Infantil e 0

acolhimento das

diferentes religiGes

na escola de

Educacdo Infantil

publica brasileira
Universidade | Educacdo, PELZ, Lucy | A Educacdo Infantil | 2007 | Disserta
Estadual de | Infancia Durant no Contexto de uma cao
Londrina Masquetti Pré-Escola: Relato

de Experiéncia

como subsidio a

Prética Pedagbgica
Universidade | Educacdo, CAVASIN, A Organizacdo das | 2008 | Disserta
do Oeste de | Ciéncias Rosane Frangca | Rotinas com cao
Santa Catarina | Humanas e Criancas de 0 a 3
— Campus | Sociais anos e sua relagéo
Joacaba com o Referencial

Curricular Nacional
para Educacdo
Infantil - RCNEI
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Universidade | Educacdo, LEAL, Fabiana | Letramento e | 2008 | Disserta
S&o Francisco | Matematica, Rodrigues  de | Numeramento  no cdo
Cultura e | Oliveira Curriculo  Oficial
Préaticas para a Pequena

Pedagogicas Infancia:
Problematizando
Concepcoes no
Referencial
Curricular de
Educacéo Infantil
Universidade | Educacdo, PAZ, Claudia | Género no Trabalho | 2008 | Disserta
de Brasilia — | Politicas Denis Alves da | Pedagdgico da cao
Faculdade de | Publicas e Educacao Infantil
Educacéo Gestao da
Educacao
(Educacdo e
Politicas
Publicas:
Género, Raca,
Etnia e
Juventude)
Universidade | Educagéo, MENDONGCA, | Tomada de | 2009 | Tese
Federal do | Escola, Ida Regina | Consciéncia e
Parana Cultura e | Moro Milléode | Formacéo do
Processos de Educador Infantil na
Aprendizagem Iniciacdo
Escolar. Matematica da
Educacao Crianca Pequena
Matematica
Universidade | Educacdo, LOPES, Repercussoes da | 2009 | Disserta
Estadual  de | Inféncia Lindicéia Politica cao
Maringé Batista de | Internacional na
Franca Politica para
Educacdo Infantil
Brasileira apds 1990
Universidade | Educacdo, LIRA, Aliandra | Problematizando o | 2009 | Tese
de Séo Paulo — | Histéria da | Cristina uso de jogos e das
Faculdade de | Educacdo e | Mesomo brincadeiras na
Educacéo Historiografia educacgéo das

criancas de 0 a 6
anos
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Universidade | Educagéo, LOUREIRO, A Presenca da | 2010 | Tese
Federal de | Politicas Alicia Maria | Musica na Educacgéo
Minas Gerais — | Publicas  de | Almeida Infantil:  Entre o
Faculdade de | Educacdo: Discurso Oficial e a
Educacéo Concepcao, Préatica
Implementacd
0 e Avaliacéo
Universidade | Educacdo, PROSCENCIO, | Concepgéo de | 2010 | Disserta
Estadual de | Infancia Patricia Alzira Corporeidade de cdo
Londrina Professores da
Educacdo Infantil e
sua Acdo Docente
Universidade | Educacdo, LIMA, Maria|A Qualidade da|2010 | Disserta
Federal do | Infancia Carmem Educacdo Infantil cao
Piaui Bezerra nas Representacoes
Sociais de
Professores da
Primeira Infancia
Universidade | Educacdo, LOPES, Ariane | Referenciais 2011 | Disserta
do Vale do | Politicas Curriculares cao
Itajai Plblicas  de Nacionais para a
Curriculo e Educacdo Infantil:
Avaliacéo Uma Proposta
Integradora ou
Interdisciplinar?
Universidade | Historia e | MOLETTA, Intelectuais e | 2012 | Disserta
Estadual de | Politicas Ana Keli Educacdo Infantil cao
Ponta Grossa | Educacionais (1994-1998)
Universidade | Educagéo, FERREIRA, Contetdos na | 2012 | Disserta
Federal do Rio | Infancia Bruna Santos Educacdo Infantil: cao
Grande do Sul Tensdes
Contemporaneas
Universidade | Educacdo, BRUNO, Ensino da Leitura e | 2013 | Disserta
Federal do | Linguagem e | Rosangela Sueli | da Escrita na cdo
Mato Grosso | Sociedade Educacdo Infantil
do Sul em Paranaiba/MS
(1989 -  2006):
Préticas de
Alfabetizacdo  ou
Letramento?
Universidade | Educacdo, MENDES, A Formacdo | 2013 | Disserta
do Estado de | Infancia Rosane Penha Continuada na cdo
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Mato Grosso

Educacéo Infantil e
sua Repercussdo na
Pratica Docente

Universidade | Educacdo, GONZAGA, Infancia e Educacdo | 2013 | Disserta
Estadual de | Infancia Radbia  Renata | Infantil: cao
Londrina das Neves Representacdes
Sociais de
Professores
Universidade | Educagéo, CARVALHO, Politicas de | 2013 | Disserta
Federal do | Infancia Thais Regina de | Promocao da cao
Parana Igualdade Racial na
Rede Municipal de
Educacao Infantil de
Florianopolis/SC
Universidade | Educagéo, MONTEIRO, Educagdo Infantil e | 2014 | Tese
Federal do | Educacao Karla ~ Bianca | Curriculo: O Lugar
Ceara — | Infantil: Freitas de Souza | de Criancas,
Faculdade de | Préticas Familias e
Educacéo Pedagogicas e Professoras no
Formacdo de Curriculo de uma
Professores Instituicao de
Educacdo Infantil de
Imperatriz-
Maranhéo

Fonte: UFC, UFP, UEL, UEM, UFMS, UFRG, UEP, UVI, UFP, UFMG, USP,
UOSC, UEP, UCDBC, UFSC, UFRGN, UNICAMP.

UEM, UNB, USF,
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Procura-se entender a concepcéo de infancia no RCNEI, por meio da descricdo dos
principios que norteiam os trés volumes desse documento, a fim de explicitar como a crianca
é vista, identificar quais os temas que mais aparecem, quais 0s autores mais citados, quais as
problematicas que mais emergem, o que o documento prevé sobre a formacao da crianca, qual
crianga o documento se propde a formar, de modo que essas categorias de analises contribuam

para evidenciar a concepcao relativa ao conceito abordado nesta pesquisa.
Dos Principios dos Referenciais - Volume |

As criancas™ de zero a seis anos sdo consideradas como aquelas que possuem
especificidades afetivas, emocionais, sociais e cognitivas. Para que as criancas tenham um
bom aproveitamento, essas devem contribuir para o exercicio da cidadania que se pauta em

principios que, segundo 0 RCNEI (1998), séo:

O respeito & dignidade e aos direitos das criancas, consideradas nas suas
diferengas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas, etc;
O direito das criangas a brincar, como forma particular de expressao,
pensamento, interacdo e comunicacdo infantil; O acesso das criangas aos
bens socioculturais disponiveis, ampliando o desenvolvimento das
capacidades relativas a expressdo, a comunicacdo, a interacdo social, ao
pensamento, a ética e a estética; A socializagdo das criangas por meio de sua
participacdo e insercdo nas mais diversificadas praticas sociais, sem
discriminacdo de espécie alguma; O atendimento aos cuidados essenciais
associados a sobrevivéncia e ao desenvolvimento de sua identidade.
(RCNEI, 1998, p.13).

A brincadeira é, sem davida, uma forma de aprender, mas € muito mais que isso.
Brincar é experimentar, relacionar-se, imaginar, expressar-se, compreender, confrontar,
negociar, transformar-se, enfim, € a construgdo do ser. “O brincar ndo é uma dinamica interna
do individuo, mas uma atividade dotada de uma significacdo social precisa que, como outras,
necessitam de aprendizagem”, pois “o simples fato de utilizar o termo nao € neutro, mas traz
em si certo corte do real, certa representagdo do mundo” (KISHIMOTO, 2002, p. 20- 21).

De acordo com OLIVEIRA (2005, p.160), ao “[...] brincar, o afeto, a motricidade, a
linguagem, a percepcgdo, a representacdo, a memoria e outras fungbes cognitivas estdo

profundamente interligadas”. Além disso, a brincadeira favorece o equilibrio afetivo da

** A definicao de crianca se encontra no primeiro capitulo.
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crianca e contribui para o processo de apropriacdo de representacdes sociais, visto que essa
esta diretamente ligada ao mundo da representacéo.

A partir disso, a crianca passa a compreender melhor o meio em que esta inserida,
tendo em vista que a brincadeira contribui para o seu desenvolvimento como pessoa, além do
que possibilita a promocdo da interacdo, viabiliza a aprendizagem de forma prazerosa, o
confronto de ideias, a argumentacdo, a busca de solucbes, o levantamento, sendo possivel,
ainda, testar hipoteses.

De acordo com Canteras (2009), as creches e pré-escolas despontaram no cenario
brasileiro a partir das mudancas que aconteceram na sociedade, por meio da incluséo das
mulheres na forca de trabalho assalariado. Dessa forma, surgiu uma nova organizacdo das
familias e foi atribuido um novo papel para a mulher, assim como estabelecida uma nova
relacdo entre os sexos. Também emergiram novas ideias sobre a infancia, sobre o papel da
crianga na sociedade e de como transforméa-la, por meio da educacdo, em um individuo
produtivo e apto as exigéncias desse conjunto social.

Para essa autora, o contexto histérico do Século XX se caracterizou como injusto e
excludente para a maioria das pessoas desfavorecidas economicamente. Em vista disso, a
organizagdo social ficou conhecida como sociedade neoliberal, tendo em vista que
prevaleceram as ideias mercadoldgicas sobre as questdes sociais. Assim, o Estado minimo
estabeleceu mecanismos de descentralizacdo, tornando-se a privatizacdo a principal
alternativa para solucionar os problemas sociais. As desigualdades sociais tomaram
proporcoes enormes, gerando exclusdes de ordem tanto econdmica quanto cultural e social.

A partir dai, a sociedade passou a exigir cidaddos mais flexiveis e ligados aos
interesses do mercado. Dessa forma, as exigéncias societarias, nesse século, recairam sobre
trabalhadores que saibam atuar coletivamente e, para isso, devem ser educados para produzir
mais e melhor. Isso justifica a importancia atribuida a educacdo, principalmente, pelas
politicas publicas em vigor, o que tornou eminente a vinculagéo direta dessas politicas com 0s
propositos da organizagdo neoliberal.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), na perspectiva do capitalismo
globalizado, educagéo e conhecimento s&o compreendidos como bens econdmicos necessarios
a transformacdo da producdo. Dessa maneira, a educacdo passou a se estruturar de modo a
atender as especificidades dessa conjuntura social. Do ponto de vista da Educacdo Infantil,
como parte componente da Educagdo Basica, essa se constituiu como uma das grandes

preocupacOes das politicas puablicas em vigor. Além disso, esse nivel de ensino passou a ser
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visto como extremamente importante em relacdo aos demais niveis de ensino que fazem parte
da estrutura de formacao do sujeito desejado.

Para Kuhlmann (1998), acerca da existéncia de diferentes infancias, em diferentes
espacos, cada uma se caracteriza de acordo com sua particularidade, tendo em vista que,
mesmo que sejam diferentes, todas elas estdo presentes no cotidiano das mesmas relagdes
sociais. Assim, devem ser compreendidas como sujeitos historicos no sentido de as criangas
se constituirem como expressdes historicas, visto que, no decorrer da vida, expressam o que
ndo se pode evitar da historia e nela se fazem presentes, nos seus mais diferentes momentos.

E valido dizer que os atendimentos as criangas se basearam, ao longo da historia, em
instituicdes voltadas a atender criancas pobres. Os usos de creches e de programas pré-
escolares surgiram com o objetivo de acolher as criancas de baixa renda, como meio de
combater a pobreza e resolver problemas ligados a sua sobrevivéncia. Durante anos, 0s
atendimentos destinados as criancas eram de baixo custo, com aplicagdes orcamentarias
insuficientes, escassez de recursos materiais, precariedade de instalagdes, formacéo
insuficiente de seus profissionais e alta proporcéo de criancas por adulto.

Segundo o documento do RCNEI (1998), esses atendimentos procuravam dar suporte
as camadas da populagdo consideradas como desvalidas, isto €, eles se constituiam em um
“[...] equipamento sé para pobres, principalmente, no caso das instituicdes de educacdo
infantil financiadas ou mantidas pelo poder publico. O atendimento era entendido como um
favor oferecido para poucos, selecionados por critérios excludentes”. Desse modo, a
concepcdo educacional era marcada por caracteristicas assistencialistas, sem considerar as
questdes de cidadania ligadas aos ideais de liberdade e igualdade (RCNEI, 1998, p.17).

Para que se modificasse essa concepc¢do de educacdo assistencialista, priorizou-se que
fossem assumidas especificidades da Educacdo Infantil que revissem as concepcdes sobre a
infancia, as relagOes entre classes sociais, as responsabilidades da sociedade e o papel do
Estado diante das criancas pequenas. Com isso, 0 Referencial apresenta a crianga como ser
historico, social e ndo homogéneo, que possui suas proprias particularidades, como individuos
capazes de sentir e pensar 0 mundo de um jeito préprio.

Para tanto, utilizam-se diferentes linguagens no processo de construcdo do
conhecimento por meio de um intenso trabalho de criagéo, significagéo e ressignificagcdo. O
RCNEI (1998) aponta que,

A crianga, como todo ser humano, é um sujeito social e historico e faz parte
de uma organizacgdo familiar que esta inserida em uma sociedade, com uma
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determinada cultura, em um determinado momento histérico. E
profundamente marcada pelo meio social em que se desenvolve, mas
também o marca. (RCNEI, 1998, p.21).
Quanto a construcdo do conhecimento pelas criangas, RCNEI (1998) sugere que esse
se d& por meio da interacdo. O documento do RCNEI em seu volume | permite identificar que

tem como principal referéncia autores comprometidos com:

A concepcao de construcdo de conhecimento pelas criangas em situacdes de
interacdo social foi pesquisada, com diferentes enfoques e abordagens, por
vérios autores, dentre eles: Jean Piaget®, Lev Semenovich Vygotsky*’ e
Henry Wallon*®. Nas Gltimas décadas, esses conhecimentos que apresentam
tanto convergéncias como divergéncias, tm influenciado marcadamente o
campo da educagdo. Sob o nome de construtivismo, relinem-se ideias que
preconizam tanto a acdo do sujeito, como o papel significativo da interacdo
social no processo de aprendizagem e desenvolvimento da crianga. (RCNEI,
1998, p.22).

O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil - RCNEI visa a orientar
que a crianca necessita de cuidados que estdo diretamente ligados a concepc¢do de infancia
exposta acima. O cuidado deve ser integrado com a educacdo e com 0s varios campos de
conhecimento, com a cooperacdo de profissionais de diferentes areas. Para que o cuidado seja
valido, € necessario que se tenha compromisso com o outro e considerar a sua singularidade,
para que se proporcionem vinculos entre quem cuida e é cuidado, com a finalidade de que

sejam proporcionados o crescimento e o desenvolvimento da crianca.

*® De acordo com Aranha (2006), Jean Piaget (1896-1980), nascido na Suica e da area da psicologia, exerceu
significativa influéncia na pedagogia do Século XX. Dentre os representantes do construtivismo, destaca-se Jean
Piaget, Lev Vygotsky, Henri Wallon (colaborador e continuador das ideias de Vygotsky), entre outros. Entre
suas obras, as de maior repercussdo foram as que abordam a psicologia genética, que investiga o
desenvolvimento cognitivo da crianca desde o nascimento até a adolescéncia. Essas obras indicam o estagio
adequado para serem ensinados determinados contedidos as criancas, sem desrespeitar suas reais possibilidades
mentais, ou seja, de acordo com seu desenvolvimento intelectual e afetivo.

*Lev Semenovich Vygotsky (1896-1934) nasceu na RUssia e estudou psicologia, pedagogia e outros cursos.
Para ele, “a constru¢do do pensamento e da subjetividade é um processo cultural, e ndo uma formacao natural e
universal da espécie humana. Ela se da gracas ao uso de signos e ao emprego de instrumentos elaborados através
da histéria humana em um contexto social determinado”. (OLIVEIRA, 2007, p.127). Segundo Oliveira (2007),
para Vygotsky, o pensamento é formado na vida social, @ medida que os modos de organizacdo do ambiente
presentes em determinado contexto social fornecem aos individuos nele imersos os objetos, os conhecimentos, as
técnicas e 0s motivos necessarios ao desempenho das tarefas sociais historicamente construidas naquela cultura.

*® Henri Wallon (1879-1962), assim como Vygotsky, “considerava o desenvolvimento humano como resultante
de uma dupla histdria, que envolve as condi¢Bes do sujeito e as sucessivas situagdes nas quais ele se envolve e as
quais responde. Também para ele, a atividade da crianca s6 é possivel gragas aos recursos oferecidos tanto pelo
instrumental material quanto pela linguagem utilizada a seu redor, sendo a mediagdo feita por outras pessoas
particularmente fundamental na construgdo do pensamento e da consciéncia de si” (OLIVEIRA, 2007, p.130).
Segundo Wallon, toda pessoa constitui um sistema especifico e 6timo de trocas com o0 meio.
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Todavia, contemplar o cuidado na esfera da instituicdo da Educacdo Infantil pode
significar compreendé-lo como parte integrante da educacdo, embora ha a exigéncia de
conhecimentos, habilidades e instrumentos que extrapolam a dimensdo pedagdgica, ou seja,
cuidar de uma criangca no espago educativo no que envolve o contexto escolar demanda a
integracdo de varios campos de conhecimentos e a cooperagdo de profissionais de diferentes
areas.

Entretanto, por meio do brincar, enfatiza-se, no RCNEI, que as criangas trabalham sua
capacidade de criar e, para isso, é preciso que haja riqueza e diversidade nas experiéncias que
Ihes sdo oferecidas nas institui¢Oes, tanto para as brincadeiras como para as aprendizagens
que devem ocorrer por meio de uma intervencéo direta.

Sendo assim, o RCNEI (1998) dispde que, para brincar, € preciso apropriar-se de
elementos da realidade imediata de tal forma a atribuir-lhes novos significados. Toda
brincadeira € uma imitacdo transformada, no plano das emocdes e das ideias, de uma
realidade anteriormente vivenciada. E nas brincadeiras que os professores podem observar e
construir uma visdo dos processos de desenvolvimento das criangas em conjunto e de cada
uma em particular, registrando suas capacidades sociais e 0s recursos afetivos e emocionais
de que dispdem.

No documento do RCNEI, extrema importancia é atribuida ao ato de brincar para o
desenvolvimento infantil. Por meio dessa acgdo, as criancas podem ter contato com 0s Varios
fatores construidos pela humanidade no decorrer da historia, facilitando o processo das
revolugdes rumo a uma nova fase de desenvolvimento. De acordo com Justel (2007), na visao
de Vigotski (1984, apud Arce 2004, p. 20), em relacéo a brincadeira:

[...] é a atividade principal porque “cria uma zona de desenvolvimento
proximal da crianga”, ou seja, no brinquedo a crianca realiza a¢des que estdo
além do que sua idade Ihe permite realizar, agindo no mundo que a rodeia
tentando apreendé-lo.

Cabe ao professor organizar situacdes para que as brincadeiras ocorram de diversas
maneiras para propiciar as criancas a possibilidade de escolherem os temas, papéis, objetos e
companheiros com quem brincar ou 0s jogos de regras e de construgéo e, assim, elaborarem,
de forma pessoal e independente, suas emogdes, sentimentos, conhecimentos e regras sociais.
Percebe-se que, para que as aprendizagens obtenham sucesso, os professores devem priorizar

a seguinte organizacdo do trabalho educativo:

[...] a interacdo com criancas da mesma idade e de idades diferentes em
situacBes diversas como o fator de promocdo da aprendizagem e do
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desenvolvimento e da capacidade de relacionar-se; 0s conhecimentos prévios
de qualquer natureza, que as criancgas ja possuem sobre o assunto, ja que elas
aprendem por meio de uma construcdo interna ao relacionar suas idéias com
as novas informacdes de que dispdem e com as interagdes que estabelece; a
individualidade e a diversidade, o grau de desafio que as atividades
apresentam e o fato de que devam ser significativas e apresentadas de
maneira integrada para as criangas e 0 mais proximas possiveis das praticas
sociais reais; a resolu¢cdo de problemas como forma de aprendizagem
(RCNEI, 1998, p.30).

No que se refere a organizacdo do RCNEI, faz-se relevante mencionar que foi feito um
diagndstico, pela “[...] COEDI/DPE/SEF/MEC*, das propostas pedagdgicas e dos curriculos
de Educacédo Infantil de diversos Estados e Municipios brasileiros, em 1996, e, foi possivel
observar alguns dados importantes que contribuem para a reflexdo sobre a organizacéo
curricular e seus componentes” (RCNEI, 1998, p.43).

De acordo com o texto do documento RCNEI, essa analise aponta para o fato de a
maioria das propostas conceberem a crianga como um ser social, psicoldgico e historico, visto
que esse documento tem como maior referéncia tedrica o construtivismo. Nessa dire¢do, no
universo cultural da crianca, encontra-se 0 ponto de partida para o trabalho. O texto também
defende educacdo democrética e transformadora da realidade, que tenha o objetivo de formar
cidadaos criticos.

No documento do RCNEI, Volume 1 (1998) os fundamentos tedricos adotados e as
orientacdes metodoldgicas ndo sdo explicitados nas propostas pedagodgicas dos curriculos de
Educacao Infantil de diversos Estados e Municipios, de modo que se possibilite a articulacdo
entre o universo cultural das criancas, o desenvolvimento infantil e as areas do conhecimento.

Com o objetivo de tornar visivel uma possivel forma de articulacdo, a estrutura do
referido documento demonstra buscar um modo de relacionar objetivos gerais e especificos,
conteldos e orientacbes didaticas, numa perspectiva de operacionalizacdo do processo
educativo, isto que 0s objetivos gerais para a educagdo infantil norteiam a definicdo de
objetivos especificos para os diferentes eixos de trabalho.

Desses objetivos especificos decorrem os conteddos que possibilitam concretizar as
intencBes educativas, além de proporcionar um tratamento didatico que busca garantir certa

coeréncia entre objetivos e o conteudo, de modo explicito, por meio das orientagdes didaticas.

* De acordo com o RCNEI, Volume 1, COEDI significa: Coordenacdo Geral de Educacéo Infantil. (Os cadernos
da COEDI sdo: Subsidios para elaboracdo de diretrizes e normas para educagéo infantil (1998).

A sigla DPE: Departamento de Politicas Educacionais. SEF: Secretéria de Educacdo Fundamental.
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Assim, essa estrutura se apoia em uma organizagdo para criancas com idade de zero a trés
anos e criancas de quatro a seis anos.

No entanto, as questdes apontadas no paragrafo anterior podem ser concretizadas em
dois ambitos de experiéncias estabelecidos pelo documento do RCNEI em seu volume I,
denominado como Formacdo Pessoal e Social, e, em seu volume Ill, caracterizado como
Conhecimento de Mundo, que sdo constituidos pelos seguintes eixos de trabalho: Identidade e
Autonomia, Movimento, Artes Visuais, Musica, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e
Sociedade, e Matematica.

A partir dessa organizacao, cada documento e 0s que se constituem por eixo podera se
organizar em torno de uma estrutura comum, na qual procuram explicitar as ideias e praticas
correntes relacionadas ao eixo e a crianca e aos decorrentes componentes curriculares, tais
como, objetivos, conteldos e orientacGes didaticas, orientagdes gerais para o professor e
bibliografia.

No ambito da Formacdo Pessoal e Social, referente ao Volume 11, indica-se que a
educacdo deve proporcionar experiéncias que viabilizem a construcao do sujeito, por meio do
desenvolvimento de habilidades de natureza global e afetiva das criangas, seus esquemas
simbdlicos de interacdo com os outros e com 0 meio, assim como a relagdo consigo mesmas.

Cabe as instituicdes trabalhar com as criancas o convivio, 0 ser e 0 estar com 0s
outros, e consigo mesmas, em uma atitude basica de aceitacdo, de respeito e de confianca.
Esse eixo corresponde a Identidade e Autonomia. No ambito do Conhecimento de Mundo,
que compde o Volume 111, o texto visa a construgdo das diferentes linguagens pelas criancas e
sobre como essas se relacionam com os objetos de conhecimento.

Enfatiza-se, no documento, em seu Volume 1, acerca da relacdo das criancas com
alguns aspectos da cultura, que “[...] a cultura é aqui de uma forma ampla e plural, como o
conjunto de cddigos e produgdes simbolicas, cientificas e sociais da humanidade construido
ao longo das histérias dos diversos grupos, englobando multiplos aspectos e em constante
processo de reelaboragdo e ressignificagao” (BRASIL, 1998, p.46). Os eixos de trabalho
referentes a esse ambito sdo: Movimento, Artes Visuais, Musica, Linguagem Oral e Escrita,
Natureza e Sociedade, Matematica.

O documento destaca ainda a importancia de a proposta curricular de cada instituicao
se constituir em um dos elementos do projeto educativo e que deve ser fruto de um trabalho
coletivo com os professores, demais profissionais e técnicos do convivio escolar. Outros
aspectos também séo relevantes, conforme o RCNEI (1998, p.43), devendo eles serem

considerados para que se tenha um bom desenvolvimento do projeto pedagogico, o que inclui
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o clima institucional, além de formas de gestdo, passando pela organizacdo do espaco e do
tempo, dos agrupamentos, selecdo e oferta dos materiais e, até mesmo, parceria com as

familias e o papel do professor.

Dos Principios dos Referenciais - Volume 11

O Volume 2 do RCNEI aborda o ambito da Formacdo Pessoal e Social. Esse volume
apresenta o eixo de trabalho ldentidade e Autonomia, que se refere as experiéncias que as
criangas ja detém antes de seu ingresso na creche ou na pré-escola. A prioridade desse eixo se
relaciona com a construgdo do sujeito por meio de processos de socializagao.

Como também, para que aconteca a ampliacdo dos lagos afetivos, esses devem ocorrer
nas interacbes sociais que permitam contato com outras criancas e com adultos, o que
contribui para o reconhecimento do outro e para a constatacdo das diferencas entre as pessoas,
para que, assim, essas diferencas sejam valorizadas e aproveitadas para o enriquecimento de si
mesmas.

Deve-se ressaltar que esse volume explicita que esse eixo de trabalho deve ser
utilizado nas instituicdes de Educacdo Infantil, que séo os espacos de socializagdo que
promovem o contato e o confronto entre adultos e criancas de varias origens socioculturais, de
diferentes religides, etnias, costumes, habitos e valores, fazendo dessa diversidade um campo
privilegiado da experiéncia educativa. A concepc¢do que esse volume revela se situa dentro de

uma perspectiva do autor suico Jean Piaget (1896-1980), ao considerar que,

Do ponto de vista do juizo moral, nessa faixa etéria, a crianga encontra-se
numa fase denominada de heteronomia, em que da legitimidade a regras e
valores porque provém de fora, em geral de um adulto a quem ela atribui
forca e prestigio. (RCNEI, 1998, p. 14).

O documento de Volume Il (RCNEI, 1998) se expressa em relacdo a moral autbnoma,
0 que significa considerar a maturidade da crianca, o que permite ao sujeito compreender que
as regras sao possiveis de discussdo se forem reformuladas, desde que haja acordo entre 0s
elementos do grupo. Além disso, 0 texto considera a igualdade e a reciprocidade como
componentes necessarios da justica, para que as criangas sejam capazes de coordenar seus

pontos de vista e agdes com os de outros, em interagdes de cooperacao.
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Dessa forma, a passagem da heteronomia para a autonomia supde o uso de recursos
internos (afetivos e cognitivos) e externos (sociais e culturais). Para que as criangas possam
aprender a gerenciar suas acdes e julgamentos, conforme principios outros que ndo o da
simples obediéncia, e a fim de que possam ter nocdo da importancia da reciprocidade e da
cooperagdo numa sociedade que se prople a atender ao bem comum, € importante que
exercitem o autogoverno para adquirirem independéncia com a finalidade de agir, escolher e
tomar decisdes, participando do estabelecimento de regras e aprovacoes.

Conforme a proposta do referencial do Volume 11, o complexo processo de construcao
da identidade e da autonomia depende tanto das interac6es socioculturais como da vivéncia de
algumas experiéncias consideradas essenciais a fusdo e diferenciacdo, construcéo de vinculos
e expressdo da sexualidade. Portanto, a compreensdo da sexualidade como um processo
amplo, cultural e inerente ao desenvolvimento das criancas pode auxiliar o professor diante
das atitudes exploratorias das criangas ou das perguntas que fazem a respeito do tema.

Para efeito das questdes relacionadas a sexualidade, as relacbes de género ocupam um
lugar central. HA um vinculo bésico entre o género de uma pessoa e suas caracteristicas
bioldgicas, que a definem como do sexo feminino ou masculino, isto €, perceber-se e ser
percebido como homem ou mulher, pertencente a um grupo de homens ou de mulheres, de
meninos ou de meninas, se da nas interagcdes estabelecidas, principalmente, nos primeiros
anos de vida e durante a adolescéncia.

No Referencial, a expressdo da sexualidade das criancas e suas relacfes de prazer se
manifestam de forma diferente daquela do adulto, desde o seu nascimento e no decorrer de
suas fases. Sendo assim, “[...] seu desenvolvimento é fortemente marcado pela cultura e pela
historia, dado que cada sociedade cria regras que constituem parametros fundamentais para o
comportamento sexual dos individuos” (RCNEI, 1998, p.17).

Em relagdo as brincadeiras, essas sdo apresentadas no Referencial, Volume Il, como
fundamentais para o desenvolvimento da identidade e da autonomia, sendo utilizadas como
instrumento capaz de oferecer suporte para que a crianga desenvolva sua criatividade e
capacidades importantes de modo a desenvolver a atencdo, a imitacdo, a memoria e a
imaginacdo, além de proporcionar momentos de socializagdo permeados de interagdes,

experimentacdes e papéis sociais.

% para Silvia e Gomes (2013), ao contrério da heteronomia, a concepgdo de autonomia implica em um usuario
consciente de suas perspectivas e de uma mediacdo que estimule o usuario de forma dialdgica e ndo prime por
um construto arbitrario, impositivo e negociador, ja que é o usuario o elemento ontoldgico que vai estabelecer a
informacdo quando de sua apropriag&o.
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Cabe as instituices destinadas para criancas de zero a trés anos oferecerem um
ambiente que garanta oportunidades para que essas sejam capazes de “[...] experimentar e
utilizar os recursos de que dispdem para a satisfacdo de suas necessidades essenciais,
expressando seus desejos, sentimentos, vontades e desagrados, e agindo com progressiva
autonomia [...]”, ou seja, “[...] familiarizar-se com a imagem do proprio corpo, conhecendo
progressivamente seus limites, sua unidade e as sensagdes que ele produz” (RCNEI, 1998,
p.27). Isso, sem deixar de lado o interesse pelo cuidado com o proprio corpo, por meio de
acOes desencadeadoras da preservacao da saude e higiene.

Para as criangas de quatro a seis anos, nesse Referencial, Volume Il, foram tragados
objetivos que visam a ampliar a sua autoconfianca para uma melhor identificacdo de suas
limitacGes e possibilidades, bem como a utilizacdo de recursos pessoais que respeitem as
outras criangas e adultos de modo reciproco, a fim de que sejam capazes de enfrentar supostas
situacOes conflituosas que possam surgir. Assim, as instituicdes de Educacdo Infantil devem
instaurar recursos que busquem valorizar a¢bes de cooperacdo e solidariedade, até mesmo por
meio da brincadeira.

Quanto ao desenvolvimento de habitos de autocuidado das criancgas, nas instituicées de
Educacdo Infantil, a proposta do referencial aponta que, nessa fase, é importante estabelecer
atitudes relacionadas com a higiene, alimentagédo, conforto, seguranga, protecdo do corpo e
cuidado com a aparéncia, para que seja viabilizada uma melhor compreensdo da necessidade
do respeito as regras basicas de convivio social.

Nesse sentido, o Referencial (RCNEI, 1998) propde contetdos de ensino para as
criangas de 0 a 3 anos, os quais devem ser utilizados nas atividades com vistas ao uso da
comunicacdo e a expressdo de seus desejos, reconhecimento gradativo do proprio corpo,
identificacdo progressiva de algumas singularidades proprias e das pessoas com as quais
convivem cotidianamente.

Em vista disso, esses contetidos incluem também diversas iniciativas de solicitacao de
ajuda, caso seja necessario, nas situagbes de a¢des cotidianas que direcionem para a aquisicao
de uma maior independéncia, interesse pelas brincadeiras e pela exploracdo de diferentes
brinquedos, brincadeiras de imitacao, escolha de brinquedos, objetos e espacgos para brincar.

Os conteudos abordados no Referencial, no seu Volume 11, abrangem o desenvolver da
participacdo e do despertar de interesse das criancas para situaces que envolvam a relacdo
com o outro, respeito as regras simples de convivio social, higiene pessoal, expressao e
manifestacdo de desconforto relativo a presenca de urina e fezes na fraldas, interesse em se

desprender das fraldas e utilizar o penico e 0 vaso sanitario, interesse em experimentar novos
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alimentos e comer sem ajuda e, por fim, identificacdo de situagdes de risco no entorno do seu
ambiente.

No referencial, as orientacdes didaticas sdo pautadas na autoestima, buscando
desenvolver a interiorizacdo dessas, de modo que a crianga possa adquirir confianca nela
mesma. Para isso, os adultos devem confiar e acreditar na capacidade de todas as criancas
com as quais trabalham. Aos adultos, cabe assumir uma postura de apoio e de controle junto
as criancas de forma flexivel e segura.

Em relacdo as criancas que se encontram na faixa etaria de zero a trés anos, o
Referencial aponta que, desde bebés, elas conseguem manifestar preferéncias e atitudes de
escolhas diante de situagbes que dependem da mediacdo do adulto. Essas escolhas também
dependem da maneira como o adulto organiza a rotina e dispGe o ambiente. Nesse sentido,
“[...] a organizacdo do espago ¢ um procedimento recomendado para que as criancas
disponham de varias alternativas de agdo e de parceiros” (RCNEI, 1998, p.31).

No que tange as atividades pedagogicas para as criancas de 4 a 6 anos de idade,
encontra-se expresso no Referencial a necessidade de as instituicdes de Educacdo Infantil
adotarem o uso de procedimentos planejados e supervisionados com o devido cuidado para
gque assumam uma expressdo, manifestacdo e controle progressivo de suas necessidades,
desejos e sentimentos em situagdes cotidianas e até mesmo iniciativas para resolver pequenos
problemas do cotidiano.

As consideracdes anteriores implicam no tratamento da insercdo de atividades que
visem a trabalhar na identificacdo gradual de algumas singularidades préprias e das pessoas
com as quais as criangas convivem no cotidiano e participam em situacdes de brincadeira, nas
quais elas possam escolher os parceiros, 0s objetos, 0s temas, 0 espaco e as personagens.

As orientacdes didaticas para essa faixa etaria de 4 a 6 anos de idade estabelecem no
Referencial que seja realizado um trabalho com criangas nas instituicbes de Educacgéo Infantil,
buscando identificar a importancia do uso do nome e de sua representacdo escrita. O trabalho
deve ser realizado com criancas de idades variadas, por meio da utilizagdo de varios jogos que
podem ser construidos para o uso dos nomes proprios, como 0 bingo, 0 jogo da memoria,
entre outros. Dai depreende-se utilizar atividades que busquem construir e afirmar uma
imagem corporal recem-formada para trabalhos com materiais diversos que garantam varias
possibilidades de experimentacdes.

A capacidade de realizar escolhas, pelas criancas de 4 a 6 anos de idade, pode ser

ampliada na medida que as criancas desenvolvem aptiddes individuais que as diferem de uma
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para outra. Assim, trabalhar a autonomia na crianga pressupde a utilizacdo de um projeto
educativo que possa garantir essa iniciativa.

Conforme o RCNEI, em seu Volume Il, as instituicGes escolares de Educacgéo Infantil
sdo consideradas como aquelas que devem associar a disciplina ao siléncio e véem a conversa
como sinénimo de bagunca e indisciplina. Embora mais consolidada no ensino fundamental,
essa Vvisdo influéncia também no uso desse mesmo tipo de prética na educagdo infantil, em
que, ndo raro, 0 comportamento que se espera da crianca é o da simples obediéncia, siléncio e
imobilidade.

Acerca dos cuidados necessarios, o professor deve favorecer a independéncia da
crianga e provocar estimulos de acordo com o que tenham condi¢do de fazer. “A higiene das
méaos constitui-se em recurso simples e eficiente entre as atitudes e procedimentos béasicos
para a manutencdo da saude e prevencdo de doengas” (RCNEI, 1998, p.33). Nesse sentido, o
Referencial apresenta extrema preocupagdo com os devidos cuidados de higiene dispensados
pelas instituicdes de Educacdo Infantil, tendo em vista que uma crianca saudavel ndo é apenas
aquela que tem o corpo nutrido e limpo, mas aquela que pode utilizar e desenvolver o seu
potencial biolégico, emocional e cognitivo, proprio da espécie humana, em um dado momento
histérico e em dada cultura.

A promocéo do crescimento e do desenvolvimento saudével das criangas na instituicao
educativa deve ser baseada no desenvolvimento de todas as atitudes e procedimentos que
atendem as necessidades de afeto, alimentacdo, seguranca e integridade corporal e psiquica
durante o periodo do dia em que elas permanecem na instituicdo. No texto desse volume, 0s
contetdos sdo divididos de acordo com a faixa etaria de 0 a 3 anos e de 4 a 6, assim como as
orientacdes gerais para que os professores sigam as regras estabelecidas sobre orientacGes
didaticas, organizacdo de espacos e organizacdo do tempo.

Compreende-se que as orientacdes gerais para o professor, acerca da faixa etaria citada
acima, presume assumir uma orientacdo didatica dotada de procedimentos que garantam a
crianga seguranga, confianga, afetividade, incentivo, elogios e limites colocados de forma
sincera, clara e afetiva, para que haja interatividade entre ambas as partes. Para isso, 0
professor devera estar consciente da importancia em estabelecer vinculos com a crianga como
meio de valorizar a relacdo interpessoal.

Ao trabalhar com materiais que utilizem de jogos e brincadeiras, o professor devera
saber quando e como intervir nas brincadeiras em que se trabalham a linguagem e a
imaginacdo. Além disso, 0s materiais devem ser organizados segundo uma logica que vise a

facilitar as acGes simbolicas das criancas. Nesse aspecto, brincar deve se constituir numa



162

atividade permanente, e sua constancia deve obedecer aos interesses que as criangas
apresentam nas diferentes faixas etarias.

A promocdo de um espaco organizado para os fins ditos anteriormente se faz
preferencialmente com um ambiente organizado e carregado de cuidados essenciais para se
constituir como tal, pois, ao organizar um ambiente e adotar atitudes e procedimentos de
cuidado com a seguranca, conforto e protecdo da crianga na instituicdo, os professores podem
oferecer oportunidades para que estas desenvolvam atitudes e apreenda procedimentos que
valorizam seu proprio bem-estar.

Ainda com relacdo aos cuidados e com a organizacdo do ambiente das instituices de
Educacdo Infantil, essas devem procurar atender as necessidades das criangas no que se
refere, por exemplo, a saude, que dependera da qualidade de vida oferecida pela creche e pré-
escola. O professor podera organizar o ambiente coletivo de modo que oportunize condicdes
ambientais e priorize cuidados adequados ao contexto educacional. No que tange ao ambiente
e sua organizagdo, o referencial assinala que os cuidados com a alimentacdo, higiene dos
dentes, banho, torca de fraldas, sono e repouso se fazem extremamente necessarios.

Por fim, esse Referencial, em seu Volume I, enfatiza que, para o cumprimento desses
procedimentos, importante se faz a organizacdo do tempo mediante atividades, consideradas
como permanente na instituicdo, a serem seguidas no cotidiano escolar que busque contribuir
para a construcdo da identidade e o desenvolvimento da autonomia. Nessa perspectiva, 0
documento evidencia que a oferta permanente de atividades diversificadas em um mesmo
tempo e espaco constitui-se na oportunidade de propiciar as criancas fazerem suas escolhas.

Os procedimentos permeados pela organizacdo do tempo incluem, por exemplo, a
arrumacao da sala ap6s o término das atividades oferecidas, além de manipulacdo das
refeicbes por conta propria e, sucessivamente, o banho, lavar as méos, escovar os dentes, entre

outras coisas que auxiliam a independéncia das criancas.

Dos Principios dos Referenciais - Volume 111

O Volume I, intitulado Conhecimento de Mundo, trata dos seguintes eixos de
trabalho: Movimento, Mdsica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade
e Matemadtica, todos vinculados a construcdo das diferentes linguagens pelas criangas. Além
disso, o texto traca orientagdes sobre a diversidade de praticas pedagdgicas que caracterizam

0 universo da Educacdo Infantil. Essas praticas podem ser refletidas em diferentes concepcoes
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relacionadas ao sentido e funcgdes atribuidas as creches, pré-escolas e instituicdes de Educacédo
Infantil.

O RCNEI, Volume l1lI, se pauta na concepcdo desenvolvida pelo psicologo francés
Henri Wallon (1879-1962), o qual sugere que o movimento é uma importante dimensdo do
desenvolvimento e da cultura humana. “Nesse sentido, as instituicdes de Educagdo Infantil
devem favorecer um ambiente fisico e social onde as criangas se sintam protegidas e
acolhidas, ¢ a0 mesmo tempo seguras para se arriscar ¢ vencer desafios” (RCNEI, 1998,
p.15).

Nesse aspecto, 0 movimento para a crianga pequena, na faixa etaria de 0 a 3 anos de
idade, significa muito mais do que mexer partes do corpo ou deslocar-se no espago. A crianca
se expressa e se comunica por meio dos gestos e das mimicas faciais e interage, utilizando
fortemente o apoio do corpo. Assim, a dimensdo corporal deve se integrar ao conjunto de
atividades propostas para a crianga.

Desse modo, 0 ato motor faz-se presente em suas fungdes expressiva, instrumental ou
de sustentacdo as posturas e aos gestos. Cada cultura possui seu jeito proprio de preservar
esses recursos expressivos do movimento, havendo variacdes na importancia dada as
expressdes faciais, aos gestos e as posturas corporais, bem como aos significados atribuidos a
eles.

O Referencial aponta como importante a realizacdo de situacdes planejadas voltadas
para as criancas, em especial, para trabalhar 0 movimento em suas varias dimensdes e para
que a instituicdo reflita sobre o espaco propiciado ao movimento da criangca em todos 0s
momentos de sua rotina diéria, incorporando os diferentes significados que lhe séo atribuidos
pelos familiares e pela comunidade.

Aspectos que envolvem a crianca e 0 movimento sdo destinados, nesse documento,
para as criancas de 0 a 3 anos e de 4 a 6 anos de idade. Diante disso, € interessante observar
que a pratica educativa para as criancas de zero a trés anos procura priorizar 0
desenvolvimento de capacidades quanto & aproximacdo com a imagem e a expressdo do
proprio corpo mediado pelas brincadeiras e demais situacfes de interacdo, desenvolvimento
de atitudes de confianca em sua propria capacidade motora e a utilizacdo de movimentos para
0 uso de objetos diversos.

Em relacdo as criangas de 4 a 6 anos, 0s objetivos estabelecidos por esse Referencial,
no seu Volume I1lI, se referem a utilizacdo de uma préatica educativa que se constitua como
mais amplas na medida que priorizam o uso do movimento com gestos e ritmos diversos e as

potencialidades do corpo da crianca, com vistas ao aperfeicoamento do préprio movimento.
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Dessa maneira, a organizacdo dos contetdos para o trabalho com movimento visa a respeitar
as capacidades das criangas em cada faixa etaria e as diversas culturas corporais existentes nas
variadas regides do pais.

De acordo com o referido documento, os conteddos deverdo conduzir ao
desenvolvimento das capacidades expressivas e instrumentais do movimento, possibilitando a
apropriagdo corporal pelas criancas de forma que possam agir cada vez mais com
intencionalidade. Devem esses conteudos serem organizados pelas instituicbes de Educacédo
Infantil por meio de um processo continuo e integrado que envolve multiplas experiéncias
corporais, possiveis de serem realizadas pela crianga quando estiverem sozinhas ou em
situagdes de interacéo.

Ainda, o documento institui o uso de diferentes espacos e materiais pelas instituicdes
de Educacdo Infantil, além de diversos repertérios de cultura corporal expressos em
brincadeiras, jogos, dancas, atividades esportivas e outras praticas sociais vistas como capazes
de criar condi¢Bes necessarias para que esse processo ocorra.

Conforme a proposta do Referencial, as realizacdes de atividades que favorecam a
expressividade das criancas de zero a trés anos se caracterizam pelo reconhecimento gradativo
de elementos do préprio corpo, por meio da exploracdo de brincadeiras que podem
proporcionar a expressdo de sensacdes e ritmos corporais. Em especifico, para as criangas de
4 a 6 anos, a expressividade se institui marcadamente pela intencionalidade do movimento nas
situacOes decorrentes do cotidiano e, até mesmo, nas brincadeiras.

Compreende-se que as orientagdes gerais para o professor, constantes nesse
documento, devem abranger atividades para as criancas que contribuam para impulsiona-las a
desenvolver uma percepcdo adequada de seus recursos corporais, de suas possibilidades e
limitacGes, que estdo continuamente a passar por transformacdes. Assim, cabe ao professor se
submeter a um processo de reflexdo continuo acerca das possibilidades posturais e corporais
oferecidas as criancas no conjunto das atividades.

Parte disso inclui a organizagdo do ambiente, dos materiais e do tempo, com vistas a
detectar se as manifestagdes motoras das criangas estejam de fato integradas ou ndo nas
diversas atividades da rotina. Contudo, 0os conteudos também necessitam ser fundamentados
num tempo especifico para a realizagdo dessas atividades para que possam valorizar o
movimento nas suas dimensdes expressivas, instrumentais e culturais, podendo serem
realizadas diariamente de modo planejado ou nao.

Entretanto, agdes voltadas para o cumprimento de brincadeiras com o uso de

exercicios ligados ao movimento, equilibrio e coordenacgao presume, as instituicdes, assegurar
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em seu cotidiano jogos motores e brincadeiras que contemplem a progressiva coordenacao
dos movimentos ¢ o equilibrio das criangas. Para tanto, “[...] 0S jogos motores de regras
trazem também a oportunidade de aprendizagem sociais, pois, ao jogar, as criangas aprendem
a competir, a elaborar umas coma as outras, a combinar ¢ a respeitar regras” (RCNEI, 1998,
p.35).

Especificamente, para as criangas de zero a trés anos, o documento considera que as
instituicOes devem favorecer a exploracdo de diferentes posturas corporais, ampliacao gradual
da destreza para deslocar-se no espaco por meio de um processo constante de arrastar-se e
certo aperfeicoamento dos gestos relacionados com a apreensdo, o encaixe, 0 tracado no
desenho, o langamento, entre outros. Conforme essas especificidades, fazem importante que o
professor procure se orientar de modo didatico para organizar atividades que exijam o
aperfeicoamento das capacidades motoras das criancas, assegurando-lhe novos desafios.

Outro ponto a destacar diz respeito as a¢des voltadas para as brincadeiras e jogos para
criancas de 4 a 6 anos, cuja participagé@o envolve correr, subir, escorregar, dancar, descer, com
a finalidade de promover do desenvolvimento do conhecimento e o controle sobre o corpo e 0
movimento. Além disso, devem ser utilizados recursos de deslocamento e de habilidades de
forca, velocidade, resisténcia e flexibilidade nos jogos, valorizacdo de suas conquistas
corporais e manipulagdo de materiais, objetos e brinquedos diversos para o aperfeicoamento
de suas habilidades manuais.

Portanto, quanto as orientacfes didaticas para a faixa de idade de 4 a 6 anos, as
instituicdes de Educagédo Infantil devem procurar introduzir no cotidiano das criangas, no
momento em que estdo na instituicdo, movimentos que permitam atividades diversas, ou seja,
o professor devera perceber e contribuir para o desenvolver nas criangas uma percep¢do mais
apurada de seus recursos corporais, de suas possibilidades e limitacGes que se encontram em
constante processo de mudanca. Nessa perspectiva, as organizagcbes do ambiente, dos
materiais e do tempo devem garantir integracdo nas variadas atividades estabelecidas na
rotina da crianga para o sucesso das manifestagdes motoras.

No Referencial, os objetivos relacionados a organizacdo do tempo se constituem de
suma importancia para que as atividades que contém contetdos relacionados ao movimento
nas suas dimensdes expressivas, instrumentais e culturais possam ser realizadas diariamente,
de maneira planejada ou ndo. O tempo pode ser organizado para que possam ser oferecidos
diversos projetos integrados a varios conhecimentos ligados ao movimento.

Essas constatacfes sugerem o conhecimento de algumas ilustracbes sobre como o

tempo pode ser organizado. De acordo com o Referencial, o tempo pode ser organizado, por
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exemplo, com a apresentacdo de dancas tradicionais para as criangas maiores ao incluirem a
pesquisa de diferentes dancas tradicionais brasileiras, bem como o estudo da origem e historia
da danca, que sera trabalhada no desenvolvimento de recursos expressivos para proporcionar
0 aprendizado dos passos de danca, além da confeccdo de roupas necessarias para a
apresentacdo e planejamento da apresentagéo, confecc¢ao de cartazes, convites, entre outros.

As propostas de trabalho que buscam tracar a organizagdo do tempo nas instituicdes
escolares para as criancas de 4 a 6 anos devem ser observadas, registradas e compostas por
avaliagdes formativas, pois, “[...] para que se tenha condicdes reais de avaliar se uma crianca
esta ou ndo desenvolvendo uma motricidade saudavel, faz-se necessario refletir sobre o
ambiente da institui¢do e o trabalho ali desenvolvido” (RCNEI, 1998, p.40).

Acerca dos objetivos referentes a organizacdo do tempo, uma observacdo atenta
direcionada as criancas e sobre o grupo pode fornecer elementos capazes de favorecer a
construcdo de uma pratica que considere o corpo e 0 movimento das criancas, de modo que o
professor se atualize constantemente em relacdo as suas observacdes, documentando
mudancas e conquistas referentes a expressividade do movimento e sua dimensdo
instrumental.

As experiéncias tomadas como prioritérias para a aprendizagem dos movimentos sao
consideradas, nesse documento, de maneira distinta para as criancas de 0 a 3 anos e para as de
4 a 6 anos. Para o primeiro grupo, torna-se interessante a utilizacdo de gestos e ritmos
corporais diversos para se expressarem e se deslocarem no espaco sem ajuda de terceiros, sem
deixar, evidentemente, de oferecer condic¢des para que as criancas explorem suas capacidades
expressivas para uma melhor aceitagdo dos desafios corporais.

Ja em relacdo as criancas de quatro a seis anos, a vivéncia de experiéncias
relacionadas ao movimento permite que elas possam reconhecer e utilizar a linguagem
expressiva para a participacdo em jogos e brincadeiras que as envolvam em habilidades
motoras diversas.

A proposta presente no Referencial, no que se refere ao uso da pratica de masica nas
instituicdes de Educacdo Infantil, aponta que a musica se constitui numa linguagem que se
traduz em formas de sons capazes de expressar e comunicar sensacgdes, sentimentos e
pensamentos, por meio da organizagdo e do relacionamento expressivo entre som e siléncio.
“A musica estd presente em diversas situacdes da vida humana. Existe musica para
adormecer, musica para dangar, para chorar os mortos, para conclamar o povo a lutar, o que

remonta & sua funcdo ritualistica” (RCNEI, 1998, p.47). Assim, desde muito cedo, de uma
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forma ou de outra, as criancgas entram em contato com tradi¢cdes musicais do local onde estéo
inseridas.

Nessa perspectiva, o trabalhno com masica proposto nesse documento procura garantir
a crianca a possibilidade de vivenciar e refletir sobre questdes musicais, num exercicio
sensivel e expressivo que também oferece condi¢fes para o desenvolvimento de habilidades,
de formulagdo de hipoteses e de elaboracdo de conceitos. Assim, compreende-se a masica
como linguagem e forma de conhecimento, visto estar ela presente no cotidiano de modo
intenso, no radio, na TV, em gravacdes, jingles etc. O trabalho com mdsica € um meio de
expressdo e forma de conhecimento acessivel aos bebés e criangas, inclusive, aquelas que
apresentam necessidades especiais.

Entende-se que a linguagem musical se constitui num excelente meio para o
desenvolvimento da expressdo, do equilibrio, da autoestima e autoconhecimento, além de
poderoso meio de integracdo social. Entretanto, deve-se considerar o aspecto da integracdo do
trabalho musical as outras areas, ja que a musica mantém contato estreito e direto com as
demais linguagens expressivas (movimento, expressdo cénica, artes visuais etc.).

O documento apresenta, ainda, 0s objetivos, os conteudos, as orienta¢fes didaticas, as
orientagdes gerais para o professor, a organizacdo do espaco e a organizacao do tempo, bem
como as demais linguagens que compdem esse volume, que sdo: Artes Visuais, Linguagem
Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica.

Quanto a proposta de utilizacdo de Artes Visuais nas instituices de Educacdo Infantil,
a finalidade é a de propiciar o desenvolvimento da imaginacdo criadora, da expressao, da
sensibilidade e das capacidades estéticas das criancas, 0 que pode ocorrer no fazer artistico.
No que tange a proposta para o uso da linguagem Oral e Escrita nas instituicdes de Educacdo
Infantil, considera-se que o aprendizado de uma lingua ndo significa somente aprender as
palavras, mas também os seus significados culturais e, com eles, os modos pelos quais as
pessoas do seu meio sociocultural entendem, interpretam e representam a realidade.

Em relacdo & Natureza e Sociedade, o documento institui em seu texto a importancia
de se considerar a pluralidade de fendmenos e acontecimentos fisicos, bioldgicos,
geograficos, histdricos e culturais que visem a contribuir para o conhecimento da diversidade
de formas de explicar e representar o mundo por parte das instituicdes de Educacéo Infantil.

Ja a Matematica se constitui, nesse documento, no fazer e no expor ideias préprias,
escutar as dos outros, bem como formular e comunicar procedimentos de resolucdo de
problemas que direcionem as criangas a uma constante capacidade de confrontar, argumentar

e procurar validar seu ponto de vista, entre outras coisas.
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Portanto, mais uma vez, em relagdo ao eixo Artes Visuais, o desenvolvimento da
capacidade artistica e criativa deve estar apoiado, também, na pratica reflexiva das criancas ao
aprender, articulando a acdo, a percepcao, a sensibilidade, a cognicéo e a imaginacéo.

Percebe-se que os Volumes 2 e 3 do RCNEI se apresentam por dois ambitos de
experiéncia que sdo articulados entre os eixos de trabalho e os seguintes componentes
curriculares: objetivos gerais, objetivos especificos, contetidos e orientacdes didaticas. Dessa
forma, cada eixo de trabalhado apresentado nesses volumes do Referencial Curricular sdo

caracterizados por objetivos, conteudos e orientacGes didaticas.
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CARIA DO MINISTRO

Ao Professor de Educagdo Infantil

E com muito prazer que lhe entregamos o Referencial Curricular Nacional para
a Educacio Infantil referente as creches, entidades equivalentes ¢ pré-escolas, que
integra a série de documentos dos Pardmetros Curriculares Nacionais elaborados pelo
Ministério da Educagio ¢ do Desporto.

Atendendo as determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(Lei 9.394/96) que estabelece, pela primeira vez na histonia de nosso pais, que a educaglio
infantil ¢ a primeira etapa da educagio basica, nosso objetivo, com este matenial, ¢ auxilid-
lo na realizagio de seu trabalho educativo didrio junto s criangas pequenas.

Considerando a fase transitoria pela qual passam creches e pré-escolas na busca por
umaagio integrada que incorpore as atividades educativas os cuidados essenciais das criangas
¢ suas brincadeiras, o Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam
para que as criangas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de
crescerem como cidaddos cujos direitos 4 infincia sdo reconhecidos. Visa, também, contribuir
para que possa realizar, nas instituigdes, o objetivo socializador dessa etapa educacional,
em ambientes que propiciem o acesso e a ampliagio, pelas criangas, dos conhecimentos da
realidade social ¢ cultural.

Este documento ¢ fruto de um amplo debate nacional, no qual participaram
professores e diversos profissionais que atuam diretamente com as criangas, contribuindo
com conhecimentos diversos provenientes tanto da vasta e longa experiéncia pritica de
alguns, como da reflexdio académica, cientifica ou administrativa de outros. Ele representa
um avango na educagdo infantil ao buscar solugbes educativas para a superagio. de um
lado, da tradi¢do assistencialista das creches e, de outro, da marca da antecipagio da
escolaridade das pré-escolas. O Referencial foi concebido de maneira a servir como um
guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos. contetidos e orientagbes didticas
para os profissionais que atuam diretamente com criangas de zero a seis anos, respeitando
seus estilos pedagdgicos € a diversidade cultural brasileira.

Esperamos que os esforgos daqueles que participaram dessa empreitada, em nome
da melhoria da educagio infantil, possam reverter em um enriquecimento das discussoes
pedagigicas no interior de cada institui¢do, subsidiando a elaboragio de projetos educativos
singulares. em parceria com as familias ¢ a comunidade.

Paulo Renato Souza
Ministro da Edueagdo e do Desponto
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APRESENTACAO

Professor,

Vocé estd recebendo uma colegio de trés volumes que compdem o Referencial
Curricular Nacional para a Educacio Infantil organizados da seguinte forma:

* Um documento Introduglio, que apresenta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas
no Brasil, situando e fundamentando concepgdes de crianga, de educaglo, de
institui¢ho e do profissional, que foram utilizadas para definir os objetivos gerais
da educaglio infantil ¢ orientaram a organizagdo dos documentos de eixos de
trabalho que estdo agrupados em dois volumes relacionados aos seguintes dmbitos
de experiéncia: Formacido Pessoal ¢ Social ¢ Conhecimento de Mundo.

* Um volume relativo ao dmbito de experiéncia Formagdo Pessoal e Social que
contém o eixo de trabalho que favorece, prioritariamente, os processos de
construgdo da Identidade ¢ Autonomia das criangas.

* Um volume relativo ao dmbito de experiéncia Conhecimento de Mundo que
contém seis documentos referentes aos eixos de trabalho orientados para a
construgdo das diferentes linguagens pelas criangas ¢ para as relaghes que
estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Misica, Artes
Visuais, Linguagem Oral ¢ Escrita, Natureza ¢ Sociedade ¢ Matemitica.

Para garantir o acesso ¢ o bom aproveitamento deste material, o MEC coloca &
disposigio de cada profissional de educagdo infantil seu proprio exemplar, para que possa
utilizd-lo como instrumento de trabalho cotidiano, consultd-lo, fazer anotagdes e discuti-lo
com seus parceiros e/ou com os familiares das criangas usudrias das instituigoes.

A organizagio do Referencial possui carter instrumental ¢ diddtico. devendo os
professores ter consciéncia, em sua pritica educativa, que a construgdo de conhecimentos
se processa de maneira integrada ¢ global e que hd inter-relages entre os diferentes eixos
sugeridos a serem trabalhados com as criangas. Nessa perspectiva, o Referencial ¢ um
guia de orientaglo que deverd servir de base para discussdes entre profissionais de um
mesmo sistema de ensino ou no interior da instituigio, na elaboragdo de projetos educativos
singulares e diversos.

Estes volumes pretendem contribuir para o planejamento, desenvolvimento e
avaliagio de praticas educativas que considerem a pluralidade ¢ diversidade étnica, religiosa,
de género, social ¢ cultural das criangas brasileiras, favorecendo a construgio de propostas
educativas que respondam as demandas das criangas e seus familiares nas diferentes regides
do pais.

Secretaria de Educacio Fundamental
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INTRODUCAO

A expansio da educagio infantil no Brasil ¢ no mundo tem ocorrido de forma
crescente nas dltimas décadas, acompanhando a intensificacio da urbanizagio, a
participacio da mulher no mercado de trabalho e as mudangas na organizagio e estrutura
das familias. Por outro lado, a sociedade estd mais consciente da importincia das
experiéncias na primeira infincia, o que motiva demandas por uma educagio institucional
para criancas de zero a seis anos.

A conjuncio desses fatores ensejou um movimento da sociedade civil e de drgdos
govemamentais para que o atendimento is criangas de zero a seis anos fosse reconhecido
na Constituigio Federal de 1988. A partir de entio, a educagio infantil em creches e pré-
escolas passou a ser, a0 menos do ponto de vista legal, um dever do Estado ¢ um direito da
crianga (artigo 208, inciso IV). O Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, destaca
também o direito da crianca a este atendimento.

Reafirmando essas mudancas, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional,
Lei n” 9.394, promulgada em dezembro de 1996, estabelece de forma incisiva o vinculo
entre o atendimento is criangas de zero a seis anos e a educagdo. Aparecem, ao longo do
texto, diversas referéncias especificas i educagio infantil.

No titulo III, Do Direito & Educacio e do Dever de Educar, art. 4°, IV, se afirma
que: “O dever do Estado com educagio escolar pablica serd efetivado mediante a garantia
de (...) atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade”. Tanto as creches para as criancas de zero a trés anos como as pré-escolas, para as de
quatro a seis anos, sio consideradas como instituicoes de educagio infantil. A distingiio
entre ambas ¢ feita apenas pelo critério de faixa etdria.

A educacio infantil ¢ considerada a primeira etapa da educagio bdsica (titulo V,
capitulo II, se¢do IL art. 29), tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianca
alé seis anos de idade. O texto legal marca ainda a complementaridade entre as instituicoes
de educacio infantil e a familia.

Outras questes importantes para este nivel de educagio sio tratadas na LDB, como
as que se referem i formagdo dos profissionais, as relativas i educagio especial e & avaliagio.

Considerando a grande distincia entre o que diz o texto legal e a realidade da educagio
infantil, a LDB dispde no titulo IX, Das Disposi¢oes Transitdrias, art. 89, que: “As creches
¢ pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deveriio, no prazo de trés anos, a
contar da publicagio desta Lei, integrar-se a0 respectivo sistema de ensino”.

No titulo IV, que trata da organizagio da Educagio Nacional, art. 11, V. considera-se
que: “Os Municipios incumbir-se-io de: (...) oferecer a educagio infantil em creches e pré-
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escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagio em outros niveis de
ensino quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia
¢ com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigio Federal a
manutengio e desenvolvimento do ensino”.

Porém, reafirma, no art. 9°, IV, que: “A Unido incumbir-se-d de (...) estabelecer, em
colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educagdo infantil (...) que norteario os curriculos e seus contetidos minimos, de
modo a assegurar formagdo bisica comum”,

De acordo com a LDB e considerando seu papel e sua responsabilidade na indugio,
proposigio e avaliagio das politicas pablicas relativas & educacio nacional, o Ministério da
Educagdo e do Desporto propde, por meio deste documento, um Referencial Curricular
Nacional para a Educacio Infantil.
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CARIA DO MINISIRO

Ao Professor de Educacio Infantil

E com muilo prazer que lhe entregamos o Referencial Curricular Nacional para
a Educagiio Infantil referente s creches, entidades equivalentes e pré-escolas, que
integra a série de documentos dos Parimetros  Curriculares Nacionais elaborados pelo
Ministério da Educagio ¢ do Desporto.

Atendendo &s determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei 9.394/96) que estabelece, pela primeira vez na histéria de nosso pais, que a educacio
infantil ¢ a primeira etapa da educagiio bisica, nosso objetivo, com este material, € auxilid-
lo na realizagio de seu trabalho educativo didrio junto is criangas pequenas.

Considerando a fase transitéria pela qual passam creches e pré-escolas na busca por
uma a¢do integrada que incorpore is atividades educativas os cuidados essenciais das criangas
e suas brincadeiras, o Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam
para que as criangas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de
crescerem como cidaddos cujos direitos A infincia sdo reconhecidos. Visa, também, contribuir
para que possa realizar, nas institni¢des, o objetivo socializador dessa etapa educacional,
em ambientes que propiciem o acesso e a ampliacio, pelas criancas, dos conhecimentos da
realidade social e cultural.

Este documento ¢ fruto de um amplo debate nacional, no qual participaram
professores e diversos profissionais que atuam direlamente com as criangas, contribuindo
com conhecimentos diversos provenientes tanto da vasta e longa experiéncia pritica de
alguns, como da reflexio académica, cientifica ou administrativa de outros. Ele representa
um avango na educagio infantil ao buscar solugdes educativas para a superacio, de um
lado, da tradicio assistencialista das creches e, de outro, da marca da antecipagiio da
escolaridade das pré-escolas. O Referencial foi concebido de maneira a servir como um
guia de reflexio de cunho educacional sobre objetivos, conteidos e orientagbes diddticas
para os profissionais que atuam diretamente com criancas de zero a seis anos, respeitando
seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira.

Esperamos que os esforgos daqueles que participaram dessa empreitada, em nome
da melhoria da educaciio infantil, possam reverter em um enriquecimento das discussoes
pedagdgicas no interior de cada instituigio, subsidiando a elaboragio de projetos educativos
singulares, em parceria com as familias ¢ a comunidade.

Paulo Renato Souza

Ministro da Edueacio e do Desporto
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APRESENTACAO

Professor,

Vocé esti recebendo uma coleciio de trés volumes que compdem o Referencial
Curricular Nacional para a Educaciio Infantil organizados da seguinte forma:

+ Um documento Introdugiio, que apresenta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas
no Brasil, situando e fundamentando concepedes de crianca, de educagio, de
institui¢do e do profissional, que foram utilizadas para definir os objetivos gerais
da educagio infantil ¢ orientaram a organizagio dos documentos de eixos de
trabalho que estio agrupados em dois volumes relacionados aos seguintes dmbitos
de experiéncia: Formaciio Pessoal e Social ¢ Conhecimento de Mundo.

¢ Um volume relativo ao dmbito de experiéncia Formagio Pessoal e Social que
contém o eixo de trabalho que favorece, prioritariamente, os processos de
construcio da Identidade e Autonomia das criangas.

¢ Um volume relativo ao dmbito de experiéncia Conhecimento de Mundo que
contém seis documentos referentes aos eixos de trabalho orientados para a
construgiio das diferentes linguagens pelas criancas ¢ para as relaghes que
estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Misica, Artes
Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza ¢ Sociedade ¢ Matematica.

Para garantir o acesso ¢ o bom aproveitamento deste material, o MEC coloca
disposicio de cada profissional de educagiio infantil seu proprio exemplar, para que possa
utilizd-lo como instrumento de trabalho cotidiano, consultd-lo, fazer anotagdes e discuti-lo
com seus parceiros efou com os familiares das criancas usudrias das instituigoes.

A organizacio do Referencial possui cardter instrumental e diddtico, devendo os
professores ter consciéncia, em sua pritica educativa, que a construgio de conhecimentos
se processa de maneira integrada e global e que hd inter-relagdes entre os diferentes eixos
sugeridos a serem trabalhados com as criancas. Nessa perspectiva, o Referencial ¢ um
guia de orientagio que deverd servir de base para discussoes entre profissionais de um
mesmo sistema de ensino ou no interior da instituicio, na elaboracio de projetos educativos
singulares ¢ diversos.

Estes volumes pretendem contribuir para o planejamento, desenvolvimento e
avaliacio de priticas educativas que considerem a pluralidade e diversidade émnica, religiosa,
de género, social e cultural das criancas brasileiras, favarecendo a construgio de propostas
educativas que respondam as demandas das criangas e seus familiares nas diferentes regides
do pais.

Secretaria de Educagio Fundamental
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Saber o que € estivel ¢ o que € circunstancial em sua pessoa, conhecer suas
caracteristicas e potencialidades e reconhecer seus limites € central para o desenvolvimento
da identidade ¢ para a conquista da autonomia. A capacidade das criancas de terem confianga
em si proprias e o fato de sentirem-se aceitas, ouvidas, cuidadas ¢ amadas oferecem
seguranga para a formagiio pessoal e social. A possibilidade de desde muito cedo efetuarem
escolhas ¢ assumirem pequenas responsabilidades favorece o desenvolvimento da auto-
estima, essencial pam que as criangas se sintam confiantes e felizes.

O desenvolvimento da identidade e da autonomia estio intimamente relacionados
com os processos de socializacio. Nas interagbes sociais se dd a ampliagio dos lagos afetivos
que as criancas podem estabelecer com as outras criancas e com os adultos, contribuindo
para que o reconhecimento do outro € a constatacio das diferencas entre as pessoas sejam
valorizadas e aproveitadas para o enriquecimento de si proprias.

Isso pode ocorrer nas instituigdes de educagio infantil que se constituem, por
exceléncia, em espacos de socializagio, pois propiciam o contato € o confronto com adultos
¢ criangas de virias origens socioculturais, de diferentes religides, etnias, costumes, hibitos
¢ valores, fazendo dessa diversidade um campo privilegiado da experiéncia educativa.

O trabalho educativo pode, assim, criar condi¢oes para as criangas conhecerem,
descobrirem e ressignificarem

novos sentimentos, valores,
idéias, costumes e papéis
sociais.

A instituicdo  de
educaciio infantil € um dos
espagos de insercio das
criangas nas relagbes éticas
€ morais que permeiam a
sociedade na qual estdo inseridas.
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CARTA DO MINISTRO

Ao Professor de Educacio Infantil

E com muito prazer que lhe entregamos o Referencial Curricular Nacional para
a Educacio Infantil referente as creches, entidades equivalentes e pré-escolas, que
integra a série de documentos dos Parimetros Curriculares Nacionais elaborados pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto.

Atendendo as determinacoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei 9.394/96) que estabelece, pela primeira vez na histdria de nosso pais, que a educacio
infantil ¢ a primeira etapa da educagiio bdsica, nosso objetivo, com este material, ¢ auxilid-
lo na realizagio de seu trabalho educativo didrio junto s criancas pequenas.

Considerando a fase transitria pela qual passam creches e pré-escolas na busca por
uma acdo integrada que incorpore as atividades educativas os cuidados essenciais das criancas
e suas brincadeiras, o Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam
para que as criangas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de
crescerem como cidadios cujos direitos d infincia sdo reconhecidos. Visa, também, contribuir
para que possa realizar, nas instituicdes, o objetivo socializador dessa etapa educacional,
em ambientes que propiciem o acesso e a ampliagdo, pelas criangas, dos conhecimentos da
realidade social e cultural.

Este documento é fruto de um amplo debate nacional, no qual participaram
professores e diversos profissionais que atuam diretamente com as criancas, contribuindo
com conhecimentos diversos provenientes tanto da vasta e longa experiéncia pritica de
alguns, como da reflexdo académica, cientifica ou administrativa de outros. Ele representa
um avango na educagdo infantil ao buscar solugoes educativas para a superagio, de um
lado, da tradigdo assistencialista das creches e, de outro, da marca da antecipagio da
escolaridade das pré-escolas. O Referencial foi concebido de maneira a servir como um
guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteddos e orientagdes diddticas
para os profissionais que atuam diretamente com criancas de zero a seis anos, respeitando
seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira.

Esperamos que os esforcos daqueles que participaram dessa empreitada, em nome
da melhoria da educacdo infantil, possam reverter em um enriquecimento das discussoes
pedagogicas no interior de cada instituicdo, subsidiando a elaboragdo de projetos educativos
singulares, em parceria com as familias e a comunidade.

Paulo Renato Souza
Ministro da Educacio e do Desporto
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APRESENTACAO

Professor,

Vocé estd recebendo uma colegio de trés volumes que compdem o Referencial
Curricular Nacional para a Educagio Infantil organizados da seguinte forma:

+ Um documento Introdugio, que apresenta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas
no Brasil, situando e fundamentando concepgdes de crianca, de educagio, de
instituigdo e do profissional, que foram utilizadas para definir os objetivos gerais
da educacdo infantil e orientaram a organizacdo dos documentos de eixos de
trabalho que estdo agrupados em dois volumes relacionados aos seguintes dmbitos
de experiéncia: Formacio Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo.

* Um volume relativo ao dmbito de experiéncia Formacio Pessoal e Social que
contém o eixo de trabalho que favorece, prioritariamente, os processos de
construcdo da Identidade e Autonomia das criangas.

+ Um volume relativo ao dmbito de experiéncia Conhecimento de Mundo que
contém seis documentos referentes aos eixos de trabalho orientados para a
construgdo das diferentes linguagens pelas criancas e para as relagdes que
estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Misica, Artes
Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica.

Para garantir o acesso e o bom aproveitamento deste material, 0 MEC coloca a
disposicao de cada profissional de educagdo infantil seu proprio exemplar, para que possa
utilizd-lo como instrumento de trabalho cotidiano, consultd-lo, fazer anotacoes e discuti-lo
com seus parceiros efou com os familiares das criancas usudrias das instituicoes.

A organizagio do Referencial possui cardter instrumental e diddtico, devendo os
professores ter consciéncia, em sua pritica educativa, que a construgio de conhecimentos
se processa de maneira integrada e global e que hd inter-relagdes entre os diferentes eixos
sugeridos a serem trabalhados com as criangas. Nessa perspectiva, o Referencial ¢ um
guia de orientagdo que deverd servir de base para discussoes entre profissionais de um
mesmo sistema de ensino ou no interior da instituicdo, na elaboragio de projetos educativos
singulares e diversos.

Estes volumes pretendem contribuir para o planejamento, desenvolvimento e
avaliagio de praticas educativas que considerem a pluralidade e diversidade étnica, religiosa,
de género, social e cultural das criancas brasileiras, favorecendo a construgdo de propostas
educativas que respondam as demandas das criangas e seus familiares nas diferentes regides
do pais.

Secretaria de Educacio Fundamental
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Apresentacgao

Este documento compde-se de duas partes. A primeira contém
critérios relativos a organizacdo e ao funcionamento interno das
creches, que dizem respeito principalmente as praticas concretas
adotadas no trabalho direto com as criangas. A segunda explicita
critérios relativos a definicao de diretrizes e normas politicas, programas
e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais como
nao governamentais.

N&o inclui, assim, o detalhamento e as especificagbes técnicas
necessarias para a implantagdo dos programas. Os critérios foram
redigidos no sentido positivo, afirmando compromissos dos politicos,
administradores e dos educadores de cada creche com um atendimento
de qualidade, voltado para as necessidades fundamentais da crianga.
Dessa forma, podem ser adotados ao mesmo tempo como um roteiro
para implantagéo e avaliagdo e um termo de responsabilidade. O texto
utiliza uma linguagem direta, visando todos aqueles que lutam por um
atendimento que garanta o bem estar e o desenvolvimento das criangas.

O documento focaliza o atendimento em creche, para criangas entre
0 a 6 anos de idade. Na maior parte das creches, as criancas
permanecem em tempo integral, voltando para suas casas diariamente.
A creche, assim, caracteriza-se, quase sempre, pela presenca de
criangas menores de 4 anos e pelas longas horas que ali permanecem
diariamente. Embora muitos dos itens incluidos apliguem-se também
a outras modalidades de atendimento, como a pré-escola, a qualidade
da educacgéo e do cuidado em creches constitui o objeto principal do
documento. Atingir, concreta e objetivamente, um patamar minimo de
qualidade que respeite a dignidade e os direitos basicos das criangas,
nas instituicdes onde muitas delas vivem a maior parte de sua infancia,
nos parece, nesse momento, o objetivo mais urgente.

Os pressupostos do documento baseiam-se em trés areas de
conhecimento e agéo: dados sistematizados e ndo sistematizados
sobre a realidade vivida no cotidiano da maioria das creches brasileiras
que atendem a crianga pequena pobre; o estado do conhecimento
sobre o desenvolvimento infantil em contextos alternativos a familia, no
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Brasil e em paises mais desenvolvidos, que vem trazendo contribuicdes
importantes para o entendimento do significado das interagdes e
das vivéncias da crianga pequena e o papel que desempenham em
seu desenvolvimento psicoldgico, fisico, social e cultural; discussées
nacionais e internacionais sobre os direitos das criancas e a qualidade
dos servigos voltados para a populagéo infantil.

Sua primeira versao foi preparada no contexto de um projeto de
assessoria e formagao de profissionais de creche de Belo Horizonte,
financiado por Vitae*. Posteriormente foi discutido no 1° Simpésio
Nacional de Educagédo Infantil, em Brasilia. A partir do final de 1994,
contou com o apoio do Ministério de Educagdo e do Desporto, que
organizou um encontro de especialistas, em S&o Paulo, para discutir
a segunda versdo do documento. Outros grupos e pessoas também
colaboraram com criticas e sugestdes durante todo o periodo de
elaboragao do texto.

Esperamos que estas propostas de compromisso sejam amplamente
discutidas, assumidas e traduzidas em praticas que respeitem nossas
criangas.

* Vitae ndo compartilha necessariamente dos conceitos e opinides expressos neste
trabalho, que s&do da exclusiva responsabilidade das autoras.
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INTRODUCAO

A necessidade de se estabelecer um curriculo para a Educagdo Infantil, no Bra-
sil. surge no final da década de 70 e comego dos anos 80. inicialmente para a pré-escola
¢ posteriormente também para a creche. Neste periodo de tempo, acirram-se os debates
sobre a fungdo das instituigdes de educagdo infantil ¢ inicia-se o delincamento de um
projeto pedagégico para a drea. E uma resposta a pratica assistencialista, fruto das con-
digdes socio-economicas do pais. que t€m na marginalizagdo da infancia uma de suas
mais sérias conseqiiéncias, impondo a contingéncia de se atender ao maior nimero de
criangas possivel, determinando uma expansdo significativa de creches ¢ pré-escolas
publicas em curto espago de tempo.

Essa expansdo, entretanto, ndo s fez acompanhar nem pela necessaria prepara-
¢do de quadros para atender a especificidade do servigo, nem por uma preocupagdo
com a infra-estrutura necessaria a realizagdo de atividades indispensaveis ao desenvol-
vimento da crianga menor de 7 anos. Na medida em que vem com a finalidade de
minorar caréncias sociais, desvinculada de um compromisso com os direitos da crianga
¢ de sua familia a um atendimento de qualidade, a educagdo infantil, em nosso pais.
nasce dissociada de uma intencionalidade educativa explicitada num curriculo
preestabelecido. Surge, assim, desarticulada da escola. Entretanto, ao construir um es-
pago institucional proprio, a educagdo infantil - e aqui se fala mais especificamente da
pré-escola - acaba por identificar na propria escola o espago mais proximo. O processo
de "escolarizagdo" que se sucede ¢ a conseqiiéncia natural de tal aproximagao.

Contudo, essa "escolarizagdo" ndo se da sem conflito. A ndo defini¢do de uma
identidade propria ¢ a grande marca de educacéo infantil durante toda sua curta histo-
ria. Claro que ndo podem ser desconsiderados os avangos na busca dessa identidade,
sobretudo no campo académico ¢ nos termos da Constituigdo de 1988. Mas ¢ inegavel
que persiste nas entrelinhas o conflito que opde a concepedo de uma pré-escola caracte-
rizada como "extensdo do lar. da familia" - um lugar destinado a garantir o cuidado ¢ a
assisténcia a crianga na auséncia da mae - a de instancia preparatoria para o ensino de
primeiro grau, comprometida, inclusive, com o esforgo de superagio do fracasso escolar
registrado nas primeiras séries desse ensino. Na verdade, existe uma identidade
"movel", ora pendendo para a escolarizagdo, ora para o assistencialismo, o que ndo
poderia ser diferente - embora inaceitavel - em pais com tamanha heterogeneidade So-
cio-Cultural. politica ¢ econdmica.

Se, por um lado, tais tendéncias levaram a um sem niimero de interpretagdes
sobre como desenvolver o trabalho com a crianga em idade pré-escolar, por outro per-
mitiram. entre outras coisas, que um expressivo contingente de profissionais, sem for-
magdo especifica para atuar num espago educativo de caracteristicas peculiares, pudesse
construir no dia-a-dia, alheios as imposi¢des de regras ¢ modelos, um saber-fazer

225



proprio, carregado das experiéncias ¢ das contradigdes inerentes as praticas sociais. Essa
¢, sem duvida, uma das diversas formas como se expressa hoje a educagdo infantil no
pais.

Nos tltimos vinte anos, desde que a educago infantil ganhou espago, de fato. BO
pais, ¢ possivel reconhecer trés instancias de construgio de um projeto educativo para a
area, na sociedade brasileira: a das praticas sociais, a das politicas publicas ¢ a da siste-
matizaglio académica de conhecimentos pertinentes a este segmento educacional. E no
ambito de cada uma dessas instancias que se manifestam, de forma diferenciada, ten-
déncias que demonstram uma insatisfagdo com o projeto vigente: o profissional bus-
cando uma identidade propria ¢ um reconhecimento, através da formagdo mais aprimo-
rada: o poder publico procurando traduzir em normas, regras ¢ prioridades as novas
exigéncias para a area; a academia preocupando-se com a consisténcia tedrica ¢ as
bases cientificas de um trabalho voltado a crianga de 0 a 6 anos.

As propostas de curriculo para a educagdo infantil brasileira refletem o nivel de
articulagdo das trés instancias referidas, assumindo contornos variados, traduzidos na
heterogeneidade das propostas pedagogicas existentes. Nao ha duvida de que esse dado
representa uma riqueza nada desprezivel, na medida em que espetha as maltiplas facetas
da sociedade brasileira. Entretanto, ha que se garantir um paradigma norteador do pro-
jeto de educagdo infantil do pais. sem que isso signifique anular essa pluralidade. A
busca desse paradigma néo ¢ sinonimo, pois, de abandono do que ja se construiu até
aqui. Ao contrario, deve, isso sim, contribuir para a evolugdo desse processo.

Com essa preocupagdo em mente ¢ considerando a necessidade de avangar na
implementagdo das diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Educagdo Infantil
(MEC/SEF/DPE/COEDI, 1994), o Ministério da Educagdo ¢ do Desporto, por intermé-
dio da Coordenagdo-Geral de Educagdo Infantil, definiu como agdo prioritaria o incen-
tivo a claboragdo, implementagdo ¢ avaliagdo de propostas pedagogicas ¢ curriculares
coerentes com as diretrizes expressas na Politica ¢ fundamentadas nos conhecimentos
tedricos relevantes para a educagdo infantil.

Era essencial, entretanto, realizar um diagndstico mais aprofundado a respeito
das propostas pedagogicas/curriculares em curso nas diversas unidades da federagdo,
investigando os pressupostos em que se fundamentam, as diretrizes ¢ principios que
estabelecem, o processo como foram construidas ¢ como informam a pratica no cotidi-
ano dos estabelecimentos de educagdo infantil. Além disso, considerou-se importante.
como estratégia para implementar aquela agdo prioritaria, desenvolver orientagdes
metodologicas que pudessem subsidiar as instancias executoras de educagdo infantil na
analise, avaliagdo ¢/ou elaboragdo de suas proprias propostas pedagdgicas/curriculares.

Com esses objetivos, a Coordenagdo-Geral de Educagdo Infantil constituiu, em
dezembro de 1994. uma equipe de trabalho formada pelos proprios técnicos da Coorde-
nagdo, técnicos do MEC com experiéneia na area lotados nas Delegacias de Minas
Gerais ¢ Rio de Janeiro, além de cinco consultores, especialistas em educagdo infantil.
Essa equipe deveria desenvolver uma metodologia para analisar as propostas pedagogi-
cas/ curriculares em vigor nas secretarias de educago dos estados ¢ dos municipios das
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capitais. Para isto, considerou-se necessario iniciar o trabalho a partir de uma discussdo
conceituai sobre o que ¢ curriculo ou proposta pedagdgica em educagdo infantil. Essa
analise foi realizada a partir de textos produzidos pelos consultores, por demanda do
projeto (veja Capitulo 2).

No dmbito do Projeto "Analise de propostas pedagdgicas e curriculares em edu-
cagdo infantil", foram analisados 45 conjuntos de documentos, sendo 25 provenientes
dos sistemas estaduais ¢ 20 dos municipios de capitais, 0 que possibilitou a realizagdo
de um diagnostico bastante representativo da realidade nacional. Além disso, foram
visitadas cinco unidades da federagdo, uma por regido, onde se buscou avaliar a
implementagdo das propostas pelos orgdos estaduais ¢ dos municipios das capitais.

Nos capitulos seguintes serd apresentado o fruto do trabalho desta equipe: (1)
um resumo das questdes conceituais sobre proposta pedagogica/curriculo em educagdo
infantil; (2) a metodologia adotada no projeto Analise de propostas pedagogicas/
curriculares em educagdo infantil; (3) os resultados das analises realizadas; (4) as con-
clusdes ¢ recomendagdes, e, (5) uma sugestdo de roteiro para elaboragdo ¢ analise de
propostas pedagégicas/curriculares. Na Bibliografia encontram-se listados todos os
autores citados nos textos dos consultores, bem como aqueles utilizados na elaboragdo
desta publicagdo.

Séo anexados, também. (1) uma descrigdo dos documentos analisados; (2) o
roteiro utilizado na analise dos documentos ¢ (3) o roteiro aplicado na avaliagdo da
implementagdo das propostas.

No desenvolvimento deste projeto foi possivel aprofundar a compreensio a res-
peito da multiplicidade e heterogeneidade de propostas ¢ de praticas em educagio in-
fantil. Essa multiplicidade, propria da sociedade brasileira, ¢ um ponto crucial quando
se discute a questdo do curriculo. Como tratar uma sociedade onde a unidade se da pelo
conjunto das diferencas, onde o carater multicultural se acha entrecruzado por uma
grave estratificagdo social e economica? Como garantir um curriculo que respeite as
diferengas - de faixa etaria, étnicas, culturais, raciais - ¢ que, concomitantemente, res-
peite direitos inerentes a todas as criangas brasileiras de 0 a 6 anos. contribuindo, assim,
para a redugdo das desigualdades? Certamente as reflexdes realizadas no decorrer des-
se trabalho serdo de grande valia na construgdo de um projeto para a educacio infantil
brasileira que dé conta de tal desafio.
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0 trato inadequado dessa questdo leva, algumas vezes, a mudangas no discurso dos
educadores, com a incorporagdo de "chavdes”, enquanto suas priticas permanecem
inalteradas. Observaram-se, assim, em algumas classes visitadas, prdticas empiristas ao
invés de construtivistas, evidenciadas através de trabalhos mecanicos ¢ repetitivos de-
senvolvidos pelas criangas, poucas situagdes de interagdo de criangas na busca de cons-
trugdo de conhecimento ¢ a ndo-consideragdo da insercdo cultural da crianga no seu
processo de aprendizagem.

Desta forma, ¢ possivel concluir que ndo ¢ a adogdo de um modismo tedrico, tal
como vem sendo feito com O construtivismo, que ird solucionar os problemas das relagdes
ensino/aprendizagem na educagdo infantil,

Qual ¢ a identidade da educagdio infantil?

Na fundamentagdo tedrica da quase totalidade dos documentos, verificou-se a
afirmagdo incondicional de uma educagdo infantil, mais especificamente de uma pré-
escola. com fungdo pedagdgica, da forma como foi explicitada por Sonia Kramer (1991):

.. "reconhecer O papel social da pré-escola significa justamente reconhe-
cer como legitimos e, mais do que isso, assumir, junto com a escola piiblica,
a tarefa de universalizagao dos conhecimentos. Reconhecer O papel social
da pré-escola significa compreender que ela tem a fungdo de contribuir com
a escola. Nem imitil, nem incapaz de resolver todos os problemas futuros,
nem tampouco importante em e por si mesma, a pré-escola tem sim. como
papel social O de valorizar os conhecimentos que as criangas possuem e
garantir a aquisicdo de novos conhecimentos, exercendo O que me
acostumei a chamar de fungao pedagogica da pré-escola. para diferencid-la
das demais (in Souza. S.J. & Kramer. S. Educagdo ou Tutela. 1991. pdg.
52).

Entretanto, constata-se uma séric de confusdes na apropriagdo dessa concepgdo,
evidenciadas tanto na incoeréneia entre os proprios fundamentos tedricos, quanto entre
esses ¢ O corpo da proposta. A maior parte dessas confusdes origina-se do fato de se
buscar a realizagdo dessa funcdo, espelhando-se no modelo tradicional da escola de
primeiro grau. Embora essa tendéncia manifeste-se em graus diferenciados, de um modo
geral, predominam:;

+ando-consideragdo, de fato, do universo cultural da crianga;

¢ O privilégio aos aspectos do desenvolvimento cognitivo, organizados em dreas

de conhecimento compartimentadas conforme as disciplinas escolares, com
énfase especial na alfabetizagdo;

+ adicotomizagdo entre O conhecer ¢ O desenvolver-se;

+ando-valorizagdo do jogo ¢ do brinquedo como atividades fundamentais da
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crianga nessa faixa etdria, mas, apenas como estratégia para trabalhar conte-
dos;

+ aarticulagdo da pré-escola com O 1° grau compreendida enquanto antecipa-
¢do da escolaridade;

+ aauséncia de uma mencdo clara sobre a forma como as atividades relativas
a0 cuidado da crianga pequena se articulam a fungdo pedagdgica preconi-
zada.

Nos documentos, essa tendéncia aparece, em geral, associada a idéia de
uma educagdo democratica ¢ transformadora, trazendo, em seu bojo, um discurso
sobre a crianga enquanto ser social, inserida numa cultura ¢ vista como sujeito de
direitos. Percebe-se, no entanto, que a opgdo por essas concepedes tem servido para
legitimar a defesa apenas do direito de aprender os contetdos escolares. Com esse
entendimento restrito do conceito de cidadania, os direitos fundamentais das criangas
ndo sdo estendidos aqueles relativos aos cuidados, ao brincar, ¢ a0 acesso a outros
bens da cultura.

Na ida aos estados, para avaliagiio da implementagio, tanto nas entrevistas.
quanto nas visitas s instituigdes, perceberam-se marcas da escolarizagdo tradicional
em grande parte dos locais visitados: trabalho centrado no adulto; carteiras enfileiradas
ou espagos ¢ mobilidrios inadequados (mesmo quando ha espagos, estes sio mal utili-
zados); auséncia do ludico, de atividades corporais, do trabalho com diferentes formas
de expressdo: énfase no aspecto cognitivo, principalmente em atividades de alfabetiza-
¢d0. dentre outras. Essas marcas sdo mais fortes nas classes de pré-escola, principal-
mente naquelas de criancas de 6 anos, que funcionam dentro de escolas de 1° grau
publicas, tanto em fungdo da proximidade do modelo quanto pelas proprias pressdes da
escola, dos professores de 1° grau ou mesmo dos pais.

Talvez seja possivel explicar as questdes analisadas acima, relativas aos docu-
mentos ¢ as observagdes feitas durante as visitas, pela trajetoria historica da educagdo
infantil em nosso pais, na busca de construgdo de sua identidade. Nesse processo, O
trabalho com a crianga pequena, que na sua origem voltava-se apenas para a assistén-
cia. \ ai. num movimento dialético, entremeado por conflitos, idas ¢ vindas, buscando
sua fungdlo educativa. Assim, tentando construir um espago proprio, encontra no modelo
escolar a forma privilegiada de sua legitimagdo, O que acaba por constituir um para-
doxo. Entretanto, como ndo ha lincaridade nessa caminhada, a busca de identidade
propria ¢ constantemente retomada.

Na analise realizada neste projeto foi possivel identificar propostas ¢ experiéneias
que trazem em si O germe do novo. apontando para uma identidade propria para a
educagdo infantil. Assim:

+ buscam atender as necessidades ¢ cuidados especificos demandados pelas

criangas:

+ ndo dicotomizam O brincar ¢ O aprender:

+ampliam os conhecimentos trabalhados para além daqueles compartimentados
em disciplinas escolares;

L
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+ consideram a crianga, de fato, como ser social, produtor de cultura;
* buscam formas concretas de articular a educagdo infantil com O 1° grau.

Como a antiga polémica sobre a questio da alfabetizacdo na pré-escola vem sendo
revisitada nas propostas pedagogicas?

A quase totalidade das propostas pedagdgicas faz referéncia a questdo da alfabe-
tizagdo. E, em geral, no bojo da discussdo sobre a fungdo pedagogica da pré-escola que
surge a necessidade de se incluir a alfabetizagdo, muitas vezes como prioridade, che-
gando-se até a confundir essas duas questdes. Ha casos em que esta postura parece se
constituir numa busca para conferir maior legitimidade a pré-escola.

Entretanto, nessa busca, sdo cometidos alguns equivocos conceituais. Nesse sen-
tido, tomam a parte pelo todo, quando, a0 defenderem uma concepgdo construtivista,
referem-se apenas ao trabalho de alfabetizagdo, apoiando-se na perspectiva trazida por
Emilia Ferreiro ¢ colaboradores sobre a psicogénese da lingua escrita. Desta forma,
confundem concepgdo de aprendizagem com processo de construgdo da escrita pela
crianga.

Outra questdo bastante recorrente diz respeito a propria concepgdo de alfabetiza-
¢do implicita ou explicitamente tratada nos documentos. O processo de aquisigdo da
leitura ¢ visto, em muitas das propostas, de forma restrita, sendo entendido apenas en-
quanto dominio do codigo.

Existem alguns textos que revelam incoeréncia entre seus pressupostos téoricos
e as diretrizes para O trabalho de alfabetizagdo. Nessa categoria encontram-se alguns
documentos bem fundamentados, com abordagens consistentes, mas que. ao tentarem
fornecer orientagdes mais gerais para a agdo alfabetizadora ou indicativos quanto a
conteudos, objetivos ¢ metodologia, revelam a ndo incorporagdo desses fundamentos.
Ha casos em que, até mesmo, pode-se questionar se a parte tedrica ¢ as diretrizes para a
pratica foram redigidas pela mesma equipe.

Contudo, em algumas poucas propostas, ao contrario do que se verificou na
maioria delas, foi possivel perceber um grande esforgo tedrico na busca do entendimen-
to da complexidade do processo de construgdo do conhecimento pela crianga, bem
como da especificidade da alfabetizagdo nesse contexto. Além disso, concebem a alfa-
betizagdo enquanto processo de aquisigdo da lingua escrita pela crianga, considerando
a amplitude desse processo. Nesse sentido, enfatizam a importancia de trabalhar a fun-
¢do social da leitura ¢ da escrita, apontando para a necessidade de, desde a creche ou a
pré-escola, utiliza-la de forma contextualizada ¢ significativa, contribuindo para que a
crianga construa tanto a textualidade, quanto os aspectos relativos ao dominio do codi-
g0. Assim, apoiando-se em estudos recentes desenvolvidos no Brasil ¢ em outros pai-
ses, buscam construir uma proposta que d¢ conta, a0 mesmo tempo, dos interesses e
possibilidades das criangas ¢ das necessidades impostas pela cultura na qual estio
inseridas. Buscam, ainda, conjugar a fundamentagdo tedrica com as diretrizes
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APRESENTACAO

Seguindo os preceitos de descentralizagdo politico-
administrativa e de participagdo da sociedade na formulagdo de politicas
publicas, o Ministério da Educagdo e do Desporto iniciou, a partir de
outubro de 1993, a discusséo deste documento, em que sé&o propostas as
diretrizes gerais para uma Politica de Educagdo Infantil, bem como as
acGes que o Ministério devera coordenar, nos proximos anos, relativas a
esse segmento educacional.

Ao tomar esta iniciativa, 0 MEC reafirmou o reconhecimento
de que a Educagédo Infantil, destinada &s criangas de zero a seis anos, é
a primeira etapa da educagdo basica, indispensavel a construgdo da
cidadania. 0 Ministério traduz, assim, a consciéncia social sobre o
significado da inféncia e o direito a educagdo da crianca em seus
primeiros anos de vida.

Com o objetivo de viabilizar o processo de discussdo da
proposta e subsidiar a implementagdo da politica, foi instituida a
Comisséo Nacional de Educagéo Infantil, integrada inicialmente pelas
seguintes entidades, sob a coordenagdo da primeira. Secretaria de
Educagdo Fundamental (SEF/MEC), Departamento de Politicas
Educacionais (DPE/SEF/MEC), Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais (SEPESPE/MEC), Ministério da Satde (MS), Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéo (UNDIME), Organizagédo Mundial de
Educagédo Pré-esco/ar (OMEP/BRAS/L), Fundo das Nagbes Unidas para
a Infancia (UNICEF), Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), e, Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) Pastoral da Crianga.
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Em janeiro de 1994, foram incorporados a Comisséo
Nacional de Educagédo Infantil a Organizagéo das Nagbes Unidas para a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, a Fundagédo de Assisténcia
ao Educando - FAE e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP. Para prestar apoio técnico e operacional a
Secretaria Executiva da Comisséo, exercida pela Coordenagéo Geral de
Educagéo Infantil, do Departamento de Politicas Educacionais da SEF,
foi instituido Grupo de Trabalho com a participagdo de técnicos do
Instituto de Recursos Humanos Jo&o Pinheiro e da Delegacia do MEC
em Minas Gerais.

As organizagbes participantes da Comissédo Nacional de
Educagéo Infantil apoiaram, a partir de sua instituigéo, a divulgagdo em
todo o Pais, da politica proposta pelo MEC, processo que culminou com
a realizagdo, em Brasilia, em agosto de 1994, do | Simpésio Nacional de
Educagéo Infantil. Nesse evento, que também foi preparatério para a
Conferéncia Nacional de Educagédo para Todos, aprovou-se a proposta
do MEC como documento definitivo da Politica Nacional de Educagéo
Infantil.

Com estas iniciativas, ampliou-se a estratégia, adotada pelo
MEC, de articular e coordenar esforcos para que se consolidem as
aliangas entre o Governo e a Sociedade Civil, a fim de que os objetivos
educacionais sejam alcangados. A participagdo do Governo, em suas
diversas instancias, e da Sociedade, por intermédio de seus organismos
representativos, constitui a base pela qual o Pais podera alcangar o
almejado padrdo de qualidade e a equidade na educagdo de seus
cidadédos.

Murilio de Avellar Hingel Ministro de
Estado da Educagéo e do Desporto

Brasilia, dezembro de 1994
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INTRODUGCAO

A Educagéo Infantil constitui, hoje, um segmento importante do
processo educativo. Sua trajetéria no Brasil tem mais de cem anos, mas s6 nas
Ultimas duas décadas seu crescimento alcangou significagdo maior.

A demanda por Creches e Pré-Escolas, bem como a resposta dos
Sistemas de Ensino s&o fendmenos comuns a diversos paises. Varios fatores
contribuem para a expansao da educagao infantil no mundo, entre os quais se
destacam o avango do conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento da
crianga, a participagédo crescente da mulher na forga de trabalho extra-domici-
liar, a consciéncia social sobre o significado da infancia e o reconhecimento,
por parte da sociedade, sobre o direito da crianga a educagdo, em seus
primeiros anos de vida.

A Constituinte foi um marco decisivo na afirmagéo dos Direitos da
Crianga, neles incluido o da educagéo em creches e pré-escolas. Sociedade
civil e organismos governamentais, ao se mobilizarem pelos direitos da crianga,
expressaram e ao mesmo tempo fizeram evoluir o estagio que a consciéncia
social havia alcangado sobre a crianga como individuo € membro da sociedade.
Expressaram, também, que os direitos da crianga a Educagéo Infantil tém a
contrapartida do dever do Estado em assegurar seu cumprimento.

Nesse quadro, o Ministério da Educag&o e do Desporto tem o papel
insubstituivel e inadidvel de propor a formulagdo de uma Politica Nacional de
Educagao Infantil, norteada pelos pardmetros da Constituicao, especialmente
os de descentralizagéo politico-administrativa e de participagdo da sociedade,
através de organismos representativos, na formulagdo dessa Politica e no
controle de suas agoes.

A formulagdo das diretrizes gerais esta baseada na Constituigdo
Federal de 1988 e nos trabalhos que se seguiram no ambito legislativo, com a
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elaborag@o e aprovagédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a elaboragéo
e 0s debates do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
Estes dispositivos legais instituem o dever do Estado em assegurar a educagéo
da crianga a partir de seu nascimento, complementando o papel e as agdes da
familia nessa fung@o.

Trata-se de um avango juridico que s foi possivel em decorréncia
do estdgio alcangado pela consciéncia social sobre o assunto. No entanto,
entre o patamar juridico e a pratica no campo das politicas sociais e, especifi-
camente, educacionais, existe uma grande distancia, que deve ser vencida no
menor tempo possivel.

Destaca-se na Constituigao (art. 205) que a educagéo ¢ direito de
todos e, por incluséo, também das criangas de zero a seis anos. Segundo o
Inciso IV do art. 208, "O dever do Estado com a educagéo sera efetivado
mediante a garantia de (...) atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade". Sendo um dever do Estado, é um direito da crianca.

Ao situar a creche no capitulo da Educagéo e entre os deveres do
Estado com a educagéo, a Constituicdo explicita a fungdo eminentemente
educativa daquela instituigdo, & qual se agregam as agdes de cuidado, histori-
camente exercidas e buscadas.

A Constituicdo ampliou significativamente o que a CLT, de 1942, ja
consagrara como direito das mulheres trabalhadoras de contarem com espago
€ horério na jomada de trabalho para a amamentagéo de seus filhos. O art. 7°,
Inciso XXV, estabelece como direito dos trabalhadores urbanos e rurais a
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes entre zero e seis anos de idade
em creches e pré-escolas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, embora apenas reproduza
os dispositivos constitucionais sobre a educagéo da crianga de zero a seis anos,
determina a criagdo de instrumentos que poderéo influir decisivamente no
atendimento dos direitos da crianga, entre os quais, 0 da Educagéo Infantil: séo
os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Fundo de Recursos
Financeiros.

Em ambos os Projetos de Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o
Nacional que estéo tramitando no Congresso Nacional, a Educago Infantil esta
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contemplada com o devido destaque. O Projeto N°1.258-C, de 1988, consagra
um capitulo sobre a Educagao Infantil, caracterizando-a como primeira etapa
da educagéo basica. Amplamente discutido no ambito da Comissao de Edu-
cagado, Cultura e Desporto, com a participagdo de pessoas, 6rgdos publicos e
organizagbes ndo governamentais, o texto sobre a Educagdo Infantil que
consta daquela proposigéo legal expressa o consenso sobre a questao.

Né&o ha mais controvérsia sobre a importancia da Educagao Infantil
para a crianga nem sobre a necessidade social desse segmento do processo
educativo. Trata-se de um fendmeno mundial e que, no Brasil, também alcanga
significativa expressao.

A Educagéo Infantil pode ter um significado particularmente impor-
tante, quando se fundamenta numa concepgéo de crianga como cidada, como
pessoa em processo de desenvolvimento, como suijeito ativo da construgéo do
seu conhecimento.

13
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