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RESUMO

O presente trabalho se insere na Linha de Pesquisa de Estado, Politicas e Gestdo da Educacéo,
esta vinculado ao Projeto de Pesquisa do Observatorio da Educacéo Avaliacdo do Plano de Aces
Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Para e Minas
Gerais no periodo de 2007 a 2011 e buscou analisar a atuacéo do Comité Local de Compromisso
Todos pela Educacdo no Municipio de UberlandiaMG, entre o periodo de 2007 a 2014, com
énfase para as dimensdes de participacdo e mobilizagdo social da sociedade civil e demais
entidades e 6rgaos que compdem o Comité Local no desenvolvimento da educacdo no municipio
de Uberlandia. Para tanto, realizou-se uma abordagem sobre a influéncia do Estado neolibera na
configuracéo de uma nova educagdo, destacando o processo de mobilizacdo e participacéo social
na educagdo, sobretudo a partir de 1990. A retrospectiva histérica acerca da participacéo e
mobilizacdo socia deixou evidente que 0s seus conceitos foram ressignificados frente ao advento
do Estado Democratico de Direito. Apos essa andlise foi feito um balanco acerca das politicas
educacionais lancadas no Governo de Luiz Indcio Lula da Silva, pois foi na vigéncia deste
governo que foi construido e lancado o Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, que, por suavez, tem
relacdo direta com a criacdo do Comité Local do Compromisso Todos pela Educacéo. Procurou-
se também realizar uma andlise dos documentos oficiais produzidos pelo Comité Local ao longo
do periodo delimitado por esse estudo, buscando localizar modos de participacdo e mobilizacdo
socia em prol da oferta de uma Educacdo publica de qualidade e se foram discutidas e
implementadas acdes relativas a0 acompanhamento da evolugdo do IDEB no municipio de
Uberlandia/MG. O empenho deu-se no sentido de procurar apreender o trabalho desenvolvido
pelo Comité Local. Para tanto, foi realizada a leitura detalhada das atas, pontos de pauta e
assuntos tratados, produzidos ao longo das reunides redlizadas, adém dos documentos que
legitimam a propria criacdo e funcionamento do Comité Local, permitindo, dessa maneira,
verificar as coeréncias, contradicdes e pertinéncias, bem como, sua efetiva atuacgao.

Palavras-chave: Politicas Publicas. PAR. Comité L ocal. Participacédo. M obilizacdo Social.



ABSTRACT

The present work is part of aline of research on the State, Policy and Management of Education.
It is tied to the research project Education Observatory, Assessment on Coordinated Actions
(PAR). Such study researched counties in the Brazilian federal states of Rio Grande do Norte,
Para and Minas Gerais, from 2007 to 2011 and aimed to analyze the performance of the local
committee in charge of the All for Education Pledge in the county of Uberlandia, Minas Gerais,
from 2007 and 2014. One of the focuses of this research were the dimensions of the support and
social mobilization from civil society and other organizations and institutions that compose the
local committee, developing Education in Uberlandia’s county. In order to do so, an approach on
the influence of the neoliberal state on the settings of a new Education was performed,
highlighting the process of social participation and mobilization in Education, especially from
1990 and on. A historical retrospective on both socia participation and mobilization made it clear
that its concepts were re-signified regarding the advent of the Democratic State. After this
analysis, an examination of the educational policy launched by Luiz Inacio Lula da Silva was
done since it was during his term in office that the Plan for Coordinated Actions (PAR) was built
and released. Such plan, in turn, has a direct relation on creating the All for Education Pledge
local Committee. Another aim of the research was to execute an analysis on the official
documents produced by the local committee along the defined period for the present study,
aiming to locate ways of social participation and mobilization in favor of offering a good quality
public Education and aso investigating if actions concerned with the follow up and evolution of
the Index for the Development of Primary Education (IDEB) were discussed and implemented in
the county of Uberlandia, Minas Gerais. This effort was carried out trying to understand the work
developed by the local committee. In order to do such, recordings of the committee’s meeting
were read in detail, analyzing also discussed agendas, points and subjects produced along these
meetings, and furthermore, documents that |egitimize the creation and operation of the committee
itself, enabling, therefore, the verification of coherence, contradictions and relevancies, as well
as, the effective operation of the local committee.

Key words: Public Policy. PAR. Local Committee. Participation. Social M obilization.
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INTRODUCAO

A presente pesguisa foi desenvolvida no curso de Mestrado em Educacéo na linha de
pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo. A
mesma teve como objetivo primordial fazer uma andlise sobre a atuacdo do Comité Local do
Compromisso todos pela Educagdo no municipio de Uberlandia/M G no periodo de 2007 a 2014,
com énfase nas questfes relacionadas a participacdo e mobilizacdo da sociedade no Comité
Local.

Dessa maneira, visando contextuaizar parte dessa historia e a construcdo da
justificativa pela escolha do tema, relato parte da minha trajetéria pessoa e profissiona que
estabel ece intrinseca relacdo com o universo estudado.

A relacdo com a escola publica iniciou-se muito cedo, nos primordios da minha
formagdo. Cursel os anos iniciais do ensino fundamental na Escola Estadua Clarimundo
Carneiro. Aos 12 anos, por ocasido de uma mudanca de domicilio, tive que me transferir para a
Escola Estadual Guiomar de Freitas Costa “Polivalente”, referéncia na época entre as demais
escolas do municipio. No entanto, ao iniciar o primeiro ano do ensino médio comecel a observar
atentamente as situacfes inerentes a gestdo escolar e as suas especificidades. Tomado pela
indignagdo frente a alguns fatos ocorridos no ambiente escolar, reuni um grupo de alunos e criei
meu primeiro jornal com circulagdo interna na escola, pois considerava 0 mesmo um veiculo
democrético de difusio de informacdes, pois nele podiamos indagar, sugerir e debater ideias.

Ja na escola Horténcio Diniz cursei 0 segundo e terceiro ano do ensino médio, onde
procurei aprofundar meu envolvimento nos meandros da gestéo escolar, participando ativamente
do colegiado da ingtituicdo como representacdo discente. Juntamente com outros alunos
montamos outro jorna que oportunizou um contato maior com a administragdo municipal, com a
comunidade e a direcdo da escola.

Terminando o ensino médio e com a certeza do futuro na licenciatura, optel pelo
curso de Educacdo Fisica. Durante os anos cursando o ensino meédio, pude notar um profundo
descaso do governo para com a licenciatura. Mesmo com tamanha desval orizacéo pela profisséo
de professor, pensel que poderia fazer diferente e resolvi continuar enggjado as questées que

circundavam a escola publica.
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Ao ingressar no curso de Educacdo Fisica da Universidade Federal de Uberlandia
estava munido do pensamento de aproveitar a0 méximo a instituicdo e fazer com que minha
formacao, futuramente, pudesse contribuir com a vida das pessoas. Logo na primeira semana de
aula fui eleito representante do corpo discente junto ao departamento do curso. Durante cinco
anos fiz parte das decisdes daguele colegiado. Constatei, nessa fase, a forma fragmentada e
conteudista que predominava nos pensamentos e agoes dos professores que compunham aquele
departamento.

Os professores mostravam claramente se preocupar somente com suas disciplinas,
ignorando totalmente a formagdo integral do académico. A partir dessa afirmacéo me
guestiononava: Se no ensino superior temos uma formacéo que reflete a injustica social que
vivemos fora da universidade, que tipo de formacéo os académicos, futuros professores, levaréo
para as escolas?

Na tentativa de ampliar minha formacdo, ingressei como um dos diretores do
Diretério Académico e posteriormente como presidente da Associacdo Atlética Académica. Ao
dirigir essas entidades, pude ter uma visdo melhor e ampliada das interfaces e relacBes que se
constroem em uma gestdo administrativa.

Em 1994, ainda no meu primeiro ano de graduacéo, surgiu a oportunidade de atuar
como professor no ensino médio de uma escola estadual. Oportunidade que abracei com
ansiedade e vontade de fazer diferenca na vida das pessoas. Ao chegar a escola vi que estava so,
como se fosse uma peguena peca de um quebra-cabeca. Mais tarde entenderia que as instituicoes
escolares estdo mais preocupadas com 0s aspectos administrativos e disciplinares em detrimento
do pedagégico. A partir desse momento me deparel com O descaso e muitas vezes
desconhecimento que grande parte de nds, professores, temos acerca do Projeto Politico
Pedagdgico e suaimportancia para construgcdo de uma escola democrética.

Ao longo de minha formacdo académica fui mudando de escolas em fungdo de
contratos temporarios. Em cada ingtituicdo observava a mesma readlidade. Uma educagédo
alienante, reforcando a falta de criticidade dos alunos, o que me parecia reflexo da formagdo
académica recebida pelos professores nas universidades. No ano de 1999 me formei e fui
trabalhar na Fundagdo Uberlandense de Turismo Esporte e Lazer. Embora ndo fosse com a
educacdo formal, pude sentir a forca das decisdes verticalizadas e antidemocréticas oriundas do

governo municipal.



16

Em 2003 fui aprovado em concurso publico municipal para lecionar no ensino
fundamental no municipio de Uberlandia. Nessa época, as escolas municipais passavam por
mudancas significativas em suas diretrizes, uma delas era a construcdo do Projeto Politico
Pedagogico de forma sistematizada. Na ocasido, os professores e a comunidade escolar
construiram juntos vérios documentos que norteariam os trabal hos futuros. Infelizmente, a partir
de 2004, quando mudou o governo municipal, muitas mudancas foram adotadas e a Educagdo
municipa de Uberlandiateve um retrocesso no tangente a essa organizacdo e mobilizacéo.

A partir de 2006 surgiu a oportunidade de trabalhar com a formagdo de professores
junto a Faculdade Presidente Antonio Carlos de Uberlandia — FUPAC, no curso de Educacéo
Fisica. O desafio aumentava cada vez mais, mas, dessa forma, eu tinha a oportunidade de atingir
um grupo muito maior e potencializar a mudanca pretendida. No entanto, essa situagdo ressaltava
uma contradicdo: a0 mesmo tempo em gue regozijava pela oportunidade de atingir um maior
nimero de pessoas, via que a formagdo que eu gjudava a construir era a mesma que recebi, com
0S Mesmos principios, 0S Mesmos erros e para uma escola que eu ja conhecia. N&o estava
fazendo nada de diferente. Diante de tantas contradicdes e inquietacbes resolvi ampliar meus
olhares em busca de uma melhor formagdo académica e me ingressei no programa de mestrado
em 2013 natentativa de obter algumas respostas as indagacdes |atententes no meu cotidiano.

Meu percurso profissional estaintrinsicamente relacionado ao tema desse estudo, pois
ao iniciar no programa de mestrado que, a priori, pretenda investigar as implicagdes do Projeto
Politico Pedagdgico nas escolas, me deparel oportunamente com o convite do professor Dr.
Marcelo Soares Pereira da Silva paraintegrar um grupo de estudos e direcionar a dissertacéo para
0 estudo do Plano de Acbes Articuladas — PAR, 0 que oportunizou o aprofundamento das
discussdes acerca das Politicas Plblicas em Educacgo e ampliacdo de repertério’. De certa
maneira, a pesquisa proporcionou a reconstrucdo de umatragjetoria profissional onde os caminhos
trilhados, sobretudo agueles em paralelo & Educagdo publica brasileira materializaram-se nas
analises, leituras e hipoteses demonstradas nesse estudo.

Esta pesquisa sobre o Comité Loca de UberlandiadMG esta inserida em um projeto

maior que teve inicio em 2013 e tem como titulo: “Avaliagdo do Plano de Acdes Articuladas

' Este grupo de pesquisa desenvolve um estudo dentro do programa do Observatério da Educacio por meio do
projeto de pesquisa Avaliacdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos estados do Rio
Grande do Norte, Para e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2011.
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(PAR): um estudo em Municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais no
periodo de 2007 a 2011.” O projeto Avaliagao do Plano de Agdes Articuladas (PAR): um estudo
em municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais no periodo de 2007 a
2011, objetiva analisar a implantacdo do PAR enquanto uma politica publica no contexto das
atuais politicas educacionais.

Parte do pressuposto de que o0 desenvolvimento dessas politicas € conduzido por um
processo que se consubstancia em um determinado momento historico e contempla vérios
elementos, por vezes, contraditorios, mas que, de modo geral, respondem ao ritmo e a direcdo
impressos pelo reordenamento do sistema capitalista. A pesquisa contempla aspectos qualitativos
e quantitativos e utilizara a base de dados do MEC, INEP e FNDE, especificamente, do Censo
Escolar identificando informacBes de infraestrutura das escolas e recursos pedagdgicos,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, e as condi¢bes pedagdgicas das escolas, de modo a
avaliar o impacto da implementagdo do PAR na melhoria dessas escolas, no periodo do estudo
até 2011, em face dos recursos recebidos.

Na esteira desta trgjetéria — académica, profissional e de vida — foram definidos a
guestdo problematizadora e objetivos que circundam esse estudo.

Dessa maneira a questdo central dessa pesquisa € Quais as agles implementadas pelo
Comité Local Todos pela Educagéo que viabilizaram a participacéo e mobilizagcdo socia em prol
da qualidade da Educacédo bésica no municipio de Uberlandia, no periodo de 2007 a 20147

O objetivo gerad do estudo consiste em fazer uma andlise da participagdo e
mobilizacdo social no contexto do Plano de Ag¢des Articuladas — PAR no municipio de
Uberlandia, mais especificamente em relacdo a atuacdo do Comité Local do Compromisso Todos
pela Educacéo, abarcando o periodo de 2007 a 2014.

Quanto aos objetivos especificos foram definidos os seguintes: Analisar 0 processo
de participagdo e mobilizagdo socia na educagdo brasileira, contextualizando os novos
paradigmas para a educacdo com o advento do Estado neoliberal; situar as politicas educacionais
implantadas no Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003/2010), com destaque para o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, o Plano de Acdes Articuladas — PAR, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB, dentre outros;, e analisar os contornos da
participacdo e mobilizagcdo socia do Comite Local do Compromisso Todos pela Educacdo no
municipio de Uberlandia/MG.
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A opcdo por analisar a participagdo e a mobilizagdo social no ambito do Comité
Local do Compromisso Todos pela Educacdo de UberlandiaddM G, deve-se ao fato da percepcéo
de que a participacdo e a mobilizacdo social sdo essenciais para a sua transformacéo e que as
acoes no intuito de promover melhorias na Educacdo, ndo devem ser de competéncia somente do
Poder Publico. Ha limites para a atuagcdo do Estado nesse campo e este, sozinho, ndo € capaz de
promover as mudangas que a sociedade necessita em termos de educacdo. A prépria Constituicéo
determina, em seu artigo 205 caput, a participacéo e colaboragdo da sociedade na promocédo da
educacdo. Porém, historicamente a participacdo e mobilizacdo socia na educacdo sempre
enfrentaram dificuldades para a sua plena efetivacéo.

Mobilizagdo e participagdo social na educagdo sdo temas recorrentes na literatura
especializada. Bezerra et al (2011) em sua obra buscou analisar as causas que dificultam a
participacdo socia da sociedade na educacdo e concluiu que essas se relacionam com o baixo
nivel de informacao da sociedade em relacéo as politicas publicas voltadas para o ensino, o baixo
poder de negociacdo das classes menos favorecidas, bem como o custo de oportunidade da
participacéo.

No contexto do PDE foi criado o PAR que, segundo o estudo de Silva (2013) é uma
resposta as criticas de que este programa se traduz por um conjunto de agdes desarticuladas, que
ndo utiliza ferramentas importantes, como o diagnéstico, diretrizes e metas para o PNE. Por isso,
uma das atribuicdes do PAR é fornecer elementos para o diagnostico da situacéo local da
educacdo, por meio da andlise da gestdo educacional; formacdo de professores e dos profissionais
relacionados a educacdo; avaliacdo das préticas pedagogicas e infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos. Estas sdo as dimensdes que estruturam o PAR.

A atribuicdo mais relevante e que esta relacionada ao objeto de estudo desta pesquisa
diz respeito a participagdo e a mobilizac&o social na esfera da educac&do. Promover isso ndo é
tarefa das mais facels em virtude de resquicios do modelo de educagdo implantado no Brasil,
quais sgjam: patrimoniaista, clientelista, centralizacdo do poder, fata de transparéncia e
distanciamento entre o governo e a sociedade (SILVA, 2013).

Outros elementos que podem dificultar a participacdo e mobilizagdo social estdo
imbricados na sociedade contemporanea, como a exacerbacéo do individualismo e a auséncia de

uma cultura voltada para 0 pensamento e ideais da col etividade, do bem comum.
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Em boa medida o PAR, mediante a atuagdo do Comité Local do Compromisso, busca
dterar o cenario da Educacdo. Todavia os desafios no segmento da educagdo também sdo
enormes, pois levantamento feito no ano de 2006 pela Rede Interamericana para a Democracia —
RID, no que tange aos indices de participacdo da sociedade brasileira na vida social local, na
politica e educacdo do pais deixou evidente que a grande maioria da populacdo brasileira ndo
participa politicamente ou socialmente dos rumos da nacdo. Na educacdo o problema € ainda
mai's pronunciado.

Diante disso, faz-se necessario que o Estado, por meio de politicas publicas promova
a participacdo e a mobilizag&o social da populagdo e o PAR, da forma como foi concebido € um
espaco para a concretizacdo deste processo.

Em situagbes como estas, torna-se imprescindivel desenvolver mecanismos que
contribuam para o desenvolvimento de agdes coletivas, a exemplo dos Comités Locais
de Compromisso, visto que estes devem ter uma atuagdo voltada para a mobilizagdo
social pela educagdo, por meio da articulagdo institucional, mobilizacdo popular,
produgdo e disseminagddo de conhecimento e comunicagdo. Estes comités sdo
considerados pelo MEC estratégicos na consolidacdo da atual politica educacional
brasileira (SILVA, 2013, p. 39).

Os Comités Locais do Compromisso Todos pela Educacdo sdo constituidos pelos
seguintes atores: representantes de associacfes de empresarios; trabahadores, sociedade civil,
Ministério Publico, Conselho Tutelar, e dirigentes do sistema educacional publico cujo papel é o
de mobilizar a sociedade, bem como acompanhar as metas concernentes ao IDEB (OLIVEIRA,
2012).

Varios sd0 0s sujeitos que podem constituir os Comités Locais do Compromisso.
Com a participacéo de todos no processo da elaboracdo do diagnostico, da escolha de acOes
mediante a andlise das defasagens e dificuldades encontradas na educacéo basica e do efetivo
acompanhamento dessas acOes e considerando a participagdo ativa dos municipios neste
processo, busca-se com a participacdo e mobilizac&o socia promover o rompimento de préticas
como o clientelismo e favorecer a assisténcia (UEZAK et al, 2009)

No que tange a sociedade civil, embora ndo haa explicagdo precisa no PAR, a
importancia de sua participagdo nos processos e politicas educacionais. A sociedade civil esta

sendo compreendida aqui no sentido apontado por Habermas (2003):
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E formado por associacdes e organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais
ancoram as estruturas de comunicagdo da esfera publica nos componentes sociais do
mundo da vida. A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacBes e
associacles, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir para a esfera publica politica. O
nicleo da sociedade civil forma uma espécie de associacdo que ingtitucionaliza os
discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesse
geral no quadro de esferas publicas (HABERMAS, 2003, p. 129).

Desde ainstituicdo dos Comités Locais do Compromisso todos pela Educacdo, foram
feitos alguns estudos pontuais no Brasil com afinalidade precipua de avaliar a sua atuacéo no que
diz respeito a participacéo e mobilizagdo social. Devido a sua relevancia para a presente pesguisa
a seguir sera feita uma andlise de alguns desses estudos, conceituando 0 método e os resultados
obtidos.

No estudo feito por Damasceno; Santos (2012), que abarcou o Estado do Para e
abrangeu o periodo de 2008 a 2009, os autores chegaram a algumas conclusdes acerca da
implantagdo e atuagdo do PAR e de seus efeitos na Educagdo deste Estado. Neste trabaho, o
procedimento metodoldgico adotado foi a andlise documental e a pesquisa bibliogréfica, o qual
possibilitou concluir que, até a presente data, 71% dos Comités Municipais ndo funcionavam de
forma adeguada em virtude de problemas relacionados a alternancia do grupo politico dos
municipios abrangidos pelo estudo, bem como ao desconhecimento técnico e a falta de recursos
financeiros para a atuagéo desses Comités. Apesar disso, alguns resultados séo positivos, pois.

No entanto, o fato da rotina dos Comités ter sido implementada em cerca de 21% dos
municipios do estado do Parg, nos fornece subsidios para afirmar que esta dindmica de
controle social, embora ndo hegemonica, inaugura uma nova fase de participagdo da
sociedade civil na concepgdo, planejamento, execucdo, avaliagdo e controle do uso
eficiente, apropriado e racional dos recursos publicos em atividades que sirvam para
aprimorar 0s equipamentos sociais a quem devem servir de direito. Por outro lado,
define com maior clareza e precisdo a atuagdo do Estado, por meio do regime de
colaboracdo entre 0s seus entes componentes, a servico dos seus jurisdicionados,
destinando politicas publicas a territorialidades especificas e carecimentos
contextualizados no tempo e no espaco. Ta légica de gestdo do publico aponta para
perspectivas otimistas de ingtitucionalizacdo de um sistema nacional de educacdo
embasado em premissas de acdo democréticas que somadas ao complexo normativo que
o edifica, aponta para tempos mais promissores para a educagdo naciona
(DAMASCENO; SANTOS, 2012, p. 9).

No estudo feito pelos autores supracitados, percebe-se que em termos de participagdo
democrética e regime de colaboragdo entre o Estado e os outros atores envolvidos nos Comités

(sociedade civil, trabalhadores, representantes de associacdes de empresarios, dentre outros) 0s
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ganhos sdo irrefutaveis, mas alguns desafios precisam ser ultrapassados para melhorar a atuagéo
do Estado nas quatro dimensdes do PAR.

No estudo feito por Oliveira et al (2012), os autores fizeram uma andlise acerca da
elaboracdo, implementacdo e execucdo do PAR em alguns Municipios do Mato Grosso do Sul. A
metodologia adotada para a obtencdo dos dados foi a pesquisa bibliogréfica, a andise de
documentos governamentais e a entrevista semiestruturada com os sujeitos envolvidos no
processo dos municipios selecionados para estudo. Os Municipios selecionados foram os

seguintes. Ponta Pord; Coxim; Corumba e Dourados. Dentre os resultados obtidos:

Os dados documentais levantados permitem afirmar que o PAR tem provocado a
mobilizagdo dos entes municipais em diregdo a criagdo de Conselhos Municipais de
Educacdo e de conselhos escolares, entendidos como instrumentos de gestéo
democratica, o que implica, para sua efetivagdo, “[...] uma abertura ao didlogo e a busca
de caminhos mais condizentes com a democratizagdo da escola brasileira em raz&o de
seus fins maiores postos no artigo 205 da Constituicdo Federal” (Oliveira et al, 2012, p.
139).

Os resultados desta pesquisa evidenciam que o PAR, mediante a atuagdo de seus
Comités, tenta um caminho até entdo desconhecido da escola brasileira que € a sua
democratizacdo, com a participacdo e mobilizacdo social em suas acdes e decisdes. 1sso vai ao
encontro datéo sonhada gestédo democrética, conforme estatui o artigo 205 da Carta Magna.

Silva (2013) também fez uma andlise acerca da atuacdo dos Comités Locais do
Compromisso como espago de mobilizagdo social pela educacdo no territorio do Vae do
Jequiricd, no estado de Bahia. Essa pesguisa contemplou seis municipios, sendo que o
procedimento metodoldgico utilizado para o levantamento de dados foi a pesquisa aplicada, por
meio de uma abordagem qualitativa e quantitativa. Os resultados obtidos ndo foram animadores
no que se refere amobilizacdo social. Segundo o autor:

Dos 06 (seis) municipios pesquisados, somente foi possivel contar com a participagdo de
02 comités, dos municipios de Amargosa e Mutuipe, pois 03 (trés) ainda ndo haviam
sido institucionalizados e um foi criado, porém nunca atuou. Destes municipios cujos
comités vém atuando, os dados revelaram que estes ndo vém exercendo o papel para o
qual foram criados, e, por conseguinte, pouco ou nada vém fazendo no sentido de
influenciar as decisdes relativas a educacdo em seus municipios de atuagcdo. Os dados
revelaram que sdo diversos os fatores que contribuem para que estes comités ndo tenham
uma atuagcdo mais efetiva. A auséncia de uma tradicdo associativista, a falta de vocagéo
para agdo coletiva, a falta de tempo para participar, o baixo nivel de informagdo sobre
politicas publicas, a dificuldade de acesso a informagdo sdo alguns fatores, revelados
nesta pesquisa, que dificultam o processo de participac&o social, o que corrobora a tese
de que apenas a ingtitucionalizacdo dos espacos de participacdo ndo € suficiente para que



22

ocorra 0 processo de empoderamento da sociedade. E preciso que haja um contexto
cultural, politico e social capaz de permitir que os atores sociais possam dispor de
estratégias préprias para o exercicio do controle social do Estado (SILVA, 2013, p. 102).

Os resultados encontrados pela autora ndo surpreende, pois a propria histéria do pais,
nos mais diversos contextos politicos e econdmicos evidencia a falta de participagdo e
mobilizagdo social. Muitos acreditam que as dimensbes continentais do pais, fatores
socioecondmicos e educacionais contribuem para uma “certa inércia” da sociedade brasileira em
relacdo a participacao e mobilizagdo social.

No sentido de aprofundar a problematica em relacéo aos resultados de sua pesquisa,
Silva (2013) fez mencdo aos estudos de outros pesguisadores que também avaliaram a
participacdo e mobilizacdo social dos Comités Locais do Compromisso, desde a sua instituicéo.
Assim, ao fazer referéncia a pesquisa de Gandin (2002) e Luck (2006) foram enumeradas outras
causas que comprometem a mobilizacdo social nos Comités, a saber:

- A manipulagdo das pessoas pelas autoridades, da utilizacdo de metodologias
inadegquadas, que muitas vezes ndo favorecem a participacdo, bem como afalta de clareza acerca
do conceito do que sgja, de fato, participacao;

- Os membros destes comités sdo chamados apenas para dar legitimacéo ao processo
ou para decidir aspectos ndo muito relevantes, no qual as decisdes ja se encontram previamente
tracadas, sendo que isso prejudica a participagdo em um nivel mais elevado.

De acordo com Gandin (2002), para o alcance da participacdo e mobilizacdo social
dos Comités é necess&rio que os atores que dele participam adotem uma visdo de “construgdo de
conjunto”, no qual todos, independentemente do poder que exercam, percebam que a participacao
cidada é que de fato favorece o0 processo democrético e social nos Comités.

A fdta de informacéo também prejudica a participagdo e a mobilizacdo socia nos
Comités:

Os dados revelaram que menos de um terco dos membros dos comités tém pleno
conhecimento sobre o contelido do PMCTE. A situacdo se repete quando a questéo é
relacionada ao conhecimento do PAR, em que menos de um terco dos entrevistados
afirmaram conhecé-lo totalmente. Uma das razles que tem dificultado este
conhecimento esta ligada aos meios e instrumentos disponiveis para 0 seu acesso, pois a

maioria absoluta afirmou que os meios disponiveis para acompanhar o PAR néo tém
possibilitado o seu acompanhamento (SILV A, 2013, p. 103).
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Os Comités encontram obstaculos para comunicar a sociedade as agdes do PAR e 0s
resultados que estdo sendo obtidos na educagdo. Por isso, a proposta da autora supracitada € o
equacionamento de todas essas questdes, pois somente assim os Comités terdo a possibilidade de
ter uma atuacéo mais ativa. Outra solucéo proposta para solucionar os problemas relativos a falta
de participagdo ¢ mobilizagdo ¢ a viabilizagdo “de um contexto cultural, politico e social capaz de
permitir que os atores sociais possam dispor de estratégias proprias para o exercicio do controle
social do Estado” (SILVA, 2013, p. 102).

Outra pesguisa que também avaliou a mobilizacdo socia no contexto do PDE e,
consegquentemente, do PAR foi a de Antonini (2012), cujo procedimento metodoldgico foi a
pesquisa bibliografica e andlise exploratéria de documentos sobre o PDE, disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo - MEC. Nesta pesguisa a autora faz uma andlise comparativa da
mobilizacdo social na educacdo desde a década de 1990 aos dias atuais. Também apresentou
dados e informagdes acerca dos programas de educacdo lancados a partir deste periodo e conclui,
com base nos dados levantados, que 0 pais avancou muito em termos de participacdo e

mobilizacdo social na educacdo. Quanto a este processo nos Comités Locais:

Desde a sua criagdo, em 2008, tém ocorrido encontros nos estados e municipios para a
criacdo dos Comités locais ou para se esclarecer a sociedade sobre o que sga
“mobiliza¢do social pela educacdo”. Foram identificados varios focos prioritarios de
mobilizagéo, além das familias e das comunidades das escolas e dos municipios com os
mais baixos indices do IDEB, pertencentes as periferias das grandes cidades. Os
Conselhos Escolares e os Conselhos Tutelares sdo considerados estratégicos nas agdes —
no caso dos primeiros, o MEC ja havia iniciado, em 2006, um programa de
fortalecimento dos Conselhos, através de cursos presenciais e a distancia para formar
conselheiros (ANTONINI, 2012, p. 75).

Estas pesguisas gjudam a demarcar a importancia do tema do presente estudo. Mas a
escolha deste tema se judtifica também por sua importancia social e por sua relevancia
académica, haja vista que os Comités Locais do Compromisso tém por finalidade maior, segundo
0 Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, promover “mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolugao do IDEB.” Torna-se cada cada vez mais urgente ampliar
a participacéo e mobilizagcdo social em prol da educagdo publica, de qualidade e, nesse sentido,
conhecer a operacionalizagdo deste processo no PAR, mediante a andlise do Comité Loca do
Compromisso no municipio de Uberlandia/M G certamente iré contribuir para enriquecer o marco

tedrico sobre o0 tema, pois embora exista um arcabouco tedrico e cientifico bastante rico em
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termos de estudos e pesquisas relacionados a educagdo no Brasil, 0 mesmo ndo se observa em
relacdo as pesquisas com foco direcionado para a participacdo e a mobilizacdo socia na
educacdo, especialmente no ambito dos Comités Locais do Compromisso Todos pela Educacéo.

N&o ha muitos estudos sobre a atuacdo do Comité Local do Compromisso nos
municipios do pais e os contornos que a participagdo e mobilizacdo socia assume nesses
Comités. Conhecer melhor como isso se processa nos Comités pode auxiliar a apreender e
compreender 0s niveis e contornos que a participacdo e a mobilizacdo social assumem nesse
contexto, bem como os pontos de pauta e 0s assuntos que s&o tratados nas reunides e, ainda, quais
as ag0es que sdo discutidas e sugeridas para a mobilizagdo social em prol da melhoria da
Educacéo.

A despeito dos obstaculos que possam surgir, a pesquisa bibliogréfica é de suma
importancia, umavez que auxilia o investigador a entrar em contanto com pesquisas que tenham
relacdo direta com o seu objeto de estudo. Em estudos mais simples, essa pesquisa por vezes é
dispensavel, contudo ndo € o que se percebe em estudos sociais e educacionais que sempre
requerem um consideravel aporte de dados e informactes para que sejam devidamente apreciados
pelo investigador. Esse tipo de pesquisa abrange a revisdo da literatura sobre as principais teorias
que norteiam o trabalho cientifico, a qual pode ser readlizada em livros, periddicos, jornais,
artigos, sites de internet, entre outras fontes (Trivifios, 2006).

Segundo informa Santos (2001), os objetivos da pesquisa bibliogréfica sGo os
seguintes. proporcionar um aprendizado sobre uma determinada area do conhecimento; facilitar a
identificacéo e selecdo dos métodos e técnicas a serem utilizados pelo pesquisador; e oferecer
subsidios para a elaboragéo e a discusséo do trabal ho cientifico.

No presente estudo, a pesguisa bibliogréfica foi a primeira etapa desta investigacéo
cientifica onde foram utilizados referenciais tedricos rel acionados ao tema. A revisdo da literatura
também incluiu algumas obras relacionadas a politica e economia, tendo em vista a sua relagdo
com o tema tratado.

O tipo de estudo € o descritivo. Segundo Trivifios (2006), trata-se de uma técnica de
pesquisa que exige do investigador uma série de informagdes acerca do objeto de sua pesquisa,
pois um dos objetivos deste tipo de estudo é descrever, com a maior exatidao possivel, os fatos e

fendmenos associ ados a uma determinada realidade.
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Ainda, segundo o autor citado, alguns estudos descritivos também sdo denominados
de “estudo de caso”, tendo em vista que tém por finalidade aprofundar a descri¢do de
determinada realidade. Este € 0 caso do estudo aqui proposto que visa conhecer o processo de
participacdo e mobilizacdo social do Comité Local do Compromisso todos pela Educagéo no
municipio de Uberlandia/M G.

Quanto ao método e a forma de abordagem a pesquisa é quditativa. Segundo explica
Moresi (2003), o objetivo deste método € a definicdo de um tema-problema, a interpretacéo de
determinado fendmeno, bem como a sua descricdo, compreensdo e significado, no qual as
hipdteses sdo construidas apos a observagao e cujos procedimentos levam em conta o referencial
teorico, a coleta e andlise de dados.

Também foi utilizada a pesquisa documental, que se insere como outro tipo de estudo
descritivo que “fornece ao investigador a possibilidade de reunir uma grande quantidade de
informagdes sobre leis estaduais de educagéo, processos e condi¢des escolares, planos de estudo,
requisitos de ingresso, livro-texto etc.” (TRIVINOS, 2006, p. 110).

A pesguisa documental € uma técnica de pesquisa realizada a partir da anaise de
documentos, contemporaneos ou retrospectivos e que segjam considerados auténticos. Esse tipo de
pesquisa tem influéncia da histria, sendo também empregada nas pesquisas em ciéncias sociais e
humanas.

Segundo informam Lakatos e Marconi (2003), uma das caracteristicas principais da
pesquisa documental é que se trata de uma fonte de dados que é feita primordialmente com base
em documentos, escritos ou ndo. No ambito da abordagem qualitativa, um dos métodos para se
aproximar darealidade social é a pesquisa documental.

No presente estudo, a pesquisa documental foi feita através da andise da atas de
reunido e decretos referentes ao Comité Local do Compromisso no municipio de Uberlandiad M G.
Tais documentos ndo receberam tratamento estatistico.

Para o alcance dos objetivos propostos e como resultado do percurso investigativo
percorrido, o presente estudo foi estruturado em trés capitulos, aém da introducdo e das
consideracOes finais.

O primeiro capitulo fez uma abordagem acerca da participagdo e mobilizagdo social

no PAR, com foco para a atuacéo dos Comités Locais do Compromisso. Buscou-se, com base na
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literatura especializada, problematizar e discutir o conceito e a evolugdo da participagdo e
mobilizagdo social na educagéo.

O segundo capitulo teve por finaidade fazer uma andlise dos eixos centrais das
politicas educacionais encaminhadas nos mandatos do presidente Luiz In&cio Lula da Silva —
Lula, que abrangeu o periodo de 2003 a 2010. Foi neste periodo que foram langados alguns
programas educacionais que auxiliaram na configuragdo atual da educacéo no Brasil. Também foi
feita uma breve andlise acerca das determinacbes da Congtituicdo Federal de 1988 para a
educacdo e as agdes governamentais empreendidas pra cumprir preceitos constitucionais como a
gestdo democratica nas escolas e 0 maior acesso a educacdo. Discutiu, ainda, neste capitulo
aspectos relativos a0 Plano de Desenvolvimento da Educacd - PDE; o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB; o Plano de Acles Articuladas — PAR, dentre
outros programas educacionais.

O terceiro e Ultimo capitulo, por sua vez, dedica-se a andlise da participacdo e
mobilizagdo social do Comité Local do Compromisso no municipio de UberlandiadMG. Foram
levantadas informagbes acerca dos seguintes aspectos. lineamento histérico do municipio de
Uberlandia; Constituicdo do Comité Local por meio dos documentos legais que o regulamentam;
composi¢cao do Comité Local por meio das entidades/6rgaos; pontos de pauta e assuntos tratados
nas reunides do Comité local; processo de criagdo, ateracdo e aprovacdo do Regimento Interno
do Comité Local; quantificacdo das intervencdes feitas pel os representantes das entidades/6rgaos
nas reunioes; e, por fim, se foram discutidas e sugeridas acdes de mobilizacdo social e se foram
discutidas e implementadas a¢des relativas a evolucdo do IDEB no municipio de Uberlandiad M G.

Ao final apresentamos nossas principais conclusdes e consideractes a luz das andlises
desenvolvidas ao longo do trabaho e orientadas pelos objetivos propostos para a presente

pesquisa.
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CAPITULO 1

SOBRE PARTICIPACAO E MOBILIZACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA
EDUCACAO BRASILEIRA

O fendmeno mundial da globalizagdo diminuiu a distancia entre os povos, facilitou a
comunicacdo e o contato com diferentes culturas e apresentou um novo conceito para o0 termo
fronteiras. Nesse ensgjo, 0s avangos tecnologicos trouxeram novas possibilidades no campo
econdmico, politico, social e cultural. Se estabeleceu novas dindmicas de interacdo e de
comunicacdo, ampliando as bases de informagdo e acesso ao conhecimento. A educacdo frente a
€sses avangos apresenta-se como demanda importante e necessaria ao crescimento social,
econdmico e para 0 exercicio da cidadania.

Um dos maiores desafios que a educagéo certamente enfrenta no Brasil diz respeito
a0 fato de assegurar a participagdo da comunidade nas decisbes da escola, e promover a
mobilizacdo socia em prol de um ensino melhor, que atenda as necessidades atuais dos cidaddos
em um mundo altamente competitivo e globalizado.

O presente capitulo tem por finalidade fazer uma discussdo acerca da participacéo e
mobilizagdo social na educagdo brasileira, tragando a sua evolugéo e contexto atual deste
Processo no pais.

No sentido de cumprir este objetivo foi necessario fazer, primeiramente, uma andlise
sobre o advento do Estado neoliberal, pois 0s acontecimentos recentes na economia e na politica
tiveram impactos na educagédo, configurando um novo paradigma educacional, centrado na gestéo
democratica, namonililizac8o e participacéo social.

Apés essa andlise foi realizada uma abordagem histérica acerca da origem e evolucéo
da participagdo e mobilizacdo socia na educagdo brasileira, tendo em vista que, durante décadas,
uma das principais caracteristicas da educagéo brasileira foi a centralizagcdo das decisdes nas
maos de poucos, reduzida participacdo da sociedade no processo educacional e,
conseguentemente, a construcao de uma escola excludente e desigual. Este processo € histérico e
SO comegou a ganhar uma nova roupagem a partir da promulgacéo da Constituicdo Federa de

1988 que trouxe mudancas importantes para a educacdo que refletiu em leis infraconstitucionais
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como a Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB e na criagdo e implantacéo de planos e

programas educacionais.

1.1 O Estado nealiberal e os novos paradigmas par a a educacao

O Estado neoliberal teve ascensdo a partir de meados do século XX, mas foi nos anos
1970 e nas décadas que se seguiram gue véarias nagoes, inclusive o Brasil, passaram a adotar os
principios do neoliberalismo na conducdo da politica e da economia.

Antes disso, 0 modelo de desenvolvimento econdmico em economias COMO 0S
Estados Unidos e algumas nagdes do continente Europeu tinham como premissa o bem estar
social, uma teoria econdmica formul ada pel o economista Keynes, que preconizava ainterferéncia
do Estado na economia de forma mais abrangente e em varios setores, ou sga, este deveria
investir macicamente ndo apenas no desenvolvimento da economia, como, também, em politicas
de cunho eminentemente social.

Os principios keynesianos influenciaram diversos governos, até mesmo o norte-
americano, com a politica do New Deal de Roosevelt, na década de 1930, e nas duas
décadas que se seguiram apds o término da segunda Guerra Mundial. As politicas
keynesianas entrelagavam-se com 0 regime de acumulagao capitalista, apos a crise de
1929, garantido acumulagéo de capital e crescimento econdmico (SILVA, 2006, p. 29).

O modelo classico liberal adotado pelas nagdes na conducdo da politica e da
economia e gque tinham como base 0s pressupostos da “mao invisivel do mercado” ndo logrou
éxito, ao contrério, levou o mundo a uma crise sem precedentes na economia mundial.

Em raz8o desta crise e de seus efeitos nefastos para 0s paises que o adotaram, as
ideias de Keynes comegaram a prosperar. O economista criou um modelo de crescimento
econdémico pautado na reducdo dos juros, na geragéo do pleno emprego e no maior controle do
Estado na economia. Para Keynes, o Estado enquanto interventor e estimulador do crescimento
econdmico era a Unica estratégia vidvel para recuperar o crescimento econdmico das nacoes
atingidas pela crise econémica.

Ao preconizar a maior intervencéo do Estado na economia, Keynes deixava claro que
0 pensamento liberal cléssico, que atribua ao mercado o papel de autoregulacdo estava totalmente

equivocado frente o cenario politico e econdbmico daquela época.
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Conforme entendimento de Keynes, nenhum crescimento econdémico seria possivel se
ndo houvesse a ampliagdo do consumo e da producéo, sendo que essas premissas gerariam o que
ele denominou de pleno emprego. As suas ideias encontraram campo fértil em varios governos
europeus e até mesmo os Estados Unidos adotou a teroria de Keynes para o enfrentamento da

crise econbmica.

[...] 0 keynesianismo apresentava-se como uma alternativa histérica, com o objetivo de
instituir mudancgas estruturais na economia, elevando o consumo, a produtividade e o
pleno emprego como elementos fundantes da agdo econdmica, pois com eles, todas as
atividades da superestrutura deveriam ser desenvolvidas. A acdo politica e ideol 6gica se
constituiu tendo como marco de referéncia essa nova teoria econdmica (SILV A, 2006, p.
40).

E ndo era apenas o desenvolvimento econdmico o cerne da teoria keynesiana. Mais
importante ainda era o resultado deste crescimento na geracdo de emprego, na distribuicdo de
renda e na reducéo das desigualdades sociais. Para tanto, preconizava-se também uma “alianga”
com os trabalhadores, posto que esse periodo foi marcado por suas reivindicacfes e todos os
acontecimentos aqui citados tiveram, segundo Silva (2006), reflexos positivos na conguista de
direitos sociais, na ampliacdo da democracia e da participacdo politica dos trabalhadores na
construcdo de um novo modelo de capitalismo.

Logo, uma das primeiras formas de participacdo que surgiu no periodo analisado, isto
€ na década de 1930, foi a de cunho politico, entre trabalhadores e o Estado Keynesiano, cujo
objetivo era a superacdo da crise econdmica, a conciliacdo deste com a propriedade privada e a
gestao democrética da economia.

A histéria do capitalimo desde o seu advento com o surgimento de uma nova classe
socia (burguesia), aos dias atuais, mostram que este modelo de crescimento econdémico encerra
contradicOes e essas foram responsaveis por duas grandes crises econdmicas no seculo XX.
Nesse movimento de crise ciclica do capital 0 modelo de Estado Keynesiano acabou entrando em

crise.

As edtratégias intervencionistas utilizadas para sair da crise de 1929 geraram aguns
complicadores a longo prazo, como o aumento da inflacdo, a oferta excessiva de
mercadorias sem compradores, a diminui¢do dataxa de lucros, a diminui¢cdo do consumo
de bens primérios, etc. Esse conjunto de elementos contraditorios levou o esgotamento
do modelo keynesiano com o referéncia econdbmica para o capital e o desenvolvimento
de uma nova crise estrutural no sistema (SILV A, 2006, p. 43).
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Com o esgotamento do modelo Keynesiano algumas conquistas sociais e politicas
formuladas na égide do Estado do bem estar social se perderam. De qualquer forma, foi este
Estado que deu maior abertura para a participacéo dos trabal hadores na politica, bem como paraa
amenizacdo dos conflitos sociais através de um modelo de intervencéo capitaista do Estado na
economia.

Em contraposicéo ao Estado Keynesiano, a partir da década de 1950 comecgou a ser
delineado um novo modelo politico-econdmico para o capitalimo, pautado no modo de
regulamentacéo neoliberal. Algumas nagdes como os Estados Unidos, por exemplo, fizeram uma
reforma na estrutura do Estado com a finalidade de reduzir a intervencdo na economia, pois a
l6gica da politica neoliberal se assenta na liberdade, na libertacdo do individuo do poder de
intervengdo do Estado. Preconiza a competi¢do, a concorréncia e “o reconhecimento do individuo
como um ser soberano” (SILVA, 2006, p. 63).

Segundo Anderson e Sader (1996), o neoliberarismo nasceu logo apés a Il Guerra
Mundial, naregido da Europae Américado Norte, onde o capitalismo destacava-se como modelo
de desenvolvimento econdmico. Representou, na visdo dos autores, uma reacao tedrica e politca
contra o poder de intervencdo do Estado e de bem estar social. As limitaghes impostas pelo
Estado na conducéo da economia era vista como uma ameaca a liberdade econémica e politica

Mas foi a partir de meados da década de 1970 que o neoliberarismo comegou de fato
a ganhar impulso em razdo da grande crise do modelo econémico pos-guerra. Nessa época,
economistas, bem como estudiosos do modo de producdo capitalista comecaram a atribuir ao
Estado, aos sindicatos e ab movimento operar&rio a responsabilidade pela crise econdmica que
atingiu varias nacdes do globo.

Desde ent&o, a ideologia do neoliberalismo passou a ser incorporada pelas nagoes,
sobretudo pelos paises que fazem parte da Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE. No final da década de 1980, vérias nacOes integrantes da OCDE passaram a
apresentar um desempenho melhor de crescimento, de redugdo da inflagdo e das taxas de juros
devido a adog&o dos principios neoliberais (ANDERSON e SADER, 1996).

Neste contexto, conforme a ideologia do neoliberalismo, o Estado deve restringir o
Seu campo de atuacdo e intervencao na economia e se concentrar no que de fato é importante: a

consolidagéo de uma gestéo eficiente e subordinada ao controle social da sociedade, a criacéo de
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normas e lels para a sociedade e a protegdo de direitos fundamentais como a liberdade, a
propriedade, 0 mercado de trabalho.

Na visdo de Friedman (1984), a intervencdo governamental sempre se revelou
ineficiente em diversos segmentos da economia, sendo que o mercado deve sempre ser regulado
pelas leis da oferta e da demanda, pois 0 mundo evolui desta maneira e ndo com a constante
interferéncia do governo na economia. O excesso de intervencdo governamental, sgja na
formacdo dos pregos, nos salérios, nos sindicatos ou ainda, na previdéncia social € indesgjavel e
ndo contribui, segundo o autor, para 0 desenvolvilmento econdmico e social. Quem consegue
fazer isso ¢ a “mao invisivel do mercado.”

Tais crengas fizeram do Estado neoliberal uma das principais referéncias de modelo
politico e econémico dos paises desenvolvidos e emergentes. Contudo, a implantacdo dos
principios do neoliberarismo requer uma reestruturacéo do Estado.

No Brasil essa reestruturacdo comegou a partir da privatizagcdo das estatais no fina
das décadas de 1980 e 1990, quando o pais comegou de fato a adotar alguns dos pressupostos do
neoliberarismo.

Criticas sdo dirigidas aos principios do Estado neoliberal, por se entender que um
Estado calcado nas politicas neoliberais, traz prejuizos para a sociedade, mormente no que diz
respeito as conquistas de direitos sociais. Filgueiras (2012) em seu trabalho discutiu os efeitos do
projeto neoliberal para a economia brasileira, demostrando o enfraquecimento do Estado e a
conformacdo de um ajuste de modelo econdmico que priveligia o capital financeiro e que
beneficia sobretudo as classes mais favorecidas da sociedade. No entendimento deste autor, o
neoliberalismo € um model o politico e econdmico que acentua as desigual dades sociais.

Todavia nem todos concordam com iSso:

Na andlise de Bresser Pereira (1998;1996), o Estado social-liberal é responsavel pela
transferéncia de recursos provenientes dos impostos para &reas que o mercado ndo
consegue ou hdo interessa em satisfazer totalmente, ou pelos quais ndo tem interesse,
como atividades relacionadas a educacdo, a salde, a assisténcia social, a previdéncia
social, ao seguro desemprego, a garantia de renda minima, a defesa do meio ambiente, a
protecdo do patrimdnio cultural etc (SILVA, 2006, p. 70).

Coetaneo a conformacdo do Estado neolibera no Brasil a Constituicdo Federa de

1988 foi promulgada, garantindo novos direitos aos cidaddos. Paradoxal mente, € nesse contexto
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de desenvolvimento do ideério neoliberal no Brasil, mas, ao mesmo tempo, sob a égide da nova
carta constitucional, que vimos se desenvolver o fortalecimento da democracia, da gestéo
democrética ndo apenas da nacdo, como de instituicdes escolares. Abre-se, assim, espaco para a
mobilizacdo e a participacdo social na educacéo.

No novos marcos da Congtituicdo de 1988 se comegou a se delinear uma
ressignificagdo do conceito de participagdo e mobilizagdo, pois a sociedade brasileira vai
rompendo com os efeitos e amarras do periodo ditatorial que, por vinte anos (1964/1984),
suprimiu aliberdade de expressdo e direitos politicos no pais.

As mudancas ocorridas com o advento do Estado neoliberal tiveram impactos nas
politicas educacionais, em especial na gestdo da escola. A educacdo sempre sente os efeitos das
mudancas efetuadas na economia e na politica de uma nagdo. Acaba tendo que se adaptar as

transformacoes:

[..] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes humanitério e
benfeitor, expressam sempre as contradices supra-referidas. N&o por mera casualidade.
Ao longo da histéria, a educagdo redefine seu perfil reprodutor/inovador da sociabilidade
humana. Adapta-se aos modos de formagdo técnica e comportamental adequados a
producéo e reproducdo das formas particulares de organizacdo do trabalho e davida. O
processo educativo forma aptiddes e comportamentos que |hes sGo necessarios, e a
escola é um dos seus loci privilegiados (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002,
p. 10).

Brito (2013), analisando a gestéo e a comunidade escolar, observou que a sociedade,
a0 longo do tempo, se depara com sSituacbes que acabam contribuindo para uma nova
reestrututracdo escolar. Para atender os pressupostos de uma formagéo cidadd, ndo apenas dentro
do Estado neoliberal, mas de um regime politico democrético, a escola deve adotar um modelo de
gestdo flexivel e de gestdo escolar participativa, pois assim € possivel garantir a execucdo dos
principios democrati cos contidos na Constitui¢cdo Federal.

Neste contexto, apos a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, a escola
adentrou em um novo cenario, hgja vista que o legislador constituinte, através de suas disposi¢oes
relativas a educagdo, abriu espago para a implantagdo da gestdo democrética nas instituicoes
escolares.

Com isso, foram criados novos espagos para a participacdo da sociedade e de toda a
comunidade escolar na gestéo da escola. No novo modelo de gestdo instituido pelo legislador
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constituinte, verifica-se que a gestao escolar deve ter como caracteristica principal a “participagado
efetiva dos diversos setores da escola e da comunidade” (BRITO, 2013, p. 94).

A maioria dos autores que se debrucam sobre o estudo e a andlise da gestdo
democrética nas escolas afirmam gue a participacdo da comunidade no processo educaciona é
condicdo precipua para a gestdo democratica na educacdo. Tal é o pensamento de Carneiro
(2004) que assinala a necessidade de praticar ef etivamente a gestdo democrética nas escol as.

Beraldo e Pellozo (2007), ao analisarem a questdo da administracéo participativa no
ambito escolar, concluiram que a participacdo criativa e solidaria da comunidade é uma prética
bem-vinda, pois favorece o despertar para a avaliagdo da escola, para a criacéo de iniciativas e
programas que venham atender as necessidades da escola publica.

Brito (2013) também defende a participacdo da comunidade na escola e ainda
assinda que para transformar a escola em um espaco democrético é preciso também a
participacdo efetiva dos funcionérios, professores, pessoal técnico, alunos e pais nas decisdes da
escola. Essa opini&o € compartilhada por outros autores:

A participag8o de professores, alunos, pais e funcionérios na organizagdo da escola, na
escolha dos contelidos a serem ensinados, nas formas de administracdo da mesma, sera
tdo mais efetivamente democrética, na medida em que o componente domine o
significado social de suas especificidades numa perpectiva de totalidade, isto €, se o
significado social da préatica de cada um € capaz de desenvolver a autonomia e a
crigtividade na reorganizacdo da escola para melhor propiciar a sua finalidade:
democratizaggo da sociedade pela democratizagéo do saber (HORA, 1994, p. 135).

A gestdo democrdtica na educacdo € um reflexo das mudangas de paradigma e
conquistas alcancadas na Carta Constitucional de 1988. Frente as mudancas sociais, econdmicas,
politicas levadas a cabo ao longo dos anos de 1990, também a escola tera que aterar sua
organizacdo e forma de funcionamento. Para tanto, a participagcdo de todos os atores da educagdo
neste processo de transformagéo € fundamental na concepgdo e implantagcdo de um novo modelo
de gestéo para a escola.

De acordo com o entendimento de Brito (2013, p. 96), produzir ou criar um novo
modelo de gestéo nas escolas € um “processo que demanda articulagdo, envolvimento interno das
pessoas e superacdo de resisténcias e radicalismos, tendo a mediagdo e a negociagcdo como

estratégias recorrentes de acao”.
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Essa forma de conceber a escola, significa um avango para a sociedade, pois assim
como outras ingtituigdes, a escola precisa atender as novas necessidades que surgem com as
mudancas no modo de produc&o capitalista e no proprio Estado.

As aspiracoes e as formulacdes do Estado neoliberal ndo mundou apenas os rumos da
politica e da economia no Brasil. As ingtitui¢des escolares também foram instadas a mudarem, e a
educacdo ganhou um novo relevo social, sobretudo a partir da década de 1970. Desde este
periodo aos dias atuais, o foco da educacdo tem sido o de buscar estratégias para o
desenvolvimento das necessidades béasicas do individuo, a fim de preparé-lo para 0 mercado de
trabalho e para o exercicio do “modelo liberal de solidariedade social” (SILVA, 2006, p. 67).

Convém assindar, neste processo, 0 papel de organismos como o Banco Mundia —
BM na consolidacdo de uma nova forma de gestdo escolar para as escolas publicas. Autores
como Ward e Haddad (1996) destacam a importdncia do BM e de outros organismos
internacionais como a Organizagdo das NagOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura—
UNESCO, na orientagdo das politicas educacionais dos paises periféricos e na promocéo de uma
escola que tenha a possibilidade de favorecer a aprendizagem dos alunos e a gestdo democrética.
A interferéncia desses 6rgaos na escola dentre outros organismos multilaterais evidencia que a
escola também tornou-se um espaco influenciado pelo capital.

O BM teve e tem uma atuagéo marcante na educacdo dos paises em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil. Segundo Ward e Haddad (1996), foi sobretudo na década de 1990, nos
oito anos em que Fernando Henrique Cardoso — FHC, foi presidente do pais que as reformas
educacionais empreendidas por este governo foram influenciadas pelos diagnésticos e

recomendactes do BM. A proximidade entre o MEC e 0 BM foi citada em alguns estudos:

O dinhamento estratégico entre o Ministério da Educagdo do Brasil (MEC) e o Banco
Mundial era tamanho, nesse periodo, que os principais quadros responsaveis pelo
governo brasileiro em matéria de educacdo, a comecar pelo ministro, ja haviam feito
parte do staff como diretores ou como consultores das agéncias que comp&em o Grupo
Banco Mundial e outras agéncias multilaterais. E o caso, por exemplo, de Paulo Renato
Souza (ministro da Educacdo durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso),
Guiomar Nano de Mello (membro do Conselho Nacional de Educac&o a partir de 1997
até o fim do mandato de FHC) e Claudia Costin (ex-ministra da Administracéo), entre
outros (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139).

O BM tem por atribuicdo captar recursos e distribui-los como investimentos para

reduzir a pobreza, combater o analfabetismo, preservar 0 meio ambiente, etc. No caso da
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educacdo, desde o advento do Estado neoliberal, essa instituicdo tem buscado promover a
construcdo de uma nova escola para as nagdes mais pobres centrada em valores ja consolidados
na educacdo dos paises desenvolvidos.

Os projetos desenvolvidos pelo BM no que tange a educacéo tiveram influéncia no
Brasil, hgja vista a situacdo de dependéncia deste em relacéo aos paises centrais. A l0gica de tais
projetos é a construcdo de um modelo educacional que vise o desenvolvimento socia e

econdmico.

Para 0 Banco, a educacdo esta diretamente relacionada com o desenvolvimento
econdmico, as diretrizes do mercado internacional, o aprofundamento da teroria do
capital humano, o desenvolvimento de tecnologias produtivas, as metodologias do
ensino de aprendizagem (visando ao desenvolvimento das competéncias cognitivas e
operacionais), 0 apaziguamento dos conflitos sociais, a diminuicdo das parcelas de
pobreza) (SILVA, 2006, p. 93).

Essa forma de enxergar a educacdo foi incorporada pelo Brasil, em vérios de seus
projetos politicos pedagdgicos para a educacdo, até porque o pais dependia dos recursos
financeiros desse Banco e de outras instituicdes para criar e implantar programas de educagéo.
Logo, a educacéo brasileira acabou incorporando os principios da autonomia, da flexibilidade e
da busca da qualidade na educacéo.

O BM apresentou aos paises periféricos, dentre os quais o Brasil, varias propostas de
reformas educacionais com énfase para a Educagéo Bésica, a descentralizacdo da gestéo escolar e
a centralizacdo dos sistemas escolares. Seguindo as sugestbes do BM, foi criado no Brasil o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, em 1996,
direcionado a Educacéo Bésica, bem como exames para avaliar o desempenho dos alunos e das
escolas, como o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica — SAEB e o Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, em 1996.

O interesse do BM pela educacdo de paises como o Brasil deve-se ao fato das
mudancgas globais que ocorreram na economia e na politica nos ultimos anos, do advento do
Estado neoliberal que requer impulso ao crescimento econdémico e a reducdo da miséria e da
pobreza. Nesse sentido, um dos objetivos do BM na interferéncia da educacéo no Brasil foi o de
estabel ecer a boa governanca e fortal ecer a sociedade civil (MOTA JUNIOR e MAUES, 2014).
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N&o foi apenas na Educacdo Bésica que observou-se a interferéncia do BM, pois o
ensino superior no Brasil também foi influenciado por suas recomendagBes em especia na

década de 1990. Reforcando o interesse do BM em paises como o Brasil:

O Banco Mundia tornou-se uma espécie de ministério da educagdo dos paises
periféricos ao estabelecer condicionalidades em termos das politicas sociais a serem
adotadas pelos paises tomadores de empréstimos do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e do BM. A capacidade de emprestar recursos aos paises periféricos, combinado
com a assessoria técnica prestada pelo Banco, permitiu que politicamente este se
tornasse 0 maior centro mundial de informagdes sobre desenvolvimento e pudesse
canalizar para a 6rbita de influéncia dos Estados Unidos (EUA) a maioria dos paises que
estavam passando por processos de descolonizagdo e que estavam sendo disputados pela
Unido Soviética (URSS) (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1140).

O Brasil é um dos paises que por varias décadas necessitou dos empréstimos do
Fundo Monetéario Internaciona - FMI, o que explica, em parte, a dependéncia do pais em seguir
as orientacOes e sugestdes do BM.

1.2 Mobilizacdo social e participacdo: conceito e aplicabilidade na gest&o escolar

Historicamente a mobilizagcdo social sempre existiu, seja para promover mudangas na
politica, na economia, na sociedade, etc. Nao €, pois, uma realidade contemporanea ou ainda, que
tenha sido inventada de um momento para o outro. Ao contrario, é construida ao longo do tempo,
sendo essencial para a consolidagdo da democracia. Por isso, na atualidade existem varios
conceitos que buscam explicar 0 que €, quais as finaidades e como se estrutura a mobilizacéo
social.

Conforme Moreira (2010) os conceitos de participacdo e mobilizacdo social em
relacdo a educagao estdo relacionados a gestdo participativa. Mas antes de entrar no meérito desta
questdo € oportuno esclarecer o que € mobilizagdo social e participagdo no que se refere a
educacdo e a organizagao escolar.

Para Toro (2015), a mobilizagdo socia ndo deve ser confundida com manifestacOes
publicas feitas pelos individuos em prol da defesa de algum direito ou interesse, em forma de
passeatas, concentracdo, etc. Mobilizacdo social ocorre quando um grupo de pessoas, a
comunidade ou a sociedade decide, em comum acordo, acerca da defesa de um objetivo comum

de forma cotidiana. Ou sgja, existe um proposito comum na mobilizac&o social:
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Toda mobilizagdo é mobilizagdo por alguma coisa, para alcangar um objetivo pré-
definido, um propdsito comum, por isso um ato de razdo. Pressupfe uma convicgao
coletiva da relevancia, um sentido publico, daguilo que convém a todos. Para que ela
sgja Util a sociedade ela tem de estar orientada para a construcdo de um projeto no
futuro. Se 0 seu propdsito € passageiro, converte-se em um evento, uma campanha e ndo
um processo de mobilizagdo. A mobilizacdo requer uma dedicacdo continua e produz
resultados quotidianamente (TORO, 2015, p. 4).

A mobilizacdo socia pode ser entendida como uma forma de contribuir para a
construcdo da democracia e de promover, neste processo, a participacao da sociedade. E, ainda,
uma maneira de consolidar a cidadania e a dignidade da pessoa humana (TORO; WEMECK,
2004).

A dignidade da pessoa humana € um fundamento da Republica Federativa do Brasil
e, segundo a Declaracdo Universa dos Direitos Humanos, esta orientada para fortalecer os
direitos fundamentais, politicos, sociais, econdmicos, culturais, enfim, proteger a vida humana,
conferindo aos individuos um minimo para uma existéncia digna. (MACHADO, 2010).

Para Souza (1996), a mobilizacdo social se constitui como a primeira etapa para a
realizacso de mudancas. E também uma forma de fortal ecer a cidadania dos individuos.

Ja para Henriques et al (2007), a mobilizacdo social pode ser compreendida como
uma reunido de pessoas em torno de uma causa de interesse comum, publico. Mas para que a
mesma ocorra torna-se necessario 0 acesso a informagdo, o compartilhamento de sentimentos,
conhecimentos, e responsabilidades.

Mafra (2010), buscou em sua obra fazer uma andlise da mobilizaco socia e sua
interacdo com a comunicacdo. Observou que o individuo, a partir do momento que descobriu as
suas potencialidades, em especial, a de agir no mundo e sobre as pessoas, abriu espaco para a
mobilizagdo social que, em seu entendimento, € uma forma de compartilhar desejos, sentimentos
e agOes de uma col etividade.

A teoria de mobilizacdo social desenvolvida por Mafra (2010) esta voltada para a
comunicagdo, para o poder das redes sociais em agrupar as pessoas em torno de um objetivo
comum. Em seu entendimento, a mobilizagdo social abarca olhares de ciéncias diferenciadas

como a sociologia, a politica, aeducacdo, etc. Nesse sentido, no ambito da comunicagéo:
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Esta intrinsecamente envolvida com o estabel ecimento de processos comunicativos entre
os diversos atores sociais que compartilham determinada causa. E para deflagrar esses
atos, que podem ser traduzidos como interacfes e trocas comunicacionais, 0S sujeitos
utilizam os meios, as linguagens e instrumentos com 0s quais convive a sociedade,
posicionados em lugares especificos, carregados de valores e materiais simbdlicos que
0s constituem e constroem sua realidade (MAFRA, 2010, p. 3).

A mobilizacdo social ndo deixa de ser um ato de comunicacdo. Néo deve ser
confundida com propaganda, divulgacdo ou marketing, mas sim analisada em seu sentido mais
amplo “enquanto processo de compartilhamento de discurso, visdes e informagdes” (MAFRA,
2010, p. 4).

Segundo Toro; Wemeck (2004), a mobilizagdo social sempre vai ao encontro de um
objetivo. Um exemplo que pode ser dado € a Constituicéo Brasileira, ou sgja, 0 art. 3° que traca
0s objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais sgjam: a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacd da pobreza, da
marginalizacdo e da reducdo das desigualdades sociais e a promog&o do bem estar de todos, sem
distincdo de qualquer natureza. Para 0 alcance desses objetivos, a mobilizacdo socia é
fundamental em torno deste processo.

Do ponto de vista especifico da educacdo, a mobilizacdo socia tem por pressuposto
incorporar 0 ensino como vaor social e mobilizar no sentido de que todos e cada um dos
brasileiros possam tem uma educacdo de qualidade. O foco da mobilizacdo social na educagéo,
segundo o Ministério da Educacdo - MEC, sdo: as familias, pais e maes responsaveis pelos
alunos, das escolas publicas e privadas; os conselhos escolares, as escolas compreendendo os
profissionais de educacéo.

A mobilizagdo socia pela educacdo tem por objetivo buscar a integracdo entre o
poder publico e a sociedade civil, a fim de garantir o que a Constituicdo Federa preceitua, ou
segja, educacdo como direito de todos, dever do Estado e da familia em sua promogdo, com a
colaboracdo da sociedade.

A participacao, por sua vez, esta diretamente relacionada a mobilizacéo social, de ta
maneira que ndo da para explicar um sem fazer referéncia ao outro no estudo da educacéo e

gestdo escolar. Nessa linha de pensamento:

A participagdo, em um processo de mobilizag&o social, € ab mesmo tempo meta e meio.
Por isso, ndo podemos falar da participacdo apenas como pressuposto, como condi¢do
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intrinseca e essencial de um processo de mobilizacdo. Ela de fato o é. Mas ela cresce em
abrangéncia e profundidade ao longo do processo, o que faz destas duas qualidades
(abrangéncia e profundidade) um resultado desgjado e esperado (TORO; WEMECK,
2004, p. 15).

Também, em relacdo a participagdo, verifica-se a existéncia de vérias teorias que
buscam explic&la como um elemento integrante e privilegiado da democracia. Busca ultrapassar
desafios sociais, sendo a0 mesmo tempo um processo dindmico e contraditério, pois é na
participacdo que o homem, segundo Souza (1996), toma consciéncia de sua readlidade socia e, a
partir dai, decide enfrentar determinadas situacoes.

Como direito de cidadania, a participacdo é vista como um instrumento essencia da
consolidagéo da democracia, podendo ser utilizada por qualquer segmento da sociedade. No caso
da educacdo e da organizac@o escolar, Lima (2004), aém de definir a participacdo no ambito

educacional elaborou uma classificagéo sobre amesma. Assim, em termos conceituais.

Enquanto instrumento privilegiado da democracia, a participacdo representa uma forma
de limitar certos tipos de poder e de superar certas formas de governo, garantindo a
expressdo de diferentes interesses e projetos com circulagdo na organizacdo e sua
concorréncia democrética em termos de influéncia no processo de tomada de decisdes.
De outros aspectos que podem ser associados ao cardter democratico da participacéo,
destaca-se aqui o tipo de intervencéo previsto aos atores participantes, consoantes a0 seu
acesso e a sua capacidade de influenciar a decisdo, e de decidir, assumir formas de
intervencdo diretae indireta (LIMA, 2004, p. 73).

Como se observa, a participacdo, a exemplo da mobilizacdo social, esta
umbilicalmente ligada a democracia, sendo instrumento desta. O autor supracitado, em sua
explanagéo faz referéncia aos atores participantes do processo, dentre os quais os docentes,
diretores, supervisores, 6rgaos representantes da educacdo, pais e discentes, etc.

Para Fonseca et al (2004), nos Ultimos anos a participagdo na gestdo escolar tem se
destacado como um dos temas em evidéncia nas pesquisas cientificas. A explicacéo paraisso esta
na incorporagdo de principios do Estado neoliberal no Brasil, em especia ao retorno da
democracia no pais a partir de meados da década de 1980 e da promulgacéo de uma nova Carta
Magna, que instituiu o Estado Democrético de Direito e um novo modelo para a gestéo

educacional, centrada nos principios democréticos e de autonomia.
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Gestdo democratica da escola implica necessariamente na participagcdo da
comunidade em suas decisbes. Segundo Lima (2004), a participagdo na educagdo pode ser

classificada de diversas maneiras, conforme pode ser visualizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo da participacdo na escola.
Intervencdo direta no processo de tomada de decisdes redlizada
mediante o exercicio do voto. Essa forma de participacdo dispensa a

Participacdo direta mediacdo e a representacdo de interesses, podendo ocorrer em varios
niveis organizacionais, desde o politico institucional aos niveis mais
elementares.

Forma de participagdo mediatizada, sendo realizada por intermédio de
representantes designados para o efeito. E feita através de
representantes, sendo que estes podem ser designados através de varias
formas e com base em diferentes critérios (eleicdo direta pelos membros
da organizacdo escolar, por exemplo), designacdo mediante a
representacdo livre ou imperativa etc.

Trata-se de uma forma de participagdo que se assemelha a participagéo
decretada, se sujeita a regras formais, de forma explicita, organizada e
estruturada. Em raz8o disso tende a assumir um cardter mais preciso,
além de impor restri¢des e limitagOes.

E realizada sem o rigor da participagdo formal, tomando como base um
conjunto de regras menos estruturado em regra leva em consideracdo os
documentos produzidos no &mbito da organizagdo escolar. Representa
um ponto de vista operacional atribuido a certos 6rgéos da organi zaco.
E realizada por referéncia a regras informais, ndo sendo estruturadas
formalmente, produzidas na organizagdo e partilhadas por pequenos
grupos. Trata-se de uma forma de participacdo que tem origem na acéo
organizacional e se constitui como orientacdo possivel para o
desenvolvimento de agBes subsequentes. Busca acrescentar algo a
participacdo formal e ndo formal.

Tem por caracteristica principal atitudes e comportamentos que revelam
um elevado envolvimento dos atores, sgja a nivel coletivo ou individual
Participacdo ativa na organizacdo escolar. Traduz uma grande capacidade de mobilizagcdo
social, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades
em relac8o a participacao.

Ao contrario das outras formas de participagdo, essa se caracteriza por
atitudes e comportamentos de desinteresse e de alheamento dos atores
da educacdp, bem como de dienacdo em relacdo as suas
responsabilidades.

Tratase de uma forma de participacdo que inclui elementos da
participacdo ativa e da participagdo passiva. Orienta-se com diferente
Participacdo reservada sentido técito, podendo evoluir para a participagio ativa ou passiva. E,
ainda, uma atividade menos voluntéria, mais expectativa e que em regra
aguarda resultados para tomar uma posi¢&o.

Tem por finalidade se orientar no sentido de realizar os objetivos
formais em vigor na organizacdo reconhecidos e tomados como
referéncia normativa pelos atores participantes. Tais objetivos em regra
podem vir ajustificar e alegitimar formas aternativas de intervencao.
Opera como uma ruptura, ainda que transitéria entre a participagao
Participac&o divergente convergente e divergente, orientado-se em sentidos diversos ou
contrarios em relagdo aos orientagdes oficialmente divergentes.

Participacdo indireta

Participac&o formal

Participacéo ndo formal

Participag&o informal

Participacéo passiva

Participac&o convergente

Fonte: Adaptado de Lima (2004, p. 78-79).
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Lima (2004) elaborou em sua obra um modelo de participacdo voltado para a
organizacdo escolar, mas que de um modo gera serve para explicar como se processa a
participacdo dos atores na educacdo. Dentre as modalidades de participagédo referenciadas pelo
autor a passiva é uma das que se af asta de uma situagdo democréticaidealizada.

A participacdo, independentemente de sua classificacdo, é fundamental no contexto
de mobilizagdo social, seja voltado para reformas na educacdo ou em qualquer outro contexto.

Por isso, ao longo do tempo a participagdo foi estudada e analisada com base em
critérios diferenciados, como o custo/beneficio, as vantagens e os mitos que permeiam a
participacdo, notadamente na organizacdo escolar. (LIMA, 2004).

N&o obstante as diversas teorias em torno da participacdo no ambito da educagdo
parece haver um ponto em comum entre os estudiosos: em primeiro lugar, € umaforma de buscar
melhorias para 0 ensino e isso cristaliza de forma indelével na mobilizag3o socid. E, ainda, um
poder legitimo dos atores, enfim, da comunidade na busca pela construcéo de uma nova ordem
social, sendo perpetuada em regimes democraticos, como € o0 caso do Brasil.

Mas, no contexto mais amplo e em especia nas escolas publicas a participacéo da
sociedade e dos proprios agentes escolares é reduzida. Silva (2006), comenta que, ha maioria das
Vezes, a participacdo se restringe a um pequeno numero ou grupo de pessoas. No caso dos

agentes escolares, 0 autor observou que:

[...] existem alguns elementos que devem ser analisados, para compreender as razoes
para 0 ndo envolvimento do conjunto dos agentes escolares. Dentre eles, a cultura
centralizadora que restringe a participagdo a um pegueno grupo responsavel pela
elaboracéo em tomada de decisdo no espago escolar (SILVA, 2006, p. 148).

De fato, a centralizacdo, a resisténcia de professores ou diretores quanto a
participagdo da comunidade na escola € definida como ndo participacdo, que de forma alguma
coaduna com 0s objetivos da gestdo democrética nas escolas. Os impedimentos a nado

participacédo sdo reforcados pela literatura pertinente:

[...] aquestdo do centralismo na gestéo, a auséncia de canais apropriados para facilitar a
participagdo de alunos e funcion&rios da escola, de pais e outros segmentos da
comunidade, os quais sofrem com a falta de tempo e as condi¢des de trabalho, Além
disso, h& outros obstaculos, como as divergéncias politicas e a distribuicdo de poderes
entre os diferentes atores escolares, assm como a utilizacdo de mera retérica
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liberalizante, podem conduzir a falsa ideia de participagdo e gestdo democrética
(FONSECA et d., 2004, p. 121).

A participagdo constitui elemento essencial da gestdo democratica. Por isso, na
configuragdo atual do Estado e em conformidade com as disposi¢oes da Constituicéo Federa de
1988 no tocante a gestdo da escola, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB,
promulgada pela Lel n° 9.394/96, € preciso ampliar 0s espacos de participagdo a fim de
consolidar a gestdo democrética nas escolas. Essa Lei, quanto a participacdo define os seguintes
principios: “a) A participacdo dos profissionais de educagdo na elaboragdo do Projeto Pedagdgico
da escola; b) Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (FONSECA et al., 2004).

1.3 Retrosepctiva histérica da participacéo e mobilizacéo social pela educacdo no Brasil

A participagdo e a mobilizagdo social comegcaram a despertar a atencdo dos
estudiosos com 0s avancos histéricos observados na educagdo, sobretudo apos a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996.

Antes disso, a participagdo da sociedade nos processos de decisdo que envolvia a
politica, a educacdo, a economia, etc., era bastante limitado, pois a nagdo estava sob o julgo do
regime militar (1964/1984). A falta de democracia impedia a criacdo de espacos publicos de
articulacdo (dimensdes participativas) em varios setores da sociedade brasileira inclusive na
educacdo. Na verdade, mesmo com o advento da democracia os desafios para ampliar a
participacdo e amobilizagcdo social foram e ainda sdo diversos.

Considerado os conceitos de mobilizagdo social estudados e endtecidos até hoje, a
sociedade — no caso a brasileira — é caracterizada por pouca mobilizaggo, pelo menos as
relacionadas &s demandas sociais, a fim de utilizar os instrumentos de democracia.
Soma-se ainda a0 fato de que a maioria das organizagdes sociais sdo frageis, ndo
atingindo o cerne do problema (MOREIRA, 2010, p. 5).

O entendimento de Moreira (2010) acerca da dificuldade da ampliacdo da
participagdo e mobilizagdo social deixa evidente a necessidade de criagdo de espagos
participativos e legitimos aos olhos da sociedade. Entretanto, com o continuo processo de

democratizacdo do pais, tem-se facilitado as possibilidades de construcdo da participacéo da
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sociedade na educagdo, bem como da mobilizagdo social com a finalidade de promover uma
melhoria na gestéo e na qualidade da educagéo.

Analisando essa questdo, Silva (2013) observou que a partir da década de 1990 teve
inicio uma nova forma de participacéo, qua sgja, o fomento a participacéo cidada. Essaformade
participagdo contrapde-se a participagcdo social e comunitaria, bem como a popular, pois a
participagcdo cidada busca a consagracéo de diversos objetivos e estes s80 mais amplos, se
constituindo como uma atividade publica e de interacdo com o Estado e que também se sustenta

na sociedade civil.

[...] A participag8o cidadé tem seu campo de atuagdo ampliado, suarel agdo ndo se limita
apenas ao Estado, mas também envolve o mercado. Assim, a participacdo cidada, além
de utilizar os mecanismos institucionais ja existentes, articulam-se com outros
mecanismos que se legitimam pelo processo social. Ao buscar essa articulagdo, este tipo
de participacéo néo visa negar o sistema de representacéo, mas aperfeicoa-lo, de forma
gue estas representacdes possam exigir o controle social, a transparéncia das agdes, bem
como a responsabilizagdo politica e juridica dos detentores do poder (SILVA, 2013, p.
35).

A participacdo cidada pressupde o atendimento dos interesses da sociedade, dentro de
uma | égica de desenvolvimento sustentavel. Obviamente que para a sua construcéo e efetivacéo
S50 essenciais 0 debate, as negociagdes entre os diversos atores sociais, de acordo SILVA (2013)
e Moreira (2010).

N&o é apenas na educacdo que se tem observado uma maior ampliacdo da
participacdo e mobilizacdo socia no processo de formulacdo de politicas publicas. De acordo
com a explanacdo de Milani (2008), a década de 1990, seja no ambito internacional ou nacional,
foi o divisor de &guas no tocante a consolidacdo da participacéo e mobilizagdo social em politicas
publicas.

[...] a participaco socia tornou-se, nos anos 90, um dos principios organizativos,
aclamado por agéncias nacionais e internacionais, dos processos de formulacdo de
politicas piblicas e de deliberagdo da democracia em escala loca. Fomentar a
participagdo dos diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore,

implemente e avalie as politicas publicas sdo, hoje, pegas essenciais nos discursos de
qualquer politica piblica considerada progressista (MILANI, 2008, p. 552).

No Brasil, embora a participacdo e a mobilizacdo social enfrentem desafios, conforme

colocado por Moreira (2010), ndo ha como negar o esfor¢o de algumas associagoes no sentido de
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aterar o cenario da educacdo brasileira no tocante a0 aumento da participacdo e mobilizagdo
socia em prol daluta por uma educagdo de qualidade.

Antonini (2012), relata que desde o inicio da década de 1990 tem-se observado uma
forte tendéncia no Brasil no que se refere a mobilizacdo da sociedade pela educacéo. A autora
destaca ainda que para entender este processo é necessario, primeiramente, revisitar a década de
1980, uma vez que os educadores brasileiros afirmam que este periodo foi de suma importancia
para a educacdo, com destague para o processo de redemocratizacdo do pais. Nessa linha de

pensamento:

[...] € no inicio de 1980 que 0s movimentos sociais comegam a Se reorganizar em
entidades e ingtituicOes, dos quais se destacam no campo da educagdo, dentre outras, a
Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino (ANDES), a Associagdo Nacional de
Educacdo (ANDE), a Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), depois de
organizada em Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). No
ambito da sociedade em geral, surgem no cenario de lutas movimentos de parcelas da
populagdo mobilizados em torno dos direitos sociais pela democracia e cidadania, como
exemplo: 0 Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) e a Central Unica de
Trabalhadores (CUT) (ANTONINI, 2012, p. 22).

No periodo em andlise, foram realizadas reunides e conferéncias com o intuito de
discutir os novos rumos para a elaboracdo de uma Constituicdo para o pais mediante o fina do
regime militar e do processo de redemocratizacdo da nacdo. Esse movimento deixou marcas na
aprovacao de uma nova Constitui¢do, no qual a educacdo passou a ser regulamentada nos artigos
205 a 214 da Carta Magna.

Conforme assinala Fonseca (2009), a década de 1980, notadamente no periodo pés-
militar, foi de grande valia para o fomento da mobilizaco da sociedade. Ademais, arealizacéo de
conferéncias e foruns também contribuiu para a ampliacdo da producdo cientifica e de
intervencdes na educagéo.

A partir de entéo, foi observado um crescimento da mobilizagdo social em favor da
educacdo publica. Conforme apontamentos de Antonini (2012) em 1996 mais de trinta entidades
ja faziam parte do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, dentre elas a Associacdo
Brasileira de Imprensa (ABI); a Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais em
Educagdo (ANFOPE); a Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo
(ANPAE); a Confederacéo Naciona dos Bispos do Brasil (CNBB); o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), dentre outros. Essa mobilizacdo crescente, bem como a
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realizacdo de Foruns e Conferéncias, demonstra, segundo Saviani (2007), uma maior maturidade
quanto a visdo da educacdo e foi determinante para a busca de uma melhor qualidade da
educacdo brasileira.

Arelalo (2009) destaca mudancas ndo apenas na educacdo como também na
sociedade brasileira, quando avalia que o inicio da década de 1990 é marcado pelo desgjo desta
na implantagdo e consolidagdo dos direitos sociais. Lembrando que a educacdo é um direito
social, podendo ser considerado um dos mais importantes, em razdo de seus impactos no
exercicio efetivo da cidadania e no desenvolvimento de uma nacdo. Todavia, nos primeiros anos
desta década ndo havia muitas propostas concretas para viabilizar as determinactes do legislador
constituinte em relacéo a educaco.

As propostas em relagdo as mudancas na educacdo, incluindo a maior participacéo e
mobilizacdo da sociedade em prol de um ensino de melhor qualidade e mais democratico
comegaram atomar maior consisténcia a partir da década de 1990.

Nesse sentido, as mudancas mais importantes foram a descentralizacdo, a
flexibilizacdo e a implantacdo dos preceitos educacionais contemplados na LDB de 1996, sendo
evidenciada a importancia das instancias de participacdo da sociedade na gestédo da educacéo,
através da criacdo e implementacdo de Conselhos (ANTONINI, 2012).

De outra parte, um dos resultados da mobilizacdo social em prol da educacéo a partir
do final da década de 1990 foi ainstituicdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE, com previsao
legal na Constituicéo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano naciona de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencéo
e desenvolvimento de ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
| — erradicacéo do analfabetismo;

Il — universalizac&o do atendimento escolar;

[11 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formac&o para o trabalho;

VI — estabelecimento da meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ado do produto interno bruto (Constituicdo Federal, 1988).

Um dos marcos para a participagdo e mobilizagdo social na educagdo foi, em 1996, a
realizacaéo do primeiro Congresso Nacional de Educagdo (CONED), na cidade de Belo Horizonte,

Minas Gerais e que contou com a participagao de seis mil pessoas. Este Congresso, segundo
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informa Melo (2004), deu inicio a uma ampla discussdo sobre a educacdo, sendo que a partir dele
foram estabelecidos a realizagdo de Seminarios Teméticos Nacionais e Locais em todo o pais.
Apos isso foram realizados outros Congressos que contaram com a participacéo de educadores,
profissionais da educacdo, estudantes, pais de alunos, etc. O PNE, por exemplo, foi consolidado
na segunda realizagdo do CONED, em 1997.

Conforme assevera Antonini (2012), a LDB e o PNE foram propostos em um cenario
de mobilizacdo social. Todavia, também contou com a participacdo do Estado, mediante
intervencdes do poder legidativo. Tendo em vista que o Estado teve contribui¢do importante na
formulacdo do PNE e que FHC vetou algumas exigéncias dos profissionais de educagdo, alguns
autores consideram que, a despeito da mobilizagéo social ter de fato existido, o PNE acabou se
revelando como uma “carta de inten¢des”, em razao da falta de garantias legais para a ef etivacéo
de propostas, metas e objetivos.

Ademais, o projeto aprovado para a elaboracéo do PNE foi o do governo e nédo da
sociedade, por isso, 0 PNE de 2001-2010 é considerado o “filho ilegitimo” da mobilizagdo da
sociedade. Segundo Antonini (2012):

A esperada mobilizagcdo da sociedade para o acance das metas do PNE 2001-2010,
como vimos anteriormente, foi esvaziada com a derrota do Plano Nacional da Educac&o
— proposta da sociedade. Entretanto, o Ministério da Educacéo, ao fazer um balanco do
PNE aprovado em 2001 destaca a sua contribuicdo para a construcdo de politicas e
programas voltados para a melhoria da educagdo, muito embora tenha vindo
desacompanhado dos instrumentos executivos para a consecucdo das metas por eles
estabelecidas (ANTONINI, 2012, p. 33).

Outros autores também chamam a atencdo para o fato do PNE de 2001-2010 ter sido
uma proposta com prepodenrancia dos objetivos e diretrizes do governo em sua versdo final.
Segundo Explica Krawczyk (2008), no computo geral 75% das diretrizes e metas para a
Educacéo Bésica, Ensino Superior, Ensino de Jovens e Adultos, etc., propostos pelo Governo
foram aprovados contra 25% da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE.

As andlises feitas acerca do PNE de 2001-2010 evidenciam que na época em questdo,
este recebeu nove vetos do entdo Presidente da Republica FHC, sendo que isso trouxe efeitos
negativos sobre a gestéo do financiamento a educagéo no pais, sobretudo da Educacdo Superior.
Por conta disso, muitas criticas foram feitas em relagdo a0 PNE que foi considerado

inconsistente, repleto de metas e objetivos de dificil execugéo.
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Contudo, também foram feitas criticas positivas em relagdo ao PNE de 2001-2010.
De acordo com a andlise de Martins (2012), muitas das metas e objetivos propostos pelo PNE no
periodo analisado foram alcancados, ndo podendo, portanto, taxa-lo como um fracasso ou
simplesmente uma mera carta de intencbes. Ademais, seu processo de formulagdo implicou um
uma relativa participagdo e mobilizagdo da sociedade, nas esteira das discussdes em torno da
elaboragdo da na Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo Nacional.

Outro programa que também reconhece a importancia da mobilizacdo e da
participacdo socia é o Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE. Por ter foco nas
determinacbes da Constituicdo Federa, o objetivo deste programa é criar uma politica que sgja
harménica com os objetivos fundamentais da republica citados no art. 3° da Carta Magna. Assim,
a construcdo da autonomia, respeito a diversidade, participacdo da sociedade, inclusdo escolar,
gestdo democratica séo alguns dos objetivos preconizados no PDE.

Quanto aos varios assuntos tratados no PDE, como o desenvolvimento da visao
sistémica da educacdo?, ha que se destacar pela relevancia do tema e sua relagdo com a presente

pesqguisa a mobilizacdo social, sendo vejamos:

Dois outros imperativos se desdobram dos propdsitos do Plano: responsabilizagéo (o que
concerne a literatura como accountability) e a mobilizagdo social. Se a educagdo é
definida, constitucionalmente, como direito de todos e dever do Estado e da familia,
exige-se considerar necessariamente a responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e
a mobilizagdo da sociedade como dimensBes indispensaveis de um plano de
desenvolvimento da educacdo. Com efeito, a sociedade moderna se mobilizara em
defesa da educacdo se a incorporar como vaor socia, o que exige transparéncia no
tratamento das questdes educacionais e no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educacdo. Desse modo a sociedade poderd acompanhar a sua
execucao, propor gustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do Estado (BRASIL,
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2007, p. 13).

Do exposto, percebe-se que educacdo ndo € apenas uma prerrogativa do Estado, pois
se este tem 0 dever congtitucional de promover 0 seu acesso a todos os cidadéos, a familia
também deve dar a sua parcela de contribuic¢éo para a construcéo de uma educacdo que atenda as

necessi dades e ansel os dos cidaddos.

2 Conforme é anunciado nos documentos relativos ao PDE, a visio sistémica da educac8o veio substituir a visio
fragmentada que imperava no ensino até o advento do PDE. Trata-se de incorporar o pensamento de que todos os
niveis e etapas da educagao brasileira (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino superior etc) fazem parte de um
todo, sdo elos de uma cadeia, de modo que ndo podem ser analisados separadamente. Além disso, o PDE tem por
finalidade, através da visdo sistémica, superar dificuldades e falsas oposi¢des na educagdo. Visdo sistémica e
“corolario da autonomia do individuo”. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 2007).
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O PDE se sustenta em seis pilares, um dos quais é a mobilizacdo socia. Essa, por seu
turno é caracterizada como um desdobramento dos principios e objetivos elencados pela
Congtituicdo Federal de 1988. No contexto dessa mobilizacdo verifica-se a presenca dos
seguintes elementos:. enlace entre a educacdo, o territorio e o desenvolvimento, assim como em
relacdo a qualidade, equidade e potenciaidade (BRASIL, PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2007).

Segundo explica Silva (2013), o PDE parao MEC vai muito além de um conjunto de
acoes, pois € um plano que busca enfrentar as desigual dades de oportunidades educacionais e que
visa responder aos maiores desafios colocados para a educagéo.

Pelo exposto neste capitulo foi possivel concluir que o pais estd em busca da
implantacdo de um modelo diferente de escola, no qual percebe-se a importancia da mobilizacdo
social e da participacdo de vérios segmentos da sociedade em sua construcdo. Dessa forma,
busca-se com a construcéo dessa nova escola reforcar premissas contidas na Constitui ¢do Federal
e, consequentemente, na LDB, dentre as quais a autonomia, a gestdo democrética, auto-
sustentabilidade, dentre outros preceitos que vao ao encontro do Estado Democratico de Direito.

O capitulo a seguir aprofunda essa discussdo, ao fazer uma andlise dos planos e
programas governamentais que foram implantados no governo de Luiz In&cio Lula da Silva.
Também foi feito uma breve andlise sobre alguns programas educacionais que foram langados no
governo de FHC, tendo em vista que estes tiveram continuidade no governo posterior, ou sgja, de

LuladaSilva.
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CAPITULO 2

ASPOLITICASEDUCACIONAISNO BRASIL

Este capitulo tem por finalidade fazer uma andlise critica acerca das politicas
educacionais implantadas durante o mandato de Luiz In&cio Lula da Silva (2003/2010). Essa
discussdo busca apresentar e analisar 0s programas educacionais lancados neste governo,
privilegiando a nova forma de organizaco da educacéo brasileira com o advento do Plano de
Acdes Articuladas — PAR, instituido pelo Ministério da Educacdo — MEC, através do Decreto n°
6.094/2007, periodo este que abarcou o0 segundo mandato do governo de Lulada Silva.

Para 0 acance do objetivo proposto neste capitulo, foi feito uma breve discussdo
acerca de alguns programas educacionais lancados no governo de Fernando Henrique Cardoso —
FHC, posto que alguns deles tiveram continuidade no governo de Lulada Silva.

Também foi feita uma abordagem sobre a configuracdo da educacdo apls a
ingtituicdo da nova republica, uma vez que a Congtituicdo Federal de 1988 trouxe mudancas
substanciais em relacdo a educacdo a fim de possibilitar a construcdo de uma gestédo escolar
democrética e amelhoria da qualidade do ensino.

De um modo gera as politicas educacionais implantadas por Lula visam atender
alguns preceitos constitucionais relativos a educacdo, como é o caso da melhoria da qualidade da

educacdo brasileira.

2.1 Consideracdes acer ca da educacdo no Brasil rumo a gestédo democr atica

Em 2011 o Brasil foi elevado a categoria de 62 economia mundia, devido ao
crescimento acangado nos Ultimos anos, sobretudo do Produto Interno Bruto — PIB. Contudo,
este crescimento ndo tem sido acompanhando por uma boa performance do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, que atingiu no mesmo periodo o 84° lugar entre 187 paises.

A educacgdo exerce um papel fundamental para o desenvolvimento do ser humano,
pois cabe a escola o papel de ensinar, de favorecer o aprendizado, de preparar os individuos para

0 exercicio da cidadania e, consequentemente, de auxiliar na busca de uma profissdo futura.
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O conceito e o entendimento do que vem a ser a educagdo e suaimportancia pode ser
extraido do seguinte pensamento:
A educacdo em seu conceito amplo, é essencial ao pleno desenvolvimento humano,
como pressuposto bhésico ao reconhecimento dos direitos, dos deveres, das
responsabilidades, de todos os setores, perante qualquer ordem socia estabelecida. Por

meio dela a pessoa transforma-se, cria valores, qualifica-se para o trabalho e exerce e
instrumentaliza sua cidadania (MACHADO, 2010, p. 1152).

A realizacdo deste sentido da educacdo, por suavez, implica a afirmacdo do principio
da gestdo democratica da educacéo e da escola.

Conforme entendimento de Pereira; Furtado; Becker (2004), primeiramente, a escola
para ser de fato democrética deve cumprir o seu papel. Deve favorecer o aprendizado, ensinar o
cidaddo a participar conscientemente da sociedade em que vive. Deve, ainda, ter uma finaidade
social, ter credibilidade, proporcionar a participacéo da coletividade nas decises escolares e estar
constantemente contribuindo para a construcdo de novos saberes e conheci mentos.

Por isso a escola deve estar preparada para se transformar continuamente, hgja vista
que “Arcaica, ultrapassada, relegada a terceiro plano, ndo serve ao pais que busca seu
desenvolvimento através de seus cidados. E preciso construir um novo tipo de educacdo para a
formagao de novas mentalidades” (PEREIRA; FURTADO; BECKER, 2004, p. 17).

Este novo tipo de escola, de educacdo tem como referéncia o que acontece fora dela,
mas que acarreta e ensgja mudancas de paradigmas, pois a escola, segundo 0s autores aqui
citados, ndo € um fendbmeno isolado, ao contrario, faz parte de um todo e tem estreita relacdo com

0 mundo do trabalho, senéo vejamos.

O mundo do trabalho acarreta mudangas significativas para o campo educacional,
indicando que a escola faz parte de uma totalidade e tende a incorporar a forma como se
estruturam as relagdes de trabalho na sociedade. Isso se da a partir da relacdo capital e
trabalho, pelo qual o método de producgéo capitaista confere ao trabalho caracteristicas
que Ihe sdo préprias e que, por consequéncia, determinam suas rel agdes com a educagso.
Insere-se ai 0 processo de globalizacdo da economia que tem na descentralizacdo
administrativa a sua forma de organizac&o do trabalho, o que explica pela complexidade
das politicas globais que exigem ajustes frequentes, colocando em cheque as estruturas
de poder (PEREIRA; FURTADO; BECKER, 2004, p. 17).

Neste processo de mudangas, a escola precisa estar preparada para enfrentar os

desafios colocados pela globalizacdo, incorporando um novo paradigma de administragdo, mais
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flexivel, autbnoma, competente e com a participagdo da comunidade. E através de uma gestdio
democrética da escola que sera possivel a construcdo de um “cidaddo critico e comprometido
com a transformagao social” (PEREIRA; FURTADO; BECKER, 2004, p. 20).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 delineou marcos importantes na
perspectiva da gestdo democrética na escola. A nova Carta Magna veio ingtituir o Estado
Democrético de Direito, apds vinte anos de regime militar e de autoritarismo (1964/1984), e no
processo de garantia de novos direitos, inclusive os fundamentais e sociais, a educacéo passou a

ser um direito de todos e um dever do Estado no ordenamento juridico brasileiro (CURY, 2007).

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabaho
(Constituicdo Federal, 1988).

Conforme se depreende da leitura deste texto, o legislador constituinte estabel eceu
dois importantes preceitos: o direito e o dever. Assim, declarou que a educagéo € um direito de
todos, o que remete a igualdade de condigdes de acesso a0 ensino e a prerrogativa do individuo
cobrar do Estado e da familia o cumprimento deste direito, no campo do dever.

A Constituicdo estabeleceu principios democraticos para a escola como a igualdade
de condicbes de acesso, liberdade em aprender, pluralismo de ideias e concepgdes nas escolas
publicas e privadas, valorizacdo dos profissionais de educacdo, etc. Também estabeleceu os
seguintes principios “art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI —
gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia do padrdo de qualidade
(Constituicéo Federal, 1988)”.

Em relacdo & gestdo democrética o legislador constituinte buscou, através da
institui¢do deste principio, “garantir um processo de convivéncia social em que o poder emana do
povo e € por ele exercido direta ou indiretamente em seu proveito” (MACHADO, 2010, p. 1137).

Porguanto, seguindo os preceitos da democracia, o cidaddo tem o direito de participar
e de se mobilizar em prol das tomadas de decisio na escola.

Quanto a qualidade, o principio estabelecido pelo legislador constituinte obriga o
Estado a obediéncia de um padrédo minimo de qualidade no ensino publico e na fiscalizacdo do

ensino privado. Para tanto, foi prevista a criagdo de um Plano Nacional de Educagdo em atencédo
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aeste principio, sendo tal preceito reforcado pela LDB (L&l n°9.394/96) em seu art. 4°, inciso 1X.
A Constituicdo Federa no que concerne a educacéo:

[...] representou um grande avanco na rea educacional, e a partir dai novas leis surgiram
para regulamentar os artigos constitucionais e estabelecer diretrizes para a educacdo no
Brasil. A titulo de exemplo podemos citar: A Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo —
LDB, que promoveu a descentralizaco e autonomia das escolas e das universidades,
criou um sistema regular de avaliacdo entre outros; aLel n° 10.172, que aprovou o Plano
Nacional de Educagéo — PNE (MACHADO, 2010, p. 1133).

Os governos que foram ingtituidos apds a nova constituicdo deveriam respeitar e fazer
cumprir as determinacdes constitucionais. Os itens a seguir buscam analisar o que foi feito em

prol da educacdo no governo de FHC.

2.2 A Educacéo no Governo de Fernando Henrique Cardoso

Entre o periodo de 1995 a 2002 FHC exerceu o cargo de presidente do Brasil,
assumindo inicialmente a tarefa de dar continuidade & estabilidade da moeda, através do Plano
Real, implantando em 1994, no governo de Itamar Franco.

Antes da implantacéo deste plano o Brasil vivenciava um periodo critico em termos
econdmicos e sociais. a inflacdo inercia colocava obstaculos ao crescimento econdmico,
penalizava a populagdo brasileira e foi responsavel pelo aumento da pobreza e miséria na década
de 1980, conhecida como década perdida® A fim de solucionar o principa problema da
economia brasileira foi lancado o Plano Real. Este, por sua vez, buscou atacar 0 processo
inflacionario de acordo com as suas principais causas, ainflacdo da demanda; inflacdo dos custos
einflagdo inercia (GRASEL, 2007).

O Plano Real acangou o sucesso almejado, pois de imediato ocorreu uma reducdo da
inflacéo de 50% para 3%, segundo dados do Banco Centra do Brasil — BACEN. Isso diado a
acOes governamentais como a privatizagao de estatais, maior abertura comercial e financeirae a
adocao de programas sociais, dentre os quais o Programa Comunidade Solidéria, auxiliaram na
reducdo da miséria e da pobreza.

* A inflaggo inercial é asoma dainflagéo passada mais a expectativa da inflagdo futura. Decorre de mecanismos de
indexacdo da economia, dentre 0s quais 0s pregos dos produtos (BRESSER-PEREIRA, 2010).
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O governo de FHC definiu quatro conjuntos de agdes politicas que considerou como
indispensaveis para melhorar as condic¢des de vida, especialmente das classes menos favorecidas.
Neste sentido, para elevar 0 padréo de vida dos mais pobres considerou que seria fundamental a
estabilidade macroeconémica.

Em sua politica macroecondbmica diagnosticou a necessidade de reformas
administrativas, fiscais e previdenci&rias para tentar estimular o crescimento econémico, mais
precisamente, a expansdo do Produto Interno Bruto — PIB. Por outro lado, estabeleceu um
segundo conjunto de medidas a fim de melhorar 0s servicos sociais basicos e universais, como
educacdo, salide e previdéncia socia (TIEZZI, 2004).

No primeiro e no segundo mandatos, foram implementadas acfes e programas tais
como: o Programa Comunidade Solidaria, o Programa Comunidade Ativa, o Projeto Alvorada e a
Rede de Protecéo Social. Desses programas, 0 Projeto Alvorada, criado no ano de 2000, merece
destaque, hagja vista que concentrou suas agdes nas seguintes areas: salde, educacdo e melhoria
na geracao de renda.

No que tange a érea educacional, em seu primeiro mandato tem-se como marco
exponencial a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n° 9.394/96. Vale ressaltar
que o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo tramitou no Congresso Nacional no
periodo de 1988 a 1996. Embora ndo tenha sido uma iniciativa do governo FHC, o Ministério da
Educacéo (MEC) teve atuacdo decisiva em sua aprovacao.

Durham (2010, p. 154) explicita em sua obra que “... a LDB fortaleceu a tendéncia a
descentralizacdo normativa, executiva e financeira do sistema educacional”, promovendo uma
divisdo de responsabilidades quanto a universalizacdo do ensino fundamental, norteando suas
acles para 0 que, posteriormente, seria denominado de regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, Municipios e Distrito Federal. Desta forma, os Municipios se responsabilizariam pela
educacdo infantil, os Estados ficariam com o ensino médio e a Uni&o com 0 ensino superior.

A estrutura do sistema educacional apos a Lei de Diretrizes e Bases - LDB encontra-
se representada no Quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura do Sistema Educacional apésa L el n° 9.394/96.
Niveis e subdivisdes Duracao Faixa etaria

Educaco basica Educacdo infantil Creche— 3 anos De0 a3 anos
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Pré-escola— 3 anos De 4 a6 anos
Ensino fundgmental 9 anos De 6 a 14 anos
(obrigatério)
Ensino médio 3 anos De 15 a 17 anos
Educag&o superior Cursos por area Variavel Acimade 17 anos

Fonte: Adaptado do Ministério da Educagéo (2010, p. 26).

Além disso, a Unido também é responsavel pelo o que Durhan (2010, p. 154) chamou
de “conjunto do sistema” que, em seu bojo, traria a “funcdo redistributiva e supletiva com o
objetivo de diminuir as desigualdades regionais e suprir as deficiéncias dos sistemas de ensino.”

O Governo FHC com relacdo as politicas educacionais, Se preocupou em
implementar as diretrizes preconizadas pela LDB. A referida Lel foi promulgada com o objetivo
de regulamentar as disposi¢cdes constitucionais referentes a educacdo, dentre as quais 0 acesso
maior da populacdo a educacdo, mediante a concentracdo de esforgos em prioridades elencadas
no projeto do Plano Nacional de Educacdo: ampliacdo da garantia de oferta do ensino
fundamental obrigat6rio de modo a promover uma formacéo escolar minima para o exercicio da
cidadania; adequacdo dos projetos pedagdgicos as necessidades e caréncias da populacéo escolar;
promocao da formacdo continuada dos professores, de maneira a melhorar a qualidade do ensino,
ampliacéo do acesso aos nivels de ensino anterior e posterior ao ensino fundamental, inclusive o
ensino superior.

Como a LDB trouxe modificagbes importantes em relacdo a0 ensino, deve-se
reconhecer que FHC reformulou o ensino com objetivos propostos na presente Lei dentre os
quais. diversificacdo de oferta de cursos superiores; autonomia das universidades; exigéncias

guanto a formacdo dos professores; modernizagdo do ensino, bem como a sua avaliagao, etc.

Boa parte das politicas de Fernando Henrique foi orientada para a implantacdo de
reformas estabelecidas pela LDB. De fato, uma das maiores realizacBes deste governo
foi a montagem de um sistema de avaliacdo a partir do SAEB (Sistema de Avaliagcdo do
Ensino Bé&sico), cuja exceléncia foi reconhecida internacionalmente, tornando-se
instrumento fundamental para a formulagdo de politicas publicas. No ensino superior foi
instituido como principal critério de avaliacdo o Exame Naciona de Conclusdo de
Curso, reconhecido como provdo (DURHAN, 2010, p. 158).

Ainda, conforme o entendimento de Durhan (2010), a LDB teve o mérito de

promover a modernizacdo e descentralizacdo do ensino, bem como a flexibilizagdo dos
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curriculos, possibilitando que contetdos e temas atuais pudessem ser ministrados como “temas
transversais”.

A despeito das reformas empreendidas através da LDB, o ensino brasileiro continuou
a apresentar alguns problemas, notadamente no que diz respeito a valorizagcdo dos docentes, a
melhoria da estrutura das escolas e do ensino proprieamente dito.

Frente a esta questdo dentre tantas outras que permearam O ensino, a proposta de
governo de Lula surgiu como uma alternativa para solucionar os graves problemas do ensino

brasileiro e os anseios dos docentes em torno de suas reivindicagoes.

2.3 Contextualizagdo do Programa de Governo Lula da Silva na educacéao

Representante do Partido dos Trabalhadores — PT, pela primeira vez na histéria do
pais foi eleito um presidente de esquerda. Convém ressaltar que essa néo foi a primeira tentativa
de Lula da Silva em assumir a presidéncia do pais, mas a falta de apoio politico de certos setores
da nacéo impossibilitou a sua eleicdo antes de 2003. Eleito por duas vezes consecutivas, 0 carro
chefe da politica econbmica deste governo foi a reducéo da pobreza e da miséria, a busca por
uma melhor distribuicdo de renda e qualidade de vida da populagéo brasileira.

As politicas adotadas pelo governo Lula tinham objetivos ambiciosos e promessas de
mudancas do pais para uma nagcdo mais justa, solidéria e orientada ao desenvolvimento socia e
econdémico. Disposto a implantar um sistema de governo que fosse além aos fundamentos
neoliberais, Lula ampliou os esforgcos no sentido de promover uma gradativa reducdo das
desigualdades sociais por meio de uma politica de redistribuicéo de renda com a implantacdo de
programas como 0 Bolsa Familia e 0 Fome Zero. Neste sentido, o Bolsa Familia em razéo de seu
grau de abrangéncia passou a ser considerado um dos maiores programas de transferéncia de
rendajarealizados no Brasil.

Lula da Silva prop6s alavancar o desenvolvimento socia no Brasil a partir de trés
premissas bésicas (@) crescimento do emprego; (b) geracdo e distribuicdo de renda e (c)
ampliacdo da infraestrutura social. No acance deste objetivo, aproveitou-se dos pontos de
estrangulamento da politica macroeconémica de FHC, passando a implantar politicas sociais de
carater universal, por meio de conselhos sociais, de metas e de integracdo dos programas
nacionais de enfrentamento a pobreza, ao desemprego e a desigualdade de renda.
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No campo da educagdo, a proposta de governo de Lula da Silva surgiu como uma
alternativa para solucionar os graves problemas do ensino brasileiro e os anseios dos docentes em

torno de suas reindicactes. Neste sentido, alguns debates estavam sendo travados, sendo vejamos.

[...] entre a comunidade dos educadores e o Governo FHC, cuja orientagdo de politica
educacional ndo contemplava as principais aspiragdes dos educadores; e levando-se em
conta que 0 movimento dos educadores tendia a encontrar no Partido dos Trabalhadores
(PT) um canal politico natural de desaguadouro de suas reivindicacfes, configurava-se
expectativa de que a eventual chegada do PT ao poder federal abriria uma nova era para
aeducacdo do pais (SAVIANI, 2011, p. 7).

A €eleicdo de um presidente que era visto como um legitimo representante dos
trabalhadores trazia de fato muitas expectativas para a sociedade em varios segmentos da

economia brasileirainclusive em relacéo ao ensino:

A vitdria do candidato de oposicéo Luiz Inacio Lula da Silva no pleito de 2002 trazia
consigo a expectativa de diferentes setores da sociedade brasileira e do campo
educacional de que importantes mudangas ocorreriam nas politicas publicas e do papel e
atuacdo do Estado na sociedade. De um lado, essas expectativas giravam no sentido de
gue haveria uma ruptura com o idedrio neoliberal e a concepcdo gerencialista que
sustentava a nova gestdo publica e orientava as politicas econémicas e sociais nos
governos anteriores. De outro, havia 0s receios quanto as possiveis mudancas que
poderiam significar rupturas e quebras de contrato que gerassem profunda instabilidade
politica, institucional e econdmica (SILVA, 2011, p. 3).

A candidatura de Lula da Silva tentava assimilar este desgjo de mudanga, como
manifestado na carta ao povo brasileiro, de 2002 “O Brasil quer mudar. Mudar para crescer,
incluir, pacificar. Mudar para conquistar o desenvolvimento econdmico gque hoje ndo temos e a
Jjustica social que tanto almejamos.” Seu discurso era o prenuncio do que se pretendia ou se
aspirava fazer. Um discurso otimista, porém critico ao que se referia a antiga gestdo. Mais adiante
ele conclui enfaticamente: “O Brasil precisa navegar no mar aberto do desenvolvimento
econdmico e social. E com essa convicgdo que chamo todos os que querem o bem do Brasil a se
unirem em torno de um programa de mudangas corajosas e responsaveis. »4

Durante esse periodo o Ministério da Educacdo (MEC) foi gerido por diferentes

ministros. Cristovam Buarque foi o primeiro que esteve a frente do ministério, seu trabalho

* Discurso proferido em 22 de junho de 2002 pelo ent&o Presidente da Republica Luiz In&cio Lula da Silva, Carta ao
Povo Brasileiro, disponivel em Resoluctes de Encontros e Congressos de Governo — Partido dos trabahadores
(www.pt.org.br) Fundagdo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br).
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circundou basicamente as questdes relativas a universidade publica, com duras criticas ao
favoritismo a entrada de alunos das camadas sociais mais elevadas e a exclusdo dos menos
favorecidos e minorias. Defendeu a educacdo de Jovens e Adultos, buscando revitalizar alguns
programas antigos. Procurou defender a erradicacdo do analfabetismo por meio do programa
“Toda crianga aprendendo”, que tinha como pressupostos melhorar o desempenho dos alunos do
ensino publico e envolver positivamente os professores de ensino fundamental, através de
formacdo e vaorizagdo docente. Seria um dos primeiros esforcos amejando a tdo sonhada
qualidade na educacéo béasica.

Buargue finalizou seu mandato um ano depois com duras criticas ao governo, devido
a insuficiéncia dos recursos financeiros destinados a educacdo. Quem assume a pasta logo em
seguida é Tarso Genro, que permaneceu a frente do ministério pouco mais de um ano. Durante a
sua gestdo ndo deu continuidade ao projeto de Buarque, deixando de lado, por exemplo, projetos
ligados a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Sua gestdo € marcada pelo importante e
emblematico Programa Universidade para Todos — PROUNI:

[...] PROUNI sintetizou uma série de apelos. Aos apressados defensores da expansio do
ensino superior gratuito (publico ou privado seria apenas um detalhe), o programa
acenou com um numero de vagas equivalente a mais da metade das oferecidas pelo setor
publico. Aos pacientes defensores do controle das instituicdes privadas, acenou com a
exigéncia de servigos educacionais das |ES, como contrapartida da rentncia fiscal
estabelecida pela constituicdo. As instituigdes privadas de mais baixo nivel, acenou com
uma funcdo social que lhes garantiria um lugar dificilmente sujeito a avaliagdo rigorosa
que pudesse ameagar sua atividade. Aos movimentos sociais dos “sem universidade” e
dos “afro-descendentes”, oferecia reserva de vagas (CUNHA, 2006, p. 5).

Este programa no inicio de sua criagdo gerou muita polémica, pois havia
incompreensdes e a permanente critica relativa a transferéncia de recursos financeiros ao setor
privado em detrimento do publico na Educagdo. No entanto, o PROUNI caracterizou-se
fortemente como um programa cuja meta central era possibilitar 0 acesso de pessoas, sobretudo
aquelas oriundas das classes com baixa renda, ao ensino superior com bolsas de estudo parciais
ou integrais.

Ainda em seu mandato, Tarso Genro propde a Reforma Universitaria e programas de

Avaliacdo do Ensino. ApGs seu mandato, Fernando Haddad, que fora assessor de Tarso Genro,
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assume o ministério tendo a frente a missdo de dar continuidade aos projetos preconizados e ja
iniciados pelo seu antecessor.

Lula foi presidente do pais por duas vezes consecutivas (2003-2006 e 2007-2010).
Uma andlise acerca de seu primeiro mandato possibilitou concluir que o periodo de 2003 a 2006
foi marcado, muito mais, por permanéncias do que por rupturas no que tange as politicas publicas
voltadas para a educagdo em comparacdo com 0 governo anterior.

Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que se refere
a educagdo bésica, pela auséncia de politicas regulares e de agéo firme no sentido de
contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior. Assim, assistimos,
nesses quatro anos, agdes esparsas e uma grande diversidade de programas especiais, em
sua maioria dirigida a um publico focalizado entre os mais vulneraveis (OLIVEIRA,
2009, p. 198).

Mais especificamente no inicio do segundo mandato de Lula da Silva, foram
apresentadas propostas em varios ministérios visando a “Aceleracdo do Crescimento”, termo
usado pelo préprio governo. Partindo desse principio, o Ministério da Educacdo (MEC), ndo
poderia ficar alheio as acbes propostas de modo que implementou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) em 2007:

No segundo mandato do governo Lula. Agora sob a égide do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo e do Decreto 6.094/2007 que ingtitui 0 PAR, a educag&o basica continuou
recebendo énfase, fosse por meio da continuidade das agBes e programas iniciados no
periodo anterior, fosse por meio da implementacdo de novos programas como o Pro-
Infancia, o Programa Caminho da Escola, a ampliacdo do Programa Nacional do Livro
Didético e do Programa Naciona Biblioteca na Escola, dentre outros, porém todos,
agora, sob a orientacdo mais geral do PDE, que se constituiu num marco fundamental
para definicdo e condugdo das politicas educacionais capitaneadas pelo governo federal
(SILVA, 2010, p. 5).

Feita essa breve andlise historica do governo Lula da Silva, urge agora descrever de
forma mais sucinta, os planos e programas educacionais implantados durante o seu mandato, bem

como os resultados obtidos.

2.3.1 Programa de Aceleracgéo do Crescimento - PAC

Lula da Silva em seu segundo mandato, mais especificamente entre o periodo de

2007 a 2010, langou primeiramente o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
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solicitando de cada Ministério um pacote de medidas objetivando alavancar o crescimento do
pais, a partir de um conjunto de investimentos na infraestrutura da nagdo através de diferentes
areas, incluindo a Educacdo. Este plano, em linhas gerais, foi langcado com a finaidade de
estimular o crescimento da economia brasileira, através de investimentos em obras de

infraestrutura como energia, aeroportos, rede de esgoto, ferrovias, etc.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é um programa do Governo Federal
Brasileiro, anunciado em janeiro de 2007, com previsdo de investimento de R$ 503
bilhdes para o periodo de 2007-2010, nas areas de transporte, energia, saneamento,
habitagdo e recursos hidricos. No final do ano de 2008, foi anunciado o aumento do
montante destinado a0 PAC que passou a ser R$ 656,5 bilhdes (RODRIGUES;
SALVADOR, 2011, p. 129).

O PAC assumiu significativa importancia econdbmica e socia para o pais. Como
apreende Rodrigues; Salvador (2011), o objetivo anunciado pelo governo federal ao lancar este
programa era eliminar os principais pontos de estrangulamento da economia brasileira, sobretudo
aqueles que colocavam entraves ao crescimento do pais.

As medidas do PAC foram organizadas em cinco eixos, a saber: investimento em
infraestrutura; medidas institucionais de estimulo ao crédito e ao financiamento; desoneracéo e
administracdo tributéria; melhoria do ambiente de investimento; e medidas fiscais de longo prazo
(RODRIGUES; SALVADOR, 2011).

A perspectiva de plangjamento apontada pelo PAC deixou suas marcas também no
campo da educacdo. Saviani (2007), afirma ndo ser possivel desvincular, por exemplo, o Plano de

Desenvolvimento da Educacéo — PDE do PAC. Na mesma diregao:

Ha uma profunda articulagdo entre o PAC e o PDE, pois na 6tica do Estado, os avancos
econdmicos dependem das a¢Bes no campo da educagdo, que possibilitem a preparacdo
dos sujeitos para as demandas do contexto produtivo, demonstrando que o PDE é um
plano de governo para a educacdo (MASSON, 2012, p. 3).

Para seguir as orientagdes do governo federal acerca do crescimento econémico todos
0s ministros tinham que indicar agdes para se enquadrar no PAC, sendo que, diante desse desafio
o0 MEC cria o PDE, que traz em seu bojo uma série de programas ja em andamento que foram
justapostos e outros que foram criados para dar corpo ao que foi chamado de “plano”,
nomenclatura essa questionada por alguns estudiosos como Saviani (2007), quando diz que o

plano remonta ao Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Na avaliagdo do autor supracitado,
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a elaboracdo do PDE néo levou em consideracdo o teor do Plano Nacional de Educagdo (PNE).
(SAVIANI, 2007)

2.3.2 Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE

A justificativa para a criacdo do PDE esta relacionada a necessidade de reduzir as
desigual dades educacionais do pais. Para tanto ha necessidade de pensar do ponto de vista macro,
na tentativa de buscar solugdes estruturais para as desigualdades sociais e regionais. A concepgao
de Educacéo intrinseca ao PDE leva em consideracdo as determinacdes do legislador constituinte
no gue tange as mudancas propostas para a educacdo, dentre as quais a garantia de educagdo a
todos e como dever do Estado (art. 205 da CF), e a adoc&o de principios como a igualdade de
condicoes de acesso a escola (art. 206, inciso |).

Silva (2011) sintetiza o PDE daforma seguinte:

O PDE foi apresentado como esfor¢co de articulagdo de um conjunto de agbes e
programas, que abrangem as diferentes distintas etapas, niveis e modalidades de ensino,
na perspectiva de se construir uma agdo governamental cada vez mais integrada e
articulada, a partir de uma visdo sistémica e de longo prazo da educagdo. Ao preconizar
0 principio desse tipo de visdo para 0 enfrentamento e tratamento das questdes do campo
educacional, 0 MEC sinalizava para uma ruptura com aguelas visdes fragmentadas que
tendem a pensar a educagéo a partir do que ¢ por ele definido como “falsas oposicdes,
como, qualidade x quantidade; diversidade x unidade, educagdo basica x educagdo
superior; formagao humana x formagao profissional, dentre outras.” (SILVA, 2010, p. 5)

Saviani (2007), por suavez, destaca:

[...] na verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. [..] o MEC
aproveitou entfo, o ensgjo e lancou o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IBED) e a ele atrelou as diversas agfes que ja se encontravam na pauta do Ministério,
atualizando e gjustando algumas delas (SAVIANI, 2007, p. 1233).

O PDE esta sustentado em sei's pilares: visdo sistémica da educagéo; territorialidade;
desenvolvimento; regime de colaboragéo; responsabilizagdo; mobilizagdo social. Dentre estes
pilares, a visdo sistémica da educacdo € um dos temas mais debatidos pel os pesquisadores, pois
“a visdo sistémica da educacdo se desenvolve no PDE a partir do pressuposto de que o
desenvolvimento nacional sb sera garantido se a educagdo for acada a condicdo de eixo

estruturante da acao do Estado de forma a estruturar os seus efeitos” (MASSOM, 2011, p. 4)



61

Dentro da perspectiva dos pilares do PDE, ha de fato uma busca pela integracéo da
educacdo com a ordenacdo do territério, desenvolvimento social e econdémico e colaboracéo entre
os entes federados para a concretizacao das acfes propostas no PDE. A Figura 1 mostra os pilares

e suarelacdo um com o outro.

Figura 1 - Pilares do PDE.

Mobilizaéo

Social

: E Responsabilizaéo Regime de
: Colaboragao

Fonte: Brasil (2007, p. 133).

De um modo geral, pelas agdes propostas no PDE, a Unido passa a assumir um papel
de destague, em razéo dos maiores compromissos financeiros, sendo que, para tanto, e segundo
demonstrado na Figura 1, utiliza mecanismos de responsabilizacdo e valorizacdo da mobilizacdo
social.

Seus programas sao organizados a partir de quatro eixos. Educacdo Basica; Educacdo
Superior; Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo. O quadro 3 apresenta algumas das acdes e programas que ja se
encontram em atividades e que também fazem parte do Plano Plurianua (PPA).

Quadro 3 - Principais Agdes e Programas de responsabilidade do Ministério da Educacéao
previstos no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015.

Eixos Programas/acdes

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educag&o Infantil (Proinfancia).

Acdo Brasil Carinhoso.

Educacdo Béasica Plano Brasil Sem Miséria.

Pacto Nacional pela Alfabetizac8o na ldade Certa.

Plano de Agdes Articuladas (PAR).

Programa Mais Educacéo (PME).




62

Politica Nacional de Educacéo Especial.

Programa I mplantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM).
Programa Escola Acessivel.

Programa Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

Programa Nacional de Educacédo do Campo (Pronacampo).
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem).

Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

ProJovem Urbano.

Programa Nacional dos Territorios Etnoeducacionais (PNTEE).
Programa Nacional do Livro Didético (PNLD).

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Programa Caminho da Escola.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate).
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae).

Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo).

Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educagéo Basica (Parfor).
Sistema Universidade Abertado Brasil (UAB).

Programa I nstitucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid).
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb).

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Educacé&o Superior

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

Programa Incluir: Acessibilidade na Educacéo Superior.

Programa de Extens&o Universitéria (ProExt).

Programa de Educac&o Tutoria (PET).

Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento.

Programa Universidade para Todos (ProUni).

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Programa Bolsa Permanéncia.

Sistema de Selecdo Unificada (Sisu).

Programa Mais Médicos.

Politica Nacional de Expansdo das Escolas Médicas das Ingtituicdes Federais de
Educacdo Superior.

Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitérios Federais (Rehuf).
Sistema Nacional de Avaliag8o da Educacdo Superior (Sinaes).

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF).

Programa Estudantes-Convénio de Pos-Graduagéo (PEC-PG).

Educacéo Profissional e
Tecnolégica

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Plano de Expansdo e Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

Bolsa-Formag&o.

Programa Brasil Profissionalizado.

Rede e-Tec Brasil.

Acordo de Gratuidade com Sistema S.

Sistema de Selecdo Unificada da Educagdo Profissiona e Tecnol 6gica (Sisutec).

Educacéo Continuada,
Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo.

Programa I mplantac&o de Salas de Recursos Multifuncionais.

Programa BPC na Escola

Nucleos de Acessibilidade nas Institui¢des Federais de Educag&o Superior (Programa
Incluir).

Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisiona (PEESP).

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Programa Naciona do Livro Diddico da Educagdo de Jovens e Adultos
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(PNLD/EJA).

Programa Nacional do Livro Didético (PNLD Campo).

Programa de Apoio a Formag&o de Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo).
EscoladaTerra

PDDE Escola do Campo.

PDDE Agua na Escola e Esgotamento Sanitério.

Construcédo de Escolas.

Programa Caminho da Escola.

Programa Nacional dos Territérios Etnoeducacionais (PNTEE).

Programa de Apoio a Formag8o Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas
(PROLIND).

Programa de Bolsa Permanéncia

Saberes Indigenas na Escola.

Plano Naciona de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio das RelagBes Etnico-Raciais e para 0 ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileirae Africana

Educacéo Escolar Quilombola.

Sistema de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Seminario Nacional: o papel da Educacéo no Sistema Socioeducativo.

Pesquisa Violéncia e Convivéncia nas Escolas Brasileiras.

Projeto Reflexfes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

IV Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA).

Grupo de Trabaho Interministerial de Juventude e Meio Ambiente (GT Juventude e
Meio Ambiente).

Monitoramento da frequéncia escolar dos beneficiérios do Programa Bolsa Familia.
Programa Nacional de Formagdo Continuada para Gestores/as do PBF na Educagéo.
Programa Educacgo Inclusiva: direito a diversidade.

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano).

Rede Naciona de Formacdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Bésica Publica (RENAFORM).

Fonte: Elaboracdo prépria.

A andlise do programa possibilita concluir que o PDE estabelece a construcdo da

unidade de sistemas educacionais que pressupde a multiplicidade e ndo uniformidade. Este, por

suavez, € implantando em etapas levando em consideracdo as modalidades e niveis educacionais,

com a ordenacdo do territério e com o desenvolvimento econdémico e social, na tentativa de

garantir a todos e a cada um o direito de aprender e desenvolverem como desgjarem. (BRASIL,

2007).

Pelo exposto no Quadro 3 percebe-se que o PDE propde véarias acOes concernentes

aos nivels de ensino bésico, superior, profissiona e tecnoldgico, dentre outros. Outra agdo que

veio consubstanciada ao PDE foi o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo que sera

abordado a seguir.
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2.3.3 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo € um programa estratégico no
ambito do PDE, quefoi instituido através do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007.

Este plano tem como proposta central inaugurar um regime de colaboracéo entre a
Unido com os Estados, Municipios e Distrito Federal, juntamente com o apoio das familias e da
comunidade, visando a melhoria da qualidade da educacéo basica.

A proposta do plano em andlise foi criar um mecanismo interligado que garantisse o
acesso dos entes federados as agdes de assisténcia técnica e/ou financeira oferecidas pela Uniéo,
desde que os Estados, Municipios e Distrito Federa aderissem, de forma voluntéria, os critérios
estabel ecidos conforme destacado no Decreto n° 6.094/2007, capitulo 11 em seu artigo 5°.

Art.5°. A adesdo voluntéria de cada ente federativo ao Compromisso implica a
assuncgdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educagdo bésica
em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do
IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2°. (BRASIL, DECRETO N°
6.094/2007)

Este estudo traz naintegra o Decreto n° 6.094/2007, que versa sobre o Plano de Metas
Compromisso todos pela Educacéo. Porém, dada a sua relevancia para a presente pesquisa é
oportuno discutir as disposi¢oes contidas no artigo 2°, posto se tratar das 28 diretrizes que s&o 0s

pilares de sustentacéo de todo esse sistema.

Art. 2°. A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagdo direta,
guando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementagdo, por
Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, o0s oito anos de idade, aferindo os resultados
por exame periddico especifico;

[l - acompanhar cada auno da rede individuamente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser redlizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocdo de
préticas como aulas de reforgo no contra-turno, estudos de recuperacdo e progressao
parcid;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-frequéncia do
educando e sua superacdo. (BRASIL, DECRETO N° 6.094/2007)
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Com as agles previstas nas diretrizes IV e V, automaticamente ja tem resultado
refletido diretamente no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) em funcgdo do

foco especifico no fluxo escolar. Outras agOes sdo propostas no artigo supracitado.

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da
escola para além dajornadaregular;

VIII - valorizar aformacdo ética, artistica e a educagéo fisica’. (BRASIL, DECRETO N°
6.094/2007).

O “Mais Educacao” é um dos programas do governo federal que visam contemplar a
diretriz de numero VI, oferecendo, por meio do trabalho de voluntarios selecionados pela escola

afim de oferecerem oficinas durante o contraturno.

Art. 2°.[..]

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educaciona nas
escolas publicas;

X - promover a educagdo infantil;

X1 - manter programa de alfabetizac&o de jovens e adultos;

XII - ingtituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formagdo inicial e
continuada de profissionais da educacso;

X1 - implantar plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais da educagéo,
privilegiando o0 mérito, aformagéo e a avaliacdo do desempenho;

X1V - valorizar 0 mérito do trabalhador da educacéo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicac8o, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacéo
de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento
profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apos
avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboragdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola (BRASIL, DECRETO N°
6.094/2007).

A diretriz XV1 se vé contemplada no PAR de acordo com o Guia Préatico de Agdes do
PAR Municipal. Tal proposta estd consubstanciada na Dimensdo 1 que trata da Gestdo
Educacional, subdividida na area 1. Gestdo democrética: articulacdo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino. O Indicador nimero 4 reza o seguinte: “Existéncia de projeto pedagodgico
(PP) nas escolas, inclusive nas de afabetizacdo de jovens e adultos (AJA) e de educacdo de
jovens e adultos (EJA), participacéo dos professores e do conselho escolar na sua elaboracéo,

orientagd0 da secretaria municipal de educagdo e consideracdo das especificidades de cada

escola.”
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Nesse aspecto tanto a diretriz XVI quanto um dos indicadores, especificamente o
nimero 4, prevé a participacdo somente dos professores e do conselho escolar, deixando de
contemplar outros seguimentos da comunidade escolar, tais como os alunos, os pais, funcionarios
da escola, etc. Nessa linha de pensamento convém citar os argumentos de Veiga (2012) em
relacdo ao Projeto Politico Pedagogico (PPP), no qual a autora enfatiza que a escola é um espago
democrético e que a organizagcdo do trabalho pedagogico deve superar relagbes competitivas,
corporativas e autoritarias e a construcao deste projeto deve ter relativa autonomia, bem como a
participaggo dos educadores, pais, alunos e funcionarios. E assim que, em suas palavras, se busca

uma “nova organizacao para a escola” (VEIGA, 2012, p. 1).

Art. 2°.1..]

XVII -incorporar a0 nilcleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pel o professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagdo e
exoneracdo de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & area da educagdo, com
énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica - IDEB, referido no art. 3%
XX - acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na &rea de educacdo e garantir condicBes, sobretudo
institucionais, de continuidade das agdes efetivas, preservando a meméria daquelas
redizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na &rea da educagdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino (BRASIL, DECRETO N°
6.094/2007).

A diretriz X X1, por suavez, propfe atransparéncia na gestéo publica e tal proposta se
articula com adiretriz XXII, que é promover a gestéo participativa, foco principal deste estudo,
posto que se pretende verificar e analisar o trabalho do Comité Local do Compromisso no
municipio de Uberlandia/M G no que concerne ao PAR.

Art. 20.[..]

XXIII - elaborar plano de educagdo e instaar Conselho de Educagdo, quando
inexistentes,

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras dreas como salde,
esporte, assisténcia socia, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da
identidade do educando com sua escola (BRASIL, DECRETO N° 6.094/2007).
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Assim, novamente verificase uma diretriz, a de nimero XXIV, que preconiza a
integracd de programas da educacdo com o0 esporte, porém isto ndo est4 contemplado em

nenhum dos 82 indicadores previstos no PAR municipal.

Art. 2°7..]

XXV - fomentar e apoiar 0s conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos,
com as atribuicbes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das acdes e consecucdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar agueles
espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade
escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promogdo de projetos socioculturais e agdes educativas
(BRASIL, DECRETO N° 6.094/2007).

A participacdo da comunidade no espaco escolar € previsto nas diretrizes XXVI e
XXV, mas faz-se necessario criar mecanismos de controle do mesmo, bem como de estimulo a

essa pratica.

Art. 2°[..]

XXVIII - organizar um comité loca do Compromisso, com representantes das
associacles de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pdblico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educaciona publico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB (BRASIL, DECRETO
N° 6.094/2007).

A diretriz XXVl faz mengdo a organizagdo de um Comité Local do Compromisso e
aqui reside o principa elemento de andlise neste trabalho, sobre o qual nos deteremos mais
especificamente ap analisarmos a experiéncia do municipio de Uberlandiad M G.

Como ultima observacdo em relacdo a este plano observa-se que apos o pacto feito
entre a Unido e os entes federados restava estabelecer um referencial para mensurar a qualidade
da educacéo bésica perseguida pelo cumprimento das 28 diretrizes integrantes do Plano de Metas
Compromisso todos pela Educagdo. No intuito de viabilizar isso, 0 Decreto n°® 6.094/2007 assim
determina:

Art. 3 A qualidade da educacio bésica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaiagdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional

da Educacdo Basica - ANEB e a Avaiagdo Naciona do Rendimento Escolar (Prova
Brasil).
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Paragrafo tnico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento
de metas fixadas no termo de adesfio a0 Compromisso (BRASIL, DECRETO N°
6.094/2007).

Observa-se que o referencial de qualidade da educagédo a que se refere esse regime de
colaboracdo entre os entes federados traz, como indicador, o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB). Diante disso, faz-se necessario conhecer um pouco mais sobre esse
indicador.

2.3.4 I ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

O IDEB foi criado em 2007, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), idealizado com o propésito de medir a qualidade da

educacdo bésica no Brasil. Em termos conceituais pode ser assim definido:

O IDEB de uma escola ou de uma rede de ensino é definido como o produto de um
indicador de desempenho, tomado como o nivel de proficiéncia dos alunos da escola ou
de um sistema, obtido na Prova Brasil, por um indicador de rendimento, definido como o
valor médio das taxas de aprovacdo da escola ou sistema, obtido no Censo Escolar. O
valor do Ideb cresce com melhores resultados do aprendizado dos alunos e cai se as
taxas de aprovacdo também caem (SOARES; XAVIER, 2013, p. 906).

Ainda, segundo as observagdes de Soares; Xavier (2013, p. 904) o “IDEB tornou-se a
forma privilegiada e frequentemente a Unica de se andisar a qualidade da educacdo bésica
brasileirae, por isso, tem tido grande influéncia no debate educacional no pais.”

Este indice propbe a reunido em apenas um indicador de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educagéo. Neste sentido, o IDEB é calculado tomando-se como
base doisreferenciais:

1) Rendimento escolar: expresso por meio do fluxo dos aunos, coordenado pelo
INEP utilizando dados do Censo Escolar.

2) Desenvolvimento dos alunos aferido pela proficiéncia nas avaliagdes externas a
escola, cuja aplicagdo é coordenada pelo INEP, a saber: Sistema nacional de Avaliagdo da
Educagdo Bésica - SAEB para as unidades da federaco e para o pais, e a Prova Brasil para os

municipios.
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Utilizando-se de uma escala de zero a 10, o IDEB, pela aparente simplicidade
apresentada, semelhante a um boletim escolar, ganhou répida aceitaco, principamente pela
imprensa, assim como pelos formuladores de politicas publicas que usam esse referencial para a
implementacdo de propostas e gestores educacionais (ALVES; SOARES, 2013).

Embora o IDEB tenha conquistado também uma |egitimidade junto & parte do publico
académico, Alves e Soares (2013) ressaltam que 0 mesmo ndo € uma unanimidade e sofreu fortes
criticas de pesqguisadores em funcdo dos vieses apresentados, tais como: “So alunos presentes ao
teste sdo considerados”, “Proficiéncia em matematica tem mais peso do que proficiéncia em
leitura”, “Assume substitui¢oes questionaveis entre os diferentes componentes”, “Ndo se pode
usar de metéfora da nota escolar para analisar o IDEB”,; “Naturaliza baixos desempenhos de
muitos alunos”, o “IDEB é muito correlacionado com o nivel socioeconémico da escola”

Além do IDEB, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo também traz
em seu bojo o Plano de A¢des Articuladas - PAR, mais especificamente no capitulo IV, secdo |,
artigo 8°, paragrafo 5°, quando reza que “O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a
elaboracdo de um Plano de Agdes Articuladas - PAR, na forma da Secgdo II.” (BRASIL,
DECRETO N° 6.094/07).

O Decreto 6.094/2007 em sua secdo |1 discorre de forma detal hada acerca do PAR em
seus artigos 9, 10, 11, 12 e 13.

2.3.5 Plano de Agdes Articuladas - PAR

Segundo Souza (2011), o PAR tornou-se, desde 2007, o principa instrumento
orientador das politicas educacionais desenvolvidas pelo MEC. Este plano tem relagéo direta com
0 PDE e persegue 0 mesmo objetivo que € a busca pela minimizagdo dos baixos resultados do
desempenho da educacdo brasileira, em especial no ensino basico. Os entes federativos que
aderiram ao Plano de Metas Compromisso todos pela Educagdo, no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo devem elaborar einstituir o PAR (FREITAS, 2013).

Em termos conceituais, 0 PAR é definido pela literatura e pelas disposi¢fes contidas
no art. 9° do Decreto 6.094/2007, como um “Conjunto articulado de ag¢des, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa 0 cumprimento das metas do

compromisso € a observancia de suas diretrizes” (SOUZA, 2011, p. 6).
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O referido decreto vigorou até a edicdo da Lei n® 12.695, promulgada em 25 de julho
de 2012. O artigo 1° desta lei seguido de seu paragrafo Unico explicitam o papel e o objetivo do
PAR:

Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntério pela
Unido as redes publicas de educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera feito mediante a pactuacdo de Plano de Acbes Articuladas - PAR.

Pardgrafo Unico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional

de Educacsio (BRASIL. Lei n° 12.695/2012).

A interpretacdo do artigo em tela esclarece quais so os atores dos entes da federacdo
relacionados a0 PAR, isto é, a Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios, assim como 0
objeto principal deste plano e suarelagdo com o PNE.

De outra parte, o portal do MEC disponibiliza documentos diversos a fim de
instrumentalizar os entes federados na elaboracdo e preenchimento de seu Plano de Acbes
Articuladas. Os documentos que constam em seu sitio oficial com esse fim sdo 0s seguintes:

a) Indicadores Demogréficos e Educacionais (IDE);

b) Instrumento Diagnostico - PAR Estadua 2011-2014;

¢) Manual de Elaboracdo do PAR Estadua (PAR 2011-2014);

d) Instrumento Diagnéstico - PAR Municipal 2011-2014;

f) Manual de Elaboracdo do PAR Municipal (PAR 2011-2014);

g) Guia Prético de Acbes do PAR Municipa Manua de monitoramento do PAR
Plano de Metas;

h) Questdes importantes sobre o preenchimento do PAR municipal 2011 — 2014;

1) Orientacdes para acessar o usudrio “00 Fale Conosco — Duvidas do PAR”;

j) OrientacOes para Preenchimento do PAC 2 — Proinfancia, Construcéo de Quadras
Escolares Cobertas e Cobertura de Quadras Escolares (15 de setembro a 30 de novembro de
2011);

I) OrientacOes para adesdo ao Pradime.

E importante ressaltar que o PAR foi concebido mediante a pactuacdo dos entes
federados, isto €, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio do Plano de

Metas Compromisso todos pela Educacéo em 24 em abril de 2007. Estes entes se organizaram
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para assinar o termo de adesdo voluntéria, bem como buscar subsidios técnicos para a elaboracéo
e preenchimento do PAR.

Apobs o pacto firmado, o Ministério da Educacdo disponibilizou um instrumento
diagnostico do PAR. A primeira etapa, que compreendeu o periodo de 2007 a 2011, os entes
federados deveriam responder as questdes pontuais e 0s respectivos indicadores, objetivando
mapear a situagdo da Educacdo no Municipio, Estado ou Distrito Federal.

A segunda etapa, com recorte temporal de 2011 a 2014, disponibilizou o acesso aos
entes federados com cadastro ativo no Modulo PAR do Sistema Integrado de Plangamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC) para que os mesmos pudessem fazer
as atualizagdes, tanto de seus indicadores, quanto de possiveis mudangas na composicdo de seus
participantes.

O Instrumento Diagnéstico - PAR Municipal (2011-2014) apresenta a proposta da
Unido de trabalhar em regime de colaboragdo com a sociedade quando explicita que:

A gestdo que prioriza a quaidade da educacdo publica ofertada deve ter sua prética
assentada no plangjamento, na mobilizacdo social, na participacdo democrética, na
cidadania, no orcamento publico, no financiamento e na absor¢do de programas
indutores da qualidade da educagdo. (BRASIL. INSTRUMENTO DIAGNOSTICO PAR
MUNICIPAL, 2011, p. 2).

No referido documento e nos demais que se propdem a discutir o PAR, observa-se
que o intuito maior de todos os envolvidos neste processo € a busca pela melhoria da educacéo
basica brasileira, sendo que isso envolve a participacdo de todos e ndo apenas do Estado. Esse
compromisso é firmado quando o Municipio assina o0 Termo de Adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo e se compromete a seguir as 28 diretrizes que o referido
documento traz em seu bojo tendo como referencial de melhoria da qualidade na educacdo o
indice de Desenvolvimento da EducacZo (IDEB).

O PAR é organizado de acordo com Organograma publicizado no Instrumento de

Campo, conforme demonstrado na Figura 2.
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Figura 2 — Organograma do Par.
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Fonte: Instrumento de Campo (2008, p. 5).

De acordo com as informacfes contidas na Figura 2, que traz uma representacdo
esquemética do PAR, verifica-se que a estrutura deste plano contempla trés partes (informactes
pré-qualificadas; informagdes coletadas no Municipio (diagnostico); e informagdes derivadas do
diagndstico preliminar e do diagnostico in loco — desenvolvimento e agbes). Cada uma das partes
aqui citadas envolve, conforme pode ser visualizado no Organograma da estrutura do PAR,
elementos especificos, sendo a segunda parte (informagdes coletadas no Municipio — diagndstico

local) considerada a mais complexa em razéo dos elementos que a compdem (FREITAS, 2013).
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Um dos pontos cruciais no sucesso da implementacdo do PAR é a participacdo
popular e a mobilizagdo social. A se¢do a seguir adentra um pouco nesta questdo, ao Situar o
papel do Equipe Local e do Comité Local do Compromisso Todos pela Educacéo.

2.3.5.1 A criacdo e o papel do Comité Local do Compromisso Todos pela Educacédo

O Municipio inicialmente criard uma “Equipe Local” ¢ um “Comité Local do

Compromisso Todos pela Educagdo”. Estes séo assim definidos:

[...] S8o experiéncias de participagdo democrética que orientam e fortalecem a gestéo da
educagdo béasica publica em cada Municipio brasileiro, constituindo-se num aprendizado
coletivo dos processos decisorios a serem enfrentados pela populagdo. (MANUAL
PARA ELABORACAO DO PAR, 2011, p. 17).

Para a congtituicdo da “Equipe Local” ndo € necessario um ato legal com a devida
publicacdo no Diario Oficial do Municipio. Isso difere do “Comité Local do Compromisso Todos
pela Educacdo”, haja vista que sua instituicdo e composicdo devem ser publicizados no Diario
Oficia do Municipio. Essa andlise sera abordada em maiores detalhes no capitulo 3 em que serd
explicitada toda atrajetoria do Comité Local desde sua criacao até os dias hodiernos.

A “Equipe Loca” é composta pelas pessoas que €eaboram, implementam e
monitoram a execucdo do PAR e é integrada pelos seguintes atores. dirigente municipal de
educacdo; técnicos da secretaria municipal de educacdo; representante dos diretores de escola;
representante dos professores da zona urbana; representante dos professores da zona rural;
representante dos coordenadores ou supervisores escolares; representante do quadro técnico-
administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares; e representante do Conselho
Municipal de Educacdo (quando houver).

Os documentos oficiais que norteiam a elaboracéo do PAR s&o unanimes em instruir
gue os trabalhos da “Equipe Local” devem ter como principio o trabalho participativo e as
deliberaces serdo feitas apds discussdo entre seus membros integrantes.

Ressalta-se também a importancia da participacdo do dirigente municipa de
educacdo mobilizando toda a equi pe e acompanhando ativamente a elaboragdo do Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR).
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O Municipio também pode convidar, para fazer parte da “Equipe Loca” outros
segmentos que julgar pertinente, por exemplo, um técnico da secretaria de plangamento da
prefeitura municipal, ou ainda, um representante da rede estadual de educacéo. Oportuno ressaltar
gue todos os membros integrantes da “Equipe Local” devem participar ativamente do processo de
elaboracdo do PAR e que somente dois integrantes ndo caracterizam uma “Equipe Local”
(MANUAL PARA ELABORA(;AO DO PAR MUNICIPAL, 2011).

Depois de criada a “Equipe Local” a mesma tem a incumbéncia de diagnosticar,
minuciosamente, a realidade educacional do Municipio, tomando-se como base as quatro grandes
dimensdes que compdem o PAR: Dimensdo 1 — Gestéo Educacional; Dimensdo 2 — Formag&o de
Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Dimensdo 3 — Préticas Pedagdgicas e
Avaliacdo; Dimensdo 4 — Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos (SOUZA, 2012).

Em 2011, O PAR completou quatro anos, nessa ocasido os entes federados foram
orientados a rever suas informagdes e atualizar seu diagnéstico com base na nova plataforma —
Modulo PAR 2010.

A “Equipe Local” deve atentar-se, caso 0 Municipio ja tenha participado da primeira
etapa do PAR (2007 — 2011), a observar e reavaiar os 52 indicadores dessa primeira etapa e,
posteriormente, responder os 82 indicadores da etapa atual com 30 indicadores a mais que a
primeira, bem como alguns ja existentes com uma redacdo atualizada com o propésito de tornar o
diagndstico mais préximo darealidade do Municipio.

As orientactes para elaboracdo do PAR Municipal preconizam que:

[...] a busca pela qualidade na educacdo deve superar, e muito, os resultados das
avaliacOes oficiais. Para tanto, os obstaculos devem ser enfrentados a partir de uma
gestdo participativa, de uma qualificacdo e valorizagdo dos profissionais da escola e da
equalizacdo na oferta de oportunidades. Incluem-se aqui as condig¢des socioecondmicas e
culturais, como as referentes a raga e etnia, e a inclusdo de alunos com deficiéncia
Politicas e préticas em municipios brasileiros ddo conta de enfrentamento e superacéo

com sucesso desses desafios. (MANUAL PARA ELABORACAO DO PAR
MUNICIPAL, 2011, p. 2-3).

O Ministério da Educagdo disponibiliza Indicadores Demograficos e Educacionais
(IDE) e Legidacdo a fim de contribuir com os gestores na fase de diagnéstico do panorama
educaciona local. As informagfes das escolas nos Indicadores Demogréficos e Educacionais

terdo como base os dados disponibilizados pelos Municipios no Educacenso. Tais informagoes
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devem ser apresentadas no PAR em um total de 23 tabelas e em conformidade com as
orientagoes dispostas no Manual paraa Elaboracéo do Par Municipal (2011).

Como parte da proposta de diagnéstico educacional local o Municipio tera que
responder 15 perguntas intituladas de “questdes pontuais” de acordo com o Instrumento
Diagnostico — PAR Municipal 2011-2014.

Na questdo 1 € perguntado sobre o sistema de ensino. S&o duas as opgdes possiveis,
se existe um ato legal de sua criacdo ou ndo. Caso a resposta sgja positiva o sistema oferece
opcdo de encaminhamento de documentos comprobatorios, tais como, Decreto, Lel ou outro
documento.

A segunda questdo pontual trata da existéncia ou ndo de um plano municipa de
educacdo. Também se faz necessério 0 envio de documentos para comprovar a confirmacao.

As guestdes pontuais seguem na mesma linha, objetivando diagnosticar as entidades
que déo suporte a educacdo local. A terceira questdo trata do Conselho Municipa de Educagéo e
sua existéncia. A resposta € objetiva, mas sua comprovacdo deve ser feita por meio de
documentos, tais como Decretos, Le's, regimento interno, e/ou outros documentos.

A pergunta seguinte objetiva saber se 0 municipio criou o Comité Loca do
Compromisso de acordo com adiretriz (XXVIII) preconizada pelo Plano de Metas Compromisso
todos pela Educagdo ou se a opgdo foi feita por atribuir as responsabilidades do mesmo ao
Conselho Municipa de Educacéo. Resposta que também deve ser acompanhada por documentos
gue comprovem sua veracidade. A implantagdo do Comité Local sera abordada em mais detalhes
no capitulo 3 do presente estudo.

A quinta questdo pontual visa saber se 0 Municipio criou ou ndo o Conselho do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), seguindo a mesma proposta de comprovagao das questoes
anteriores.

Em seguida, a proposta da sexta questdo pontual é verificar qual 6rgdo municipal se
responsabiliza pela gestéo dos recursos de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ou
seja, a SecretariaMunicipal de Finangas ou a Secretaria Municipal de Educagao?

As questbes 7 e 8 visam quantificar o nimero de creches e pré-escolas, especificando

as entidades da rede municipal de ensino, as conveniadas e as que s&o publicas/conveniadas, mas
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que estdo sob a responsabilidade de outros érgdos como a Secretaria de Assisténcia Social, Salide
ou outras.

A abordagem aos Conselhos Escolares acontece na questdo pontual de nUmero 9 e a
mesma é subdividida em 9.2 e 9.3. Inicialmente a proposta € verificar se existe um ato legal que
comprove a criagdo dos Conselhos Escolares e, seguindo o0 mesmo padréo das questdes pontuais,
a comprovacdo se dard por meio do envio de documentos. Sequenciando, na questdo 9.2, a
Equipe Local, responsavel pelo preenchimento do PAR, devera nominar todas as escolas da rede
municipal que implantaram seus Conselhos Escolares. Ja a questéo 9.3 trata de verificar como se
da a participacao dos alunos na definicdo dos objetivos, do material, das situacbes, dos métodos e
do proprio plangamento das atividades desenvolvidas na escola. Tem como opgdes de resposta
se ha a participagdo ou ndo e, em caso de resposta positiva, faz-se necessario especificar como a
mesma se consolida e o instrumento traz como opcdes. A participacdo acontece por meio da
representacéo dos alunos no conselho escolar? A participacdo acontece por meio das liderangas
de classe? A participagdo acontece por meio do grémio estudantil? E, caso sgja outro tipo de
participacdo ndo contemplada nessas opgdes, a mesma deve ser especificada.

Os critérios para a escolha de diretor escolar € assunto da questdo nimero 10 e
oferece opcdes de resposta tais como: concurso publico, eleicdo, mista (selecdo técnica e eleicdo)
e indicacéo.

A questdo 11 pontua o assunto pertinente ao plano de carreira para 0 magistério e
profissionais de servico e apoio escolar, objetivando identificar se existe o referido plano ou néo.
Para tanto € necessario enviar o ato legal que comprovatal resposta.

Na questdo de nimero 12 a proposta € verificar se ha uma relacdo da Secretaria
Municipal de Educagéo com as instituicdes formadoras de professores da educacdo bésicadarede
municipal de ensino (formagéo inicial e continuada). S&o apresentadas opgdes diversas em que o
acompanhamento € na formag&o inicial e continuada ou sd naformagdo inicial ou s naformacéo
continuada. A proposta desta questdo € descobrir como acontece a relagdo com as instituicdes
formadoras de professores.

O assunto sobre avaliagdes educacionais é o foco da questdo 13 apontando duas
aternativas. existe/participa de sistema de avaliagdo local ou participa apenas das avaliacOes

nacionais?
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A questdo 14 visa a provinha Brasil, procurando descobrir se 0 Municipio aplicou a
mesma em toda a rede de ensino como avaliagdo diagndstica, se aplicou em parte da rede, ou se
aplicou na totalidade da rede com aproveitamento dos resultados para subsidiar o plangjamento
curricular.

As questbes pontuais terminam com a de numero 15 diagnosticando o tema da
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA). A questdo apresenta duas opgdes: ha alunos para AJA
ou todas as pessoas nessa faixa de atendimento ja estéo alfabetizadas?

Além do instrumental diagnéstico que contempla as questdes pontuais, também é
disponibilizado o Manual de elaboracéo do PAR Municipa que traz em detalhes explicagcdes
quanto as dimensdes, areas e indicadores abrangidos pelo programa apresentados em Quadros (4,
5, 6 e 7), que facilitam a visualizagdo das 4 dimensbes divididas em 29 &reas e um total 82

indicadores.

Quadro 4 — PAR 2011-2014 - Dimensdo 1 — Gestdo Educacional — 5 Areas - 28 I ndicador es.

AREAS INDICADORES
1. Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo (PME),
desenvolvido com base no Plano Naciona de Educacdo (PNE).
2. Existéncia, composicéo, competéncia e atuacdo do Conselho Municipal de Educagéo
" . . (CME).
ADrz?nic%itz_o 3. Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE).
: ~ 4. Existéncia de projeto pedag6gico (PP) nas escolas, inclusive nas de afabetizacdo de
Articulacdo e
Desenvolz\i/(i;mento jovens e adultos (AJA) e de educacdo de jovens e adultos (EJA), participagdo dos
dos Sistemas de professores e do conselho escolar na sua elaboracéo, orientagdo da secretaria municipal
Ensino de educacdo e consideragdo das especificidades de cada escola.

5. Composic¢éo e atuagcdo do Conselho do Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

6. Composi¢&o e atuagdo do Conselho de Alimentac&o Escolar (CAE).

7. Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso.

Area2: Gestdo de

1. Quadro de servidores da secretaria municipa de educacdo (SME).

2. Critérios para escolha da diregdo escolar.

3. Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas.

4. Quadro de professores.

5. Estégio probatorio efetivando os professores e outros profissionais da Educacéo.

Pessoas. 6. Plano de carreira para 0 magistério.
7. Plano de carreira dos profissionais de servico e apoio escolar.
8. Piso salaria naciona do professor.
9. Existéncia de professores para o exercicio da funcdo docente no atendimento
educacional especializado (AEE), complementar ao ensino regular.
1. Existéncia de um sistemainformatizado de gest&o escolar que integre arede municipal
Area3: de ensino.
Conheci mehto e 2. Conhecimento da situacdo das escolas da rede.
e 3. Conhecimento e utilizagdo dos dados de analfabetismo e escolaridade de jovens e
utilizacdo de
X ~ adultos.
informac&o.

4. Acompanhamento e registro da frequéncia dos alunos beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia (PBF).
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5. Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia, de
0 a 18 anos, beneficiarias do Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC).
6. Formas de registro da frequéncia.

Area4:; Gestdo de

1. Existéncia de equipe gestora capacitada para 0 gerenciamento dos recursos para a
Educacdo e utilizacdo do Sistema de InformacBes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (Siope).

2. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagéo dos recursos da Educacéo.

Financas. 3. Aplicacdo dos recursos de redistribuicéo e complementacéo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Vaorizagéo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb).
Areas: 1. Divulgacéo e andlise dos resultados das avaliacdes oficiais do MEC.

Comunicacéo e
interacdo com a
Sociedade.

2. Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades complementares que
visem aformacdo integral dos alunos.

3. Relacdo com a comunidade/ promocdo de atividades e utilizagdo da escola como
espaco comunitario.

Fonte: Manual de elaboracéo do PAR Municipal. (2011, p. 83).

Quadro 5 - PAR 2011-2014 - Dimensédo 2 — For macao de Professor es e de Profissionais de

Servico e Apoio Escolar - 5 Areas— 17 Indicadores,

AREAS

INDICADORES

Area 1: Formagdo
Inicial de
Professores da
Educacdo Bésica

1. Habilitag&o dos professores que atuam nas creches.

2. Habilitag&o dos professores que atuam na pré-escola.

3. Habilitagdo dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental,
incluindo professores da educago de jovens e adultos (EJA).

4. Habilitagdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental,
incluindo professores da educacdo de jovens e adultos (EJA).

Area 2: Formagdo
Continuada de
Professores da

Educacdo Bésica

1. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagéo continuada de professores
gue atuam na educagdo infantil.

2. Existéncia e implementacdo de politicas para a formacdo continuada de professores
que visem qualificar a prética de ensino da leitura/escrita, da Matematica e dos demais
componentes curriculares, nos anos/séries iniciais do ensino fundamental incluindo
professores da educacdo de jovens e adultos (EJA).

3. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagéo continuada de professores
que visem a mehoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes
curriculares, nos anos/séries finais do ensino fundamental, incluindo professores da
educacéo de jovens e adultos (EJA).

4. Existéncia e implementagéo de politicas para a formacdo continuada de professores,
que visem ao desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas na classe comum, em
todas as etapas e modalidades.

Area 3: Formagéo
de professores da
Educacdo Bésica
para atuacéo em

1. Formag&o dos professores da educagéo bésica que atuam no atendimento educacional
especializado (AEE).

educacdo especial, 2. Formagdo dos professores que atuam em escolas do campo.
escolas do campo, 3. Formagdo dos professores que atuam em escol as de comunidades quilombolas.
comunidades 4. Qualificagéo dos professores que atuam em escolas de comunidades indigenas.
quilombolas ou
indigenas.
Area4: Formacio
de professores da

educagdo béasica
para cumprimento
das Leis 9.795/99,
10.639/03,

1. Existéncia e implementacdo de politicas para a formacéo de professores, visando ao
cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08.
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11.525/07 e
11.645/08.

Area5: Formagdo
de Profissionais da
Educacdo e Outros
Representantes da
Comunidade
Escolar.

1. Participagéo dos gestores de unidades escolares em programas de formagao especifica.
2. Existéncia e implementacdo de politicas para formagdo continuada das equipes
pedagdgicas.

3. Participacdo de gestores, equipes pedagbgicas, profissionais de servicos e apoio
escolar em programas de formacao para a educacdo inclusiva.

4. Participacdo dos profissionais de servico e apoio escolar e de outros representantes da
comunidade escolar em programas de formacao especifica.

Fonte: Manual de elaboracdo do PAR Municipal. (2011, p. 84).

Quadro 6 — PAR 2011-2014 - Dimensao 3 — Praticas Pedagdgicas e Avaliacido — 3 Areas - 15

Indicadores.

AREAS

INDICADORES

Area 1: Organizacéo
da Rede de Ensino.

1. Implantagéo e organizacdo do ensino fundamental de 9 anos.

2. Implantagdo e organizagdo do ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos.

3. Existéncia de politica de educacdo em tempo integral: atividades que ampliam a
jornada escolar do estudante para, ho minimo, sete horas didrias nos cinco dias por
semana.

4. Politica de correcdo de fluxo.

5. Existéncia de agles para a superacéo do abandono e da evasio escolar.

6. Atendimento a demanda de educacéo de jovens e adultos (EJA).

7. Oferta do atendimento educacional especidlizado (AEE), complementar ou
suplementar & escolarizaco.

Area 2: Organizagéo
das préticas
pedagdgicas.

1. Existéncia de proposta curricular para arede de ensino.

2. Processo de escolha do livro didético.

3. Existéncia/adogéo de metodol ogias especificas para a alfabetizacdo.

4. Existéncia de programas de incentivo aleitura, para o professor e o aluno, incluindo a
educacdo de jovens e adultos (EJA).

5. Estimulo as préticas pedagdgicas fora do espaco escolar com ampliagdo das
oportunidades de aprendizagem.

6. Reunibes pedagogicas e horérios de trabalhos pedagdégicos para discussdo dos
contelidos e metodol ogias de ensino.

Area3: Avaliacio da
Aprendizagem dos
Alunos e Tempo para
Assisténcia
Individual/Coletiva
aos Alunos que
Apresentam
Dificuldade de
Aprendizagem

1. Formas de avaliagéo da aprendizagem dos aunos.
2. Utilizacdo do tempo para assisténcia individual/ coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem.

Fonte: Manua de elaboracéo do PAR Municipal. (2011, p. 85).

Quadro 7 - PAR 2011-2014 - Dimensao 4 — I nfraestrutur a Fisica e Recur sos Pedagdgicos —

4 Areas - 22 Indicadores.

AREAS INDICADORES
Area1:
Instalagbes f's.' cas 1. Condi¢des dainfraestrutura fisica existente da secretaria municipal de educacao.
da secretaria L . X O ~
- 2. Condic6es de mobiliério e equipamentos da secretaria municipa de educacao.
municipal de
educacso.
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Area 2: CondicBes
daredefisica
escolar existente.

1. Biblioteca: instalag6es e espaco fisico.

2. Acessibilidade arquitetdnica nos ambientes escolares.

3. Infraestrutura fisica existente: condigbes das unidades escolares que ofertam a
educacdo infantil na area urbana.

4. Infraestrutura fisica existente: condicdes das unidades escolares que ofertam a
educacdo infantil no campo, comunidades indigenas e/ou quilombolas..

5. Infraestrutura fisica existente: condi¢des das unidades escolares que ofertam o ensino
fundamental na érea urbana.

6. Infraestrutura fisica existente: condi¢des das unidades escolares que ofertam o ensino
fundamental no campo, comunidades indigenas €/ou quilombolas.

7. Necessidade de novos prédios escolares. existéncia de prédios escolares para
atendimento a demanda da educagdo infantil na area urbana.

8. Necessidade de novos prédios escolares. existéncia de prédios escolares para
atendimento & demanda da educagdo infantil no campo, comunidades indigenas e/ou
quilombolas

9. Necessidade de novos prédios escolares. existéncia de prédios escolares para
atendimento a demanda do ensino fundamental na érea urbana.

10. Necessidade de novos prédios escolares. existéncia de prédios escolares para
atendimento a demanda do ensino fundamental no campo, comunidades indigenas e/ou
quilombolas.

11. Condicbes de mobiliario e equipamentos escolares. quantidade, qualidade e
acessibilidade.

12. Existéncia de transporte escolar para alunos da rede: atendimento a demanda, as
condicdes de qualidade e de acessibilidade.

Area 3: Uso de
Tecnologias.

1. Existéncia e funcionalidade dos laboratérios de Ciéncias e de Informética nas escolas
de ensino fundamental

2. Existéncia de computadores ligados a rede mundial de computadores e utilizagdo de
recursos de I nformatica para atualizacdo de contelidos e realizagdo de pesquisas.

3. Existéncia de sala de recursos multifuncionais e utilizacdo para o atendimento
educacional especializado (AEE).

4. Utilizagdo de processos, ferramentas e materiais de natureza pedagogica pré-
qualificados pelo MEC.

Area 4: Recursos
pedagdgicos para
o desenvolvimento
depraticas
pedagogicas que
considerem a
diversidadedas
demandas
educacionais.

1. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade do acervo bibliografico (de
referénciae literatura).

2. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade de materiais pedagdgicos.

3. Suficiéncia, diversidade e acessibilidade dos equipamentos e materiai s esportivos.

4. Producdo e utilizac8o de materiais didaticos para a educacéo de jovens e adultos (EJA)
e paraadiversidade.

Fonte: Manual de elaboracdo do PAR Municipal. (2011, p. 82-86).

Pela andlise das informagdes contidas nos Quadros 4, 5, 6 e 7 é possivel constatar que
cada um deles estabelece as dimensdes, areas e indicadores concernentes as diretrizes da
educacdo. E crivel supor que a execucdo das acBes da forma preconizada no PAR tem um
caminho: promover melhorias substanciais na educagéo béasica

Como bem assevera Camine (2009), atender os interesses das camadas populares no
gue tange a politica educacional requer assegurar 0 acesso gera e indiferenciado de uma

educacdo de qualidade para todos os cidaddos. Isso € alcangado e construido por meio de
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processos de participagdo democréticos (gestdo democrética) sendo esta uma das areas
abrangidas pela Dimens&o 1 do PAR.

O capitulo a seguir discute em maior profundidade essa questéo ao tratar em maiores
detal hes da participacéo e mobilizagdo social no PAR, bem como apresentar os resultados obtidos
com a pesquisa documental realizada no Comité Local do Compromisso todos pela Educacdo no
municipio de Uberlandia/M G.
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CAPITULO 3

PARTICIPACAO E MOBILIZACAO DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO
TODOSPELA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA/MG

Neste capitulo sera analisado o0 processo de constituicdo e funcionamento do Comité
Local do Compromisso Todos pela Educacdo no municipio de UberlandiaddMG de modo a
apreender 0s contornos que a participacdo e mobilizagdo assumem no ambito, tanto deste Comité,
guanto no ambito de sua atuacdo. Para tanto sera tomado como fonte de dados os documentos
relativos a este Comité, especialmente a legislacdo que o regulamenta, as atas das reunifes
ocorridas no periodo de 2007 a 2014 e o seu Regimento Interno.

Na andlise dos dados levantados a partir dos documentos relativos ao Comité Local
do Compromisso todos pela Educagdo no municipio de Uberlandia sera utilizada a técnica da
analise documental. Como ja demonstrado no inicio deste trabalho, os documentos se constituem
em fontes importantes na andlise de instituicbes e 6rgdos em diferentes niveis, uma vez que
também expressam e traduzem trgjetérias, experiéncias processos e préticas sociais, politicas,
culturais, historicamente situadas.

A andlise dos documentos que se segue esta organizada em torno de trés assuntos
fundamentais: 0 processo de composi¢ao e estruturacdo do Comité Local do Compromisso todos
pela Educacéo no municipio de UberlandiaddM G, a partir dos decretos que tratam deste assunto; 0s
temas e questes debatidos neste Comité, por meio da andlise das atas de suas reunides ocorridas
no periodo de 2007 a 2014 e, ainda, a forma de sua organizagdo e funcionamento, quando o
Regimento Interno do Comité Loca sera analisado de modo a apreender os elementos e
defini¢des que balizam esta organizacdo e funcionamento.

Antes de adentrar especificamente nas fontes documentais do Comité em analise,
cabe situar o municipio de Uberlandia, umavez que esse contexto deixa suas marcas na educacéo

em geral e no Comité Local em especifico.

3.1 O Municipio de Uberlandia: lineamento historico, econdmico e social.
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O Muncipio de Uberlandia encontra-se localizado naregido do Triangulo Mineiro, no
Estado de Minas Gerais, sendo que no passado essa regido era conhecida como Sertdo da Farinha
Podre na época do ciclo de ouro no Brasil. Também faz parte da mesorregido do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, |ocalizando-se a oeste de Belo Horizonte, capital do Estado.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica— IBGE, foi no ano de
1817 que comegaram os primeiros povoamentos em Uberlandia. Trés familias oriundas do
municipio de Paraopeba passaram a residir em uma localidade denominada “Fundinho”. Depois
disso outras familias vieram e passaram a contribuir para o crescimento do Municipio que foi
emancipado de Uberada no final da década de 1880. A denominacéo de Uberlandia veio com a
promulgacdo da Lei Estadual n° 1.128 de 19 de outubro de 1929.

Apdbs a sua emancipacdo, Uberlandia desde 0 ano de 1957 passou a experimentar um
crescimento de sua area urbana. Foram criadas escolas, sendo que no inicio do século XX
algumas fébricas foram montadas de modo que nos primérdios do citado século, o Municipio j&
contava com uma rede diversificada de ramos industriais.

Com o crescimento demogrdfico do Municipio vieram investimentos em
infraestrutura, educacéo, salde, pavimentacdo de ruas, criacdo de cinemas, dentre outros espacos
socioculturais.

Foi a partir da década de 1960 que o Municipio passou a apresentar maiores taxas de
crescimento em razdo de sua localizacdo privilegiada. A cidade passou a se destacar naindUstria,
agropecuéria, no comércio e acabou se tornando um dos grandes centros atacadistas do pais.

Desde o fina do século XX e inico do século XXI, Uberlandia tornou-se uma das
mais importantes cidades do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Conforme dados do IBGE, o
Produto Interno Bruto — PIB é considerado 0 27° maior de todo o pais. No ano de 2008 o valor do
PIB foi de R$ 14.253.571,00. O indice de Desenvolvimento Humano Municipa - IDHM foi de
0,789 em 2010, considerado também um dos melhores ja registrados no pais. Devido a esses
resultados, a cidade exerce influéncia sobre outras:

[...] O municipio de Uberlandia atua como polo de influéncia socio-econbmica nos
municipios vizinhos de Araguari, Uberaba, bem como nagueles mais préximos:
ltuiutaba, Frutal, Araxa, Patrocinio e Patos de Minas, municipios que centralizam o
desenvolvimento da regido conhecida por Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,

localizada a oeste de Minas Gerais, e com forte interagéio com os estados de Goiés e Sdo
Paulo (INSTITUTO DE ECONOMIA, 2005, p. 12).
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Dentre 0s setores mais importantes do Municipio merece destague o setor terciario,
haja vista que este segmento é 0 que mais gera emprego e renda para o municipio de Uberlandia.
No ano de 2008, este setor congregava 21.419 empresas, gerando emprego para cerca de 339.922
trabalhadores. Outro setor importante para o crescimento do PIB, renda e emprego é o setor
industrial.

Conforme o Ultimo censo realizado pelo IBGE a populagdo urbana residente em na
zona urbana de Uberlandia em 2010 era de 587.266 pessoas e na zona rura totalizou 16.747
pessoas. Com base nos numeros apresentados, a populacdo estimada para o municipio de
Uberlandia no ano de 2014 foi de 654.681 pessoas.

Varios fatores tém contribuido para o crescimento de Uberlandia e o status atual de
municipio mais importante do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Primeiramente ha que se
reforcar que o Muncipio possui localizacédo privilegiada, sendo por este motivo condiderado a
capital dalogistica do pais em funcdo de suas caracteristicas fisicas. O municipio tem atraido um
numero consideravel de empreendedores, trabal hadores, etc.

A rede de ensino do Municipio, que abrange a pré-escola, 0 ensino fundamental,
meédio e superior também tem atraido as pessoas. V arios estudantes de cidades vizinhas buscam o
aprimoramento educaciona e profissional no municipio de Uberlandia.

Conforme dados do IBGE, a cidade conta com escolas em todas as regites do
Municipio, inclusive na &rea rural. O Municipio também conta com a presenca de instituicoes
privadas de ensino superior, uma universidade federal, a Universidade Federa de Uberlandia -
UFU, e um campus do Instituto Federal do Triangulo Mineiro.

Em 2012 foi realizado um novo censo que mostra o crescimento do nimero de
matriculas e de docentes para todos os niveis de ensino, na pré-escola, fundamental, médio e
superior. Somente 0 ensino médio registrou um nimero de 20.462 matriculas nas escolas
estaduais.

Segundo dispde a literatura, no tocante a educagdo basica

A cidade possui 56 escolas municipais para o atendimento da educagdo infantil, 37
escolas municipais de Ensino Fundamental da zona urbana, 13 escolas municipais de
Ensino Fundamental da zona rural e dois centros de estudos que sdo o Centro Municipal
de Estudos e Projetos Educacionais - Julieta Diniz— CEMEPE e o Campus Municipal de
Educacdo Especia (FARIA; SOUZA, 2010, p. 08).
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Pelos dados apresentados é possivel constatar que a Educagéo, em um contexto geral,
tem sido um dos diferenciais para o crescimento demogréfico do municipio de Uberlandia que se
destaca ndo apenas pela quantidade de instituicdes de ensino na rede publica e privada do ensino
basico, como também do ensino superior. Este Ultimo tem sido apontado como fator relevante de
atratividade de pessoas de outras localidade para o municipio, sendo este também um fator de
crescimento do Municipio.

3.2 A Constituicdo do Comité Local do Compromisso todos pela Educacdo de
Uberlandia/M G

O municipio de Uberlandia fez adesdo ao Plano de Metas Compromisso todos pela
Educacao proposto pelo Ministério da Educacéo (MEC) jaem 1° de junho de 2007. A partir desta
adesdo 0 poder local assumiu o compromisso de cumprir as 28 diretrizes estabelecidas no
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007. A 282 diretriz trata da elaboracdo de um Comité Local
do Compromisso que, segundo o referido documento, tem como fungdo a “mobilizacéo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugao do IDEB.”

O quadro a seguir apresenta os documentos legais que regulamentam a constituicéo
do Comité Loca do Compromisso todos pela Educacdo em Uberlandia desde a sua criacdo até os
dias atuais.

Quadro 8 — Decretos que regulamentaram o Comité L ocal do Compromisso todos pela
Educacdo em Uberlandia.

DECRETOS QUE REGULAMENTARAM O COMITE LOCAL DO COMPROMISSO
TODOS PELA EDUCACAO EM UBERLANDIA-MG

ORDEM DATA DECRETO EMENTA
1 1-0ut-07 Decreto n°® Dispde sobre o Comité Local do Termo de adesé&o ao Plano
10.881 de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.
Decreto n° Altera o decreto n° 10.881 de 1° outubro de 2007, que
2 17-jan-08 "Dispbe sobre o Comité Local do Termo de adeséo ao Plano
11.031 . O
de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
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Dispbe acerca do Comité Local do termo de adeséo ao Plano
3 19-mai-08 Decreto n°® de Metas "Compromisso Todos pela Educacdo" e revoga os
11.183 decretos n° 10.881, de 1° de outubro de 2007 e 11.031, de
17 de janeiro de 2008.
_ Decreto n° Desigha membros para comporem o Comité Local para fins
4 27-mai-08 11.201 do Termo de Adeséo ao Plano de Metas "Compromisso
' Todos pela Educacéo".
Decreto n° Dispde acerca do Comité Local do termo de adesé&o ao Plano
5 1-dez-10 12554 de Metas "Compromisso Todos pela Educacao” e revoga o
' decreto n®11.183, de 19 de maio de 2008.
Desigha membros para comporem o Comité Local para fins
6 1-dez-10 Decreto n°® do termo de adeséo ao Plano de Metas "Compromisso Todos
12.555 pela Educacgéo" e revoga o decreto 11.201, de 27 de maio de
2008.
Decreto n° Aprova o Regimento Interno do Comité L.ocal do termo de
7 7-out-11 13.073 adesao ao Plano de Metas "Compromisso todos pela
) Educacéo".
Altera o inciso X do art. 1° do decreto 12.555, de 1° de
Decreto n° dezembro de 2010, que "Designa membros para comporem
8 13-fev-12 13.278 0 Comité Local para fins do termo de ades&o ao Plano de
’ Metas 'Compromisso todos pela Educacéo' e revoga o
decreto 11.201, de 27 de maio de 2008".
Altera o inciso VIII, do decreto n° 12.555, de 1° de dezembro
9 24-abr-12 Decreto n° de 2010, que "Designa membros para comporem o Comité
13.374 Local para fins do termo de adesao ao Plano de Metas
‘Compromisso todos pela Educacao'."
Altera o art. 1° do decreto n° 12.555, de 1° de dezembro de
10 20-set-12 Decreto n° 2010, que "Designa membros para comporem o Comité
13.647 Local para fins do termo de adeséo ao Plano de Metas
Compromisso todos pela Educacéo”.
Designa membros para comporem o Comité Local para fins
do termo de adeséo ao Plano de Metas "Compromisso Todos
11 28-jun-13 Decreto n°® pela Educacdo" e revoga os decretos n°s 12._555, de 1°de
14.185 dezembro de 2010, 13.278, de 13 de fevereiro de 2012,
13.374, de 24 de abril de 2012 e 13.647, de 20 de setembro
de 2012.

Fonte: elaboracdo prépria.

Conforme os dados apresentados no Quadro 8, constata-se que foi por meio do
Decreto n° 10.881 de 1° de outubro de 2007 que foi criado o Comité Local do Compromisso
todos pla Educacdo no municipio de Uberlandia. Este decreto estabelece quais seriam as
entidades e orgaos que comporiam 0 Comité Local, deixando claro que cada um indicaria um
membro titular e um suplente. O Decreto evidencia que os trabalhos seriam coordenados pelo
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representante da Secretaria Municipal de Educagéo e que as reunifes deverdo ser registradas em
ata. Nesta ocasido foram definidas 20 entidades/6rgdos que fariam parte do Comité Local, a
saber: | - Secretaria Municipal de Governo; Il - Secretaria Municipa de Educacdo; 111 - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Habitacdo e Trabalho; IV - Secretaria Municipal de
Salde; V - Secretaria Municipal de Finangas; V1 - Secretaria Municipal de Comunicagdo Social;
VIl - Diretor Gerad da FUTEL - Fundagdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer; VIII -
Superintendéncia Regional de Ensino; I1X - Universidade Federal de Uberlandia; X - Associacéo
Comercia e Industrial de Uberlandia - ACIUB; XI - Vara da Infancia e Juventude; XII - Poder
Legislativo Municipal; X1l - Ministério Pablico Federa; X1V - Ministério Publico Estadua; XV
- Conselho Tutelar; XVI - Conselho Municipal de Educagdo; XVII - Conselho Municipal da
Juventude; XVIII - Conselho Municipal de Assisténcia Social; XIX - dos trabahadores da
educacdo da rede municipal de ensino; XX - Conselho do FUNDEB.

Em 17 de janeiro de 2008, o Decreto n° 11.031 foi publicado complementando o
decreto anterior. Este decreto definiu que o Conselho Municipa da Infancia e da Adolescéncia,
também passaria a fazer parte integrante do Comité Local de Uberlandia. O documento néo
explica porgue a entidade néo fazia parte do Comité Local e nem o porqué da escolha da mesma
para sua inclusao trés meses depois da primeira composi ¢&o.

Seguindo a linha do tempo tragada no Quadro 8, o Decreto n° 11.183 foi publicado
revogando os anteriores (Decreto n° 10.881, de 1° de outubro de 2007 e 11.031, de 17 de janeiro
de 2008). Este, por sua vez, apresentou duas mudancas na composicdo das entidades/érgdos do
Comité Local. Onde se lia “Secretaria Municipal de Comunicagdo Social” passou para
“Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e Comunicagdo” e onde se lia “Conselho Tutelar”
passou a ser “Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente”. Embora as
nomenclaturas sejam diferentes, € oportuno observar que o0s 6rgaos, na verdade, eram 0S mesmos,
0 que, portanto, ndo implicou nenhuma mudanca efetiva na composicdo do Comité Local de
Uberlandia foi consumada.

Em 27 de maio de 2008 o prefeito de Uberlandia publicou o Decreto n° 11.201 em
que foi designado um membro titular e um suplente para cada entidade/6rgdo do Comité Local,
com aressalva de que os membros do poder legislativo ndo puderam ser nomeados em fungdo do
Oficio 00239, de 3 de abril de 2008, da Camara Municipal de Uberlandia, “solicitando
afastamento de vereadores das fungdes como membros dos conselhos municipais em obediéncia
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as disposiches eleitorais vigentes, durante o periodo eleitora, o Comité Loca ndo terd
representatividade dos membros daquela Egrégia Casa” (Decreto n® 11.201, 2008).

Este Decreto ndo especifica como foram feitos os contatos com as entidades/orgéaos
integrantes do Comité Local de Uberlandia. O paragrafo Unico do artigo 1° do referido Decreto
reza que 0os membros seriam indicados pelos respectivos érgéos e entidades, mas ndo estabel ece
critérios paratal.

Os dados aqui apresentados evidenciam que a composicdo do Comité Local em
Uberlandia teve uma forte presenca do executivo local uma vez que, dentre os membros que
compunham este Comité, sete de indicacéo direta do Prefeito. Além disso, chama atengdo o fato
da Universidade Federa de Uberlandia ser a Unica instituicéo de ensino superior com assento no
Comité. Ressdlte-se, igualmente, a auséncia de representante de associacOes de pais e de
entidades ligadas aos estudantes.

Com efeito, a composicdo de 6rgdo desta natureza, sem dlvida, € um aspecto que
deve se ter presente para se compreender 0s contornos que a participagdo e a mobilizagdo
assumem no seu ambito.

Mas, avancemos na andlise.

Por meio do Decreto n°® 12.554, publicado em 1° de dezembro de 2010, foi revogado
0 Decreto n° 11.183/2008. Este traz em seu bojo a mudanca de composi¢ao das entidades/6rgéos
que integram o Comité Local de Uberlandia. Até esta data o Comité Local era composto por 21
entidades/6rgaos. Mesmo sem ter feito uma Unica reunido, 7 entidades/6rgdos foram excluidas da
formacdo do Comité. Sdo elas. Secretaria Municipal de Finangas, Associacdo Comercia e
Industrial de Uberlandia — ACIUB; Vara da Infancia e Juventude; Ministério Pablico Federal;
Ministério Publico Estadual; Conselho Municipal da Juventude; e Conselho Municipa de
Assisténcia Social. No mesmo Decreto dois outros 6rgdos foram incorporados. Secretaria
Municipal de Cultura e Procuradoria Geral do Municipio. Outra ateracdo evidenciada foi a
mudanca de “Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e Comunicagdo” para ‘“Secretaria
Municipal de Gestdo Estratégica” e a mudanga de “Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Habitacdo e Trabalho” para “Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Trabalho”. Embora seja constatada a mudanga de nomenclatura nessas duas secretarias, nao

houve uma ateracéo substantiva nesta representacéo que compunha o Comité Local.
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Novos integrantes das entidades/érgdos foram designados para suas devidas
representacbes por meio do Decreto n° 12.555, de 1° de dezembro de 2010, que revogou O
Decreto n® 11.201/2008. Vae ressaltar que todas essas mudancas foram realizadas sem que
houvesse uma tnica reunido do Comité Loca de Uberlandia

Por outro lado, o Comité Loca de Uberlandia realizou quatro reunifes antes da
aprovacao de seu Regimento Interno por meio do Decreto n°® 13.073, de 7 de outubro de 2011.

Continuando a anadlise das informagdes apresentadas no Quadro 8, o Decreto n°
13.278, de 13 de fevereiro de 2013, revogou 0 Decreto n° 11.201 de 27 de maio de 2008. O
mesmo ressalta a mudanca dos representantes da Universidade Federa de Uberlandia— UFU.

Em 24 de abril de 2012 mais uma mudanca foi realizada no Comité Loca de
Uberlandia, publicizada por meio do Decreto n° 13.374. Foi aterado o inciso VII do Decreto n°
12.555 de 1° de dezembro de 2010. A Fundacdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer —
FUTEL realizou a alteragéo de seus dois representantes, titular e suplente.

O Decreto n° 13.647 de 20 de setembro de 2012 trouxe as seguintes alteracOes de
membros do Comité Local: A Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica mudou seus
representantes. A Fundacdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer (FUTEL) teve novas
mudancas em sua representacdo. A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) teve a sua quarta
mudanca de representacdo no Comité Local. Por ultimo houve a substituicdo do suplente no
Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adol escente.

O mais recente Decreto publicizado que tem como foco o Comité Local do
Compromisso todos pela Educacdo de Uberlandia foi o n° 14.185, de 28 de junho de 2013. O
referido Decreto traz a nova composicdo dos membros do Comité Local com vistas a gestdo
biénio 2013/2014, aterando 30 dos 32 representantes da gestdo anterior, considerando os
membros efetivos e suplentes.

Os dados apresentados até agqui evidenciam que, no que se refere a composicdo do
Comité Local do Compromisso todos pela Educacéo no municipio de Uberléndia esta ndo sofreu
alteracdes substantivas quanto as entidades que o estruturava. Por sua vez, quanto aos membros
que representavam os diferentes segmentos, estas alteragdes foram mais constantes. Além disso,
como ja ressaltado anteriormente, foi bastante significativo a quantidade de representantes

vinculados ao poder executivo local na composicéo deste Comité, esvaziando o espago de
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participacdo de outros setores e segmentos da socidade que pudessem contribuir no processo de
participacdo e mobilizacdo em torno do PAR e das politicas educacionais no municipio.
Todavia, para além de sua composicao, a anaise das reunides do Comité nos fornece o registro

de outros e ementos.

3.3 Das entidades/6rgaos que compdem o Comité Local do Compromisso todos pela

Educacdo de Uberlandia/M G e as pautas de suas reunifes.

No Quadro 9 esta sistematizado o movimento de representacéo das entidades/6rgéos
gue compdem o Comité Local ao longo das quatorze reunides até marco de 2014. Considerou-se

nesse caso se a entidade/érgdo tinha algum representante presente na reuniao, titular ou suplente.

Quadro 9 — Representacdes das entidades/6r gaos nas reunides do Comité L ocal do
Compromisso em Uberlandia/M G.

REPRESENTACOES DAS ENTIDADES/ORGAOS DO COMITE LOCAL

< % la | 22| 32|42 | 58| 62| 72 |82|98| 12|22 |10%| 32 | 112
ORD ENTIDADES/ORGAOS olololololololololEleElol|E]|O T

1 Secretaria Municipal de Educa¢do | S| S |S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S |14

Conselho do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da

2 | Educagéo Bésica e de Valorizacgdo [ S |S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|-|S |13
dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB
3 Supenntendenc_la Regional de slsl-lslsl-Islslslslslsls!|s]|i
Ensino
4 Secretaria Municipal de Saude S|S|S|S|S|Ss|S|S|[S|-|-|S|s]| -1
5 Procuradoria Geral do Municipio (S |S|S|S|S|S|S|S|[S|S|-|S|-]-]|11

Universidade Federal de
Uberlandia - UFU

Conselho Tutelar dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal dos Direitos da

8 Crianca e do Adolescente R R R N N e e e R B e I
Fundacado Uberlandense do

| Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL SIS SIS IS 33 |31%|3] |*°

10 [ Conselho Municipalde Educacdo | S |S|S|S|S|S|-|-|-|S|-|S|S]|-]29

11 Secretaria Municipal de slslsl-lslslslsl-Ilslsl-|-|-1g

Desenvolvimento Social e Trabalho
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12 Secretaria Municipalde Governo (S |S|S|S|-|-|-|S|[S|-|-|S]|-|]S]| 8
13 Secretar,la_Mummpal dg Ge§tao slsls sls slsls 8
Estratégica e Comunicagéo
Representante dos trabalhadores
14 | da educacdo darede municipalde | S| S |- |[S|-|S|S|S|S|-|-]|-|-1]-17
ensino
15 Secretaria Municipal de Cultura S{S|-|S|-|S|-|-|-]S|S|-|-]-1]§86
16 Poder Legislativo Municipal S|{-[S|-|S|-|-|-|S|-|-]|-1]1-1]-1]~24
TOTAL 15|15(11|11|10|13|10|12|11|{10| 9 (11| 8| 7

T = Total de representa¢cfes nas quatorze reunides estudadas.
TOTAL = Total de entidades/6érgaos representados na reunido.
S ="Sim". O titular ou o suplente estavam presentes na reuniao.

Fonte: elaboragdo prépria.

A partir da primeira reunido do Comité Local de Uberlandia dezesseis
entidades/Grgéos constavam no Regimento Interno como integrantes do referido Comité.

Oportuno observar que, conforme as disposicdes do Decreto 6.094, de 24 de abril de
2007, em sua 282 diretriz, o Ministério da Educacdo (MEC) estabelece que o Comité Loca do
Compromisso deve ser composto por ‘“representantes das associagdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema
educacional publico”. Mais indicagdes podem ser encontradas no Manual de elaboragdo do PAR
Municipal (2011) ao estabelecer que o Comité Local tem papel mobilizador “sendo sua
composi¢cdo ampliada para além das organizacBes educacionais, com participacdo, por exemplo,
do Ministério Publico, dos sindicatos, da Camara Municipal, das associacfes de moradores, das
ONGs, dos Conselhos, das Igrejas e da populacdo em geral.” Seguindo essa premissa, percebe-se
pelas informagdes contidas no Quadro 9, que o Comité Loca de Uberlandia mostra uma
incoeréncia com os documentos oficiais no que tange as entidades que o integram.

Na sua composicdo, das dezesseis equipes que integram o Comité Loca de
Uberlandia, as seguintes entidades tém ligacdo direta com o governo municipa: 1) Secretaria
Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Saide; 3) Fundagdo Uberlandense do Turismo,
Esporte e Lazer — FUTEL; 4) Secretaria Municipal de Governo; 5) Secretaria Municipal de
Gestdo Estratégica e Comunicacdo; 6) Secretaria Municipa de Desenvolvimento Social e
Trabaho; 7) Secretaria Municipa de Cultura; 8) Procuradoria Gera do Municipio; 9) Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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E importante chamar a atencdo para o fato de que, quando o Comité Loca de
Uberléandia foi criado, por meio do Decreto n® 10.881 de 1° de outubro de 2007, faziam parte de
sua composicao vinte entidades/6rgaos. Os documentos ndo informam quais os critérios foram
usados para a selecao das mesmas. Em 17 de janeiro de 2008, por meio do Decreto n° 11.031, foi
incorporado as demais entidades e érgdos que compdem o Comité Local, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Os documentos disponiveis ndo revelam os motivos
pelos quais esse 0rgdo da prefeitura foi incorporado ao Comité Local, tendo em vista que até
entdo ndo acontecera nenhuma reunido e o referido Decreto ndo faz mencéo a essa escol ha.

No Decreto n° 11.183 de 19 de maio de 2008, conforme dito anteriormente, observa-
se a mudanca de nomenclatura de duas representagbes do Comité Local. O que antes se
denominava “Secretaria Municipal de Comunicacdo Social” passa a ser “Secretaria Municipal de
Gestao Estratégica e Comunicagdo” e a outra mudanga passando de “Conselho Tutelar” para
“Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente”. Embora conste a mudanga de
nomenclatura no documento oficia publicizado no Diario Oficial do Municipio de Uberlandia,
acredita-se tratar do mesmo 6rgéo e entidade.

Mesmo sem o Comité Local ter se reunido, sua composicdo foi modificada
novamente pelo Decreto n° 12.554 de 1° de dezembro de 2010. As mudangas foram: Onde se lia
“Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habita¢do e Trabalho” passou a “Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho” ¢ “Secretaria Municipal de Gestéo Estratégica
e Comunicag@o” passou a “Secretaria Municipal de Gestao Estratégica”. Apesar dessas mudangas
acredita-se que se trate dos mesmos 0Orgdos representativos. Foram acrescidos 0s 0Orgaos
“Secretaria Municipal de Cultura” e “Procuradoria Geral do Municipio”. Foram suprimidas
entidades/6rgéos, a saber: Secretaria Municipal de Financas; Associacdo Comercia e Industrial
de Uberlandia — ACIUB; Vara da Infancia e Juventude; Ministério Publico Federa; Ministério
Publico Estadual; Conselho Municipal da Juventude; e por ultimo o Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Destague para a retirada de trés entidades previstas para comporem o Comité
Local conforme apregoado no Decreto n° 6.094 (2007) “XXVIII - organizar um comité local do
Compromisso, com representantes das associagdes de empresarios, traba hadores, sociedade civil,
Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico”. Com essa
mudanca o Comité Local do Compromisso todos pela Educacéo de Uberlandia passou de 21 para

16 entidades/6rgaos em sua composi Gao.
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Apos esse periodo foram realizadas as quatro primeiras reunifes do Comité Local nas
datas: 28 de abril de 2011, 26 de maio de 2011, 30 de junho de 2011 e 20 de setembro de 2011.
As atas dessas reunifes serdo abordadas mais adiante, mas vale ressaltar, neste momento, que,
embora 0 Regimento Interno do Comité Local tenha sido discutido nessas reuniGes, em nenhuma
parte das atas foi levantada a questdo das entidades e 6rgaos que poderiam ou fariam parte do
Comité Local.

Contudo, em 7 de outubro de 2011, por meio do Decreto n°® 13.073, fica aprovado o
Regimento Interno do Comité Local e nele foi definida a seguinte composicéo para o Comité: 1)
Secretaria Municipal de Governo; 2) Secretaria Municipal de Educacéo; 3) Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Trabalho; 4) Secretaria Municipal de Salde; 5) Secretaria
Municipal de Gestdo Estratégica e Comunicacao; 6) Fundacéo Uberlandense do Turismo, Esporte
e Lazer — FUTEL; 7) Superintendéncia Regional de Ensino; 8) Universidade Federa de
Uberlandia— UFU; 9) Poder Legidlativo Municipal; 10) Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca
e do Adolescente; 11) Conselho Municipal de Educacéo; 12) Representante dos trabalhadores da
educacdo da rede municipa de ensino; 13) Conselho do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB; 14) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 15) Secretaria
Municipal de Cultura; 16) Procuradoria Geral do Municipio. Essa composicdo vigora até os dias
atuais e nela constam 9 6rgdos da prefeitura.

A composicdo do Comité Local foi questionada por um cidaddo do municipio de
Uberlandia em 2 de julho de 2013, quando o mesmo compareceu a Procuradoria da Republica no
municipio de Uberlandia/MG declarando que no “referido Comité Local de Acompanhamento do
Plano de Acles Articuladas h4 uma incongruéncia com a legislagdo federa (Decreto Federa
6.094/2007) ja que identificou a auséncia de representantes do Ministério Publico, de empresarios
e da sociedade civil” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2011).

Tal levantamento foi apresentado e discutido na segunda reunido extraordinaria do
Comité Local, redlizada no dia 27 de agosto de 2013. Segundo a entdo coordenadora do Comité
Local, “a composi¢do atual apenas respeitou o Decreto numero 13.073/2011 do Regimento
Interno do Comité de Acompanhamento do Plano de A¢des Articuladas, no qual ndo é exigida a
participacdo de tais representacdes” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA,
2011).
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Diante do exposto a coordenadora do Comité Local completou a informagdo dizendo
que a “Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Educagdo solicitou a Procuradoria o prazo
de sessenta dias para regularizar a situagdo do Comité” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013).

Como o assunto ndo foi concluido nesta reunido, o mesmo foi colocado como ponto
de pauta para a 102 reunido ordinéria que foi realizada no dia 8 de outubro de 2013. Na ocasiéo a
coordenadora do Comité Local rememorou aos presentes sobre a representacdo impetrada
guestionando a composi¢cdo do Comité Local e disse que

[...] leu a Lei que orienta a formacdo dos Comités e viu que €ela traz apenas uma
orientagdo acerca da composi¢éo, deixando claro que os Municipios devem se organizar
de acordo com sua realidade. Entende-se, portanto, que ndo h& rigidez na orientagdo da
representacdo e sim diretrizes. Isto, entretanto, ndo quer dizer que ndo se deva aceitar

uma nova composicdo, mas, que ndo é obrigatério. (ATA DA DECIMA REUNIAO
ORDINARIA, 2013).

Ao iniciar a discussdo, o0 membro titular representante da Secretaria Municipa de

Governo, fez uso da palavra ressaltando que

[...] acomposicdo do Comité ja atende as necessidades de Uberlandia e, que, ndo acha
plausivel nem necessério investir na ampliaco, visto que ndo é obrigatdrio. Argumentou
gue a ampliacdo do nimero de componentes pode, inclusive, dificultar a realizacdo das
reunibes, tendo em vista que ja esta dificil para alcancar o quérum. (ATA DA DECIMA
REUNIAO ORDINARIA, 2013).

Em seguida, a representante titular do Conselho do FUNDEB “lembrou que o
Ministério Publico ja participou de algumas reunides no passado, mas como convidado e que, na
ocasidio, ndo manifestaram interesse em compor o Comité” (ATA DA DECIMA REUNIAO
ORDINARIA, 2013).

Ressalta-se que, antes dessa reunido em gue foi afirmado que o Ministério Publico ja
se fez representar, aconteceram 9 reunides ordinarias e 2 extraordinérias e, em nenhuma das atas,
consta qualquer mencéo a participagdo do Ministério Publico ou a alguém representando a
entidade.

Segundo informagBes contidas na ata da décima reuni&o ordinédria do Comité Local,

apos as discussies, a coordenadora do Comité Local fez a seguinte observagéo:
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Indagou aos presentes se seria ou ndo ampliada a representacdo com novos
componentes. Por unanimidade, os presentes consideram néo haver necessidade, e por
isso, a composicdo do Comité Local do PAR de Uberlandia serd mantida nos moldes
originais de seu regimento interno construido no periodo de sua criacdo. (ATA DA
DECIMA REUNIAO ORDINARIA, 2013).

Destague-se que no registro desta reunido constam nas discussdes, somente as a
intervencoes e posicionamentos dos representantes titulares da Secretaria Municipal de Governo
e do Conselho do FUNBEB. N&o ha o registro de participacdo dos demais membros do Conselho
do debate desenvolvido nareunido em tela. Mas na reunido seguinte este assunto foi retomado.

O assunto voltou a ser mencionado na terceira reunido extraordinaria do Comité
Local, redlizada no dia 5 de novembro de 2013, quando a coordenadora do Comité Local

argumentou que os membros presentes na décima reunido ordinéria deliberaram pelo seguinte:

N&o ampliacdo de sua composicdo, j& que a 282 Diretriz do Ministério da Educagéo
(MEC), que diz respeito a constitui¢do do Comité Local, afirma que o municipio teria
autonomia para identificar quais sdo as ingtituicbes/orgdos cuja participagdo seria
significativa nesse Comité. Entendeu-se, assim, que ndo € obrigatorio que tenham
representantes da classe empresarial, da sociedade civil e do Ministério Publico
conforme  interpelagdo  juridica (ATA DA  TERCEIRA  REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013).

A decisdo de nd mudar a composicdo do Comité Local foi questionada pela
representante titular da Universidade Federal de Uberlandia— UFU e pela representante titular da
Superintendéncia Regional de Ensino alegando que “para elas ndo teria problema a participacéo
das referidas representacoes, ja que a propria 282 Diretriz do MEC € quem sugere a participacdo
destas.” (ATA DA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

A coordenadora do Comité Local ressaltou que esse tema ja havia sido tratado e
deliberado e que

Caso 0 Comité resolva mudar, ndo poderia ser na presente data, visto que ndo foi
colocado em pauta previamente. Ficou combinado que numa outra ocasido, caso haja
manifestagdo de outras institui¢cBes/orgaos reivindicando sua participagdo, que isto sgja
rediscutido. (ATA DA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Percebe-se que 0s principais temas e assuntos tratados nas reuniées do Comité Local
e gue estdo devidamente registrados nas atas diz respeito a composi¢cao de seus membros e 0
Regimento Interno do Comité Local do Compromisso todo pela Educacéo de UberlandiaddM G.



96

Na leitura e andlise do Quadro 9 pode-se observar que o niUmero de entidades/6rgéos
nas reunides do Comité Loca do Compromisso diminuem paulatinamente a partir da décima
reunido. Certamente, € possivel constatar uma perda de “folego” no que se refere a participacdo
nas reunides do Comité Local, ainda que ndo sgja possivel no presente estudo situar os fatores
que determinaram essa “perda de folego” e esvaziamento das reunides. Um aspecto que chama
atencdo, e que pode ser fator de desmobilizagcdo e fragilizagdo na participagdo no ambito do
Comité Local é o contetido de suas reunifes, que pode ser apreendido por meio das pautas destas
reunides.

As reunides do Comité Loca do Compromisso todos pela Educagdo no municipio de
Uberlandia/M G organizaram-se a partir de pautas constituidas de assuntos diversificados que ora
circundavam o objeto principal de sua criagdo e suas funcles, ora transitava em territorios
estrangeiros, ou sgja, as pautas traduzem o gque de fato foi discutido nas reunides, apontando as
intencionalidades e interesses de quem geria 0 processo.

A partir das pautas analisadas, a primeira reuni&o realizada em 28 de abril de 2011,
manteve seu foco sobre a formagdo do Comité; Apresentacdo dos membros que compdem o
Comité; Historico do PAR / PDE Uberlandia; Escolha do Coordenador do Comité; Cronograma
de reunides; Definicdo sobre a construgdo do Regimento Interno do Comité&; por fim, informes.
As trés reunifes que sucenderam a essa, giraram em torno da leitura, aprovagdo da ata da reuni&o
anterior e discussdo do Regimento Interno do Comité Local. Somente na quinta reunido, que
aconteceu no dia 6 de dezembro de 2011, aparece como ponto de pauta as demandas relativas ao
PAR 2011-2014.

Na primeira reunido do ano de 2012, que aconteceu em 14 de junho de 2012, entra
como demanda para a pauta os Indices de Aproveitamento Escolar dos alunos da Rede Municipal
— Ano 2011 e apresentacdo do PAR / SINAFOR. Esses dois Ultimos se repetem na reunido do dia
11 de setembro de 2012, além do IDEB 2011 e o PROINFANCIA. Subsequente a esse encontro,
acontece a Ultima reuni&o do ano, no dia 6 de dezembro de 2012, onde os temas de pauta séo
ligados aos mandatos dos representantes, Regimento Interno e calendério de reunides para 0 ano
de 2013.

Nas duas primeiras reunides do ano de 2013, 5 de junho e 3 de julho, ndo foram
apresentadas pautas. No entanto, nas atas de ambas as reuni0es aparecem momentos que indicam
0s pontos de pauta, mas ndo € apresentado documento especifico. Nareunido do dia 27 de agosto
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de 2013, os pontos centrais da pauta foram: apresentagcdo das novas agdes parao PAR no SIMEC
e as mudangas no Regimento Interno do Comité Local do PAR. Esse Ultimo tema se repete na
reunido do dia 8 de outubro de 2013, aém das definicdes acerca de novas representagdes no
Comité Loca do PAR. Novamente na tltima reunido do ano de 2013, em 5 de novembro, 0 ponto
de pauta aponta para a deliberacdo sobre possiveis mudangas no Regimento Interno. Conclui-se,
com a ultima reuni&o desse estudo, redlizada dia 26 de marco de 2014, onde n&o foi apresentada
a pauta.

Apos aleitura minuciosa dessas pautas em paralelo as atas, foi possivel perceber que
as discussdes margearam os temas que deveriam ser o foco do trabalho do Comité Local. As
pautas apontam o0 norteamento das agdes nos encontros, que muitas vezes ficaram em torno da
socidlizagdo dos informes, ateracbes do Regimento Interno, representatividade das
entidades/6rgéos que compdem o Comité Local e assuntos secundarios. O debate acercado IDEB
ou acgdes em busca de mobilizagcdo ou efetiva participacdo no processo de discussdo e construcéo
de caminhos em busca da qualidade educacional no municipio de Uberlandia, pouco ou nada

aparecem nas pautas das reunides do Comité Local do Compromisso.

3.4 Regimento Interno do Comité Local do Compromisso todos pela Educagdo no

municipio de Uberlandia/M G.

A primeirareunido ordinaria do Comité Local do Compromisso todos pela Educacéo
de Uberlandia aconteceu no dia 28 de abril de 2011. Nesta reunido, embora a discussdo sobre 0
Regimento Interno do Comité constasse como ponto de pauta, a discussdo néo foi efetivada,
ficando protel ada para a proxima reuni&o.

Assim, a andlise e aprovacdo do Regimento Interno do Comité Local entrou na pauta
da segunda reuni&o, realizada no dia 26 de maio de 2011. Na referida reunido o Regimento
Interno do Comité Local foi colocado em andlise. Segundo a ata da reunido, o Regimento Interno
foi encaminhado por email atodos os membros do Comité no dia 24 de maio para que 0S mesmos
pudessem analisar o documento e referendar a discusséo na reunido.

Os documentos analisados ndo explicitam quais foram as pessoas responsaveis pela
criagdo do Regimento Interno de referéncia para a discussdo incial. As atas mostram que o

Regimento foi encaminhado aos membros do Comité e que a discussdo sobre 0 mesmo se iniciou
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na segunda reunido embora esse fosse também um dos pontos de pauta da primeira reunido
ordindria. Segundo 0s registros o Unico membro a se manifestar sugerindo ateracbes no
regimento foi o representante titular da Secretaria Municipal de Governo que teve suas sugestbes
acrescentadas. O documento ndo cita quais foram as sugestdes feitas por ele. Segundo a ata da
segunda reunido ordinaria o representante titular da Secretaria Municipal de Governo, ndo estava
presente a essa reunido. Também ndo consta a assinatura do mesmo na lista de presenca.
Portanto, a partir dos documentos ndo foi possivel decifrar esse impasse. Acredita-se que houve
um erro no registro no momento da elaboracdo da ata da reunido.

De acordo com a ata da segunda reunido ordinéria o “documento foi lido e conforme
surgiam sugestdes ou duvidas a leitura era suspensa para discussdoes em grupo. O voto da maioria
determinou a altera¢do ou manutencio de trechos em analise.” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
ORDINARIA, 2011). Por se tratar de um documento que regulamentaria todo o andamento do
Comité Loca de Uberlandia acredita-se que as “sugestdes ¢ duvidas” deveriam ter sido
explicitadas na ata da reunido, bem como as “discussdes em grupo” (ATA DA SEGUNDA
REUNIAO ORDINARIA, 2011). Ainda na ata desta reuni&o constou como tema de discussdo e
alteracdo do

[...] paragrafo terceiro do artigo sétimo que tem o seguinte enunciado: “em caso de
auséncia ndo judtificada pela entidade que congtitui o Comité Local de
Acompanhamento do PAR, durante trés reunides consecutivas, €la deixara de ser

contabilizada, para efeito de quorum, na reunido subsequente” (ATA DA SEGUNDA
REUNIAO ORDINARIA, 2011).

A justificativa pela proposta de ateragdo foi em fungdo da periodicidade das reunites
gue seriam trimestrais e exporadi camente poderiam ser realizadas reunifes extraordinarias. Apos
as discussdes foram apresentadas duas propostas. a primeira proposta sugeriu a supressao do
terceiro paragrafo, sendo apresentada pelo representante titular do Conselho do FUNDEB e pela
suplente da Secretaria Municipal de Governo. A representante titular da Superintendéncia
Regional de Ensino fez a segunda proposta que sugeria fazer a “composicao desse paragrafo
junto ao item constante no artigo terceiro, paragrafo terceiro, fazendo as alteragdes que forem
necessarias” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA, 2011).

A representante titular da Procuradoria Geral do Municipio argumentou sobre a
importancia de manter o paragrafo pois, em funcdo de sua experiéncia, constatou que a falta

desse esclarecimento tem dificultado a organizacdo de reunides de diversos conselhos no que
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tange a assiduidade de seus integrantes. Dos vinte membros presentes, quatorze tinham condicéo
de voto e o resultado da votagdo foi seis votos para a primeira proposta e oito votos para a
segunda.

Apoés a escolha pela segunda proposta “o regimento teve acrescentado o quarto
paragrafo ao artigo terceiro com o seguinte enunciado: “em caso de continuidade da auséncia dos
membros da entidade na proxima reunido a mesma sera substituida” (ATA DA SEGUNDA
REUNIAO ORDINARIA, 2011).

Algumas incongruéncias sdo observadas na ata da segunda reunido e o Regimento
Interno do Comité. Como ndo foi apresentado 0 Regimento Interno como documento inicial para
discussdo do grupo a andise foi feita tomando-se como referéncia o teor das atas e 0 Regimento
Interno aprovado por meio do Decreto n° 13.073 de 7 de outubro de 2011.

A primeira discussdo girou em torno do paragrafo 3° do artigo 7° que, segundo a ata
tem o seguinte enunciado: “em caso de continuidade da auséncia dos membros da entidade na
proxima reunido a mesma sera substituida” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA,
2011).

No Regimento Interno aprovado, o artigo sétimo trata das funcfes da coordenacdo do
Comité conforme explicitado “Art. 7° Compete a Coordenacdo” e o referido artigo n&o possui
paragrafos e smincisos de | aVIl e ndo remetem ao assunto abordado.

O texto do Regimento Interno que se aproxima dessa discussao encontra-se disposto
no seguinte artigo:

Art. 12. Os representantes titulares que se ausentarem por 03 (trés) reunides ordinarias
consecutivas ou 06 (seis) alternadas, sem justificativa, terdo seus homes encaminhados
aos segmentos que representam para serem substituidos, sendo que os novos
representantes deverdo ser escolhidos e indicados de acordo com o presente Regimento,
em um prazo n&o superior a 30 (trinta) dias.

Parégrafo Unico - As auséncias poderdo ser justificadas formal mente com até 05 (cinco)

dias Uteis, a contar da data da reunidgo em que se verificou o fato. (REGIMENTO
INTERNO DO COMITE LOCAL DE UBERLANDIA, 2011).

Apbs a aprovacdo da segunda proposta o regimento teve acrescentado o 4° parégrafo
ao artigo 3° com a seguinte redacdo “em caso de continuidade da auséncia dos membros da
entidade na proxima reunido a mesma sera substituida” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
ORDINARIA, 2.011). O 4° paragrafo do artigo 3° reza o seguinte “§ 4° Os representantes
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indicados pelos érgéos e entidades seréo designados mediante decreto do Chefe do Executivo
Municipal” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA, 2011).

A discussdo acerca do Regimento Interno teve sequéncia com a alteragdo do “inciso
quinto do artigo dez que fala sobre o0 destino do arquivo referente aos trabalhos realizados pelo
Comité Local de Acompanhamento do PAR” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA,
2.011). Seu texto passou a ter a redag@o seguinte: “manter os arquivos, elaborados pelo Comité,
devidamente organizados na Secretaria Municipal de Educacéo e providenciar a divulgacéo das
atividades do Comité Local de Acompanhamento do PAR” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
ORDINARIA, 2011). De acordo com a ata o texto sofreu alteragbes e

Por decisdo da maioria o regimento foi aprovado e serd enviado para a Assessoria
Juridica da Secretaria Municipa de Educagdo que encaminhard para a Procuradoria

Geral do Municipio responsavel publicagdo do Jornal do Municipio” (ATA DA
SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA, 2011).

Esse € mais um ponto que merece ser discutido, tendo em vista que o texto que foi
aprovado pelo Comité Loca néo coincide com o que consta no Regimento Interno. Com efeito, o
que se observa € que as decisdes e encaminhamentos definidos no ambito do Comité quanto ao
seu regimento interno ndo se mativeram na versao fina do documento regulamento por meio do
Decreto correspondente.

O artigo 10 ndo tem inciso V conforme relatado anteriormente e nem trata do assunto

relatado. O Regimento Interno do Comité Local diz em seu artigo 10:

Art. 10. As Comissdes Tematicas constituidas por definicdo do Plenédrio ter4d como
esséncia 0 seu assessoramento, em relagdo as matérias julgadas mais relevantes.
Paréagrafo Unico - Compete as Comissdes Teméticas:

| - redlizar estudos;

Il - propor mobilizac8o socia especifica sobre agbes e projetos pertinentes ao tema que
motivou sua criacdo (ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA, 2011).

Pela redacéo dada ao artigo 10, incumbe as comissdes teméticas a responsabilidade

de propor acdes e projetos que visem a mobilizacdo social. E segundo o documento em analise:

Apos alteragBes e por decisio da maioria o regimento foi aprovado e serd enviado paraa
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Educacdo que encaminhard para a
Procuradoria Geral do Municipio responsavel publicagdo do Jornal do Municipio (ATA
DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA, 2011)
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Mesmo com o documento aprovado a discussdo sobre 0 Regimento Interno voltou a
pauta na terceira reunido ordinéria do dia 30 de junho de 2011. Na ocasido, a coordenadora do
Comité Local citou um parecer da Procuradoria Geral do Municipio sobre o0 artigo 4°. A proposta
da procuradoria foi substituir a palavra “recursos” por “meios” e 0 artigo foi aprovado com o

texto

Artigo quarto — Competira ao Poder Plblico Municipal, naforma legal, disponibilizar os
Meios necessarios para assegurar o desenvolvimento dos trabalhos e regular o
funcionamento do Comité Local de Acompanhamento do PAR (ATA DA SEGUNDA
REUNIAO ORDINARIA, 2011)

Quando isso foi apresentado, o membro titular da Secretaria Municipal de Governo
externou sua preocupagdo pois “ao0 ler este artigo se preocupou com o fato dele poder gerar ao
MUNICipio UM COMPromisso que em sua opinido ndo seria necessario” (ATA DA SEGUNDA
REUNIAO ORDINARIA, 2011). Diante dessa preocupacso, a coordenadora do Comité Local
deixou claro que o municipio se comprometeu ao firmar o pacto de colaboracdo com o MEC.

Outra incongruéncia se apresenta, tendo em vista que o regimento aprovado faz essa
discussdo no artigo 4° e o texto que foi publicado no Diario Oficial do Municipio, por meio do

Decreto 13.073 de 7 de outubro de 2011, traz a seguinte disposi¢éo:

Art. 16. Caberd ao Poder Publico, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagéo,
na forma legal, disponibilizar os meios necessarios para assegurar o desenvolvimento
dos trabalhos e o regular funcionamento do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano
de Metas "Compromisso Todos pela Educagio” (ATA DA TERCEIRA REUNIAO
ORDINARIA, 2011)

Diante do exposto, observa-se que o texto aprovado pelos membros do Comité Local
em 30 de junho de 2011 n&o é o mesmo publicado em 7 de outubro de 2011. Em segundo lugar a
discussdo foi feita e aprovada com esse assunto sendo tratado como artigo 4 e ndo como artigo
16. ApOs a verificacdo desses indicios € possivel perceber que o Regimento Interno sofreu
alteracdes apds a anuéncia de seus membros.

A quartareunido ordindria do Comité Local do Compromisso todos pela Educagédo de
UberlandiadM G foi realizada em 20 de setembro de 2011 e um dos temas discutivos foi o
Regimento Interno. Na ata dessa reunido consta que “apés as devidas adequacOes feitas pela
Procuradoria Geral do Municipio” (ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA, 2011), porém
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ndo foram mencionadas quais adequagdes foram feitas pela procuradoria mesmo se tratando do
documento responsavel por gerir os andamentos do Comité Local. A coordenadora do Comité
Local repassou copia do Regimento Interno para os membros presentes para que fizessem a
leitura. Durante a discussdo foram sugeridas trés ateracdes. Suprimir uma palavra que estava
repetida; a discussdo sobre se 0 texto de um determinado inciso deveria comegar com letra
mailscula ou ndo; e por ultimo a auséncia de um espagco entre duas palavras. Apds essas
corregdes 0 Regimento Interno do Comité Local foi novamente aprovado.

Oportuno reforcar o entendimento de que ap0ds a realizacdo das quatro primeitas
reunides ordinérias, o0 Regimento Interno do Comité Local foi aprovado legalmente por meio do
Decreto 13.073 de 7 de outubro de 2011 publicizado no Di&rio Oficial do Municipio de
Uberlandia.

O Regimento Interno voltou a ser citado na oitava reunido ordinariarealizada em 6 de
dezembro de 2012, quando se discutiu sobre o fim do mandato do Comité Local no biénio
2011/2012. De acordo com a ata da oitava reunido ordin&ria a coordenadora do Comité Local
manifestou que o mandato dessa atual gestdo ja havia terminado em 1° de dezembro de 2012.
Diante disso entregou oficios para os presentes encaminharem a suas respectivas entidades e
0rgdos indicarem novos membros titulares e suplentes. Segundo coordenadora do Comité Local

N&o precisardo indicar novos membros: Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica,
Fundacdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer (FUTEL) e Universidade Federal

de Uberlandia (UFU) porque seus membros ainda ndo completaram dois anos de
mandato (ATA DA OITAVA REUNIAO ORDINARIA, 2012).

Diante do exposto vale discutir o que reza os paragrafos 3° e 4° do artigo 3°

§ 1° Apéds aindicacdo dos representantes pel os 6rgaos e entidades de que trata 0s incisos
deste artigo, o Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas “Compromisso
Todos pela Educagdo” devera encaminhar os respectivos nomes a Secretaria Municipal
de Educacéo para as providéncias cabivels.

§ 2° O mandato dos representantes serd de 02 (dois) anos, permitida uma Unica
reconducio (ATA DA OITAVA REUNIAO ORDINARIA, 2012).

O Regimento Interno do Comité Loca ndo deixa claro como funciona o processo de
sucessao dos membros das entidades/Orgaos, ndo regulamentando aspectos como: a possibilidade
de revogacao de mandatos de membros indicados pelas entidades/6rgéos; duragdo do mandato do

suplente que substitui 0 membro efetivo, dentre outros aspectos. Isso evidencia como o
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Regimento Interno apresentava lacunas em torno de aspectos importantes que assegurassem um
adequado funcionamento do comité..

Nessa oitava reunido também foi lido o relatério de atividades do Comité Local no
biénio 2011/2012 como previsto no Regimento Interno.

A nona reunido do Comité Local, realizada em 5 de junho de 2013, foi marcada pela
mudanca da gestdo municipal, bem como pela alteragdo da maioria dos membros representantes
de entidades/0rgdos que compdem o Comité Local. Dos 32 representantes das 16
entidades/6rgéos que faziam parte da administracdo do Comité Local do Compromisso em sua
primeira gestéo, biénio 2011/2012, somente 2 representantes das entidade/érgdos permaneceram
para 0 mandato do Comité Loca do Compromisso de Uberlandia, biénio 2013/2014, 1
representante da Superintendéncia Regional de Ensino e 1 da Universidade Federal de Uberlandia
- UFU.

A representante titular da Secretaria Municipal de Educagéo, coordenou a reunido e
um dos pontos de pauta foi a leitura e discussdo do Regimento Interno do Comité Local, bem
Ccomo a composi¢ao dos novos membros para a gestdo 2013/2014. Segundo ata da reunido, depois
de algumas discussdes, que ndo foram explicitadas, o representante titular da Secretaria
Municipal de Governo sugeriu que em funcdo do horario avancado que fosse marcada uma
reunido extraordindria para discutir o Regimento Interno do Comité Local e a definicéo de sua
nova coordenagdo. Doze pessoas estiveram presentes & nona reunido ordinéria representando 11
entidades/6rgéos, mas nenhuma delas podia, legalmente, responder como membro do Comité
Local, tendo em vista que a reunido foi realizada no dia 5 de junho de 2013 e a nomeacdo dos
presentes na nona reunido foi feita por meio do Decreto n° 14.185 somente em 28 de junho de
2013.

A primeirareunido extraordinaria do Comité Local de Uberlandiafoi realizada no dia
3 de julho de 2013. A leitura e discussdo do Regimento Interno do Comité entrou na pauta da
reunido. A dinamica adotada foi a distribuicdo de uma copia do documento para cada um dos
membros presentes e a leitura por um deles para, em seguida, iniciar 0 debate acerca das
possiveis alteracOes. ApoOs a leitura, a representante titular da Superintendéncia Regiona de
Ensino ressaltou que participou da elaboragdo do entdo regimento e que, na ocasi&o, questionou
sobre a periodicidade das reunides de trés em trés meses e que, na sua opinido, o intervalo entre
as reunides deveria ser menor, mas foi voto vencido. Na sequéncia da reunido a coordenadora do
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Comité Loca encaminhou a proposta de se criar uma “comissdo temética que se dedicasse a
pensar e elaborar uma proposta” (ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013)
para ateracdo do Regimento Interno do Comité Local. Segundo a representante titular da

Superintendéncia Regional de Ensino, a comissdo temética:

Teria duas atribuicles. a primeira de ateracdo do texto do Regimento com o objetivo de
garantir efetiva participagdo do Comité Local do PAR, bem como o acompanhamento
das acOes apresentadas. A segunda tarefa seria apresentar a diminuicdo do intervalo entre
asreunides ordinarias. (ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Diante da proposta foi criada a comissdo tematica composta pela representante titular
da Superintendéncia Regiona de Ensino e pela representante titular da Universidade Federa de
Uberléandia - UFU, que teria que apresentar propostas de modificacéo do Regimento Interno para
apreciacdo de todos na proxima reunido. Na mesma reunido a representante titular da Secretaria
Municipal de Educacdo foi eleita coordenadora do Comité Local e a representante titular da
Universidade Federa de Uberlandia- UFU foi eleita vice-coordenadora.

Foi realizada nova reunido extraordinaria no dia 27 de agosto de 2013 e, mais uma
vez, 0 Regimento Interno do Comité Local foi ponto de pauta. Ao iniciar a discusséo do referido
documento, utilizou-se como dinamica a projecdo e a “a leitura em voz alta e a0 mesmo tempo
foi apresentado o que a Comissdo considerou relevante modificar” (ATA DA PRIMEIRA
REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

A primeira proposta girou em torno do artigo 2° que versa sobre uma das funcgdes do
Comité Local. Segundo o regimento em vigor, em seu

Art. 2° O Comité Local do Termo de Adesio ao Plano de Metas “Compromisso Todos
pela Educagdo” tem como propdsito o acompanhamento da implementacdo e execucdo

do Plano de AcgOes Articuladas - PAR, da rede plblica municipal de ensino. (ATA DA
SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013)

Segundo a visdo da comissdo tematica, 0 texto como esta “restringe o papel do
Comité ja4 que apenas acompanha acbes” (ATA DA PRIMEIRA REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013). Diante do exposto, a representante titular da Superintendéncia
Regional de Ensino sugeriu que fosse feita uma consulta ao setor juridico da prefeitura para se

averiguar “a possibilidade de ampliar o papel do Comité, e que, na proxima reunido sga



105

acrescido no documento a possibilidade de seus integrantes opinarem sobre as ag0es a serem
apresentadas a0 FNDE” (ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).
A comissdo temética destacou, para a proxima discusséo, o artigo 3°, inciso VI, § 1°.
Todavia, o tema da discusséo ndo tem ligacdo com o inciso VI embora explicitado na ata da
reunido. O § 1° traz a seguinte redagéo:
§ 1° Apos aindicacdo dos representantes pelos 6rgaos e entidades de que trata os incisos
deste artigo, o Comité Local do Termo de Adeséio ao Plano de Metas "Compromisso
Todos pela Educacéo” devera encaminhar os respectivos nomes a Secretaria Municipal

de Educacdio para as providéncias cabiveis (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013)

De acordo com o entendimento da comissdo tematica o referido paragrafo “deveria
ser, ou suprimido, ou modificado dando maior autonomia de deciséo sobre a composi¢éo para 0s
componentes do Comité Local do PAR” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013). Outraandlise do paragrafo primeiro pode ser feita, tendo em vista
gue a indicagdo dos representantes € uma prerrogativa das entidades e 6rgéos que compdem o
Comité Local e o encaminhamento dos nomes a Secretaria Municipal de Educacdo justifica-se
pela necessidade de publicagéo no Diario Oficial do Municipio, sendo essa acdo entendida como
“providéncias cabiveis”.

A discussdo teve sequéncia ainda no artigo 3°. Levantou-se questionamento quanto ao
“§ 2° O mandato dos representantes sera de 02 (dois) anos, permitida uma Unica recondugdo”
(ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013). A representante titular da
Superintendéncia Regional de Ensino “propds emendar o texto original com a frase: de acordo
com o interesse da comunidade que indica” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013).

O inciso VIII do artigo 6° explicita que o Comité Local devera “emitir ao final do
mandato, relatdrio circunstanciado sobre o acompanhamento e a implementagéo do PAR” (ATA
DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013). A sugest&o é que se acrescente que se
devera dar publicidade aos atos.

A proposta seguinte foi a de alterar o texto do inciso Il do paragrafo 7° que trata da
competéncia da coordenag¢dao do Comité Local. Substituir o texto que antes era “II - coordenar as

reunides;” para “II - Coordenar ¢ encaminhar as reunides;”. Nesta mesma linha propds a
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supressdo do inciso | do artigo 9°, retirando a competéncia de “encaminhar as reunides;” da
secretériaexecutiva (ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Com relacéo a periodicidade das reunifes do Comité Local, a representante titular da
Superintendéncia Regional de Ensino sugeriu mudanca no artigo 11 para que seja abreviado o
tempo de interval o entre as reuni0es que eram trimestrais.

Quanto ao artigo 13 a proposta foi trocar o vocabulo “Conselheiro” por “Membro”
sob a alegacgdo de que o “6rgdo ndo se trata de um Conselho” (ATA DA SEGUNDA REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013).

Finalizando, a discusséo proposta foi acerca ata da segunda reunido extraordinéria,
artigo 14, paragrafo 5°. Acredita-se que tenha um erro na ata, tendo em vista que o artigo 14 néo
tem paragrafos mas sim o artigo 15. O paragrafo 5° do artigo 15 diz o seguinte:

§ 5° Os assuntos discutidos no Comité serdo registrados em atas que depois de aprovadas
serdo colocadas a disposicdo dos interessados, mediante solicitacdo expressa e

devidamente justificada. (ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA,
2013).

Diante do exposto a proposta foi suprimir a frase “mediante solicitagdo expressa e
devidamente justificada”, sob a alegacdo de facilitar o acesso aos documentos pelos membros do
Comité Loca (ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Ao final da segunda reunido extraordinéria os presentes decidiram n&o encerrar as
discussfes acerca do Regimento Interno do Comité Local, alegando a necessidade de maior
discussdo e maturacdo das propostas apresentadas. A coordenadora do Comité Loca se
comprometeu a “enviar por email o texto do Regimento Interno com os destaques propostos e
discutidos para que os membros do Comité possam fazer uma andlise prévia’ (ATA DA
SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Vae ressdtar que estavam presentes nessa segunda reunido extraordinaria doze
pessoas representando 9 entidades/drgdos. As pessoas que assinaram alista de presenca em nome
da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e Comunicacdo; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habitagdo e Trabaho; e Secretaria Municipal de Cultura, nenhum deles
era representante formal no Comité Local do Compromisso. Portanto, formalmente reuni&o
contou com a representacdo de seis entidades/0rgéos e o inciso V do artigo 6° que trata da

competéncia do plenario do Comité Local reza como uma de suas atribui¢des “propor alteragoes
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no regimento interno com anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois tergcos) dos 6rgdos e das entidades
gue compdem o Comité€” (REGIMENTO INTERNO DO COM ITE LOCAL DE UBERLANDIA,
2011).
A décima reunido ordinéria do Comité Loca foi realizada no dia 8 de outubro de
2013 e teve como uma das propostas deliberar sobre as mudangas do Regimento Interno do
Comité Local. Antes de entrar nesse ponto de pauta a coordenadora do Comité Loca fez um
relato sobre 0 que acontecera na reunido anterior e frizou que tinha encaminhado por email o
documento com as propostas de ateracdo no Regimento Interno aos membros do Comité Local
como ficara acordado. Em seguida perguntou aos presentes se haviam lido e pensado sobre a
questdo, a resposta foi negativa. Diante dessa situagcdo ficou definido que ndo seria possivel
aprovar qualquer mudanca sem que tivessem sido previamente analisadas. Com isso:
Ficou resolvido que o Regimento seria enviado para todos na forma original e com as
propostas de mudancas, para que fossem lidos e quaisquer modificagtes deveriam ser

trazidas para serem discutidas. Na proxima reunido, este seria o Unico ponto de pauta
(ATA DA DECIMA REUNIAO ORDINARIA, 2013).

No dia 5 de novembro de 2013 aconteceu aterceira reunido extraordindria do Comité
Local objetivando deliberar sobre possiveis mudancas no Regimento Interno. A coordenadora do
Comité Local de Uberlandia confirmou com os membros presentes se tinham feito a leitura
prévia do Regimento Interno com as propostas de ateracdo feitas pela comissao tematica e todos
confirmaram aleitura. Dessa forma “sugeriu como metodologia, que fossem discutidos apenas os
itens destacados como proposicdo de mudancas, o que foi prontamente aceito por todos os
presentes” (ATA DA DECIMA REUNIAO ORDINARIA, 2013).

A representante titular da Universidade Federal de Uberlandia assumiu a condugéo
dos trabalhos, fazendo a leitura dos itens e sugerindo uma discusséo sobre eles, sendo que ao
final foram propostas as seguintes alteracoes:

1) deixar em aberto a possibilidade de ampliagdo da participacBo de outras
instituicBes/6rgdos no Comité, desde que hgja uma solicitacdo formal por parte das
mesmas, que estegja em consonancia com a 28?2 Diretriz do Ministério da Educacdo
(MEC) e que o Comité Local do PAR, ao analisar a solicitacdo, julgue a participacdo da
instituicéio/0rgao como significativa para o municipio; 2) periodicidade das reunides: foi
proposto que estas, que antes eram trimestrais, passassem a ser bimestrais; 3) O mandato
dos representantes sera de dois anos e sua reconducdo serd decidida pelo interesse ou
ndo da entidade representada; 4) No que compete as atribuicdes da secretaria, suprimir:

encaminhar as reunides; 5) Substituicdo dos representantes titulares que se ausentarem
por 03 (trés) reuniBes ordindrias consecutivas ou 04 (quatro) aternadas (sem o
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comparecimento do suplente); 6) No Art. 14, parégrafo 5°, aredacdo fica assim definida:
“Os assuntos discutidos no Comité serdo registrados em atas que depois de aprovadas
serdo colocadas a disposicdo dos interessados (ATA DA TERCEIRA REUNIAO
EXTRAORDINARIA, 2013)

Ap0s essa discussdo todas “as mudangas propostas no regimento serdo encaminhadas
a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Educagdo para serem encaminhadas a
Procuradoria Geral do Municipio e posteriormente publicadas” (ATA DA TERCEIRA
REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

De acordo com as infomacfes encontradas na ata da terceira reunido extraordinaria
do Comité Local, estavam representadas nessa reunido 8 entidades/0rgdos, isso se forem
consideradas legais as representagcbes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e Comunicacdo que estavam
ausentes seus membros titulares e suplentes mas tiveram a lista de presenca assinada por outras
pessoas que oS representavam mesmo sem compor legalmente o Comité Local do Compromisso.
Partindo desse pressuposto e de acordo com 0 que traz o inciso V do artigo 6° do Regimento
Interno, tal deliberacdo ndo teria validade em fun¢do de ndo contar com “com anuéncia de, no
minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos orgéos e das entidades que compdem o Comité” (REGIMENTO
INTERNO DO COMITE LOCAL DE UBERLANDIA, 2011).

Apébs a devida aprovacdo das ateracOes e proposta de encaminhamento feita na
reunido do dia 5 de novembro de 2013, a coordenadora do Comité Local, em sua 112 reuni&o

ordinaria gue aconteceu no dia 26 de marco de 2014, justificou que:

[...] de acordo com o que ficou estabelecido em reunides anteriores acerca das alteractes
no regimento do Comité PAR, o mesmo ainda n&o foi publicado com as alteractes
sugeridas pelo comité, devido a grande demanda de servicos no setor juridico da
secretaria de educacdo (ATA DA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA,
2014).

Diante dessa fala da coordenadora questiona-se a autonomia do Comité Local, tendo
em vista que, apos aprovadas as devidas alteracOes, em quatro meses ndo conseguiu que as
mesmas fossem publicadas no Diario Oficial do Municipio.

As atas da décima segunda reunido ordinaria que foi realizada em 20 de agosto de

2014 e a décima terceira reunido ordindria realizada em 5 de novembro de 2014, s6 foram
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disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo no dia 23 de julho de 2015, portanto as
mesmas ficaram fora das avaliagdes deste estudo.

Os dados apresentados em torno da discusséo do Regimento Interno do Comité Local
evidenciam que a participacdo nas discussdes sobre a organizacdo e funcionamento do mesmo
traziam duas caracteristicas basicas. De um lado, estas discussdes ficaram circunscritas a aspectos
formais e operacionais de seu funcionamento, sendo que a participagdo do conjunto dos membros
do Comité foi bastante limitada a ndo mais do que trés destes membros. De outro lado, o debate
deste Regimento ficou limitado a uma discussdo interna, sendo que, na perspectiva de se avancar
nos processos de mobilizacdo e participacdo em torno das discussdes do PAR e das politicas de
educacdo do municipio como um todo, poder-se-ia ter adotado uma metodologia de trabalho que
ampliasse essa discussdo com vistas a se alcancar maior mobilizacdo e participacdo em torno
destas questdes..

Mas vale aprofundar, sobre os temas debatidos nas quatorze reunides do Comité.
Avancemos nesta direcao.

3.5 Intervencoes feitas pelos representantes das entidades/érgaos registradas nas atas das

reunides do Comité L ocal do Compromisso no municipio de Uberlandia/M G.

Por fim, o Quadro n° 10 apresenta sistematizacdo das intervencoes realizadas nas 14
reunides do Comité Local do Compromisso todos pela Educacdo no municipio de
UberlandiadMG. Nele esta explicitada a participacdo das entidades/orgdos ao longo dos

encontros.

Quadro 10 - Intervengdesregistradas nas atas do Comité L ocal do Compromisso todos pela
Educacdo em Uberlandia-M G.

INTERVAEN(;CN)ES REGISTRADAS NAS ATAS DAS REUNIOES DO
COMITE LOCAL DO COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

12 | 28 | 33 | 42 | 52 1 62| 72| 8 (92| 12| 22102 32112

ORD INSTITUICOES E ORGAOS olololololololololEleElolEl O

1 Secretaria Municipal de Educagéo S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S]|S




Conselho do Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educagéo Basica

e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacéo - FUNDEB
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Superintendéncia Regional de Ensino

Secretaria Municipal de Governo

Conselho Municipal de Educacao

Universidade Federal de Uberlandia -
UFU

Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Saude

10

Conselho Tutelar dos Direitos da
Criancga e do Adolescente

11

Secretaria Municipal de Gestédo
Estratégica e Comunicacao

12

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habitagéo e
Trabalho

13

Poder Legislativo Municipal

14

Fundacéo Uberlandense do Turismo,
Esporte e Lazer - FUTEL

15

Secretaria Municipal de Cultura

16

Representante dos trabalhadores da
educacao da rede municipal de ensino

S ="Sim". Fez alguma interven¢&do nessa reunido.

Fonte: elaboracdo prépria.

A expressao “intervencdo” pode assumir diferentes significados,

como, estratégia

para influenciar na produgdo de algum resultado ou na tentativa de aterar este resultado; forma

de interferir ou interromper determinado processo, ou ainda, emissdo de opinides e ideias. O

quadro organizado acima tomou como referéncia o sentido de intervencgéo enquanto emisséo de

opini&o dos participantes do Comité nos assuntos tratados nas reunides por meio da apresentacdo

de algum tipo de ideia ou sugestéo.
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A partir da leitura do quadro e sua andlise é possivel perceber a quantidade de
intervencOes realizadas (registradas nas atas) por cada instituicéo e o nivel de participagdo nas
diferentes reunies. A Secretaria Municipal de Educacdo desponta na quantidade das
intervencdes, certamente, devido ao seu papel de mediadora no processo de constituicéo e
operacionalizacdo do Comité Local, tendo em vista, que as duas gestdes do Comité Local foram
coordenadas pelas representantes da Secretaria Municipa de Educagdo. Em segundo lugar estéa o
Conselho do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento na Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB. A Procuradoria Gera do Municipio, bem como a
Secretaria Municipal de Governo, dividem o terceiro lugar na quantidade de intervencbes
realizadas. As demais entidades pouco intervieram nas reunides.

Relembrando Moreira (2010) mesmo com a democratizacdo do pais ainda s8o muitos
os desafios para ampliar a participacéo e mobilizacdo social, pois a “maioria das organizagoes
sociais sdo frageis, ndo atingindo o cerne do problema” (p. 5). No entanto, para 0 mesmo autor a
criacdo de oportunidades de participagdo em diferentes lugares que sejam reconhecidos pela
sociedade contribuem para o0 processo de construcdo da mobilizacéo e participacdo, mesmo que
num primeiro momento, como podemos vislumbrar nesse quadro, seja de forma timida e
desigual.

Em consonancia com Toro e Werneck (2013) a mobilizagdo socia ocorre quando um
grupo se reline de forma sistematica em comum acordo em defesa de um objetivo. Dessa
maneira, participagdo e mobilizagdo social, estdo intrinsicamente relacionados, “é¢ meta e meio”,
ambas estdo relacionadas e se retroalimentam, mas elas crescem e se constituem ao longo de um
processo abrangente e profundo, onde todos os atores estejam envolvidos e cientes do horizonte
que querem alcancgar (p. 15).

Temos, pois, ao fina deste estudo, os elementos que nos possibilitam apreender os
contornos que a participagdo e mobilizagdo assumiram no contexto do Comité Local do

Compromisso todos Pela Educacéo no Municipio de Uberlandia.

3.6 Andlise dos principais temas discutidos nas reuniées do Comité L ocal do Compromisso

todos pela Educacdo no municipio de Uberlandia/M G.



112

Objetivando responder as questdes problematizadoras deste estudo foi feita uma
andlise das discussOes registradas nas atas das 14 reunides redizadas pelo Comité Local do
Compromisso que compreendem o recorte tempora de 2007 a 2014. Procurou-se verificar nas
mesmas 0 registro de discussdes e propostas de acbes que contemplassem as duas funcdes do
Comité Local preconizadas pelo MEC que séo, de acordo com o Decreto 6.094, de 24 de abril de
2007, a “mobiliza¢do da sociedade” e o “acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB.”

A sistematizacdo da andlise das atas foi dividida em 14 secbes que serdo explicitadas
a seguir. Essa divisdo respeitou o nimero e data das reunides realizadas, pormenorizando os
contelidos de maior pertinéncia, dessa maneira, informes e assuntos secundarios ndo foram

considerados nessa andlise.

Primeira reunido ordinaria realizada em 28 de abril de 2011.

Como essa foi a primeira reunido do Comité Local e a coordenagéo ainda ndo havia
sido eleita, a representante titular da Secretaria Municipal de Educacdo assumiu a coordenagdo
dos trabalhos até que a escolha da coordenacéo fosse feita pelos membros do Comité Local.
Inicialmente foi comentado sobre a alteracdo dos membros do Comité Local e foi feita a
apresentacdo de cada um.

Na sequéncia foi apresentado que o municipio de Uberlandia estava reformulando sua
participacdo no PAR, por meio do Comité Local. Observa-se que, desde o inicio, as intenctes
atribuidas ao Comité Loca se aproximam muita mais daquelas destinadas a Equipe Local do
PAR.

Consta na ata da reunido que a representante titular da Secretaria Municipal de
Educagdo fez uma apresentacdo do PAR/PDE e aponta a educagdo infantil como o “ponto mais
fragil” da rede municipal de Educacdo de Uberlandia, em seguida explicou aos presentes como se
da aexecucdo do PAR.

Continuou a explanagéo informando que no ano de 2007 trinta escolas municipais
ficaram com indice abaixo do previsto pelo MEC. Nesse ensgjo, também foi comentado sobre as
intervencdes pedagogicas adotadas para auxiliar escolas que ficaram abaixo do indice previsto.

Observa-se que as informagdes anteriores sdo superficiais. O registro em ata diz que
comentaram sobre intervengdes pedagogicas adotadas para auxiliar as escolas com baixo IDEB,
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mas ndo ha registro sobre as a¢bes ou programas que foram implementados para a melhoria desse
resultado.

A ata mostra que a representante titular da Secretaria Municipal de Educacéo
apresentou as definicdes, conceitos e objetivos do PDE, PAR e IDEB. Demostrando os resultados
IDEB do Estado de Minas Gerais e no Brasil no periodo de 2005 a 2009. N&o h& no registro da
ata um detalhamento dessa apresentacdo. Na ocasido a representante titular da Superintendéncia
Regional de Ensino manifestou a importancia de se ressaltar a diferenca do IDEB das escolas
privadas e publicas. Segundo ela alguns fatores interferem no resultado do IDEB, tais como a
evasao escolar que se apresenta de forma diferente em cada realidade.

Mesmo apés a explanagdo supracitada acima, duas representantes do Comité Local
manifestaram interesse em conhecer maiores detalhes do PAR e qual seria 0 papel de seus
membros. Segundo o0 documento a representante titular da Secretaria Municipal de Educacéo
teria esclarecido as davidas, mas ndo sdo apresentados detal hes desse esclarecimento.

Encerrando a reuni&o, a representante da Secretaria Municipal de Educagéo foi eleita
coordenadora do Comité Local do Compromisso todos pela Educacdo do municipio de
Uberlandia/MG. Definiram a data da proxima reunido e acordaram que ap0s 0s proximos trés
encontros seria definido o cronograma das reunides e sua periodicidade. A coordenadora do
Comité Loca reassaltou que “o momento é importante para que todos saibam o seu papel e
importanciano Comité” (ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA, 2011).

Os dados apresentados nos registros dessa primeira reunido indicam que as
discussfes foram norteadas muito mais para uma apresentacéo geral dos membros do Comité
Local e uma explanacdo gera do PDE, PAR e IDEB. Quanto as funcBes do Comité Loca fica
implicito na ata quais as explicacbes dadas aos membros presentes. Embora a apresentacéo e
discussdo do Regimento Interno do Comité Local fosse um dos pontos de pauta, 0 mesmo hao

chegou a ser analisado, ficando, portanto, para a proxima reuni&o.

Segunda reuni&o ordinaria realizada em 26 de maio de 2011.

A segunda reunido ordinéria do Comité Local foi marcada pelo inicio das discussdes

acerca de seu Regimento Interno.
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Segundo os registros, somente o0 representante titular da Secretaria Municipal de
Governo fez sugestéo de alteragdo no Regimento Interno e 0os demais presentes acataram as
sugestfes apresentadas. As sugestdes feitas, segundo a ata da reunido, ndo foram apresentadas ou
demonstradas na mesma.

Um fato relevante que se observa na leitura da ata, € o registro apontar sugestdes de
um dos membros do Comité Local, mas 0 mesmo ndo constar Como presente na reuni&o, pois sua
assinatura ndo consta na lista de presenca. Embora a ata demonstre que apenas 0 representante
titular da Secretaria Municipal de Governo fez sugestdes de alteracdo no Regimento Interno, a
sequéncia do texto refuta tal informac&o, atestando a contradicdo do documento. Em suma, no
registro ha indicios que houve discussdes e ateragdes, mas ndo foram explicitados ou detalhados
na ata.

Um dos pontos do Regimento Interno do Comité Local que foi discutido e
explicitado, tratava diretamente da assiduidade nas reunides e quantidade de faltas para o
desligamento do representante. O teor das argumentacOes denota a preocupagdo com a
participacao.

Na sequéncia foi discutido e deliberado em regimento por “manter os arquivos,
elaborados pelo Comité, devidamente organizados na Secretaria Municipal de Educacdo e
providenciar a divulgacéo das atividades do Comité Local de Acompanhamento do PAR” (ATA
DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA, 2011). Observase, nessa passagem, a
intencionalidade de se organizar o Comité Local, bem como de publicizar suas aces. Finalizando
areunido foi eleita a vice-coordenadora, representante titular do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Vae ressaltar que os documentos n&o dizem quem elaborou a minuta do Regimento
Interno do Comité Local e gue serviu de referéncia para o inicio das discussdes, muito menos a

forma com que o mesmo foi elaborado.

Terceirareunido ordinaria realizada em 30 de junho de 2011.

A coordenadora do Comité Local ressaltou que naguele ano (2011) seria aplicada a

Prova Brasil nas escolas do municipio de Uberlandia e que seus resultados serviriam de base para
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o IDEB. Ressaltou o trabalho da “Comissdo Local de Acompanhamento”, mas sem dar detalhes
desse trabalho e disse que assim que concluidos seriam “repassados para o Comité”.

Os presentes deliberaram pela elaboracéo do cronograma das reunifes para o ano de
2011, estipulando datas para as mesmas Um dos representantes sugeriu a possibilidade de
divulgacéo do trabalho do Comité no site da prefeitura. Diante de tal solicitacéo o representante
titular da Secretaria Municipal de Governo ligou para a Secretaria Municipal de Comunicagdo e
solicitou o registro fotogréfico da reunido. Ressalta-se que, segundo o documento, foi feito o
registro fotografico da reuni&o e ndo de algum trabalho feito pelo Comité Local.

A representante suplente da Secretaria Municipal de Governo apresentou material que
estava sendo discutido pela comissdo de elaboragdo do PAR, em seguida a coordenadora do
Comité Local comentou sobre o material e aspectos pertinentes ao PAR, como o lancamento dos
dados no sistema do MEC.

Quartareunido ordinaria realizada em 20 de setembro de 2011.

Nessa reunido foi readlizada a leitura do Regimento Interno e apds algumas sugestdes
o0 mesmo foi aprovado pelos presentes. Na ocasido contava com 13 membros presentes,
representando 11 entidades/6rgdos. Vale destacar que, legamente, se faziam representar somente
10 entidades/O6rgéos, tendo em vista que a pessoa que estava presente e assinou pela
Superintendéncia Regional de Ensino ndo era membro titular ou suplente, portanto, segundo o
préprio Regimento Interno que estava sendo aprovado, em seu artigo 15 “8 3° O voto compete ao
membro titular e a seu suplente no caso de sua auséncia’ (REGIMENTO INTERNO DO
COMITE LOCAL, 2011).

O membro titular do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagcdo Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB perguntou a
coordenadora do Comité Local qual seria o papel e as atribuicbes do Comité e obteve como
resposta que “neste ano o principal papel € a organizacdo do Comité e o acompanhamento das
acOes do Plano de Agdes Articuladas, que, no momento estd em fase de reelaboracdo pela
Comissdo criada para este fim” (ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA, 2011). Diante

da pergunta e a resposta apresentada destacam-se alguns pontos. A questéo foi feita na quarta
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reunido do Comité Local em que a discussdo do Regimento Interno foi ponto de pauta em todas
elas e, de acordo com o documento, em seu

Art. 1° O Comité Local do Termo de Adeséo ao Plano de Metas "Compromisso Todos
pela Educacdo" instituido pelo Ministério da Educacdo tem como propésito a
mobilizacéo social para o fortalecimento da parceria entre familia, escola e sociedade.
Art. 2° O Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos
pela Educacdo” tem como propdsito o acompanhamento da implementacédo e execucéo
do Plano de Acles Articuladas - PAR, da rede publica municipa de ensino.
(REGIMENTO INTERNO DO COMITE LOCAL, 2011)

Analisando o artigo 1°, 0 mesmo traz que o Comité “tem como propdsito a
mobilizagdo social para o fortalecimento da parceria entre familia, escola e sociedade. ” e,
segundo o site do MEC o “objetivo dessa acdo € mobilizar a sociedade em prol da oferta de uma
educacdo publica de qualidade e para acompanhar as metas de evolucéo do IDEB”.

Ja no artigo 2°, quando o texto reza que o Comité Loca “tem como propdsito o
acompanhamento da implementacdo e execucéo do Plano de Ac¢des Articuladas - PAR, da rede
publica municipal de ensino”. O texto aponta para uma confusdo entre as fungdes da Equipe

Local e do Comité Loca tendo como base as orientaces do Manual de elaboragdo do PAR

municipal quando diz

Vaeressaltar que a equipe local ndo deve ser confundida com o comité local.

A equipe local é composta pelas pessoas que elaboram, implementam e monitoram a
execucdo do PAR, enquanto o comité local fica encarregado da mobilizagdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolu¢do do IDEB. (MANUAL DE
ELABORACAO DO PAR MUNICIPAL, 2011, p. 17. grifo do autor..)

Diante do exposto, 0 artigo 2° do Regimento Interno amplia as fun¢des do Comité
Local paraaém do que é preconizado pel os documentos oficiais do MEC.
Mais incongruéncias sdo evidenciadas no Regimento Interno no tangente aos

objetivos do Comité Local quando 0 mesmo apresenta seu artigo 4° com a seguinte redacao:

Art. 4° S8o atribuicdes do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas
"Compromisso Todos pela Educagéo” junto a Rede Municipal de Ensino de Uberlandia:

| - acompanhar aimplementacéo e execucdo do Plano de A¢Bes Articuladas - PAR;

Il - acompanhar o desenvolvimento e os resultados alcangados pelo Plano de Acdes
Articuladas - PAR;

[11 - contribuir paraadivulgacdo do Plano de Ag¢des Articuladas - PAR junto & sociedade
civil. (REGIMENTO INTERNO DO COM ITE LOCAL, 2011)
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Essas atribuicdes explicitadas como sendo do Comité Local s6 contemplam o exposto
no artigo 2° do Regimento Interno, deixando de lado o artigo 1°.

De acordo com o Decreto n® 6.064, de 24 de abril de 2007, o Comité Local do
Compromisso ficara “encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas
de evolucéo do IDEB”. O Manual de Elaboracdo do PAR Municipal (2011) reforca essa
afirmag&o quando diz que o Comité Local “tem um papel essencialmente mobilizador”.

Finalizando a reunido a coordenadora do Comité Local citou a

“Lel dez mil oitocentos e trinta e sete, de quatorze de julho de dois mil e onze, publicada
no Diario Oficial do Municipio em dezoito de julho de dois mil e onze, que trata sobre o
Programa Poupanca Escolar e foi instalado em trés escolas com menor indice de
Desenvolvimento da Educacdo — IDEB de dois mil e nove” (ATA DA QUARTA
REUNIAO ORDINARIA, 2011).

Os registros da reuni&o mostram que a coordenadora citou a lei, mas ndo apresentou

mai s detal hes sobre os objetivos do projeto.

Quinta reunido ordinéria realizada em 6 de dezembro de 2011.

A coordenadora do Comité Local coordenou a criacdo do calendario de reunides para
0 ano de 2012, em seguida apresentou os trabahos parciais elaborados pela Comissdo de
Reelaboracdo do PAR com gestdo no periodo de 2011 a 2014. Ressaltou que o papel desta
comissdo ¢ “analisar e diagnosticar a situacdo da educagc@o municipal, estabelecendo diretrizes,
metas e prioridades para atendimento da agdo.” (ATA DA QUINTA REUNIAO ORDINARIA,
2011).

O registro apresenta que a coordenadora do Comité Local enfatizou a aprovacgéo da
construcdo de algumas escolas no municipio de Uberlandia e, em seguida, fez uma breve
consideracéo a respeito do IDEB, ressaltando que fatores como; a regido, alunado e condigdo
geral das escolas contribuem para esse resultado do indice. Em seguida, explanou aos presentes
assuntos pertinentes aos PDE, PAR e o Decreto n° 6.094 que institui o Plano de Metas
Compromisso todos pela Educagéo, por fim, apresentou o Sistema Integrado de Monitoramento
Execucdo e Controle do Ministério da Educacéo — SIMEC, por meio do qual sdo enviadas as

propostas dos municipios.
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A coordenadora do Comité Local, segundo registro em ata, enfatizou que foi por
intermédio do Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacéo Infantil - Prolnfancia que o municipio solicitou a construcéo de
mais doze escolas de Educacéo Infantil, bem como, da cobertura de quadras que foram
viabilizadas.

Finalizou sua explanagdo retomando as questfes relativas ao SIMEC. Nesse interim,
a suplente da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica apontou a existéncia de um campo no
SIMEC para fazer a revisdo e atualizacdo do Projeto Pedagogico. Contudo, a coordenadora do
Comité Loca afirmou, segundo a ata da reunido, que apds preencher todas as informactes
solicitadas pelo SIMEC, os dados seréo enviados e posteriormente e poder&o ser visualizados por
todos os cidaddos no Modulo PAR Dominio Pablico. Por fim, esclareceu que muitas atividades
realizadas pel o municipio como os programas desenvolvidos pelo CEM EPE séo autdbnomas e ndo
relacionadas ao PAR.

Nesta reunido, por ser a Ultima do ano de 2011, ano de divulgacdo do resultado da
avaiacdo do IDEB, se pautaria, prioritariamente, neste assunto e em quais agoes poderiam ser
implementadas para minimizar os problemas e/ou potenciaizar os resultados satisfatorios de
algumas escolas.

A meta do IDEB estipulada pelo MEC para o municipio de Uberlandia nos anos
iniciais do Ensino Fundamental foi 5,3 e 0 municipio atingiu 5,8. Aparentemente os resultados
foram alcancados, mas entende-se que a funcdo do Comité Local seriair além do resultado bruto
e se debrucar nas peculiaridades dos dados. Verificar o fluxo de cada escola e o IDEB das
mesmas. Fazer comparagOes entre os resultados e verificar as realidades de cada uma Um
exemplo disso é o resultado do IDEB de 2011 da Escola Municipal Professora Iracy Andrade
Junqueira que tinha uma meta estipulada pelo MEC de 5,3 paraos anosiniciais e atingiu 6,6 e em
2013 atingiu o indice de 7,1, valor superior a média nacional e acima dos 6,5 estabelecidos paraa
respectiva escola para 0 ano de 2021. Em contrapartida, nos anos finais da Escola Municipal
Odilon Custédio Pereira, embora tenha ficado acima dos 3,6 estipulado pelo MEC como meta
para a escola em 2011, observa-se uma queda no IDEB de 2009 para 2011, ou sgja, caiu de 4,4
para 3,8 respectivamente. Outra observagdo que poderia ser feita quanto aos resultados
comparativos de 2009 e 2011 na referida escola, seriarelativo a evolucdo das taxas de aprovacdo
gue cairam em todos os anos escolares dos anos finais do Ensino Fundamental. Em 2009 a taxa
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de aprovacéo dos 6° anos era de 88,4% e caiu em 2011 para 68,0%. No 7°, em 2009 a taxa de
aprovacéo era de 77,0% e caiu em 2011 para 27,7%. Em 2009 a taxa de aprovacdo do 8° era de
84,8% e caiu em 2011 para 77,9%. E, por fim, a taxa de aprovacéo do 9° que era de 89,1% em
2009 caiu para 85,3% em 2011.

A partir dos dados explicitados acima, estima-se que as atribui¢cdes do Comité Local
deveriam ultrapassar o simples informe dos dados do IDEB, caminhando ao encontro de uma
analise mais minuciosa dos dados sugerindo a¢Ges mobilizadoras em favor da melhoria dos
resultados tanto das escolas quanto do municipio. Porém, ndo foram aspectos e elementos como

estes que pautaram a reunido esta reuniao.

Sexta reunido ordinariarealizada em 14 de junho de 2012.

A coordenadora do Comité Local, segundo os registros, iniciou a discusséo
apresentando uma copia do Comparativo de Rendimento Escolar — anos 2005 a 2012. Afirmou
também que indice de aproveitamento e a Prova Brasil sdo variaveis que compdem o IDEB.

A suplente da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica aproveitou a ocasido para
ressaltar a queda do indice de evasdo escolar de 7,98% para 1,40% no periodo de 2005 a 2011.
Foi destacado também, segundo registro, o alto indice de reprovacdo no 6° ano e o trabalho que
vinha sendo desenvolvido para atenuar tal problema, no entanto, o registro ndo aponta as agoes
gue foram desenvolvidas sané-lo. Acredita-se que esse era um aspecto que deveriater tido maior
atencdo e detalhamento, demostrando o trabalho que foi e/ou estava sendo desenvolvido, ja que
essa é uma das fungdes pertinentes ao Comité Local do Compromisso de acordo com o decreto n°
6.094 que traz em sua XXVIII diretriz que cabe ao Comité o “acompanhamento das metas de
evolucao do IDEB”.

A representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
questionou se a Secretaria Municipal de Educacdo possui algum programa para avaiacdo da
disciplina de matemética e portugués. A essa indagacdo, a coordenadora do Comité Loca deu
uma resposta negativa.

Segundo os registros, a coordenadora do Comité Local fez uma breve apresentacéo
do PAR e do SINAFOR. Acessaram 0 SIMEC para que os presentes pudessem ver o andamento
da liberagdo de verba para a construcdo e cobertura de quadras de escolas municipais. Foi
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apresentado o SINAFOR e os cursos que seriam oferecidos pelos mesmos e os critérios de
inscricdo, o que foi debatido pois alguns representantes ndo concordavam com 0s mesmos.

Sétimareunido ordinériarealizada em 11 de setembro de 2012.

Segundo registros da ata da reunido, a coordenadora do Comité Local apresentou aos
presentes na reunido como poderiam ter acesso as informagdes do PAR no site do MEC.

A representante titular da Superintendéncia Regional de Ensino fez uso da palavra na
reunido para explicar aos presentes como funcionava o sistema da Rede Estadual: MAGISTRA —
Escola de Formagéo e Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais.

A coordenadora do Comité Loca falou sobre o PNAIC — Pacto Naciona pela
Alfabetizacdo na Idade Certa que, segundo ela, € um projeto do Ministério da Educacdo que tem
como objetivo a alfabetizacdo das criangas até os oito anos de idade, adotando uma metodologia
especifica, materiais didéticos e jogos pedagdgicos para esta faixa etaria e curso de formagdo para
os professores que alfabetizam criancas, proposta semelhante ao Pro-Letramento. Com relagdo ao
PROINFANCIA a coordenadora do Comité Local abriu o espaco especifico no site e mostrou o
andamento das obras solicitadas.

A coordenadora do Comité Loca do Compromisso em UberlandiadMG iniciou o
ponto de pauta do IDEB entregando

[...] cépiado consolidado do IDEB de dois mil e onze. Mércia destacou aimportancia de
analisar os valores alcangados de acordo com cada Escola, os projetos desenvolvidos e
as criangas atendidas. Na andlise dos dados pediu para que os presentes levassem em
consideragdo posse de professores e a rotatividade de aunos, devido a inauguracdo de
novas escolas. Pediu para que os membros do PAR analisassem os dados de cada escola
comparando sua propria evolugdo sem comparar com dados de outras. (ATA DA
SETIMA REUNIAO ORDINARIA, 2012).

Acredita-se que as informacoes registradas em ata deveriam ser mais bem detalhadas
nesse ponto, tendo em vista esse ser um tema preponderante nas agdes do Comité Loca do
Compromisso.

A coordenadora do Comité Local ressalta que no 5° ano o IDEB darede municipal de
Uberlandia estd acima do IDEB previsto para o Brasil em 2011. No 9° ano o municipio também

superou a meta projetada. O grupo ndo discute os possiveis motivos que fizeram com que a nota
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ficasse acima do estipulado pelo MEC, nem apresenta possiveis razdes para que uma escola tenha
melhorado e a outra ndo, tendo em vista que fazem parte da mesma rede de ensino. Os registros
sdo superficiais, induzindo a conclusdo de que as discussdes sobre esse tema também o foram.

O representante titular do Conselho do FUNDEB questionou se ha algum projeto do
governo federal para intervenc@o nas escolas que ndo alcancaram o indice previsto em 2011.

Obteve a seguinte resposta da coordenadora do Comité Local:

[..] aé o momento ndo houve pronunciamento da Equipe do MEC sobre essa
possibilidade. Acredita que o ministério entrara em contato com as secretarias estaduais
e municipais de educacdo a partir de dois mil e treze. ApGs as eleicbes municipais. Ela
disse que a equipe do municipio ja tem realizado intervencdes pedagogicas, como o PIP
— Programa de Intervencio Pedagdgica. (ATA DA SETIMA REUNIAO ORDINARIA,
2012).

O Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP) foi instituido em Uberlandia por meio da
Lei n° 10.913, de 29 de setembro de 2011 e consiste no trabalho com alunos que necessitam de
uma intervencdo pedagdgica, ou sgja, de um trabalho especifico que atenda as suas dificuldades e
defasagens de aprendizagens.

Oitava reunido ordinaria realizada em 6 de dezembro de 2012.

Segundo registrado em ata, a coordenadora do Comité Local iniciou a discusséo sobre
amudanca dos representantes das entidades/6rgaos tendo em vista o fim do mandato da gestéo do
Comité Local que, segundo €ela, teria expirado em 19/12/2012.

Apbs a discussdo do cronograma de reunides para 0 ano seguinte a coordenadora do
Comité Local apresentou relatério das acbes desenvolvidas pelo Comité Local, no hiénio
2011/2012, conforme previsto no Regimento Interno. O referido documento apresenta uma
sintese dos assuntos tratados nas reunides e que foram registradas em atas.

Com essa reunido encerra-se o primeiro mandato do Comité Local do Compromisso
todos pela Educacdo de Uberlandia o que coincide com o encerramento do mandato da gestéo
municipal.

As atas registradas nesse ciclo indicam que o acompanhamento das metas de
evolucdo do IDEB no municipio de Uberlandiafoi pouco explorado nas reunides, principa mente

por essa gestdo do Comité Local ter transitado pelo ano de 2011, ano base da divulgagéo do
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indice. N&o ficou evidenciada qualquer agdo empreendida ou discutida pelo Comité Local que
tivesse como foco os resultados do IDEB. Como também, néo foi identificada qualquer discusséo
ou a¢do para “mobilizar a sociedade em prol da oferta de uma educacao publica de qualidade’,

funcéo primordial atribuida pelo MEC a esse Comité.

Nona reunido ordinéria realizada em 5 de junho de 2013.

Na transicdo de uma gestdo do Comité Local para outra, observa-se que seu
funcionamento esta vinculado a administracdo municipal, tendo em vista que a hona reunido do
Comité Local comegou sem coordenador e vice-coordenador, pois a elei¢céo para essas fungdes
ndo foi realizada na reunido anterior. Corrobora a esse pensamento a alegacéo de que a reuniéo
teve um atraso de dois meses em fungcdo de que “a gestdo ainda se encontra em fase de
compreensdo, ajustes e adaptacio da maquina administrativa” (ATA DA NONA REUNIAO
ORDINARIA, 2013). Argumento esse atribuido a futura representante da Secretaria Municipal de
Educacéo, pois a nona reunido do Comité Local foi realizada no dia 5 de junho de 2013 e a
mesma sO foi homeada representante no dia 28 de junho de 2013 por meio do Decreto n° 14.185.
O mesmo ocorreu com todas as outras 11 pessoas que representavam as 11 entidades/6rgéos
presentes na reunido. Dos 32 representantes das 16 entidades/érgdos que faziam parte da
administracdo do Comité Local do Compromisso em sua primeira gestdo, somente 2
representantes das entidade/0rgéos sobreviveram a mudanca de mandato do Comité Loca do
Compromisso no municipio de Uberlandia. A representante titular da Superintendéncia Regional
de Ensino e o suplente da Universidade Federal de Uberlandia— UFU.

Nesta reunido a entdo Secretaria de Educacdo, resaltou

[...] a importancia dos 6rgaos que compdem o Comité local do PAR, bem como a
indicacdo dos atuais integrantes, ressaltando o papel de cada um no sentido de tomar
decisOes e efetivar as medidas necessérias para que as escolas publicas de Uberlandia
garantam o direito das criangas de terem um ensino de qualidade e com principios
democréticos. (ATA DA NONA REUNIAO ORDINARIA, 2013).

Continuou suafala destacando

[...] que tem a compreensdo de que o Comité do PAR no pode ser um 6rgéo controlado,
mas que deve atuar de forma autbnoma e independente para que realmente possa exercer
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o controle social, para o qual foi pensado e instaurado legalmente. (ATA DA NONA
REUNIAO ORDINARIA, 2013).

A representante titular da Secretaria Municipal de Educagdo fez uma apresentacéo
dos propdsitos e do funcionamento do Plano de Acdes Articuladas e declarou que

[...] o Comité do PAR tem o pressuposto fundamental de fortalecer a participacdo e a
efetivacdo dos instrumentos democraticos de controle social sobre as politicas publicas e
gue sua elaboracdo e efetivacdo se da de quatro em quatro anos, cuja formulacédo passa
de um governo para outro. Essas medidas garantem que as defini¢des dos municipios se
respaldem em politicas publicas de Estado e, ndo de governo. Ressaltou que a existéncia
do Comité do PAR ndo garante o exercicio da democracia, tendo em vista que este pode
ser apenas cumprir uma exigéncia burocrética. Por isso mesmo, conclamou aos presentes
uma participagdo efetiva no sentido de dar consequéncia aos objetivos da atual gestdo
municipal de garantir o funcionamento das instancias democraticas e o controle socia
nos espagos de participacdo. (ATA DA NONA REUNIAO ORDINARIA, 2013).

O representante titular da Secretaria Municipal de Governo foi convidado a
complementar as informagdes a respeito do funcionamento do SIMEC e do PAR, pois segundo a
representante titular da Secretaria Municipal de Educagdo ele possuia ‘“‘conhecimentos
importantes devido a sua participagio no Comité Local anterior” (ATA DA NONA REUNIAO
ORDINARIA, 2013). Registre-se que nesta reunifo o representante titular da Secretaria
Municipal de Governo ainda nédo era representante legal pois as devidas alteracdes no Comité
Local deveriam ter sido publicadas no Diario Oficial do Municipio. Oura informacdo que néo
confere seria que o citado representante ndo foi representante na gestéo anterior do Comité Local.

Segundo a ata da reunido os presentes iniciaram uma leitura e discussdo sobre o
Regimento Interno, a composicdo do Comité Local, a escolha da nova coordenacdo e um
cronograma para as reunides. Devido ao avancar da hora foi sugerido que tais assuntos fossem

tratados em uma reunido extraordinaria.

Primeira reunido extraordinaria realizada em 7 de julho de 2013.

A reunido foi coordenada pela representante titular da Secretaria Municipal de
Educagdo queiniciou
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Apresentando desculpas e justificativas pelo adiamento da presente reunido
extreordindria, previamente, acertada para o dia vinte e seis de junho, falou sobre a
coincidéncia e acimulo de tarefas da Secretaria de Educacdo devido ao fechamento do
sistema de atualizacdo do PAR que se encerraria dia trinta de junho do presente ano.
(ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Tal passagem aponta para uma dependéncia do Comité Local a disponibilidade
administracéo publica municipal.

A representante titular da Secretaria Municipal de Educac&o colocou para apreciacdo
dos presentes, mais um ponto de pauta, que seria a instalacgo oficial do novo Comité Local do
Compromisso, gestdo 2013/2014, bem como a definicdo da coordenagédo, vice-coordenagéo e
secretaria executiva. Lembrou que esta seria uma prerrogativa para sua publicacdo no Diario
Oficia do Municipio. O encaminhamento foi aceito pelos presentes.

Os registros trazem que foi informado que a data de fechamento do sistema de
atualizacdo do PAR foi adiada. Segundo consta em ata este adiamento foi bem recebido, pois
teria sido fundamental para que Uberlandia tivesse a oportunidade de inserir novas agoes. A
representante titular da Secretaria Municipal de Educacdo argumenta, segundo registro abaixo
que

[...] se ndo tivesse sido adiada a data, ndo teriamos a oportunidade apresentar nossas
propostas. Felizmente esta agdo permitird que o Comité Local ndo apenas aprecie as
acles propostas apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, como também,
tenha tempo de apresentar suas proposicles caso sgja de seu interesse. (ATA DA
PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Esta passagem reforga a confusdo entre as fungdes da Equipe Local e do Comité
Local. Segundo o Manua de elaboracdo do PAR Municipal o papel do Comité Loca é
“essencialmente mobilizador” ndo cabendo a ele apresentar propostas ao Plano de Acdes
Articuladas do municipio. (Manual de elaboracdo do PAR Municipal, p. 18)

Segundo consta na ata o Regimento Interno do Comité Local foi lido e
posteriormente abriu-se para discusséo.

A representante titular do Conselho Municipal de Educagcdo mostrou-se bastante
esclarecida sobre as atribui¢des de cada membro do Comité Loca do PAR, mas as ndo comentou

sobre quais seriam essas atribui¢oes.
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Com relagdo as discussdes do Regimento Interno a periodicidade das reunifes foi
questionada e sugeriram apresentar também o relatério final da gestdo anterior do Comité Local.
Foi proposto criar uma comissdo tematica que estudaria o Regimento Interno e proporia
alteracdes para a discussdo dos demais membros em outra reunido. Segundo a representante

titular da Superintendéncia Regional de Ensino essa comisséo

[...] teria duas atribuicdes: a primeira de alteracdo do texto do Regimento com o objetivo
de garantir efetiva participacdo do Comité Local do PAR, bem como o acompanhamento
das agbes apresentadas. (ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA,
2013).

Observa-se, pelo exposto, que as propostas sdo direcionadas para uma “efetiva
participagdo” e “acompanhamento” das agdes do PAR, e essas sdo atribuigdes da Equipe Local e
ndo Comité Local. O que pode ter causado essa confusdo talvez tenha sido o préprio Regimento
Interno que foi usado como referéncia quando 0 mesmo traz essas atribuicdes em seus artigos 1°,
20 e°,

As representantes titulares da Superintendéncia Regional de Ensino e Universidade
Federa de Uberlandia foram escolhidas para montarem uma comissao temética objetivando fazer
um estudo do Regimento Interno e propor alteragcbes no mesmo para serem apreciadas e votadas
em uma reunido futura

A representante titular da Universidade Federal de Uberlandia - UFU considerou que

j& que houve um atraso no “fechamento do SIMEC/PAR” o

Comité Local deveria aproveitar a oportunidade para discutir e apresentar propostas de
novas agdes, bem como se inteirar do que esta sendo proposto pelas vérias assessorias da
Secretaria Municipal de Educacdo. Os demais presentes corroboraram e aprovaram a
proposicdo. (ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

A citacdo acima mostra, mais umavez, a intengdo dos membros do Comité Loca em

acompanhar e propor agdes ao PAR municipal.

Segunda reunido extraordinaria realizada em 27 de agosto de 2013.

Os membros presentes do Comité Loca foram divididos em dois grupos. Um grupo
foi direcionado para outra sala com a secreté&ria do Comité Loca para que tivessem algumas
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informagdes sobre o SIMEC tendo em vista que eram novos no Comité Local. Os demais
integrantes ficaram conversando com a coordenadora do Comité Local sobre algumas acgdes
propostas no PAR.

Na sequéncia, passou-se a discussao das questdes relacionadas ao Regimento Interno,
coordenada pela representante titular da Superintendéncia Regiona de Ensino. J& no inicio da

discussdo

[...] destacou o Artigo segundo, cujo texto original, afirma que o Comité Local de
Acompanhamento do PAR “tem como proposito o acompanhamento da implementacao
e execu¢do do Plano de Ag¢des”. Na opinido da comissdo o texto restringe o papel do
Comité ja que apenas acompanha acdes. Lembrou a importancia da mudanca tendo em
vista que no préximo ano de dois mil e quatorze um novo plano de quatro anos devera
ser elaborado com a participagdo dos componentes do Comité. Desta forma pediu uma
consulta com o setor juridico para ver a possibilidade de ampliar o papel do Comité, e
gue, na préxima reunido seja acrescido no documento a possibilidade de seus integrantes
opinarem sobre as acBes a serem apresentadas a0 FNDE. (ATA DA SEGUNDA
REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Essas agdes propostas sdo pertinentes a Equipe Local e ndo ao Comité Local.

A reunido seguiu com a apresentacéo das propostas de ateracdo no regimento e
discussdo das mesmas. Decidiram n&o aprovar as alteragdes nessa reunido e sim ampliar o prazo
para que todos pudessem “maturar as propostas e deliberar sobre elas no proéximo encontro”
(ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

Destaca-se, nessa reunido, a relacdo dos presentes. Segundo o Regimento Interno do
Comité Loca em seu artigo 6°, inciso V, compete a0 Plen&io do Comité Local “propor
ateracfes no regimento interno com anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos érgéos e das
entidades que compdem o Comité” (REGIMENTO INTERNO DO COMITE LOCAL, 2011).

Nessa reunido seis entidades/0rgéos estavam representadas e para que completassem
0s 2/3 eram necessarias onze entidades/orgaos. Resalte-se que quem assinou a ata pela Secretaria
Municipal de Gestédo Estratégica e Comunicagdo; Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Habitagdo e Trabaho; Secretaria Municipal de Cultura; ndo eram os representantes legais

dessas secretarias.

Décimareunido ordinaria realizada em 8 de outubro de 2013.
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Iniciando a parte principal da reunido, a coordenadora do Comité Loca projetou o
Sistema Integrado de Monitoramento e Execucdo (SIMEC) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e por meio dele apresentou as agdes que foram
plangjadas durante o processo de atualizacdo do PAR. Apresentou 0 numero de propostas de
reformas e ampliagdes de escolas; do pedido de 6nibus escolares e, sobretudo, dos pedidos de
construcdo de doze unidades de educagdo infantil, bem como da construcéo e coberturas de doze
quadras escolares.

A entdo coordenadora, lembrou que as propostas de alteracdo do Regimento Interno
do Comité Local foram apresentadas na reunido anterior pela representante titular da
Superintendéncia Regional de Ensino e as propostas néo puderam ser votadas. Ficou definido que
os membros do Comité Loca receberiam o texto com as propostas de ateracdo para lerem e
analisarem antes da reunido. A coordenadora do Comité Local perguntou “aos presentes se
haviam lido e pensado sobre a quest&o, a resposta foi negativa” (ATA DA DECIMA REUNIAO
ORDINARIA, 2013).

O representante titular da Secretaria Municipal de Governo disse que

[...] seriaimportante ligar para os componentes do Comité, pois o simples recebimento
dos convites ndo estava comprometendo os membros a participarem. Considera entéo,
que seria necessario, além de enviar em maos, telefonar paratodos. (ATA DA DECIMA
REUNIAO ORDINARIA, 2013).

Uma contradicdo € manifestada quando, num primeiro momento € faado que na
auséncia dos titulares, os suplentes teriam poder de veto e voto e em seguida a fala é sobre a
importancia de se intensificar a forma de convocar para as reunides “pois o simples recebimento
dos convites ndo estava comprometendo os membros a participarem” (ATA DA DECIMA
REUNIAO ORDINARIA, 2013).

Essa discussdo € preocupante no que se refere a forma de se buscar o
comprometimento das representacfes. Pois, se na reunido ndo se discute a pauta pela auséncia
dos titulares, corre-se 0 risco das reunides serem improdutivas, pois Se em uma reunido 0s
titulares estiverem presentes em sua maioria e na outra os suplementes, sempre havera
representantes nas reunides desinformados.

Outrainformagdo que se insere acima, reside no fato de que as pessoas que assinaram

a ata como representantes do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e Comunicacdo, ndo eram membros legais do Comité
Local.

A coordenadora do Comité Loca levantou o assunto sobre uma representacdo
proposta por um cidad@o junto a Procuradoria Geral da Unido acerca da composicdo do Comité

alegando irregularidades. A coordenadora manifestou na reunido que

[...] leu a Lel que orienta a formacdo dos Comités e viu que ela traz apenas uma
orientagdo acerca da composicao, deixando claro que os municipios devem se organizar
de acordo com sua realidade. Entende-se, portanto, que ndo harigidez na orientagdo da
representacdo e sim diretrizes. Isto, entretanto, ndo quer dizer que ndo se deva aceitar
uma nova composicao, mas, que ndo € obrigatorio. (ATA DA DECIMA REUNIAO
ORDINARIA, 2013).

Segundo a XX V11 diretriz do decreto n° 6.094

XXVIIl - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacles de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pdblico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizagdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolucéo do IDEB. (Lei 6.094, 24 de abril
de 2007)

Existe uma incoeréncia entre a fala da coordenadora do Comité Local com o que diz
0 Decreto.

O representante titular da Secretaria Municipa de Governo

[...] ressaltou que a composicdo do Comité ja atende as necessidades de Uberlandia e,
gue, ndo acha plausivel nem necessario investir na ampliacdo, visto que ndo é
obrigatério. Argumentou que a ampliagdo do nimero de componentes pode, inclusive,
dificultar a realizacdo das reunifes, tendo em vista que ja esta dificil para alcangar o
quérum. (ATA DA DECIMA REUNIAO ORDINARIA, 2013).

Segundo a representante titular do Conselho do FUNDEB o “Ministério Publico ja
participou de agumas reunides no passado, mas como convidado e que, na ocasido, nao
manifestaram interesse em compor o Comité” (ATA DA DECIMA REUNIAO ORDINARIA,
2013).

Terceirareunido extraordindria realizada em 5 de novembro de 2013.
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Segundo registrado em ata, novamente veio a tona o assunto sobre a representacdo
impetrada por um cidadéo questionando a composi¢éo do Comité Local.

A representante titular da Universidade Federal de Uberlandia - UFU assumiu a
conducéo dos trabalhos, fazendo a leitura dos itens e sugerindo a discussdo sobre eles, sendo que

ao final foram propostas as seguintes alteragtes:

1) deixar em aberto a possibilidade de ampliacdo da participacdo de outras
institui cOes/6rgaos no Comité, desde que haja uma solicitagéo formal por parte das
mesmas, que esteja em consonancia com a 282 Diretriz do Ministério da Educagéo
(MEC) e que o Comité Local do PAR, a0 andlisar a solicitag8o, julgue a
participagdo da instituicdo/0rgdo como significativa para o municipio; (ATA DA
TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA, 2013).

As propostas de alteragdo do Regimento Interno do Comité Local foram discutidas e,
segundo registro em ata, seriam encaminhadas a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Educacdo para serem encaminhadas a Procuradoria Gera do Municipio e posteriormente
publicadas no Di&rio Oficial do Municipio.

Ressalta-se que, segundo 0 Regimento Interno do Comité Local do Compromisso,
ndo havia quérum suficiente para propor ou aprovar alteractes no Regimento Interno de acordo
com o artigo 6°, inciso “V - propor ateragdes no regimento interno com anuéncia de, no minimo,
2/3 (dois tergos) dos 6rgaos e das entidades que compdem o Comite” (REGIMENTO INTERNO
DO COMITE LOCAL, 2011).

Vale destacar, que novamente nessa reunido as pessoas gque assinaram a ata pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e pela Secretaria Municipal de Gestéo
Estratégica e Comunicacdo ndo eram membros legais do Comité Local. Portanto, somente 6
entidades/6rgdos estavam presentes nesta reunido e para completar 2/3 seriam necessarios 11

enti dades/6rgaos.

Décima primeira reunido ordinaria realizada em 26 de marc¢o de 2014.

Nessa reuni&o a coordenadora do Comité Loca manifestou que

[...] alteracBes no regimento do Comité PAR, o mesmo ainda néo foi publicado com as
alteragdes sugeridas pelo comité, devido a grande demanda de servicos no setor juridico
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da secretaria de educacio. (ATA DA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA,
2014).

Essa é mais uma passagem registrada nas atas das reunides do Comité Loca do
Compromisso que reforgam indicios de haver uma dependéncia do Comité com a disponibilidade
da administragdo municipal.

Dessa maneira, concluindo a andlise da atas, reiteramos que as mesmas configuram-
se como 0 montante representativo do registro das reunides do Comité Local, no periodo
determinado por estudo. Portanto, vale ressaltar que o objeto desse estudo e da andlise manteve-
se nos processos de inteverncdo e acgbes propositivas no que se refere a mobilizagdo e
participacdo. Para tanto, na secdo seguinte retomaremos as principais consideracGes ou até

Mesmo questi onamentos que surgiram Nesse percurso.
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CONSIDERACOESFINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo primordial realizar uma andlise sobre a participacéo
e mobilizacdo social no Plano de Acdes Articuladas — PAR, centrada especificamente na atuagdo
do Comité Loca do Compromisso todos pela Educacdo no municipio de UberlandiadMG, no
periodo de 2007 a 2014. Paratal empreitada, foi realizada a andlise documenta da participacéo e
mobilizacdo social do Comité Local do Compromisso no municipio de Uberlandia. A opcgédo por
anaisar a participacdo e a mobilizacdo socia no Comité Loca do Compromisso de
UberlandiadM G, deve-se a relevancia que estes dois elementos e processos tém na busca pela
transformac&o e melhoria da Educagéo no pais.

O caminho percorrido até 0 momento atravessou as demandas impostas pela propria
pesquisa, dessa maneira, no primeiro capitulo, apresentou-se uma abordagem acerca da
participacdo e mobilizagdo social no PAR, conceitos e evolugdo, com foco para a atuacéo dos
Comités Locais do Compromisso a luz da revisdo bibliografica, portanto, dos pesquisadores que
compdem o campo tedrico desse estudo. No segundo capitulo foi realizada uma andlise dos
programas de Educacdo implementados durante o mandato do presidente Luiz Inéacio Lula da
Silva— Lula, que abrangeu o periodo de 2003 a 2010. Periodo esse marcado pelo surgimento de
alguns programas educacionais, tais como o Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE; o
Plano de Metas Compromisso todos pela Educagio; o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica- IDEB; e o Plano de Ac¢des Articuladas — PAR.

Por fim, no terceiro capitulo, o empenho foi no sentido de fazer uma andlise acercada
participacdo e mobilizacdo socia do Comité Loca do Compromisso no municipio de
UberlandiadM G, a partir dos documentos oficiais produzidos durante o periodo delimitado por
esse estudo. Dessa maneira, a andlise aconteceu sobre a leitura detalhada das atas, pontos de
pauta e assuntos tratados, produzidos ao longo das reunifes realizadas, além dos documentos que
legitimam a propria criagdo e funcionamento do Comité Local. Buscou-se locaizar agbes de
mobilizacdo social em prol da oferta de uma Educacéo publica de qualidade e se foram discutidas
e implementadas acfes relativas a evolugéo do IDEB no municipio de Uberlandia/M G.

Os dados e andlises desenvolvidas ao longo deste estudo mostram que a palavra
“mobilizagdo” sequer aparece nos registros das 14 atas das reunides do Comité Local. Nenhuma

discussdo sobre mobilizag&o da sociedade € encontrada. Contudo, a tentativa de criar, organizar e
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tentar implementar o Comité Local, configura-se positivamente uma tentativa de participagéo,
que a priori, a partir desse primeiro estudo e analise ndo parece ter produzido o efeito ou atingido
as reais funcdes do Comité Local. Com efeito, a mobilizagdo socia é o primeiro passo na busca
pelarealizacdo de mudancgas, além de fortalecer a cidadania dos individuos.

Percebe-se, a0 longo da andlise dos documentos, agumas contradi¢des,
incongruéncias e até uma auséncia de clareza quanto as fun¢des do Comité Local, que muitas
vezes se confudia com as atribuicdes da Equipe Local de elaboracdo do PAR. Possivelmente,
esses problemas tenham interferido na operacionalizacdo e funcionamento do mesmo. A
mobilizagdo social também é uma forma de compartilhar desgjos e acBes de uma coletividade, no
entanto, o que observamos nesse estudo, € um desvio dos objetivos em detrimento de assuntos
totalmente distantes do conceito de mobilizacéo.

Como analisado ao longo deste estudo, diferentes fatores dificultam a participacéo
socia da sociedade na Educacdo. Esta barreira esta relacionada ao baixo nivel de informagdo da
sociedade em relacdo as politicas publicas voltadas para 0 ensino e poder de negociacdo das
classes menos favorecidas, associadas aos limites impostos pelas préprias oportunidades de
participacao.

No entanto, como podemos constatar nesse estudo, Sd0 varios os atores que podem
constituir os Comités Locais do Compromisso, entidades da sociedade civil e diferentes tipos de
representatividades. Por meio dos documentos estudados foi possivel perceber a intencionalidade
na constituicao desse grupo, respeitando tal prerrogativa. A participacéo efetiva dentro do que se
almejava para o Comité Local ndo se realizou. Ela se limitou, muitas vezes, a presenca nos
encontros, sociaizacdo de informes de diferentes ordens e assuntos, estrangeiros as funcdes do
Comité Local. O debate recorrente nas reunides teve como foco a criagdo e aprovagdo do
Regimento Interno do Comité Local. Foram sucessivas as reunides onde esse ponto foi retomado
e discutido, demonstrando certa falta de clareza quanto aos objetivos do préprio grupo e objetivos
do Comité Local preconizados pelos documentos oficiais do MEC. A discussdo de estratégias e
mecanismos de mobilizacdo e participacdo ficaram completamente ausentes das reunides e
discussdes do Comité Local.

A formulagdo das atas releva algumas irregularidades no processo de participagdo no
que se refere as proprias regras impostas pelo Regimento Interno, bem como, desorganizacdo nos
processos de transicdo de uma gestdo para outra, reiniciando todo o processo, demonstrando a
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descontinuidade. O mesmo ocorre no processo de alteragdo do Regimento Interno que se mostrou
confuso, pois ha contradic¢des entre o texto do regimento e o texto aprovado em reunido. A leitura
dos documentos indica que o Regimento Interno foi discutido em 11 das 14 reunides analisadas.
Reforcando tese, constatou-se que a discussdo em torno do Regimento Interno esteve
presente em todas as reunides da gestdo biénio 2013/2014 e, apds aprovado 0 mesmo ndo foi
publicado no Diario Oficia do Municipio de Uberlandia, portanto, ndo passou a vigorar com as
alteracdes feitas no biénio 2013/2014. Foram 2 anos de discussdes, alteracdes e aprovacdo e o
Regimento Interno ndo entraram em vigor no periodo da gestéo. Dessa forma, corre-se o risco da
nova gestdo 2015/2016 retomar as discussdes do Regimento Interno e, novamente, focarem seus
trabal hos nessa demanda.

Uma demanda importante do Comité Local, segundo a Lei 6.094 de 24 abril de 2007,
no inciso XIX, que seria “divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a érea da
educacdo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB” ndo foi
desenvolvida, ou tal agdo ndo foi publicizada nas atas das reunides. Mesmo através de uma busca
despreocupada nos relatorios do IDEB disponibilizados pelo MEC € possivel perceber as
alteracdes no desempenho das escolas municipais de Uberlandia no periodo estudado. O que
caberia uma sistematizacdo e articulacdo acerca dos resultados, assim como, estudo e andlise das
possibilidades e busca de solucdes para possiveis problemas no desempenho escolar e divulgacéo
das experiéncias de sucesso que diferentes escol as apresentaram.

A participacdo de todos no processo da elaboracdo do diagnostico, da escolha de
acOes mediante a andlise das defasagens e dificuldades encontradas na educacdo basica e do
efetivo acompanhamento dessas agles, busca promover o rompimento de préticas como o
clientelismo, de modo a se buscar ferramentas e€/ou instrumentos efetivos de mudancas e
transformacao, objetivando uma melhor qualidade na Educagdo. Um 6rgéo como o Comité Local
do Compromisso todos Pela Educagcdo muito poderia contribuir nesse sentido, porém pelo que
demonstrou pel os dados levantados, pouco foi feito nesse sentido.

Como se depreende, ao se desenvolver as andlises aqui encaminhadas as questfes e
objetivos postos inicialmente para este estudo foram alcangados. No entanto, outros aspectos e
elementos continuam em aberto e poder&o ser retomados em estudos futuros. Nesse sentido, nos
inquieta o processo de discussao e elaboracdo do Regimento Interno do Comité Local. Questiona-

se sobre quem elaborou a minuta inicial e que serviu de base parainiciar as discussdes e que foi
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apresentado aos presentes na primeira reunido do Comité Local; se 0 mesmo foi elaborado
coletivamente ou se foi por algum representante da administragdo municipal. Acredita-se que o
documento de referéncia tenha induzido os representantes do Comité Local de Uberlandia a
focarem em objetivos diferentes daquel es preconizados pel os documentos oficiais do MEC.

Outra questéo se refere a funcionalidade do Comité Local do Compromisso todos
pela Educagdo no municipio de UberlandiadMG, pois 0 mesmo parece estar muito atrelado ao
poder publico municipal. Corroboram essa hipétese a supressdo de 4 entidades e 1 6rgéo da
prefeitura de Uberlandia, fazendo com que a composicéo do Comité Local fosse consubstanciada,
em sua esséncia, por 6rgaos da prefeitura. Uma implicacdo dessa composi¢do se deu na transicao
de uma gestdo do Comité Loca que coincidiu com a transicdo no poder publico municipal. Dos
32 representantes das entidades e 6rgaos integrantes do Comité Local na gestdo 2011/2012, 30
foram modificados para compor a nova gestdo 2013/2014. Isso remonta o raciocinio anterior que
se indaga: Esse movimento de diminuicao nos indices de participacéo se deve aqual fator? Quais
fatores poderiam estar interferindo na organizacdo do Comité Local ou das entidades/6rgaos que
ndo conseguiam garantir a presenca dos seus representantes nas reunifes? A aternancia de
governo poderia ter contribuido com tal fato? O atrelamento do Comité Loca as instancias do
poder publico municipal poderia estar contribuindo para a falta de fluidez na organizagdo do
grupo? Qual nivel de independéncia o Comité Local precisa apresentar ou adquirir para ndo ficar
refém das aternéncias de governo? Essas indagacdes sdo pontos de partida para novos estudos
gue implicam na necessidade de continuar ajornada iniciada neste momento.

Chega-se, portanto, ao final de uma caminhada, porém com a clareza de que o
caminho continua aberto, com varias possibilidades de novos percursos, novas trilhas, novas
jornadas.
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ANEXO A - DECRETO N°10.881, DE 1° DE OUTUBRO DE 2007.

DISPOE SOBRE O COMITE LOCAL DO TERMO DE ADESAO AO PLANO DE METAS
COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO.

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuigdes legais que Ihe confere o art. 45, VII da Lei
Orgénica Municipal, e com fulcro no inciso XXVIII da Cldusula Segunda do Termo de Adeséo,
firmado em 01.06.2007, ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo
Ministério da Educagdo, nos termos do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007; DECRETA:

Art. 1° O Comité local para fins do Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, instituido pelo Ministério da Educacéo, serd composto por um representante
titular e um suplente dos seguintes 6rgaos:

| - SecretariaMunicipal de Governo;

Il - Secretaria Municipal de Educacéo;

[l - SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Social, Habitagéo e Trabalho;

IV - Secretaria Municipal de Saude;

V - Secretaria Municipa de Finangas,

VI - SecretariaMunicipal de Comunicagéo Social;

VI - Diretor Geral da FUTEL - Fundagdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer;

V111 - Superintendéncia Regional de Ensino;

IX - Universidade Federal de Uberlandia;

X - Associagéo Comercial e Industrial de Uberlandia - ACIUB;

X1 - Varada Infancia e Juventude;

XII - Poder Legislativo Municipal;

X1l - Ministério Publico Federal;

X1V - Ministério Publico Estadual;

XV - Conselho Tutdar;
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XVI1 - Conselho Municipal de Educacéo;

XVII - Conselho Municipal da Juventude;

XVIII - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XIX - dos trabal hadores da educacéo darede municipal de ensino;
XX - Conselho do FUNDEB.

Paragrafo Unico - Os membros serdo indicados pelos respectivos 6rgaos e designados mediante
portaria pelo Prefeito.

Art. 2° Os trabalhos do Comité seréo coordenados pelo representante da Secretaria Municipal de
Educacéo e deverdo ser registrados em ata.

Art. 3° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.

Uberlandia, 1° de outubro de 2007.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretario Municipal de Educacéo
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ANEXO B - DECRETO N°11.031, DE 17 DE JANEIRO DE 2008.

ALTERA O DECRETO N°10.881, DE 1° DE OUTUBRO DE 2007, QUE "DISPOE SOBRE O
COMITE LOCAL DO TERMO DE ADESAO AO PLANO DE METAS COMPROMISSO
TODOS PELA EDUCACAQ."

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuigdes legais que Ihe confere o art. 45, VIl da Le
Organica Municipal, e com fulcro no inciso XXVIII da Clausula Segunda do Termo de Adeséo,
firmado em 01.06.2007, ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo
Ministério da Educacéo, nos termos do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007; DECRETA:

Art. 1° O art. 1° do Decreto n° 10.881, de 1° de outubro de 2007, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

"Art. 1° ...
XX1 - Conselho Municipa dalnfanciae daAdolescéncia’. (NR)
Art. 2° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Uberléndia, 17 de janeiro de 2008.

Odelmo Ledo
Prefeito

José Olympio de Freitas Azevedo
Secretério Municipa de Educacdo, em exercicio.
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ANEXO C - DECRETO N°11.183, DE 19 DE MAIO DE 2008.

DISPOE ACERCA DO COMITE LOCAL DO TERMO DE ADESAO AO PLANO DE METAS
‘COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO’ E REVOGA OS DECRETOS N° 10.881, DE
1°DE OUTUBRO DE 2007 E 11.031, DE 17 DE JANEIRO DE 2008.

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe confere o art. 45, VII, daLei
Organica do Municipio e com fulcro no art. 2°, XXVIII, do Decreto Federal n° 6.094, de 24 de
abril de 2007 e no inciso XX VIIl, do item 1, da Cladsula Segunda, do Termo de Adeséo ao Plano
de Metas ‘Compromisso Todos pela Educagao’, assinado pelo Municipio de Uberlandia em 1° de
junho de 2007, DECRETA:

Art. 1° O Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas ‘Compromisso Todos pela
Educagao’, instituido pelo Ministério da Educagao ¢ composto por um representante titular e seu
respectivo suplente dos 6rgéos e entidades abaixo relacionados, sendo:

| - SecretariaMunicipal de Governo;

Il - Secretaria Municipal de Educacéo;

[l - SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Social, Habitag&o e Trabal ho;

IV - SecretariaMunicipal de Saude;

V - Secretaria Municipa de Finangas,

V1 - Secretaria Municipal de Gestao Estratégica e Comunicagao;

VII - Fundag&o Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL;

V111 - Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia;

IX - Universidade Federal de Uberlandia - UFU;

X - Associagéo Comercial e Industrial de Uberlandia- ACIUB;

X1 - Varada Infancia e Juventude da Comarca de Uberlandia;

XII - Poder Legislativo Municipal;

X111 - Ministério Publico Federal;

X1V - Ministério Pdblico Estadudl;
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XV - Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
XV1 - Conselho Municipa de Educacéo;

XVII - Conselho Municipal da Juventude;

XVIII - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XIX - trabalhadores da educacéo da rede publica municipal de ensino;

XX - Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Vaorizagéo dos Profissionais da Educacéo - FUNDERB;

XXI - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico - Os membros serdo indicados pel os respectivos 6rgaos e entidades e designados
mediante decreto do Prefeito Municipal.

Art. 2° Os trabalhos do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas ‘Compromisso
Todos pela Educagdo’ serdo coordenados pelo representante da Secretaria Municipa de

Educacéo e deverdo ser registrados em ata.

Art. 3° Ficam revogados os Decretos n° 10.881, de 1° de outubro de 2007 e 11.031, de 17 de
janeiro de 2008.

Art. 4° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 19 de maio de 2008.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio de Freitas Azevedo
Secretario Municipal de Educacéo
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ANEXO D - DECRETO N°11.201, DE 27 DE MAIO DE 2008.

DESIGNA MEMBROS PARA COMPOREM O COMITE LOCAL PARA FINS DO TERMO
DE ADESAO AO PLANO DE METAS "COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAQ".

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuicdes legais que |he confere o art. 45, VII, da Lei
Organica do Municipio e com fulcro no art. 2°, XXVIII, do Decreto Federa n° 6.094, de 24 de
abril de 2007 e no inciso XX V11, do item 1, da Clalsula Segunda, do Termo de Adesdo ao Plano
Metas "Compromisso Todos pela Educacéo’, assinado pelo Municipio de Uberlandia em 1° de
junho de 2007 e no Decreto Municipal n° 11.183, de 19 de maio de 2008,Considerando o teor
constante no Oficio 00239, de 3 de abril de 2008, da Céamara Municipa de Uberlandia,
solicitando afastamento de vereadores das funcdes como membros dos conselhos municipais em
obediéncia as disposi¢des eleitorais vigentes, durante o periodo eleitoral, o Comité Loca ndo tera
representatividade dos membros daquela Egrégia Casa, DECRETA

Art. 1° Ficam designados os membros abaixo relacionados para comporem o Comité Loca para
fins do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela Educagao”, sendo:

| - representantes da Secretaria Municipal de Governo:

a) TaniaMariade Souza Toledo - titular;
b) CéliaMariado Nascimento Tavares - suplente;

Il - representantes da Secretaria Municipa de Educagao:

a) Mérciade Oliveira- titular;
b) Izilda Pinho Martins Rocha - suplente;

[11 - SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Social, Habitag&o e Trabal ho:

a) MariaHelenade Oliveira Guimaraes - titular;
b) Djanira Martins Parreira - suplente;

IV - SecretariaMunicipal de Salde:

a) Nilson Alves de Carvalho - titular;
b) Marialnés Miranda Pacheco - suplente;

V - Secretaria Municipa de Finangas:

a) Jose Randal da Cunha - titular;
b) Lindolfo Vilelade Andrade - suplente;

V1 - Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e Comunicacao;
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a) Gerson Abréo - titular;
b) Marilene Toledo - suplente;

VIl - Fundacéo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL.:

a) Janderson Melo Ferreira - titular;
b) Gilvan Guimaraes Fernandes - suplente;

V111 - Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia:

a) Arminda Beatriz B. Gonzdles - titular;
b) LucéliaTizzo - suplente;

IX - Universidade Federal de Uberlandia - UFU:

a) Elizabeth Rezende de Faria - titular;
b) Denise Donizete Campos Rizzotto - suplente;

X - Associagéo Comercial e Industrial de Uberlandia- ACIUB:

a) Rosalina Cardoso Vilela- titular;
b) Euripedes Bernardes - suplente;

X1 - Varada Infancia e Juventude da Comarca de Uberlandia:

a) Cleide Alves Pereira - titular;
b) Mario Rodrigues Martins Junior - suplente;

XI11 - Ministério Publico Federal:

a) Marcos Diniz Méelo - titular;
b) Heloisa Machado Meireles Borsari - suplente;

X111 - Ministério Pablico Estadual :

a) Jadir Cirgueira Souza - titular;
b) Epaminondas da Costa - suplente;

X1V - Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

a) |zabel Cristina Alves de Souza - titular;
b) Adaisa Campos Cardoso - suplente

XV - Conselho Municipal de Educagéo:

a) Maria Addlina Cantalogo Silva - titular;
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b) Adriana Pires de Vasconcel os - suplente;
XVI1 - Conselho Municipa da Juventude:

a) Luiz Humberto Santos Janior - titular;
b) Roger Dantas Rodrigues César - suplente;

XVII - Conselho Municipal de Assisténcia Social:

a) MarildaMachado Barbosa - titular;
b) Ezequias Souza Santos - suplente;

XVIII - trabalhadores da educacéo da rede publica municipal de ensino:

a) Gilvana Pimenta B. Wienskoski - titular;
b) Gerson Cuenca - suplente;

XIX - Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Vaorizacéo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB;

a) Lucia Maria Faustina Medeiros - titular;
b) Vanderlan Pires de Oliveira - suplente;

XX - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

a) Olimpia Lemes Silva Pelizer - titular;
b) Normy Barbosa Firmino - suplente.

Art. 2° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 27 de maio de 2008.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio de Freitas Azevedo
Secretario Municipal de Educacéo
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ANEXO E - DECRETO N° 12.554, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

DISPOE ACERCA DO COMITE LOCAL DO TERMO DE ADESAO AO PLANO DE METAS
"COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAQO" E REVOGA O DECRETO N°11.183, DE 19
DE MAIO DE 2008.

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe confere o art. 45, VII, da Lei
Organica do Municipio e com fulcro no art. 2°, XXVIII, do Decreto Federal n° 6.094, de 24 de
abril de 2007 eno inciso XXV 11, do item 1, da Clausula Segunda, do Termo de Adesdo ao Plano
de Metas "Compromisso Todos pela Educacdo”, assinado pelo Municipio de Uberlandiaem 1° de
junho de 2007, DECRETA:

Art. 1° O Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela
Educacao”, instituido pelo Ministério da Educacéo € composto por um representante titular e seu
respectivo suplente dos 6rgéos e entidades abaixo relacionados, sendo:

| - SecretariaMunicipal de Governo;

Il - Secretaria Municipal de Educagéo;

[11 - SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Social e Trabal ho;

IV - Secretaria Municipal de Saude;

V - SecretariaMunicipa de Gestéo Estratégica;

VI - SecretariaMunicipal de Culturg;

VII - Procuradoria Geral do Municipio;

VIl - Fundagdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL,;

IX - Superintendéncia Regiona de Ensino de Uberlandig;

X - Universidade Federal de Uberlandia- UFU;

X1 - Poder Legidlativo Municipal;

X1 - Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

X111l - Conselho Municipal de Educagéo;

X1V - trabalhadores da educacéo darede publica municipal de ensino;
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XV - Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Vaorizagéo dos Profissionais da Educagéo - FUNDERB;

XVI - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico - Os membros serdo indicados pel os respectivos 6rgaos e entidades e designados
mediante decreto do Prefeito Municipal.

Art. 2° Os trabalhos do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso
Todos pela Educagdo” ser&o coordenados pelo representante da Secretaria Municipal de
Educacéo e deverdo ser registrados em ata.

Art. 3° Ficarevogado o Decreto n°® 11.183, de 19 de maio de 2008.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Uberlandia, 1° de dezembro de 2010.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretario Municipal de Educacéo
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ANEXO F - DECRETO N°12.555, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

DESIGNA MEMBROS PARA COMPOREM O COMITE LOCAL PARA FINS DO TERMO
DE ADESAO AO PLANO DE METAS "COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAQ" E
REVOGA O DECRETO 11.201, DE 27 DE MAIO DE 2008.

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe confere o art. 45, VII, da Lei
Organica do Municipio e com fulcro no art. 2°, XXVIII, do Decreto Federal n° 6.094, de 24 de
abril de 2007 e no inciso XX VIIl, do item 1, da Clausula Segunda, do Termo de Adeséo ao Plano
Metas "Compromisso Todos pela Educacdo”, assinado pelo Municipio de Uberlandia em 1° de
junho de 2007 e no Decreto Municipal n° 12.554 de 1° de dezembro de 2010. DECRETA

Art. 1° Ficam designados os membros abaixo relacionados para comporem o Comité Loca para
fins do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela Educacéo”, sendo:

| - representantes da Secretaria Municipa de Governo:

a) Gerson Abrdo - titular;
b) CéliaMaria do Nascimento Tavares - suplente.

Il - representantes da Secretaria Municipal de Educagéo:

a) Mérciade Oliveira- titular;
b) Izilda Pinho Martins Rocha - suplente.

[11 - representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Socia e Trabal ho:

a) Silvana Alves de Melo - titular;
b) Sanny Soares da Silva - suplente.

IV - representantes da Secretaria Municipal de Satide:

a) Maria Inés Miranda Pacheco Borges - titular;
b) Lester José dos Santos - suplente.

V - representantes da Secretaria Municipa de Gestdo Estratégica:

a) Vanda Aparecida Pereira - titular;
b) AnaBesatriz Caires de Oliveira - suplente.

V1 - representantes da Secretaria Municipal de Cultura

a) Lucia Helena Teodoro - titular;
b) Alessandra Aparecida LUcia Pereira - suplente.
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VI - representantes da Procuradoria Geral do Municipio:

a) Jéssica Alves Santos - titular;
b) Vanessa Araljo Carvalho - suplente.

VI - representantes da Fundac&o Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL :

a) Julio César Azevedo Nunes - titular;
b) Vilmar Joaquim da Silva - suplente.

IX - representantes da Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia:

a) Linamar Gongalves de Souza - titular;
b) Marilene Augusta Barbosa Miranda - suplente.

X - representantes da Universidade Federal de Uberlandia- UFU:

a) Hélder Eterno da Silveira - titular;
b) Delma Faria Shimamoto - suplente.

X1 - representantes do Poder Legislativo Municipal:

a) Hélio Ferraz de Oliveira- titular;
b) Neivaldo Lima - suplente.

XII - representantes do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

a) Antonio das Gragas L opes - titular;
b) Jonas C. da Silva Janior - suplente.

X111 - representantes do Conselho Municipa de Educacéo:

a) Adriana Mariano Rodrigues Junqueira- titular;
b) Junia Alba Gongalves - suplente.

X1V - representantes dos trabal hadores da educacéo da rede publica municipa de ensino:

a) Marister Paes Leme de Oliveira Candido - titular;
b) Kérita Cristina de Lima Araljo Alves - suplente.

XV - representantes do Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Vaorizagéo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB:

a) Cidelmar dos Reis Pereira- titular;
b) Rosinaide Borges Alves - suplente.
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XV1 - representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

a) LindaMar Peixoto de Souza - titular;
b) Neide Pagliari Oliveira- suplente.

Art. 2° Ficarevogado o Decreto n°® 11.201, de 27 de maio de 2008.
Art. 3° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 1° de dezembro de 2010.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretério Municipa de Educacdo
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ANEXO G - DECRETO N°13.073, DE 7 OUTUBRO DE 2011.

APROVA O REGIMENTO INTERNO DO COMITE LOCAL DO TERMO DE ADESAO AO
PLANO DE METAS"COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAQ".

O Prefeito de Uberlandia, no uso das atribuicdes legais previstas no art. 45, VIl da Lei Organica
Municipal, no art. 2° XXVIII do Decreto Federa n° 6.094, de 24 de abril de 2007 e no Decreto
Municipal n°® 12.554, de 1° de dezembro de 2010, DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de
Metas "Compromisso Todos pela Educagéo”, constante do Anexo, parte integrante e
complementar deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 7 de outubro de 2011.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretario Municipal de Educacéo

ANEXO

REGIMENTO INTERNO DO COMITE LOCAL DO TERMO DE ADESAO AO PLANO DE
METAS"COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAQ"

Art. 1° O Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela
Educacdo" instituido pelo Ministério da Educacdo tem como propdsito a mobilizacdo socia para
o fortalecimento da parceria entre familia, escola e sociedade.

Art. 2° O Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela
Educacéo" tem como proposito o acompanhamento da implementacdo e execucéo do Plano de
Acdes Articuladas - PAR, darede publicamunicipa de ensino.

Art. 3° O Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela
Educacao" nos termos do Decreto Municipal n°® 12.554, de 1° de dezembro de 2010, € composto
por um representante titular e seu respectivo suplente dos 6rgdos e entidades abaixo relacionados,
sendo:

| - SecretariaMunicipa de Governo;
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Il - Secretaria Municipal de Educacéo;

[11 - SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Social e Trabal ho;

IV - SecretariaMunicipal de Salde;

V - SecretariaMunicipa de Gestdo Estratégica;

VI - SecretariaMunicipal de Cultura;

VI - Procuradoria Geral do Municipio;

VI - Fundacdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL;
IX - Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia;

X - Universidade Federal de Uberlandia - UFU;

X1 - Poder Legidativo Municipal;

X1 - Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

X1l - Conselho Municipal de Educacéo;

X1V - trabalhadores da educacéo da rede publica municipa de ensino;

XV - Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Vaorizacéo dos Profissionais da Educacédo - FUNDERB;

XVI1 - Conselho Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

8§ 1° Apos a indicagdo dos representantes pelos 6rgéos e entidades de que trata os incisos deste
artigo, o Comité Loca do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela
Educacao" devera encaminhar os respectivos nomes a Secretaria Municipal de Educacdo para as
providéncias cabivels.

§ 2° O mandato dos representantes sera de 02 (dois) anos, permitida uma Unica reconducao.

§ 3° Cada representante titular tera seu respectivo suplente que o substituira em suas auséncias e
impedimentos.

8§ 4° Os representantes indicados pelos érgéos e entidades serdo designados mediante decreto do
Chefe do Executivo Municipal.

8 5° Os membros do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos
pela Educagdo” ndo serdo remunerados, sendo a fungdo considerada de relevante interesse
publico.
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Art. 4° S50 atribuig¢bes do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso
Todos pela Educacdo” junto a Rede Municipal de Ensino de Uberlandia:

| - acompanhar aimplementacdo e execucdo do Plano de Acdes Articuladas - PAR,;

Il - acompanhar o desenvolvimento e os resultados al cancados pelo Plano de A¢bes Articuladas -
PAR,

[11 - contribuir paraa divulgagéo do Plano de A¢des Articuladas - PAR junto & sociedade civil.

Art. 5° O Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela
Educacao" tem a seguinte organizagao:

| - Plenario;

Il - Coordenagéo;

[l - Vice-Coordenacgéo;
IV - Secretaria Executiva,
V - Comissdes Tematicas.

8§ 1° Para um melhor desempenho de suas atividades ser&o instaladas pelo Comité, se necessarias,
Comissdes Teméticas, constituidas por seus membros.

§ 2° As ComissOes Teméticas serdo instaladas pela aprovacdo da maioria dos membros do
Comité, e de acordo com o assunto debatido, por meio de resolucdes, as quais fixardo os prazos
de duracdo, que poderdo ser de cardter temporario ou permanente.

Art. 6° Compete ao Plenario do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas
"Compromisso Todos pela Educacéo”:

| - propor matérias para compor as pautas das reunides;

Il - debater sobre os assuntos que sgjam submetidos a apreciacdo do Comité buscando otimizar
suas conclusdes, sgja no aspecto técnico sgja no operacional;

[11 - aprovar ou rejeitar matéria que seja posta em votacao pela Coordenagéo;
IV - propor & Coordenagéo a convocagao de eventuais sessdes extraordindrias,

V - propor ateragdes no regimento interno com anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos
0rgaos e das entidades que compdem o Comité;

VI - acompanhar a execucéo das atividades realizadas no ambito do PAR,;
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VII - solicitar a Secretaria Municipal de Educagéo os documentos que se fizerem necessérios aos
trabalhos do Comité;

VIII - emitir ao fina do mandato, relatério circunstanciado sobre o acompanhamento e a
implementacdo do PAR.

Art. 7° Compete & Coordenacao:

| - dar posse aos representantes titulares e suplentes;
[l - coordenar as reunides,

[11 - aprovar anteci padamente a pauta das reunides;

IV - estabelecer contatos com entidades e 6rgdos publicos e privados a vista de assuntos de
interesse do Comité;

V - representar 0 Comité ou designar representantes em reunifes ou eventos;

VI - adotar todas as providéncias que se fizerem necessarias para o pleno funcionamento do
Comité, observada a sua competéncia;

V11 - convocar reunides divulgando suas pautas com antecedéncia minima de 03 (trés) dias.
Art. 8° Compete a Vice-Coordenagéo:

| - consolidar a dinamica de participacdo de todos os segmentos, propondo aforma e o prazo para
manifestacdo, limitando inclusive o nimero de proposi ¢des apresentadas;

Il - substituir a Coordenagdo nos seus impedimentos, ficando investida neste caso das mesmas
atribuicoes.

Art. 9° A Secretaria Executiva compete:
| - encaminhar as reunides;
Il - acompanhar e dar suporte as reunides plenarias;

Il - elaborar as atas e remeté-las aos membros do Comité em no maximo 15 (quinze) dias Uteis
apos areuni&o;

IV - dar suporte a execucéo de atividades do Comité e aos seus representantes;

V - cuidar da comunicagéo e das correspondéncias do Comité.
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Pardgrafo Unico - A funcdo de Secretério Executivo serd exercida por um servidor
disponibilizado pela Secretaria Municipa de Educag&o, conforme a necessidade e o nimero de
reuniOes realizadas.

Art. 10. As Comissdes Tematicas constituidas por definicdo do Plenario terd como esséncia 0 seu
assessoramento, em relacdo as matérias julgadas mais relevantes.

Paragrafo Unico - Compete as Comissdes Teméticas:
| - redlizar estudos;

Il - propor mobilizacdo social especifica sobre agdes e projetos pertinentes ao tema que motivou
sua criagéo.

Art. 11. O Plenério reunir-se-a ordinariamente, a cada trimestre, de acordo com o calendario
anua previamente aprovado e extraordinariamente, quando convocado pela Coordenagdo ou por
metade mais um de seus membros, com antecedéncia minimade 03 (trés) dias.

8§ 1° O quorum necessario para reunido plenaria do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano
de Metas "Compromisso Todos pela Educacdo” sera de metade mais um das entidades e 6rgéos
gue o constituem.

8§ 2° N&o havendo quorum minimo para deliberacdo nas reunides ordinérias e extraordinarias, far-
se-4 a 22 (segunda) convocagdo 30 (trinta) minutos apds o horario fixado para 0 seu inicio,
deliberando-se com qual quer nimero de presentes.

Art. 12. Os representantes titulares que se ausentarem por 03 (trés) reunides ordinérias
consecutivas ou 06 (seis) dternadas, sem justificativa, teréo seus nomes encaminhados aos
segmentos que representam para serem substituidos, sendo que os novos representantes deverdo
ser escolhidos e indicados de acordo com o presente Regimento, em um prazo ndo superior a 30
(trinta) dias.

Paragrafo Unico - As auséncias poderdo ser justificadas formalmente com até 05 (cinco) dias
Uteis, a contar da data da reunido em que se verificou o fato.

Art. 13. Os 6rgéos e segmentos serdo representados por titulares e suplentes, competindo-lhes
indicar novos conselheiros em caso de impedimento ou afastamento definitivo.

Art. 14. Poder&o ser convidados para participar das reunides do Comité autoridades, especialistas,
representantes de 6rgéos e entidades publicas e/ou privadas que de alguma forma possam
contribuir para o esclarecimento e a valorizag&o das matérias em debate.

Art. 15. Os encaminhamentos das atividades a serem realizadas pelo Comité seréo aqueles
definidos por consenso de seus membros.

8§ 1° Em caso de votagdo vencerd a proposta aprovada por maioria simples dos membros
presentes a respectiva reuni do.
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8§ 2° O Coordenador votara como os demais membros.
§ 3° O voto compete a0 membro titular e a seu suplente no caso de sua auséncia.
8§ 4° Se estiverem presentes o titular e o suplente, somente o primeiro tem direito a voto.

§ 5° Os assuntos discutidos no Comité serdo registrados em atas que depois de aprovadas seréo
colocadas a disposi¢do dos interessados, mediante solicitacdo expressa e devidamente justificada.

Art. 16. Cabera ao Poder Publico, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, naforma
legal, disponibilizar os meios necessarios para assegurar o desenvolvimento dos trabalhos e o
regular funcionamento do Comité Local do Termo de Adesdo ao Plano de Metas "Compromisso
Todos pela Educagéo”.

Art. 17. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Plenédrio do Comité Loca do Termo de Adesdo
ao Plano de Metas "Compromisso Todos pela Educacéo”.

Uberlandia, 7 de outubro de 2011.

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretério Municipa de Educacdo



161

ANEXOH - DECRETO N° 13.278, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2012.

ALTERA O INCISO X DO ART. 1° DO DECRETO N° 12.555, DE 1° DE DEZEMBRO DE
2010, QUE "DESIGNA MEMBROS PARA COMPOREM O COMITE LOCAL PARA FINS
DO TERMO DE ADESAO AO PLANO DE METAS "COMPROMISSO TODOS PELA
EDUCACAQ" E REVOGA O DECRETO 11.201, DE 27 DE MAIO DE 2008".

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicdes legais previstas nos arts. 45, inciso VIl e 46 da
Lel Orgénica Municipal, e com fulcro no art. 2°, XXVII1, do Decreto Federal n° 6.094, de 24 de
abril de 2007 eno inciso XXV 11, do item 1, da Clausula Segunda, do Termo de Adesdo ao Plano
Metas "Compromisso Todos pela Educacédo”, assinado pelo Municipio de Uberlandia em 1° de
junho de 2007 e no Decreto Municipal n°® 12.554 de 1° de dezembro de 2010, DECRETA:

Art. 1° O inciso X, do art. 1° do Decreto n° 12.555, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 1° ...

X - representantes da Universidade Federa de Uberlandia - UFU:

a) LellaFloresta- titular,
b) Deividi Mé&rcio Marques - suplente.

.. (NR)
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 13 de fevereiro de 2012.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretério Municipal de Educacéo
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ANEXO | - DECRETO N° 13.374, DE 24 DE ABRIL DE 2012.

ALTERA O INCISO VIII, DO DECRETO N° 12.555, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010, QUE
"DESIGNA MEMBROS PARA COMPOREM O COMITE LOCAL PARA FINS DO TERMO
DE ADESAO AO PLANO DE METAS"COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAQ"."

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe confere o art. 45, inciso VI,
da Lei Orgéanica do Municipio e com fulcro no art. 2°, inciso XXVIII, do Decreto Federal n°
6.094, de 24 de abril de 2007 e no inciso XX VI, do item 1, da Clausula Segunda, do Termo de
Adesdo ao Plano Metas "Compromisso Todos pela Educacdo”, assinado pelo Municipio de
Uberlandia em 1° de junho de 2007 e no Decreto Municipal n° 12.554 de 1° de dezembro de
2010, DECRETA:

Art. 1° Ficaalterado o inciso VI, do Decreto n°® 12.555, de 1° de dezembro de 2010, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° ...

VI - representantes da Fundacéo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL:

a) Julio César Azevedo Nunes - titular;
b) Wagner Ferreira Paes Lemes - suplente.

.. (NR)
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 24 de abril de 2012.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretério Municipal de Educacéo
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ANEXO J- DECRETO N° 13.647, DE 20 DE SETEMBRO DE 2012.

ALTERA O ART. 1° DO DECRETO N° 12.555, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010, QUE
"DESIGNA MEMBROS PARA COMPOREM O COMITE LOCAL PARA FINS DO TERMO
DE ADESAO AO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAQ".

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe confere o art. 45, inciso VI,
da Lei Orgéanica do Municipio e com fulcro no art. 2°, inciso XXVIII, do Decreto Federal n°
6.094, de 24 de abril de 2007 e no inciso XX VI, do item 1, da Clausula Segunda, do Termo de
Adesdo ao Plano Metas "Compromisso Todos pela Educacdo”, assinado pelo Municipio de
Uberlandia em 1° de junho de 2007 e no Decreto Municipal n° 12.554 de 1° de dezembro de
2010, Considerando ainda, que os representantes do Poder Legislativo Municipal estdo af astados
das atividades deste Comité desde 04 de abril de 2012, conforme Oficio n° 135/2012 do Gabinete
da Presidéncia da Camara Municipal; DECRETA:

Art. 1° O art. 1° do Decreto n° 12.555, de 1° de dezembro de 2010, que passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 1° ...

V - representantes da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica:

a) LeillaMariade Magalhées - titular;
b) Valéria Benedita de Souza Lopes - suplente;

VI - representantes da Fundac&o Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL :

a) Wagner Ferreira Paes Leme - titular;
b) Tatiana Vilela de Souza - suplente;

X - representantes da Universidade Federa de Uberlandia- UFU:

a) Deividi Marcio Marques - titular;
b) Daisy Rodrigues do Vale - suplente;

XI1 - representantes do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
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a) Antonio das Gragas Lopes - titular;
b) Helena Marta L opes - suplente;

... (NR)
Art. 2° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 20 de setembro de 2012.

Odelmo Ledo
Prefeito

Afranio Marciliano de Freitas Azevedo
Secretario Municipal de Educacéo
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ANEXOK - DECRETO N° 14.185, DE 28 DE JUNHO DE 2013.

DESIGNA MEMBROS PARA COMPOREM O COMITE LOCAL PARA FINS DO TERMO
DE ADESAO AO PLANO DE METAS “COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO” E
REVOGA OS DECRETOS N°S 12.555, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010, 13.278, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 2012, 13.374, DE 24 DE ABRIL DE 2012 E 13.647, DE 20 DE SETEMBRO
DE 2012.

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe confere o art. 45, VIl da Le
Organica do Municipio e com fundamento no art. 2°, XXVIIl, do Decreto Federal n° 6.094, de 24
de abril de 2007 e no inciso XXVIII, do item 1, da Clausula Segunda, do Termo de Adesdo ao
Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacdo”, assinado pelo Municipio de Uberlandia
em 1° de junho de 2007 e no Decreto Municipal n® 12.554, de 1° de dezembro de 2010,
DECRETA:

Art. 1° Ficam designados os membros abaixo relacionados para comporem o Comité Local para
fins do Termo de Adesdo ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagio”:

| — representantes da Secretaria Municipal de Governo:

a) Marinho Sebastido Rodrigues - matricula n® 25.735-4 — titular;
b) Sebastido Marques Calixto - matricula n® 25.734-6 — suplente;

Il — representantes da Secretaria Municipal de Educacéo:

a) Wilma Ferreira de Jesus - matricula n® 26.400-8 — titular;
b) Maria Rita Leal da SilveiraBarbosa - matricula n® 2.053-2 — suplente;

[l — representantes da Secretaria Municipa de Desenvolvimento Social e Trabalho:

a) Regina Helena Borges - matricula n® 26.158-0 — titular;
b) Silvana Alves de Melo - matriculan® 27.019-9 — suplente;

IV — representantes da Secretaria Municipal de Salde:

a) Emiliano Martins da Rocha Diniz Bastos - matricula 26.590-0 — titular;
b) Welington Muniz Ribeiro - matricula n® 25.680-3 — suplente;

V — representantes da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica:

a) Ed Cardoso Rodrigues - matricula n® 26.347-8 — titular;
b) Mauricio Cassimiro Rosa - matricula n® 25.649-8 — suplente;

VI — representantes da Secretaria Municipal de Cultura:

a) Gilberto Neves - matricula n® 25.557-2 — titular;
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b) Claudia Morais Neves - matricula n® 26.219-6 — suplente;
VI — representantes da Procuradoria Geral do Municipio:

a) Gleiciene Candido Monteiro Mamede - matricula n® 25.621-8 — titular;
b) Claudia Virginia Duarte Veras - matricula n® 26.219-6 — suplente;

VI — representantes da Fundag&o Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer - FUTEL :

a) Fernanda dos Santos Paschoal - matricula n® 669-6 — titular;
b) Flavio Luis de Sousa Costa - matricula n® 722-6 — suplente;

IX — representantes da Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia:

a) Linamar Goncalves de Souza - titular;
b) Sheyla lzabel Oliveira— suplente;

X — representantes da Universidade Federal de Uberlandia - UFU:

a) Cirlei Evangelista Silva Souza — titular;
b) Deividi Mércio Marques — suplente;

X1 — representantes do Poder Legidativo Municipal:

a) Silésio Miranda Pereira— titular;
b) Ismar Fernandes Peixoto — suplente;

X1 — representantes do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

a) Mabia de Paula Vargas - titular;
b) Erika Machado de Araljo — suplente;

X111 — representantes do Conselho Municipal de Educagéo:

a) Liberace Maria Ramos Ferreira - matriculan® 26.738-4 — titular;
b) Ronaldo Amélio Ferreira - matriculan® 17.633-8 — suplente;

X1V — representantes dos trabalhadores da educacéo da rede publica municipal de ensino:

a) Gilvana Pimenta Borges - matriculas n°s 7331-8 e 9602-4 — titular;
b) Nadra Augusta Rezende Bernadelli - matriculas n°s 11.171-6 e 17.781-9 — suplente;

XV — representantes do Conselho do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Vaorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB:

a) Junia Alba Gongalves - matriculas n°s 7.666-0 e 3.218-2 — titul ar;
b) Eliana Aparecida Silva Ferreira - matricula n® 15.430-0 — suplente;
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XV — representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

a) Leticia TerraAlves - matriculan® 23.143-6 — titular;
b) Antdnio das Gragas Lopes - matricula 21.363-2 — suplente.

Art. 2° Ficam revogados o0s Decretos n°s 12.555, de 1° de dezembro de 2010, 13.278, de 13 de
fevereiro de 2012, 13.374, de 24 de abril de 2012 e 13.647, de 20 de setembro de 2012.

Art. 3° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Uberlandia, 28 de junho de 2013.

Gilmar Machado
Prefeito

Gercina Santana Novais
SecretériaMunicipa de Educacéo



