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RESUMO

O presente estudo estd inserido na linha de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educacao
articulado ao grupo de estudo Trabalho, Educacéo e Formacdo Humana do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia,
Minas Gerais, e tem como objetivo discutir o processo da conjuntura politica e educacional
das politicas governamentais direcionadas ao mundo do trabalho e a educacdo, com foco na
formacéo profissional tecnoldgica de nivel superior. Dada a crescente demanda do mercado
por mao de obra especializada e diferenciada, bem como a demanda social por nivel superior,
0 sistema educacional superior criou o0s cursos de curta duracdo denominados Cursos
Superiores de Tecnologia. Para conhecer a realidade ocupacional dos egressos desses cursos
tecnoldgicos, a pesquisa teve como referéncia para analise o programa de qualificacdo
profissionalizante do Instituto Federal de Ensino Tecnoldgico (IFET), do municipio de
Uberaba-MG na regido do Triangulo Mineiro. O Objetivo Geral desta pesquisa foi o de
analisar a relacdo entre a formacdo do trabalhador egresso dos cursos tecnologicos e a sua
insercdo no mercado de trabalho, tomando por referéncia o Curso Superior Tecnolégico em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas, oferecido pelo IFET campus Uberaba-MG, e a real
demanda (ou vocagdo econdmica) de mé&o de obra especializada no mercado de trabalho para
os cursos ofertados. Para fundamentar tal analise, observaram-se 0s reais e potenciais
Arranjos Produtivos Locais — APLs do municipio em sua logica econémica e a vocagao
produtiva (local) e econémica (regional), a qual atua em setores variados com base em
recursos naturais e na capacidade de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de formacéo
profissional. A luz dessas consideracdes, pretendeu-se analisar as diretrizes e concep¢des da
educacdo tecnoldgica para os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e com
base na anélise de documentos, foram apreendidos aspectos historicos e politicos, leis e
decretos, o cenério atual da educacdo brasileira, projetos de expansdo e mercado de trabalho,
para verificar como as mudancas impostas pelo capital influem na elaboracdo da legislacao
educacional e profissional. Nessa linha, buscou-se também ponderar sobre a politica de
qualificacdo profissional implementada no Brasil como instrumento efetivo para melhorias
nas condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho dos egressos dos cursos tecnoldgicos.
Percebe-se neste estudo que os jovens brasileiros, mesmo pertencentes ao grupo mais
escolarizado da sociedade brasileira sdo, por sua vez, 0s que se encontram majoritariamente
inseridos nas formas de relacdo de trabalho e vinculo de emprego precarizados. Nota-se ainda
que, para a formagdo profissional, os Cursos Superiores de Tecnologia apresentam boas
perspectivas de insercdo dos egressos no mercado de trabalho, se observadas as adequacfes
quanto aos fatores de area de insercao/necessidade imediata e, por outro lado, a ampliacdo de
areas técnicas e tecnoldgicas e a submissao do profissional aos salarios, em regra, mais baixos
gue o das demais categorias dos Bacharéis nas respectivas areas.

Palavras-chave: Trabalho; Educagdo Profissional; Curso Superior de Tecnologia;
Empregabilidade.



ABSTRACT

This study was part of the research interests Work, Society and Education articulated to the
study group Work, Education and Human Formation of the Undergraduate Program in
Education, Faculty of Education, Federal University of Uberlandia, Minas Gerais, Brazil, and
aims to discuss the political and educational conjuncture of government policies directed to
the world of work and education, focusing on professional technologic formation on higher
education. By the increasingly market demand for skilled and unique workers, as well as the
social demand for higher education, the higher education system created short courses
(Technological Degree). Then, to know the occupational reality of egresses on those
technological courses, this research had as reference for analyzing the vocational training
program at Federal Institute of Technological Education (Instituto Federal de Ensino
Tecnoldgico — IFET) in Uberaba-MG, located in Triangulo Mineiro region. The General
Obijective of this research was to analyze the connection between the formation of graduated
workers on technological courses and their insertion in the job market, referring to the
Technological Degree in Analysis and Systems Development, offered by IFET/Uberaba-MG,
and the real demand (or economic vocation) of skilled workers in the job market for the
courses offered in that institution. To support this analysis, it was observed the actual and
potential Local Productive Arrangements (Arranjos Produtivos Locais — APLS) in the city,
about its economic logic, and the productive (local) and economic (regional) vocation, which
operates in various sectors based on natural resources and the ability to scientific and
technological development and professional formation. By those considerations, it was sought
to examine the guidelines and concepts of technological education for the Federal Institutes of
Education, Science and Technology and based on the analysis of documents, it was seized the
historical and political aspects, laws and decrees, the nowadays scenario of Brazilian
education, the expansion projects and the job market, to check how the changes imposed by
capital influence the elaboration of professional and educational legislation. By the way, it
was sought to brood over the professional qualification policy implemented in Brazil as an
effective tool to improve the conditions of participation in the job market, concerning the
egresses of technological courses. It was noticed that young Brazilians, even belonging to the
more schooled group on Brazilian society are those who are mostly inserted in the
relationship forms of precarious job and employment. It was also noted that Technological
Degree have good prospects of egresses participating from job market, regarding the
professional formation and if some aspects are observed: the adequacies about the factors on
insertion area/immediate needs and, on the other way, the expansion of technical and
technological areas and submission of professionals to lower wages, comparing to the salary
of other Bachelors categories in the respective areas.

Keywords: Job; Professional Education; Technological Degree; Employability.
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INTRODUCAO

O tema do presente estudo corresponde a um campo de pesquisa relacionado com
a analise da conjuntura educacional das politicas governamentais direcionadas ao mundo do
trabalho e & educacdo, com foco na formagdo profissional oferecida pelos programas de
qualificacdo profissionalizante no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
campus Uberaba, na regido do Tridngulo Mineiro, Minas Gerais. Para desenvolver a pesquisa,
analisamos aspectos historicos, politicos, leis, cenario atual e novas tendéncias da educacgéo
brasileira, projetos de expansdo e mercado de trabalho.

Parte da natureza cientifica e social do referido campo de pesquisa, tem como
pressuposto politico que cada Regido do Estado de Minas Gerais responde a uma logica de
desenvolvimento econémico e social, denominada de Arranjos Produtivos Locais — APLS,
que seguem a logica econdmica local. A vocagdo produtivo-econdmica regional é construida
historicamente, a partir das condicGes objetivas proporcionadas pela natureza e pelas
capacidades de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de formacdo profissional, até
caracterizar-se tal vocacdo na instituicdo de setores variados tais como o agricola, a pecuaria e
polos de natureza industrial e comercial como o moveleiro, 0 da producdo de bebidas, a
biotecnologia, eletroeletrdnico, siderdrgica, dentre outros.

O presente estudo tem como objetivo central analisar a relacdo entre a formacgéo
do trabalhador egresso dos cursos tecnoldgicos do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia campus Uberaba, Minas Gerais, e a real demanda (ou vocacao econémica) de méo
de obra especializada no mercado de trabalho desse municipio e regido. Parte-se da
consideracdo que, o percurso historico da Educacdo Profissional no Brasil se estabeleceu a
partir da reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho, principalmente nas Gltimas décadas
do século XX e, sobretudo, na primeira década do século XXI, em que se alteraram de forma
profunda as relacGes entre educagéo e sociedade, homem e trabalho, escola e mercado de
trabalho.

Pretendeu-se, portanto, refletir sobre como a formacdo profissional nos cursos
tecnologicos adaptam-se as necessidades postas pela flexibilizacdo do trabalho, pela
necessidade de profissionais polivalentes capazes de relacionar teoria, pratica e ser sociavel
com habilidade, dominando conhecimentos e competéncias para assim ajustar-se ao mercado

de trabalho atual que, devido a grandes avancos tecnoldgicos e organizacionais baseados nos
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critérios de flexibilidade e integracdo da producéo, carece de trabalhadores multifuncionais
adequados para manter altos niveis de produtividade, principalmente em situacdes adversas e
de répida variag&o.

Assim que, na condicdo de aluna especial do Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED/UFU), tive oportunidade de
conhecer e participar do grupo de estudos denominado Trabalho, Educacdo e Formagéo
Humana, dentro do qual as pesquisas relacionadas com o campo de estudo Trabalho e
Educacéo sdo desenvolvidas, despertando em mim o interesse pelo referido tema.

Com formacao em Educacéo Fisica (2007), tive a oportunidade de trabalhar como
professora substituta na Escola de Educacdo Basica - ESEBA/UFU (2007-2009) e, também,
em instituicbes estaduais, municipais e privadas no municipio de Uberlandia, Minas Gerais.
Prosseguindo com minha formacgédo académica fiz especializagdo Lato sensu em Docéncia na
Educacdo Superior (2010). Anteriormente ao percurso académico tive outras experiéncias
laborais no comércio e no setor administrativo. Foi nesse contexto que surgiu o interesse em
estudar com maior profundidade a relagdo trabalho/educacéo, dando seguimento aos estudos
da linha que analisam o Ensino Profissional.

Neste trabalho, optou-se por analisar quais cursos tecnoldgicos sdo atualmente
oferecidos pelo IFET campus Uberaba, com a finalidade de ampliar os estudos desse campo
de pesquisa na regido do Tridngulo Mineiro, Minas Gerais. Dessa forma, propde-se dar
continuidade as pesquisas realizadas por Franca (2008; 2010) e Ramos (2010), dentre outros
pesquisadores da linha de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educacdo do PPGED da
Universidade Federal de Uberlandia.

A intencdo de desenvolver uma investigacdo nessa area justifica-se no sentido de
visualizar se 0s cursos superiores na modalidade tecnélogo, atualmente oferecidos no IFET
campus Uberaba, respondem a demanda do mercado de trabalho a partir das logicas locais e
regionais de necessidade de méo de obra, bem como, analisar se esta responde também a atual
demanda do mercado por novos ramos de atividade profissional. Consideram-se, ademais,
para efeito de estudo, as justificativas utilizadas para a implantagdo dos IFETS, ou seja,
investigar se 0s cursos seguem a ldgica dos arranjos produtivos locais (APL), em atendimento
a demanda de méo de obra local. No entanto, salienta-se que entendemos que a Educacgéo, no
sentido amplo da formacdo humana, ndo deveria ser fomentada apenas com o objetivo de
formacgéo de mao de obra a partir da demanda estrita para o0 mercado de trabalho.

Pois, a sociedade € um organismo complexo baseado no trabalho e é nesse mundo

que o homem constrdi suas relacdes, dessas relagdes surgem interesses sociais, econémicos,
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politicos, entre outros. Sao esses interesses irdo ditar as regras e as diretrizes para avancar ou
frear a educacéo, que nos moldes da sociedade capitalista exerce, em grande parte, relacdes de
dominio e de submissdo. Portanto, é indissociavel a relagdo historica entre trabalho e
educacdo. O trabalho é essencial ao ser humano, ja que através deste 0 homem se transforma,
transforma a natureza, se relaciona e humaniza-se. Contudo, também por meio do trabalho no
atual sistema capitalista 0 homem se desumaniza.
Ontologicamente, 0 ser humano precisa aprender a produzir sua propria existéncia, o
que nos leva a concluir que a produgdo do homem €, ao mesmo tempo, a formacédo
do homem; isto é, um processo educativo. A origem da educacdo coincide, entdo,
com a origem do proprio homem. Mas esse aprendizado se modifica juntamente
com as mudancas pelas quais passam de trabalho, de producdo da existéncia, de

sorte que a relacdo entre o trabalho e a educacéo é tanto ontolégica quanto histérica.
(RAMOS, 2010, p.98).

Assim, a formacéo profissional oferecida pelos programas de qualificacdo deve
garantir ao trabalhador o acesso as novas tecnologias de producéo e, além de buscar atender
as exigéncias do mercado de trabalho, devera também garantir a inser¢do e permanéncia deste
trabalhador no mundo do trabalho.

Partindo desse pressuposto, o objetivo geral desta pesquisa foi o de analisar a
relacdo entre a formacdo do trabalhador egresso dos cursos superiores tecnologicos e a sua
insercdo no mercado de trabalho, tomando por referéncia o Curso Superior Tecnologico em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas oferecido pelo IFET campus Uberaba/MG, e a real
demanda (ou vocagdo econdmica) de médo de obra especializada no mercado de trabalho para

0s cursos ofertados. Pretendeu-se, portanto, atraves dos objetivos especificos:

e Analisar a relacédo entre trabalho, educacédo e formacao do trabalhador no contexto
da reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho;

e Analisar as diretrizes e concepcdes da educacdo tecnologica para os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

e Problematizar as justificativas para a implantacdo do IFET campus Uberaba e
respectivos cursos superiores tecnoldgicos na regido do Triangulo Mineiro;

e Analisar a relagédo entre Arranjos Produtivos Locais (APLs), mercado de trabalho
local e o papel da formacéo profissional da regido pesquisada;

e Verificar em que medida a politica de qualificacdo profissional no Brasil e

notadamente na regido objetivo desta pesquisa tem servido como instrumento
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efetivo para melhorias nas condi¢des de insercdo no mercado de trabalho dos

egressos dos cursos tecnologicos;

Quanto a metodologia adotada na pesquisa, a mesma possui carater critico e
historico, pois considera a categoria histdrica da educacdo profissional, as reais condi¢Ges de
formacdo dos egressos dos cursos superiores tecnologicos e as diversas contradi¢es entre
formacé&o requerida e anunciada, tanto pelos programas de formacdo quanto pelas empresas e
a realidade efetivada pelo sistema educacional.

Além disso, as abordagens metodoldgicas visam dois itens:

a) Pesquisa bibliografica
b) Pesquisa documental

Através da pesquisa documental, pretendeu-se verificar em que medida a politica
de qualificacdo profissional no Brasil e mais especificamente na regido de Uberaba/MG, tem
servido como instrumento efetivo para melhorar as condi¢6es de inser¢do dos egressos dos
cursos superiores tecnolégicos no mercado de trabalho. Para esse fim, o uso de documentos
foi valioso e muito apreciado por fornecer informagfes que possibilitaram ampliar o
entendimento do objeto pesquisado em sua contextualizacdo historica e sociocultural, pois,

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstitui¢do referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas

épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p.295).

Cellard (2008, p.301) nos adverte ainda que “é importante assegurar-se da
qualidade da informacdo transmitida”, ou seja, da importéncia de se verificar a procedéncia
dos documentos.

Em nossa pesquisa essa Vverificacdo deu-se através da analise dos seguintes
documentos oficiais: a Lei Federal N.° 5.540/68; Lei N.° 9.394/96; Decreto N.° 2.208/97;
Decreto N.° 5.224/2004; Decreto N° 5.154/04; Parecer CNE/CES N.° 436/2001; Parecer
CNE/CES N.° 108/2003 dentre outros que regulamentam a Educacéo Profissional no Brasil.

Procedeu-se também com a Anélise Documental dos Projetos Pedagogicos dos
Cursos, das diretrizes para a educacdo tecnologica e de implantacdo dos IFETs, bem como
anélise do mercado de trabalho atual e emergente, das tendéncias para criagdo de novos
Cursos Superiores de Tecnologia (CST) e se ha de fato sintonia com os Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Analisamos os cursos de formacdo tecnologica tendo como categoria de

analise as propostas politicas para a questdo da educacdo, trabalho e empregabilidade,
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buscando verificar em que medida o profissional tecnélogo atende as necessidades desse
mercado de trabalho.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos, no primeiro e segundo
capitulos o debate se fez em torno da relacéo trabalho, educacéo e formacgédo do trabalhador no
contexto da reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho e suas implicacBes na formacéo
do novo perfil de trabalhador que o mercado de trabalho contemporaneo exige.

Ainda no primeiro capitulo, apresenta-se a discussdo acerca do trabalho e a atual
crise do capital, em que as politicas e os direitos dos trabalhadores sofrem a influéncia do
capitalismo. Destaca-se também a crise do modelo organizacional de trabalho
taylorista/fordista e o incremento do regime de reestruturacdo produtiva diante as politicas
neoliberais, nas quais a busca pelo fortalecimento do capital gera a flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho. E mais, discussbes acerca da Educacdo Profissional e as
competéncias adequadas a formacdo do cidaddo produtivo; a insercdo no mercado de
trabalho; o Estado e os desafios enfrentados pela Educacdo Profissional; alem de apresentar
breve histdrico e regulamentacdo da Educacéao Profissional segundo documentos oficiais.

No capitulo dois coube abordar a regulamentacdo da Educacdo Profissional
brasileira quanto aos aspectos legais de implantagéo, justificativas e abrangéncia dos Cursos
Superiores de Tecnologias do IFET campus Uberaba/MG, bem como analisar as diretrizes e 0
censo da educacdo superior nos Ultimos anos para 0s cursos superiores de tecnologia.

Feitas as devidas consideragdes, o capitulo trés traz o conjunto de politicas em
curso para expansao da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica com foco na educacao, ciéncia e
tecnologia, a definicdo e a analise dos Arranjos Produtivos Locais, com foco na atualidade e
perspectivas do mercado de trabalho do municipio de Uberaba/MG. Prossegue-se com a
abordagem dos CST oferecidos no IFET campus Uberaba, em seguida faz-se um breve
apontamento acerca da oferta dessa modalidade de ensino também pela rede privada de ensino
no referido municipio. Especificamente foi abordada a matriz curricular do CST em Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas do IFET campus Uberaba/MG, com destaque para as
similaridades e diferencas no perfil deste profissional em relacdo a outra modalidade de
ensino superior de mesma area do conhecimento e suas consequéncias no setor produtivo e na
sociedade. Por fim, procede-se com a analise do mercado de trabalho contemporéneo para o
egresso do CST em Analise e Desenvolvimento de Sistemas.

Ao quarto e ultimo capitulo coube abordar o profissional tecnélogo no mercado de

trabalho, as consideracdes finais e as referéncias da pesquisa.
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A relevancia deste estudo esta em verificar se os Cursos Superiores de Tecnologia
oferecidos pelo IFET campus Uberaba/MG, condizem com a realidade dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs), se estes egressos encontram insercdo no mercado de trabalho local
e/ou regional de acordo com sua formacdo académica profissional e, também, se ha outras
necessidades de areas emergentes por formacgéo profissional de nivel superior tecnolégico e

possibilidade de oferta de novos CST no referido IFET.



CaprPiTUuLO |

O MUNDO DO TRABALHO, A EDUCACAO SUPERIOR TECNOLOGICAE A
FORMACAO DO TRABALHADOR NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA

1.1  Relagdes do Trabalho contemporaneo

Para falar das relacdes de trabalho na contemporaneidade € necessario um breve
resgate historico acerca das relacbes entre o capitalismo, o trabalho e as transformacdes
sociais ocorridas no Brasil, logicamente levando em consideragéo referéncias do panorama
mundial.

Para prosseguir nessa analise, um ponto importante a ser lembrado no historico do
capitalismo brasileiro é a passagem de sociedade agréaria para urbano industrial, que se inicia a
partir da década de 1930. Trata-se do periodo denominado de ciclo de industrializacéo
nacional que, embora tenha aumentado o numero de trabalhadores assalariados, ndo possuia
estrutura capaz de absorver a mao de obra excedente que passou a existir no mercado de
trabalho que, na ocasido, compunha-se de parte consideravel oriunda do setor primério®. A
falta de estrutura do mercado de trabalho, bem como de leis trabalhistas, geraram um
crescente contingente de trabalhadores autdbnomos e de baixa remuneragdo. Tendo em vista
que o desenvolvimento industrial brasileiro pedia mdo de obra especifica e qualificada,
consequentemente, tal necessidade exigiria uma Educacdo Profissional mais adequada as
novas demandas de mercado.

Mészaros (2003), em ‘Socialismo ou Barbarie?’, afirma que a raiz de todas as
contradi¢Ges estd no conflito entre o capital e o trabalho que se manifesta na subordinagéo
estrutural e hierarquica do trabalho ao capital.

Assim, a primeira parte deste capitulo constitui-se em uma abordagem conceitual
acerca do trabalho, da atual crise do capital e do Estado neoliberal. Com destaque para o

contexto das politicas neoliberais, no qual estdo inseridos os direitos dos trabalhadores e o

! Setor primario (agricultura, pecuéria e extrativismo mineral e vegetal).
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processo de reestruturacdo produtiva mediante o incremento de tais politicas que fomentam a
passagem do modelo fordista ao toyotista.

Constitui-se, portanto, o bojo da racionalizacdo dos processos produtivos e a
flexibilizagdo dos processos de trabalho, levando a classe trabalhadora a procedimentos de
dominacdo, fragmentacdo e exclusdo. Perpassando pela busca acirrada das empresas por
estratégias que garantam altos niveis de producao e suas implicaces na educacdo profissional
brasileira, sobretudo nos cursos tecnolégicos tema em debate no préximo capitulo.

A ldgica do sistema reprodutivo capitalista causa grande impacto principalmente
nas esferas politica e econdmica, que mais além atinge também as dimensdes, social e
cultural. Tais transformac6es atingem o mundo do trabalho e da educacéo, introduzindo novas
e complexas relagdes entre capital e trabalho, trabalho e educacao.

Segundo Ricardo Antunes (2009), em ‘Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a
afirmacéo e a negacdo do trabalho’, afirma que:

Particularmente, nas ultimas décadas a sociedade contemporanea vem presenciando
profundas transformacdes, tanto nas formas de materialidade quanto na esfera da
subjetividade, dadas as complexas relacBes entre essas formas de ser, de existir da
sociabilidade humana. A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas,
das quais o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacéo
flexivel sdo expressdo, tém acarretado, entre tantas consequéncias, profundas
mutagdes no interior do mundo do trabalho. Dentre elas podemos inicialmente
mencionar o enorme desemprego estrutural, um crescente contingente de
trabalhadores em condicBes precarizadas, além da degradagdo que se amplia, na
relacdo metabdlica entre 0 homem e a natureza, conduzida pela légica societal

voltada prioritariamente para a produgdo de mercadorias e para a valorizagdo do
capital. (ANTUNES, 2009, p. 17).

Ainda de acordo com Antunes (2009), essas transformacdes afetaram a forma de
ser da classe trabalhadora tanto no que vem a ser sua materialidade, bem como a sua
subjetividade, identificada por seus valores e ideias, elementos que ajustam as agdes e praticas
concretas desta classe. Tais alteracdes possibilitaram ao capital implementar um amplo
processo de reestruturacdo, que assistisse a recuperacdo do seu ciclo de producdo afetando
fortemente o mundo do trabalho.

Dessa forma, o0 modelo econdmico vigente determina através do mercado como
deve operar 0 mundo do trabalho. Dentre as imensas transformacdes ocorridas no mundo
trabalho, € importante destacar as mudancas ocorridas em relacdo aos principios do direito do
trabalho, podendo este sutilmente alcancar os direitos humanos, ou seja, para atender aos
interesses da politica neoliberal e a ldgica empresarial desencadeou-se um processo de
enfraquecimento de sindicatos e instituicdes de protecdo das conquistas sociais dos

trabalhadores.
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No percurso histérico, em meados do século XVIII a Revolugdo Industrial na
Inglaterra marcou o surgimento do direito do trabalho e, consequentemente, o direito ao
trabalho, criando as primeiras normas trabalhistas para evitar o caos social. O capitalismo,
nesse contexto, se apresenta sob 0s mais diversos aspectos, dentre eles o politico, o juridico e
o industrial, porém é com a sustentacdo no campo politico e juridico em que ocorre sua maior
influéncia.
Em 1948 ¢é adotada pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, na qual traz em seu artigo 23° a seguinte declaragao:
1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des
equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todos
tém direito, sem discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual. 3. Quem
trabalha tem direito a uma remuneracéo equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a
sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se
possivel, por todos os outros meios de protecdo social. 4. Toda a pessoa tem o
direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para

defesa dos seus interesses. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948).

Contudo, em tempos de pleno desenvolvimento tecnoldgico e de alta producao de
bens o que se vivencia é praticamente a degradacdo dos Direitos Humanos em Vvarios
aspectos. Destaque para dois desses aspectos, primeiro no que tange a escolha de um trabalho,
uma vez que as condi¢Bes postas sejam na educagdo ou no mercado de trabalho ndo sao
efetivamente as mesmas para todos. Todavia esse direito remete também e principalmente a
questdo da dignidade humana, pois é através do trabalho que o individuo mantém a si e sua
familia e tem a possibilidade de melhoria social. Negar o acesso a educacao e/ou trabalho nos
remete a uma condicdo proxima de um Darwinismo social, ou seja, onde os mais ‘fortes’ e
qualificados sobrevivem as transi¢cbes do mundo do trabalho.

Um segundo aspecto relevante, exposto na Declaragéo dos Direitos Humanos e
que j& havia sido outorgado na Consolidacdo das Leis do Trabalho, € a questdo do saléario,
como previsto em Lei:

Art. 76 - Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distincdo de
sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario,

higiene e transporte. (BRASIL, CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO,
1943).

Em concordancia com a sintese de Antunes “[...] € uma abstracdo imaginar
consumo sem assalariados.” (ANTUNES, 2009, p.120). Sabemos que uma das pecas

fundamentais da estrutura capitalista é sem davida o consumo. Visto que o lucro é se ndo o



23

maior, um dos mais fortes interesses do capital e que para chegar ao lucro faz-se necessario
que haja consumidores prontos, ou seja, com poder aquisitivo para consumir nas distintas
camadas sociais. Uma receita comum a quase todas as autoridades econdmicas do mundo e
gue o Brasil esta seguindo a risca é a ideia americana do consumo, a economista americana
Christine Frederick (1883-1970) compilou bem a ideia:
Consumismo é o nome dado a nova doutrina, a maior ideia que a América tem a dar
ao mundo: a ideia de que os trabalhadores e as massas sejam vistos ndo s6 como
trabalhadores e produtores, mas também como consumidores [...] pague melhor a

eles, venda mais para eles, prospere com essa equacao. (CHRISTINE FREDERICK,
1913, s/p).

A mesma Revolugdo Industrial (séc. XVIII), que instituiu o direito do trabalho e
ao trabalho, trouxe também a divisdo do trabalho ap6s o surgimento das maquinas e
incrementou mais agilidade ao processo de fabricacdo, gerando outras grandes mudangas no
modo de producéo e de organizacdo do trabalho. A partir de entédo, 0 mundo do trabalho vem
passando por inimeras mudangas. Ja no século XX, em meados da década de 1920, esse
processo de fabricacdo deu vida ao fordismo, conhecido pela producdo em massa, producao
esta que por consequéncia barateou 0s custos de varios produtos, gerando um aumento
vertiginoso do consumo que alimenta o0 modelo de economia capitalista. Outros fatores como
a migracdo da populacdo rural para os centros urbanos, a obsolescéncia do processo artesanal,
a degradacdo do meio ambiente etc. afetaram o mercado e, além de buscar garantir o bem
estar social, essas mudancas ocorreram para que milhares de pessoas pudessem comprar mais.
Visto que a intencdo que move o consumismo? ndo é a necessidade, mas o desejo, neste ponto
é possivel observar outra mudanca, a do comportamento social na forma como o individuo vé
a si préprio, pois nos dias atuais h certa confusdo quanto a identidade do individuo, que
passou a ser definida ndo pelo que ele é, mas muitas vezes pelo que ele compra, consume ou
possui.

Aproveitamos ainda o ensejo da abordagem salario-consumo para sinalizarmos
também acerca da competitividade entre industrias e a relagbes de importagdo. Visto que a
entrada de produtos importados ocasiona uma maior concorréncia no mercado interno, e em
alguns setores consequentemente a precos significativamente mais baratos em relacdo ao
produto nacional, por exemplo, as importagbes de produtos da China, que ha
aproximadamente uma década vém ganhando mais espaco nos mercados do mundo e também
no Brasil, principalmente nos setores téxtil e de acessorios, de calgados, de brinquedos e, mais

recentemente, tem como foco o setor de eletroeletrénicos; embora haja mecanismos de defesa

2Termo utilizado para definir o gasto com produtos ou bens considerados supérfluos ou mesmo desnecessarios.
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comercial regulamentados pela OMC?, como medidas antidumping; medidas compensatdrias
(anti-subsidios); e salvaguardas®, todo esse contexto proporciona consequéncias para 0s Varios
setores da economia.

N&o se trata de ver apenas 0s pontos negativos relacionados ao novo modo de vida
que se estabelece na economia mundial. Pois ndo se pode omitir que a sociedade
contemporanea tem, por exemplo, maior expectativa de vida do que no inicio do século
passado e que os critérios de mensuracdo do bem estar e da realidade social brasileira se dao
através de dados como o crescimento econdémico, a distribuicdo de renda, o padrdo de vida, 0
aumento da producdo, a educagéo, dentre outros.

E importante observar que a producdo de bens para atender a esta demanda do
mercado consumidor, necessita também gerar mais vagas de emprego, o0 que aumenta o fluxo
de renda, a qual se destinara ao consumo, que mantera a geracdo de emprego. O problema
maior fica a cargo dos excessos, ou seja, do consumismo, sobretudo quanto a utilizacdo em
grande escala de matéria prima proveniente de fontes ndo renovaveis e a alta producéo de
lixo, uma das alternativas para minimizar as consequéncias deste problema seria buscar
formas de consumo consciente, porém esse tema € denso e ndo cabe discuti-lo nesse trabalho.

Em “A nova classe media? O trabalho na base da pirdmide social brasileira”,
Pochmann (2012) aponta dados muito interessantes ao questionar se ha realmente a
emergéncia de uma nova classe média ou como usualmente se divulga, sobretudo, nos meios
de comunicacgédo a denominada ‘Nova classe C’.

Desde 2004, segundo pesquisadores e especialistas em economia do pais, o Brasil
passou a ter uma populacdo em que aproximadamente mais da metade chegou ao status de
Classe C, migrando das classes D e E, que devido a remuneracdo levemente acima de um
salario minimo tem a oportunidade de acesso ao consumo de bens e servicos antes
inacessiveis, €, portanto a elevacdo do consumo dessa classe que detém atualmente um maior
percentual de poder de compra no pais.

Para Pochmann (2012), a evolucédo na base da piramide social brasileira aponta:

* A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ou “World Trade Organization” (WTO/sigla em inglés) é uma
organizacdo internacional que trata das regras do comércio internacional e conta com 157 membros a data de
Agosto de 2012.

* O dumping se caracteriza pela venda de um produto no mercado externo a precos menores do que aqueles pelos
quais o exportador vende o produto no seu proprio mercado. As medidas compensatorias visam proteger a
indUstria doméstica de subsidios especificos dados pelo Estado ao exportador, que tornariam os precos dos
produtos exportados artificialmente baixos. Por fim, as salvaguardas sdo medidas mais amplas, que afetam todos
0s paises exportadores daqueles produtos, e tém o objetivo de proteger, por tempo determinado, um segmento da
indUstria doméstica da concorréncia de produtos importados.



25

J& desde os anos 2000 o Brasil aponta para a constituicdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que procura combinar de maneira favoravel os avancos
econdmicos com 0s progressos sociais. Apés mais de duas décadas de prevaléncia
da semiestagnagdo econbmica com regressos sociais, verifica-se que a expanséo das
ocupacles na base da piramide social, por intermédio da concentracdo do saldo
liquido dos empregos para trabalhadores de salario de base®, tem sido acompanhada
tanto pelo retorno da acelerada mobilidade social como pelo crescimento do
consumo de bens e servigos associados a economia popular. A ampliacdo da massa
de remuneracéo do trabalho, especialmente por conta da forte geracdo de ocupages
com remuneracdo levemente acima do salario minimo, potencializa e sustenta a
dindmica da economia em novas bases sociais de modo praticamente sem paralelo
durante os Gltimos quarenta anos no Brasil. Na década de 2000, por exemplo, 0s
empregos com remuneracao de até 1,5 salario minimo foram os que mais cresceram
(6,2% em media ao ano), o que equivaleu ao ritmo 2,4 vezes maior que 0 conjunto
de todos os postos de trabalho (2,6%). As ocupacfes sem remuneracdo (-0,9%) e
aquelas com rendimento de cinco ou mais salarios minimos mensais (-3,3%)
sofreram reducdo liquida no mesmo periodo. (POCHMANN, 2012, p. 31).

Portanto, segundo os dados apresentados por Pochmann (2012), na década 2000
houve uma expansdo do emprego assalariado com carteira assinada, 0 que na década anterior
sofreu grande defasagem agora volta a recuperar espaco no mercado de trabalho. O que
também inverteu foi a distribuicdo regional onde mais da metade dos postos de trabalho que
surgiram desde a década de 1990 correspondem as regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ao
contrério do vivenciado na década de 1980 em que as regides Sudeste e Sul tinham um maior
percentual de ocupacao para trabalhadores de salério base.

Ja com relacdo a escolaridade também se assinala uma expansdo de postos de
trabalho para trabalhadores que possuam maior escolaridade pelo menos no que corresponde
aos trabalhadores de salario base a exigéncia fica pouco acima de 9 anos de estudos, o que no
Brasil corresponde a aproximadamente o ensino fundamental.

Desde os anos 1990 que as vagas ocupadas por trabalhadores sem estudo vém sendo

reduzidas rapidamente. Em compensacgdo, cresce a geracdo de postos de trabalho
para 0s que possuem maior grau de escolaridade. (POCHMANN, 2012, p.35).

Quanto a faixa etaria verificou-se o envelhecimento dos ocupados na base da
piramide social brasileira e reducdo de ocupacdo pelos mais jovens com idade até 24 anos
(POCHMANN, 2012, p.41).

De modo concomitante ao crescimento do desemprego aberto e das ocupacOes
precérias, houve também a ampliacdo da concentracdo de renda e riqueza, 0 que
terminou favorecendo, mais uma vez, a expansao do trabalho barato de prestacdo de
servicos a familia. (POCHMANN, 2012, p. 25).

> Salario base é mesmo que dizer salrio fundamental, sem o acréscimo de importancias fixas ou variaveis com
as quais se completa a remuneracdo dos empregados.
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Em outras palavras, o abismo sécio econdmico continua a crescer, pois, ainda que
o pais obtenha uma renda per capita® indicando a diminuicdo da pobreza e consideravel
retorno econdmico na base da piramide social, é possivel observar, contudo, que o indice de
concentragéo de riqueza em poder de uma minoria fomenta e acresce as desigualdades sociais.

Um segundo fator importante na situacdo da desigualdade social no pais se da por
haver mais mdo de obra disponivel no mercado de trabalho do que oferta de postos de
trabalho seja no setor publico ou privado. Desde Marx, sabe-se que o exército industrial de
reserva é um fendbmeno intrinseco a prépria producdo capitalista. Essa questdo nos remete a
outras facetas do mercado de trabalho, a da flexibilizacdo da forca de trabalho por meio do
trabalho temporario, terceirizado, part time, precarizado.

Considerando que ha diferencas e similaridades entre essas formas trabalho, a
semelhancga estd em que a parcela da sociedade que trabalha em atividades, sejam elas de
origem temporaria ou terceirizada, constituem um grupo de trabalhadores que recebem
salarios na maioria das vezes inferiores aos pagos pelo trabalho formal, além de néo
possuirem a mesma protecdo trabalhista pertencente aos trabalhadores formais. Dado o
momento de recuperacdo de empregos de salério de base vivenciado no Brasil nos ultimos
anos, fator este que vem gerando um aumento da mobilidade social, de consumo de bens e
servicos associados & economia popular’.

Quanto ao trabalho temporario segundo Pochmann (2012) e com base em
informacdes da Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), sé&o as micro e pequenas
empresas que concentram a maior parcela de trabalhadores temporarios e a pequena parcela
restante estd a cargo de grandes empresas. A rotatividade é apontada como o principal fator
gerador de demissdo-contratacdo, em que se demite um trabalhador com maior salério para
contratar outro por menor remuneragéo e ainda quanto menor o grau de escolaridade maior o

indice de rotatividade. Contudo, o destaque estd em que: “Sobre a situacdo das ocupacdes de

® No original em latim, a expressdo "per capita" significa “por cabeca", portanto trata-se de uma renda por
cabeca, ou seja, considerando-se membros da populagdo em particular e sua participagdo na renda total do pais.
Renda per capita é o nome de um indicador que auxilia o conhecimento sobre o grau de desenvolvimento de um
pais e consiste na divisdo do coeficiente da renda nacional (produto nacional bruto subtraido dos gastos de
depreciagdo do capital e os impostos indiretos) pela sua populacéo. Por vezes o coeficiente denominado produto
interno bruto é usado. Embora seja um indice muito Util, por se tratar de uma média amplamente utilizada na
literatura econdmica em geral, tal coeficiente esconde varias disparidades na distribuicdo de renda. Um pais, por
exemplo, pode ter uma boa renda per capita, mas um alto indice de concentracdo de renda e grande desigualdade
social. Também ¢é possivel que um pais tenha uma baixa renda per capita mas ndo haja muita concentracdo de
renda, ndo existindo assim grande desigualdade entre ricos e pobres. Mais informagdes sobre renda “per capita”.
Disponivel em: < http://www.infoescola.com/economia/renda-per-capita/> Acesso em 01 de abr. 2013.

” Conjunto de interesses econdmicos do povo sob a proteco juridica do Estado, expresso nos géneros e produtos
de consumo popular.
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curta duracdo, destaca-se a importancia relativa delas para o emprego formal dos jovens,
especialmente aqueles que buscam o primeiro emprego.” (POCHMANN, 2012, p.100).
Portanto, sendo o capital uma contradigdo viva, a queda da massa salarial provoca
crise na venda das mercadorias j& produzidas, gerando uma crise de superprodugdo em virtude
do desequilibrio entre a producdo e o consumo, forcando a reducdo da producdo, o que
consequentemente implicara em depressdo dos mercados. Visto isto, 0 mercado rapidamente
adere a logica da ‘producdo enxuta’ caracteristica do modelo toyotista, para tentar de alguma
forma amparar sua condigdo de existéncia, o lucro. Assim, este ciclo de controle de producéo-
consumo-emprego-desemprego acarreta sérias implicagdes na questdo referente a
precarizacao do trabalho.
Pochmann (2012) destaca ainda que a crescente “[...] terceirizagdo do trabalho
tem sido a expressdo maior das transformagdes no modo de producéo e distribuicdo de bens e
servicos nas economias capitalistas transcorridas desde o ultimo terco do século XX”
(POCHMANN, 2012, p. 109). Lembrando que ha diferencas importantes nesse aspecto,
préprias de cada pais, pois nos paises de economia desenvolvida a terceirizagdo ndo sempre
constitui precarizacao dos contratos de trabalho. Ao passo que nos paises ndo desenvolvidos:
O trabalho terceirizado expandiu-se mais recentemente. A principal motivacdo do
processo de terceirizagdo tem sido a busca pela reducdo do custo do trabalho em
torno da exposicao do setor produtivo a competicao internacional. Em funcéo disso,
a terceirizacdo representa a contratacdo de trabalhadores com remuneracdo e

condicBes de trabalho inferiores aos postos de trabalho anteriormente existentes.
(POCHMANN, 2012, p.109).

No Brasil o trabalho terceirizado vem ganhando maior proporcao desde a década
de 1990. Seu traco forte é o vinculo com a reducdo dos custos de contratacdo de trabalhadores
na atualidade. Sobretudo é na base da pirdmide social brasileira e principalmente no setor de
servicos que se concentra 0 maior nimero desses trabalhadores, apesar de se encontrar
trabalho terceirizado em todos os setores. Atraves destes dados, verificamos que a mao de
obra de salario de base reunida na base da piramide social® encontra no trabalho terceirizado
uma grande oportunidade trabalho.

Visto que o trabalho contemporaneo compreende o total de assalariados, homens e
mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho, o que ndo se restringi aos
trabalhadores manuais diretos, mas compreende também a totalidade do trabalho social e do
trabalho coletivo, onde a forga de trabalho se torna o objeto em troca de salario.

8 Juntamente com as politicas de apoio as rendas na base da piramide social brasileira, como elevacdo do valor
real do salario minimo e massificacdo da transferéncia de renda, houve o fortalecimento das classes populares
assentadas no trabalho’ (POCHMANN, 2012, p.10).
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Segundo analise de Antunes (2009), Marx denomina como a classe-que-vive-do-
trabalho, ou seja, classe trabalhadora de modo ampliado, todos aqueles que vendem a sua
forca de trabalho, sendo estes trabalhadores produtivos — produzem diretamente mais-valia,
ou trabalhadores improdutivos — prestacdo de servigos, trabalho consumido como valor de
uso, que, portanto também vende a sua forca de trabalho para o capital em troca do salario.
Para Antunes, incorpora-se ao termo a classe-que-vive-do-trabalno o “proletariado
precarizado, o subproletariado moderno, part time, [...] e os trabalhadores terceirizados”, ou
seja, os trabalhadores sem carteira de trabalho, os que trabalham por conta propria e prestagdo
de servicos que constituem a ‘economia informal’, portanto despossuidos dos meios de
producdo (ANTUNES, 2009, p.102-103). Ponto chave no retrocesso dos direitos humanos e
do trabalho, a ‘economia informal®" se traduz por usurpar tais direitos do trabalhador ao se
expandir no capitalismo contemporaneo nas formas de trabalho precarizado, informal, parcial,
temporario etc. submetendo o trabalhador a racionalidade capitalista.

Segundo Antunes (2009), assim como o capital € um sistema global, o mundo do
trabalho e seus desafios sdo também cada vez mais transnacionais, observa-se a citacdo de
Meészaros:

Essa conformacdo produtiva do capital desafia, portanto, crescentemente 0 mundo
do trabalho, uma vez que o centro da confrontacdo social contemporanea é dado pela
contradicdo entre o capital social e a totalidade do trabalho. (MESZARQOS, 1995,
apud ANTUNES, 2009, p.116).

Tal conformacdo aponta que a luta da classe trabalhadora, por manter algum
direito, ndo tem resultado em grandes conquistas e tdo pouco na manutencdo das conquistas
do passado. Os sindicatos agora desarticulados veem a taxa de sindicalizag&o cair ao passo
que se observa um timido retorno em alguns setores dos assalariados com carteira na base da
piramide social brasileira, nessa mescla de fatores os sindicatos adotam uma postura
praticamente ‘a favor’ da empresa, subordinando-se a internacionalizacdo do capital. Ficou no
passado o entendimento de que quanto maior o nivel de organizacao dos trabalhadores, menor
o nivel de exploracdo no &mbito da mais-valia absoluta.

E a classe trabalhadora ao admitir as imposi¢fes do capitalismo na voz do
empresariado permite a desregulamentagio de seus direitos enquanto trabalhadores. E através
da implantagcdo de sistema como o de superacdo de metas, dentre outros que o sistema

% Para Antunes a economia informal compreende os trabalhadores assalariados sem carteira de trabalho
[assinada] em expansdo no capitalismo contemporaneo, bem como aqueles que trabalham por conta prépria, que
prestam servicos de reparacdo, limpeza, cuidados pessoais etc., excluindo-se, entretanto os proprietarios de
microempresas e profissionais liberais por exemplo. Aponta ainda que a chave analitica para a definicdo de
classe trabalhadora continua sendo o salério e a venda de sua forca de trabalho, portanto a denominacéo classe
que vive do trabalho (ANTUNES, 2009, p.103, grifo nosso).
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capitalista busca alavancar seus lucros. A soma destes e de outros fatores contribuem para
articular a fragilidade da classe trabalhadora, a qual ndo se reconhece mais por um coletivo,
mas no individual, onde cada individuo dentro do sistema capitalista enfoca os ideais do
capital como proprios, onde os trabalhadores mais qualificados, ageis e porque ndo dizer
‘dedicados’, se submetem a cargas horarias estafantes e a realizacdo de multiplas funcGes para
manter-se em seus empregos, ndo percebendo que isso contribuira para a ndo contratacdo de
novos trabalhadores, que a sobre carga de trabalho entdo gerada lhe sera imputada e que em
longo prazo isso poderd lhe trazer sérias complicagdes como doencas laborais que logo o
impedirdo de seguir trabalhando. Assim percebe-se que o0s proprios trabalhadores ao
assumirem tal postura fomentam a implementacéo da politica do desemprego.

A organizacéo flexivel requer uma ruptura com as condicfes das normas legais que

regem o trabalho, provoca a instabilidade e incentiva o trabalho em tempo parcial.

Exige, ainda, dos trabalhadores, jornada de trabalho flexivel adaptada aos

imprevistos da producdo, bem como implanta mecanismos individualizantes de
remuneracao baseados no desempenho e na qualificacdo. (PIOLLI, 2004, p. 71).

Piolli (2004), assinala ainda que a capacidade de mobilizacdo é dessa forma
afetada pelo temor ao desemprego, pois os trabalhadores adotam uma postura mais defensiva
e deixam de responder aos sindicatos, preferindo a preservacdo do emprego. Assim, acordos
pouco vantajosos sdo aceitos pelos trabalhadores, o que acaba incentivando o patronato em
suas investidas pela reducdo de beneficios e pela desregulamentacdo e precarizacdo das
relacGes de emprego (PIOLLI, 2004, p.52-53).

O modelo capitalista neoliberal®

acrescentou grandemente a precarizagdo do
trabalho, pois dada a implementacdo das trés politicas estatais, a de privatizacdo das
atividades do estado, a da politica de desregulamentacdo isto € a reducdo da atividade
reguladora e disciplinadora do Estado no terreno da economia (em geral) e das relacdes de
trabalho (em particular), politica esta que conta com o fomento da burguesia industrial e ainda
da politica de abertura da economia ao capital internacional. Contudo a implementacgéo de tais
politicas ndo se da de forma réapida e totalmente simultanea, mas no ritmo das condicGes
socioeconémicas e politicas vigentes.

A frase de Rousseau em o Contrato Social torna-se apropriada neste caso quando
menciona que “o mais forte nunca ¢é suficientemente forte para ser sempre o senhor, sendo

transformando sua forga em direito e a obediéncia em dever”. Forca esta que pode ser fisica

19 sera considerada neoliberal toda acdo estatal que contribua para o desmonte das politicas de incentivo a
independéncia econdmica nacional, de promocdo do bem-estar social (Welfare State), de instauracdo do pleno
emprego (keynesianismo) e de mediacdo dos conflitos socioeconémicos.
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e/ou ideoldgica e que ceder a esta ndo significa tdo somente obediéncia, mas uma necessidade

e rebelar-se contra este ‘poder’ converteria a vida em caos.
E o direito capitalista que criando a igualdade formal, cria no trabalhador a ilusdo de
que a relacdo de exploragdo do seu trabalho é uma relagdo contratual entre partes
livres e iguais, sob o efeito dessa ilusdo ideolégica, o trabalhador pode conceber a
sua presenca na empresa e o trabalhado que la realiza como resultado de uma op¢éo
sua, e a exploracdo da forca de trabalho pode se reproduzir de modo mais ou menos
pacifico. A necessidade material pode obrigar o trabalhador a alugar a sua forca de

trabalho ao capitalista, mas é a ideologia juridica burguesa que o convence de que
esta € uma pratica legitima ou natural. (BOITO JUNIOR, 2007, p.28).

Visto que o capital influencia o Estado na elaboracéo de leis em acordo com seus
interesses, pois o Estado € conhecido como puablico, mas a propriedade privada € particular,
protegida, reservada ao seu proprietario. Portanto € possivel dizer que ha um longo caminho
por percorrer no campo da economia politica e da politica a fim de complementar as acdes no
campo juridico, pois a injustica econémica, social e politica sdo adicionadas a falta de
equidade juridica. Portanto a crescente precarizacdo da vida dos trabalhadores leva-os a ter
maior dependéncia dos planos politicos assistencialistas, o que em outras palavras seria
basicamente um auxilio a miséria e sem respaldo de justica igualitdria muitos ficam as
margens e a servigo da violéncia social.

Como menciona Boito Jr. (2007) “o trabalhador assalariado ¢, de fato,
juridicamente livre, o que o distingue de escravo e do servo”, diriamos que em partes a
afirmacdo é correta, contudo é também ilusoria, pois:

[...] na medida em que oculta a relacdo de exploracdo e de dominacdo de classe — 0
trabalhador pode, no limite, escolher para qual capitalista ira trabalhar, mas ndo pode

escolher se ird ou ndo trabalhar para a classe capitalista. (BOITO JUNIOR, 2007,
p.28 - 29).

A forca de trabalho € vendida como mera mercadoria ao capitalismo, visto a
necessidade de subsisténcia do individuo que ao ser ‘livre juridicamente’ para atuar neste ou
naquele emprego, continua sendo escravo de sua condi¢do de sobrevivéncia e do sistema
capitalista, pois 0 maximo que conseguiria seria mudar de uma empresa a outra, contudo isso
depende ainda de variados fatores como da oferta de trabalho, de sua qualificacdo profissional
dentre outros. Sua liberdade gira dentro dos limites capitalistas de controle. Visto que o
modelo toyotista imputa ao trabalhador o conceito de empregabilidade, que também pode ser
entendido como uma dindmica social de exclusdo que perpassa o mundo do trabalho.

Ao analisarmos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que tem por

seus principios fundamentais:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos: [...] 1l - a dignidade da pessoa humana; IV - 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...].

Destacando ainda no:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988, TITULO VII, CAP. I).

A supressao dos direitos trabalhistas pelo processo de flexibilizagcdo é uma forma
de retirar o Estado do dirigismo econdmico, outorgando-o apenas o controle indireto dessas
atividades, através da regulacéo.

Dessa forma entende-se que a garantia do bem estar social, da dignidade dos
cidadaos e da justica social contribuindo para uma melhor formacéo dos sujeitos, deveria estar
sobre a intervencdo do Estado, o qual possui os instrumentos capazes de regular a atividade
econdmica de forma a garantir condi¢es de existéncia e de trabalho dignas a sociedade.
Entretanto, estd constitui uma das caracteristicas do neoliberalismo como ja mencionado: a
minima participacdo do Estado em relacdo a economia, aos diretos sociais e trabalhistas,
todavia este mesmo Estado é passivo quanto ao lucro e a lei de mercado capitalista. Pois tal
regime econdémico busca o lucro apoiado no discurso de liberdade de mercado, bem como
promove a pouca ou nenhuma intervencdo do Estado no mercado de trabalho. Ao mesmo
tempo em que este regime defende a ndo intervencdo do Estado, atribui ao mesmo, variadas
fungdes, passando o Estado a influenciar diretamente nas relagBes historicas, politicas,
econbmicas, sociais e culturais da sociedade, contudo em defesa dos principios econémicos
do capitalismo.

Pode-se dizer que o neoliberalismo € a forma pela qual o capital procura
responder a sua crise, reafirmando o principio do mercado sobre o principio de Estado e da
comunidade. Um Estado que se torna minimo para manutencdo e implantacdo de servicos
sociais, contudo forte no estabelecimento de diretrizes econdmicas e nas politicas de ajuste
fiscal (SANTOS, 1996; HELOANI, 2003 apud PIOLLI, 2004, p.03).

Segundo Piolli, no processo de acumulagdo flexivel o Estado, ao contrario do
periodo fordista, adota uma forma ‘enxuta’, atuando na desregulamentacdo ou na
regulamentacédo do trabalho, na precarizacdo e na privatizacdo da seguridade social visando a
desoneracdo do capital para o restabelecimento do principio do mercado (idem, p.73).

No Brasil o poder politico vem estabelecendo o Estado Minimo, que nas palavras
de Frigotto néo significa “[...] um Estado pequeno, mas um Estado articulador e financiador
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da reestruturacdo produtiva na logica do ajustamento controlado pelo mercado.”
(FRIGOTTO, 1997, p.36). Fomenta-se o enfraquecimento das lutas e conquistas de classe
enquanto se dissemina pelos meios de comunicacdo de massa o incentivo a iniciativa privada
como a grande solucdo para as mazelas encontradas no setor publico, a principal via
ideologica utilizada para criar uma consciéncia social hegeménica é a educacéo, sobre a qual,
contudo esta a responsabilidade de preparar para o mercado de trabalho em nome do
desenvolvimento e da modernizagé&o.

Ao que tudo indica, as autoridades brasileiras parecem supor que a chamada
flexibilidade do mercado de trabalho € o caminho para o pais ganhar competitividade e para
atingir o pleno emprego (OLIVEIRA, 1995, p.277). Contudo, a competitividade de um pais
ndo se d& apenas por indicadores econdmicos, mas também por indicadores sociais'!, como a
educacao, medida através do nivel de escolaridade de sua populacéo.

Segundo o Banco Mundial, o desenvolvimento econdémico oferece aos
participantes do mercado de trabalho oportunidades novas e em rapida mudanca (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.26-35). Assim nos deparamos com a flexibilizagdo da forca de trabalho,
pois o trabalhador se submete a tais condi¢des de trabalho devido as necessidades de
sobrevivéncia e muitas vezes na expectativa de uma oportunidade melhor de emprego.

Visto que o desemprego traz como consequéncia a informalidade, fortalecendo a
nova fase do capitalismo a qual reduz o mercado consumidor e por outro lado coopera para o
achatamento salarial e para a méxima exploracdo do trabalho na esfera produtiva. A partir
dessa combinacdo instala-se 0 medo e a inseguranca no trabalhador assalariado, da inicio a
um circulo vicioso que esta mergulhado em uma situagéo de siléncio e medo permanente, pela
inseguranca quanto a permanéncia no trabalho, j& que sem apoio estatal e sindical a classe
trabalhadora perde forcas para reivindicar quaisquer direitos seguindo em uma condicdo de
semiemprego.

Segundo relatorio da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT devido a crise
gue se instalou desde 2008, especialmente nos paises europeus, 0 desemprego voltou a
crescer, sobretudo para os jovens com idade entre 15 e 24 anos, ou seja, que estdo em inicio
de carreira e a perspectiva é que este numero devera crescer nos proximos anos. Todavia de

acordo com estudo recente acerca das “Tendéncias Mundiais de Emprego” para o ano de

" Os indicadores sociais sdo dados estatisticos utilizados para designar os paises como sendo ricos

(desenvolvidos), em desenvolvimento (economia emergente) ou pobres (subdesenvolvidos); para tal
classificacdo organismos internacionais analisam os paises segundo a: expectativa de vida, taxa de mortalidade,
taxa de mortalidade infantil, taxa de analfabetismo, renda nacional bruta, salde, alimentacdo, condi¢cbes médicos
sanitarias, qualidade de vida e acesso ao consumo.
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2012, o “contingente de trabalhadores com rendimento de classe media vem aumentando” em
paises da América Latina apontando isso como possivel estimulo para uma retomada da
economia global (BBC, 2013, s/p)*?.
Para Pochmann, “[...] o desemprego mudou de perfil, deixando de ser um
fendmeno que atingia segmentos especificos da sociedade para se generalizar por quase toda a
populacdo ativa.” (POCHMANN, 2001, p.102).
Para a CUT, apoiada em informacdes da OIT, as causas do desemprego sdo: o
declinio das taxas de crescimento econdmico desde 1973; a revolugdo tecnologica,
que intensifica a competicdo e elimina empregos bem remunerados; e a faléncia dos
programas governamentais [...]” (CUT, 1994, p. 3). A globalizacdo combinada com
0 avan¢o do neoliberalismo fomentou a abertura da economia e o livre comércio,

provocou o desmantelamento das politicas sociais e limitou a capacidade de
intervencdo do Estado. (PIOLLI, 2004, p.118).

Desde os anos 1990 que as vagas ocupadas por trabalhadores sem estudo vém
sendo reduzidas rapidamente. Em compensacao, cresce a geracdo de postos de trabalho para
0S que possuem maior grau de escolaridade (POCHMANN, 2012, p.35). Devido a esta
mudanga, o desenvolvimento capitalista entrou em uma fase comumente denominada
“economia baseada no conhecimento”:

A *“economia baseada no conhecimento” é caracterizada por um ambiente
competitivo, intensivo em conhecimento, globalizado produtiva e financeiramente e
liberalizado comercialmente. Entretanto, o conhecimento e o0s processos de
aprendizagem e de construcdo de competéncias a ele relacionados, na medida em
que sdo processos essencialmente interativos e incorporados em pessoas,

organizagbes e relacionamentos, sdo influenciados pelo territorio localizado
(CROCCO, 2003, p.6).

Portanto, todo o processo de alteracdo do mundo do trabalho seja devido as
mudancgas técnicas, tecnoldgicas, de concorréncia e/ou de novas formas de organizacdo do
trabalho, se relacionam com o local em que este é realizado, logo seu valor social também
sofre, por conseguinte os ajustes da flexibilizacdo e da desregulamentacdo da legislagéo
laboral em consequéncia de fatores da globalizagdo. “A globalizacio econdmica corresponde,
pois, a globalizacdo do mundo do trabalho e da questéo social” (DELUIZ, 2001, p.01).

Pires™ (2009), ao referir-se a organizacdo do trabalho e competéncias do
trabalhador diz que:

12 Desemprego entre jovens faz crescer risco de ‘geracdo perdida’, alerta OIT. BBC Brasil. Disponivel em: <
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/01/130121_oit_desemprego_relatorio_lgh.shtml> Acesso em 01
abr. 2013.

3 Doutora pelo Departamento de Ciéncias Sociais na Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). Profa. substituta do Departamento de Educacdo da Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCar). Disponivel em: < http://www.simposioestadopoliticas.ufu.br/anais.php> Acesso em: 25 de
out. 2011.
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A individualizacdo da organizacdo do trabalho é uma das caracteristicas do emprego
fundamentado nas competéncias do trabalhador. Tal individualizacdo o fragiliza do
ponto da sua organizacdo coletiva e das suas resisténcias. A organizacdo do trabalho
fundamentada nas competéncias é inerente ao contexto cultural do novo capitalismo,
portanto, exige a formagdo de um novo tipo de homem e, por conseguinte, de
trabalhador (PIRES, 2009, p.4-5).

A associacdo de tal fragilidade na organizacdo coletiva e da resisténcia da classe
trabalhadora aos ditames do capitalismo a desregulamentacdo dos diretos do trabalho resulta,
portanto que o capitalismo terd& maiores poderes para tornar o mercado do trabalho mais
competitivo, individualizado, seletivo e excludente, baseando-se na ldgica do mérito. Ha uma
forte intensificacdo da segregacdo social, onde se constitui uma sociedade em que os direitos
sdo privilégios dos que podem compréa-los.

De fato, a forca humana de trabalho sofre as maiores consequéncias em resposta
do capital a crise estrutural, pois desprovida da propriedade e dos meios de producdo esta
passa a qualidade de mera mercadoria sob o controle do capital, uma vez que:

Em meio a tanta destruicao de forgas produtivas, da natureza e do meio ambiente, ha
também, em escala mundial, uma acéo destrutiva contra a forca humana de trabalho,
que tem enormes contingentes precarizados ou mesmo a margem do processo
produtivo, elevando a intensidade dos niveis de desemprego estrutural. Apesar do
significativo avanco tecnoldgico encontrado (que poderia possibilitar, em escala
mundial, numa real reducdo da jornada ou do tempo de trabalho), pode-se presenciar

em varios paises como a Inglaterra e o Japdo, para citar paises do centro do sistema,
uma politica de prolongamento da jornada de trabalho (ANTUNES, 2009, p.35).

O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacéo flexivel sdo
expressbes da crise experimentada pelo capital e como consequéncia traz profundas
transformacfes no mundo do trabalho, dentre elas como j& acima citado o desemprego
estrutural, onde o que se tem valor é a mercadoria e o capital, portanto o trabalho assume a
forma abstrata de mercadoria, como valor de troca, tornando-se uma forga abstrata.

O trabalhador expropriado do saber sobre o trabalho torna-se cada vez mais
desqualificado e sub-remunerado, ficando o saber a cargo dos niveis técnico-administrativos,
ou seja, hd um afastamento entre elaboracdo e execucdo nos procedimentos de trabalho
chamada de heterogestdo e também conhecida pela fungdo do gerente, uma herangca do
taylorismo que confere ao capital mais uma forca a seu favor.

Para Kuenzer (1985) a divisdo do trabalho encontra na teoria geral da
administracdo de Taylor e Fayol forcas para manter-se vigente através da hierarquizacéo, da
autoridade e do controle da mado de obra (KUENZER, 1985, p.29). Visto que “a

desqualificacdo do trabalhador, consequéncia do trabalho enquanto relagcdo social de produgéo
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de valor decorre da divisdo do trabalho, que separa capital e trabalho, trabalho intelectual e
trabalho instrumental, dirigente e trabalhador” (KUENZER, 2004, p. 241).
Segundo Antunes:
A eliminacdo de postos de trabalho, o aumento da produtividade e a qualidade total
fazem parte do ideéario e da pratica cotidiana da “fabrica moderna”. Se no apogeu do
taylorismo/fordismo a pujanca de uma empresa mensurava-se pelo ndmero de
operéarios que nela exerciam sua atividade de trabalho, pode-se dizer que na era da
acumulagdo flexivel e da “empresa enxuta” merecem destaque, e sdo citadas como
exemplos a ser seguidos, aquelas empresas que dispdem de menor contingente de

forca de trabalho e que apesar disso tém maiores indices de produtividade
(ANTUNES, 2009, p.55).

Antunes explica que “o capital e sua lei do valor necessitam cada vez menos do
trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de trabalho [...] que sdo, em escala
crescente, parte constitutiva do processo de producédo capitalista” (ANTUNES, 2009, p.119).
Estas sdo evidéncias da vigéncia da lei do valor que constitui o crescente desemprego
estrutural e a reducdo e precarizagdo das condicdes de trabalho. H& uma clara reducdo do
trabalho vivo e a ampliacdo do trabalho morto, contudo a articulagéo entre os dois é condicéo
fundamental para que o sistema produtivo do capital permaneca. As maquinas avancadas e
tecnologicamente evoluidas ndo podem substituir os trabalhadores, ao contrario disso ira
utilizar-se do trabalho intelectual e cognitivo deste, portanto ndo ha trabalho morto sem a
presenca de trabalho vivo, constitui-se assim um processo de retroalimentacdo. Na perspectiva
neoliberal os trabalhadores devem qualificar-se a fim criar condi¢fes para a sua
empregabilidade, passa este a ter a responsabilidade de garantir o seu emprego, assim, a
resposta para o desemprego nesta logica se coloca no marco da inabilidade do trabalhador de
ndo se tornar empregavel em razdo da fragilidade de sua formacdo. Portanto, a auséncia de
crescimento € que demite o trabalhador. Visto que a logica capitalista estd fundamentada na
qualificacdo para a empregabilidade, logo subentendemos que um dos fatores geradores da
situacdo de desemprego estrutural se da pela inadequacdo da formagdo da méo de obra para o
mercado de trabalho.

A empregabilidade néo significa, para o discurso dominante garantia de integracdo
sendo, melhores condicdes de competicdo para sobreviver na luta pelos poucos
empregos disponiveis: alguns sobreviverdo, outros nao [...] um incremento no
capital humano aumenta as condi¢Bes de empregabilidade do individuo, o que ndo
significa necessariamente que por aumentar tais condi¢Bes todo individuo tera um

lugar garantido [...] simplesmente porque no mercado ndo ha lugar para todos
(GENTILI, 2005, p.54).

As metamorfoses no interior do mundo do trabalho levaram a uma reducdo do

proletariado estavel e especializado da era taylorista/fordista devido a reestruturacéo
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produtiva do capital. Em razéo do esgotamento desse modelo de producéo a economia aderiu
aos padrdes do toyotismo, hostilizando os trabalhadores da dita “cultura fordista”.
A industria evoluiu de uma base técnica eletromecanica para base micro eletronica,
propiciando a difusdo de novas técnicas organizacionais e a superagdo dos principios
tayloristas e fordistas (parcelamento, especializagdo, intensificacdo do trabalho,
producdo em série) e sua substituicdo pela integracdo e flexibilidade das linhas de
producao, isto é, pelo novo paradigma de automacao flexivel. [...] rumo a integracdo

do trabalho e a intelectualizacdo da producdo (CUT, 1995, apud PIOLLI, 2004,
p.122).

Estabelece-se, portanto mudangas no sistema de formagdo dos trabalhadores,
acarretando o surgimento de novas praticas formativas que determinam trabalhadores
multifuncionais, participativos, criativos, com habilidades e dominio dos conhecimentos
tecnologicos, capazes de se relacionarem de forma estratégica a melhorar sempre seu
desempenho e produtividade. O modelo toyotista imputa ao trabalhador o conceito de
empregabilidade, que também pode ser entendido como uma dindmica social de excluséo que
perpassa 0 mundo do trabalho.

Toda mudanca gera suas consequéncias, e dentre elas Santos, vai mencionar que
vivenciamos atualmente uma pobreza dita estrutural ou globalizada, o que nédo é resultado da
falta de recursos materiais ou de pessoas capacitadas, mas sim do desemprego, da destruigcdo
das economias de subsisténcia, da minimizagdo dos custos salariais em escala mundial. O
termo estrutural é empregado pelo fato de ndo ser um acontecimento local, e nem nacional,
mas que esta presente em todas as partes, inclusive nos paises centrais (SANTOS, 2001,
p.69).

O capital de forma geral afeta a totalidade dos processos sociais, pois uma parcela
minima tem alto acimulo de renda nas méos e consequentemente acesso a melhores postos e
condicdes de trabalho, enquanto que a grande maioria se esfacela em empregos precarizados,
sem perspectivas de estabilidade no mercado de trabalho ou de promocdo social. Segundo
Pochmann (2004), a dinamica do mercado de trabalho é extremamente excludente e danifica
as contribuicbes que a educacao oferece, aumentando, por conseguinte, as desigualdades
sociais existentes no pais ao criar um excedente de forca de trabalho cada vez maior. E
acrescenta que o subemprego € condicdo disfarcada de desemprego, j& que se caracteriza
como o exercicio de atividades de sobrevivéncia, com jornadas de trabalho insuficientes e mal
remunerada (POCHMANN, 2004, p.82). Polariza-se a sociedade entre ricos e miseraveis. Em

termos de remuneracdo verifica-se que o salario cresceu a um ritmo menor do que a
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produtividade laboral, ou seja, bens e servigcos produzidos por cada trabalhador nas Gltimas
décadas, logo “trabalhadores mais pobres” e “patrdes mais ricos” (OIT, 2013, s/p)**.

Apresentam-se as duas faces da moeda trabalho: de um lado o trabalho
caracterizado como uma atividade humana de auto realizacdo e do outro o trabalho que aliena
0 homem por meio da exploracdo da sua forca de trabalho subtraindo deste o valor humano.

O desemprego estrutural € uma realidade que atinge em esfera global, tanto a
paises do capitalismo central quanto a paises periféricos, situacdo na qual um nimero cada
vez maior de trabalhadores se encontram em condic¢Oes de precarizacgao e superexploracéo de
sua forca de trabalho, pois conforte citacdo de Frigotto (2006):

Ao incorporar, de forma crescente, capital morto (ciéncia e tecnologia) no processo
produtivo, o sistema capitalista ndo libera tempo livre — “reducdo do trabalho
necessario a sociedade a um minimo” (Paiva & Gianotti, 2000:151) —, mas trabalho

supérfluo sob o desemprego estrutural e o trabalho precéario (FRIGOTTO, 2006,
p.253).

Em seu trabalho mais recente Pochmann (2012) traz dados estatisticos acerca das
relagOes de trabalho que mais influenciam na base piramide social brasileira atual, o estudo
apresenta dados relacionados a transformacao social, aos padrdes de trabalho, correlacionando
desde pontos como idade, género, raca e escolaridade a pontos mais especificos como o
trabalho temporario e o trabalho terceirizado. Mais a frente das transformacfes sociais
ocorridas no pais pela questdo de salario e emprego, surge a “estratificacdo pelo grau de
escolaridade, posse de propriedade, moradia e bens de consumo” (POCHMANN, 2012, p.20).
Tais transformacGes impactam diretamente na remuneracgé@o paga por cada posto de trabalho, é
necessaria uma analise do padrao atual de trabalho da méao de obra brasileira.

Por padrdo de trabalho entende-se a dindmica de geracdo de empregos para a forca
de trabalho segundo a faixa de remuneracéo, ou seja, o sentido geral de evolucdo de
nivel ocupacional e do rendimento recebido pelo conjunto dos trabalhadores. Assim,

o perfil dos rendimentos e a dindmica da ocupacdo definem o padrdo de trabalho da
mao de obra. (POCHMANN, 2012, p.26).

Na primeira década do século XXI o percentual de empregos com salario de até
1,5 salarios minimo expandiu, também o numero de vagas abertas para trabalhadores com
ensino medio ou equivalente com remuneracdo de salario de base cresceu consideravelmente

e mais da metade desse total, com carteira assinada segundo dados de Pochmann (2012, p.

4 Adaptacéo do artigo intitulado “El crecimiento salarial cae a nivel mundial, pero aumenta em los paises
emergente’ disponivel no site da OIT - Organizacion Internacional del Trabajo. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_194780/lang--es/index.htm> Acesso em 01 de
abr. 2013.
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39). Em contra partida as vagas de maior remuneracdo ou ndo remuneradas diminuiu, toda
essa dinamica vem causando modificacdes no padréo de trabalho brasileiro.
E nesse contexto informa que:
Tendo em vista a dinamica das ocupagOes formais durante as duas Gltimas décadas,
constatou-se 0 peso dos pequenos e microempreendimentos tanto na contratacdo de
trabalhadores — quase 40% do universo total — como em mais de 95% do total dos
estabelecimentos existentes. Mais do que reconhecer melhor a dindmica e estrutura
da ocupacéo formal, bem como a presenca das micro e pequenas empresas na oferta
de postos de trabalho, especialmente temporarios, cabem acdes em termos de
politicas publicas diante do quadro geral, que se aproxima de escassez relativa de
mao de obra qualificada no Brasil.
A enorme flexibilidade quantitativa na gestdo do trabalho exige providencias
favoraveis a centralizacdo da formacéo, intermediacdo e oferta de beneficios aos
trabalhadores brasileiros. Isso implica também considerar a melhor forma de

regulacdo das relacGes de trabalho, além da formacéo de custos fiscais e trabalhistas.
(POCHMANN, 2012, p.108).

Para prosseguir em algumas consideracbes sobre o trabalho no mundo
contemporaneo € necessario ressaltar que a principal mutagéo da era taylorista/fordista para a
era toyotista do capitalismo que se da na questdo de que a primeira ja “mostrava-se exaurida
na sua capacidade de expropriacdo do saber fazer intelectual do trabalho, [...] da dimenséo
cognitiva presente no trabalho vivo” assim que o processo de “producdo de capital na fabrica
toyotizada e flexivel [...] se da pela interacdo crescente entre trabalho e ciéncia, trabalho
material e imaterial, elementos fundamentais no mundo produtivo (industrial e de servicos)
contemporaneo” (ANTUNES, 2009, p.124). Agrega-se ao modelo tradicional de gestdo
elementos do modelo toyotista, como formas hibridas de organizacdo do trabalho, com a
finalidade de criar uma identificacdo dos trabalhadores com os objetivos das empresas, seja
através da participacdo destes em “decisdes” ou como formuladores do sistema de regras. E
solicitado ao trabalhador que este seja mais do que simples executor de tarefas parcializadas,
tornando-se habil em participar ativamente no &mbito da produgéo.

No mundo contemporaneo hd uma nova nogdo de trabalho ou uma nocao
ampliada deste, onde além da interacdo entre trabalho vivo e trabalho morto, existe também a
interacdo entre trabalho material e imaterial, em que a ciéncia permite a converséo do trabalho
vivo em trabalho morto, bem como uma ‘expansdo do trabalho dotado de maior dimensao
intelectual” visto que as maquinas passam a desempenhar atividades proprias da inteligéncia
humana por meio de transferéncia do saber intelectual e cognitivo humano para a maquina
informatizada. Tal divisdo do trabalho contrai as mentes operarias que exercem o trabalho
subordinado tornado-as incompetentes de elevacao, enquanto que a cargo da supervisao esta a
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gerencia capacitada e detentora do ‘saber’, percebe-se uma educagdo no minimo
negligenciada.

Portanto, as novas dimensdes e formas de trabalho trazem mudangas na
materialidade e subjetividade da atividade laborativa, como prova disto ha a imbricacéo entre
trabalho material e imaterial os quais se encontram subordinados a logica da producéo de
mercadorias e de capital. A subjetividade do trabalho € expressa pela relacdo
operario/maquina em que o operario é o elemento de integracdo cada vez mais envolvido na
relacdo equipe/sistema, ou seja, 0 operario é gerador da cooperacdo produtiva. Todavia a
expansdo da esfera da subjetividade presente nas grandes industrias obriga o trabalhador a ser
o responsavel pela tomada de decisdes em situacGes inesperadas, dai o carater multifuncional
e de sujeito ativo nas funcOes de produgdo como exigéncia para capacidade de trabalho em
geral. A producdo automatizada se constitui em trabalho morto complexo e controlador das
operacoes.

Os processos modernos de producdo levam cada vez mais empresas a adotarem
novas tecnologias, o que reflete em sua organizacdo e na qualificacdo profissional do
trabalhador. Assim que para se consolidar nesse mercado de trabalho globalizado em
transformacéo tecnoldgica constante, o Brasil tem que se ajustar aos padrdes de produtividade
vigentes na economia mundial.

Ao falar sobre a heranca do conceito de modernidade Gitahy (2005) nos diz que
este conceito

[...] trouxe consigo uma nocdo de mundo melhor; o “moderno” opunha-se, nesse
sentido, ao “atraso” e vinha, assim, associado a ideia de que o desenvolvimento
econdmico nos estaria levando também ao desenvolvimento social, a um mundo
melhor, mais igualitario e mais inclusivo. O conjunto de transformagdes entendidas
hoje como parte da modernidade representa uma ruptura com essa visdo, na medida

em que elas nos estdo conduzindo a um mundo mais excludente e menos igualitario.
(GITAHY, 2005, p.12, grifo nosso).

A modernidade nos remete a nocdo de globalizacdo, porém a globalizacdo néo
significa que todos tenham as mesmas oportunidades, que haja igualdade™ e equidade'®, ao

contrario disso este termo, melhor dizer essa realidade nos traz a defini¢cdo de excluséo, assim

1> |gualdade: 1 Qualidade daquilo que é igual; uniformidade. 2 Conformidade de uma coisa com outra em
natureza, forma, qualidade ou quantidade. 3 Relacdo entre coisas iguais. 4 Completa semelhanca. 5 Paridade. 6
Identidade. 7 Mat Expressdo da relacdo entre duas quantidades iguais; equacdo. 8 Polit Identidade de condicGes
entre 0s membros da mesma sociedade. 9 p us Equidade, justica. Dicionario de Portugués Online Michaelis.

18 Equidade: 1 Justica natural. 2 Disposicdo para reconhecer imparcialmente o direito de cada qual. 3 Igualdade,
justica, retiddo. Dicionario de Portugués Online Michaelis.
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como a modernidade. A globalizacdo é a guia do processo produtivo do capitalismo atual e a
exclusdo é apenas mais um de seus produtos no mundo moderno.

O capitalismo prima por lucros e no atual contexto do mundo do trabalho e devido
ao crescimento e a forte pressdo da concorréncia, sua busca constante € por incorporar
inovacgOes tecnologicas, dispensando determinado contingente de mao de obra. Contudo nédo
ha forma de garantir a realocacdo daqueles abolidos pela crescente automacao da producao.

Segundo Pochmann (2012), todas estas alteragbes no mercado de trabalho
impactaram as relagdes de trabalho, atualmente no Brasil metade dos trabalhadores pertencem
ao segmento ocupacional de baixa remuneracéo.

As relagbes capitalistas e econdmicas ora postas vinculam a Educacao
Profissional ao processo produtivo, onde o foco desta modalidade de ensino deve estar em
acordo com os interesses das industrias, limita-se, portanto o papel da escola e das instituicdes
de ensino na formacdo do trabalhador. Desta forma as diretrizes educacionais reproduzem os
valores da classe dominante reforcando as diferencas sociais e econdmicas no pais,
acentuando a divisdo do trabalho visto que o mercado de trabalho estd marcado pela
heterogeneidade e pela informalidade, ademais o choque com a difuséo de novas tecnologias
tende a agravar a miseéria e a exclusdo social no pais, sobretudo na auséncia de organismos
protetores a classe trabalhadora.

A répida evolucéo tecnoldgica coloca o trabalhador em uma esteira acelerada na
busca do conhecimento para atender a demanda produtiva do mercado. E as injustigas sociais

dentro das diversas esferas da sociedade séo banalizadas pelo governo e pela midia.

1.2 O Estado e alguns desafios para a Educacao profissional

Para Kuenzer, a divisdo do trabalho ressalta as diferencas entre as capacidades
naturais dos homens, e é por meio da educacdo, dos costumes e habitos que se constitui tal
divisdo (KUENZER, 1985, p. 26).

Conforme a economia se torna mais complexa, passa também a exigir uma
populacdo mais qualificada e capaz de produzir pesquisas mais relevantes. Observa-se a
ocorréncia disto quando as empresas denunciam, por exemplo, a deficiéncia de engenheiros
qualificados, de técnicos de nivel intermediario, gestores, dentre outras especialidades,

enquanto para as corpora¢fes multinacionais é possivel importar mao de obra qualificada do
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exterior, para outras empresas essa ndo € a realidade. A légica que mais corresponderia as
expectativas do desenvolvimento socio econdémico nacional seria que sua populacao obtivesse
por meio de seu Sistema de Ensino a qualificacdo necessaria para ocupar tais postos de
trabalho. Contudo para mudar este quadro do Ensino Superior no Brasil as prioridades do
mesmo deveriam focar-se na sua qualidade e relevancia, e ndo apenas no crescimento
quantitativo e maior facilidade de acesso.

Por que ha escassez de médo de obra qualificada no Brasil? Por que varios setores
da economia brasileira sofrem caréncia de profissionais mais qualificados? A resposta
possivelmente esteja relacionada a um conjunto de fatores, entre eles podemos destacar o fato
de que atualmente o pais vive um periodo de crescimento econémico sustentavel. Com uma
moeda valorizada o pais tornou-se um atrativo favoravel para investimentos estrangeiros
consequentemente gerando empregos, outro fator é a criacdo de um mercado consumidor
interno cada vez maior, o que implica também na necessidade de maior contingente de méo
de obra qualificada para ingressar no mercado de trabalho.

Tal necessidade gerou um movimento no ambito do sistema educacional que
atraiu olhares para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a qual vem passando por mudancas
desde o governo Lula (2003-2010), e que levou o Governo Federal, em posse da Presidenta
Dilma Rousseff (2011- atual) a criar em 2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC'), com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica.

Dentre as iniciativas propostas para a expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica atualmente presente em todos os estados brasileiros,
com mais de 350 unidades em funcionamento, oferecendo cursos de formagdo inicial e
continuada, técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas e programas de pos-graduagdo
estéd presente 0 PRONATEC.

Com a promessa de oferecer qualificacdo adequada para imediatamente atender as

exigéncias do perfil dos empregos atualmente abertos, visto o descompasso em relacdo a

7 PRONATEC (2011), objetivos: expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacio
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional
presencial e a distdncia; construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educagdo profissional e
tecnoldgica nas redes estaduais; aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos
de formagcdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos
para apoiar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica; melhorar a qualidade do ensino médio. Conjunto
de iniciativas: Expansdo da Rede Federal, Programa Brasil Profissionalizado, Rede e-Tec Brasil, Acordo de
Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem, FIES Técnico e Empresa, Bolsa-Formacéo.
Disponivel em: <http://pronatec.mec.gov.br/institucional/objetivos-e-iniciativas> Acesso em 08 de jan. 2013.


http://redefederal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12325&Itemid=663
http://redeetec.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=10913
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=10913
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=10913
http://sisfiestecnico.mec.gov.br/
http://pronatec.mec.gov.br/?page=hotsite
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tendéncia que ja se observa na realidade produtiva, de estabelecer como exigéncia minima de
qualificacdo o ensino médio completo. Tais diferencas vao reforcar a caréncia de profissionais
qualificados no mercado de trabalho brasileiro, sobre tudo quando se relaciona educagéo,
trabalho, ciéncia e tecnologia. Pois segundo relata o secretario de Educacdo Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educacdo — SETEC/MEC, Eliezer Pacheco sobre o programa de
acao contida no documento para “Os Institutos Federais: uma revolucdo na Educacdo

Profissional e Tecnoldgica” de autoria do mesmo, o:

Brasil de hoje participa do ciclo de revolucdo tecnolégica com grau relevante de
conhecimento no processo de transformacéo da base cientifica e tecnoldgica. No que
concerne a inovacdo tecnoldgica, trata-se de uma oportunidade singular para a
educacdo profissional e tecnoldgica que passa a exercer um papel, ndo Unico, porém,
fundamental, no crescimento que o pais vivencia. No entanto, o universo do trabalho
no Brasil contemporaneo é bastante complexo e heterogéneo. Nas Ultimas décadas,
ao lado do modelo de producéo taylorista/fordista (ainda ndo extinto), instala-se um
novo paradigma, decorrente das mudangas na base técnica, com énfase na
microeletrbnica. Esse contexto gera novas demandas para a formacdo dos
trabalhadores. (PACHECO, 2009, p. 20-21).

Embora se pretenda atualizar constantemente a Educagédo Profissional Nacional
para que essa acompanhe o desenvolvimento tecnolégico contemporaneo, ao analisarmos a
realidade da Educacdo Profissional como estd posta, perceber-se-a que estd vem sendo
utilizada a favor do fortalecimento das metas do sistema capitalista, pois se considerarmos
que para atender as propostas e concepcOes impostas pelo capital internacional o mercado
passa a impor seus interesses ao Estado, adentrando ao campo politico e econdmico. Portanto
a Educacéo Profissional atrelada as necessidades requeridas pelos meios de producéo passa a
reforcar a competitividade, o individualismo e a discriminacdo, contudo esta ainda se
apresenta como uma proposta que contemplard a formacdo do cidaddo e que contribuird
efetivamente na formacgdo humana.

E dificil negar ou fugir da afirmativa de que a busca pela atualizaco constante da
Educacéao Profissional ndo tenha como foco atender as demandas deste mercado de trabalho
flexivel, competitivo e que exige qualidade e produtividade de seus profissionais, para atender
a um mercado que para contratar leva em consideragdo aspectos humanos, mas no entanto
torna-se ambiguo a partir do momento em que a competitividade exige que uns se
sobreponham a outros muitas vezes de forma desumana.

A l6gica dominante no mercado ja ndo é mais a do taylorismo-fordismo, com um
ritmo de producdo em larga escala, rigidez na organizagdo do trabalho, baixa escolarizacéo
com possibilidade de altos salarios dentre outros aspectos, mas tornou-se o toyotismo a légica

contemporanea dominante, com indices de producdo por demanda, produtividade,
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competitividade, flexibilizacdo na organizacdo do trabalho, polivaléncia e rotatividade na
realizacdo de tarefas etc. Congquanto que o predominio desta néo significa o total abandono da
primeira. Tais transformagdes no processo produtivo, decorrentes do processo de globalizacdo
econdmica e de incorporagdo de novas tecnologias, trazem grandes desafios no campo da
educacéo, sobretudo a educacao profissional.

Assim que as instituicdes de educacgdo se adaptam de acordo com as mutac6es do
sistema capitalista. Marx e Engels, afirmam que a necessidade de formacdo da forca de
trabalho e de educacdo formal institucionalizada ocorre porque, para 0 modo de producéo
capitalista, caracterizado pela exploracédo da forca de trabalho por meio da extracdo da mais-
valia, é fundamental que a forca de trabalho esteja em condicdes de gera-la. Assim que por
meio da educacdo e do ensino se obterd a qualificacdo necesséaria (SILVA; SILVA;
MARTINS, 2001, p.09).

Porém, se de um lado o desenvolvimento tecnologico aumenta a capacidade
humana, por outro sacrifica individuos, pois a forma de desemprego estrutural gera um
crescimento assombroso da pobreza. Marx aponta que simultaneamente ao desenvolvimento
da tecnologia como uma vitdria para 0 homem sobre a natureza ele também colabora para sua
dominacdo, exploracéo e expropriacdo, pois a maquina abrevia o tempo de servico, facilita o
trabalho, implica em aumento da renda para seus produtores, entretanto da forma como €
aplicada pelo capitalismo os resultados sdo contrarios para o trabalhador onde esse sistema
termina por prolongar o tempo de trabalho e gera maior intensidade deste.

Nos termos da educacdo profissionalizante, para Ramos (2001) a qualificacao
profissional é uma construcdo social dindmica, que depende tanto das condi¢es objetivas
guanto subjetivas de trabalho, onde esta em si e por si mesma, ndo pode criar empregos, nao
promove o desenvolvimento e ndo garante justica social, porém a educagdo é um componente
indispensavel para politicas publicas que visem a tais propositos (BRASIL, 1999, p. 41). Sim,
a qualificacdo enriquece o trabalho, bem como torna o trabalhador mais competente,
enriquece também produtos e servicos, tornando as empresas mais competitivas.

Que a educacéo é extremamente importante ndo ha davidas, contudo ndo se pode
atribuir a ela poderes inexistentes e que ndo compete a um unico setor. Pois como a ‘teoria do
capital humano’ determina a educacdo como fundamento para o desenvolvimento, porém
sabe-se que essa afirmativa ndo é verdadeira e prova disso € o desemprego estrutural em
paises do primeiro mundo.

Entretanto, Frigotto (2006) ressalta a necessidade de se ter um cuidado

epistemoldgico para ndo estabelecer uma relacdo deterministica entre Educagdo e Economia,
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no entanto, é possivel perceber que quem tem imposto as diretrizes para a formacéo docente e
para o que a escola deve ensinar aos alunos sdo 0s organismos internacionais. E estes tém sido
enfaticos quanto ao papel da centralidade da “pedagogia das competéncias” tanto na formacao
docente quanto na aprendizagem dos alunos, no sentido de produzir 0s ajustes necessarios
para atender as demandas da I6gica do mercado que no conceito de competéncias seria dar
menor énfase a técnica e valorizando mais a capacidade de enfrentamento diante de
imprevistos no trabalho, objetivando sempre atingir ou manter o alto nivel de produtividade
com qualidade.

Observada a relevancia de tais aspectos na relacdo trabalho/educacédo, deve-se
manter alerta para os riscos da instrumentalizacdo da educacéo a servigo da modernizagédo da
economia, cujo foco é o da preparagdo para o trabalho e adequagdo aos imperativos do “novo
paradigma produtivo” (PIOLLI, 2004, p.78).

De um lado, a ideologia da globalizacdo e, de outro, a perspectiva mistificadora da
reestruturacdo produtiva embasam, no campo educativo, a nova vulgata da
pedagogia das competéncias e a promessa da empregabilidade. Ao individualismo
do credo neoliberal somam-se os argumentos fundados no credo do pds-modernismo
que realcam as diferencas (individuais) e a alteridade. Neste particular a diferenca e
a diversidade, dimensdes importantes da vida humana, mascaram a violéncia social

da desigualdade e afirmam o mais canibal individualismo. (FRIGOTTO, 2004, p.
71).

Qualificacdo e empregabilidade ndo sdo sindbnimos, pois o fato de se obter elevado
nivel de escolaridade ndo garante a empregabilidade do individuo, o qual necessita ser
competente a ponto de competir e sobre sair na disputa por uma vaga de emprego.

Ramos (2001) associa 0 modelo da pedagogia das competéncias a dependéncia da
educacdo para com a racionalidade utilitarista do mercado. A autora realiza uma anélise da
transformacéo da qualificagdo em competéncia e conclui que a qualificacdo se identifica com
0 regime taylorista-fordista, e estd associada a uma visdo estatica do mundo de trabalho. A
competéncia, por sua vez, emerge dos novos modos de producdo, sendo afetada a
dinamicidade e a transformacéo, o que indica que, apesar de a qualificagdo e a competéncia
ndo serem opostas, ha uma tensdo que as afasta e une-as dialeticamente. Ou seja, a nocao de
competéncia ndo substitui e ndo nega totalmente o conceito de qualificacdo, todavia ao
mesmo tempo ela nega e afirma simultaneamente, algumas de suas dimensdes. Ramos ao
estabelecer uma conexdo entre formacdo do professor e o contexto historico da relacdo
educacdo-trabalho, mostra que a nogdo de competéncia se situa como uma nova mediagéo,
renovada pela acumulacdo flexivel do capital, 0 que ndo substitui nem elimina a nocdo de
qualificacdo (RAMOS, 2001, p. 295).
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A partir da transferéncia do conceito de qualificacdo para competéncia, seria entdo
possivel dizer que na nova configuracdo do mundo do trabalho entra em vigor a valorizagao
da subjetividade do trabalhador, ou seja, requer aspectos cognitivos para desenvolvimento do
trabalho, o conceito de competéncias reforca as particularidades e individualidades do
trabalhador, embora seja solicitado deste trabalhador o desempenho laboral coletivo e
cooperativo, ele deve ter a consciéncia de que as avaliacbes acerca de sua atuacdo sé@o
individuais e que a promocdo no trabalho compete a ‘cada individuo’ destacando-se
particularmente na relacdo entre capital e trabalho. Dentro do atual contexto observa-se
também interesse e comprometimento do trabalhador em aprender ndo somente o que esta
relacionado a aquisicdo de competéncias técnicas e profissionais, este conjunto de
caracteristicas fortalece as estratégias empresariais de classificagdo, remuneragdo e promogao
do trabalhador, entretanto a nogdo de competéncia ndo substitui, nem supera o conceito de
qualificacdo. Deste modo o modelo de competéncias sanciona a exclusdo dos néo
competentes, atraves da legitimacgédo do individualismo.

A origem do termo competéncia é o0 mundo empresarial, dos negdcios e esta
também no “contexto da crise do modelo ‘taylorista/fordista’, mundializagdo da economia,
aumento da competicdo nos mercados, exigéncia de maior qualidade dos produtos, reducdo de
custos e flexibilizacdo da producéo e dos vinculos do trabalho”. O termo competéncia indica
qualidade capacidade de aprender, julgar, resolver certo problema, habilidade, aptidao,
idoneidade. Entretanto o termo competéncia se reduz a uma parte dos atributos exigidos do
trabalhador, pois ndo inclui dimens@es culturais e cognitivas fundamentais a avaliacdo das
potencialidades dos sujeitos (POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2004, p.52).

Para Piolli (2004):

O quadro de exclusdo que decorre das transformacdes na esfera do trabalho, e cuja
principal consequéncia é o agravamento do desemprego, levou ao desenvolvimento

do conceito de empregabilidade, que aparece, junto com o modelo de competéncias,
nos mais variados programas educacionais (PIOLLI, 2004, p. 80).

Intensifica-se a Idgica da responsabilidade do trabalhador quanto a sua capacidade
para adquirir de um novo trabalho em caso de demissdo ou de inser¢do no mundo do trabalho,
assim como a permanéncia no mesmo € restritamente vinculada a sua aptiddo pessoal de
alcancar competéncias.

Segundo Noronha (2008), a emergéncia da noc¢do e do modelo de competéncias

parece vir fortemente associada as novas concepc¢Bes do mundo da industria e da empresa,
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fundadas na flexibilidade e na reconversdo permanente, que trazem, em seu interior,
componentes como: autonomia, responsabilidade, capacidade de comunicacdo e
polivaléncia’® (NORONHA, 2008, p.30). Assim que a condicdo de empregabilidade afirma e
baseia-se no desenvolvimento de competéncias, capacidade de adaptacdo e flexibilidade do
trabalhador, ou seja, na grande maioria das vezes a qualificacdo exigida pelas empresas para o
emprego formal estd baseada na disciplina e controle individual. O conceito de
empregabilidade é um dos conceitos mais significativos da légica do toyotismo que determina
as politicas de formacao profissional no capitalismo global.
Assim, apesar de, em seus discursos, os formuladores da pedagogia das
competéncias terem como finalidade promover o desenvolvimento das capacidades
humanas, com o intuito de aumentar o nivel de qualificagcdo dos trabalhadores, na
prética, tal pretensdo tem se reduzido a ajustar os objetivos, os conteildos e métodos

do processo formativo as novas configuracdes do setor produtivo. (LIMA, 2007, p.
12).

No capitalismo neoliberal as competéncias exigidas variam de acordo com o
contexto, pois em um contexto de inovacBes tecnoldgicas as competéncias para
empregabilidade sdo diferentes das competéncias exigidas em um contexto de escassez da
mesma. Todavia quanto mais “avancada” a sociedade capitalista, mais unilateralmente
centrada na producdo de riqueza reificada, como fim em si mesma e na exploracdo das
institui¢cOes educacionais em todos os niveis.

Os empresarios buscam a competitividade e a produtividade, enquanto o
trabalhador busca a garantia de direitos e uma sociedade mais justa. Na atualidade os
processos produtivos exigem trabalhadores com formacdo basica de carater cientifico sélida,
dessa forma para atender aos desafios do modelo neoliberal contemporaneo, as politicas

educacionais articuladas com os organismos internacionais reafirmam a ideia da educagéo

18 Conceitos e significados: A) Autonomia - Faculdade de se governar por suas proprias leis, dirigir-se por sua
prépria vontade. Autonomia financeira, situacdo de um servico cuja gestdo financeira é independente daquela da
coletividade publica que o criou e controla. B) Responsabilidade - Obrigacdo de responder pelas agdes proprias
ou dos outros. Caréater ou estado do que é responsavel. Forma de demonstrar confianca. E um dos fatores mais
importantes na vida social e em todos os aspectos da vida em geral. C) Capacidade de comunicacdo — Processo
de interacdo social através de simbolos e sistemas de mensagens que produzidos como parte da atividade
humana. A comunicacdo mais é um fato sociocultural do que um processo meramente mecanico e mais, a
capacidade de comunicacdo em um nivel gerencial determina a eficiéncia, tanto para a solucdo de problemas,
como para o fortalecimento das relacfes entre aqueles que a conformam, estruturando dessa forma o
planejamento e o controle. Disponivel em: < http://www.dicionariodoaurelio.com/> Acesso em 03 de abr. 2013.
D) Polivaléncia — este termo ndo significa uma simples rotacdo de cargos sem planejamento, com frequéncia
intensiva, conforme muitos imaginam e até aplicam na pratica. Polivaléncia é fruto de um estudo técnico de
tempos e movimentos, capacitando o operador a desempenhar multiplas fungdes, complementares as atividades
do seu posto de trabalho. Polivaléncia aumenta a produtividade e desenvolve uma equipe de trabalho flexivel, ao
mesmo tempo em que agrega valor ao processo produtivo, tornando os funcionarios mais qualificados e pouco
sujeitos ao males do esforgo repetitivo. Disponivel em:<
http://www.institutomvc.com.br/costacurta/artpdr5polival%C3%AAncia.htm> Acesso em 03 de abr. 2013.
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para formacdo do capital humano necessario e adequado a demanda deste novo cenario
produtivo.

Entretanto o capitalismo com seu conjunto de medidas neoliberais acarretam
mudangas no papel do Estado e em sua funcdo de elemento conciliador e controlador dos
gastos publicos, resultando na ampliacdo da esfera publica em torno da gestdo das politicas
publicas.

Para Garretdn (1999), a abordagem dada a educacéo leva a uma visdo distorcida e
a uma simplificacdo da realidade onde:

Modernidade é igual a modernizacdo; educacdo é igual a sistema escolar e
preparacdo para 0 mercado de trabalho; desenvolvimento é igual a crescimento

econdmico, treinamento para aquisicdo de conhecimento; e justica, a igualdade
socioecondmica e pluralismo sociocultural. (GARRETON, 1999: p.88).

Tais afirmacdes baseiam-se em que o desenvolvimento econémico néo significa
mais desenvolvimento social, que o crescente desemprego de trabalhadores escolarizados
revela que a perspectiva instrumental da educacdo tdo somente, ndo é capaz de garantir o
emprego e o trabalho.

A educacéo encontra-se ainda distante de acompanhar o ritmo das transformacoes
do mercado de trabalho, das tecnologias e da capacitacdo dos individuos nos moldes exigidos
pelo conceito de competéncia. Contudo ndo se pode negar seu papel de legitima importancia
macroeconémica, pois esta influencia e implica no desenvolvimento econémico e na
competitividade de mercado de um pais.

Dai surge o pressuposto de que as empresas desejam ter cada vez maior controle
sobre as agdes e 0 desempenho dos sistemas educacionais. Pois estas tém consciéncia das
fragilidades do sistema educacional e de suas implicacdes na qualidade da méo de obra gerada
para o setor produtivo.

Essa nova ordem econ6mica e concorrencial estabelece a possibilidade e a tendéncia
da cooperacdo entre empresas e outras organiza¢cdes com o objetivo de adequar o
perfil do trabalhador ao perfil demandado para o setor, contribuindo para a
diversificacdo das solucBes de formacdo do trabalhador. As novas parcerias estdo
ativamente comprometidas em garantir que as necessidades de formacado da forca de
trabalho sejam atendidas, com a criacdo de programas conjuntos de educacdo que

desenvolvam as competéncias necessarias para O sucesso numa determinada
industria ou setor produtivo. (PAULUCI, 2006, p. 939).

Logo, buscam manter o controle da educacdo, bem como dar-lhe a direcdo
desejada para se obter o resultado necessario a suprir as caréncias do mercado, fortalecendo a
ideologia de que a educacdo € a cura para 0os males da sociedade contemporénea. Contudo

sabemos que a educacdo ndo atende a questdo social da classe trabalhadora, o que néo
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significa dizer que ndo se deve lutar por transformacdes sociais, na educacgéo e no trabalho na
busca de implementar um sistema educacional que contemple a formacdo (mais) integral dos
sujeitos.

Esta ‘nova’ fase do capitalismo implica, portanto em novas formas de dominacéo,
que no atual contexto aparecem embutidas no debate ideologico de valorizacdo da educacéo.
Necessita-se de méo de obra com dominio de conhecimentos cientificos basicos, bem como
das linguagens oral, escrita e de informatica, que estejam aptos a operar na légica da
reestruturacdo produtiva do capital. Assim que o conhecimento passa a existir como elemento
efetivo para a ascensdo social no mundo globalizado e informatizado.

Na economia atual o conhecimento é o recurso fundamental e o aprendizado o
método mais importante. As mudangas exigem renovacdo e ampliacdo ininterrupta do
conhecimento organizacional e produtivo das empresas, isto €, mdo de obra empenhada no
aprendizado continuo. Por meio da capacitacdo constante se utiliza e recria habilidades.
Assim que de forma mais abrangente a educacdo e em ambito mais especifico a educacgéo
profissional neste contexto se revelam como beneficios para competir no mercado de trabalho
uma vez que acrescentam valor ao trabalho.

Contudo, os conceitos de empregabilidade e qualificacdo nao se sustentam frente
as tendéncias do desemprego estrutural, pois se a educacdo é a saida como justificar o numero
de pessoas com qualificacdo superior, porém sem emprego? Outro ponto importante de ser
lembrado € se a formacdo profissional segue na Idgica puramente técnica de formagdo da méo
de obra, pois isso implicaria diretamente em aumento ou defasagem das ofertas de trabalho.

Com tantas mudancas no sistema de producdo, a necessidade de resultados
rdpidos no contexto da formagdo profissional também se acelerou surgindo os cursos de
capacitacdo profissional de ordem mais técnica. Contudo o problema do baixo nivel de
escolaridade dos trabalhadores ndo se resolve com cursos de capacitacao rapida, a precisdo de
se qualificar ou de se diversificar a formagdo do trabalhador no contexto capitalista €
constante no cotidiano do trabalho. O que ndo constitui saida ou solucdo para o desemprego,
como tentam demonstrar os discursos governamental (FMI, Banco Mundial dentre outros),
empresarial e mesmo o sindical, que difundem o discurso de aumento no indice educacional,
sobretudo em paises em “desenvolvimento’.

Entretanto os defensores da globalizacdo, o Banco Mundial e a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), visando transformar a educacdo em mercadoria, procuram
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transformar os conceitos fundamentais de direitos’® e cidadania®, tipicos do liberalismo
classico, buscando fazer com que o cidaddo seja reconhecido apenas como cliente, como
consumidor, o qual tem a liberdade de escolha entre diferentes produtos (cursos, profissoes),
criando uma dimensdo com de apenas mais um produto a ser comercializado pelo mercado
(NETO, 2008, p.51). Enquanto a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) atende aos
interesses das grandes poténcias sobre os demais paises em nome de principios de ‘igualdade
e democracia’.

A difusdo do pensamento Unico contida no ideario dos organismos internacionais
faz que, aparentemente, o discurso pareca convergir na direcdo da defesa de uma educacgéo
para todos, publica, gratuita e de qualidade. No entanto como a sociedade ndo é homogénea,
pelo contrario, é constituida por classes sociais em permanente luta pelo conflito entre capital
e trabalho, a educagdo oferecida também ainda ndo encontrou forma de ser homogénea e
permanece dicotomizada, segregada por classes satisfazendo aos interesses da minoria
dominante.

Para Kuenzer (2004), os individuos sdo preparados diferentemente para atuarem
em posigdes diferenciadas no sistema produtivo conforme as determinagdes de classe, tal
divisdo reflete a divisdo social e técnica do trabalho, que ao romper com a unidade teorica e
pratica separa, portanto, o trabalho manual do intelectual (KUENZER, 2004).

Para Freitas (1995):

As classes sociais menos privilegiadas transitam por determinados caminhos
preestabelecidos e que as orientam para determinadas profisses — em geral menos
valorizadas —, enquanto as classes mais privilegiadas se dirigem para os niveis mais
altos de escolaridade — em geral profissbes mais valorizadas social e

economicamente falando. Interioriza-se assim, a divisdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual. (FREITAS, 1995, p.95).

Em outras palavras a escola faz a selecdo social e prepara para 0 mercado de

trabalho no esquema de segregacéo social. Ainda segundo Freitas:

Para o pensamento funcionalista, a sociedade € um bloco homogéneo de pessoas
diferenciadas apenas por suas capacidades pessoais. Desta maneira, se um aluno é
eliminado da escola é porque ndo se esforcou. A seletividade da escola opera como
depuradora, premiando os alunos que tém “mais vontade de estudar” e sdo mais
“esforcados”; os que ndo se enquadram devem ocupar postos de menor qualificacdo.
(FREITAS, 1995, p.96).

9 Liberalismo classico prega que os direitos individuais sd0 naturais, inerentes, ou inaliendveis, e existem
independente do governo.

20 O conceito de cidadania no liberalismo classico Aquela define cidadania partindo do pressuposto de que todos
0s homens sdo iguais e livres por natureza. Nesse sentido, todo individuo tem liberdade para escolher seu
caminho na busca por realizacdes pessoais, mesmo que essa busca implique em conflitos de interesse com outros
individuos e consequentemente, promova a desigualdade social.



50

A intervencdo do Estado é nesse ambito, pela manutengdo do sistema capitalista
que incute a ideia de que educacdo e trabalho estdo atrelados de forma que, a insercdo no
mundo do trabalho depende da formacgdo e qualificacdo obtida por meio da educacdo,
formando na sociedade a ideia de que a escolaridade lhe garantiria um bom emprego.
Entretanto é a precarizagdo do trabalho que inclui formas informais e incompletas de
empregos, nas quais hoje mesmo sendo os jovens brasileiros (entre 15 e 24 anos de idade) um
grupo mais escolarizado do que em outros periodos, € este também o grupo que apresenta um
maior indice de inser¢do nas formas de trabalhos precarios, terceirizados e afastado do &mbito
de formag&o do individuo ou mesmo em situacao de desemprego.

Pois dentre os interesses do Estado neoliberal ndo consta o de defender os
interesses do povo e encontra na escola um dos ambientes mais influenciaveis e que, portanto
mais se apropria do modelo imposto, formando a forga de trabalho, conservando a estrutura
social vigente e cultivando a ideologia dominante. Contudo ainda é o espacgo de apropriagdo
coletiva do saber.

Segundo Lima e Viriato (2007):

O Estado, portanto, se minimiza das responsabilidades, porém, se torna maximo no
que diz respeito ao controle. Ao minimizar seus quadros de funcionarios, ele cria
“novos” instrumentos de controle. Desta forma, a sociedade passa a ser “preposto”

do Estado, contribuindo para o controle da produtividade e da qualidade da escola.
(LIMA E VIRIATO, 2007, p.5).

Outro discurso do Banco Mundial diz respeito a qualidade do ensino, considerada
deficitaria nos paises pobres, parte-se do pressuposto de que a quantidade no ensino
fundamental ja foi resolvida na maioria desses paises. Agora a preocupacdo deve ser com a
qualidade, sendo as escolas e os professores, responsabilizados pela méa qualidade do mesmo.

Neste contexto observa-se que o capitalismo produz injusticas e a escola as
reproduz. Pois em pleno século XXI, a educagdo ainda esta restrita a um papel compensatorio,
encontra-se em um momento de incertezas, por diversas formas de precarizacdo das condicoes
de existéncia e por fortes processos de exclusdo. Reproduzindo as relagdes de dominacéo e
submissdo existentes no modo capitalista. O discurso é de que quanto maior a escolarizagéo,
mais competentes os individuos serdo, logo, ai esta a solucdo individual para a superagdo da
exclusdo social. Por um lado ocorre um processo ideologico naturalizador da excluséo social
e, por outro, a tentativa de reducdo do processo educativo a um mecanismo instrumental e

adaptativo voltado para a integracdo periférica ou informal no mercado de trabalho.



51

Arroyo (1980) desenvolveu reflexdes sobre as vinculagdes entre empresa e escola.
Visto que em esséncia a educacdo ¢ um fendmeno social que consiste em socializar 0s
individuos, portanto para este autor a escola liga-se a empresa pela funcéo socializadora que
ela exerce sobre a futura forca de trabalho. Essa funcdo socializadora ndo é desempenhada
apenas, nem fundamentalmente, pelos contetdos que transmite, mas, sobretudo, pela estrutura
e organizacdo que a escola adota. Atualmente o modelo educacional parece estar mais
associado a teoria da administracdo, com cunho mercadologico da qualidade do ensino,
controle do aprendizado, onde a relagdo custo beneficio ir4 dizer se os resultados sdo
compensatorios, pois estes sdo mais importantes que os meios. Portanto o estudante havera de
adaptar-se a estrutura escolar que é organizada nos moldes empresariais, e logo estara apto ao
modelo do mercado de trabalho vigente. Pois € o empresariado quem adentra as diversas
esferas estatais buscando otimizar, mediante politicas governamentais, os caminhos que
assegurem a legitimacdo dos seus interesses.

No contexto de analise da ética empresarial, o eixo principal divulgado pelos
formadores dos trabalhadores parece ser a conscientizagdo e a emancipagdo do sujeito
aluno/trabalhador adulto na condig&o de sujeito social e coletivo. No entanto esse argumento é
fragil e percebe-se que fica apenas no campo do marketing empresarial do convencimento do
trabalhador, tendo em vista que, o que se V&, de fato, € uma concepcdo de formacdo pautada
pelo horizonte individualista e da submisséo. A nova educacdo profissional orienta-se pelo
conceito de empregabilidade (FRANCA, 2008, p. 171).

A escola e as politicas educacionais podiam e deveriam ser um mecanismo de
integracdo dos individuos a vida produtiva, porém a educacdo passou a ser vista como um
investimento em capital humano individual, dai a construgdo da ideia de que o fracasso na
insercdo profissional seja atribuido ao individuo. Se ao longo dos anos 60 e 70, a Teoria do
Capital Humano dominou fortemente a Educacéo; na década de 1990, o que se percebe é que
conceitos como competéncias e empregabilidade podem estar configurando um ressurgimento
ou uma neoteoria do Capital Humano. Contudo como ja& mencionado, atualmente a mera
posse das novas qualificagdes ndo garante ao individuo a sua inser¢do no mundo do trabalho.

Pois para a imensa maioria da populacdo, o trabalho € o mais importante, sendo o
unico caminho para a insercao social e o exercicio da cidadania (REIMANN, 2002, p. 96).

Assim percebemos que o mundo do trabalho é instavel, imprevisivel e esta em
constante mutacado, por isso o trabalhador deve seguir a l6gica do educar-se permanentemente
e com base nas exigéncias da experiéncia do dia-a-dia do trabalho. Esta compreensdo

considera a educacdo profissional e tecnologica estratégica, ndo apenas como elemento
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contribuinte para o desenvolvimento econémico e tecnologico nacional, mas também como
fator para fortalecimento do processo de insercdo cidadd de milhdes de brasileiros
(PACHECO, 2009, p.12).

Para Santos, esse modelo de globalizacéo é perverso, porque fundado na “tirania
da informacdo e do dinheiro, na competitividade, acarretando o desfalecimento da politica
feita pelo Estado e a imposicdo de uma politica comandada pelas empresas”. Em outras
palavras, a adesdo a essas ideias leva a maior parte da humanidade ao desemprego crescente,
ao aumento da pobreza, a diminuicdo do salario médio, a dificuldade de acesso cada vez
maior, a educacédo de qualidade (SANTQOS, 2000, p.15).

1.3 Educacdo Profissional: politica de qualificagédo profissional no Brasil e a inser¢éo

no mercado de trabalho

Emir Sader no prefacio de “A educacdo para aléem do capital” de Mészaros
(2005), define bem o que a educacéo representa no modelo de sociedade vigente:
A educacdo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanca, tornou-se
instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: “fornecer os conhecimentos
e 0 pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansdo do sistema capitalista,
mas também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes” [..] Em lugar de instrumento de emancipagdo humana, agora €

mecanismo de perpetuacdo e reproducdo desse sistema. (SADER, 2008 apud
MESZAROQOS, 2005, p.15).

Com base no acima citado € possivel compreender alguns dos varios propositos da
educacdo no contexto atual, que estd além do acesso ao conhecimento ou de meramente
‘preparar’ a mao de obra para 0 mercado de trabalho, arriscaria dizer que o principal objetivo
seria manter e legitimar os interesses de uma pequena minoria, dentre eles governantes e
grandes empresarios.

Conforme Mészaros (2005), o termo educagdo € na verdade uma questdo de
‘internalizacdo’ pelos individuos da legitimidade da posicdo que lhes foi atribuida na
hierarquia social, juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e as formas de conduta
‘certas’. Nessa perspectiva entender-se-4 que cabe aos individuos internalizar a logica de
mercado sem questionamentos, delimitando as aspiragcbes pessoais aos parametros

reprodutivos gerais do sistema do capital.
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Segundo Pacheco (2009), a educagdo precisa estar vinculada aos objetivos
estratégicos de um projeto que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, mas a
construcdo de uma nova sociedade fundada na igualdade politica, econdmica e social: uma
escola vinculada ao mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente democratica e de
justica social.

Por essa via, compreende-se que a educagdo ndo ocorre apenas nos espagos de
educacédo formal. Ela resulta das experiéncias vivenciadas em todos os espagos da sociedade
pela acdo do conjunto das organizagdes em geral, na qual o poder publico e a sociedade, de
forma articulada, exercem sua funcdo educadora na busca da construcdo de uma cultura
fundada na solidariedade entre individuos, povos e nagfes, que se opde ao individualismo
neoliberal (PACHECO, 2009, p.05).

Trata-se de pensar a escola ndo especificamente a partir dela, mas das
determinac6es fundamentais: as relacfes sociais de trabalho e as relagdes sociais de producéo.
Compreendendo que a producdo de conhecimento e a formacdo de consciéncia critica se dao
no interior dessas relagdes.

Por conseguinte aos menos abastados por lhes faltar o preparo técnico e tedrico
adequado para ingresso no mercado de trabalho buscam, todavia melhorar seu curriculo por
meio de cursos tecnicos, especializacOes e estagios qualificados. Ai esta a tese de que a
estrutura escolar estaria orientada para inculcar, formar normas e atitudes comportamentais
ligadas & organizacdo e interesses do modelo capitalista de sociedade, sem, no entanto levar
em consideracdo os interesses das classes subalternas, ou seja, as quais ndo possuem as
mesmas condicOes de acesso a educacao, saude, moradia, lazer etc..

Portanto a escola torna-se o local de dominagéo e, por conseguinte de conflitos e
resisténcia a tal dominagédo, logo € também neste espaco que se encontra a oportunidade de
alguma transformacdo social, de questionamentos as normas e atitudes impostas pela
organizacdo capitalista com vistas a manter-se no poder ditando as relagdes econémicas,
politicas, sociais e principalmente os processos de trabalho. Contudo € preciso ressaltar que
ndo apenas a escola exerce a influéncia dominante, mas também as instituicdes e aparelhos
ideologicos desta sociedade capitalista tais como a familia, a igreja, a politica etc. colaboram
para refletir tal dominacdo por meio dos habitos e pensamentos apropriados a se ter insercao
no modo de producdo capitalista. Ha instituicdes que possuem uma ligagdo mais forte e
explicita com as finalidades do modo de producéo e estas se utilizam, por exemplo, de areas
como a psicologia, a sociologia e a fisiologia, para analisar 0 comportamento, selecionar,

instrumentalizar, treinar e ajustar os individuos ao trabalho coletivo e subserviente. Segundo
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Frigotto (2006), “trata-se de produzir o pacote de competéncias adequadas a formacdo do
cidaddo produtivo, ajustado técnica e socialmente as demandas do capital” (FRIGOTTO,
2006, p.266).

Sendo o Brasil um pais de grande extensdo e diversidade sociocultural e
econbmica, a saida ¢ que o Estado crie politicas educacionais que possam atender aos
interesses do setor produtivo, para isso determina-se que o curriculo para a educacéo
profissional deve ser flexivel atendendo as necessidades regionais e nacionais, além de
observar as exigéncias dos setores produtivos por demanda de mao de obra. O objetivo &,
portanto criar cursos que:

[...] garantam perspectivas de trabalho para os jovens e facilitem seu acesso ao
mercado; que atendam, também, os profissionais que ja estdo no mercado, mas
sentem falta de uma melhor qualificacdo para exercerem suas atividades, e, ainda,

seja um instrumento eficaz na reinsercdo do trabalhador no mercado de trabalho.
(SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DO BRASIL, 2009, p. 01).

A educacdo politécnica apresentaria como objetivo “uma qualificacdo ou
formacao técnico-profissional que supere a tradi¢do do adestramento e articule conhecimento
cientifico e filoséfico e trabalho, cultura e vida.” (FRIGOTTO, 2006, p. 268).

Visto isso, derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacdo humana, € um dos principais
objetivos anunciado no plano de desenvolvimento dos Institutos. Nos quais a orientacdo pe-
dagbgica deve recusar o conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no
pensamento analitico, buscando uma formacéao profissional mais abrangente e flexivel, com
menos énfase na formacdo para oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em
uma participacdo qualitativamente superior neste. Um profissionalizar-se mais amplo, que
abra infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e para 0 mundo, principios estes

validos, inclusive, para as engenharias e licenciaturas. (PACHECO, 2009, p.10).



CaApPiTUuLO I

EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E A IMPLANTACAO DOS CURSOS
SUPERIORES DE TECNOLOGIA

2.1 Regulamentacdo da Educacdo Profissional no Brasil: a criacdo dos Cursos

Superiores de Tecnologia (CST)

A histéria da rede federal de Educagdo Profissional, cientifica e tecnoldgica
comecou em 1909, quando o entdo presidente da Republica, Nilo Pecanha, criou 19
escolas de Aprendizes e Artifices que, mais tarde, deram origem aos centros federais
de educacdo profissional e tecnolégica. (REDE FEDERAL)?.
Neste periodo a hoje denominada Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica teve como justificativa de sua existéncia a oferta formacéo técnica
aos desprovidos da educacdo formal e tradicional, portanto neste espaco os ‘pobres’ tinham
acesso a formacdo voltada para a instrumentalizacdo de mao de obra para o mercado de
trabalho da sociedade contemporanea. Porém hoje a Rede Federal estd presente em todo o
territorio nacional e configura uma importante estrutura que permite aos diversos niveis
sociais 0 acesso a qualificacdo profissional para diferentes setores da economia brasileira,
bem como busca ofertar também uma formacdo mais humana e justa que possibilite a
integracdo social de milhares de jovens e adultos.
Pesquisadores da Educacdo Profissional brasileira como Manfredi (2002) e
Kuenzer (1999) acreditam que esta antes mesmo de se preocupar com o desenvolvimento
industrial e econdmico do pais, tinha realmente como meta capacitar os ‘pobres e desvalidos’
ao trabalho, visto que desde seu principio em 1909 quando o decreto n°® 7.566 do entdo
presidente Nilo Pecanha criou as Escolas de Aprendizes e Artifices delegando as mesmas para
as capitais de dezenove estados, sob a jurisdicdo do Ministério dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comercio, independente se ai estavam instaladas suas poucas industrias para assim

tornar a pobreza de muitos, digna e socialmente util, aderindo a algumas concepcles de

2! Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica por Estado. Disponivel em: <
http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=79> Acesso em 23
de mai. 2012.
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Educacao Profissional o carater assistencialista e compensatério que ainda a acompanha.

Estas escolas destinavam-se ao ensino profissional, primario e gratuito?.

[...] Estas escolas, antes de pretender atender as demandas de um desenvolvimento
industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de repressao:
educar, pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua.
Assim, na primeira vez que aparece a formacdo profissional como politica publica,
ela o faz na perspectiva mobilizadora da formacdo do carater pelo trabalho.
(KUENZER, 1999, p.122).

Portanto se divide a educagdo entre a educacdo para os intelectuais, ou seja,
aqueles que sabem e a educacdo de qualificacdo minima destinada para os que executam o
trabalho bracal, estabelecendo a divisdo social do trabalho.

Em 1930 com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica institui-se a
inspetoria do Ensino Profissional Técnico a qual passa a supervisionar as Escolas de
Aprendizes Artifices antes sob a jurisdicdo do Ministério dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comércio, sendo esta transformada em 1934 em Superintendéncia do Ensino
Profissional, e caracterizou um periodo de expansdo do ensino industrial, criando novas
escolas e oferecendo novos cursos. E em janeiro de 1937 com a Lei 378 que as Escolas de
Aprendizes e Artifices passaram a denominarem-se Liceus Profissionais, destinados ao ensino
profissional de todos os ramos e graus. Neste mesmo ano a Constituicdo Brasileira foi a
primeira a tratar especificamente do Ensino Técnico, Profissional e Industrial.

No periodo do Estado Novo (1937-1945), mas especificamente no ano de 1941
entra em vigor a Reforma Capanema® com a intencdo de organizar a Ensino Profissional
acabou por criar uma dualidade estrutural, que impedia aos egressos dos cursos técnicos
darem continuacdo aos estudos de nivel superior. Dividiu-se 0 ensino posterior ao primario
em dois ramos, um denominado secundario (compreendia os dois ciclos ginasial e colegial) o
qual se destinava as elites, pois este era propedéutico ao ensino superior; e 0 segundo ramo
destinado ao ensino profissional (industrial, comercial e agricola) fundamentado no saber
fazer manual, sem embasamento técnico-cientifico. A diviséo e diferenciacdo dos ramos para
determinadas classes sociais permaneceu mesmo apos a fim do Estado Novo. Neste periodo
da década de 1940 em que era necessario fomentar o crescimento industrial cria-se 0 Servico
Nacional de Aprendizagem (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

(SENAC) com destaque para o ensino profissionalizante, sobretudo a formacéo de técnicos

22 Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf >
Acesso em 12 de out. 2012.

% Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_leis_organicas
_de_ensino_de_1942 e 1946.htm>. Acesso em 4 de Fev. 2012.
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para a indUstria, comércio e servicos. Nasce o denominado Sistema “S’?*, criado e gerenciado
pela iniciativa privada.

Ja em 1942 o Decreto N° 4.127 transforma os entdo denominados Liceus
Profissionais em Escolas Industriais e Técnicas, as quais passam a oferecer formacéo
equivalente ao secundario, ainda neste mesmo ano inicia-se ‘formalmente’ o processo de
vinculacdo do ensino profissional a estrutura de ensino como um todo, ou seja, dariam aos
alunos egressos dos cursos técnicos o direito de ingressar no ensino superior em area
equivalente a sua formacao.

Em 1959 as Escolas Industriais e Tecnicas transformam-se em autarquias e
passam a denominacdo de Escolas Técnicas Federais as quais ganham autonomia didatica e de
gestdo, intensificando a formacao de técnicos para o crescente processo de industrializacéo.

Para atender a demanda da industria por forca de trabalho especifica e de nivel
superior surgem os Cursos Superiores de Tecnologia (CST) com o propdsito de suprir a
caréncia de diversos setores econdémicos, assim que o0 MEC se vé pressionado, sobretudo pelo
setor privado e da-se inicio a implantacdo dos Cursos Superiores de Tecnologia (CST) na
década de 1970. Sobretudo neste periodo os CST deveriam ter como meta aproximar a
educacdo profissional ao setor empresarial/industrial, verificar as areas emergentes no
mercado e criar CST capazes de preparar mao de obra correspondente as novas tecnologias,
que fossem préticos, com curriculo especifico e de curta duracdo para preencher rapidamente
as vagas disponiveis no mercado de trabalho que tanto o técnico quanto o bacharel néo
contemplavam preenche-las.

Seguindo essa linha a Lei de Diretrizes e Bases - LDB N° 5.692, de 1971 torna de
maneira compulséria todo curriculo do segundo grau em técnico-profissional, pois a demanda
por técnicos era urgente.

Com a Lei N° 6.545 de 1978 as trés Escolas Técnicas Federais presentes
respectivamente nos Estados do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro transformam-se em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFET, agora estas institui¢cdes tinham mais
uma atribuicdo, a de formacdo tecnoldgica, também de graduacdo, pos-graduagdo e ainda
licenciatura para a formacdo de professores para o ensino tecnologico, mais tarde outras

instituicOes passaram pelo processo. Pois,

** Criado na década de 1940, o Sistema “S” é formado por instituicdes de ensino, de capacitagdo profissional e
de formacdo social e é reconhecido por atender a maior parte da demanda por qualificagdo profissional do pais.
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[...] o novo cenéario econdmico e produtivo se estabeleceu com o desenvolvimento e
emprego de tecnologias complexas agregadas a producao e a prestacdo de servigos e
pela crescente internacionalizacdo das relacdes econdmicas. Passou-se, assim, a
requerer sdlida base de educacdo geral para todos os trabalhadores, educacdo
profissional bésica, qualificacdo profissional de técnicos e educagdo continuada para
atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo e requalificacdo. (PARECER
CNE/CES 436/2001, P. 01).

Em 1996 legitima-se um projeto dentre varios em debate pela sociedade civil, é
sancionada a nova LDB N° 9.394/96 que revoga os artigos 18 e 23 da Lei N° 5.540/68 e fixa-
se nos artigos de 39 a 42, do capitulo 11l da LDB de 20 de dezembro de 1996 sobre a
Educacdo Profissional como modalidade de educacdo complementar a Educacdo Bésica e
define o sistema de certificacdo profissional que permite o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar. A LDB tem ainda como intuito a supera¢do do carater
“assistencialista e de preconceito social contido nas primeiras legislacdes de educacdo
profissional do pais” e diz pretender estabelecer uma educacdo profissional capaz de uma

‘intervencdo social critica e qualificada para tornar-se um mecanismo para favorecer a

inclusdo social e democratizacéo dos bens sociais de uma sociedade’?*.

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptidGes para a vida produtiva.

§ Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior,
bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de
acesso a educacéo profissional.

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulacdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacgéo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento
ou concluséo de estudos.

[-]

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos & comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.
(BRASIL, 1996, p. 33-35)

Contudo, em 2008 a Lei N° 11.741/08, altera os dispositivos da Lei N° 9.394/96,
para redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢fes da educagdo profissional técnica de
nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnoldgica,

portanto os artigos referidos acima revogados passam a seguinte redacao:

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

* Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf Acesso
em 11 de Jan. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art39.
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§ 1o Os cursos de educacdo profissional e tecnol6gica poderdo ser organizados por
eixos tecnolégicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 20 A educacéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

I — de formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

Il — de educagdo profissional técnica de nivel médio;

111 — de educacao profissional tecnologica de graduacao e pds-graduacéo.

§ 30 Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacao
organizar-se-0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracéo, de acordo com
as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacgéo.” (NR)

“Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Paragrafo Unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 42. As instituicBes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos & comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade.” (NR) (BRASIL, 2008).

A Lei N° 11.741/08 traz a Educag&o Profissional no contexto da Educagdo Basica,
0 que na conjuntura da LDB/96, se apresenta em um capitulo a parte tal como a Educacéo
Superior.

Assim que, na disposicdo sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica sdo transformadas gradativamente as Escolas Técnicas Federais (ETF) e as
Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), excetuando-se o CEFET Minas e CEFET Rio de
Janeiro, em Centros de Educacdo Tecnoldgica — CEFET, considerando as particularidades de
cada instituicdo quanto a condigdes tecnico-pedagdgicas e administrativas, instalagdes fisicas,
laboratorios, equipamentos adequados, recursos humanos e financeiros necessarios ao
funcionamento de cada centro.

Retomando a ordem cronologica, em 17 de abril de 1997, é publicado o Decreto
N° 2.208/97, qual retoma a dualidade estrutural que anteriormente ja havia separado o0 ensino
médio e profissional, sob a concep¢do de que o ensino médio preparard para a vida, enquanto
que a Educacdo Profissional de cardter complementar preparard para o desenvolvimento de
aptiddes a vida produtiva, mas uma vez reforca-se o que desde os tempos das Escolas de
Aprendizes e Artifices advinha a educacdo profissional, o fato de ser marginalizada em
relacdo a educacdo formal. A citacdo de Kuenzer e Ferreti mencionada na Proposta em
discussao define bem.

[...] a ideia de duas redes, para académicos e trabalhadores, aprofundando a diviséo
taylorista, que separa dirigentes de especialistas, 0 que corrobora a ruptura entre o

tedrico e o pratico, representado pelo tecnolégico. Trata-se, pois, de uma posi¢éo
arcaica, apoiada em métodos e técnicas conservadores, que retrocede aos anos 40,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art42
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reconhecidos como tais até mesmo pela organizacdo capitalista da produgdo.
(KUENZER E FERRETTI, 1999 apud PROPOSTA EM DISCUSSAO, 2004, p.32).

Contudo este decreto estabeleceu a oportunidade e deliberou aos cursos de
tecnologia o nivel superior.

Porém foi nos dois ultimos governos federais que a EPT sofreu suas alteracdes
normativas mais relevantes, este periodo corresponde respectivamente aos dois ex-presidentes
da Republica, Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a
2010), lembrando que o primeiro organizou um aparato legal que impedia a expansdo dos
Institutos de Educacdo Profissional e Tecnologica no pais e que por meio do Decreto N°
2.208/97, separou 0 Ensino Médio e a Educacdo Profissional, passando estas a percorrerem
caminhos diferentes e ndo equivalentes®, ja o segundo teve como uma de suas principais
metas politicas o0 avanco da EPT, a qual teve papel estratégico em seu plano de governo. Para
tanto no governo Lula houve o esforco politico para assegurar a expansdo e modernizacdo da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica e por meio do decreto N° 5.154/04 revoga o decreto N°
2.208/97, retoma-se a expansdo da EPT, resgatando o processo de 1978 que deu inicio a
transformacéo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica.

Ainda em 1997 o MEC (Ministério da Educacéo) lanca o Programa de Expansao
da Educacéo Profissional (PROEP) propiciado pelo decreto N° 2.208/97, fruto do acordo de
empréstimo entre o Ministério da Educacdo e o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), com vigéncia final para novembro de 2008.

O PROEP objetivava a implantacdo (reforma) de um novo modelo de Educacéo
Profissional que atendesse tanto as demandas indicadas na LDB — Lei N° 9.394/96, bem como
as metas estabelecidas pelo PLANFOR as quais incluia, dentre outras aces previstas, a
ampliacdo do numero de vagas e diversificacdo de cursos e ainda dar continuidade ao
processo de expansao iniciado em 1986 pelo Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Técnico (PROTEC). Para atingir tais objetivos observou-se a melhoria dos aspectos técnico-
pedagogicos, como “flexibilizacdo curricular, gestdo escolar que contemplasse a autonomia,
flexibilidade, captacdo de recursos e parcerias, garantindo a expansdo da rede de Educacgéo

Profissional”?’. Portanto, 0 PROEP atuou no:

2°A Educagdo Profissional nos anos 2000: a dimensdo subordinada das politicas de inclusdo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-73302006000300012&lang=pt> Acesso em 26
de fev. 2013.

%’ Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/1157-programas-educacionais-
recebem-recursos-do-fnde> Acesso em 22 de ago. 2012.
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Redimensionamento da educacéo profissional, envolvendo aspectos de adequacéo e
atualizacdo de curriculos, oferta de cursos baseados em estudos de mercado e
contemplando, como itens financiaveis nos projetos escolares, a construcdo, a
ampliagdo ou reforma de infraestrutura, a aquisi¢do de equipamentos e materiais de
aprendizagem e a capacita¢gdo de recursos humanos. (SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL DE BRASIL, 2009, p.141).

Ainda no ano de 1997, o PLANFOR segundo a Proposta em Discussdo do
Ministério da Educacdo apresentou,
[...] inicialmente, a educacdo profissional como um remédio para os males do
desemprego, do subemprego, da precarizacdo do trabalho. Enfatizou-se a formacéo
dos trabalhadores no contexto das transformacgdes produtivas, da nova organizacéo
do trabalho e da introducéo das novas tecnologias. Transferiu-se para o individuo a
responsabilidade daquilo que € criacdo social, a geracdo das formas de sobrevivéncia
humana. Substituiram-se as politicas de desenvolvimento econémico e social pelas

politicas compensatdrias ao abandono social a que a populacdo pobre tem sido
secularmente relegada no nosso pais. (BRASIL, 2003)%.

O documento aponta ainda que deveriam ser “definidas as diretrizes e a
consolidacdo de acGes para a construcao de Politicas Publicas que propiciem aos alunos uma
educacao profissional e tecnoldgica com conhecimentos humanisticos e técnico cientifico”
(BRASIL, 2004).

A partir da década de 90 o processo de reestruturacdo produtiva e o
neoliberalismo que representam uma tatica racional do capital para um novo modelo de
producdo e acumulacdo se firmam no Brasil e langam como meta a inser¢do competitiva deste
no cendrio internacional. Como parte da estratégia é possivel citar a criacdo de politicas
publicas, com destaque as politicas compensatdrias de emprego, a exemplo o Plano Nacional
de Educacdo Profissional (PLANFOR), criado em 1995, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), estando em execucdo desde 1996. Seu objetivo geral “mobilizar e articular a
infraestrutura de qualificacdo profissional existente no pais, para treinar pelo menos 20% da
Populacdo Economicamente Ativa” (PEA) %°.

Portanto, a educacdo e a educacdo profissional, no ambito do PLANFOR,
aparecem como uma forma inovadora de atuacdo do Estado na area da qualificagéo,
constituindo-se como um instrumento para elevar a produtividade do trabalho ao mesmo
tempo em que emerge como um direito do trabalhador.

O PLANFOR e, assim, concebido no proposito de “garantir uma oferta de

educacdo profissional (EP) permanente, no ambito da Politica Publica de Trabalho e Renda,

?® Brasil, 2003 In: Proposta em Discuss&o/Politicas Publicas para a Educagéo Profissional e Tecnoldgica, 2004.
» Banco Nacional do Desenvolvimento, Programa de seguro-desemprego. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_ Transparente/Fundos/Fat/seguro_de
semprego.html > Acesso em 22 de ago. 2012.



62

que contribua para: reduzir o desemprego e o subemprego da PEA; combater a pobreza e a
desigualdade social; elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor
produtivo” (BRASIL, 1997). A educacdo e a formacdo profissional sdo compreendidas
racionalmente como componente essencial para a obtencdo de melhores indices de
produtividade e como mecanismo individual do trabalhador na sua luta contra o desemprego.

O Decreto N° 5.224, de 1° de Outubro de 2004, dispbe sobre a estrutura e
organizacao dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFET e também no que se
refere a oferta de educacgdo tecnoldgica, educacdo de nivel técnico e de formacéo inicial e
continuada de trabalhadores. Conferindo a educacdo profissional carater de
complementaridade & educacdo bésica, sendo oferecida por escolas tecnicas federais,
municipais e privadas (como o Sistema “S” de formagéo profissional e principalmente por
instituicdes livres), por instituicdes especializadas, sindicais, comunitéarias, filantropicas ou
mesmo no ambiente de trabalho.

Quanto ao acesso a Educacdo Profissional por idade e ciclos, este novo decreto
criou trés niveis de classificagdo no que se refere a educacéao profissional, nos quais apenas ao
nivel basico todos podem ter acesso independente de escolaridade (contudo nas institui¢oes
publicas exige-se estar matriculado no Ensino Fundamental ou ser egresso do mesmo); ja o
nivel técnico de Educacéo Profissional é destinado a jovens e adultos que estejam cursando ou
tenham concluido o Ensino Médio, e o terceiro e ultimo nivel é o tecnoldgico, o qual é o
objeto de estudo deste projeto de pesquisa e esta destinado a formacdo superior, tanto de
graduacdo quanto pés-graduacio de jovens e adultos™.

Para organizar as denominacGes dos cursos tecnologicos oferecidos por
instituicdes de ensino tanto publico quanto privado entra em vigéncia no ano de 2006 o
Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, havia no pais, cerca de 3.500 cursos,
representando 15% das graduacGes nacionais. As denominacgdes dos cursos somavam 1.200
titulos aproximadamente®".

Nestas condigOes, a Educagdo Profissional integra-se a diferentes formas de
educacéo, assim como ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Historicamente o discurso em torno da Educagdo Profissional brasileira busca

determinar conexdes entre esta e a demanda do mercado de trabalho (econémica, tecnoldgica

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5224.htm > Acesso em
15 de out. 2011.
*! Classificacdo Brasileira de Ocupacdes: CBO — 2010 — 32 ed. Brasilia : TEM, SPPE. Disponivel em: <

www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/download?tipoDownload=1 > Acesso em 25 de fev. 2013.
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e social), sendo assim devido as transformacdes definidas para 0s processos de ensino
aprendizagem desta modalidade, incide a implementacdo de novas politicas educacionais para
a educacdo profissional, objetivando acompanhar os avangos tecnoldgicos e atender a
demanda do mercado de trabalho, que exige cada vez mais dos trabalhadores flexibilidade,
qualidade e produtividade.

Portanto, as novas relacbes de producdo e incremento de tecnologias
revolucionam também as formas de educacdo para o trabalho, pois a méquina substitui o
trabalho manual, e o aprendizado que antes era fragmentado e com uma visdo parcial do
processo de trabalho, passou a buscar a compreensdo global deste, na intencdo de formar um
profissional polivalente e rotativo na realizacdo das tarefas, emergem novos setores na
economia e estes exigem que se renove o perfil de qualificacdo popular.

Contudo, o Sistema da Educagdo Profissional passa a formar profissionais para
atender as necessidades imediatas da demanda de mercado, proporcionando ao egresso a
rapida inclusdo no mercado, mas ndo lhe da garantias de estabilidade e adequacéo
mercadoldgica.

No atual contexto social os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
oferecem uma opc¢do de menor custo para o estudante e de rapida formacdo de méo de obra
qualificada, especializada e dentro das tendéncias do mercado de trabalho globalizado, onde
se exige uma formacdo que considere o saber fazer técnico, mas que esteja articulada em sua
objetividade e subjetividade.

Observa-se, ainda que a permanéncia em alguns setores do mercado de trabalho
implica na necessidade de formacao continuada, do aperfeicoamento constante relacionado as
tecnologias e suas inovacdes, o que também é valido para a insercdo no mercado de trabalho.

Segundo as orientagcbes metodoldgicas para o curriculo da Educacdo Profissional
é fundamental o “vinculo permanente com o mundo do trabalho e a pratica social” visando
atender os diversos setores da economia (EDUCACAO PROFISSIONAL, 2009, p.136).

Os projetos acerca da Educacdo Profissional buscam projetar uma concepgéo de
negacao da dicotomia existente entre a Educacao Basica e a Educacédo Profissional. Em contra
partida se a Educacdo Profissional empenhasse na oferta de uma formacéao capaz de formar
cidaddos para o mercado de trabalho com fundamentacéo sécio historica, base critica, técnico-
cientifica, ampla e abrangente, muito provavelmente estes teriam maiores competéncias, mais
flexibilidade as mudangas, sobretudo econdmicas e politicas ocorridas na sociedade
contemporanea integrando seus conhecimentos e sua realidade na superacdo dos desafios

mercadologicos.
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Passa-se a considerar a educagcdo como um investimento na qualificacdo de
recursos humanos para atender ao mercado de trabalho, o qual tem sua expanséo industrial
ainda com bases tecnoldgicas importadas carecendo de forca de trabalho qualificada para
atender sua demanda e responder as transformacdes mercadoldgicas, por essa via acreditasse
favorecer a valorizacdo e ascensdo social do trabalhador. Contudo é a reestruturagdo tanto
produtiva quanto do sistema educacional que constantemente dita a incluséo e/ou exclusdo do
trabalhador.

Portanto, os Institutos Federais apesar de ndo serem obrigados a desenvolver
atividades de pesquisa dada sua natureza especifica de formacdo profissional possuem a
responsabilidade social de oferecer ensino, pesquisa e extensdao por um lado, e por outro,
respondem também por diversas modalidades e niveis de ensino, visando o desenvolvimento

local e regional.

2.2  As Diretrizes para os Institutos Federais de Ensino Tecnologico

Em 2010 a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC) do
Ministério da Educacgdo apresenta o documento que traz a concepgdo e as diretrizes para 0s
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncias e Tecnologia, intitulados ‘Um novo modelo em
Educagdo Profissional e Tecnolégica — concepcdes e diretrizes®®’, em sua apresentacéo o
referido documento faz mencéo da criacdo pelo Ministério da Educagédo, de um novo modelo
de instituicdo de EPT. Em seguida ressalta que para esse fim sera utilizado o potencial
instalado das Escolas Técnicas e CEFET vinculados as Universidades Federais do pais para
implantacdo e desenvolvimento dos IFET, com o objetivo de atingir as condigdes estruturais
necessarias para o desenvolvimento educacional em seus diversos niveis e modalidades de
ensino, assim como o desenvolvimento socioecondmico local, regional e consequentemente
do pais. Assinala como foco destes institutos a justica social, a equidade, a competitividade
econémica e a geracdo de novas tecnologias que possibilitaram ao pais responder de forma
agil e eficaz a crescente demanda por formacéo profissional, por difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e de suporte aos arranjos produtivos locais. Menciona-se ainda o
compromisso com o desenvolvimento integral do cidaddo trabalhador de acordo com os

*2 Arquivo em if_concepcaoediretrizes.pdf. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/>. Acesso em 29 de out. 2012.



65

principios formuladores do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE). (CONCEPCAO E
DIRETRIZES - INSTITUTOS FEDERAIS, 2010, p.3).

Nesse sentido, a concepcdo de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) orienta
o0s processos de formacdo com base nas premissas da integracdo e da articulacdo
entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e do desenvolvimento
da capacidade de investigacdo cientifica como dimensfes essenciais a manutencao
da autonomia e dos saberes necessarios ao permanente exercicio da laboralidade,
que se traduzem nas ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo. Por outro lado, tendo em
vista que é essencial a educacdo profissional e tecnolégica contribuir para o
progresso socioecondmico, as atuais politicas dialogam efetivamente com as
politicas sociais e econémicas, dentre outras, com destaque para aquelas com
enfoques locais e regionais. (CONCEPCAO E DIRETRIZES - INSTITUTOS
FEDERAIS, 2010, p.7).

Para o Ministério da Educacdo a criacdo dos IFET era neste momento um dos

pilares de sua acdo. Destacam-se alguns elementos conceituais que subsidiaram a criacdo dos

Institutos Federais, afirma-se entdo a educacgédo profissional e tecnolégica como uma politica

publica,

[...], ou seja, ndo basta a garantia de que é publica por estar vinculada ac orgamento
e aos recursos de origem publica. Ainda que o financiamento da manutencdo, a
partir de fonte orcamentaria publica, represente condigdo indispensavel para tal, a
politica publica assenta-se em outros itens também obrigatérios, como estar
comprometida com o todo social, como algo que funda a igualdade na diversidade
(social, econémica, geogréafica, cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras
politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e
mesmo educacional) de modo a provocar impactos nesse universo. (CONCEPCAO
E DIRETRIZES - INSTITUTOS FEDERAIS, 2010, p.7).

Para consolidar a relacdo entre politica de educacgdo profissional e politica publica

as Concepcoes e Diretrizes para os Institutos Federais indicam que € imprescindivel um

resgate historico para que se tenha conhecimento do que outrora 0 governo em exercicio

sustentava com politica de carater moral assistencialista, entretanto atualmente tem como

objetivo adotar o papel social de contribuir para uma sociedade menos desigual, mais
auténoma e solidaria (CONCEPQAO E DIRETRIZES - INSTITUTOS FEDERALIS, 2010,

p.7).
Assim que:

Os Institutos Federais ressaltam a valorizacdo da educacdo e das instituicGes
publicas, aspectos das atuais politicas assumidos como fundamentais para a
construcdo de uma nagdo soberana e democratica, 0 que pressupde o combate as
desigualdades estruturais de toda ordem. Nesse sentido, os Institutos Federais devem
ser considerados bem publico e, como tal, pensados em funcdo da sociedade como
um todo na perspectiva de sua transformacdo. Os Institutos Federais respondem a
necessidade da institucionalizacdo definitiva da educacéo profissional e tecnoldgica
como politica pablica.

Enquanto politica puablica, os Institutos Federais assumem o papel de agentes
colaboradores na estruturacdo das politicas publicas para a regido que polarizam,
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estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades
locais. Nesse sentido, cada Instituto Federal devera dispor de um observatério de
politicas publicas como espaco fundamental para o desenvolvimento do seu
trabalho. (CONCEPCAO E DIRETRIZES - INSTITUTOS FEDERAIS, 2010, p.19).

E no reconhecimento do potencial estratégico das instituicdes de Ensino Técnico e
Tecnologico Federais que se inicia um dialogo com o intuito de transformar a ldgica até entédo
presente. Portanto, a partir de 2003 essas instituicdes passam a ocupar-se de um trabalho
voltado para o desenvolvimento local e regional com a estratégia de fortalecer a insercao
cidada para milhdes de brasileiros, ou seja, a inser¢cdo ao mercado de trabalho, melhorando,
portanto o padréo de vida da populacéo, pois,

A educacao profissional e tecnolégica ndo pode estar desvinculada do projeto social
mais amplo. Deve, pois, estar articulada as politicas de desenvolvimento econdmico
locais, regional e nacional; as politicas de geragdo de emprego, trabalho e renda,
juntamente com aquelas que tratam da formacao e da insercéo econdmica e social da
juventude. E a partir dessa perspectiva que as politicas publicas de educagdo
profissional e tecnoldgica de jovens e adultos podem, efetivamente, superar o viés
assistencialista e compensatorio para promover a inclusdo social. (POLITICAS

PUBLICAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2004,
p.23).

E certo que diferentes sujeitos sociais possuem diferentes interesses na formacéo
para o trabalho, contudo € necessario compreender a educacdo profissional e tecnologica
como parte de um processo integral para a formacgéo de trabalhadores e logo como politica
plblica e estratégica (POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, 2004, p.23).

Para a Concepcdo e Diretrizes dos Institutos Federais (2010), em termos
simbdlicos:

O modelo dos Institutos Federais surge como uma autarquia de regime especial de
base educacional humanistico-técnico-cientifica. E uma instituicdo que articula a
educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada
na oferta de educacdo profissional e tecnologica em diferentes niveis e modalidades
de ensino. (CONCEPCAO E DIRETRIZES - INSTITUTOS FEDERAIS, 2010,
p.18).

No decorrer histérico das instituicbes federais de educagdo profissionalizante,
estas atenderam a distintas orientacdes de governos, ja foram questionadas quanto a sua
finalidade, quanto & condi¢cdo de ser mantida com recursos do orcamento publico federal,
segundo documento, em periodo recente esta passou por uma “concepcdo de carater
funcionalista, estreito e restrito apenas para atender aos objetivos determinados pelo capital,
no que diz respeito ao seu interesse por mao de obra qualificada”, porém observa-se que ha

algo em comum entre estes distintos periodos, a centralidade no mercado, na industria e
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orientacBes do capital sdo alguns destes pontos comuns com a atualidade (CONCEPCAO E
DIRETRIZES - INSTITUTOS FEDERAIS, 2010, p.20).

Contudo, a nova institucionalidade trouxe outra representacdo para os institutos
federais quanto a sua finalidade, diferenciada daquela primeira, construida por quase um
século de existéncia. A atual proposta formulada para os Institutos Federais tem por objetivo
uma educacéo profissional e tecnoldgica para além do carater instrumental de formacéo para

trabalho, traz em seu bojo a funcdo de intervencédo na realidade.

O papel que esta previsto para os Institutos Federais é garantir a perenidade das
acBes que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente
foram alijados dos processos de desenvolvimento e modernizagdo do Brasil, o que
legitima e justifica a importancia de sua natureza publica e afirma uma educacédo
profissional e tecnoldgica como instrumento realmente vigoroso na construgdo e
resgate da cidadania e da transformagéo social. (CONCEPCAO E DIRETRIZES -
INSTITUTOS FEDERAIS, 2010, p.21).

E imprescindivel situa-los como potencializadores de uma educagio que
possibilita ao individuo o desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir
de uma préatica interativa com a realidade, ao mergulhar em sua propria realidade, esses
sujeitos devem extrair problematizar e investigar o conhecido para poder compreendé-lo e
influenciar a trajetoria do destino de seu I6cus, de forma a tornassem credenciados a ter uma
presenca substantiva a favor do desenvolvimento local e regional.

Portanto, a dimensdo na qual se pretende promover a Rede Federal de EPT tem
como fundamento a politica publica na qual se busca reforgar a competéncia das instituicbes
de criar em seu interior propostas de inclusdo social e de construirem alternativas pautadas em
politicas sociais, no compromisso com ensino de qualidade, voltada para criacdo de
oportunidades, para a distribuicdo de beneficios sociais e dessa forma comtemplar a
diminuicdo das desigualdades, ao colocar essa proposta em pratica 0 que se pretende é
derrubar o que por aproximadamente um século foi o estigma da educacdo profissional
brasileira vinculada a simples preparacdo técnica dos pobres para o mercado de trabalho de
bracal, de ordem fisica, sem grandes investimentos cientificos tedricos para o corpo discente
dos cursos oferecidos, submissa a acumulagéo capitalista.

Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como politica publica
representa trabalhar na superacéo da representacdo existente (de subordinacdo quase
absoluta ao poder econdmico) e estabelecer sintonia com outras esferas do poder
publico e da sociedade, na construcdo de um projeto mais amplo para a educacdo
publica, com singularidades que lhe sdo bastante proprias, passando a atuar como

uma rede social de educacdo profissional e tecnolégica. (CONCEPCAO E
DIRETRIZES - INSTITUTOS FEDERAIS, 2010, p.21).
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Dessa forma, conclui-se que a promessa € de que os Institutos Federais ao se
instalarem em uma dada regido deverdo estabelecer um dialogo préximo e permanente através
um olhar criterioso com a realidade local e regional na busca de solucionar ou a0 menos
minimizar problemas ai identificados como a excluséo social, acesso e maior compreensao
dos direitos sociais, e, sobretudo o acesso a educacdo e a qualificacdo profissional. Os
documentos analisados revelam que o governo tem a consciéncia de que para transformar a
realidade do macro é necessario que as mudangas comecem no micro, ou seja, no local e
regional para entdo ter impacto e transformar a esfera nacional, assim se explica ‘porque o
desenvolvimento local e regional deve vir no bojo do conjunto de politicas publicas’ para

alavancar o desenvolvimento e ndo como Unica solucao.

2.3  Alimplantacao e abrangéncia dos Cursos Superiores em Tecnologia

Para iniciarmos esse topico elaboramos um breve compilado de algumas
defini¢bes que encontramos para o conceito de tecnologia, portanto diremos que esta pode ser
entendida como um conjunto de operagdes tecnicas por meio de objetos técnicos utilizando de
conhecimentos e pesquisas cientificas, a partir dai elabora-se também sua formulacao tedrica.
E importante dizer que esta vai além da sistematizacdo de um processo técnico, para Gama
(1987) a ciéncia transformou a técnica em tecnologia. Para o dicionario Michaelis, a definicéo
para o termo tecnologia é: “Conjunto dos processos especiais relativos a uma determinada arte
ou induastria. Linguagem peculiar a um ramo determinado do conhecimento, tedrico ou

" 33 Portanto a

pratico. Aplicacdo dos conhecimentos cientificos & produgdo em geral
tecnologia é o conjunto de instrumentos, méetodos e técnicas que permitem o aproveitamento
pratico do conhecimento cientifico, torna-se praticamente em todas as culturas sinénimo de
desenvolvimento econdmico, cientifico e social.

Assim que, a tecnologia permite a0 homem modificar os meios de producdo
aumentando a produtividade do trabalho humano e diminuindo o esforco fisico, contudo entre
seus aspectos negativos podemos dizer que esta implica também em certo nivel de
desemprego, uma vez que a maquina ‘substitui’ o0 homem, delimitando os postos de trabalho a

serem ocupados no mercado e indicando o nivel de competéncia tecnoldgica a ser empregada

3 Disponivel em: < http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugués/index.php?lingua=portuges-

portugues&palavra=tecnologia >. Acesso em 15 de fev. 2013.
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de acordo com a tecnologia utilizada, portanto nesse sentido podera ser ainda um fator
indicativo de diferencas sociais e mais, além disso, destaca-se a degradacdo da natureza para
viabilizar certas tecnologias. Todos estes recursos criados com a aspiracao de facilitar a vida
do homem, mas, sobretudo de promover a expansdo do sistema capitalista, visto que este é o
maior interessado no progresso tecnoldgico. Porém, maiormente o campo das inovagdes
tecnoldgicas estd sob o dominio dos paises desenvolvidos, restando aos paises pobres a
dependéncia a tecnologia importada, pois se ndo ha investimentos satisfatorios na educagéo e
pesquisa tecnolégica a saida é importar tecnologia.

Diante desse contexto, passamos aos documentos oficiais 0s quais propdem e
regulamentam os cursos Tecnologicos como forma de complementar a Educacéo Profissional,
para além do carater puramente técnico, tornando-a mais complexa e abrangente, portanto
capacitando-a a nivel superior, a qual tem por foco a instrugcdo do individuo com saberes
relevantes ao seu desenvolvimento profissional, de inser¢do no mercado de trabalho e também
social. Contudo buscamos verificar em que medida a politica de qualificacao profissional no
Brasil e notadamente na regido desta pesquisa tem servido como instrumento efetivo para
melhorias nas condi¢des de insercdo no mercado de trabalho dos egressos dos cursos
Tecnologicos ou se estes apenas buscam atender as exigéncias mercadologicas impostas.

Nesse sentido, a implantacdo dos Institutos Federais esta relacionada ao conjunto
de politicas em curso para a expanséo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a cartilha dos
Institutos Federais®* reafirma que a formagéo humana e cidada precedem a qualificacdo para a
laboralidade e pauta-se no compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade
de manter-se em desenvolvimento. Estabelece ainda que os Institutos devam atuar em favor
do desenvolvimento local e regional na perspectiva da construcéo da cidadania. Para tanto, é
necessario um diélogo vivo e proximo dessas instituicbes com a realidade local e regional,
buscando a compreensdo de seus aspectos essenciais. Em sua intervencéo, os Institutos devem
explorar as potencialidades de desenvolvimento, a vocacdo, a produtividade de seu locus; a
geracdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a inser¢éo, nesse espago, da mao de
obra qualificada. Para tanto, 0 monitoramento permanente do perfil socioeconémico-politico-

cultural de sua regido de abrangéncia é de suma importancia (PACHECO, 2009, p.85).

** Essa Cartilha consiste em um documento de referéncia na implantacéo dos Institutos Federais de Educagdo
Profissional e Tecnolégica, que por sua vez € utilizada como roteiro de implantagdo dos referidos IFETS.
Disponivel em: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000013531.pdf> Acesso em 23 de
mai.2012.
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Deste modo, a concepcdo de educacdo profissional e tecnologica que deve
orientar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nos Institutos Federais baseia-se na
integracdo entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes indissociaveis da vida humana
e, a0 mesmo tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica, essencial a
construcdo da autonomia intelectual atraves de um projeto pedagdgico que subsidie a
superacdo da dicotomia ciéncia/tecnologia e teoria/pratica. Nesse contexto, a transversalidade
e a verticalizacdo sdo dois aspectos que contribuem para a singularidade do desenho curricular
nas ofertas educativas dessas instituigdes.

A transversalidade, entendida como forma de organizar o trabalho didatico, no caso
da educacdo tecnoldgica, diz respeito principalmente ao didlogo educacdo e
tecnologia. A tecnologia é o elemento transversal presente no ensino, na pesquisa e
na extensdo, configurando-se como uma dimensdo que ultrapassa os limites das
simples aplicagdes técnicas e amplia-se aos aspectos socioecondmicos e culturais.
(PACHECO, 2009, p.9).

Portanto, idealizam-se os Institutos como espacos privilegiados de aprendizagem,
inovacédo e transferéncia de tecnologias capazes de gerar mudanca na qualidade de vida de
milhares de brasileiros. Assim segundo o Decreto N° 5.224,

Art. 20 Os CEFET tém por finalidade formar e qualificar profissionais no &mbito da
educagdo tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, para 0s
diversos setores da economia, bem como realizar pesquisa aplicada e promover o
desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos e servigos, em estreita
articulagdo com os setores produtivos e a sociedade, especialmente de abrangéncia
local e regional, oferecendo mecanismos para a educacdo continuada. (DECRETO
N° 5.224, 2004, p.1).

Orienta-se que o projeto educacional, deve contribuir para 0 progresso So-
cioecondmico local e regional como fundamental, sendo, para isto, necessario o efetivo
dialogo com outras politicas setoriais.

De acordo com documento de autoria do entdo Secretario de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacédo o senhor Eliezer Pacheco (2009),

Os Institutos Federais ressaltam a valorizacdo da educacdo e das instituicGes
publicas, aspectos das atuais politicas assumidos como fundamentais para a
construcdo de uma nagdo soberana e democratica, 0 que, por sua vez, pressupde o
combate as desigualdades estruturais de toda ordem. E, pois, para além da estrutura
institucional estatal e dos processos de financiamento e gestdo de carater técnico-
administrativo, principalmente na dimensdo politica, no campo dos processos
decisérios, na intermediacdo dos interesses de diferentes grupos utilizando-se de
critérios de justica social em virtude de sua funcdo social, que os Institutos afirmam
a educacdo profissional e tecnolégica como politica publica. Portanto, é na
compreensdo das estruturas institucionais e na intervencdo nas relagBes sociais
moldadas por diferentes interesses e expectativas que os Institutos Federais
assumem o papel de agentes estratégicos na estruturagdo das politicas publicas para
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a regido que polarizam, estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder
publico e as comunidades locais. (PACHECO, 2009, p.83).

Segundo documento da SETEC, os Institutos Federais como politica publica

[...] de forma coerente, nos principios norteadores da nova politica nacional para a
EPT, [...] defende-se segundo o discurso oficial uma visdo de EPT e de suas novas
instituicdes como um bem publico, portanto, devendo ser essas pensadas “em fungéo
da sociedade como um todo na perspectiva de sua transformag&o”, enquanto aspecto
que “funda a igualdade na diversidade (social, econdmica, geografica e cultural)” e
procurando articular-se com as politicas voltadas para o trabalho e renda, o
desenvolvimento setorial, ambiental, social, dentre outros (BRASIL, 2008b, p. 22).
Nesse sentido, busca-se romper com uma visdo meramente instrumental da mesma,
por coloca-la sempre a servico da acumulacdo capitalista, e procura-se abrir espaco
para um movimento interno que vislumbra no trabalho educativo “importante
instrumento de politica social, assumida como aquela voltada para a criacdo de
oportunidades, para a redistribui¢cdo dos beneficios sociais, visando a diminuicao das
desigualdades”. (BRASIL, 2008b, p.22-23 apud PACHECO, 2010, p.79-80).

Afirma-se, portanto, a educacao profissional e tecnolégica como politica pablica,

ndo somente pela fonte de financiamento de sua manutengdo, mas, principalmente, por seu

compromisso com o todo social.

No que se refere a oferta da Educacdo Profissional e Tecnoldgica brasileira a

Cartilha dos Institutos Federais (PACHECO, 2009) demonstra que seu objetivo,

[...] central ndo é formar um profissional para o mercado, mas sim um cidadao para
0 mundo do trabalho, o qual poderia ser tanto técnico, como um fildsofo, um escritor
ou tudo isto. Significa superar o preconceito de classe de que um trabalhador nao
pode ser um intelectual, um artista. A musica, tdo cultivada em muitas de nossas es-
colas, deve ser incentivada e fazer parte da formacdo de nossos alunos, assim como
as artes plasticas, o teatro e a literatura. Novas formas de inser¢do no mundo do
trabalho e novas formas de organizagdo produtiva como a economia solidaria e o
cooperativismo devem ser objeto de estudo na Rede Federal [...] por sua exceléncia
e vinculos com a sociedade produtiva, tem condi¢des de protagonizar um Projeto
Politico-Pedagdgico inovador, progressista e capaz de construir novos sujeitos
historicos, capazes de se inserir no mundo do trabalho, compreendendo-o e trans-
formando-o na direcdo de um novo mundo possivel, capaz de superar a barbarie
neoliberal e restabelecer o ideal da modernidade de liberdade, igualdade e
fraternidade, sob a ética das novas possibilidades abertas a humanidade neste
principio de século. (PACHECO, 2009, p.7-8).

Percebe-se, que a realidade do mercado de trabalho considerando que este,

todavia, opera nos ideais do capitalismo neoliberal por um lado e por outro pelas politicas

socioeconémicas que possuem estreita relacdo com a educacdo, sobretudo, no referente a

educacéo profissional.

E, portanto, no minimo dificil de visualizar a concretizacio dessa formag&o de um

sujeito critico, polivalente e capaz de transformar sua realidade por meio da educacdo

profissional ofertada no sistema educacional brasileiro, a realidade aproxima-se mais de uma
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formacéo gerida pela l6gica do mercado de trabalho, da empregabilidade como forma de
ascensdo e manutencéo da ordem social.
Todavia ainda é um grande desafio mesmo para a nova perspectiva da EPT
‘construir uma visdo da formacéo profissional e do trabalho que ultrapasse o sentido
da subordinacdo as restritas necessidades do mercado, que contribua para o

fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e a democratizacdo do conhecimento
em todos os campos e formas’. (PACHECO, 2010, p.75).

Como ja& mencionado no capitulo anterior parece-nos utopico pensar que a
educacdo ou formacdo profissional seja a garantia de colocacdo no mercado de trabalho, ainda
que haja educacédo de qualidade, tendo em vista que essa ndo pode ser responsabilizada pela
garantia de emprego e, sobretudo no modelo educacional brasileiro engessado pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais e Referenciais Curriculares que ndo conseguem acompanhar as
mudangas extremamente rapidas no processo de reestruturacdo produtiva e de atualizacao
tecnologia que perpassa 0 mundo do trabalho.

A partir de meados da década de 1990 a Educacdo Superior Tecnoldgica brasileira
passou a ser discutida com mais profundidade. Devido as inovagdes tecnoldgicas, a
globalizacdo e a nova dindmica do mercado do trabalho essa modalidade de ensino
transformou-se também alvo das universidades privadas que passaram a oferecer também a
modalidade de Cursos Superiores Tecnoldgicos, os quais anteriormente eram oferecidos pelos
Centros Federais de Tecnologias (CEFET) e pela Faculdade de Tecnologia (FATEC)
instituicOes estas mantidas pelo Governo Federal e Estadual.

Conforme demonstram os dados do INEP publicados em 2011 a Educagéo
Superior brasileira vem crescendo e se modificando nas duas ultimas décadas, sobretudo o
avanco dos cursos de nivel tecnoldgico presencial e a distancia, bem como na adequacao dos
cursos as exigéncias do mercado, que pressionam as Instituicdes de Ensino Superior por uma
formacéo de profissionais pressionam as Institui¢cbes de ensino Superior por uma formacao de
profissionais mais ajustada a tais exigéncias tanto de nivel técnico na modalidade de nivel
médio ou pds-médio quando se tratar do ensino superior tecnoldgico.

O Decreto n°. 5.773/06, dispbe sobre as funcdes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo das instituicfes de ensino superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais

no sistema federal de ensino. Em cumprimento a este Decreto, o MEC langa o Catalogo
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Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia®, o qual passa a conduzir e organizar os cursos
na area tecnologica.

Em sua defini¢do os cursos tecnoldgicos séo cursos de graduagdo, que abrangem
métodos e teorias orientadas a investigacdes, avaliacdes e aperfeicoamentos tecnolégicos com
foco nas aplicacbes dos conhecimentos a processos, produtos e servigos. Seu campo de
atuacdo e voltado especificamente para a educacao profissional, o que faz com que 0s cursos
tecnoldgicos sejam de curta duragdo e de carater mais restrito quanto a formacdo humana em
comparacdo a uma graduacgéo tradicional. Assim que a industrializacdo nacional passou a
exigir da Educacdo Profissional, profissionais que ndo fossem propriamente engenheiros,
dadas as circunstancias de que esse profissional demora em média 5 anos para formar-se
enquanto a demanda de trabalho carecia de especializacdo rapida, mas que além de atender a
necessidade do mercado do trabalho fosse méo de obra de nivel superior e com capacidade
para responder a operacionalizagéo técnica, portanto o profissional tecnologo.

Além da definicdo acima descrita o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia discorre também acerca da formacdo do profissional tecndlogo a qual deverd
agregar-lhe capacidade de desenvolver “competéncias profissionais, fundamentadas na
ciéncia, na tecnologia, na cultura e na ética, tendo em vista ao desempenho profissional
responsavel, consciente, criativo e critico”, e mais o documento expde que esta modalidade de
curso superior é aberta assim como 0s demais cursos superiores, a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. Os
graduados nos cursos superiores de tecnologia denominam-se tecnélogos e séo profissionais
de nivel superior com formacéo para a producédo e a inovacao cientifico-tecnologica e para a
gestdo de processos de producdo de bens e servigos, aptos a continuidade de estudos em nivel
de pos-graduacio (CATALOGO NACIONAL DE CURSOS SUPERIORES DE
TECNOLOGIA, 2010, p.126).

Este catalogo foi criado visto a necessidade de constituir um “referencial comum
as denominacBes dos cursos superiores de tecnologia”, bem como garantir a ‘consolidagédo’
destes por meio de sua “identidade e caracterizagdo de alteridade em relacdo as demais ofertas
educativas” apontando qual a carga horaria minima, a infraestrutura adequada e as qualidades
necessarias para atender as devidas especificidades das respectivas graduacdes ofertadas, bem

como demarcar 0s processos administrativos (politicos, regulamentares e avaliativos)

» Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12503&Iltemid=841/> Acesso em
jan. de 2013.
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referentes aos Cursos Superiores de Tecnologia (CST). Constitui-se, portanto em instrumento
‘orientador para alunos, instituicdes de ensino superior, sistemas de ensino e publico em
geral’, servindo de base também para o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) bem como para o processo de regulacdo e supervisdo da educacdo tecnoldgica
(CATALOGO NACIONAL DOS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA, 2010,
p.126).

Com vigéncia desde 2006, o Catalogo tem como proposito aperfeigoar e fortalecer
a oferta dos cursos superiores de tecnologia destacando denominacdes, sumario de perfil do
egresso, carga horaria minima e infraestrutura recomendada para 112 graduaces tecnologicas

organizadas nos 13 eixos a seguir:

Ambiente e Saude - Compreende tecnologias associadas a melhoria da qualidade de vida, a
preservacao da natureza e a utilizacdo, desenvolvimento e inovacao do aparato tecnolégico de

suporte e atencdo a saude.

Apoio Escolar - Compreende tecnologias relacionadas aos processos de planejamento,
coordenacdo, controle e operacionalizacdo das atividades de apoio pedagdgico e

administrativo integradas ao contexto do ensino em diferentes espacos educativos.

Controle e Processos Industriais - Compreende tecnologias associadas aos processos

mecanicos, eletroeletrdnicos e fisico-quimicos.

Gestdo de Negoécios - Compreende tecnologias associadas aos instrumentos, técnicas e
estratégias utilizadas na busca da qualidade, produtividade e competitividade das
organizacOes. Abrange acdes de planejamento, avaliacdo e gerenciamento de pessoas e
processos referentes a negocio e servigos presentes em organizacdes publicas ou privadas, de

todos os portes e ramos de atuacdo. Tecnologias organizacionais.

Lazer e hospitalidade - Compreende tecnologias relacionadas aos processos de recepcao,

entretenimento e interacao.

Informagdo e Comunicagdo - Compreende tecnologias relacionadas & comunicagdo e

processamento de dados e informacoes.
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Infraestrutura - Compreende tecnologias relacionadas a construcéo civil e ao transporte.

Militar - Compreende tecnologias, infraestrutura e processos, associadas a formacédo
tecnoldgica do militar, como elemento gestor em organiza¢6es militares, visando contribuir

para o cumprimento da missdo constitucional das Forcas Armadas.

Producdo Alimenticia - Compreende tecnologias relacionadas ao beneficiamento e
industrializagéo de alimentos e bebidas.

Producdo Cultural e Design - Compreende tecnologias relacionadas com representacoes,
linguagens, cddigos e projetos de produtos, mobilizadas de forma articulada as diferentes

propostas comunicativas aplicadas.

Producao Industrial - Compreende tecnologias relacionadas aos processos de transformacéo
de matéria-prima, substancias puras ou compostas, integrantes de linhas de producdo

especificas.

Recursos Naturais - Compreende tecnologias relacionadas a producdo animal, vegetal,

mineral, aquicola e pesqueira.

Seguranca - Compreende tecnologias, infraestruturas e processos direcionados a prevencéo, a
preservacao e a protecdo dos seres vivos, dos recursos ambientais, naturais e do patriménio
que contribuam para a construgdo de uma cultura de paz, de cidadania e de direitos humanos

nos termos da legislaco vigente*®.

Voltados para a produgdo e inovagdo cientifico-tecnologica, bem como para a
gestdo de bens e servigos 0s cursos superiores em tecnologias tém por caracteristica a curta
duracdo e o conteudo pratico mais acentuado do que outros cursos superiores, tornando-se
uma opc¢ao para muitos.

Quanto ao perfil do egresso abordaremos mais adiante especificamente os que
estdo relacionados com os CST oferecidos no IFET campus Uberaba.

*0 Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia esta disponivel no sitio eletrénico oficial do
Ministério da Educagéo. Informacéo disponivel em:< http://www.mec.gov.br/setec> Acesso em 22 de ago. de
2012.
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De acordo com informacdo disponivel no sitio eletrénico oficial do MEC a
SETEC - Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica é a responsavel por manter o
referido Catalogo atualizado, sinalizando a incluséo ou alteracdo de nomenclaturas em ajuste
com o surgimento e desenvolvimento de inovagbes tecnoldgicas ocorridas no mercado,
conforme a “Portaria MEC n° 1.024/06, anualmente, nos meses de agosto e setembro, serdo
recebidas as propostas de inclusdo/alteracdo”*’
cursos (CATALOGO NACIONAL DOS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA, 2010,

p.126).

tanto de nomenclaturas quanto de novos

Para Toledo (2010):

Os cursos superiores de tecnologia sdo focados em um campo de atuagdo e
privilegiam a educacdo profissional. Seu objetivo maior é preparar o aluno para o
mercado de trabalho, o que faz com que sejam mais especificos se comparados com
os cursos tradicionais de graduacdo, considerados mais generalistas. Esses cursos
também séo procurados por quem ja esta inserido no mercado e pretende aprimorar
sua carreira (TOLEDO, 2010, p.06, grifo nosso).

De fato os CST, sdo uma modalidade diferenciada de ensino e surgiram tanto
como uma solucdo tanto para o mercado de trabalho carente de mao de obra especializada e
com conhecimento técnico, que rapidamente pudesse ocupar uma funcdo, bem como para
atender a grande demanda social em busca ensino superior. Assim que diante as novas
exigéncias do mercado de trabalho os CST sdo impulsionados, surgem areas emergentes e
com elas a criacdo de novos cursos, a oferta e a procura crescem. Cursos nas areas de
gastronomia, automacdo industrial, analise e desenvolvimento de sistemas e gestdo de
recursos humanos, ganham destaque nessa nova fase dos CST.

Segundo declara Pacheco (2010), “As empresas querem contratar funcionarios

1*®” e mais

com uma formagdo menos generalista e mais especifica. E uma tendéncia mundia
diz também que este é o fator crucial para a explosdo de CST e que paralelo a iSso 0S cursos
de formacdo de bachareis e licenciados sdo menos procurados.

Desse modo, na atualidade os cursos superiores na modalidade tecn6logo vém
ganhando espaco considerdvel junto aos jovens, pois dentre as caracteristicas dos CST estdo
as caracteristicas de que ele ¢ formacdo de nivel superior, sobretudo em menor tempo -

rapidez, de menor valor agregado, sua oferta geralmente acompanha as tendéncias do

%7 Portaria MEC n° 1.024/06, citada em texto do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, 2010,
p.126

** NOBRE, L. Boom de cursos com duracdo de dois ou trés anos comprova o interesse do mercado por
profissionais especializados. Correio Brasiliense. 2010. Disponivel em: <
http://www.unb.br/noticias/unbagencia/cpmod.php?id=55891> . Acesso em 27 de fevereiro de 2013.
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mercado de trabalho possibilitando com isso a promessa de rapida insercdo no mesmo,
também é uma opcdo para 0s que ja estdo inseridos no mercado de trabalho e buscam
melhores oportunidades em sua carreira, bem como para aprimorar conhecimentos especificos
de sua area de atuacao.

E mais, 0s cursos superiores tecnoldgicos por ser uma graduacdo permitem dar
continuidade aos estudos conforme previsto no artigo 44 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, Lei 9.394/96.

A educacéo superior abrangera os seguintes cursos e programas:
Il - de pés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos

de especializag8o, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino.

Assim surgem interrogantes como qual o espaco ocupado pelos egressos dos CST
no mercado de trabalho atual? E na pds-graduacgéo, qual o acesso e quais os direitos realmente
alcancados por estes profissionais? Pois para a sociedade ha uma série de ambiguidades que
cercam a formacdo superior tecnoldgica, principalmente quanto a real funcdo deste e sua
valorizacdo no mercado de trabalho.

Contudo, mesmo diante do respaldo legal a realidade que se segue para 0S
tecndlogos ndo condiz com a teoria ora apresentada em documentos e programas relacionados
a modalidade de ensino. Por exemplo, dentre os varios fatores que influenciam no que
denominaremos aqui de “discriminacao ou preconceito” em relacdo ao profissional tecnélogo
aproximando-o mais do profissional técnico do que do que do profissional com nivel superior,
€ que ao compararmos a matriz curricular dos cursos superiores de tecnologia em relacdo a
cursos equivalentes de graduagdo (que formam bacharéis e licenciados), verifica-se que a
justificativa de aproximar os cursos tecnologos de uma formacao ‘mais ampla’, que o torne
diferenciado dos cursos técnicos ainda ndo ocorreu (entendemos que para alcangar esse
objetivo seria necessaria a inclusdo na matriz curricular dessa modalidade de ensino, de
disciplinas de carater humanista e propedéutico). Pois para dar a ténica da rapida formacao
apresentam um curriculo “enxuto” no qual sdo as disciplinas de conteddo humanistico e
propedéutico as excluidas e com isso se da a abreviacdo de em média um ano de curso.

Portanto, prosseguir com uma formacgdo estritamente técnica, voltada para a
funcdo do fazer técnico e mecénico com o objetivo de simplesmente estar a cargo dos
interesses mercadologicos, € um erro, visto que é possivel obter mais deste profissional e é
desejavel que a formacdo de nivel superior contemple uma formacédo critica, com bases

historicas que possibilitem ao aluno racionalizar acerca dos processos e inovagoes
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tecnoldgicos, ndo apenas reproduzi-las como uma maquina programada, como profissionais
engessados por um conhecimento especifico que ndo dialoga com areas afins e com a
sociedade.

Para melhor compreensdo do acima exposto apresentaremos algumas diferengas
entre a matriz curricular de um curso superior formal — bacharelado, e um curso tecndlogo.
Para estd analise elegemos de forma aleatoria uma instituicdo de Educacdo Superior que
ofertasse um curso de graduacdo correspondente ao Curso Superior Tecndlogo em
Desenvolvimento e Anélise de Sistemas do IFET/Uberaba, a seguir apresentamos a matriz

curricular do referido CST.

QUADRO 1 - Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro
- Matriz Curricular do Curso Superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas - 2012

Matriz Curricular

1° Periodo
Ccaod. Nome disciplina CH
1301 Algoritmos e Légica de Programacao 120
1302 Algebra 45
1303 Sistemas de Informacéao 45
1304 Processamento de Imagem 30
1305 Planejamento de Projetos 45
1306 Portugués 30
1307 Inglés 30
Total | 345
2° Periodo
Ccaod. Nome disciplina CH
1308 Modelagem de Banco de Dados 60
1309 Probabilidade e Estatistica 30
1310 Fundamentos Matematicos da Computacéao 60
1311 Arquitetura e Organizacdo de Computadores 60
1312 Empreendedorismo 30
1313 Engenharia de Software 1 45
1314 Estrutura de Dados 75
Total | 400




3° Periodo
Ccaod. Nome disciplina CH
1315 Engenharia de Software 2 45
1316 Sistemas Operacionais 60
1317 Programacéo Orientada a Objetos 60
1318 Pesquisa e Ordenacao 75
1319 Matemética Discreta 60
1320 Banco de Dados 75
Total 375
4° Periodo
caod. Nome disciplina CH
1321 Programacao Visual 75
1322 Redes de Computadores 75
1323 Programacao para Internet 75
1324 Qualidade de Software 45
1325 Matematica Financeira 30
1326 Adm. Banco de Dados 60
Total | 360
5° Periodo
Ccaod. Nome disciplina CH
1331 Desenvolvimento de Aplicacdes Web 60
1332 Implantacao de Servidores 60
1333 Adm. Organizacao de Empresas 45
1334 Sistemas Distribuidos 60
1335 Toépicos Avancados em Desenv. Software 60
1336 Programacao para Dispositivos Méveis 75
Total | 360
6° Periodo
caod. Nome disciplina CH
13327 Inteligéncia Artificial 60
1338 Legislacdo 30
1339 Etica e Computacéo 30
1340 Marketing 45
1341 Seguranca de Redes 75
1342 Gerencia de Projetos de Software 60
1343 Comércio Eletrdnico 60
Total | 360
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Carga horéria por semestre e total

Periodos Carga Horaria (horas)
1° Periodo 375
2° Periodo 375
3° Periodo 375
4° Periodo 360
5° Periodo 360
6° Periodo 360
Carga Horéaria para Integralizacdo Curricular (matriz) 2175
Atividades Complementares 75
Estagio Curricular 250
Carga Horaria Total do Curso 2500

Fonte disponivel em: http://www.iftm.edu.br/SITES/uberaba/cursos/superiores/analise/matriz3.php

Dessa forma, trazemos para esta comparacdo o Curso de Graduagdo em Sistemas
de Informacéo da Faculdade de Talentos Humanos - FACTHUS®, localizada na cidade de
Uberaba e de carater privado.

A escolha dos cursos para analise de suas matrizes curriculares foi elaborada
entendendo que estes sdo cursos superiores que se aproximam em seu conhecimento técnico-
cientifico, bem como no perfil do egresso quanto ao aspecto técnico do saber fazer condizente
a referida profissao, contudo a diferenca apresentada na formacéo desses profissionais podera
ter seus reflexos no mercado de trabalho, pois a formacdo do bacharel ou licenciado possuem
uma base propedéutica e humanistica agregada aos cursos, como veremos no quadro a seguir
onde destacamos as disciplinas da area de humanas, presentes na matriz curricular do referido
curso de graduacao.

QUADRO 2 - Curso de Graduacdo em Sistemas de Informacéo (area da Computagéo e
Informatica) - FASCTHUS/Uberaba-MG

PERIODO DISCIPLINA CARGA HORARIA
1° Filosofia e ética 40h
Lingua Portuguesa 80h
2° Sociologia 40h
50 Metodologia da Pesquisa Cientifica 40h
6° Interface Homem-Maquina 40h
7° Projeto Integrado 40h

Fonte: Matriz Curricular — Sistemas de Informaco/FACTHUS™.

** Fundada em agosto de 2004 a Faculdade de Talentos Humanos-FACTHUS a principio oferecia cursos
superiores na area da salde e posteriormente cursos nas areas de humanas e exatas com a promessa de promover
uma formacao ética, social, politica e cultural coerente. Disponivel em: < http://www.facthus.edu.br/historico/ >
Acesso em 13 de mar. 2013.
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O que desejamos ressaltar apresentando as disciplinas mencionadas acima, € o0
fato de que uma formacdo que proporciona ao aluno uma base humanistica e historica
apresenta maiores possibilidades de dar a este egresso, melhores condi¢des de ser um agente
critico, conhecedor da historia que envolve as relages sdcio-politico-econémicas postas em
sua profissdo, proporcionando a este melhor adaptacdo quanto as mudancas ocorridas no
mercado de trabalho, pois uma vez apreendido 0s conhecimentos técnicos proprios da area
profissional em questdo e agregado a isso a habilidade de dialogar com areas afins e novas
tecnologias a adaptacdo as inovagdes mercadoldgicas podem tornar-se mais fluidas no meio
profissional, em outras palavras isso seria a concretizacdo do exposto na “Cartilha” dos
Institutos Federais** (PACHECO, 2009) como meta para a expansdo da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica brasileira que almeja 0 compromisso de assegurar aos profissionais
formados a capacidade de manterem-se em desenvolvimento apds uma formacdo humana e
cidada.

Pois, visto que a competitividade de um segmento ou empresa é determinada por
varios fatores, no entanto aqui nos deteremos no fator recurso humano, que por meio de sua
formacdo e especificidade deve acompanhar a inovagbes tecnoldgicas do segmento,
estabelecendo uma correlacdo entre educacdo e mercado de trabalho, adentraremos a
dindmica do processo produtivo que por vezes parece ser contraditoria, porquanto ao mesmo
tempo em que solicita do profissional a formagdo pontual e especifica, exigi também a
continuidade da formagdo simultaneamente a sua atuacdo no mercado de trabalho, que este
profissional esteja em rapida adaptacdo e adequacgédo as inovacgdes tecnoldgicas. Contudo o
sistema educacional ainda ndo conseguiu oferecer uma base de formacdo ampla para os
tecnologos apropriada a torné-los aptos a lidar continuamente com tantas mudancas, visto que
sua formacé&o é verticalizada.

Com base nesta realidade fica a possibilidade de ampliacdo de suas capacidades
mediante continua formacéo e a relacdo com as novas tendéncias tecnolédgicas de mercado.

Ainda neste tema outro ponto a considerar é que, todavia esta modalidade de
ensino se caracteriza por ser momentéanea dada a sua necessidade de ser especifica e atual, ou
seja, como os CST devem atender as demandas mercadoldgicas em rapida transformacéo

estes devem estar continuamente em processo de reorganizacao e revisdo, o que teoricamente

“Disponivel em: <http://www.facthus.edu.br/wp-content/uploads/2012/01/Nova-Matriz-Curricular-
Sistemas.pdf> Acesso em 13 de mar. 2013.

*! Disponivel em: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000013531.pdf> Acesso em 23 de mai.
2011.
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devido a fatores como o surgimento de novas tecnologias e &reas emergentes torna-se
momentaneo.

Entretanto, acreditamos que o desafio maior esta para o profissional empregado
ou que estd em busca de uma oportunidade de trabalho, visto que a rapidez e dimensdo das
transformacdes tecnologicas no mercado de trabalho atual tornaram-se dificeis de serem
acompanhadas. Mas para os que estdo em processo de formacdo nos CST as adaptacdes e
adequagdes quanto as inovagdes tecnoldgicas devem vir no bojo das atualizagdes curriculares
e podera significar a rapida inclusdo do egresso no mercado de trabalho. Contudo
independente se a formacdo € tecnologica ou formal, o que todo profissional necessita é
compreender as situaces que se apresentam a ele e buscar inovar e ser criativo no contexto
em que esta inserido.

Quanto a duracéo, fixada em horas, 0s cursos superiores tecnologicos geralmente
tém duracdo média de 4 a 6 semestres com carga horaria minima que deve variar entre 1.600 e
2.400 horas, de acordo com cronograma apresentado para os CST, portanto, seu tempo de
formacdo é mais rapido do que uma graduacdo tradicional (bacharelado ou licenciatura) que
em média variam de 6 a 12 semestres, ou seja, de 3 a 6 anos no minimo para a conclusdo da

graduacdo isso dependendo da carreira em questdo (PARECER CNE/CES N.° 108/2003, p2)
42

2.4  Censo da Educacgdo Superior — Cursos Superiores de Tecnologia

Para tratar do censo da Educacdo Superior na modalidade da Educacéo
Profissional e Tecnologica nos concentraremos nos dados a partir da década de 2000.

Sendo assim, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira-INEP, 2004, algumas estatisticas importantes nos relatam o
crescimento da EPT, sobretudo dos cursos superiores de tecnologia, € importante destacar

que:

*2 Ministério da Educagdo/ Conselho Nacional da Educacido/Camara de Educacio Superior. Parecer CNE/CES
N.° 108/2003. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0108.pdf> Acesso em 23 de jan.
2013.
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[...] até 2001 os cursos das instituices de formacdo tecnoldgica pertenciam
exclusivamente ao setor publico federal e estadual. O setor privado inicia a sua
participagcdo no sistema em 2001, com 30 cursos. Em 2003, o setor privado ja
somava 181 cursos, um crescimento de 503,3% em dois anos. Em 2004, o setor
privado participa com 390 cursos em Centros de Educagdo Tecnoldgica e
Faculdades de Tecnologia, mais da metade do total dos cursos desta modalidade de
organizagdo académica. O Censo 2004 revela que no ano foram criados no setor
privado 209 cursos, um crescimento de 115,5%. Somando-se o crescimento do setor
privado e do setor publico, observa-se que foram criados 263 novos cursos
superiores de tecnologia - um ndmero expressivo se considerarmos que estas
instituicBes, que representam apenas 7,2% do total das instituicdes do sistema de

educacdo superior, contribuiram com 11,7% dos cursos novos ™. (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2004, p.37-38).

Considerando as informagOes anteriores de que os Cursos Superiores de
Tecnologia, a partir de 2004 obtiveram significativa expansao também no setor privado, tendo
em vista 0 negocio rentavel em que se tornou a educacdo devido a “Lei da oferta e da
procura”*, o setor privado prontamente injetou seus recursos na preparacao de suas Escolas e
Institutos Tecnoldgicos para também participar na oferta da educacao tecnoldgica e atender a
demanda do mercado.

Para o periodo de 2006 a 2008, o Censo da Educacdo Superior 2008
(MEC/INEP), mostra que as matriculas de futuros tecndlogos passaram de 278 mil em 2006
para 412 mil em 2008, ou seja, 47,8% de acréscimo no numero de matriculas na modalidade
para este periodo, também o ndmero de concluintes nos CST aumentou em relagdo a 2007,
quando foram registrados 85.794 concluintes, ou seja, 21,4% de crescimento no periodo
(RESUMO TECNICO - CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR, 2008, p.22).

Em 2008, as Instituicbes de Ensino Superior privadas registraram um aumento de
19,9% no numero de inscritos e foram responsaveis pelo acréscimo de 12,2% no total de
inscritos em cursos tecnoldgicos no Brasil. As IES publicas, nas diversas categorias
administrativas (Federal, Estadual e Municipal) apresentaram redugdo no nimero de inscritos.
Os cursos tecnoldgicos das IES federais apresentaram a maior concorréncia, com média de
5,8 candidatos para cada vaga, ainda para este periodo entre 2007 e 2008 o numero de
concluintes nos cursos de Educacdo Tecnoldgica aumentou, quando foram registrados 85.794
concluintes, ou seja, crescimento de 21,4% (RESUMO TECNICO CENSO DA EDUCACAO
SUPERIOR 2008, p.20-21).

3 Disponivel em: < http://download.inep.gov.br/download/superior/2004/censosuperior/Resumo_tecnico-

Censo_2004.pdf > Acesso em 04 de fev. 2013.

* Lei da Oferta e da Procura (Demanda) procura estabilizar a procura e a oferta de determinado produto ou
servico. Oferta é a quantidade de produto disponivel em mercado, enquanto procura € o interesse existente em
relacdo ao mesmo.
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O crescimento dos cursos tecnoldgicos aponta no sentido dos investimentos na
educacdo profissional de nivel superior pela iniciativa privada e também pela expansdo das
InstituicGes Federais de Educagdo Tecnolodgica. Do total de 63.481 matriculas em cursos
tecnoldgicos das IFES no ano de 2010, 47.439 estdo nos Institutos Federais (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR 2010, 2011, p.13).

Quanto as areas de conhecimento ofertadas nos Institutos Federais algumas se
destacaram mais como, por exemplo, Gerenciamento e Administracdo com 24,7% das
matriculas, Processamento da Informacdo com 12,3%, Processamento de Alimentos com a
soma de 5,6% das matriculas dentre outros CST (CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR
2010, 2011, p.14).

Neste mesmo ano observou-se 0 aumento progressivo na participagdo dos cursos
noturnos em que as matriculas presenciais noturnas passam de 56,1% em 2000 para 63,5% em
2010.

O Censo da Educacdo Superior 2010 revela ainda que 0s cursos presenciais
atingiram os totais de 3.958.544 matriculas de bacharelado, 928.748 de licenciatura e 545.844
matriculas de grau tecnoldgico.

Como se percebe o niumero de matriculados nos cursos superior da modalidade de
tecnologos presenciais representam no total de matriculas para o periodo analisado
13,8%.

Na educacdo a distancia, por sua vez, do total de 930.179 alunos matriculas em
2010 temos 426.241 da licenciatura, 268.173 de bacharelado e 235.765 matriculas em cursos
tecnologicos, representando 25,3% das matriculas.

Abaixo, segundo dados do Censo da Educacdo Superior 2010/INEP, o primeiro
gréafico traz em percentuais 0s nimeros totais de matriculas para a modalidade presencial e &
distancia no ano de 2010, considerando que a partir deste mesmo ano deixa de existir a

caracterizacdo “bacharelado e licenciatura”.
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Gréfico 1 - Evolucdo do Numero Total de Matriculas (presenciais e a distancia) por
Grau Académico — Brasil — 2010.
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N&o informado: corresponde aos cursos que ndo informaram grau académico nos Censo da Educacdo Superior até o ano de 2008.
N3o aplicavel: corresponde a Area Bésica de Curso.

Fonte: MEC/Inep

O grafico acima nos da uma dimensdo clara da evolugdo dos cursos superiores
tecnoldgicos na Gltima década, o que revela a busca da populacdo brasileira por formacao de
nivel superior, rapida, de carater tecnoldgico, com perspectivas de rdpida inser¢cdo no mercado
de trabalho. Inferimos ainda que o surgimento de novas profissées gerou a criacdo de novos
cursos destinados a atender o mercado emergente.

Para o periodo 2010-2011, o Censo da Educacdo Superior 2011, representado pelo
segundo grafico revela em niumeros exatos e ndo em percentual como o anterior, que a
matricula cresceu 6,4% nos cursos de bacharelado, 0,1% nos cursos de licenciatura e 11,4%
nos cursos tecnolégicos. Os cursos de bacharelado tém uma participacdo de 66,9% na
matricula, enquanto os cursos de licenciatura com 20,2% e tecnol6gicos com 12,9%.
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Gréfico 2 - Evolugdo da Matricula na Educacdo Superior de Graduacao por Grau
Académico - Brasil — 2011.

Resultados do Censo da Educacéo Superior 20 iner

Evolucdo da matricula na educacdo superiorde graduag¢do por grau académico
Brasil 2001-2011

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Bacharelado MLicenciatura BTecnoldgico M Bacharelado e Licenciatura

Fonte: MEC/Inep

Alguns outros dados interessantes apontados no censo, € que na educacao

presencial a média de idade dos matriculados é de 26 anos, enquanto que na modalidade a

distancia essa média passa a ser 33 anos. Esses dados indicam que os cursos a distancia
atendem a um publico com idade mais avangada.

Esse comportamento permite inferir que a opcdo da modalidade a distancia

proporciona o acesso a educacdo superior aqueles que nao tiveram a oportunidade de

ingressar na idade adequada nesse nivel de ensino, ou ainda, que representa uma

alternativa aqueles que ja se encontram no mercado de trabalho e precisam de um

curso de nivel superior com maior flexibilidade de horarios, ou, mesmo que se trata

da opgdo por uma segunda graduagdo. (CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR
2010, 2011, p.11).

O segundo dado relevante é o que diz respeito ao aumento do ndmero de
matriculas para o ensino superior no periodo noturno, pois embora nas InstituicGes Federais
ainda correspondam a uma pequena parcela destes nimeros, os mesmos vém aumentando
progressivamente, sobretudo nas instituicdes privadas onde as matriculas presenciais noturnas
apresentam elevacdo mais expressiva, atingindo em 2010 o correspondente a 72,8% de seu

atendimento e totalizando 2.902.241 matriculas.
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Em decorréncia de acgdes e de politicas governamentais voltadas para a expansédo
da oferta e a democratizacdo do acesso e da permanéncia no ensino superior, os resultados do
Censo da Educacdo Superior 2010 reafirmam a tendéncia de ampliacédo do atendimento de
cursos da educacao superior ao longo da década.

Confirma também a trajetéria de expansdo da matricula nos cursos tecnoldgicos,
que em 2001era de 69.797 e atingiu, em 2010, um total de 781.609 matriculas (cursos
presenciais e a distancia) — crescimento de mais de dez vezes no periodo. Pode-se observar
uma elevacao significativa da propor¢do de matriculas nos cursos tecnoldgicos, que passaram
de 2,3% para 12,3% ao longo do periodo (CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2010,
2011, p.13, grifo nosso).

O crescimento dos cursos tecnoldgicos aponta no sentido dos investimentos na
educacdo profissional de nivel superior, principalmente pela iniciativa privada, mas também
pela expansdo das Instituicdes Federais de Educacdo Tecnologica. Segundo dados do INEP
até o ano de 2001 ndo havia no Estado de Minas Gerais escolas ou centros de educacgéo
tecnologica privada, porém entre 2002 e 2004 o numero de Centros de Educacdo
Tecnolégica/Faculdades de Tecnologia passou de um para nove instituicdes do género®, o
que traduz a crescente procura pela modalidade e a abertura que o governo da para as
instituicOes privadas estarem a cargo da formacao profissional, absolvendo-o de parte de sua
responsabilidade social.

Do total de 63.481 matriculas em cursos tecnoldgicos das IFES no ano de 2010,
47.439 estdo nos Institutos Federais. Em 2010, as matriculas nos cursos tecnologicos séo, em
sua maior parte, da area de Gerenciamento e administracdo. Com 44,0% das matriculas, essa
area abriga cinco vezes mais matriculas que aquela com o segundo maior atendimento, qual
seja: Processamento da informacdo, com 8,5% das matriculas. Na sequéncia, encontram-se as
areas de Ciéncia da computacdo, com 6,6%, Marketing e publicidade, com 6,1% e Prote¢édo
ambiental (cursos gerais), com 5,1% (CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2010, 2011,
p.13).

* INEP. Educacdo Superior Brasileira 1991-2004 - Minas Gerais. Disponivel em: <http://
www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos/%7BE5839EBB-BC2E-4184-87CD-
4FF1982FAAEE%7D_LIvro%20MG.pdf > Acesso em 22 de fev.2013.



CaAPiTULO 11

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO TRIANGULO MINEIRO CAMPUS UBERABA: E OS ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

3.1 O Instituto pesquisado — IFET campus Uberaba-MG

Com a missao de “Ofertar a Educagao Profissional e Tecnoldgica por meio do Ensino,
Pesquisa e Extensdo promovendo o desenvolvimento na perspectiva de uma sociedade inclusiva e
democratica®®” o atual Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo
Mineiro campus Uberaba foi criado em 1953 como Centro de Treinamento em Economia
Domeéstica Rural, o qual no ano de 1979 passou a denominar-se Escola Agrotécnica Federal
de Uberaba com habilitacdo em Economia Domeéstica. E a partir de 1982 o curso Colegial de
Economia Domeéstica é transformado em curso técnico em Agropecuaria. Somente em 1994 a
Escola transforma-se em Autarquia Federal.

Mais tarde no ano de 2002, transforma-se em Centro Federal de Educacao
Tecnologica — CEFET, e em 2003 sdo implantados os primeiros cursos superiores na
modalidade de tecnologia — Desenvolvimento Social; Irrigagdo e Drenagem e Meio
Ambiente. No ano de 2006 os trés cursos sao reconhecidos pelo MEC e o curso de Meio
Ambiente ganha nova nomenclatura e passa denominar-se Gestdo Ambiental, no mesmo ano
o CEFET ganha mais um curso superior tecnoldgico, dessa vez na area da informatica, é o
curso em Analise e Desenvolvimento de Sistemas e no ano seguinte mais um curso passa a
integrar a grade curricular oferecida pela instituicdo, é implantado o curso superior tecnélogo
em Alimentos.

Assim que, em 29 de dezembro de 2008, foi criado pela Lei n. 11.892, o Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro - IF TRIANGULO. O entdo

CEFET passa a denominar-se IFET, uma institui¢do publica e gratuita que oferece:

*® Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro, Relatério de Gestdo — 2010. p.13.
Disponivel em: < http://www.iftm.edu.br/processo_contas/pdf/Relatorio_Gestao2010 IFTM.pdf> Acesso em 18
de mar. 2013.
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Educacdo Superior, Basica e Profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagégicas®’ (HISTORICO IFET UBERABA-
MGQG).

Quanto a composi¢do de sua estrutura organizacional o entdo IFET possui sua

reitoria no municipio de Uberaba-MG, e campus em Uberlandia-MG, Paracatu e ltuiutaba,

todas no Estado de Minas Gerais, na regido do Triangulo Mineiro, que:

[...] por forca da Lei, passaram de forma automatica, independentemente de qualquer
formalidade, a condicdo de campus da nova instituicdo, passando a denominar-se
respectivamente: Campus Uberaba, Campus Uberlandia, Campus Paracatu e
Campus ltuiutaba. (HISTORICO IFET UBERABA-MG).

No contexto do IFET campus Uberaba/MG, segundo a Lei N.° 11.892/2008 o

instituto poderd atuar nas seguintes areas: Cursos de formacdo inicial e continuada de

trabalhadores; Ensino Medio nas formas - concomitante, integrado e PROEJA; Cursos

Técnicos de nivel médio, nas formas - concomitante, integrado e subsequente; Educacao

Superior — Cursos de Tecnologia; Cursos de Licenciatura; Cursos de Bacharelado; Cursos de

Pés-graduacdo Lato sensu®.

Consciente de sua funcao e responsabilidade social, cultural e econémica no corpo

de sua Diretoria de Ensino/IFET/Uberaba-MG em conformidade com as politicas

educacionais propostas pelo Ministério da Educagdo, pela Pro-reitoria de Ensino do Instituto

Federal do Triangulo Mineiro, com o Plano de Desenvolvimento Institucional e com seu

Plano de Acdo, apresenta como finalidades:

A promocao das condicdes necessarias a execu¢do da politica educacional
vigente e assegurar a qualidade dos cursos oferecidos, formando
profissionais cidaddos*, ou seja, profissionais conscientes de seu
compromisso na busca por estabelecer uma sociedade mais justa;
Promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educacéao
profissional superior otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestdo;

Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,

identificando com base no mapeamento das potencialidades de

*" Disponivel em: <http://www.iftm.edu.br/instituto/historico.php> Acesso em 23 de mai. 2010.
*® Disponivel em: <http://www.iftm.edu.br/uberaba/ensino/atuacao.php> Acesso em 28 de jan.2013.
* Disponivel em: <http://www.iftm.edu.br/uberaba/ensino/index.php> Acesso em 28 de jan.2013.
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desenvolvimento socioeconémico e cultural no @&mbito de atuacdo do
Instituto Federal dentre outras.

Quanto aos objetivos apresentado pelo IFET campus Uberaba, destacaremos
alguns:

e Ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, cursos de
formacé&o inicial e continuada de trabalhadores objetivando a capacitacgéo,
o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e
tecnoldgica;

e Estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda e & emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional;

e Ministrar em nivel de educacgdo superior: cursos superiores de tecnologia
visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da
economia, cursos de licenciatura, cursos de bacharelado e cursos de pds-
graduacdo lato sensu e pos-graduacdo stricto sensu.

Quanto aos principios que devem reger o trabalho e as a¢fes ainda no ambito de
competéncia de sua Diretoria de Ensino esta a construcdo de uma visdo humanistica; de uma
gestdo democratica e participativa; da ética e do respeito as diferencas; da liberdade de
expressdo; de corresponsabilidade pela construgdo de um mundo melhor; da promocéo da
inclusdo escolar, bem como da permanéncia e progresso da vida escolar; do compromisso e
respeito com o meio ambiente e a integracdo do ensino, pesquisa e extensao.

Outros aspectos essenciais e que recebem tratamento especial na construcdo do
conhecimento e na formacdo dos estudantes sdo as relagdes interpessoais,
especialmente as relacfes professor e aluno e as formas e configuracdes da avaliacdo
da aprendizagem [...] Enfim, consideramos que o Ensino no IF Tridngulo Mineiro —
campus Uberaba somente terd éxito se efetivamente conseguirmos uma educacéo
ancorada em conhecimentos solidos, em relagcGes democraticas, em valores humanos

e no pleno exercicio da cidadania, principios fundamentais a formacéao de cidadaos
preparados para o mundo do trabalho e para a vida em sociedade™.

O proprio Instituto acredita ser possivel essa formacdo, mediante o
estabelecimento de uma equipe de trabalho capaz de desenvolver e compartilhar suas ideias,
experiéncias, expectativas e dificuldades a fim de colaborar para o crescimento do contexto

educacional no qual esta inserido. Esse € o panorama da proposta para o IFET campus

*% Disponivel em: <http://iftm.edu.br/uberaba/ensino/principios.php> Acesso em 28 de jan. 2013.



91

Uberaba-MG como um todo, entretanto a partir de agora passaremos a falar especificamente
da visdo do IFET para a modalidade dos cursos superiores tecnologos.
Conforme informagBes contidas no sitio eletrénico do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, a Lei de Inovacdo N° 10.973 de dezembro de 2004,
determinou que as “institui¢cbes de ciéncia e tecnologia (ICT) nacionais - universidades ou
institutos de pesquisa - dispusessem de nucleos de inovacéo tecnologica (NIT) para gerir suas
respectivas politicas de inovacdo”. Para atender a referida Lei N° 10.973/04, em 2010 foi
criado o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT do IFTM, 6rgdo vinculado diretamente a
Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo — PROPI do instituto, cuja finalidade é:
[...] a criacdo e o gerenciamento da politica de incentivo a inovagdo e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica, bem como a viabilizagdo de estratégias e acBes relacionadas
a propriedade intelectual nos &mbitos interno e externo do IFTM.

O objetivo tanto de criar politicas de incentivo a inovagdo, como de gerenciar as
pesquisas e inovacdes tecnologicas fundamenta-se no fato de que no atual contexto de
globalizacdo, um pais que queira destacar-se precisara ter foco na inovacao, visto que esta
pode ocasionar, sejam a curto ou longo prazo, mudangas em diversos setores de influéncia na
sociedade. A referida Lei estabelece também as competéncias minimas do Nucleo de

Inovacao Tecnologica - NIT, como:

Zelar pela manutenc¢do da politica institucional de estimulo & protecdo das criagdes,
licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia; avaliar e
classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposicOes desta Lei; avaliar solicitacdo de inventor independente
para adocdo de invencdo; opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das
criagbes desenvolvidas na instituigdo; opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo
das criagBes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecao intelectual;
acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencéo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicio®".

Quanto aos objetivos o NIT devera:

Agregar valor a produgdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico; Criar uma
cultura de propriedade intelectual no IFTM; Desenvolver a cultura de inovacdo no
IFTM; Elaborar e tornar efetiva as politicas institucionais de protecdo as inovacdes
no ambito do Instituto; Encorajar e estimular a invencéo, criatividade e inovagdo no
IFTM; Constituir um espaco permanente para que professores pesquisadores,
estudantes e profissionais que lidam com a tematica da inovagdo exponham e
debatam seus estudos; Capacitar equipes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
(PD&lI). Apoiar o fortalecimento do processo de desenvolvimento tecnoldgico do
pais, em acordo com as politicas publicas e a legislagdo®.

*! Disponivel em: <http://www.iftm.edu.br/proreitorias/pesquisa/nit/index.php> Acesso em 28 de jan. 2013.
>2 Disponivel em:< http://www.iftm.edu.br/proreitorias/pesquisa/nit/objetivo.php> Acesso em 28 de jan. 2013.
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Destaca-se ainda a referéncia quanto aos valores do NIT, dentre os quais consta de
“responsabilidade social, formacdo e desenvolvimento continuado, confiabilidade,
integridade, cooperac#o, respeito as pessoas, transparéncia®®”; e também quanto a sua misso,
de “unir a capacidade cientifica e tecnoldgica do IFTM com as necessidades da sociedade,
fomentando a pesquisa, o desenvolvimento, o empreendedorismo e a inovagdo no Brasil”>*.
Assim que o NIT configura a estrutura responsavel por aproximar conhecimento cientifico e

tecnoldgico, pesquisa e inovagdo ao IFTM.

3.2  Aproposta de expanséo dos IFETS

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, sobretudo, nas duas
ultimas décadas vivenciou sua maior expansao, de 1909 a 2002 foram construidas 140 escolas
no pais, entre 2003 e 2010 foram entregues a populagéo as 214 unidades previstas no Plano de
Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, hoje sdo 354 unidades e mais de 400 mil
vagas em todo o pais. Com previsdo de entregar até o final de 2014 mais 208 novas escolas,
serdo 562 escolas gerando 600 mil vagas®°.

Pretendemos aqui visualizar a proposta de expansao dos IFETS para 0s proximos
anos. Segundo dados de 2009 que constam no sitio eletronico da Expansdo da Rede Federal
de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, entre 2003 e 2010, foram entregues a
populacdo as 214 escolas técnicas federais de educacdo profissional previstas no Plano de
Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional em todo o Pais.

Também nesse periodo, em 2005 o CEFET - Parana transformou-se na primeira
Universidade Tecnoldgica do Brasil, passando a chamar Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana.

No ano seguinte o Decreto N° 5.773/06, dispds sobre o exercicio das funcGes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos de graduacéao

e sequenciais no sistema de ensino federal. Ainda no mesmo ano o Decreto N° 5.840/06,

>3 Disponivel em:<http://www.iftm.edu.br/proreitorias/pesquisa/nit/valores.php> Acesso em 28 de jan. 2013.

> Disponivel em:<http://www.iftm.edu.br/proreitorias/pesquisa/nit/missao.php>Acesso em 28 de jan. 2013.

> Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Disponivel em: <
http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=2 /> Acesso em 04
de fev. 2013.
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institui 0 Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA), com o ensino fundamental, médio e indigena®®.

Em 2005, a Lei N° 11.195/05, d& nova redacdo ao 8 50 do art. 30 da Lei N°

8.948/1994, retirando o impedimento a criacdo de novas unidades Federais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica pelo Estado, inicia-se uma nova fase de expansdo da Educacéo
Profissional®’.
Com mais detalhes a Cartilha de Projetos e A¢bes da SETEC em 2010, nos diz
que em 2003, existiam 140 escolas federais de educacdo profissional em todo o pais e que
estas ofertam 140 mil matriculas em educacdo profissional. Ja em 2010 eram 354 escolas,
dessas 214 eram novas, como citado anteriormente, e 0 numero de matriculas superava a
soma de 340 mil no Pais (Educacdo Profissional e Tecnoldgica — Projetos e AcOes
2010/SETEC, 2010, p.7).

Nesses sete anos (2003-2010), os recursos investidos na area praticamente
quadruplicaram. Em 2003, o or¢camento total da Secretaria de Ensino Médio e Tecnologico,
que contemplava ndo s6 a educacao profissional mais também o ensino médio, era de R$ 1,1
bilhdo. Em 2010, esse valor era de R$ 5,1 bilhdes, sendo que, desde 2004, a pasta destina-se
exclusivamente a educacdo profissional e tecnoldgica. Quando todas as novas escolas
estiverem em pleno funcionamento, a Rede contara com mais de 500 mil vagas em todos 0s
estados do Pais (Educacdo Profissional e Tecnoldgica — Projetos e A¢des 2010/SETEC, 2010,
p.7).

Em 2008, a Lei N° 11.892, criou 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, pela transformacéo e integracdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS), Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas. A partir de entdo os Institutos Federais
apresentam um novo modelo de educacdo profissional, que oferece cursos técnicos de nivel
médio, cursos superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrados e doutorados, a mudanca
afetou também o perfil institucional, o qual passou a ser Instituto Federal com as mesmas
atribuicGes legais e pedagogicas das Universidades Federais. Proporcionando ao educando a
oportunidade de dar continuidade ao seu processo formativo em uma mesma instituicao.

Hoje, todos os estados contam com pelo menos um Instituto Federal e respectivos

campus. O documento ressalta ainda que a oferta de cursos nas instituicdes deve ser realizada

% Ministério da Educacdo Centenério da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica. p.6. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf Acesso em 12 de out.
2012.

>’ Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/LL11195.htm#artl > Acesso
em 12 de out. 2012.
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em sintonia com 0s arranjos sociais, culturais e produtivos locais e regionais. Assim, técnicos
e tecnologos sao formados para atuarem de forma mais contextualizada em suas cidades e
regides (Educacdo Profissional e Tecnoldgica — Projetos e Ac¢des 2010. /SETEC, 2010, p.11).
Cronologicamente a perspectiva de expansdo para a Educacdo Profissional e
Tecnologica:
e 1909 a 2002: 140 campus pre-existentes com 120 municipios atendidos;
e 2003 a 2010: 354 campus criados com 321 municipios atendidos;
e 2011 a 2014: previstos o total de 562 campus com 512 municipios
atendidos®®,

Em termos gerais da EPT, o sitio eletronico do Ministério da Educagédo publicou
em 2011 uma declaracdo da Presidente Dilma Rousseff, que dizia “Em dois anos, s6 a
Petrobrés vai gerar uma demanda de 230 mil técnicos em petrdleo e gas”. O artigo menciona
ainda que também é preciso de quadros preparados para atender setores internacionais de alta
tecnologia que estdo aqui chegando®®.

Até 2012, a expansdo da Educacdo Superior tinha como meta a ser alcancada a
implementacdo de vinte campus universitarios em oito estados e oitenta e oito novas unidades
de Institutos Federais em 25 estados e Distrito Federal. A previsdo é de que todas estas novas
unidades estejam em funcionamento nos préximos trés anos. Ao final de 2014, portanto, o
pais tera ganho 208 novas unidades de educag&o profissional®.

Para 0 ano de 2014, os resultados esperados pelo atual governo é chegar a
margem de 600 mil matriculas nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em
todo o pais.

Nessa perspectiva, a educacdo profissional deve estar articulada com a educacao
de modo geral, visando o desenvolvimento inclusivo e democratico. A fim de possibilitar ao
pais o enfretamento da falta de mdo de obra qualificada, considerando ainda a busca pela
melhoria na qualidade da educacdo ofertada. E nessa linha que se relaciona a formacio

profissional em tese com a necessidade de articulacdo com os Arranjos Produtivos Locais.

%8 Expanséo da Educacdo Superior e Profissional e Tecnolégica. Apresentagio Expansdo da Rede Federal.
MEC/2011. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/expansao/> Acesso em 1 de abr. 2013.

* Novas Universidades e Institutos Federais vao abrir 850 mil vagas. MEC/2011. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16973:novas-universidades-e-
institutos-federais-vao-abrir-850-mil-vagas&catid=212&Itemid=86> Acesso em 1 de abr. 2013.

% Dilma anuncia criacdo de Universidades e unidades de Institutos Federais. MEC/2011. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16972> Acesso em 1 de abr. 2013.
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Nesse sentindo para 2014, os resultados esperados pelo atual governo é chegar a
margem de 600 mil matriculas nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia em

todo o pais.

3.3 Arranjos Produtivos Locais — APLSs

Segundo documentos acerca da expansédo e justificativa para implantagdo novos
cursos e fortalecimento da EPT, bem como dita o discurso oficial, para atingir o objetivo
politico de combate as desigualdades regionais e contribuir na construcdo de um projeto de
nacdo mais igualitaria, os Institutos Federais precisam estabelecer uma estreita relacdo com o
territorio onde se situam: “A interferéncia no local propicia alteracdo na esfera maior”, ou
seja, a EPT deve ir além da instrumentalizacdo e criar uma relacdo entre a pratica e a
realidade (PACHECO, 2010, p.80).

Para definicdo de Arranjos Produtivos Locais (APLS), utilizaremos como base o
trabalho de pesquisadores da RedSist®" e outros colaboradores que participam na elaboracéo
tedrico-conceitual do referido tema ao qual a partir de agora denominaremos APLSs.

Segundo Albagli e Britto (2002), Arranjo Produtivo Local (APL) é definido como
a aglomeracdo de um numero significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade
produtiva principal, bem como de empresas correlatas e complementares como fornecedoras
de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes,
entre outros, em um mesmo espaco geografico (um municipio, conjunto de municipios ou
regido), com identidade cultural local e vinculo, mesmo que incipiente, de articulacdo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais e instituigdes
publicas ou privadas de treinamento, promogdo e consultoria, escolas técnicas e
universidades, instituicbes de pesquisa, desenvolvimento e engenharia, entidades de classe e
instituicOes de apoio empresarial e de financiamento (ALBAGLI e BRITO, 2002, p. 128).

O Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — GASPIL
(2003) traz uma defini¢cdo muito semelhante a acima citada de Albagli e Brito (2002):

' A Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - RedSist é uma rede de pesquisa interdisciplinar,
formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e que
conta com a participacdo de varias universidades e institutos de pesquisa no Brasil, além de manter parcerias
com outras organizacgdes internacionais.
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Arranjos produtivos locais sdo aglomeracOes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas -
gue apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacgdo e a interacdo de empresas - que podem ser desde produtoras de bens e
servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas
formas de representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras organizagdes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogcdo e financiamento®. (GASPIL, 2003, p.4).

Com a justificativa de que os APLs promovem o desenvolvimento do pais em
2004 ¢ criado o Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais (2004), o qual traz de forma mais resumida defini¢des contidas no
Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais (GASPIL, 2003). Para o Governo Federal
0os APLs se constituem em uma forte estratégia para o desenvolvimento do pais, sendo
necessario para tanto apoiar e fortalecer acdes integradas de politicas publicas para os APLs.
De fato a constituicdo de um APL causa impactos no setor industrial, sobretudo na atuacéo de
pequenas e médias empresas e na geracdo de empregos, justifica-se, portanto a importancia de
identificar estes APLs j& que os mesmos constituem-se em uma forte estratégia de
desenvolvimento econdmico.

Constam ainda no Termo de Referéncia (2004), especificaces quanto a definicéo,
a identificacdo e suas variaveis determinantes, de justificativas, objetivos, diretrizes e
estratégias de atuagdo, reconhecimento e valorizacdo da iniciativa local, articulacdo e
intervencao para um APL.

Deve-se levar em consideracdo que a constituicdo de um APL possui comumente
uma trajetdria historica, com toda uma constru¢do conceitual, e a partir da realidade local
constroi sua identidade e formacdo de vinculos territoriais (regionais ou locais), relacionados
a uma base social, cultural, politica e econdmica comum. Outros fatores que tornam seu
desenvolvimento mais favoravel sdo a cooperacdo e a confianca entre os participantes do
processo, bem como agfes politicas (publicas ou privadas) que podem colaborar e estimular
estes processos a longo prazo (GASPIL, 2003, p.4).

As politicas dos diferentes paises vém crescentemente incorporando estas
tendéncias. As novas formas e instrumentos de promog¢do do desenvolvimento

industrial e inovativo tendem, cada vez mais, a focalizar prioritariamente sistemas e
arranjos produtivos locais (GASPIL, 2003, p.4).

® Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — GASPIL. Disponivel em:<

http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1289323549.pdf> Acesso em 3 de nov. 2012.
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A economia globalizada e a reestruturacdo produtiva geram grandes
transformacfes sociais e econdémicas, as quais afetam significativamente o mundo do
trabalho, o conhecimento e o aprendizado, essa combinacdo acelera o processo de
globalizacdo e consequente 0 aumento da competicdo de mercado, € neste cenério geopolitico
que se da a abordagem aqui citada acerca dos ASPLs.

Quanto as variaveis que determinam a identificacdo de um APL, pode-se destacar

Diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e sociais — Os ASPLs
geralmente envolvem a participagdo e a interacdo ndo apenas de empresas — que
podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de servi¢os, comercializadoras, clientes, entre outros - e
suas variadas formas de representacdo e associagdo, como também de diversas
outras organizacdes publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de
recursos humanos; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogéo e
financiamento. Ai incluem-se portanto universidades, organizacdes de pesquisa,
empresas de consultoria e de assisténcia técnica, 6rgdos publicos, organizacdes
privadas e ndo governamentais, entre outros (GASPIL, 2003, p.4).

E ainda a concentracdo setorial de empreendimentos no territorio; a cooperacao
entre os atores participantes do arranjo (empreendedores e demais participantes) em busca de
competitividade; o conhecimento tacito; a inovacao e o aprendizado interativo e a existéncia
de mecanismos de governanga sdo fatores que caracterizam um APL.

Varios conceitos e termos sdo utilizados na caracterizacdo e constituigdo de um

APL, dentre eles alguns merecem destaque:

O termo aglomeracdo - produtiva, cientifica, tecnol6gica e/ou inovativa — tem como
aspecto central a proximidade territorial de agentes econémicos, politicos e sociais
(empresas e outras organizacdes e organizacOes publicas e privadas). Uma questéo
importante, associada a esse termo, é a formacao de economias de aglomeragdo, ou
seja, as vantagens oriundas da proximidade geografica dos agentes, incluindo acesso
a matérias-primas, equipamentos, mdo-de-obra e outros. Considera-se que a
aglomeracdo de empresas amplie suas chances de sobrevivéncia e crescimento,
constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens competitivas. Isto é
particularmente significativo no caso de micro e pequenas empresas. Em uma
definicdo ampla, é possivel incluir os diferentes tipos de aglomerados referidos na
literatura - tais como distritos e p6los industriais, clusters, arranjos produtivos e
inovativos locais, redes de empresas, entre outros. Geralmente, essas aglomeragdes
envolvem algum tipo de especializacdo produtiva da regido em que se localizam
(GASPIL, 2003, p.7).

Contudo, ha diferentes modelos de aglomeracdo e cada um destes modelos pode
conter integrantes distintos, assim como uma mesma regido pode oferecer diferentes tipos de
aglomeracbes com diferentes formas de articulagdo, governanca e enraizamento. Outra

referéncia citada na caracterizacdo de um APL diz respeito ao conceito de aprendizagem que
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ndo se limita a aquisicdo de informacbes, mas a construcdo de multiplos conhecimentos,

habilidades e competéncias e mais:

Na literatura econdmica, o conceito de aprendizado pode estar associado a um
processo cumulativo através do qual as organizacdes (através de seus recursos
humanos) adquirem e ampliam seus conhecimentos, aperfeicoam procedimentos de
busca e refinam habilidades em desenvolver, produzir e comercializar bens e
servicos. Dentre os impactos do processo do aprendizado, do ponto de vista da
empresa e de conjuntos de empresas, destacam-se 0 aumento de sua eficiéncia
produtiva e administrativa, assim como, o maior dinamismo da inovacdo. Dentre as
varias formas de aprendizado, relevantes ao processo de inovacdo e ao
desenvolvimento de capacitacfes produtivas, tecnolégicas e organizacionais,
destacam-se: Formas de aprendizado a partir de fontes internas a empresa, incluindo:
aprendizado com experiéncia prépria, no processo de producdo (learning-by-doing),
comercializaco e uso (learning-by-using); na busca de novas solu¢cBes em suas
unidades de pesquisa e desenvolvimento (learning-by-searching) ou instancias; e
Formas de aprendizado a partir de fontes externas, incluindo processo de compra,
cooperagdo e interacdo com: fornecedores (de matérias-primas, componentes e
equipamentos), concorrentes, licenciadores, licenciados, clientes, usuarios,
consultores, sécios, prestadores de servigos, organismos de apoio, entre outros
(learning-by-interacting and cooperating); e aprendizado por imitagdo, gerado da
reproducdo de inovacBes introduzidas por outras organizacBes, a partir de:
engenharia reversa, contratacdo de pessoal especializado, etc. (learning-by-
imitating). Ainda que as empresas permanecam como centro dos processos de
aprendizado e de inovacao, estes sdo influenciados pelos contextos mais amplo onde
se inserem. Em outras palavras, processos de aprendizado e de inovagdo ndo
ocorrem num ‘vacuo’ institucional. A natureza e intensidade das interagGes entre
diferentes atores refletem as condi¢es do ambiente econémico e também social,
cultural e institucional. Assim, a andlise da especificidade e dinamica institucional
de arranjos produtivos constitui-se em elemento crucial para compreensdo do
processo de capacitacdo produtiva e inovativa (GASPIL, 2003, p.8, grifo nosso).

O conceito de aprendizagem disposto no Glossario e acima citado é bastante claro
ao mencionar que a aprendizagem e inovacdo se ddo por uma juncdo de conhecimentos
(gerais, tacitos e especificos), que o individuo adquire ndo somente no decorrer uma formacéo
profissional e nem tdo pouco apenas em seu trabalho, mas em suas experiéncias de vida, no
conjunto dessas agdes e experiéncias. Portanto, o conhecimento é mais um dos conceitos de
referéncia. Porém no que se refere a conhecimento e aprendizagem ha outros pontos a serem

levados em consideracgéo na atualidade:

O termo economia e sociedade do aprendizado baseia-se na hipétese de que, nas
Gltimas décadas, vem-se acelerando e tornando-se mais dinadmico o processo de
criagdo e de destruicdo de conhecimentos, fazendo com que individuos e
organizagBes necessitem renovar suas competéncias mais veloz e frequentemente do
gue no passado. Neste contexto, considera-se que ter acesso a um estoque
especializado de conhecimento ndo é garantia de sucesso econdmico de individuos,
firmas, regides e nacdes. A chave deste estd muito mais no aprendizado, como um
processo dinamico, do que em um conhecimento consolidado e especifico.

O termo economia e sociedade do conhecimento enfatiza 0 processo de geracao
de novos conhecimentos, bem como sua atual importancia estratégica como fator de
diferenciacdo e competitividade, em termos econdmicos e (geo) politicos. Aqui
diferencia-se 0 acesso e uso a informacdo do acesso e uso ao conhecimento,
enfatizando-se que a difusdo das TIC implica maiores possibilidades de codificacdo
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de conhecimentos e de transferéncia desses conhecimentos codificados; mas de
forma alguma anula a importancia dos conhecimentos tacitos ou ndo, que
permanecem dificeis de transferir e sem os quais ndo se tém as chaves para
decodificagdo dos primeiros.

O termo economia e sociedade da informacgdo enfatiza a atual importancia
econdmica, social e politica da informacdo e das tecnologias da informacédo e
comunicagdo (TIC), ai incluidas a informatica e as telecomunicages, bem como
suas convergéncias. Tais tecnologias conferem maior velocidade, confiabilidade e
baixo custo de transmissdo, armazenamento e processamento de enormes
quantidades de conhecimentos codificados e de outros tipos de informacao,
crescentemente incorporados ao valor dos bens e servigos produzidos e
comercializados. S8o ainda responsaveis por importantes mudangas nos processos
de producdo e comercializagdo de bens e servigos, além de novos formatos
organizacionais de cooperagdo e interacdo de agentes econdmicos, politicos e sociais
(GASPIL, 2003, p.13, grifo nosso).

Nessa logica, conhecimento e aprendizado estdo inseridos em uma dindmica de
transformacdes e inovacgdes constantes para as quais os trabalhadores devem estar sempre
atentos.

O conhecimento é a base do processo inovativo, e sua criacao e difusdo alimentam a
mudanca econdmica e tecnoldgica, constituindo-se em fonte de competitividade

sustentada. O aprendizado é o mecanismo chave no processo de acumulacdo do
conhecimento (GASPIL, 2003, p.16).

Todo o conjunto de conceitos e termos do Glossario se complementa, mas alguns
conceitos como o de aprendizagem, conhecimentos e capacitacdo, todavia parecem
aproximar-se mais entre si, pois:

Capacitagdo refere-se a acumulagdo de conhecimentos e habilidades, por individuos
e organizacOes, a partir de processos de aprendizado. A capacitacdo de empresas
permite-lhes desenvolver e reproduzir padrBes produtivos e inovativos mais
avancados, possibilitando o incremento de sua dotacdo de recursos tangiveis

(equipamentos, infraestrutura) e intangiveis (conhecimentos, habilidades,
competéncias) e, deste modo, o aumento de sua competitividade (GASPIL, 2003,

p.9).

Resumidamente as capacitagfes empresariais se dividem em dois ramos, sdo eles
a capacitacdo produtiva a qual se caracteriza por abranger a atualizacdo de produtos e
processos, bem como compreende também “a difusdo de procedimentos operacionais que
possibilitam incrementar os niveis de qualidade e produtividade” e a capacitacdo inovativa
que aborda “o dominio de conhecimentos e tecnologias que sdo fundamentais para a
introducdo de inovagbes tecnolOgicas e organizacionais e para a exploracdo de novas
oportunidades” (GASPIL, 2003, p.9).

Definitivamente sdo varios os pontos a serem mencionados quando se trata de
caracterizar ou identificar um APL, dentre eles se destacam ainda a competitividade; a

cooperacdo em que se tratando de APLs possui um significado mais amplo do que
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simplesmente o ‘trabalho em comum’ passando ao ambito do intercambio sistematico de
informac0es, da interacdo de treinamentos e eventos a integracdo de competéncias.

Para complementar as informagdes acima citaremos brevemente alguns outros
termos e conceitos segundo o Glossario de Arranjo e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(2003) e o Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais (2004), tais como:

a) governanca, termo este que se refere a capacidade (seja de pessoas fisicas ou
organizagOes) “de liderar e organizar atores em prol de objetivos comuns [...], coordenar as
acOes dos diferentes atores para o cumprimento de objetivos comuns [...], negociar 0s
processos decisorios locais”;

b) a inovagdo como “fator basico de competitividade econdmica sustentavel,
associando-se as transformacdes de longo prazo na economia e na sociedade”;

c) o local pode referir-se a uma dada localidade (cidade, bairro, rua), regido ou
nacdo, constituindo, em qualquer dos casos, um espaco ou um subconjunto espacial, e
envolvendo algum modo de delimitagcdo ou recorte territorial, 0 que se expressa em termos
econbmicos, politicos e culturais. Lugar € associado a ideia de localidade, enquanto cenario
fisico da atividade social, com uma localizacdo geografica determinada;

d) os paradigmas tecno-econdmicos (PTE) indicam o resultado de uma série de
combinagBes viaveis de inovagBes (técnicas organizacionais e institucionais), provocando
transformacgdes que permeiam toda a economia e exercendo importante influéncia em seu
comportamento. Cada novo PTE torna-se dominante durante uma longa fase de crescimento e
desenvolvimento econémico, suas mudancas envolvem a criacdo de setores e atividades,
novas formas de gerar e transmitir conhecimentos e inovagoes; produzir e comercializar bens
e servicos, definir e implementar estratégias e politicas, organizar e operar empresas e outras
organizagOes publicas e privadas, dentre outras exigéncias associadas. Alguns exemplos de
PTEs: a primeira revolucdo industrial (1770/80 a 1830/40); a producdo em massa ou
“fordismo’ (1920/30 a 1970/80) e o atual (a partir de 1970/80), denominado economia, era ou
sociedade da informagéo e comunicagdo. A nogdo de APL ganha maior expressdo a partir do
esgotamento do paradigma fordista de producéo e surgimento do novo paradigma;

e) pesquisa e desenvolvimento que envolve o trabalho criativo e sistematico, com
a finalidade incrementar os conhecimentos e suas aplicagdes;

f) politica industrial a qual “compreende um conjunto coordenado de estratégias
de acdo, publicos e privados, tendo geralmente como objetivo central promover o

desenvolvimento do setor industrial”.
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E neste conjunto de varidveis que ressaltamos determinados termos e conceitos
como forma de ilustrar identificacdo ou caracterizacdo de um APL, contudo deve-se observar
que a presenca dessas varidveis pode se dar em graus diferentes de intensidade (GASPIL,
2003). Contudo identificar o surgimento de um APL ndo é uma tarefa simples.

Assim que de forma sucinta um APL congrega empresas gque cooperam e
competem simultaneamente, que buscam, inserem e ainda produzem tecnologia para a regiéo.
Geralmente possui forgas para influenciar no sistema educacional local e regional, visto a
oferta de trabalho para determinado segmento ja instalado. Portanto, cabe ao governo com
base em seus interesses, sobretudo neste caso visando o desenvolvimento e fortalecimento
econdmico, induzir politicas publicas®® que possibilitem efetivar acdes planejadas e
executadas de forma integrada a apoiar empresas e promover 0s APLS.

O Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais (2004) resume a definicdo de um APL comumente utilizada na
formulacéo de Politicas Publicas:

Assim, em linhas gerais, um APL se caracteriza por um ndmero significativo de
empreendimentos e de individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante, e que compartilhem formas percebidas de cooperacdo e algum
mecanismo de governanga, e pode incluir pequenas, médias e grandes empresas.

(TERMO DE REFERENCIA PARA POLITICA NACIONAL DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS, 2004, p.5).

Ainda segundo o Termo de Referéncia (2004), a adocdo de agdes integradas de
politicas publicas para arranjos produtivos locais significa,

[...] estimular processos locais de desenvolvimento, através da promocdo da
competitividade e da sustentabilidade dos empreendimentos no territorio onde o
APL esta inserido. Busca-se, assim: o desenvolvimento econdémico; a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; a inovacdo tecnoldgica; a expansdo e a
modernizacdo da base produtiva; o crescimento do nivel de emprego e renda; a
reducdo da taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas; 0 aumento da
escolaridade e da capacitacdo; o aumento da produtividade e competitividade; o
aumento das exportacgdes (TERMO DE REFERENCIA PARA POLITICA
NACIONAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS, 2004, p.9).

% Politicas Plblicas sdo a totalidade de acBes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as acdes que 0s
dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que
eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade é sempre
definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma
integral. Ela faz solicitacfes (pedidos ou demandas) para os seus representantes (deputados, senadores e
vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como prefeitos,
governadores e inclusive o préprio Presidente da Republica) para que atendam as demandas da populacéo.
Politicas Publicas Conceitos e Préaticas. Série Politicas Publicas. SEBRAE/MG. Volume 7. p.5-6. Disponivel em:
<http://www.mp.ce.gov.br/nespeciais/promulher/manuaissMANUAL%20DE%20POLITICAS%20P%C3%9AB
LICAS.pdf> Acesso em 15 de out. 2012,
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Contudo, para atingir a tais objetivos é essencial que os atores envolvidos na
composicdo dos APLs trabalhem de forma integrada e sigam as diretrizes propostas com a
finalidade de promocéo dos APLs. Portanto, cabe as instituicdes observar aspectos tais como
o0 protagonismo local estimulando a lideranca e a capacitacdo dos agentes locais a fim de que
0S mesmos encontrem-se envolvidos no processo por meio da criacdo de um ambiente de
inclusdo que fomente a relacdo dos diferentes agentes locais e 0 “acesso a unidades produtivas
de mercado, a informacéo, a tecnologia, ao crédito, a capacitacao, e a outros bens e servicos
comuns”; promover a elevacdo do capital social, ou seja, as relagdes, a cooperacdo, a
confianca e troca de conhecimentos entre atores, bem como estimular a integragdo com outros
atores, devera observar também o mercado, a sustentabilidade e a preservacdo do meio
ambiente por meio da reducdo dos impactos ambientais nas atividades produtivas, priorizando
0 consumo de tecnoldgicas renovaveis; e mais um ponto que ainda ndo citamos que diz
respeito as relagdes de trabalho que compreendem segurancga, condigdes de saude,
remuneracdo adequada, respeito aos direitos do trabalho e que ocorra em ambiente
participativo (TERMO DE REFERENCIA PARA POLITICA NACIONAL DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS, 2004, p.10-11).

De acordo com o Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais, 2004, as estratégias expostas no mesmo
foram elaboradas com a finalidade de interacdo entre os varios niveis de Governo (local,
Estadual e Federal) e os demais atores para que atuem de forma “deliberadamente planejada,
participativa e articulada para contribuir para o desenvolvimento do APL naquilo que for de
sua competéncia e atribuicdo’. Pois a partir do dialogo estabelecido entre estes atores e 0
territorio € que se constroi uma cultura e nasce o sentimento de pertencimento territorial.

Portanto, reconhecendo o papel fundamental da intervencdo dos Institutos Federais de
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica no contexto de um APL e do compromisso a eles
atribuido de garantir aos profissionais formados a capacidade de manter-se em
desenvolvimento profissional, de explorar as potencialidades de desenvolvimento local e
regional observando as transformagdes do mercado de trabalho e identificando areas
emergentes do setor produtivo e de servigos, sendo ainda capaz de atender a necessidade de
formacdo humana para além de simples instrumentalizadora obediente ao mercado capital,
constituem um ambiente de formacdo humana e qualificacdo de forca de trabalho cientifica e
tecnoldgica fundamental para o desenvolvimento local e regional do contexto no qual se

inserem, com vistas a contribuir também na esfera de desenvolvimento nacional.
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3.4  Caracterizagdo e perspectivas do municipio de Uberaba e a relacdo composta
com o IFET campus Uberaba/MG

Visto os esclarecimentos acerca da constituicdo de um APL passaremos a abordar
a caracterizacao e anunciadas perspectivas para a regido a qual se destina o0 nosso estudo, a
microrregido de Uberaba, localizada no Estado de Minas Gerais na Regido Sudeste do Brasil,
regido esta que possui economia forte e diversificada, apresentaremos a partir de agora alguns
dados estatisticos e informacdes acerca do mercado de trabalho e outros fatores deste
municipio e regido.

O Estado de Minas Gerais possui o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) *
entre as 27 unidades da Federacdo e ocupa posicdo central e estratégica no territério
brasileiro, préximo dos principais mercados do pais, compreende grande centro metallrgico e
siderurgico, além de oferecer servigos e comércio diversificados e sofisticados. A Fundagéo
Jo&o Pinheiro do Governo de Minas Gerais relatou que:

Dados preliminares sobre o Produto Interno Bruto de Minas Gerais em 2012,
divulgados pelo Centro de Estatistica e Informacfes (CEI) da Fundagdo Jodo
Pinheiro nesta quarta-feira, 6, apontam um crescimento da economia mineira da
ordem de 2,3%. De acordo com o estudo, a taxa de crescimento foi impulsionada,
principalmente, pelos desempenhos positivos de setores como a agropecuaria
(4,4%), construcdo civil (4,4%), servicos da administracdo publica (3,5%) e

producdo e distribuicdo de energia e saneamento (3,1%) (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013)%.

Segundo informacgbes disponiveis em sitio eletronico oficial do Governo do
Estado de Minas ha varias oportunidades para investimentos na regido, seja no setor de
producdo industrial, no agronegdcio, na pecuaria, comércio ou servic¢os, com foco no mercado

de exportacdo ou importacdo as oportunidades sdo inUmeras.

O Estado de Minas Gerais é um atraente mercado com 20 milhdes de habitantes. Sua
economia tem porte semelhante a de paises como Chile, Israel e Republica Tcheca.
Se fosse um pais, o estado teria a 46 maior economia entre 0s 196 membros do
Fundo Monetério Internacional (FMI). [...] Minas Gerais é 0 segundo estado mais
populoso do pais, com 19,6 milhdes de habitantes, segundo o Censo Demogréafico
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Isso representa

® Disponivel em: <http://feconomia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,oito-estados-concentram-778-do-
pib-brasileiro-diz-ibge,135600,0.htm> Acesso em 01 de fev. 2013.

® Economia de Minas Gerais cresceu 2,3% em 2012. Fundacdo Jodo Pinheiro. Governo de Minas Gerais. 06 de
mar. 2013. Disponivel em: < http:/fjp.mg.gov.br/index.php/banco-de-noticias/36-noticias-em-destaque/2037-
economia-de-minas-gerais-cresceu-23-em-2012 > Acesso em 01 de abr. 2013.


http://www.fjp.gov.br/index.php/institucional/264-cei
http://www.fjp.gov.br/index.php/home
http://www.fjp.gov.br/index.php/home
http://www.fjp.gov.br/index.php/home
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10,3% da populacao do Brasil (190,7 milhGes de habitantes naquele ano). (PORTAL
ELETRONICO DO GOVERNO DE MINAS GERAIS) .

Seu parque industrial sélido é responsavel por 30% do PIB do Estado, com
posicdo de destaque também em importantes setores de economia brasileira. E 0 maior
produtor nacional de minério de ferro, aco, cimento, café e leite, e o segundo polo de
automoveis e produtos téxteis. Destacam-se ainda em uma série de outros setores, como
mineracgdo, siderurgia, eletroeletrdnica, alimentos, calcados e vestuario. Abriga também o
maior polo de empresas de biotecnologia do pais, o segundo polo de fundicdo e o segundo
maior rebanho bovino do pais.

Em uma década, de 2001 a 2011, o PIB do agronegécio estadual passou de R$ 65,8
bilhdes para R$ 118,7 bilhdes, salto de 80,4%. No mesmo periodo, a participacéo do

estado no agronegdcio nacional aumentou de 9,5% para 12,4%. (PORTAL
ELETRONICO DO GOVERNO DE MINAS GERAIS) ©'.

A vocacdo para 0 Agronegocio estd presente ndo somente no em torno do
municipio de Uberaba, mas o proprio municipio € nacionalmente conhecido por sua forte
vocagdo neste setor. O municipio de Uberaba esta localizado especificamente na mesorregido
do Triangulo Mineiro, seu territorio é de aproximadamente 4540.51 km de extensdo, oferece
infraestrutura urbana e representa um centro comercial dindmico, que contempla um parque
industrial diversificado e uma agricultura produtiva e promissora. Segundo dados do IBGE a
estimativa de populacao residente em julho de 2012 foi de 295.988 habitantes®.

Atualmente um dos principais investimentos divulgado para o municipio de
Uberaba € a obra do gasoduto, que tera dentre suas principais socias a Petrobras e Odebrecht.
No total, sera 817 quildmetros de gasoduto, que transportara gas natural de S&o Carlos-SP a
Uberaba-MG. Atrelado & consolidagdo do gasoduto estd a construcdo da fabrica de
fertilizantes nitrogenados (amonia), outro grande investimento na regido, empreendimento
este que também traz o nome da Petrobras, com estimativas de investimentos de
aproximadamente R$1,3 bilhGes e expectativa de gerar 5.000 empregos, porém como ja
mencionado € necessaria primeiramente a construcdo do gasoduto acima citado para fins de
fornecimento do gas natural a ser utilizado na produgdo de aménia, a fabrica também ira

atender as demandas dos Estados de Goias, Mato Grosso e parte de S&o Paulo. Juntos, os dois

*® Governo de Minas Gerais. Invista em Minas. Grande mercado com 20 milhdes de habitantes. Disponivel em:
<http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/invista-em-minas/invista-em-minas/11995-
populacao/11972/5042> Acesso em 07 de jan. 2013.

°" Governo de Minas Gerais. Invista em Minas. Agronegécio vigoroso e promissor. Disponivel em: <
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/invista-em-minas/invista-em-minas/11987-
agronegocio/11972/5042> Acesso em 07 de jan. 2013.

% |BGE Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=mg> Acesso em 07 de jan.
2013.
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empreendimentos estdo estimados em R$2,7 bilhdes. Calcula-se que a unidade tera
capacidade de produzir 519 mil toneladas ao ano de amdnia que junto a outras produtoras do
insumo no pais serdo capazes de tornar o Brasil autossuficiente nesse insumo de caréter
estratégico para a agricultura e indudstria de alimentos brasileira, visto que atualmente o Brasil
é 0 quarto maior importador do produto, ficando atras somente dos Estados Unidos, China e
india®
Tais noticias despertaram em pequenos e médios empreendedores da industria e
do setor de prestacdo de servigos o interesse em investir no municipio, visto o andncio de
projetos da Petrobras previstos para até 2014. Devido a estes projetos a administracdo do
municipio de Uberaba se vé obrigada a expandir o distrito industrial diante da procura pela
iniciativa privada por um espago ao redor dos investimentos da estatal, pois a demanda maior
que a oferta reflete as perspectivas de crescimento para 0 municipio uma vez confirmado a
implantacéo da fabrica de amdnia e a incluséo da cidade na rota do gas natural.
A nova unidade da estatal do petr6leo, por exemplo, prevé a criacdo de 5 mil
empregos no pico das obras. A escassez de mao de obra especializada, inclusive para
atender o quadro de pessoal necessario na operacdo dos empreendimentos,
certamente, serd um dos obstaculos, problema que afeta toda a economia brasileira.
H4, ainda, as deficiéncias de infraestrutura_de que tanto reclamam os empresarios.
Uberaba aguarda investimentos de R$ 1 bilh&o incluidos no Programa de Aceleragao

do Crescimento (PAC) na area de saneamento basico, entretanto, boa parte do
orcamento da Uni&o no pais est4 atrasada ou comprometida’.

A escassez de mao de obra especializada infelizmente ainda é um problema para o
mercado de trabalho brasileiro e permite que os olhares se voltem para educacdo em seu
contexto geral e mais especificamente para a educacao profissional e tecnologica, sobretudo a
oferecida gratuitamente por instituicdes publicas ou por convénios e parcerias com a industria
e instituicdes de ensino privado que mediante subsidio do governo oferecem alguma formacéo
técnica profissionalizante gratuita. Conforme anuncio veiculado no site da prefeitura do
municipio de Uberaba, a Fundacdo de Ensino Técnico Intensivo (FETI), juntamente ao
Sistema Nacional de Emprego (SINE), industrias, institutos federais, Universidades e Sistema
S — SESC, SESI, SENAI e SENAC, sdo os responsaveis por avaliar as necessidades do
mercado de trabalho atual para segundo a demanda identificada definir a oferta de cursos,
ainda segundo informacdes contidas em sitios eletrdnicos acerca da FETI, esta se direciona,

% Petrobras reavalia plano para Uberaba: Investimento em fabrica de amdnia esta sendo analisado pela estatal
Governo de Minas diz que cronograma esta mantido. Disponivel em :
<http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2012/08/23/internas_economia,313379/petrobras-reavalia-plano-
para-uberaba.shtml> e também no sitio eletrénico do Sistema ACIU. Gas para Projetos de R$2,7 bi. Disponivel
em: <http:/www.aciu.com.br/investimento/gas-para-projetos-de-r-2-7-bi.htm> Acesso em 07 de jan. 2013.

® Uberaba amplia distrito industrial. Disponivel em: <http://www.aciu.com.br/investimento/uberaba-amplia-
distrito-industrial.htm> Acesso em 07 de jan. de 2013.
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sobretudo a oferta de cursos técnicos profissionalizante para jovens ainda em idade escolar
(entre 12 e 17 anos de idade) com a finalidade de inicializagao profissional.

Ja no setor da agricultura, segundo dados do IBGE, Uberaba € destaque na safra
do milho e da soja’™ e também conquistou destaque no setor de laticinios, visto que o
Triangulo Mineiro possui uma das maiores bacias leiteiras do Brasil e que Uberaba esta entre
os 10 principais produtores de leite do pais, segundo a EMATER-MG, o municipio de
Uberaba é uma das regi®es mais tradicionais na producéo de queijo minas’.

No setor de exportaces segundo noticias publicadas pela prefeitura de Uberaba™,
0 municipio estaria interessado em promover o Brasil no exterior, sobretudo em um dos
maiores mercados internacionais da atualidade que é o asiatico’®, com potencial publico
consumidor superior a dois bilhdes. Mas a ideia € ainda mais abrangente e cogita também a
exportacdo de genética e de tecnologia para frigorificos uma vez constatado o alto nivel
tecnoldgico dos mesmos, além da qualidade da carne. Vale destacar que Uberaba também ¢

conhecida como “Meca do Zebu””

, Ja que o agronegocio, atividade tradicional da economia
uberabense apresenta também possibilidades de expansdo além da pecuaria de elite, atual
referéncia do municipio.

Outro setor promissor no municipio € o sucroalcooleiro, devido ao fato deste ser o
maior produtor de cana-de-acucar de Minas Gerais, que ja conta com a intencdo de construcéo
da segunda Usina Caeté S/A no municipio’.

Recentemente Uberaba conquistou o aval da Unido para a implantacdo das
chamadas Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs), areas incentivadas do ponto de
vista da tributacéo’’ e tera um raio de influéncia estimado em 500 km em torno de Uberaba.

Segundo o CZPE, que reune representantes de seis Ministérios, a ZPE de Uberaba

estd em uma regido privilegiada para exportagdo, ja que possui disponibilidade de
insumos, centros de formacdo de méao-de-obra e malhas rodoviaria e ferroviéria,

"' Producdo de grdos em Uberaba. Disponivel em: <http://www.aciu.com.br/investimento/producao-de-graos-
em-uberaba.htm> Acesso em 07 de jan. 2013.

72 Producdo de queijo em Uberaba. Disponivel em:<http://www.aciu.com.br/investimento/producao-de-queijo-
em-uberaba.htm> Acesso em 07 de jan. 2013.

“Informacdo  disponivel  em:<http://www.aciu.com.br/investimento/producao-de-queijo-em-uberaba.htm>
Acesso em 07 jan. 2013.

“Invista em Minas. Relacdes comerciais com o mundo. Informagdo  disponivel em:
<http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/invista-em-minas/invista-em-minas/11988-comercio-
exterior/11972/5042> Acesso em 07 de jan. 2013.

> Codinome pelo qual o municipio de Uberaba é conhecido no agronegécio nacional. Disponivel em: <
http://www.aciu.com.br/investimento/producao-de-queijo-em-uberaba.htm> Acesso em 07 de jan. 2013.
"®Disponivel em: <http://www.aciu.com.br/investimento/uberaba-amplia-distrito-industrial.htm> Acesso em 09
de jan. 2013.

" Uberaba amplia distrito industrial. Disponivel em: <http://www.aciu.com.br/investimento/uberaba-amplia-
distrito-industrial.htm> Acesso em 09 de jan. 2013.
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facilitando o acesso aos principais portos do pais. Além disso, a regido apresenta
vocacdo para o0 beneficiamento de matérias-primas derivadas da agropecuaria.
Segundo a proposta apresentada ao Conselho, a nova ZPE também tem potencial
para atrair investimentos nas areas de processamento de carnes bovina e de frango, e
de producéo de dleo e farelo de soja. Outras cadeias produtivas com potencial para
se instalarem na nova ZPE seriam a sucroalcooleira, a de couro, a de produtos
lacteos, a moveleira, a de quimicos, e a de cosméticos’®,

Também recentemente foi duplicada a capacidade de armazenamento do Porto
Seco do Triangulo, localizado em Uberaba/MG, atua na regido desde 1999, dedicando-se a
logistica de importacdo e exportacdo de cargas nos referidos regimes aduaneiros (importacéo
e exportacdo). Com capacidade para 85.000m2 sendo 14.000m?2 de armazém, oferece servicos
de armazenagem e movimentacdo; transbordo; pesagem de veiculos, cargas e volumes,
retirada de amostras; paletizacdo dentre outros, sua recente ampliagdo ocorreu devido o
crescimento do Comeércio Exterior Brasileiro, justificando-se, portanto na intengdo de oferece
melhor suporte e mais agilidade na movimentacdo de mercadorias no servi¢co prestado as
empresas do ramo, 0 que proporciona tambem significativa reducdo nos custos e favorece a
atracdo de novos investimentos para a regido”’.

Ja no setor de servicos area importante na economia uberabense o investimento na
construcdo do centro de compras “Praca Shopping Center” com previsdo para conclusao das
obras em 2014, traz boas perspectivas ao municipio, pois 0 empreendimento contard com uma
érea total de 72 mil m?, dos quais 30,3 mil m? de &rea® se destinardo a receber
aproximadamente 144 lojas, complexo gastrondOmico e de lazer e torre comercial,
estacionamento com 1.500 vagas e ainda recebera também outras estruturas que terdo acesso
facil ao shopping, sdo elas hotel, duas torres residenciais, universidade, academia e
restaurante®.

O shopping, além de ser um projeto muito moderno, esta muito focado no bem estar
do consumidor. Entdo em todos os locais onde tem horarios especificos, como
academia, supermercado, restaurante terdo acessos independentes, contou um dos

socios do shopping, Cesar Garbin (ACIU - idem nota de roda pé acima
mencionada).

"8 O CZPE ¢ um 6rgéo colegiado do Governo Federal que tem como atribuic&o analisar propostas de criagdo de
Zonas de Processamento de Exportacdo, avaliar e aprovar projetos industriais, definir a orientacdo superior da
politica das ZPE, autorizar a instalagdo de empresas nos locais, estabelecer mecanismos de monitoramento do
impacto na  indUstria  nacional, e aplicar o regime de ZPE. Disponivel em:
<http://www.aciu.com.br/investimento/instalacao-de-zpe-em-uberaba.htm> Acesso em 09 de jan. 2013.

" Estagdo Aduaneira do Interior (EADI). Zona de processamento de Exportagdo. Disponiveis em:
<http://www.eadiuberaba.com.br/vantagens.php/>; < http://www.aciu.com.br/investimento/instalacao-de-zpe-
em-uberaba.htm>; <http://www.eadiuberaba.com.br/servicos.php/> Acesso em 09 de jan. 2013.

8 Jornal da Manhd, Comerciantes de Uberaba tém prioridade no novo Shopping. Disponivel em: <
http://www.jmonline.com.br/novo/?noticias,2,cidade,58324> Acesso em 09 de jan. 2013.

81 'Uberaba terd novo Shopping. Disponivel em: <http://www.aciu.com.br/investimento/uberaba-tera-novo-
shopping.htm/> Acesso em 09 de jan. 2013.
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Quanto a mao de obra a ser empregada,

A expectativa é gerar 1.500 empregos diretos durante a construcdo e
aproximadamente 2.400 depois que o empreendimento estiver pronto, além dos
indiretos (ACIU - idem nota de roda pé acima mencionada).

Diante deste contexto observa-se que nao sdo poucos os desafios que 0 municipio
tera de vencer para contemplar os desdobramentos tipicos de projetos de grande porte. No
entanto ha espaco e demanda para novos investimentos na cidade.

Assim que ao pensarmos em Arranjos Produtivos Locais segundo o contexto do
municipio de Uberaba e tendo por objetivo suprir a demanda de seu mercado de trabalho,
podemos destacar a presenca de areas como a da producdo industrial, do agronegécio, de
alimentos, logistica e gestdo de negdcios como potenciais a serem desenvolvidas na esfera
local e regional. A seguir veremos quais Cursos Superiores Tecnoldgicos ofertados hoje pelo
IFET campus Uberaba, a saber.



CAPITULO IV

O TECNOLOGO NO MERCADO DE TRABALHO

4.1  Os cursos superiores de tecnologia oferecidos no Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia- IFET campus Uberaba

Passaremos a partir de agora a abordar os Cursos Superiores de Tecnologia
atualmente oferecidos pelo IFET campus Uberaba e a partir dai buscar identificar como se
compdem a relacdo do referido contexto local com a educacdo profissional publica oferecida
no municipio de Uberaba-MG, mas especificamente a oferta dos CST do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro.

Portanto, segundo dados que consta no histérico® do IFET campus Uberaba
desde seu inicio ha a oferta de cursos de nivel médio e técnico, passando na década de 2000 a
oferecer também cursos de bacharelado, licenciatura e pds-graduacdo em Alimentos, porém a
justificativa para transformacdo do antigo CEFET em IFET (2009) é a oferta de Cursos
Superiores na modalidade Tecnologica como forte instrumento para construcéo da cidadania e
para a transformacéo social vinculada a promessa de estabelecer um dialogo permanente e
criterioso com a realidade local e regional na busca de solucionar ou ao menos minimizar
problemas identificados como a exclusdo social e, sobretudo o acesso a educacdo e a
qualificacéo profissional.

Todavia, embora o Instituto teoricamente ofereca cinco Cursos Superiores de
Tecnologia, no ano de 2012 apenas dois desses Cursos Superiores de Tecnologia abriram
processo seletivo, a saber, 0 Curso Superior Tecnoldgico de Alimentos e o Curso Superior
Tecnologico de Analise e Desenvolvimento de Sistemas.

Sendo que os primeiros Cursos Superiores de Tecnologia implantados no IFET
campus Uberaba foram o de Desenvolvimento Social, Irrigacdo e Drenagem, e de Meio

Ambiente, este Gltimo ofereceu formou turma até meados de 20092, contudo atualmente estes

82 Hist6rico IFET Uberaba. Disponivel em: < http://www.iftm.edu.br/uberaba/instituto/historico.php> Acesso em
13 de nov. 2012.

8 Disponivel em: < http://www.iftm.edu.br/processo_contas/pdf/relatorio_gestao_2009_1.pdf> Acesso em 18 de
nov. 2012.
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cursos ndo oferecem vagas ja ha algum tempo por ndo haver demanda de mercado. E mais
proponho aqui dizer que um possivel fator para a “extin¢do” desses CSTs no IFET campus
Uberaba possa se relacionar a oferta e implementacéo de cursos de graduacao bacharelado e
licenciatura, visto que trés de cinco dos cursos de nivel superior atualmente ofertados foram

implementados entre 2007 e 2010.

QUADRO 3 - Cursos Superiores do IFET campus Uberaba - 2012

GRADUACAO ANO DE IMPLEMENTACAO
Bacharelado em Engenharia Agronémica -
Bacharelado em Zootecnia 2007
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas 2010
Licenciatura em Quimica 2008

Licenciatura em Ciéncias Sociais -

Fonte: Dados dos cursos do IFET campus Uberaba®.

Quanto ao Curso de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas
(TADS), este é oferecido desde o segundo semestre de 2006 e possui por objetivo segundo
proposta do IFET campus Uberaba “formar profissionais especializados, empreendedores e
pesquisadores, capazes de analisar, projetar, desenvolver e implantar inovacbes na area de
Desenvolvimento de Sistemas®”. Este CST é organizado em periodos que embora possuam
uma logica sequencial e de dependéncia entre eles, proporcionam ao fim de cada periodo
concluido, certificacdo correspondente a qualificacdo profissional concluida no semestre, ou
seja, isso devera conferir ao aluno que concluir o semestre e for aprovado, as competéncias

necessarias ao desempenho de atividades no setor produtivo.

QUADRO 4 - Curso Superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas
do IFET campus Uberaba — 2012

CARGA HORARIA | PERIODO | DURACAO REGIME DE N2 DE VAGAS POR
TOTAL ENTRADA SEMESTRE
2.500 horas Noturno 3 anos Semestral 30 vagas

Fonte: IFET campus Uberaba.

8 Cursos IFET campus Uberaba. Disponivel em: < http://www.iftm.edu.br/uberaba/cursos/index.php > Acesso
em 18 de nov. 2012.

8 Curso Superior de Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas do IFET campus Uberaba.
Disponivel em:< http://www.iftm.edu.br/uberaba/cursos/superiores/analise/index.php> Acesso em 13 de nov.
2012.
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A carga horéria total de 2.500 horas esta assim dividida 2.175horas de disciplinas,

75horas de atividades complementares e 250horas de estagio supervisionado e trabalho de

concluséo de curso. Ainda sobre este curso o IFT apresenta a seguinte defini¢do para o perfil

do egresso:

Formacdo tecnolégica e empreendedora, permitindo-lhe o conhecimento das
diversas tecnologias da informacdo, dando-lhe subsidios para reconhecer, definir e
aplicar a melhor solu¢do para o Desenvolvimento de Sistemas que atendam os
problemas da sociedade e das organizacGes, além de torna-lo apto a absorver as
novas tecnologias, de acordo com a dindmica profissional e empresarial. Os alunos
deverdo adquirir competéncias para solucionar problemas da organizacdo e da
sociedade, por meio de: raciocinio I6gico para identificar, criar e analisar solucdes
para o Desenvolvimento de Sistemas; planejar, projetar e implementar bases de
dados normalizados utilizando varios paradigmas de banco de dados; gerenciar 0s
processos de planejamento, projetos, implementacdo e manutencdo de software;
desenvolver aplicacBes para ambiente WEB, dispositivos e moveis e sem fio;
conhecer servicos, dispositivos e padrGes de comunicacdo, e suas aplicagdes no
ambiente de rede; exercer com ética as atribuices que Ihes sdo prescritas por meio
da legislacdo especifica para a informatica; desenvolver habilidades de lideranga,
decisdes estratégicas e trabalho em equipe no processo de Desenvolvimento de
Sistemas; atuar de forma critica, autbnoma e criativa no processo de
Desenvolvimento de Sistemas, acompanhando a evolugdo tecnoldgica; identificar
oportunidades de negdécios no mercado e desenvolver pesquisas nas areas afins a
realidade econdmica e financeira das empresas. O aluno devera ainda ter condigdes
de assumir um papel de agente transformador do mercado de trabalho na sociedade
em que esta inserido, sendo capaz de provocar mudangas. (PERFIL DO EGRESSO
DO CURSO TECNOLOGICO DE DESENVOLVIMENTO E ANALISE DE
SISTEMAS/IFET/UBERABA) ¥,

Dessa forma entendemos que teoricamente é bastante ampla a gama de atribui¢Ges

concernentes a este profissional, e que a realizacdo deste perfil permitira ao egresso do CST

em Analise e Desenvolvimento de Sistemas uma insercdo no mercado de trabalho igualmente

ampla. Para o ano de 2010 a area de informatica foi classificada como a segunda area com

maior numero de matriculas na Rede Federal de Educacdo Profissional segundo dados do

MEC?’.

O segundo CST em vigor no IFET € o de Tecnologia em Alimentos, criado em

2007, este CST possui um curriculo composto por trés nucleos: contetdos basicos, conteudos

profissionais especificos e de formagcdo complementar visando proporcionar ao estudante uma

formacéo integral, no quadro a seguir temos informag6es basicas acerca do referido CST.

8 Disponivel em: < http://www.iftm.edu.br/uberaba/cursos/superiores/analise/perfil.php > Acesso em 13 de nov.

2012.

87 Censo da Educacao Superior 2010. p.14. Disponivel em: <portal.mec.gov.br> Acesso em 13 de dez. 2012.
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QUADRO 5 - Curso Superior de Tecnologia em Alimentos do IFET campus Uberaba -

2012
CARGA HORARIA | PERIODO | DURACAO REGIME DE Né DE VAGAS POR
TOTAL ENTRADA SEMESTRE
2.720 horas Matutino 3 anos Semestral 30 vagas

Fonte: IFET campus Uberaba®".

A carga horaria total de 2.720 horas, é composta por 2.400 horas de disciplinas,
200 horas de estagio supervisionado e/ou trabalho de Conclusédo de Curso e 120 horas de
atividades complementares. Para o0s egressos do CST em Alimentos que desejem dar
continuidade a seus estudos o IFET campus Uberaba oferece pds-graduacao Stricto sensu em
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, com entrada anual de 12 novos mestrandos. No ano de
2010 a area de conhecimento de Processamento de Alimentos obteve a soma de 5,6% das
matriculas nos Institutos Federais de Educacao Superior (CENSO, 2010, p.14).

Todavia, ainda ndo héa oferta no IFET campus Uberaba da modalidade CST para a
Educacdo a Disténcia (EaD).

Segundo dados do Ministério da Educagdo e Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro, para o ano de 2012 o Edital do Concurso
Vestibular-2012/1% ofereceu 30 vagas para cada um dos Cursos Superiores de Tecnologia —
em Alimentos e em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, ja o Edital de Concurso
Vestibular-2012/2% ofereceu 30 vagas somente para 0 CST em Analise e Desenvolvimento
de Sistemas do IFET campus Uberaba.

No intuito de conhecer um pouco mais o perfil dos tecnélogos em Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas e em Alimentos, buscamos referéncia no Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia, visto que este apresenta informacdes quanto a
“denominagbes, sumario de perfil do egresso, carga hordria minima e infraestrutura
recomendada de 112 graduacfes tecnoldgicas organizadas em 13 eixos tecnoldgicos”
(CATALOGO NACIONAL DE CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA, 2006, p.9).

8 Disponivel em: < http://iftm.edu.br/uberaba/cursos/superiores/alimentos/index.php>. Acesso em 13 de nov.
2012.

®Edital de Concurso Vestibular N.° 011/2011 - Vestibular-2012/1. Disponivel em: <
http://www.iftm.edu.br/ERP/MAC/COPESE/arquivos/www/arquivos/2012-03-21_08-51-

47 _edital%20vestibular%202012_1.pdf> Acesso em 30 de mar. 2013.

“Edital de Concurso Vestibular N.° 07/2102 - Vestibular-2012-2.  Disponivel em: <
http://www.iftm.edu.br/ERP/MAC/COPESE/arquivos/www/arquivos/2012-09-26_10-45-

41 edital%20vestibular%202012_2.pdf > Acesso em 30 de mar. 2013.
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Assim que presentaremos no quadro a seguir a sintese dos correspondentes Eixos
Tecnologicos dos referidos Cursos Superiores de Tecnologia atualmente ofertados no IFET
campus Uberaba:

QUADRO 6 - Cursos Superiores de Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de
Sistemas e Tecnologia em Alimentos por Eixo Tecnologico e Objetivo

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM ANALISE E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS

Compreende tecnologias relacionadas a comunicagdo e processamento de

EIXO dados e informagdes. Abrange acBes de concepgdo, desenvolvimento,
TECNOLOGICO | jmplantacio, operacdo, avaliacio e manutencio de sistemas e tecnologias
INFORMAGAO E | yojacionadas & informatica e telecomunicagOes. Especificagdo de
Sl WRIEAGAE componentes ou equipamentos, suporte técnico, procedimentos de
instalacdo e configuracdo, realizacdo de testes e medigOes, utilizacdo de
protocolos e arquitetura de redes, identificacdo de meios fisicos e padrdes de
comunicacdo e, sobremaneira, a necessidade de constante atualizacdo
tecnoldgica, constituem, de forma comum, as caracteristicas deste eixo. O
desenvolvimento de sistemas informatizados desde a especificacdo de
requisitos até os testes de implantacdo, bem como as tecnologias de
comutacdo, transmissdo, recepc¢do de dados, podem constituir-se em
especificidades desse eixo.

O tecndlogo em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas analisa, projeta,
OBJETIVO documenta, especifica, testa, implanta e mantém sistemas computacionais
de informacgdo. Este profissional trabalha, também, com ferramentas
computacionais, equipamentos de informéatica e metodologia de projetos na
producdo de sistemas. Raciocinio logico, emprego de linguagens de
programacdo e de metodologias de construcdo de projetos, preocupacao
com a qualidade, usabilidade, robustez, integridade e seguranca de
programas computacionais sdo fundamentais a atuacdo deste profissional.
Carga horaria minima 2.000 horas

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM ALIMENTOS

Compreende tecnologias relacionadas ao beneficiamento e industrializacédo
EIXO de alimentos e bebidas. Abrange acdes de planejamento, operacéo,
TECNOLOGICO | jmplantagdo e gerenciamento, além da aplicacdo metodolégica das normas
AFIJ_F:SIEI&:_%Q?A de seguranca e qualidade~ dos processos f_isicqs, quimiqos e .biolégicos
presentes nessa elaboragdo ou industrializagdo. Inclui atividades de
aquisicdo e otimizacdo de maquinas e implementos, analise sensorial,
controle de insumos e produtos, controle fitossanitario, distribuicdo e
comercializagdo relacionadas ao desenvolvimento permanente de solugdes
tecnologicas e produtos de origem vegetal e animal.

O tecndlogo em Alimentos planeja, elabora, gerencia e mantém os
OBJETIVO processos relacionados ao beneficiamento, industrializacdo e conservacdo
de alimentos. Seu campo de atuagdo abrange desde moinhos, industrias
alimenticias, fabricas de conservas até instituicdes de pesquisas. Este
profissional ainda supervisiona as varias fases dos processos de
industrializacdo de alimentos, desenvolve novos produtos, monitora a
manutencdo de equipamentos, coordena programas e trabalhos nas éareas de
conservacgdo, controle de qualidade e otimizacdo dos processos industriais
do setor na perspectiva de viabilidade econdmica e preservacdo ambiental.
Carga horéria 2.400 horas.

Fonte: Ministério da Educacdo, Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (2006).
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A justificativa de apresentarmos estes dados acerca do perfil profissional dos
egressos dos referidos Cursos Superiores de Tecnologia € para termos uma dimensdo mais
precisa das possiveis areas atuacdo destes profissionais, contudo neste estudo nos deteremos
ao CST em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas do IFET campus Uberaba, do qual
voltaremos a falar no proximo topico.

Dada a abordagem acerca do mercado do trabalho e os CST atualmente oferecidos
no municipio de Uberaba pelo IFET, observamos que a luz das orientagcBes contidas em
documentos referentes a implantacdo de um IFET, no conjunto de politicas publicas e gestdo
educacional profissionalizante deve-se analisar na estrutura local o carater vocacional de
determinada regido, os denominados APLSs e a partir desse ponto, respeitando e fomentando o
desenvolvimento das capacidades vocacionais direcionar a criagdo de Cursos Superiores de
Tecnologia que atendam a demanda do mercado desta regiéo.

Portanto, verifica-se na microrregido de Uberaba-MG apds a analise do promissor
mercado de trabalho do municipio e regido, que ha areas do conhecimento com potencial para
a criagdo de novos Cursos Superiores de Tecnologia. Visto a promessa de grandes
investimentos no municipio e na regido tais como o gasoduto e a fabrica de fertilizantes
nitrogenados (aménia), o Porto Seco do Tridngulo, 0 novo shopping e varios outros
empreendimentos de grande, médio e pequeno porte que certamente serdo atraidos devido a
expansdo de varios setores econdmicos N0 municipio e na regido é que se da a necessidade de
mais méo de obra qualificada visando atender a demanda deste mercado de trabalho.

Devido a isto acreditamos que a implementacdo de novos Cursos Superiores de
Tecnologia no IFET campus Uberaba, seria imprescindivel para alcancar os objetivos de
inclusdo social, de desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional como proposto
na expansao da EPT. Contudo sabemos ainda que algumas dessas propostas de investimento
no municipio de Uberaba estdo aguardando acBes que as concretizem para além das
promessas firmadas entre governos, pois uma vez dada a concretizacdo de tais promessas 0
mercado de trabalho da regido provavelmente atrairia mao de obra advinda de outras regides
do pais para ocupar os postos de trabalho carentes de méo de obra com formacéo especifica
em déficit na regido.

Assim que se afirma mais uma vez a importancia de investimentos na EPT
superior da rede publica, tanto para sua expansdo, quanto na qualidade do ensino ofertado
para a formacdo de profissionais e na busca de fomentar a pesquisa e inovagdo tecnoldgica
nacional. Contudo em relacdo ao apoio e desenvolvimento tecnoldgico brasileiro hd mais um

importante ponto a se considerar, pois Vvisto que o0s pesquisadores brasileiros
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predominantemente encontram-se em cargos académicos por periodo integral, restam poucos
para adentrar o mundo das empresas e ai trabalharem na demanda concreta da Pesquisa e
Desenvolvimento (PACHECO, 2010, p.84). Portanto, este é um ponto crucial entre o
desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica a ser desenvolvida nos IFETs e sua aplicagdo
pratica em acordo e sintonia com os APLs e com a demanda do mercado de trabalho de cada
regido do pais.

Dessa forma a harmonia com o mercado de trabalho é que apontard as mudancas e
tendéncias do mesmo, assim como em que areas do conhecimento deverdo acontecer a
implementacdo de novos Cursos Superiores de Tecnologia nos Institutos Federais com vistas
a inclusdo social, econémica, cultural e a qualificacdo profissional como construgéo social da
populacéo local e regional, agregando, portanto valor e potencializando o desenvolvimento da
regido (PLANO NACIONAL DE QUALIFICAQAO, 2003, p.23).

Também a expansdo da Educagdo Tecnologica atraiu os olhares e como néo
poderia deixar de ser, do setor privado o qual adentrou em mais este espaco da educacao para
ofertar a referida modalidade de ensino. Em um breve levantamento no municipio de Uberaba
acerca da oferta de Cursos Superiores de Tecnologia no setor privado identificamos que a
UNIUBE - Universidade de Uberaba® oferece quatro cursos na modalidade CST presenciais,
séo eles:

e Curso Superior de Tecnologia em Marketing (duracdo quatro etapas,
corresponde a 2 anos);

e Design de Interiores (duracdo trés etapas em regime anual corresponde a 2
anos e 6 meses);

e Gestdo de Recursos Humanos (duracdo quatro etapas, corresponde a 2
anos);

e Processos gerenciais (Gestdo em Agronegdcios — duracdo quatro etapas).

Todos os Cursos Superiores de Tecnologia acima relacionados séo oferecidos no
periodo noturno e com regime semestral, exceto o Curso de Design de Interiores que possuli
regime anual®>. Também na modalidade de ensino & distancia é possivel encontrar na
instituicdo o Cursos Superiores de Tecnologia em Seguranca do Trabalho.

Observados os Eixos Tecnologicos para os CST oferecidos pela instituicdo

privada verificamos que os mesmos ndo sdo equivalentes, ou seja, ndo sdo iguais aos

% Secretaria Municipal de Educagdo: escolas de ensino superior. Escolas de Ensino Superior. Disponivel em:
<http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,9183> Acesso em 24 de jan. 2013.

%2 UNIUBE. Disponivel em: <http://www.uniube.br/proes/cursos_graduacao.php?tipo=t> Acesso em 24 de jan.
2013.
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oferecidos no IFET campus Uberaba, e quanto a oferta de pds-graduacao relacionada aos
respectivos Cursos Superiores de Tecnologia, a IES privada oferece a quase todos seus CST
pelo menos uma opcdo lato sensu. Enquanto que o IFET campus Uberaba atualmente oferece
seguimento a formagdo em caréater Stricto sensu apenas para 0 Curso Superior Tecnoldgico
em Alimentos.

Entretanto, diante das perspectivas do mercado de trabalho no municipio de
Uberaba e 0s objetivos do IFET para com o desenvolvimento tecnolégico e socioeconémico
da regido onde se insere e do pais como um todo, visualiza-se que a implementacao de alguns
novos Cursos Superiores de Tecnologia pode ser um elemento crucial para a futura
empregabilidade da populacédo local e regional se confirmadas as previsfes de investimento
no municipio. Propostas como de CST em Gestdo Comercial, CST em Logistica — mercado de
trabalho em potencial: Porto Seco do Tridngulo e Pragca Uberaba Shopping; e o CST em
Biocombustiveis — visando atender a demanda de méo de obra qualificada para o Gasoduto.

Observamos como componente fundamental da dindmica produtiva e da insercéo
do trabalhador no mercado de trabalho, a qualificacdo, a qual é foco de reivindicagdo
constante tanto dos empresarios quanto dos trabalhadores. Todavia o perfil profissional
brasileiro ainda apresenta um déficit de mao de obra qualificada em alguns setores para
atender a demanda de mercado. Alguns dos indicadores desse déficit de qualificacdo da méo
de obra brasileira sdo fatores como a falta de preparagdo de uma grande parcela jovem em
apresentar um curriculo com fluéncia em idiomas (sobretudo o inglés), conhecimentos
técnicos, ser identificado no ambiente de trabalho como proativo, responsavel, ter habilidades
de coordenacéo e cooperacao, além dos conhecimentos técnicos também se faz primordial ter
conhecimentos culturais, politicos, sociais e econémicos em agdo conjunta com a
subjetividade e experiéncias de vida dos atores em questao.

Assim que a avaliacdo, organizacdo e atualizacdo dos Cursos Superiores de
Tecnologia devem ser constantes, ndo somente para atender a demanda de mercado, mas para
adequar sua estrutura curricular as inovagdes tecnoldgicas necessérias, bem como para
analisar as tendéncias e necessidades de qualificacdo e especializagcdo da méo de obra local e
regional em compasso com 0s arranjos produtivos locais.

Ao buscar estabelecer a interlocucdo entre as abordagens realizadas acerca do
mercado de trabalho contemporaneo, a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, a oferta de
Cursos Superiores de Tecnologia no Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia
campus Uberaba e o atual contexto local e regional do referido municipio, chegamos ao

objetivo geral desta pesquisa de analisar a relacdo entre a formacdo do trabalhador egresso
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dos cursos tecnoldgicos e a sua insercdo no mercado de trabalho, tomando por referéncia o
Curso Superior Tecnoldgico em Analise e Desenvolvimento de Sistemas oferecido pelo IFET
campus Uberaba-MG, e a real demanda ou vocagdo econdmica de mao de obra especializada
no mercado de trabalho para os cursos ofertados.

Segundo dados do IPEA (2013), a economia brasileira mesmo em um cenario de
desaquecimento da atividade econdmica, a taxa de desemprego continua tendo destaque
positivo entre os indicadores em 2012. Fendmeno este que vem de forma continua desde o
ano de 2009. Em 2012, o desemprego apresentou a sua menor média anual, registrando a
marca de 5,5%%. E mais, apresenta que na reparticdo por sexo, as mulheres apresentaram um
pequeno aumento em relacdo aos homens; na desagregacao por idade, os individuos na faixa
etaria entre 25 e 49 anos participaram mais da forca de trabalho, enquanto que a faixa que vai
dos 18 aos 24 anos foi reduzida; quanto & escolaridade todos os grupos apresentaram
aumento, e registrou-se a media de onze anos ou mais de estudo (equivalente ao ensino
médio). Também a informalidade aponta decréscimo no ultimo ano de 1,4%, enquanto 0S
trabalhadores com carteira de trabalho assinada registram crescimento de 3,5% no mesmo
periodo (IPEA, 2013, p.13).

Segundo Pacheco (2009), nos ultimos anos o Brasil vem passando por um
processo de transformacdo da base cientifica e tecnoldgica, o que vem a ser também uma
oportunidade fundamental para a inovagdo tecnoldgica com vistas a contribuir para o
crescimento do pais que possui, todavia um mercado de trabalho complexo e heterogéneo
(PACHECO, 2009, p.12).

Nesse mercado de trabalho a industria € o setor que concentra a maior demanda
por trabalhadores com experiéncia e qualificacdo profissional, segundo dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2007, p.64). Entretanto € o setor de servigcos que
apresenta crescimento mais significativo nos ultimos anos no pais, em detrimento de outros

setores.

[...] o grande gerador de empregos nos ultimos 20 anos foi o setor de servigos, que
acabou absorvendo grande parte da médo-de-obra deslocada da agropecudria e
indistria. (CEPAL, 2006, p.17).

A evolugdo do emprego por setor de atividade econdmica no municipio de
Uberaba-MG, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

(CAGED/MTE) apresentou para 0 ano de 2012 um saldo positivo de 2.112 ocupagdes, com

* IPEA, Mercado de trabalho — conjuntura e analise /ano 18/fevereiro 2013/ p.10-13. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/bmt54_completol.pdf> Acesso em 01 de
abr. 2013.
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destague nos setores da extrativa mineral, da construcdo civil, industria e
servicos*respectivamente.

Assim que, 0s cursos superiores tecnoldgicos se destacam atualmente no Brasil
por se tratar de areas de conhecimento emergentes, por agregarem capacidades técnicas
especificas de determinada area do conhecimento e por estarem diretamente ligados as
inovacgOes tecnoldgicas. Atualmente diversas areas estdo descobrindo a metodologia para criar
cursos tecnologicos em areas como a de gestdo, do comércio, do turismo e da comunicacao.

Entretanto, o profissional tecndlogo mesmo diante do incentivo da midia e dos
discursos politicos e de especialistas em prol da expansdo da EPT como grande possibilidade
de superar os déficits educacionais, de mao de obra qualificada e de emprego no pais, ainda
enfrenta dificuldades na hora de adentrar ao mercado de trabalho, pela simples razdo de que
apesar de seu curriculo ter a seu favor o peso do conhecimento tecnolégico, algumas empresas
(privadas ou estatais) optam por estes profissionais para a execucdo do trabalho de cunho
mais técnico e reserva para areas de gestdo e concursos os profissionais com titulos de
bacharel ou de licenciaturas. Para o entdo presidente do Sindicato dos Tecnologos de Sao
Paulo, Décio Moreira (2010) *:

A reserva de mercado de outras categorias também causa dificuldades aos formados
[tecnologos]. "A empregabilidade dos cursos é alta, mas a questdo é o tipo de
responsabilidade que nos deixam assumir. Um tecn6logo esta completamente apto

em sua area de formacao, mas nem sempre isso é reconhecido”, diz (O ESTADO DE
SAO PAULO, 2010; grifo do autor).

Pois, apesar do profissional tecnélogo possuir em seu curriculo uma base de aulas
pratica consideravel se comparado a um curso bacharelado, todavia suas fun¢fes sdo mais
limitadas diante das funces atribuidas a um bacharel em sua mesma &rea de atuacéo. Ainda
assim vale destacar que em alguns casos mesmo ndo ocupando igual posto de trabalho as
atribuicdes designadas ao tecndlogo na préatica se aproximam muito das desempenhadas por
bacharéis ou licenciados, contudo a diferenca se reserva aos saldrios pagos a um e a outro,
sobretudo na empresa privada.

Dessa forma, percebemos que o profissional enfrenta variados graus de
discriminacdo gerados por antigos paradigmas da sociedade que perduram até os dias atuais.

A visdo discriminatoria acerca da formagdo do tecnologo o conduz as funcgdes do trabalho

% Evolucdo do emprego por nivel setorial municipios selecionados — Dezembro/2012. Disponivel em: <
http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucaoEmprego/consultaEvolucaoEmprego.xhtml#relatorioSetor >
Acesso em 01 de abr.2013.

% O Estado de Sdo Paulo. Estatais recusam egressos dos cursos tecnolégicos, 2010. Disponivel em: <
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,estatais-recusam-egressos-de-cursos-tecnologicos,627256,0.htm>
Acesso em 15 de jan.2013.
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técnico e especifico enquanto que a formacdo dita sdlida e geral se aplica aos setores
estratégicos da gestdo.

Mas se a importancia das tecnologias e logo do profissional habilitado a conduzi-
las é realmente grande, porque separar institucionalmente este saber? E por que o carater
discriminatorio da sociedade em relacdo aos profissionais tecnélogos? Enquanto que os
esforcos deveriam estar reunidos no sentido de agregar ao conhecimento tedrico-cientifico as
habilidades praticas das inovagdes tecnoldgicas e vice versa, levando em conta também as
aplicacdes do fazer tecnoldgico no cotidiano da empresa, onde o trabalho possui seu saber
didatico e ha apreensdo do conhecimento através do exercicio profissional de modo a
aproximar a formacao profissional do mundo vivido, capacitando-os para mais além da
execucao técnica, também ao gerenciamento de tarefas e, portanto tornando este profissional
indispensavel ao modelo produtivo.

Todavia, se o interesse € o foco em concursos publicos o profissional tecnologo
deve observar com atencédo as exigéncias relacionadas a formacédo contidas nos editais, pois é
possivel que ainda nos dias atuais encontre algum obstaculo para sua participacdo em nivel de
igualdade quanto a titularidade — respeitada a mesma area de conhecimento, visto que estatais
como Petrobras e Caixa Econdmica Federal j& se pronunciaram no passado acerca de excluir a
categoria profissional em editais ptblicos (em meados do ano de 2010)®. Contudo hoje é
possivel ver algumas mudangas, reconhecidas as reivindicagdes de profissionais, sindicatos e
especialistas em fazer valer o titulo de nivel superior aos Cursos de Tecnologia, justificativa
esta que da respaldo para este profissional competir com outros titulos superiores de mesma
area do conhecimento, portanto garantindo a incluséo dos tecnologos em editais publicos.

Segundo fator que merece atencdo, e, todavia ainda é pouco discutido € a
continuacdo da formagéo profissional, como mencionado no topico anterior, o IFET campus
Uberaba oferece na atualidade pos-graduacao Stricto sensu apenas para 0 CST em Alimentos,
0 que é sem davidas uma vantagem para os egressos do referido CST, bem como para areas
afins. Entretanto se o interesse do profissional tecn6logo for buscar a pds-graduacdo Stricto
sensu em programas de IES publicas, ele podera mais uma vez se deparar com adversidades.

% O Estado de Sdo Paulo. Estatais recusam egressos dos cursos tecnolégicos, 2010. Disponivel em: <
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,estatais-recusam-egressos-de-cursos-tecnologicos,627256,0.htm>
Acesso em 15 de jan.2013.
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Dado que os pré-requisitos para ingresso em determinados programas Stricto
sensu, sejam eles académicos ou profissionais®’, oferecem vagas aos candidatos que
atenderem as seguintes exigéncias de formacdo:

Pré-requisitos:

3.1. As vagas destinam-se aos egressos de cursos de graduacdo de nivel pleno
reconhecidos pelo Ministério da Educacéo (MEC);

3.2. Néo serdo admitidas inscricbes de egressos de curso de curta duragdo,

sequencial e assemelhados e sé serdo admitidos tecndlogos graduados em nivel
superior. (EDITAL PPGCE/FACED/UFU 001-2012, grifo nosso)*.

A escolha do programa de pos-graduacao stricto sensu acima mencionado nao foi
proposital, contudo apesar de suas exigéncias por se tratar de um programa relacionado a
Faculdade de Educacdo o mesmo promove abertura a diversas areas do conhecimento.

Assim que para compreendermos melhor o processo de inser¢do destes egressos
no mundo do trabalho realizamos o levantamento acerca do mercado de trabalho deste
municipio propicio a profissdo do Tecnologo em Analise e Desenvolvimento de Sistemas,
dadas as condicGes de que este CST é oferecido pelo IFET campus Uberaba com maior
namero de vagas por ano.

As oportunidades para este profissional segundo consta em seu perfil sdo
inlmeras como j& mencionamos anteriormente, visto que as tecnologias sejam elas de
informacgdo, comunicacdo ou produgdo, estdo presentes desde o0s pequenos negocios e
indiscutivelmente nos grandes negdcios da atualidade mercadoldgica. A area de atuacdo deste
profissional contempla a comunicacdo e processamento de dados e informacGes;
desenvolvimento, implantacdo, operagédo, avaliagdo e manutencdo de projetos de automacéo
comercial e sistemas corporativos; suporte técnico de sistemas de informatica e

telecomunicagdes, consultoria em tecnologias bem como identificar a necessidade de

% "Mestrado Profissional” é a designacdo do Mestrado que enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas ao
desempenho de um alto nivel de qualificacdo profissional. Esta énfase é a Unica diferenca em relacdo ao
académico. Confere, pois, idénticos grau e prerrogativas, inclusive para o exercicio da docéncia, e, como todo
programa de pés-graduacdo stricto sensu, tem a validade nacional do diploma condicionada ao reconhecimento
prévio do curso (Parecer CNE/CES 0079/2002). O Mestrado Profissional responde a uma necessidade
socialmente definida de capacitagéo profissional de natureza diferente da propiciada pelo mestrado académico e
ndo se contrapGe, sob nenhum ponto de vista, a oferta e expansdo desta modalidade de curso, nem se constitui
em uma alternativa para a formacdo de mestres segundo padrBes de exigéncia mais simples ou mais rigorosos do
gue aqueles tradicionalmente adotados pela pés-graduacdo. Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/duvidas-
frequentes/62-pos-graduacao/2376-qual-e-a-diferenca-entre-o-mestrado-academico-e-o-mestrado-profissional>
Acesso em 01 de abr. 2013.

*® Programa de P6s-graduagdo em Comunicacio e Sociedade, Curso de Tecnologias, Comunicacdo e Educacéo,
Mestrado Profissional. EDITAL PPGCE/FACED/UFU 001-2012. Disponivel em: <
http://www.ppgce.faced.ufu.br/sites/ppgce.faced.ufu.br/files/Anexos/Bookpage/EDITAL_PPGCE_2013 Publica
cao.pdf> Acesso em 1 de abr.2013.
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atualizacdes tecnolégicas; gerenciamento de tecnologia da informagdo (T1)®, dentre outras
funcBes que de acordo com as experiéncias de vida e laborativas do individuo podem agregar
valor ao desempenho de suas fungoes.

O egresso do CST em Analise e Desenvolvimento de Sistemas pode atuar em
empresas de informatica, na industria, em estatais, no comércio, em bancos, instituicbes de
ensino, no setor de servicos ou como autbnomo, bem como em varios outros locais e
oportunidades de trabalho.

Segundo reportagem publicada em dezembro de 2012, pelo O Globo -
Tecnologia, intitulada “Empresas enfrentam falta de méo de obra em TI” divulga dados de
pesquisa do IBGE onde mostra ‘que 37,4% das grandes companhias tiveram dificuldade em
contratar’. Associa-se esse fato ao de que as empresas aumentaram nos Gltimos anos a
utilizacdo de tecnologias de informagéo e comunicacdo (TICs) devido ao barateamento dos
equipamentos, 0 que ocasionou o0 aumentou a oferta de servigos. Para 0 IBGE uma estimativa
de 80,8% das empresas utilizam computadores em seus processos e 76,9% estdo conectadas a
internet. Contudo, a caréncia do mercado atual por méo de obra especializada ainda é uma
dificuldade a ser superada para expandir o uso de novas ferramentas produtivas.

E néo para por ai, segundo as empresas pesquisadas nessa reportagem um ponto
crucial na contratacdo dos especialistas em TI € que:

O principal problema apontado pelos pesquisados € o alto custo de remuneracdo dos
especialistas em TI (61,8%), seguido pela falta de pessoal com dominio de

ambientes de desenvolvimento/linguagens (60%) e falta de profissionais certificados
(47,4%). (O GLOBO TECNOLOGIA, 2012)'®.

Nesse sentido, especialistas da area acreditam que a ‘dificuldade em encontrar
profissionais qualificados se deve, em parte, & dindmica do mercado, que exige formacao
continua’, e 0 como nos ultimos anos houve uma grande promocgédo do setor de TI, a cada
inovacdo surge a necessidade de capacitacdo (O GLOBO TECNOLOGIA, 2012).

Segundo informacdes do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal™®

(IFDM), o municipio de Uberaba ocupou o 7° lugar no ranking de geracdo de empregos em

% 0 conceito de Tecnologia da Informagéo é mais abrangente do que os de processamento de dados, sistemas de
informacdo, engenharia de software, informatica ou o conjunto de hardware, pois também envolve aspectos
humanos, administrativos e organizacionais (KEEN, 1993 apud LAURINDO et al., 2001, p.160). Disponivel
em: < http://www.scielo.br/pdf/gp/v8n2/v8n2a04> Acesso em 2 de abr.2013.

%" Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/tecnologia/empresas-enfrentam-falta-de-mao-de-obra-em-ti-
7040812#ixzz2PQX58W10> Acesso em 1 de abr. 2013.

925 IFDM, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, é um estudo anual do Sistema FIRJAN que
acompanha o desenvolvimento de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas: Emprego &
Renda, Educacdo e Salde. Ele é feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais,
disponibilizadas  pelos ministérios do Trabalho, Educacdo e Salde. Disponivel em: <


http://oglobo.globo.com/tecnologia/empresas-enfrentam-falta-de-mao-de-obra-em-ti-7040812#ixzz2PQX58W1O
http://oglobo.globo.com/tecnologia/empresas-enfrentam-falta-de-mao-de-obra-em-ti-7040812#ixzz2PQX58W1O
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Minas Gerais na edi¢do 2012, para o0 ano base de 2010, e o 63° lugar no ranking nacional,
entende-se a partir desses dados, os quais sao reflexo da segunda tabela abaixo que destaca 0s
setores com maior perspectiva de empregabilidade no referido municipio também para o ano
base 2010. Conforme dados da tabela abaixo:

Tabela 1- Uberaba - MG (Ano 2010): Emprego & Renda 0.8740

EMPREGO & RENDA: UBERABA (2010)

40 1° 0.9483 MG Ipatinga
12° 20 0.9184 MG Extrema
13° 3° 0.9175 MG Nova Lima
23° 40 0.9101 MG Belo Horizonte
240 5 0.9090 MG Betim

51° 6° 0.8836 MG Uberlandia
63° 7° 0.8740 MG Uberaba
65° 8° 0.8729 MG Vigcosa
70° 9° 0.8695 MG Jeceaba
84° 10° 0.8541 MG Pouso Alegre

Fonte: IFDM — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Assim que 0 municipio apresenta boas perspectivas de desenvolvimento, com

destaque para os setores da indUstria, construcéo civil e a prestacéo de servigos.

Tabela 2 - Empregabilidade no Municipio de Uberaba-MG

Setor Admitidos | Demitidos | Saldo
EXTR. MINERAL 6 6 0
IND. TRANSF. 926 706 220
SERV. IND. UP 1 3 -2
CONSTR. CIVIL 811 557 254
COMERCIO 1.000 1.080 -80
SERVICOS 1.239 1.119 120
ADM. PUBLICA 0 0 0
AGROPECUARIA 362 355 7
Total 4.345 3.826 519

Fonte: Caged/MTE"

http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice-
grafico.htm?UF=MG&IdCidade=317010&Indicador=2&An0=2010> Acesso em 3 de abr. 2013.

192 Disponivel em: <http://www.jmonline.com.br/novo/?noticias,2,CIDADE, 76617 > Acesso em 31 de mar.
2013.
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Esses dados mostram ainda que as areas em destaque na empregabilidade no
municipio de Uberaba, ndo sdo as mesmas em que sdo oferecidos os Cursos Superiores de
Tecnologia no IFET campus Uberaba/MG. Cabe também destacar que na atualidade nacional
as areas mais aquecidas para técnicos e tecndlogos sdo a construcdo civil, logistica,
telecomunicacgdes, siderurgia, metalurgia, mecatronica, tecnologia da informacdo (TI),
biotecnologia, alimentos, além de setores relacionados a cadeia de petroleo, gas e
biocombustiveis. Assim, concluimos que em Uberaba conforme a segunda tabela, que a
construcdo civil, a indUstria de transferéncia e o setor de servicos sdo as areas mais aquecidas
para a empregabilidade no municipio, e em nenhum desses setores o IFET campus Uberaba
oferece Curso Superior Tecnologico.

Na busca por mais detalhes acerca dos salarios pagos aos tecnlogos encontramos
poucas informagdes, assim que abaixo trazemos alguns dados sobre a perspectiva salarial para
os profissionais técnicos e também para profissionais do bacharelado e licenciaturas.

Em 2011 a Revista Vocé S/A. divulgou uma matéria intitulada “Quais séo e
guanto pagam as areas que estdo despontando no mercado e devem absorver mais

profissionais nos préximos anos” *%,

[..] estudo de 2011 aponta que parte significativa das novas carreiras esta
relacionada as industrias de tecnologia da informagdo, engenharia, energia e a
sustentabilidade. Outra parcela estard concentrada em servigos, em areas como
entretenimento e salde. "Esses empregos estdo relacionados a mudancgas
demogréficas e a novas tecnologias e vao requisitar mais inovacdo e criatividade do
que as formacgdes tradicionais”, diz Oscar Hipdlito, diretor-geral académico da
Laureate Brasil. (FRANCA, 2011, idem).

Deste modo destacamos determinadas profissdes, lembrando que h& fatores
importantes a serem observados para tais perspectivas salariais, visto que sdo perspectivas
referentes a profissionais experientes com 7 ou mais anos de mercado, outro fator importante
é porte das empresas envolvidas (grupos de grande capital de giro, multinacionais, etc.) e
também a dimensdo dos projetos desenvolvidos, portanto nestas condi¢cdes o salario de um
tecnologo ou bacharel pode chegar a soma de: Administrador Publico: perspectiva salarial de
10 000 a 20 000; Tecndlogo e engenheiro de petroleo e gas: perspectiva salarial de 15 000 a
20 000 reais; Especialista em Inteligéncia Artificial: perspectiva salarial de 5 000 a 10 000
reais; Desenvolvedor de web movel: perspectiva salarial de 6 000 reais (idem).

103 Revista Vocé S/A. Quais sdo e quanto pagam as areas que estdo despontando no mercado e devem absorver
mais profissionais nos préximos anos”. Disponivel em : < http://vocesa.abril.com.br/desenvolva-sua-
carreira/materia/materia-capa-30-novas-carreiras-encontre-sua-aqui-648790.shtml> Acesso em 02de abr. 2013.
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Com a ideia de obtermos uma nocdo paralela para os salarios pagos a
profissionais técnicos e tecndlogos apresentamos a seguir uma tabela de ocupacg6es técnicas e

sua perspectiva salarial onde as variagdes médias séo:

Tabela 3 - Ocupac0es tecnicas mais demandadas pela industria brasileira e os salarios médios

praticados pelo mercado

o L. Salario médio Salario médio - 10 anos de
Ocupacdes técnicas

inicial experiéncia
Técnico em Manutencéo de Aeronaves R$ 2551,85 R$ 6704,17
Técnico em Mineracao R$ 2511,04 R$ 6963,64
Técnico em Mecatrénica R$ 2357,72 R$ 6105,85
Técnico em Naval R$ 2308,33 R$ 6863,64
Técnico em Ferramentaria R$ 2303,64 R$ 5869,69
Inspetor de Equipamentos R$ 2269,23 R$ 6525,00
Técnico em Soldagem R$ 2221,73 R$ 6033,33
Técnico em Montagem Industrial R$ 2149,36 R$ 6090,46
(TEe(;'];‘if;’ggre"S)CO”S””‘?ao Civil R$ 2130,69 R$ 6150,00
Técnico em Automacéo R$ 2124,26 R$ 5769,79
Técnico em Seguranca no Trabalho R$ 2080,35 R$ 4251,20
$222228)Pr0jetista (Desenhista R$ 2060,71 R$ 6933,69
Técnico em Biocombustiveis R$ 2031,00 R$ 4655,56
Técnico em Petroleo e Gas R$ 2020,00 R$ 6688,89
Técnico em Petroquimica R$ 1986,36 R$ 5870,00
Técnico em Energias Renovaveis R$ 1945,00 R$ 4300,00
Técnico em Eletrotécnica R$ 1897,03 R$ 5481,75
Técnico em Agucar e Alcool R$ 1861,75 R$ 4436,36
Técnico em Quimica R$ 1858,63 R$ 4888,93
Técnico em Logistica R$ 1613,64 R$ 5211,54
Técnico em Alimentos R$ 1514,66 R$ 3698,07
Média R$ 2085,57 R$ 5690,07

Fonte: SENAI™

* O valor salarial foi calculado a partir de um levantamento feito pelo Senai em 18 estados de abril de 2011 a
marco de 2012, que mostra as 21 ocupagOes técnicas mais demandadas pela indUstria brasileira e os salarios
médios iniciais praticados pelo mercado. A realizacdo do curso ndo garante emprego.

10% « 5 valor salarial foi calculado a partir de um levantamento feito pelo Senai em 18 estados de abril de 2011 a

marco de 2012, que mostra as 21 ocupagOes técnicas mais demandadas pela indUstria brasileira e os salarios
médios iniciais praticados pelo mercado. A realizagdo do curso ndo garante emprego. Disponivel em:
<http://www.pr.senai.br/pronatec/FreeComponent19951content206618.shtml> Acesso em 2 de abr. 2013.
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Todavia, a adocdo desta tabela é feita com a intencdo de se obter uma referéncia
salarial do profissional técnico, como base ou parametros para delinear uma visdo do que
pode vir a ser o salario de um tecn6logo. E importante lembrar que no mercado de trabalho
contemporaneo, o tecnélogo € por vezes classificado como uma posicdo entre o técnico e
bacharel, quando que as reivindicacdes sdo de que este profissional tenha condicdes de

igualdade com a graduacéo dita plena.



CONSIDERACOES FINAIS

Dado o objetivo geral dessa pesquisa, de analisar a relacdo entre a formacdo do
trabalhador egresso dos cursos superiores tecnoldgicos e a sua insercdo no mercado de
trabalho, tomando por referéncia o Curso Superior Tecnolégico em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas oferecido pelo IFET campus Uberaba/MG, e a real demanda
(ou vocacgédo econémica) de mao de obra especializada no mercado de trabalho local para os
cursos ofertados nesse instituto, bem como analisando de maneira geral a situacdo desses
egressos no cenario nacional, consideramos que o anunciado em documentos de referéncia
nacional para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica ndo condiz com a realidade da formacéo
profissional atualmente ofertada nos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia.

Dito isso:

O que esta posto para os Institutos Federais é a formagao de cidaddos como agentes
politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de
transformacdes politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a construgdo de
um outro mundo possivel. A referéncia fundamental para a educacgéo profissional e
tecnologica € o homem e, por isso, o trabalho, como categoria estruturante do ser
social, é seu elemento constituinte. E, pois, uma formacéo que se da no decorrer da

vida humana, por meio das experiéncias e conhecimentos, ao longo das relacdes
sociais e produtivas. (PACHECO, 2009, p. 21).

Entendemos que segundo o discurso acima se deseja oferecer ou pelo menos se
manifesta o interesse em uma formacao praticamente holistica do ser. Realmente esse deve
ser o desejo, de uma formacdo que contemple o ser como um todo, contudo devido as
transformac6es ocorridas na realidade econdmica-socio-politica de nosso pais torna-se dificil,
ler e acreditar que, aqueles que ‘podem’ de alguma forma manipular as pecas do jogo para
beneficiar uma parcela maior de cidadaos em prol de um pais com mais qualidade de vida em
todos os aspectos possiveis de fato o desejem fazer a ndo ser para contemplar seus proprios
interesses.

Considerando que tais discursos de cartilhas, catalogos, leis e decretos apresentam
de forma maravilhosa uma teoria que se posta em prética revolucionaria a realidade brasileira,
porém esta transformacao parece estar a anos luz da realidade concreta, se aproximando mais
a alienacdo do real ou manutengéo da conformacéo no bojo do ideal neoliberal do capitalismo

vigente.
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Avaliamos que a reconstrucéo e expansao da EPT estdo em curso, porquanto nao
é algo acabado e, todavia carecem de debates, avaliacdes e reflexdes acerca da forma como
esta posta a EPT na atualidade, para entdo tragar objetivos e perspectivas futuras de seu papel
educativo, social, econémico e politico, sobretudo se é como nos parece ser de interesse do
governo do pais seguir rumo ao desenvolvimento industrial, tecnolégico e como ndo pode
deixar de ser, também contemplar o desenvolvimento social. Dessa maneira
desenvolvimentos tecnolégicos, econdmicos e sociais deveriam caminhar lado a lado com as
demais éareas, visto que é imprescindivel a educacgdo e capacitagdo dos atores envolvidos no
processo para alcancar tais objetivos.

Paises como o Brasil que vivem o momento da transformacdo econdmica,
abertura de mercado, implantacéo de industrias etc. deveriam criar concomitantemente a esse
processo de desenvolvimento um sistema educacional capaz de gerar fator humano
qualificado para suprir a demanda do mercado interno por forca de trabalho, a titulo do que
fazem alguns paises da Asia Oriental como Coréia do Sul, que apesar de n&o possuirem
abundancia de bens naturais e tampouco uma grande extensdo territorial investiram e
investem no fator humano, na educacdo basica, no ensino de forma geral como principal
propulsor social e econémico do pais.

Através da historia, tem-se construido uma concepcdo de trabalho sob a dtica
burguesa, a qual o reduz a um objeto, a mercadoria, a ocupacéo, a trabalho abstrato afastando-
0 da compreensdo de que se trata de uma relacdo social, embora que em uma sociedade
capitalista essa relacdo social seja de forca, de poder e de violéncia. Contudo, essa relacao €
fundamental, pois € ela que define 0 modo de existéncia dos trabalhadores, ndo podendo ser
reduzida a atividade de producdo material visando apenas as necessidades primeiras, pois esta
se relaciona com as dimens0es sociais, estéticas, culturais, e outras que envolve o ser humano
(FRIGOTTO, 1987, p. 14).

O modo dominante de apreender e de orientar na pratica a relacdo trabalho e
educacdo, mesmo em quadros progressistas, passa pelas seguintes dimensdes: a)
uma dimensdo moralizante, tdo a gosto da moral burguesa, onde o trabalho manual e
intelectual aparecem como igualmente dignos, formadores do carater e da cidadania;
b) uma dimensdo pedagégica, onde o trabalho aparece como uma espécie de
laboratério de experimentacdo — aprender fazendo; c) e, finalmente, uma dimenséo
social e econdmica, onde os filhos dos trabalhadores podem autofinanciar sua
educacdo (escolas de producdo). Essas perspectivas, enquanto ndo se subverter

radicalmente a relagdo social que as orienta, situam-se no limite imposto a ela.
(FRIGOTTO, 1987, p. 16).

Penso que tanto para as areas de graduacao ‘formal’ quanto para os tecnélogos, o

qualificar-se constantemente seja parte integrante de seu processo de formacdo que é continuo
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e ademais agrega ao ser humano enquanto ser historico e dindmico, dotado de vida. Entretanto
ao tecnologo diriamos, sobretudo por sua area de atuacdo, lhe é posto maior exigéncia de
esforgos quanto ao requalificar-se continuo e além desse fator h4 a questdo que envolve a
caréncia na base de sua formacdo de fundamentos historicos e sociais, ou seja, ainda lhe falta
o0 carater humanistico agregado a sua formacéao para diferencia-lo do trabalhador técnico. Os
cursos superiores de tecnologia oferecem alguns atributos principais como: foco, rapidez na
formacéo e perspectiva de rdpida insercdo no mercado de trabalho, contudo vale destacar que
esses dois ultimos atributos ndo sdo garantias “vendidas” ao aluno que pretende ingressar em
um CST, visto que varios outros fatores determinantes influenciam tanto na concluséo de um
curso superior quanto na insercdo de um profissional no mercado de trabalho contemporaneo.

Sao as inovagOes tecnologicas que sustentam os CST e mantém o0s niveis de
exigéncia por competéncia, habilidade e requalificagdo dos trabalhadores. E esse movimento
das inovacOes tecnoldgicas que também sustenta a competitividade entre trabalhadores e os
mantem em constante atualizacdo por seus postos de trabalho, bem como também impulsiona
as empresas na busca por padréo de qualidade com maior agilidade para sustentar-se ativas no
mercado.

A importancia com a qual se fala da EPT atualmente no Brasil e que se
materializa pelos investimentos em infraestrutura, novas unidades, corpo docente e de apoio,
possibilitando maior nimero de vagas para jovens e adultos no ensino técnico e tecnoldgico
de nivel superior sem sombra de ddvidas é uma grande mudanca no perfil educacional,
profissional e socioeconémico do pais. Contudo ainda ha muito por se fazer, pois o0s
investimentos em inovacdo tecnoldgica de origem nacional, todavia ndo corresponde a
capacidade observada nas condi¢Bes de um pais que possui recursos sustentaveis — industria,
energia, combustiveis, agricultura, transporte, agua, florestas e outros, suficientes para
distintas areas da economia, entretanto falta incentivo fiscal, cientifico, politico, econdmico e
liberdade para de fato avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel da economia brasileira e
inovacéo tecnoldgica.

E notavel que para uma qualificacdo profissional satisfatoria exista a necessidade
de varios fatores, dentre eles destacamos a minima escolaridade, indice este que nos ultimos
anos no Brasil vem sofrendo alteragdes, contudo uma mudanca estatistica ndo € a garantia de
gue o aprendizado de fato ocorra e sem as bases necessarias para um bom desempenho
educacional o desempenho profissional também se compromete e mais adiante a condicdo
fundamental para o desenvolvimento tecnoldgico deixa de existir nesse contexto. Assim que,

todavia a educacdo basica carece de igual atencédo que a educacéo profissional e tecnoldgica.
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Visto que a precarizacdo do trabalho inclui formas informais e incompletas de
empregos, nas quais hoje mesmo sendo os jovens brasileiros (entre 15 e 24 anos de idade) um
grupo mais escolarizado do que em outros periodos, é este também o grupo que apresenta
maior indice de insercdo nas formas de trabalhos precérios, terceirizados e/ou afastado do
ambito de sua formacdo, especificamente no caso dos tecnologos estes se encontram por
vezes em ocupacdes distintas daquela de sua formacdo de nivel superior, e mais sem
reconhecimento profissional de sua formacéo tecnoldgica o salario pode ficar abaixo do que
corresponde a sua formagdo ou mesmo se encontrar em situacao de desemprego.

Alguns dos fatores responsaveis por esse indice no mercado de trabalho brasileiro
que segue queixando-se da escassez de méo de obra qualificada no mercado interno € que
muitas empresas nos ultimos anos tem investido capital na instalacdo de filiais no pais,
contudo a busca por mdo de obra nacional especializada para completar o quadro de
funcionarios detém-se diante de condicGes consideras fundamentais para o curriculo de um
jovem adulto na atualidade como a fluéncia em idiomas (sobretudo o inglés), conhecimentos
técnicos, ser proativo, responsavel, ter habilidades de coordenagdo e cooperagdo, além dos
conhecimentos técnicos também ter conhecimentos culturais, politicos, sociais e econémicos
em acdo conjunta com a subjetividade e experiéncias de vida dos atores em questéo.

Em termos de remuneracao verifica-se que o salario cresceu a um ritmo menor do
que a produtividade laboral, ou seja, bens e servicos produzidos por cada trabalhador nas
Gltimas décadas, logo “trabalhadores mais pobres” e “patrdes mais ricos” (OIT, 2013, s/p)*®.

Ainda na questdo salarial, observa-se que as propostas para os profissionais
tecnologos distanciam-se do nivel superior e aproximando-se muitas vezes do nivel técnico,
enquanto que suas atribuigdes laborais aproximam-se das tarefas tradicionalmente destinadas
aos profissionais de nivel superior. E notavel que um dos mais fortes indicadores de satisfagio
profissional se relaciona a remuneracéo recebida.

Que a educacédo é extremamente importante e que constitui imprescindivel papel
na formacéo, qualificagdo e capacitacdo do ser humano, bem como é um indicador essencial
do desenvolvimento econdmico, social e produtivo ndo ha davidas, contudo ndo se pode
atribuir a ela poderes inexistentes e que ndo compete a um unico setor politico-econdmico.

Pois teorias como a “teoria do capital humano” determina a educacdo como fundamento para

105 Adaptagdo do artigo intitulado “El crecimiento salarial cae a nivel mundial, pero aumenta em los paises
emergente’ disponivel no site da OIT - Organizacion Internacional del Trabajo. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_194780/lang--es/index.htm> Acesso em 01 de
abr. 2013.
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o desenvolvimento, porém sabe-se que essa afirmativa ndo € verdadeira e prova disso € 0
desemprego estrutural em paises do primeiro mundo.

Atribui-se a educacdo profissional a condicao indispensavel para alcancar o éxito
em um mundo pautado pela competi¢do, inovagdo tecnoldgica e crescente exigéncia de
qualidade, produtividade e conhecimento, o Plano de Desenvolvimento Institucional
menciona que neste contexto a educacdo oferecida deve proporcionar ao profissional uma
formacéo ética e geradora de individuos responsaveis, promovendo também a compreensao
dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos.

As mudancas no mercado de trabalho atual indicam que a formacdo mais
especifica estad conquistando espaco, prova disto € 0 aumento na demanda por CST. Embora
haja 0 aumento na demando por CST o IFET campus Uberaba no ano de 2012 ndo abriu
vagas para 0s CST de Desenvolvimento Social, Irrigacdo e Drenagem, e de Meio Ambiente
por ndo haver demanda para 0s mesmos, ou seja, € necessario um olhar criterioso para decidir
acerca da implementacdo e manutencdo dos CST, que de preferéncia devem estar de acordo
com os APLs e ndo ha como fugir as exigéncias do mercado, ja que é fundamental que se
concretize a inser¢do dessa méo de obra qualificada e especializada no mercado de trabalho,
ndo estamos aqui concordando que a EPT deva atender tdo somente aos interesses do capital,
mas que sim, é condi¢cdo necessaria para o desenvolvimento social, tecnolégico e industrial
aliar teoria e prética, educacdo e trabalho. Ressalta-se, portanto a importancia do incentivo e
pesquisa de mercado para detectar as profissdes emergentes, dado as condi¢Ges de
transformacéo sofridas pelo mercado de trabalho e pela sociedade, visando o desenvolvimento

socioeconémico e especificamente tecnoldgico do pais.
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