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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o Programa de Extensdo Universitaria — Proext, no
contexto das politicas de educagdo superior e suas implicagdes na extensdo universitaria no
ambito da Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Situa-se na Linha de Pesquisa de
Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo do Programa de Po6s-Graduacdo da Faculdade de
Educacdo - Faced. Tem como objetivo geral situar o Proext no ambito das politicas
educacionais para a educagdo superior, no contexto das transformagdes no papel e significado
da universidade na atualidade, e seus desdobramentos na UFU no periodo de 2003 a 2012.
Orientado por alguns objetivos especificos, procurara analisar as politicas educacionais no
periodo de 2003 a 2012 no cendrio da sociedade brasileira de modo a compreender sua
articulacdo com as transformacdes na universidade e, mais especificamente, na UFU, neste
mesmo periodo; situar o debate em torno da extensdo universitaria no contexto do Forum de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras - Forproex, de modo a
apreender suas implicacfes nas politicas de extensdo universitaria e no ambito da prépria
UFU; compreender o Proext no contexto do debate e das politicas de extensdo no Brasil e
suas implicagcdes na UFU. Metodologicamente se situa no espectro da pesquisa qualitativa e
recorreu a analise de conteddo por meio de pesquisa documental. As principais fontes
documentais foram a legislacdo sobre a extensdo universitaria no Brasil, especialmente em
relacdo ao Proext, e os documentos produzidos pelo Forproex. Ao longo deste estudo
discutimos sobre os significados e contornos que a universidade tem assumido no seu
desenvolvimento histérico e as politicas educacionais que vem sendo implementadas no
ambito da educacdo superior em geral e da extensdo universitaria em especifico. Resgata o
debate e algumas experiéncias no campo da extensao universitaria nas universidades publicas
e, nesse movimento de analise, discute os sentidos, caminhos e contornos que a extensdo
universitaria vem assumindo nestas universidades. Recupera, também, a contribuicdo do
Forproex neste debate de formulacéo de propostas para implantacdo de politicas de extenséo
e dentre elas, sdo destacadas o Projeto Rondon, o Programa Brasil Alfabetizado, 0
Programa de Concessdo de Bolsas de Extensdo e o Proext, objeto principal da pesquisa
realizada. Neste movimento de analise, a UFU ¢ situada de modo a evidenciar as implicagdes,
nesta instituicdo, das politicas e debates que se desenvolvem no campo da extensao
universitaria. Ao final foi possivel demonstrar que no contexto das politicas educacionais e
das politicas implementadas no ambito da UFU a extensdo universitaria ainda encontra-se
marginalizada, ndo havendo acBes mais consistentes em torno dela. Nesse sentido, foi
possivel demarcar alguns principios como o da indissociabilidade ensino- pesquisa- extensao
e a extensdo enquanto canal, ndo apenas de producdo, mas também de difusdo e troca de
saberes, ja reafirmadas nas formulacbes sobre extensdo universitaria, porém ainda ndo
consolidadas nas praticas e nas politicas de extensdo. Demonstramos, também que o Proext
tem se constituido em uma importante estratégia de fomento as acdes de extensdo, mas ao
mesmo tempo, acaba por contribuir para que a universidade se limite a atuar no seu ambito
uma vez que ele se constitui, essencialmente, na Unica fonte de fomento a extensdo
universitaria nas instituicdes publicas de ensino superior do Brasil, o que pde em xeque-mate
a autonomia destas instituicoes.

Palavras-chave: Politicas de Educagdo Superior, Extensdo Universitaria, Proext, UFU.



ABSTRACT

This research has as a survey object the University Extension Program - Proext (in
Portuguese), in the context of the university education's policies and its implication in the
university extension inside Federal University of Uberlandia - UFU. It is situated in the State,
Policies and Education Management of the Pos-Graduated Program of Education College -
Faced (in Portuguese). Has as general subject situate the Proext within the educational
policies for the superior education, in context of the transformations in the role and
significance of the university actually, and its developments at UFU between 2003 and 2012.
Oriented by some particular objectives, will try to analyze the educational policies between
2003 and 2012 in the scenery of Brazilian society in such a way to understand its articulation
with the transformations at the university and, more specifically, at UFU, in this period,;
situate a discussion around the university extension in context of The Pro-Rector Extension
Forum of Brazilian Public Universities - Forproex ( in Portuguese), in such a way to capture
its implications at the university extension policy and in scope of UFU; understand the Proext
in the context of the discuss and the extension policies in Brazil and its implications at UFU.
Methodologically it is situated in the spectrum of the qualitative research and sought to the
content analyses through the documental research. The main documental sources were the law
about university extension in Brazil, specially related to Proext, and the documents produced
by Forproex. Throughout this study we discussed about the meaning and outline that the
university has accepted in its historical development and the educational policies that has
been implanted of the superior education ambit in general and of the university extension
specifically. Rescue the discuss and some experiences in the field of university extension at
public university and, in this analysis movement, discuss the directions, ways and outlines
that the university extension has been accepting in these universities. Recover, also, the
contribution of Forproext in this discussion of making proposals to providing the extension
policies and between them, are highlighted the Rondon Project , the Literacy Program of
Brazil, the Provide Extension Funds Program and the Proext, the main subject of this search.
In this analysis movement , UFU is situated in such way to evidence the implications, in this
institution, of the policies and debates which are developed in the university extension field.
At the end it was possible to show that in context of the educational policies and implemented
policies at UFU the university extension is still sidelined, there aren’t more consistent actions
around it. In this sense , was possible to demarcate some values as the nextricable connection
between education - research - extension and the extension while a channel, not only of the
production, but also of diffusion and exchange of knowledge, already reiterated in the
formulations about university extension, however it isn't yet consolidated in practices and in
extension policies. We demonstrated also, that the Proext has been constituted in a important
strategy of foment to the extension actions, but at the same time, it contributes with the
limitation of the university in acting in its ambit once that it is made, essentially, at the unique
funding source to university extension in the public institutions of Brazil superior study, what
gave checkmate the autonomy of these institutions.

Key-words: Superior Education Policies; University Extension; Proext, UFU.
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INTRODUCAO

Este trabalho se insere na Linha de Pesquisa de Estado Politicas e Gestdo da Educacéao
do Programa de P6s-Graduacdo da Universidade Federal de Uberlandia, e tem como objeto de
estudo o Programa de Extensdo Universitaria — Proext, no contexto das politicas de educacdo
superior e suas implicacdes na extensdo universitaria no ambito desta universidade.

As razbes que me motivaram a investigar este objeto tém suas raizes em minha
formacdo académica como Assistente Social, no meu trabalho cientifico desenvolvido no
Curso de Especializacdo em Politica e Pesquisa em Saude Coletiva, e a experiéncia
desenvolvida ao longo da minha carreira profissional, enquanto servidora desta Universidade,
principalmente, dos ultimos seis anos de atuagdo a frente na coordenagdo da Diviséo de
Relagcbes Comunitarias — DIVCO, da Diretoria de Extensdo — DIREC, da Pro-Reitoria de
Extenséo , Cultura e Assuntos Estudantis — PROEX/ UFU.

Ingressei como servidora da Universidade Federal de Uberlandia em janeiro de 1995 e
0 inicio do meu trabalho deu-se na Escola Técnica de Saude — ESTES/ UFU, com a funcédo de
assistente em administracdo. Ali, dentre outras atividades realizadas, auxiliei na elaboracéo,
organizacdo e execucdo de varios projetos de cunho extensionista, acompanhando,
efetivamente, as a¢Oes de educacdo em salde junto as comunidades interna e externa a UFU.

A partir de 2008, algumas funcbes atribuidas a mim no ambito da extensdo
universitaria na UFU foram: coordenar na elaboracdo e realizagdo de eventos de carater
extensionista , como encontros, seminarios, e congressos; emitir pareceres nas acoes de
extensdo, advindas de toda a comunidade UFU, para o Sistema de Informacdo de Extensdo —
SIEX; fazer parte de comissdo de andlise interna para analise de propostas de extensdao em
resposta a editais internos da Pro-Reitoria de Extensdo — PROEX e aos editais publicados pelo
Ministério da Educacdo dentro do Programa Proext; gerenciar as ac0es de extensdo para
serem executadas pelos editais internos e externos a PROEX, incluindo aqui, os advindos do
Proext; coordenar bolsistas de extensdo; participar de foruns e conferéncias na area de
extensao universitaria em representacao institucional da PROEX e, ainda, elaborar e participar
de capacitacOes pertinentes a extensao.

Ao longo desse percurso, identifiquei-me muito com os principios e o debate no
campo da extensdo universitaria e a participacdo nesse conjunto de atividades muito

contribuiu em minha formacdo. Ao mesmo tempo, procurei ampliar essa formagdo por meio
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de estudos, elaboracdo de artigos, participacdo em encontros, seminarios, congressos e, ainda,
formulagéo e execucgéo de projetos de extensao.

Assim, toda essa minha experiéncia acumulada e a vivéncia em projetos assistidos,
particularmente naqueles cujos recursos sdo advindos do edital do Proext, me fizeram refletir
e me inquietar, cada vez mais, por questdes e dimensGes da extensdo universitaria de um
modo geral e na UFU, de modo particular. Esta inquietacdo se aprofundou e me mobilizou
ainda mais, na medida em que tomava corpo e se fazia cada vez mais presente no ambito
desta instituicdo, o Proext, especialmente quando comegava a reparar este programa no
contexto mais amplo de desenvolvimento da educacao superior no Brasil nos ultimos anos.

A partir destas inquietudes, algumas indagacdes se colocaram e passaram a orientar
este estudo:

e De que forma estdo situadas as politicas de educacdo superior no Brasil, no
periodo de 2003 a 2012, frente ao debate sobre o papel da universidade na atualidade?

e Como se deu a implantacdo do Programa de Extensdo Universitaria - Proext,
no periodo de 2003 a 2012, frente ao desenvolvimento histérico das politicas de
extens&o universitaria no Brasil?

e A partir da implantacdo do Programa de Extensdo Universitaria — Proext,

quais foram suas implicacbes no ambito da UFU no periodo de 2003 a 2012.

Entendemos que a relevancia desta pesquisa justifica-se pela importante e crescente
necessidade de se investigar e produzir conhecimentos acerca das politicas publicas
educacionais, em especial da educacdo superior, com énfase na extensdo universitaria, uma
vez que ainda ha um escasso material documental cientifico, publicado na area, visando
demonstrar resultados de estudos que venham a contribuir para uma visdo critica e ampliacao
dos debates no campo da extensdo universitaria.

Portanto, o objeto a ser investigado nesta pesquisa, € o Programa de Extensédo
Universitaria — Proext, com o objetivo de situar este Programa no contexto das politicas
educacionais para a educacdo superior, no contexto das transformacdes no papel e significado
da universidade na atualidade, e seus desdobramentos na UFU no periodo de 2003 a 2012.
Este Programa foi escolhido como objeto desse estudo, por se constituir em um dos
programas de maior relevancia nacional enquanto acdo extensionista em articulagdo entre a
Universidade e o Estado.

A partir deste objetivo geral, procuramos considerar os seguintes objetivos especificos:
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e Analisar as politicas educacionais no periodo de 2003 a 2012 no contexto da
sociedade brasileira, de modo a compreender sua articulagdo com as transformagdes
na universidade e, mais especificamente, na UFU, neste mesmo periodo;

e Situar o debate em torno da extensdo universitaria no contexto do Férum de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras - Forproex, de modo
a apreender suas implicacfes nas politicas de extensdo universitaria e no ambito da
prépria UFU;

e Compreender o Proext no contexto do debate das politicas de extensdo e suas

implicagdes na UFU no periodo de 2003 a 2012.

Portanto, o presente trabalho propde um estudo sobre a extensdo universitaria da
Universidade Federal de Uberlandia — UFU, tendo como unidade de observacdo, a prépria
universidade numa abordagem qualitativa.

No desenvolvimento da pesquisa, a abordagem, qualitativa, nos possibilitard uma
melhor compreensdo de nosso objeto de estudo, uma vez que "o processo de conducdo da
investigacdo qualitativa reflete uma espécie de diadlogo entre os investigadores e 0sS
respectivos sujeitos, dado estes ndo serem abordados por aqueles de forma neutra”
(BOGDAN e BIKLEN, 1994, p. 51). Isto porque as analises sdo carregadas de sentido e de
intencionalidades pelo pesquisador e ndo ha, portanto, como ser neutros ou mesmo imparciais,
0 que requer do pesquisador uma maior acuidade no sentido de compreender o objeto de
pesquisa sem se deixar contaminar por pré-julgamentos ou evidéncias aparentes.

A pesquisa sera do tipo analise de conteldo, abordando o processo de construcdo das
politicas publicas brasileiras, em interface com a extensdo universitaria e suas implicacoes.
Portanto, a pesquisa documental faz-se necessaria para obter detalhes e analisar os dados
coletados.

Para tanto, percorremos 0s seguintes caminhos metodolégicos:

Realizamos uma revisao de literatura sobre a universidade, as politicas educacionais e
a extensdo universitaria, privilegiando o periodo de 2003 a 2012.

Ao mesmo tempo, nos debrucamos sobre os documentos produzidos pelo Férum de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras — Forproex, em torno do
tema da extensdo universitaria. Para tanto, foram pesquisados documentos constantes na
Rede Nacional de Extensdo — Renex. No entanto, em referéncia a esses documentos, néo
foram identificados, nessa fonte de pesquisa, registros de alguns documentos advindos de

varios encontros nacionais deste Férum. Ao lado destes movimentos, aprofundamos mais
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especificamente sobre 0 Programa de Extensdo Universitaria — Proext, de modo a apreender
sua estrutura, diretrizes, objetivos e o0s seus desdobramentos a nivel nacional e,
especificamente, no ambito da UFU, utilizando como referenciais o Decreto de
regulamentacédo deste Programa, bem como seus editais e resultados publicados pelo MEC
no periodo de 2003 a 2012.

Ao final desse percurso estruturamos este trabalho da seguinte forma:

No capitulo 1 - MARCOS DAS POLITICAS DE EDUCAQAO SUPERIOR NO
BRASIL NO PERIODO DE 2003 A 2012 E SUAS IMPLICAC()ES NA UFU, sao
discutidos os significados da universidade e alguns elementos de seu desenvolvimento
historico. Sdo problematizadas as funcGes e finalidades da universidade e as contradi¢fes e
crises que a permeiam. A partir dessas analises situamos 0s tipos de universidade que tém
sido delineadas no debate educacional na atualidade. S&o discutidos e problematizados alguns
elementos que se fazem presentes no debate sobre a universidade, a passagem da universidade
da condicdo de instituicdo a de organizacdo, no contexto de mudanca da sociedade sob o
dominio do capital. Ao mesmo tempo, discute a universidade no contexto brasileiro, 0s
modelos que vém se configurando a partir das politicas educacionais implementadas sob a
l6gica da globalizacao neoliberal, especialmente no contexto da educacao brasileira, com foco
no periodo de 2003 a 2012. Nestas analises, sdo trazidos dados da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU no contexto das politicas de educacdo superior, neste mesmo periodo ,
destacando aspectos de sua expansdo, com o Plano de Desenvolvimento e Expansdo — PIDE
e os resultados da sua implementacéo.

No capitulo 2 - EXTENSAO UNIVERSITARIA, TRAJETORIAS, DEBATES,
POLITICAS NO PERIODO DE 2003 A 2012: A EXPERIENCIA NA UFU, sdo discutidos
alguns elementos da trajetdria histrica da extensdo universitaria no Brasil, apontando suas
origens e abordando os sentidos-significados da extensdo. Nesse movimento de analise,
situamos as principais experiéncias na area de extensao universitaria ao longo dos anos de
1990 e seus diferentes momentos histdricos. Nesse processo historico localizamos a
constituicdo e desenvolvimento do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras — Forproex , suas formulaces e proposicdes em relacdo as politicas e
organizagdo da extensdo universitaria no Brasil.

Posteriormente, sdo destacadas as principais politicas de extensdo no periodo de 2003
a 2012, as ac¢Oes que sustentavam essas politicas e que impactaram nas Instituicdes de Ensino
Superior — IES. Coloca-se em destaque, alguns dos principais pilares destas politicas, como o

desenvolvimento de ferramentas de gestdo, estratégias de institucionalizacdo da extensdo e
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sua articulacdo com o ensino e o debate sobre a flexibilizac&o curricular. Ao final analisa-se
a participacdo da UFU frente a estes pilares das politicas de extensdo no periodo de 2003-
2012.

No capitulo 3 : O PROEXT: DIMENSOES, CONTORNOS E A PARTICIPAGAO
DA UFU, séo apresentados e analisados o arcabou¢o normativo que sustenta o Programa de
Extensdo Universitaria — Proext sob a coordenacdo do MEC, e os editais (com seus
respectivos resultados) que estruturam as acOes a serem desenvolvidas no ambito deste
Programa . Na analise destes editais, sdo privilegiados os elementos relativos aos objetivos,
diretrizes e, ainda, os recursos financeiros aplicados e as tematicas contempladas, em cada
edital analisado, em ambito nacional.

Ao final deste capitulo analisamos algumas das implicagdes do Proext na extensao
universitaria, especificamente no ambito da UFU. S&o apresentados e analisados dados
relativos aos resultados dos pleitos da UFU nos editais no periodo de 2003 a 2012,
averiguando suas implicacfes no ambito da extensdo universitaria desta instituicao.

Por fim, sistematizamos nossas principais conclusbes a partir das analises

desenvolvidas ao longo deste estudo orientadas pelas questdes postas para este trabalho.
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CAPITULO 1

MARCOS DAS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO
DE 2003 A 2012 E SUAS IMPLICACOES NA UFU

Neste capitulo discutimos os significados da universidade e alguns elementos de seu
desenvolvimento histérico. Problematizamos as funcbes e finalidades da universidade e as
contradicGes e crises que a permeiam. A partir dessas analises, localizamos os tipos de
universidade que vem sendo delineado no debate educacional na atualidade.

Em seguida, situamos as politicas educacionais para educagdo superior no periodo de
2003 a 2012, quando destacamos duas importantes iniciativas governamentais, o Prouni e 0

Reuni; por fim , séo trazidos dados da UFU , nesse mesmo periodo.
1.1 Antecedentes historicos da universidade

Para compreender a universidade e sua configuracdo na atualidade, faz-se necessario
apreendé-la em sua totalidade. Totalidade esta, que engloba as relagdes entre esta instituicéo,
as estruturas e 0s processos sociais da sociedade em que ela esta inserida. Nessa perspectiva, €
importante apreender os sentidos da universidade, suas finalidades e ideais, como ela foi e
estd sendo produzida, quais as forcas sociais que nela atuam , para ela e sobre ela, as formas
de organizacdo que assumiu durante seu processo histérico, e quais 0s seus desafios e
caminhos possiveis.

Quanto aos significados da universidade, segundo Wanderley (1985. p.8-12), as visdes
gue se tem da universidade seguem orientacdes bem distintas. A exemplo, em paises que se
viam sob regimes socialistas, as universidades tinham sua autonomia condicionada pelo
Estado e por uma orientacao tedrica central, com rigidez e hierarquizacdo. De outra parte, em
outros paises em processo de modernizacdo, as universidades buscavam avancar em
realizacdes cientificas e tecnoldgicas, formar especialistas de alto nivel, procurando
identificar-se com o desenvolvimento e a edificacdo do proprio socialismo.

Tais universidades, nos paises capitalistas, vieram apresentando tanto avangos
tecnoldgicos e cientificos, quanto algum grau de autonomia dentro de certas variaveis, de
acordo com seu tipo de desenvolvimento, suas matizes, peculiares em consonancia com as
condi¢cdes de cada pais.

Nesses diferentes contextos, algumas concepcbes e visdes de universidade se

delinearam. Tem-se a universidade vista enquanto espago apropriado historicamente para
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producdo e transmissdo do conhecimento, progressdo e avango da ciéncia, formacéo e
habilitacdo de profissionais de nivel superior e de intelectuais, que os sistemas necessitam. A
universidade compreendida enquanto instituicdo social que articula o ensino, a pesquisa e a
extensdo nos niveis mais elevados da politica educacional de um pais, satisfazendo a
requisitos prefixados pela sociedade, dentro de certos limites, concedendo-a, assim, uma
autonomia relativa , desde que esta ndo se contraponha aos propdsitos dos governantes e
setores privados mantenedores.

Segundo Wanderley (1985, p. 9/10), a universidade ainda pode ser entendida sob dois

prismas:

enquanto um dos aparelhos ideoldgicos do Estado capitalista ,tanto na
reproducdo das condicdes materiais e da divisdo social do trabalho em
intelectual e manual, quanto para garantir as fungdes de inculcacgéo politica e
ideoldgica dos grupos e classes dominantes. [...] a universidade dentro do
contexto contraditério do capitalismo, analisando seus limites e
possibilidades que insere a luta universitaria no conjunto das lutas sociais,
explicitando como os intelectuais universitarios podem se constituir em
intelectuais organicos das classes subalternas e podem colaborar na
conquista da hegemonia da sociedade civil por essas classes.

E num contexto mais atual, a universidade, assim como a educacdo, podem ser vistas
enquanto molas propulsoras da mudanca social e do desenvolvimento.

A universidade moderna originou-se das escolas medievais conhecidas como studia
generalia, organismos e/ou lugares de ensino, criados para suprir as deficiéncias das escolas
catedrais e monasticas, que s6 preparavam os alunos para a carreira religiosa. Assim, quanto
ao seu desenvolvimento histérico, as universidades, enguanto instituicbes herdeiras das
instituicbes do mundo greco-romano, foram assumindo um modelo especifico, tendendo ao
contexto religioso. Na época feudal, esses chamados studia generalia eram frequentados por
estudantes advindos de todas as partes do mundo, e tais estudantes, paraterem o direito de
ensinar ou de conferir graus, precisavam de licenca do papa, do rei ou do imperador. Uma
época em que professores, estudantes e clérigos desfrutavam de privilégios e imunidades,
estando seu objetivo principal voltado para o saber como um fim em si mesmo, um saber
neutro de interesses.

Estas instituicOes vieram sofrendo mutagdes com o passar do tempo, de acordo com as

novas condi¢es impostas pelo desenvolvimento da sociedade. A Revolugdo Industrial e a
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consolidacdo do modo de producdo capitalista evidenciam essa transformacéo, pois a partir
disso, foram surgindo exigéncias de novas especializac@es e técnicas que se ajustassem a nova
divisdo social do trabalho sob influéncia e disseminacdo das ideias liberais, buscando-se
assim, uma maior integragao entre 0 ensino e a pesquisa.

Em 1810 foi constituida a Universidade de Berlim, momento histérico no qual tiveram
de adequar diferentes processos de desenvolvimento econdmico e social, caracteristicos de
cada nacdo. De inicio esse modelo de universidade foi constituida para formar os filhos da
burguesia, mas logo em seguida, se defrontou com outras pressdes, como atender aos
reclamos de mobilidade social dos filhos da classe média, ou constituir-se em locais
apropriados para concessdo de permissao para o exercicio das profissoes.

Coelho (1996, p. 126) destacou a concepgdo de universidade enquanto uma instituicéo
particularmente académica, mas num processo de constituicdo historica de si mesma, uma
ideia, em sentido kantiano, um fazer-se universidade, uma realidade em construcao; sendo que
0 Estado e os varios grupos e instituicdes da sociedade civil participariam desta construcéo,
mas seus agentes essenciais seriam o0s docentes, discentes e servidores técnico-
administrativos.

Complementa ainda (COELHO, 1996, p.129), que somente a universidade poderia ser
capaz de submeter o mundo, a sociedade e a si mesma, a uma critica radical, pois o exercicio
da duvida, do questionamento e da critica a constitui como tal. Nesse sentido, ela ndo s6 se
manteria viva, como a todo 0 momento surgiria como um chamamento a liberdade, a justica, a
ética, a razdo, ao pensar, a renovacao, a construcdo de novas formas de existéncia social. E,
por isso também, deveria ser merecedora do respeito enquanto espaco de trabalho e
depositaria de esperancas.

Segundo Chaui (2003, p.5), a universidade é

Uma instituicdo social e como tal exprime de maneira determinada a
estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um todo. Tanto é
assim que vemos no interior da instituicdo universitaria a presenca de
opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisdes e
contradigdes da sociedade. Essa relagdo interna ou expressiva entre
universidade e sociedade é o que explica, alids, o fato de que, desde seu
surgimento, a universidade publica sempre foi uma instituigdo social, isto &,
uma agdo social, uma prética social fundada no reconhecimento publico de
sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de diferenciagdo, que
Ihe confere autonomia perante outras instituicbes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela.
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Santos (2001, p.188), em sua analise, recuperou que para Karl Jaspers, conforme
tradicdo do idealismo alemdo, a universidade seria definida como sendo um espaco que ,
por concessdo do Estado e da sociedade, seus membros se congregariam nele com o
objetivo de elucidar a verdade, sendo suas finalidades a investigacéo cientifica, a transmissao
de cultura, o ensino das aptiddes profissionais.

O que se observa, é que as nomenclaturas foram se modificando no decorrer do tempo.
O que antes era considerado investigacao, hoje é a pesquisa; antes conhecida como prestacéo
de servicos e transmissdo de cultura, hoje é a extensdo universitaria. Porém, ambas com
concepcOes mais amplas e acdes transformadas e multiplicadas.

De acordo com o relatério da OCDE - Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econbémico, recuperado por Santos (2001, p.189), foram atribuidas a
Universidade dez funcbes: Educacgéo geral pos-secundaria, investigacdo, fornecimento de méo
de obra qualificada, educacdo e treinamento altamente especializados, fortalecimento da
competitividade da economia, mecanismo de selecdo para empregos de alto nivel através de
credencializagdo, mobilidade social para os filhos e filhas de familias operarias, prestacdo de
servicos a regido e a comunidade local, paradigmas de aplicacdo de politicas nacionais,
preparacdo para os papeis de lideranca social.

Trigueiro (1999, p. 6), por sua vez, defendia que no atual mundo globalizado pela
revolucdo cientifico-tecnoldgica, especialmente a partir da segunda metade do século XX, o
processo de producdo de conhecimentos apoiava-se numa “tripla hélice” universidade-estado-
empresa. O modo de producdo sustentava-se na ciéncia e na tecnologia. Assim, um dos
principais desafios a universidade, enquanto principal foco gerador de ciéncia, seria o de
procurar, dentro da propria universidade, as dificuldades e as saidas neste processo de
sobrevivéncia, na perspectiva da defesa de sua autonomia.

Autonomia, outro termo muito usado quando se descreve “universidade”, pode ser
considerada como sendo condicdo de existéncia da prépria universidade. Passou por
modificacdes adaptativas devido as varias situagGes historicas, exigindo, hoje,
responsabilidade da universidade com todas as outras instancias da sociedade e da prépria
universidade como um todo, podendo ser entendida como o direito de autogoverno exercido
democraticamente pelos segmentos universitarios nos planos didatico, administrativo,
financeiro, técnico-cientifico e politico, ainda que se admitam interferéncias externas em
questdes muito amplas de politica geral do pais. E sempre tensa, e sofreu muitas mudangas no
decorrer da histéria das universidades, devendo ser conquistada permanentemente.

Wanderley (1985. p. 29,30) avaliou um possivel consenso no sentido de conferir a
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Universidade a fungdo de produzir e difundir conhecimentos e de que ela seria um espago
privilegiado em que se poderia ter um contato sistematico com a cultura universal por meio
do estudo das culturas locais, regionais e nacionais, das civilizacGes, dos conceitos, leis,
teorias, pensamentos, defini¢cdes, interpretacdes, explicacdes sobre diferentes assuntos, areas e
dimensdes da vida em sociedade. Assim, as trocas de informacOes, saberes e experiéncias,
poderiam ser aprofundadas por meio de debates, seminarios, conferéncias, encontros,
simposios nacionais e internacionais, intercdmbio entre cientistas, técnicos, professores,
estudantes e do comércio da literatura publicada a nivel mundial.

Entre as finalidades primeiras da Universidade, estariam 0 ensino e a pesquisa.
Sacudida pelas transformacg6es historicas e acompanhada pelas inovacdes que 0s homens iam
inventando em seus processos e estruturas sociais, esta foi tentando adaptar-se as diferentes
realidades, mas, paradoxalmente, sempre com forte tendéncia a permanecer conservadora.
Pressionada por novas exigéncias, ela se defrontou com o desafio de ampliar conhecimentos e
produzir novos saberes, mantendo, a0 mesmo tempo, 0 ensino enfatizado, por vezes
enriquecido pela pesquisa, que permitia e, em boa medida, permite, a incorporacao de novos
temas, proposices, métodos no aprendizado cientifico. Nesse sentido, as universidades véo
buscando articular e integrar o ensino e a pesquisa.

Outra finalidade da universidade, discutida por Wanderley (1985, p.45), estava
articulada a extensao universitaria, que para ele decorria de certa consciéncia da situacdo de
privilégio que a universidade ocupava na sociedade, surgindo da critica da funcdo da
universidade e da constatacdo de que ela poderia e deveria contribuir com outras tarefas
sociais relevantes, por suas caracteristicas especificas. Nesse sentido, a massa critica de
recursos acumulada na Universidade deveria ser estendida, ao maximo possivel, as pessoas,
por meio de servicos a comunidade. Vista enquanto finalidade basica da universidade, a
extensao levaria a redefinir contelidos de programas e cursos, a reorientar pesquisas, a prestar
servicos profissionais e outros tipos de servicos, se configurando em um elo importante de
ligacdo entre a universidade e a sociedade.

Se, por um lado, foi possivel reconhecer alguns “consensos” no debate sobre o papel e
fungbes da Universidade, por outro lado, esse mesmo debate apontava para diferentes
contradigcOes e dissensos. Esse quadro contribuiu para se reproduzir pontos de tensées, tanto
no relacionamento das universidades com o Estado e a sociedade, como no interior das
préprias Universidades enquanto instituicfes e organizacdes. Tensdes estas, com tendéncia a
serem sintomaticas, representam, em grande medida, a reproducgdo controlada de uma dada

crise da Universidade.
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Para Santos (2001, p. 190-192), podemos descrever esta crise sob trés dimensdes. A
primeira, marcada pela contradicdo entre conhecimentos exemplares e conhecimentos
funcionais, manifestou-se por meio da Crise de Hegemonia. De um lado, a producéo de alta
cultura, pensamento critico e conhecimentos cientificos e humanisticos, necessarios a
formacdo das elites das quais a universidade vinha se ocupando desde a Idade Média
europeia, do outro, a producdo de padrdes culturais médios e de conhecimentos funcionais e
instrumentais, Uteis na formacdo de mdo de obra qualificada, exigida pelo desenvolvimento
capitalista. Ela aconteceu na medida em que sua incapacidade de desempenhar funcbes
contraditorias levava 0s grupos sociais, mais atingidos pelo seu déficit funcional, ou o Estado,
em nome deles, a procurar meios alternativos de atingir os seus objetivos fora da
universidade.

A segunda dimensdo, derivada da contradicdo entre a hierarquizacdo e
democratizacgdo, apresentou-se como Crise da Legitimidade. A Universidade sofreu uma crise
de legitimidade, na medida em que se tornou socialmente visivel a faléncia dos objetivos
coletivamente assumidos, ou seja, quando deixou de ser uma instituicdo consensual em face
da contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes especializados, por meio das restricdes do
acesso e da credenciacdo das competéncias, de um lado, e as exigéncias sociais e politicas de
democratizacdo da universidade e da reivindicacdo da igualdade de oportunidades para os
filhos das classes populares, de outro.

A terceira, suscitada pela contradicdo entre a autonomia institucional e produtividade
social, expressou-se como Crise Institucional. Aconteceu na medida em que a sua
especificidade organizativa, com sua definicdo de valores e objetivos, foi posta em causa e se
Ihe pretendia impor e submeter a modelos organizativos vigentes, a critérios de eficacia e de
produtividade de natureza empresarial, ou de responsabilidade social.

A gestdo dessas tensdes, produzidas no contexto desta triplice crise da universidade,
foi bastante complexa e para um aprofundamento maior desta gestdo € necessario analisar as
relacGes entre o sistema universitario e o sistema de ensino superior, ou entre este e o sistema
educativo, ou ainda entre este e o sistema social global.

O sistema educativo funcionava de modo que a contradicdo entre o principio da
igualdade de oportunidades e da mobilidade social, por meio das instituicdes de ensino, por
um lado, e a continuacdo, a consolidagéo e até o aprofundamento das desigualdades sociais,
por outro, ndo fossem socialmente explicitadas, o que contribuiu para perpetuar e legitimar
uma ordem social estruturalmente fragmentada, dividida em termos econémicos, culturais,

politicos e sociais.
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Essa triplice crise eclodiu nos ultimos 40 anos. No entanto, séo diferentes os tempos
historicos dos fatores que a condicionaram, tal como séo diferentes as logicas das acbes que
visavam controla-la.

Os elementos até aqui delineados nos ajudam a apreender que a Universidade é parte
de um contexto global que a determina. Todavia, as contradicbes postas por esse mesmo
contexto, poderiam colaborar na manutencdo ou na transformacdo da sociedade. Um fator
condicionante desta situacao correspondia ao mimetismo cultural, caracteristico dela, e ao seu
carater dependente; outro fator se deve ao fato de seus proprios limites institucionais, tanto
das suas estruturas e funcdes, como da atuacdo dos segmentos da comunidade universitaria e
de seus gestores.

Esse relacionamento, entre a universidade e a sociedade, suscitou posi¢des polémicas
e contraditérias. Nela se poderia e deveria realizar o estudo e a pesquisa cientifica que
preparassem profissionais competentes para a politica de ciéncia e tecnologia do pais, para a
critica de teorias explicativas da realidade, para a critica de modelos e projetos de
desenvolvimento, para a formacdo da consciéncia social.

Segundo Santos (2011), nesta Ultima década, dominada pela mercantilizagdo, ficou
clara a transformacao da educacdo superior numa mercadoria educacional, e na universidade
publica os efeitos impactaram, direta e indiretamente, numa crise financeira, na definicdo de
prioridades de pesquisa e de formacdo. A incapacidade politica do Estado e do projeto
nacional repercutiu numa certa incapacidade epistemologica da universidade e na criacdo de
desorientacdo quanto as suas funcbes sociais. Essa crise de identidade instalou-se no
pensamento critico e no espaco publico universitario, posto na iminéncia de ter de se esquecer
de si proprio para ndo ter de optar entre o nacionalismo isolacionista, ou a uma globalizacédo
gue miniaturiza o pensamento critico nacional. ldentificamos, aqui, mais um aspecto dessa
triplice crise da universidade que esta reconfigurada pela globalizacdo neoliberal.

Outro fator responsavel pelo abalo da universidade no século XXI, segundo Santos
(2011, p.50), foi

0 impacto das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo na
proliferacdo das fontes de informacdo e nas possibilidades de ensino-
aprendizagem a distancia.[...] A universidade é uma entidade com forte
componente territorial bem evidente no conceito de campus. Essa
territorialidade, combinada com o regime de estudos, torna muito intensa a
copresenca e a comunicacédo presencial. As novas tecnologias de informagéo
e de comunicagdo vém pér em causa esta territorialidade. Com a conversdo
das novas tecnologias em instrumentos pedagdgicos, a territorialidade é
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posta a servico da extraterritorialidade e a exigéncia da copresencga esta a
sofrer a concorréncia da exigéncia de estar on line. O impacto destas
transformag@es na institucionalidade da universidade € uma questdo ainda
em aberto.

Os desafios estdo postos e as possibilidades que se destacam estdo ainda em
construcdo. Nos escritos de Santos (2011, p.55), para uma reforma criativa, democrética e
emancipatéria da universidade publica, é preciso primeiro identificar quem sdo os sujeitos das
acOes. Porém, para identifica-los € necessario definir previamente o sentido politico da
resposta a tais desafios.

No contexto da sociedade brasileira este quadro também se apresentava. Chaui (2001,
p.189/190), ao analisar a universidade brasileira, avaliou que a passagem da universidade da
condicao de instituicdo a de organizacgdo, inseriu-se nessa mudanca geral da sociedade, sob os
efeitos da nova forma do capital, e ocorreu em trés etapas sucessivas, acompanhando também
as sucessivas mudancas do capital.

A primeira, a Universidade funcional, dos anos de 1970, em boa medida, constituiu-se

em

prémio de consolacdo que a ditadura militar ofereceu a sua base de
sustentacdo politico-ideoldgica, isto é, a classe média despojada de poder. A
ela foram prometidos prestigio e ascensdo social por meio do diploma
universitario. (CHAUI, 2001, p.189).

Esse modelo de universidade foi direcionada para a formacdo de profissionais
requisitados como méo de obra especializada para o mercado de trabalho, adaptando-se as
exigéncias mercantis e, nesse sentido, promoveu alteracbes em seus curriculos, programas e
atividades.

A segunda etapa foi marcada pela Universidade de resultados, dos anos de 1980,

gestada na etapa anterior, mas trazendo novidades: a expansao para o ensino
superior da presenga crescente das escolas privadas, encarregadas de
continuar alimentando o0 anseio social da classe média; a introdugdo da
ideia de parceria entre universidade publica e as empresas privadas que
deveriam assegurar o emprego aos profissionais universitarios. (CHAUI,
2001, p.189).
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Ainda neste modelo de universidade, a de resultados, 0s estagios remunerados aos
estudantes e o financiamento de pesquisas estariam ligados as areas de interesses desses
parceiros do setor privado. Dessa forma, 0os empregos e a aplicacdo direta e rapida das
pesquisas é que seriam 0s instrumentos que “garantiam a universidade a sua apresentacdo
publica como portadora de resultados” (CHAUI, 2001, p.190).

Demarcando a terceira etapa, a Universidade operacional ou gerencial, dos anos de
1990, se colocava em contraposicdo com a universidade classica, voltada para o
conhecimento, ou a funcional, voltada diretamente para o mercado de trabalho; ou, ainda, a

de resultados, voltada para as empresas.

A universidade operacional, por ser uma organizagdo, estava voltada para si
mesma como estrutura de gestdo e de arbitragem dos contratos.A
universidade operacional , como o préprio nome sugere, operava, gerenciava
e por isso mesmo ndo conseguindo formular, inovar. (CHAUI, 2001,
p.190).

Nesse quadro, o modelo de universidade dita gerencial ou operacional, acabou por
preconizar a autonomia concedida as universidades, ndo tendo por objetivo preservar a
liberdade académica, mas criando condicGes para as universidades se adaptarem as exigéncias
do capital.

Assim, 0 ensino e a pesquisa na universidade operacional, que tinha também como
caracteristicas ser produtiva e flexivel, foram entendidos como transmissdo rapida de
conhecimentos. A admissao de docentes era realizada sem levar em consideracdo se tinham
habilitacdo ou ndo no campo de conhecimentos de suas disciplinas e nas relacoes entre elas e
outras afins. O professor era contratado, ou pela possibilidade de se tornar um prospero
pesquisador, ou por aceitar contratos de trabalho temporario e mais flexiveis. Desta forma, a
docéncia servia, ou para habilitar e capacitar os estudantes na expectativa de transforma-los
em profissionais qualificados para o mercado de trabalho, ou para preparar 0s novos
pesquisadores e servir de correia de transmissdo entre estes pesquisadores. Assim, a marca
essencial do ensino, que deveria ser a formacao, foi se perdendo.

Desta forma, a universidade operacional foi anulando a ideia de pesquisa enguanto
produtora de conhecimentos e passou a concebé-la como uma estratégia de intervencédo e de
regulacdo de meios ou instrumentos para a obtencdo de objetivos determinados. Nesse

modelo de universidade ndo havia muito tempo para reflexdes, criticas, descobertas e
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criagoes.

A partir deste rapido resgate sobre a Universidade na atualidade, faz-se necessario,
nesse contexto, situar as politicas de educacdo superior no Brasil, com vistas a compreender
melhor alguns dos contornos que esta instituicdo tem assumido na sociedade brasileira e seus

desdobramentos em programas como o Proext/MEC/SESu.

1.2 Politicas da educacdo superior no governo FHC (1995-2002)

As bases politicas educacionais implementadas no periodo de 2003 a 2012, devem ser
compreendidas na sua relacdo de afirmacdo ou negacdo de politicas que foram delineadas no
periodo imediatamente anterior, de 1995 a 2002, no contexto do governo FHC. Isto porque, €
neste periodo que se configuraram as diretrizes da reforma do Estado brasileiro sob a égide do
neoliberalismo, tendo a frente deste processo Bresser Pereira, entdo Ministro de Reforma do
Estado em todo o 1° mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), no
contexto da Emenda constitucional n°® 19 de 1998, onde foi apresentado a sociedade brasileira
0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

Para Bresser Pereira, “o Brasil tinha a oportunidade de participar desse grande
movimento de reforma, e constituir-se no primeiro pais em desenvolvimento a fazé-lo.”
(Bresser-Pereira, 2001, p. 22-23). Para 0 entdo Ministro, este Plano Diretor se apresentava
como resultado do consenso, que ja se teria alcancado, quanto a inviabilidade do estado de
Bem-estar Social, de um lado, e, de outro, 0 reconhecimento quanto a necessidade de se
assegurar uma acao reguladora, corretora e estimuladora por parte do Estado.

A partir de pressupostos desta natureza, o Plano Diretor foi apresentado convergindo
para a elaboracdo de solucBes que estruturariam a maquina do poder estatal, tendo como
ponto norteador a desestatizacdo de alguns setores governamentais, de modo a diminuir a
sobrecarga de demandas sobre o Estado. Pretendia-se implantar uma estrutura de Estado que
visava criar condi¢cGes para uma administracdo fundamentada em gestdes voltadas para a

ampliacdo. Nesse sentido, reformar o Estado,

significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado [...]. Neste plano, entretanto, salientamos um outro
processo tdo importante quanto e, que no entretanto ndo esta claro: a
descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servigos
que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servi¢os de educagdo, salde,
cultura e pesquisa cientifica. (BRASIL, 1995, p. 12).
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A partir de meados dos anos de 1990, um conjunto de entidades, destacando-se ONGs
(OrganizacBes Na&ao-Governamentais), fundos comunitarios, OSCIPs (Organiza¢bes da
Sociedade Civil de Interesse Publico), tomou forma com maior intensidade na sociedade
brasileira, configurando o chamado Terceiro Setor. Tratava-se do setor privado com funcéo
publica; sendo o Estado ainda o regulador e legislador. Para Paoli (2002, p. 386),

ao mesmo tempo esta filantropia empresarial organizada adapta-se com
vantagens as formas do lucro empresarial, e, deste prisma, ecoa o discurso
neoliberal que preconiza a iniciativa individual e privada contra a
ineficiéncia burocratica do Estado e a politizacdo dos conflitos sociais. E
nesses termos que o empresariado brasileiro de agrega ao elogio da
sociedade civil e do assim chamado ‘terceiro setor’[...].

Com a Reforma do Aparelho do Estado, com Bresser Pereira, essa intencdo, que
podemos considerar altruista, reforgou ainda mais a sustentacdo da hegemonia.

O Plano Diretor da Reforma do Estado preconizava, ainda, que 0S interesses
governamentais deveriam ser neutros no sentido de desenvolver capacidades especificas para
o0 setor privado sem, contudo, se desobrigar das funcdes inerentes ao proprio Estado, partindo

do pressuposto que,

O Estado reduz o seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigcos sociais como educacao e salde, que sao
essenciais para o0 desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano; para a democracia, na medida em que
promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior & demanda de
mao-de-obra ndo especializada. (BRASIL, 1995, p. 13).

Orientados por pressupostos desta natureza, indmeras reformulacdes politicas e
econbmicas foram realizadas, justificadas pela necessidade de ajuste das politicas que
configuravam a reestruturacdo do capital. Uma das estratégias mais evidenciadas foi a
reducdo do papel do Estado, a partir do distanciamento estatal, principalmente, das questdes
relacionadas aos problemas sociais, caracterizados pelo repasse de Vvérias de suas funcdes de
responsabilidades para a comunidade e para o setor privado, ainda que pretensamente
mantendo-se a presenca do Estado, no papel de regulador e controlador das politicas sociais

e, em particular, do sistema educacional, em especial, na educagéo superior.
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As reformas educacionais, principalmente, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso - FHC, a partir de 1995, pautaram-se pela ado¢do de mecanismos de flexibilizagédo e
diversificacdo dos sistemas e instituicdes de ensino, com énfase em aspectos como
eficiéncia, eficicia, qualidade e desempenho, balizados pela avaliagdo constante de
resultados.

Na concretizacdo de reformas educacionais orientadas pela moderniza¢do do Estado
brasileiro, foi enfatizado o discurso e a pratica de a¢fes legitimadoras de politicas que deram
énfase a modernizacdo educacional, interligada, diretamente, ao modo de organizacdo do
setor produtivo em articulagdo com interesses dos organismos internacionais. Essa premissa
encontrou-se refletida, principalmente, na alteracdo do financiamento da educacdo publica,
assim como na adoc¢édo de novas formas de gestdo e implantacdo de mecanismos de avaliacdo
e controle das instituigdes educacionais (DOURADO; OLIVEIRA, 1999).

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, conduzido por Bresser Pereira,
distinguiu o setor de atividades exclusivas do estado e o setor de servi¢os ndo exclusivos do
Estado, estabelecendo a diferenca entre agéncias autdbnomas e organizagdes sociais. As
primeiras seriam as instituicdes de direito publico, que realizariam as atividades exclusivas do
Estado. As segundas, organizagOes sociais e instituicdes publicas ndo estatais, que operariam
no setor de servicos. A educacdo estaria entre elas. As universidades estariam, assim,
concebidas como organizacdo social que prestaria um servigo ao Estado e celebraria com ele
um contrato de gestdo (CHAUI 2001, p.176 e 177).

Com efeito, 0 PDRAE preconizou a saida do Estado de setores da producdo para o
mercado, como também do setor de servigos publicos, na medida em que estabelece uma
identificacdo imediata entre intervencdo estatal reguladora da economia e direitos sociais.
Assim, negligenciou as exigéncias democraticas dos cidaddos e acolheu apenas as exigéncias
feitas pelo capital, como também desconsiderou e sucumbiu importantes conquistas
econbmicas, sociais e politicas, advindas de lutas populares no interior da luta de classes.

Desta forma, o PDRAE encolheu os espa¢os publicos dos direitos e ampliou o0 espaco
privado ndo sé ali, onde isso seria previsivel, nas atividades ligadas a producdo econdmica,
mas também onde ndo foi admissivel, no campo dos direitos sociais conquistados e, dentre
estes, o direito a educacdo. Dessa maneira, ao colocar a educagdo no campo de servigos,
deixou de considera-la um direito dos cidaddos e passou a tratd-la como qualquer outro

servico publico, que poderia ser terceirizado ou privatizado.
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1.3 As politicas de educacdo superior nos governos Lula e Dilma (2003-2012)

A partir de 2003, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores — PT, um novo momento politico se instaurou no Brasil, podendo ser
considerado um marco na histéria do nosso pais. As expectativas eram de muitas mudancas e
profundas transformagdes. Portanto, seré que a partir deste momento ocorreria o inicio de uma
contra reforma?

Para Zago (2013, p.55),

no inicio do governo Lula da Silva em 2003, ventilou-se que os rumos das
politicas sociais caminhariam de forma a equanimizar as diferencas
proveniente do capitalismo excludente. Além disso, dada a origem e a forma
de criacdo do Partido dos Trabalhadores a expectativa era de que no minimo
um debate se instauraria entre as diferentes instancias interessadas.
Entretanto, percebeu-se desde o inicio do governo Lula que o seu
alinhamento continuaria “com a parcela da sociedade civil que arrebanha os
dotes industriais e comerciais, ou seja, a sociedade civil empresarial
organizada” (LIMA, 2011), ou seja, uma complementaridade de reformas,
que aparentemente seriam uma Contra-Reforma, mas que essencialmente
tratariam de regulamentar o desmonte dos direitos sociais realizados no
governo FHC. [...] Embora tenham se apresentado com alguns “ajustes”, as
politicas sociais, sobretudo as educacionais, se acomodaram nos principios
gerenciais das leis de mercado. Néo foi detectada uma ruptura politica, mas
uma transicdo gradativa a reconsideracdo do papel do Estado. Sem discussao
aprofundada o material investe de indicadores matematicos e jargbes da
administracdo, como relagdo  eficiéncia-eficacia,  custo-beneficio,
maximizacao de lucro-otimizacao de recursos, entre tantos outros, e continua
a nao tomar para si a tarefa de garantir os direitos sociais historicamente
construidos. Na educacdo segundo relatério da ANDES (2004), jA no
segundo ano de governo o investimento para a educacdo caiu em mais de
800 milhGes de reais. Apesar de todas as criticas que levaram o governo Lula
ao poder, o trabalho empreendido foi a continuagdo do desmantelamento do
publico para investimento privado.

Dessa forma, com relacdo as politicas educacionais, em especial da educacdo superior,
0 inicio do governo Lula foi marcado por demonstrar possibilidades de aprofundamento do
processo de privatizacdo deste nivel de ensino por meio da retomada do conceito de publico
ndo-estatal, que perpassou e constituiu a Reforma do Estado Brasileiro na gestdo anterior, e
por meio da diversificagdo das fontes de financiamento das universidades publicas.
Plataformas defendidas pela Unesco, Banco Mundial - BM , Fundo Monetério Internacional
— FMI , O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e pelo governo neoliberal de
FHC.
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Tal possibilidade de aprofundamento da privatizacdo e do desmantelamento da
educacdo superior publica colocou para educadores, dentre outros desafios, a tarefa de
resisténcia e enfrentamento de mais essa ofensiva contra as universidades publicas brasileiras.

Por sua vez, ha também de ser considerado, depois de mais de uma década de
governos do Partido dos trabalhadores — PT, que muitas mudangas se fizeram presentes na
educacéo brasileira.

Sader (2013, p. 254) destacou que uma das marcas do governo do presidente Lula
seria a ampliacdo das oportunidades de acesso e permanéncia no sistema educacional aos mais
pobres e ignorados pelas politicas de privilégio e exclusdo que se apresentaram em boa parte
da historia brasileira, dando assim, énfase a uma politica educacional, com o objetivo
inspirador e promotor de iniciativas para os excluidos, com o intuito de fazer valer os direitos
de todos ao ensino e a igualdade de oportunidades . Em outras palavras, a atencdo seria dada
a universalizacdo da educacdo basica e sua melhoria e a democratizacdo do acesso a educagéo
superior.

A luz dessa considerada grande meta do PT, vamos aos dados concretos dessa politica
educacional, tanto das suas conquistas, como dos seus limites, com énfase na politica de
educacéo superior, que € o foco da nossa pesquisa.

Ainda segundo Sader (2013, p. 255), o programa de governo que levou Lula a
Presidéncia da Republica foi chamado “Uma escola do tamanho do Brasil”. Apds mais de
uma década de reformas neoliberais, na sequéncia de mais de vinte anos de ditadura militar,
muitos eram os clamores por justica social e democracia. A educacéo, considerada por alguns
partidos de esquerda como um direito social indispensavel ao gozo de outros direitos, estava
no centro do debate. O Partido dos Trabalhadores, na sua campanha, reafirmou essa bandeira,
associando-a a luta contra a desigualdade, pela necessidade de uma transformacéo da injusta
distribuicdo de renda e pela retomada do crescimento econémico no pais.

Ao contrério do governo anterior, de FHC, a educa¢do ndo era apontada apenas como
uma politica publica fundamental para a construcdo da democracia. Mais do que isso, agora,
no novo bloco politico que chegara ao poder, a educacdo poderia ser entendida como um bem
publico necessario para a ampliacdo de direitos, historicamente negados aos cidaddos
brasileiros, e construir uma escola “do tamanho do Brasil”, significava instituir no pais um
espaco publico promotor de justica social, direitos cidaddos, participacéo e igualdade.

Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, as politicas sociais sofreram
cortes, sobretudo aquelas de carater universal, perseguindo a focalizagdo em grupos

especificos e empurrando setores médios para 0 mercado.
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A partir de 2003, as politicas publicas orientadas na perspectiva de promover uma
melhor distribuicdo de renda e o acesso aos menos favorecidos a uma ampla esfera de
direitos, aumentaram significativamente. 1sso pdde ser demonstrado pelo aumento progressivo
e sistematico do gasto publico social durante os dois governos do presidente Lula, chegando a
R$ 638,5 bilhdes, 15,24% do Produto Interno Bruto — PIB.

No periodo em anélise (2003-2012), a educacdo, como politica social, sofreu
mudancas consideraveis que marcaram a sociedade brasileira. Essas mudangas foram
originadas de processos complexos, as vezes ambivalentes ou mesmo contraditérios. Por
certo, nesses pouco mais de dez anos, iniciativas foram tomadas para ampliar e assegurar o
direito a educacdo, tanto no que se refere a educacdo basica, quanto no que diz respeito a
educacéo superior sem acesso e democratizacao.

Nos governos de Lula (2002-2006; 2007-2010) e no governo Dilma ( nos anos de
2011 e 2012), um dos eixos das politicas de educacdo superior esteve articulado aos
programas de ampliacdo do acesso a este nivel de ensino. Todavia, esta expansdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior para a populacdo mais pobre foi, em boa medida,
garantida mediante um aproveitamento das vagas disponiveis nas universidades privadas, cuja
ampliacdo foi resultado das politicas de mercantilizacdo educacional promovidas durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Na gestdo do Ministro da Educacdo dos governos
FHC, Paulo Renato Souza, a quantidade de instituicbes de ensino superior privadas teve um
crescimento de mais de 200%. Ja as instituicGes publicas, por sua vez, passaram de 210, em
1995, a 195, em 2002, quer dizer, diminuiram. O crescimento dos alunos matriculados no
ensino superior privado foi significativo, com um aumento de quase 230%. Ja com relacdo
aos estudantes das instituicdes de ensino superior publicas, houve um crescimento de cerca de
50%, muito inferior ao das instituicdes privadas.

No governo Lula, iniciado em 2002, a primeira acdo mais incisiva no sentido da
ampliacdo de vagas no ensino superior, foi a criacdo do Programa Universidade para Todos —
Prouni , por meio da Lei n. 11.096/2005, que concedeu bolsas de estudo integrais e parciais
(50%) em instituicBes privadas de ensino superior, a estudantes brasileiros de baixa renda, em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo especifica.

O Prouni veio direcionado aos estudantes egressos do ensino médio em situagdo de
pobreza. Estes, com a oportunidade de aspirar tanto bolsas integrais, desde que comprovassem
renda bruta familiar, por pessoa, de até 1,5 salarios-minimos, como bolsas parciais de 50%,
se comprovassem renda bruta familiar de até 3 salarios-minimos por pessoa.

Até 2012 o Prouni atendeu mais de 1 milhdo de estudantes, sendo 67% deles com
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bolsa integral, conforme Tabela 1, apresentada a seguir:
Tabela 1: Evolugao do numero de bolsas ofertadas pelo Prouni (2005 a 2012)

Tipo de bolsa

Ano |
Inte gral Parcial Total
2005 71.905 40.370 112.275
2006 08.698 | 39.970 | 138.668
2007 97.631 66.223 163.854
2008 99.495 | 125.510 225.005
2009 | 153.126 | 94.517 | 247.643
2010 125.922 | 115351 | 241.273
2011 129.672 | 124926 254.598
2012 150.870 | 133.752 284.622
Fonte: MEC.

Observa-se que o Prouni, embora muito criticado por alguns setores da sociedade,
veio a contribuir com a expansdao do ensino superior privado no Brasil, permitindo ao
governo oferecer mais estimulo e subsidios para a privatizacdo do ensino superior no Brasil.
Porém, ndo podemos deixar de considerar sua contribuicdo para democratizar e dinamizar o
acesso a um conglomerado de instituicbes de ensino superior privadas beneficiadas pelas
politicas precedentes. Ainda que com limitacdes, pode-se considerar que o Prouni abriu a
possibilidade de dotar de sentido publico e social um segmento do sistema educacional
marcado pela especulacgdo, baixa qualidade, interesse de lucro e falta de controle do Estado.

Outra acdo do governo Lula, dirigida a ampliacdo da educacdo superior, foi a criacdo
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das universidades Federais —
Reuni, tendo como principal objetivo a ampliacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes
de baixa renda, nas instituicGes universitarias federais. Desta forma, por meio do Reuni, 0
governo incentivou as universidades publicas no Brasil a promover a expansao académica,
fisica e pedagdgica da rede federal de educacéo superior.

O Reuni, instituido pelo Decreto n. 6.096, em 24 de abril de 2007, veio constituir uma
das acOes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE. Suas iniciativas
contemplavam, tanto o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, quanto a ampliacdo da
oferta de cursos noturnos e a promoc¢édo de inovagdes pedagdgicas, assim como o0 combate a
evasdo, e ainda diminuir as desigualdades sociais e educacionais no pais, demonstradas nas

Figuras 1 e 2.



Figura 1: Evolucdo do numero de instituicoes de ensino superior federal (2003-2010)
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Figura 2: Evolugao do mame ro de matriculas nas instituicoes de ensino
superior federal (2003-2010)
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Paralelo ao Reuni, outros programas e medidas foram desenvolvidos com o

objetivo de democratizar o acesso a educacdo superior de setores, historicamente

excluidos.

As politicas de promogdo da igualdade no ensino superior ganharam forga
com a aprovacéo e regulamentacdo da Lei n. 12.711/2012, instituindo cotas
nas universidades publicas federais e nos institutos técnicos federais. A nova

lei consolida um processo de expansdo universitaria iniciado ha dez anos.

O resultado dessas politicas pode ser observado na mudanga significativa do
perfil dos alunos das universidades federais no Brasil. E 0 que demonstrou
um estudo realizado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
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InstituicGes Federais de Ensino Superior — Andifes. (SADER, 2013, p. 260).

O resultado deste estudo pode ser melhor visualizado nas tabelas a seguir.

Tabela 2: Percentual de estudantes por raca/cor/etnia em 2003-2004 e 2010

Raca/cor/etnia Pesquisa 2003-2004 (%) Pesquisa 2010 (%)
Branca 59,4 53,93
Preta 5,9 8,72
Indigena 2 0,93
Amarela 45 3,06
Parda 28,3 32,08

Fonte: Andifes e Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis

(Fonaprace), 2004 e 2010

Podemos observar, conforme demonstrado na tabela 2, que em comparacao a pesquisa

realizada nos anos de 2003-2004, em 2010 os percentuais de estudantes em referéncia a

raca/cor/etnia se modificaram em todos 0s segmentos, com destaque no acréscimo do acesso a

UFU aos estudantes das raca/cor/etnias identificadas como preta e parda.

Tabela 3: Tipo de escola de ensino médio cursado majoritariamente

pelo estudante em 1996-1997, 2003-2004 e 2010

Escola (integralmente Pesquisa Pesquisa Pesquisa
ou maior parte) 1996-1997 (%) 2003-2004 (%) 2010 (%)
Publica 45,04 46,2 50,39
Privada 54,96 52,9 49,61
Nao se aplica 0.9

Fonte: Andifes e Fonaprace, 1997, 2004 e 2010.

Ja na tabela 3, apresentada acima, este estudo destacou os aumentos gradativos da

guantidade de escolas publicas de ensino médio e a diminuicdo consideravel, em

porcentagem, das escolas privadas deste segmento, e como este quadro veio sendo revertido

se compararmos o0s dados no periodo do governo de FHC em relacdo aos governos Lula e

Dilma.

Segundo Sader (2013), o primeiro mandato do presidente Lula foi marcado por

obstaculos e dificuldades quanto a ruptura com a reforma educacional recebida do governo

anterior. A troca de dois ministros, Cristovam Buarque (2003-2004) e apds, Tarso Genro
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(2004-2005), limitou possibilidades de desenvolver agdes estruturais e regulares, dando
origem a iniciativas esparsas e a programas especiais, dirigidos a um publico determinado,
basicamente a populacdo infantil ou jovem, mais carente. Ainda assim, podemos considerar
que a contribuicdo da educacdo para a promocdo de uma politica social mais justa, foi
consideravel. A taxa de miserabilidade caiu 8% no ano de 2004 com relagdo a 2003, primeiro
ano do mandato do presidente Lula. No mesmo ano, mais de 8 milhGes de pessoas sairam da
faixa de pobreza. Nesse sentido, podemos inferir que a educacdo vem colaborando na
promogdo de politicas sociais encaminhadas aos mais vulneraveis, em articulacdo a outros
programas como 0 Bolsa Familia e 0s programas para a juventude, como o ProJovem e o

Primeiro Emprego, dentre outros.

1.4 A Universidade Federal de Uberlandia frente as politicas de educacdo superior no
periodo de 2003 a 2012.

A Universidade Federal de Uberlandia, no contexto das politicas de educagédo superior
deste periodo pesquisado, veio se alinhando no mesmo fluxo da conjuntura nacional. Desta
forma, a UFU apresentou acdes e dados em consonancia com a politica nacional de educacao
superior, em especial no ambito do Reuni, quando apresentou seu Plano de Expansdo para o
periodo de 2008 a 2012. Anterior a este periodo, as acdes instituidas foram limitadas pela
auséncia de politicas de financiamento que Ihes dessem sustentacéo.

Tendo em vista os recursos apresentados pelo Ministério da Educacdo — MEC no
ambito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Publicas — Reuni, uma Comissdo Institucional, designada pelo Reitor, apresentou ao MEC, em
dezembro de 2007, o Plano de Expansdo para o periodo de 2008 a 2012, a ser considerado
como proposta de participacdo da UFU no referido Programa. E é a partir de dados extraidos
deste documento, que apresentaremos as propostas e indicadores, com objetivos voltados para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior com a estruturacdo necessaria a
sua implantacdo em consonancia com a politica nacional.

Esta Comissdo Institucional da UFU conduziu seus trabalhos guiando-se por
principios orientadores de uma proposta de expansao qualificada e por critérios sintonizados
com um projeto de universidade puablica e inclusiva, conforme proposta do Reuni. Assim, a
preocupacdo com a qualidade do ensino oferecida pela UFU, aliada a capacidade de pesquisa
de seus docentes e discentes e a capacidade de se manter socialmente referenciada em suas

acOes extensionistas, bem como a preocupacao com as condigdes de trabalho e com o impacto
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das agBes no cotidiano da vida universitaria, constituiram referéncias importantes na
elaboracdo do referido Plano.

Este Plano teve suas primeiras consideracgdes situando a UFU como uma Instituicéo de
Educacdo Superior integrante do Sistema Federal de Ensino, que foi autorizada a funcionar
pelo Decreto-Lei n° 762, de 14/08/1969 e foi federalizada pela Lei n° 6.532, de 24/05/1978. O
processo de sua criacdo teve inicio com a fusdo de faculdades isoladas ja existentes em
Uberlandia: Ciéncias e Letras, Filosofia, Ciéncias Economicas, Direito, Federal de
Engenharia, Artes, Odontologia, Medicina Veterinaria, Educacéo Fisica e Escola de Medicina
e Cirurgia. Com a federalizacdo, essas faculdades isoladas foram transformadas em
departamentos e passaram a integrar trés Centros: o de Ciéncias Humanas e Artes, o de
Ciéncias Biomeédicas, o de Ciéncias Exatas e Tecnologicas, todos com suporte de estruturas
da época adotada.

Foi destacado neste Plano, que esta estrutura acima elencada prevaleceu até o ano de
2000, quando foi implantado o Estatuto que ainda se encontra em vigor na UFU. E que a
partir deste mesmo ano, os Centros foram extintos e foram constituidas Unidades
Académicas, em cujos ambitos sdo exercidas as fungdes essenciais ao desenvolvimento do
Ensino, da Pesquisa e da Extensdo, e Unidades Especiais de Ensino, responsaveis pela oferta
da Educacdo Basica e Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Importante destacar que, ainda no ano de 2000, uma nova gestdo assumiu a
administracdo da UFU. Esta gestdo perdurou por mais de um mandato, alongando-se por 8
anos , tendo sido a Unica até 0 momento que conseguiu 0 primeiro Reitor reeleito na historia
da UFU.

Nesse periodo, a UFU, a partir de iniciativas capitaneadas por sua administracdo
superior, veio pautando, nas reunides dos Conselhos Superiores da Instituicdo, o tema da
qualidade do ensino e da ampliacdo da oferta de vagas e de cursos, tanto no ambito da
graduacdo, como da pés-graduacdo. Em 2006, criou um Campus Avancado, na cidade de
Ituiutaba/MG - 0 Campus do Pontal.

Nessa perspectiva, em 2007, a UFU ja se apresentava da seguinte forma, conforme

Quadro a sequir:



Quadro 1: Estrutura UFU/2007

ESTRUTURA - UFU / 2007 QTDE
Unidades académicas 28
Unidades Especiais de Ensino 02
Cursos de graduacéo 57
Cursos de especializacéo 40
Cursos de mestrado 24
Cursos de doutorado 12
Corpo docente total dos trés niveis 1.334
Corpo docente efetivo (titulagdo: Mestre ou Doutor) 961
Técnicos-Administrativos (areas administ. e académicas) 1726
Técnicos-Administrativos vinculados ao HCU 1.563

Fonte: UFU

Quanto ao corpo docente da UFU, em 2007, estes eram distribuidos
quadro descrito abaixo.
Quadro 2: Corpo Discente — UFU/2007

CORPO DISCENTE - UFU / 2007 QTDE
Graduacdo presencial 13.450
Graduacdo a distancia 500
Pds-graduacao stricto-sensu 1.429
Pds-graduacao lato-sensu 407
Residéncia médica 145
Educacdo profissional técnica de nivel medio (area da 261
salde)
Educacao infantil 225
Ensino Fundamental 599
Educacéo de Jovens e Adultos 150
Linguas Estrangeiras 1.006
Total de alunos 18.172

Fonte: UFU

Portanto, observamos que o tema da expansao de oferta de vagas e da criagdo de novos

cursos na UFU foi objeto de atencdo especifica muito antes da institucionalizacdo do Reuni,

conforme
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pois ja em 2003 e 2004, diferentes alternativas para a expansdo da graduacdo foram
implementadas e com varios resultados positivos, conforme ja demonstrados anteriormente.
Tais resultados evidenciaram que, na possibilidade de existéncia de recursos orgcamentarios
capazes de sustentar uma expansdo mais qualificada, a Instituicdo — UFU -, além da abertura
de seus campi avancados, apresentava também uma boa disposi¢do para o crescimento,
especialmente com a criacdo de novos cursos. E para tal, a implantagdo do Reuni na UFU
seria fundamental.

Portanto, no ano de 2005, foi iniciado o processo de discusséo e elaboragdo do Plano
Institucional de Desenvolvimento e Expansdo — PIDE da UFU, cujo periodo de execucao
abrangeria os anos de 2008 a 2012, periodo este apresentado pelo Reuni . Dentre 0s objetivos
apresentados no PIDE/UFU configurou-se a intencdo de expandir a oferta de cursos e de
vagas e, para concretiza-los, a UFU referenciou-se em valores e/ou principios orientadores de
uma expansdo qualificada de vagas e cursos, articulada ao fomento da pesquisa, da extenséo e
a promocéo de todo o desenvolvimento institucional. Dentre tais valores ou principios foram
destacados:

e a Insercdo social, remetendo a universidade em sintonia com a sociedade;

¢ 0 Ensino publico e gratuito, enquanto bem a servico da sociedade;

¢ a Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo: pressuposto basico de melhoria
da qualidade ao trabalho académico; e

e a Autonomia universitaria, vista enquanto liberdade académica, orientando-se para
uma atuacgdo contextualizada, participativa, responsavel e transparente, na busca por
respostas solutivas as demandas institucionais, locais, regionais e nacionais.

Nesta perspectiva, propostas foram apresentadas pela UFU, tendo por referéncia e
considerando a possibilidade de dotacdo orcamentaria destinada para a reestruturacdo e
expansdo das IFES, conforme proposto pelo Reuni, como uma oportunidade de ampliacédo e
execucdo de seu proprio Plano de Desenvolvimento Institucional. Estas propostas se
apresentaram com objetivos de expandir, com qualidade, a oferta de vagas e de cursos;
ampliar e aprimorar a producdo da pesquisa em diferentes modalidades; intensificar o
desenvolvimento de programas e projetos de extensdo integrados com as comunidades locais
e regionais.

Entretanto, mesmo considerando a importancia desses objetivos no cumprimento dessa
funcéo social pretendida pela UFU, muitas foram as dificuldades para a concretiza¢do desse

desafio. As condi¢des infraestruturais se mostraram precérias e 0 seu quadro de servidores
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(docentes e técnicos administrativos), insuficiente.

Os desdobramentos, resultados e desafios enfrentados a partir da implementacédo do
Reuni na UFU, com referéncia a todas as propostas apresentadas no seu Plano Institucional de
Desenvolvimento e Expansdo — PIDE, foram descritos no Relatério Final/lUFU/Reuni —
2008/2012, emitido pela UFU e encaminhado ao MEC.

Este relatério mostrou, também, que no ano de 2009 a UFU vivenciou uma
significativa expansdo em seus cursos de graduacdo. Naquele ano a UFU abriu 4.159 vagas,
sendo que desse total 100 vagas eram decorrentes da ampliacdo de curso ja existentes; 210
vagas resultantes de cursos que passaram a ser ofertados em mais de um turno e, ainda, 440
novas vagas em 7 novos cursos que passaram a ser oferecidos por esta Universidade. Com
esse crescimento, a UFU alcangou, naquele ano, um total de 14.652 matriculas, distribuidas
em 42 cursos nos campi instalados na cidade de Uberlandia e 9 cursos instalados no Campus
do Pontal na cidade de ltuiutaba. Registre-se, ainda, que nesse mesmo ano, 2.114 alunos
concluiram seus cursos de graduacéo.

Em 2010, foram criadas 70 novas vagas anuais em cursos ja existentes, 50 novas
vagas em turnos novos e 420 novas vagas em 8 cursos novos, conforme apresentado na Figura
4. Com isso, a UFU disponibilizou 4.047 vagas por ano, oferecendo, naquele ano, a seus
17.887 estudantes, 50 cursos em seus campi de Uberlandia e 11 cursos no Campus do Pontal,
em ltuiutaba/MG. Ainda em 2010, a Instituicdo recebeu cerca de 25.000 inscricdes em seus
processos seletivos e formou 2.328 profissionais.

Em 2011, a UFU criou dois novos campi fora de sede, sendo um em Monte Carmelo e

outro em Patos de Minas, com 3 novos cursos e 180 vagas anuais em cada um deles.
A expansdo na pés-graduacdo no periodo 2008-2011 obteve uma ampliacdo de 857
matriculas por ano. A UFU ofereceu em 2009 e 2010, 50 cursos de pds-graduacéo lato sensu
(Especializacao) a 584 estudantes, 27 cursos de Mestrado a 1.035 estudantes (325 bolsistas) e
14 cursos de Doutorado a 500 estudantes (148 bolsistas). Ainda em 2011, foram oferecidos
30 cursos de Mestrado a 1.286 estudantes e 14 cursos de Doutorado a 692 Estudantes.

Portanto, a figura 3 apresentada a seguir, demonstra essa evolucdo da expansdo na
UFU no periodo de 2008 a 2011.
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Figura 3 - Evolugdo Expansdo UFU (2008-2011)
e Numero de vagas nos processos seletivos de ingresso a graduagio na UFU

2008 2009 2010 2011

2.223 3.669 4.743 5.828

e Numero de matriculas nos cursos de pos-graduagio — Mestrado e Doutorado
2008 2009 2010 2011
1.233 1.571 2.193 2.473

e Numero de campus instalado
2008 2009 2010 2011%
02

"Monte Carmmelo e Patos de Minag.

* Nuamero de docentes contratados
2008 2009 2010 2011 2012%*
199 203 80 08 187

* agasliberadas para concurso que foram contratados com o tem pordrios em 2011, Forte: PROREH

e Nuamero de técnicos administrativos contratados
2008 2009 2010 2011
97 105 59 33

e Taxa de conclusio da graduagéo até, pelo menos, 90%
2008 2009 2010 2011
2.705 (91%) 2.722 (93%) 2.067 (78%) | 2.086 (79%)

Fonte: Relatério Final UFU/ Reuni —2008/2012

Observamos que tal relatorio consistiu na disponibilizacdo de nimeros e dados que
apontavam um exercicio coletivo e iniciativas préprias da Universidade Federal de
Uberlandia, nos seus setores e dimensdes, para 0 cumprimento das metas estabelecidas no
Reuni. Nesse sentido, foi observado o cumprimento da meta proposta no oferecimento de
novas vagas para estudantes de graduacdo, porém, com a aplicacdo de aportes financeiros
proprios e de emendas parlamentares pleiteadas e contempladas pela UFU, conseguindo assim
construir um bloco de salas de aula e ampliar outro, antes mesmo de receber recursos
provenientes do Programa Reuni, visto que nas condicBes reais, a UFU ndo teria como
acomodar 0s novos estudantes ingressantes com as instalacdes que possuia. Houve ainda, a
adaptacdo de blocos e constru¢do de um prédio com anfiteatro no campus Umuarama. Ja no
campus Santa Ménica, foram construidos dois prédios para salas de aulas com anfiteatros,
laboratorios especializados para cursos de graduacdo, a triplicagdo da Reitoria, liberando
espacos antes ocupados pela administracdo superior em blocos destinados a atividades

académicas, redistribuicdo de espacos ja existentes para acomodacao de salas de professores,
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coordenacdes e secretarias de cursos. E ainda em fase de construgdo constam trés prédios no
Campus Gloria.

O Relatério ainda demonstrou algum resultado na meta 5 do Reuni (Politicas de
inclusdo, Programas de assisténcia estudantil e Politicas de extensdo universitéria),
indicando a criacdo do CEPAE — Centro de Ensino, pesquisa e extensdo e atendimento em
educacdo especial, ligado a Faculdade de Educacdo, e da Diretoria de Sustentabilidade
Ambiental da Universidade Federal de Uberlandia, vinculada a Prefeitura Universitaria, com
0 objetivo de planejar e executar acdes ambientais no &mbito da gestdo universitaria.

Porém, observa-se que mais dados sobre a expansdo da extensao universitaria na UFU
ndo foram citados neste relatério, pois ndo foram mencionadas importantes acGes de
extensdo, como programas e projetos que foram instituidos e outros ainda que estavam em
andamento e em pleno crescimento, como exemplo as em articulacdo da educacéo superior
com a educacdo basica, sendo uma das areas de forte atuacdo da Extensdo Universitaria da
UFU, com a capacitacdo de professores da rede publica, além de projetos que atuam
diretamente com os alunos, gestores e demais profissionais das escolas.

Dessa forma, efetivou-se a instituicio do Reuni na Universidade Federal de
Uberlandia. Com avancos sim, mas tambem com certas dificuldades vivenciadas pela UFU,
principalmente em relacdo ao espaco fisico para acomodacdo de novos cursos, e grandes
desafios a serem enfrentados, uma vez que a expansao exigiu uma acomodacdo e
realinhamento de procedimentos em relacdo a diversos setores e divisdes no interior da
Universidade.

Os elementos até aqui analisados, levam-nos a inferir que mesmo com alguns avancos,
na realidade, os governos Lula e Dilma, entdo em relacdo ao governo FHC, ndo promoveram
uma contra reforma tdo aclamada e esperada pelos brasileiros; nem em relacdo a situacéo
politica do nosso pais, nem em relacdo as politicas educacionais e muito menos em relacdo
ao sentido que a universidade pablica vem assumindo na atualidade.

O que observamos é que houve um percurso balizado em ajustes que, com um
discurso hegemdnico de enfatizar a busca do crescimento econdmico com justica social e a
luta por um mundo sem pobreza, demonstram a evolucdo do neoliberalismo para um
capitalismo mais “humanizado”, como descreve Neves (2004, p.24).

As politicas sociais, sobretudo as educacionais, continuam se acomodando nos
principios gerenciais das leis de mercado. Portanto, ndo foi detectada uma ruptura politica,
mas uma transigdo gradativa a reconsideracao do papel do Estado.

Desta forma, podemos concluir que o Partido dos Trabalhadores, ora no poder, até
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entdo considerado de “esquerda”, com uma pauta de acdes do partido pela luta ao socialismo,
durante seus mandatos até o ano de 2012, deu uma boa inclinada a “direita” ¢ estaria
substituindo sua pauta inicial, pela conciliagcdo de classes e pela necessidade de construgéo
de um novo contrato social, que estabelece um certo pacto entre as classes sociais (NEVES,
2004 p.28).

A Universidade Federal de Uberlandia, neste contexto, seguiu nesse mesmo fluxo num
caminhar similar a concepcdo de educacdo superior advindas da politica nacional, de acordo
com a perspectiva governamental.

Assim, ante todas as consideracdes tecidas até aqui, entendemos que a universidade
publica, inclusive a UFU, apresenta dificuldades no sentido de garantir uma formacao capaz
de assegurar pensamentos reflexivos e criticos, onde a curiosidade e a producdo do
conhecimento que levam a descoberta do novo, ndo sejam inibidas. Fica distante ainda, a
pretensdo de transformacéo historica como acdo consciente dos seres humanos em condicdes
materialmente determinadas, pois ela esta atrelada , a todo instante, na a situacdo politica
vigente de nosso pais, sofrendo forte influéncia e transformacéo.

Nesse contexto, interessa-nos, agora, apreender a trajetoria da extens@o universitaria e

o0 debate em torno dela, para, a partir dai, pensar a extensdo universitaria na UFU.
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CAPITULO 2

EXTENSAO UNIVERSITARIA, TRAJETORIAS, DEBATES, POLITICAS NO
PERIODO DE 2003 A 2012: AEXPERIENCIA NA UFU

Neste capitulo 2, é apresentada a trajetdria histérica da extensdo, suas origens e 0s
sentidos-significados e alguns elementos de seu desenvolvimento histdrico. Discutimos a
relagdo universidade sociedade, as experiéncias de extensdo antes de 1964, a extenséo durante
a ditadura militar e algumas experiéncias extensionistas dessa fase. Discorremos sobre a
extensdo nos anos de 1980, o surgimento dos movimentos sociais e novas entidades, e
situamos o debate em torno da extensdo universitariae as contribuicdes do Férum de Pro-
Reitores de Extenséo das Universidades Publicas Brasileiras — Forproex.

Situamos, também, as politicas de extensdo no periodo de 2003 a 2012, a influéncia do
Forproex, apontamos e analisamos os pilares destas politicas de extensdo expressos sob
alguns aspectos e localizamos algumas iniciativas de programas de extensdo que mais
impactaram nas Instituicbes de Ensino Superior — IES.

Por fim, apresentamos a UFU frente a estes pilares das politicas de extensdo no
periodo de 2003 a 2012.

2.1 A extensdo universitaria no Brasil: trajetorias

Os primeiros registros em torno da extensao universitaria puderam ser encontrados no
periodo da criacdo das primeiras Universidades brasileiras: a Universidade do Rio de Janeiro
em 1922 e a Universidade de Minas Gerais em 1927. Proximo a esses marcos iniciais, a
extensdo universitaria foi mencionada também no Estatuto da Universidade Brasileira /
Decreto-Lei no 19.851, de 1931, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
4.024, de 1961. A extensdo aqui estava centrada na modalidade de transmissdo de
conhecimentos e assisténcia por meio de cursos e servigcos a comunidade.

Todavia, havia indicios de que, mesmo antes dos registros oficiais, acles
extensionistas se fizeram presentes por meio de cursos e conferéncias e prestacdo de servigos,
oferecidos pelas escolas superiores da época. A influéncia dessas duas vertentes veio
originada da Europa, mais especificamente da Inglaterra, e dos Estados Unidos da América.

A trajetoria da extensdo universitaria no Brasil pode ser separada em dois periodos

politicos importantes. O primeiro, na fase pré-1964, em que as ideias criticas da universidade



43

apontavam seu carater elitista e ornamental, e a sua distancia com o desenvolvimento do pais,
um lugar considerado privilegiado, como j& exposto no capitulo anterior.

Em fins dos anos de 1950 e comego dos anos de 1960, houve um salto qualitativo na
concepcao de universidade. Avancou-se na nocdo de educacdo como pratica pela liberdade,
inspirada nas experiéncias de Paulo Freire; nas reflexdes e analises sobre conteudo da cultura
brasileira e sua dependéncia do exterior; a defesa da cultura nacional; os movimentos de
cultura popular; os movimentos de educacéo de adultos e educacdo de base; a mobilizagdo e o
debate pablico, em nivel nacional, na campanha pela aprovacdo da LDB, em que o tema do
ensino publico e gratuito, foi uma das bandeiras principais.

A mobilizacdo politica deste periodo e o movimento estudantil tiveram papel
significativo, levantando temas, criticando a realidade, organizando campanhas e
desencadeando debates sobre missdo da universidade na sociedade brasileira. Os aspectos
béasicos defendidos diziam respeito a necessidade do compromisso da universidade com a
transformacéo estrutural do pais e o desafio de fazer com que cada profisséo se inserisse nos
processos de mudanca a partir de suas especificidades.

Santos (2001) e Jezine (2006) acreditavam que a génese da extensdao universitaria,
numa perspectiva mais critica no Brasil, confundia-se com a do movimento estudantil tendo
em vista que os estudantes sempre se envolveram com as quest@es, social e politica, da sua
época. Historicamente, no Brasil Colbnia, os jovens lutaram pela abolicdo dos escravos e pela
Proclamacdo da Republica; no Estado Novo (1937 — 1945), lutaram pela criacdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e contra os ideais do nazifascismo; no periodo da Ditadura
Militar (1964 — 1985), a luta pelo combate ao analfabetismo e o regime autoritario; mais
recentemente, a luta contra a implantacdo da politica neoliberal que proporcionou a auséncia
de recursos para as universidades publicas.

Neste contexto, a partir dos anos de 1960, conforme afirma Santos (2001, p.205), para
aléem da vertente economicista e produtivista, o apelo a pratica universitaria teve outra
vertente de orientacdo social e politica: a conclamacdo da responsabilidade social da
universidade em face aos problemas do mundo na atualidade. Esta nova vertente foi
considerada enquanto responsabilidade, e ndo foi assumida em tempos passados, mesmo com
a evolugdo crescente da urgéncia solucGes de problemas de ordem social, e nem mesmo com
universidade tendo vindo a acumular conhecimentos valiosos sobre eles.

Assim, neste periodo, a universidade foi criticada, por raras vezes ter se preocupado
em mobilizar conhecimentos acumulados em favor de possiveis solugBes para esses

problemas sociais, e também por ndo aspirar e apreender esforgos para uma autonomia
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institucional na tradicdo do seu espirito critico, de discusséao livre e desinteressado, a servigo
dos interesses dos grupos sociais mais excluidos.

Essa reivindicagdo da responsabilidade social da universidade assumiu dimensdes
distintas. Para uns, se tratava de criticar o isolamento da universidade e de a por a servigo da
sociedade em geral; para outros se tratava de denunciar esse isolamento aparente e um
envolvimento que ele ocultava, em favor dos interesses das classes dominantes.

Neste contexto, 0 movimento estudantil, a partir de 1964, pdde ser considerado o
porta-voz dessas reivindicagdes mais incisivas no sentido da intervencdo social da
universidade, pois abragou a luta pelas reformas sociais conjuntamente as lutas operarias, as
greves de professores, a organizacdo das universidades populares. Assim, teve inicio o
segundo periodo politico de desenvolvimento da extensdo universitaria no Brasil, a partir de
1964, no contexto da ditadura militar, e nos anos que se seguiram, dentro dos movimentos de
resisténcia a esta ditadura e das lutas pela redemocratizacdo do pais.

Nos anos de 1960 e 1970, a universidade foi sendo incorporada a légica da nova
ordem politica instalada no pais com o golpe militar, dentro de um quadro de estado
autoritario, contribuindo para inibir as potencialidades desta instituicdo enquanto espaco da
critica, da problematizacéo, da criativa frente as questfes politico-sociais brasileiras.

Para tanto, programas, projetos e acoes foram implementados no ambito da extenséo
universitaria como estratégia de, por um lado, assimilar e resignificar algumas das bandeiras e
reivindicacGes presentes entre os estudantes e, por outro, apontar para um relativo
compromisso social da universidade frente as demandas que se colocavam na sociedade
brasileira. Nesse sentido, destacam-se duas iniciativas que tiveram maior impacto nas
universidades brasileiras: o Projeto Rondon e os Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e Acdo Comunitaria— CRUTAC.

O Projeto Rondon foi criado em 1966, sob a coordenacdo do Ministério do Interior.
Por meio dele, o estado brasileiro colocava os estudantes a seu servico no desenvolvimento de
acOes de diferentes naturezas de apoio a comunidades marginalizadas, em diferentes regides
do pais. Esta atividade era considerada como um voluntariado universitario e com suas ideias
e acOes, que implantava, contribuia no processo de cooptacdo de estudantes no sentido de que
estes aderissem ao modelo desenvolvimentista e tecnicista em vigor.

No mesmo ano e com a mesma diretriz politica, foram criados os Centros Rurais
Universitérios de Treinamento e Acdo Comunitaria — CRUTAC. Igualmente vinculados ao
modelo desenvolvimentista preconizado pelo regime militar, estes Centros tinham como

objetivo oportunizar que estudantes universitarios pudessem atuar em comunidades rurais.
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Mais tarde, os CRUTAC se constituiram em espacos para treinamento e desenvolvimento de
estagios para os estudantes universitarios.

Trilhando ac¢des desse molde, em 1968 o regime militar formulou e implementou, por
meio da lei n. 5.540/1968, a chamada Reforma Universitaria. Esta, teve como sustentagdo o
quadro politico-institucional imposto pelo Ato Institucional n. 5 e pelo Decreto n. 477/1969,
que procuravam, por meio da Reforma Universitaria, dar solucGes a crise que fora instalada
pelo movimento estudantil, na resisténcia aos ditames do regime militar.

Todavia, cabe ressaltar que no campo da extensdo, ou do compromisso social que a
universidade deveria ter com a sociedade, com a reforma universitaria de 1968 a extenséo
tornou-se uma exigéncia em todas as instituicbes de ensino superior no Brasil, no formato
de cursos e servicos ampliados a comunidade. A exemplo disto, podemos destacar a
Comissdo Incentivadora dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acéo
Comunitaria — CINCRUTAC e o Projeto Rondon. Ac¢des estas voltadas para uma concepcao
de extensdo universitaria alinhada a perspectiva governamental. A partir dessas experiéncias,
promoveu-se a construcdo de nocoes, de praticas e de discursos que colocaram, na extenséo
universitaria, o problema da relacdo entre a universidade e a sociedade.

Mas mesmo assumindo uma maior presenca no interior da universidade, a extensao
continuou sendo negligenciada na legislacdo educacional vigente da época, pois ela ainda
continuava desvinculada de qualquer 6rgdo da estrutura universitaria. Apenas no decreto n°
252 de 1967, conforme apresentado no paragrafo Unico do art. 10, foi feita uma referéncia no
sentido de que as universidades “poderiam” ter coordenagdo propria para atividades de
extensdo. Portanto, podemos concluir que a extensdo aqui, ainda ndo era pensada como
funcdo da universidade, mas como uma forma de execucdo das atividades de ensino e
pesquisa estendidas a comunidade. Desta forma, era exercida por meio de cursos, seminarios
e prestacao de servicos, numa perspectiva predominantemente assistencialista.

Chaui (2001, p.47), fez uma critica a esse momento afirmando que, naquele contexto,
reformar significava, por um lado, erradicar a possibilidade de contestacdo interna e externa e,
por outro, atender as demandas de ascensdo e prestigio sociais de uma classe média que
apoiara o golpe de 1964 e reclamava sua recompensa.

Porém, no interior das universidades, movimentos contra hegemoénicos surgiram em

resisténcia a este sistema.

Do assistencialismo passou-se ao questionamento das acfes desenvolvidas
pela extensdo. De funcdo inerente & universidade, a extensdo comegou a ser
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percebida como um processo que articula o ensino e a pesquisa, organizando
e assessorando 0s movimentos sociais que estavam surgindo. (PNEXxt,
2000/2001, p.3) .

Portanto, com o fortalecimento da sociedade civil durante os anos de 1980 e o
surgimento e desenvolvimento de novos movimentos sociais hegemaonicos, foi discutido um
novo paradigma para a universidade brasileira, sua relagio com a sociedade e o papel da
extensdo. Com isso, 0 Projeto Rondon, que até entdo continuava em franca atividade,
tornando-se conhecido em todo Brasil, no final deste periodo deixou de receber prioridade no
Governo Federal, sendo extinto em 1989.

Dessa forma,

[...] a producéo do conhecimento, via extensdo, se faria na troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tendo como consequéncia a
democratizacdo do conhecimento, a participacdo efetiva da comunidade na
atuacdo da universidade e uma producdo resultante do confronto com a
realidade. (PNExt, 2000/2001, p.4).

No ambito das universidades, neste periodo dos anos de 1980, foram se apresentando
alguns marcos significativo.

Em 1981, foi criada a Associagdo de Docentes de Ensino Superior — Andes,
propondo, como temas centrais de reivindicacdo, a defesa do ensino publico e gratuito, a
autonomia e a democratizacao das universidades, a isonomia salarial e o regime juridico unico
de trabalho.

Processo semelhante ocorreu com os servidores técnico-administrativos que criaram,
ainda durante este periodo, a Federacdo das Associacdes de Servidores das Universidades
Brasileiras — Fasubra.

Ja os estudantes, que estavam na ilegalidade desde os anos de 64, quanto a situacéo da
entidade que os representava (a Unido Nacional dos Estudantes - UNE), tiveram sua
legalidade estabelecida pela Lein® 7395, de 31/10/1985.

As lutas dentro das instituicdes de ensino superior, pela mudanca nas relacdes de
poder, tiveram um significativo avan¢co com a implantacdo da consulta direta a comunidade
universitaria para escolha do reitor, apresentando processos diferenciados de instituicdo para

instituicdo.
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Internamente, foram registradas experiéncias de eleicdo em outros niveis
administrativos, como na direcdo de unidades académicas, com participacdo dos diversos
segmentos — docentes, discentes e técnicos administrativos — apontando para a consolidacao
de um processo de democratizacdo interna nas universidades.

As discussdes no meio académico, nesse momento, giraram em torno de dois eixos
centrais: a autonomia universitaria e 0 compromisso social da universidade. No Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (Crub) e no préprio Ministério da Educacdo (MEC),
ocorreram discussdes que conduziram a tomada de posi¢cdes formais sobre a questdo. O Crub
propds a realizacdo, nas universidades, de discussdo sobre problemas locais, regionais e
nacionais, através de foros de debates, estudos interdisciplinares e pesquisas, com a
participacdo de estudantes, submetendo seus planos e programas a apreciacdo de liderancas
comunitarias. Nesse sentido, foi-se elaborando uma concepg¢édo de autonomia vinculada a ideia
de compromisso social com a maioria da populacdo. Nesse contexto, a extensdo universitaria
se apresentou, no dizer de Fagundes, "como um desdobramento dessa universidade que se
queria autbnoma e que pretendia colocar-se a servi¢o da sociedade” (FAGUNDES, 1986, p.
108).

Nesse movimento foi criado o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras - Forproex, em 1987; momento considerado um marco na histéria da
extensao universitaria, pois a partir dele é que se acentuou a organizagdo, sistematizacao e
intensificacdo para sua institucionalizacdo. Assim, um novo conceito de Extensdo foi

delineado:

A extensdo universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo
transformadora entre a universidade e a sociedade.

A extensdo é uma via de mado-dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade da elaboracdo da
praxis de um conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes
e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teorica, serad
acrescido aquele conhecimento. Este fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados/académico e popular, tera como consequéncia: a producéo de
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional; e
a democratizagcdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuagdo da universidade.

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a
extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do
social. (FORPROEX, 1987).
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Isto posto, com uma nova proposta de conceito mais ampliado, a extensdo
universitaria incorporou as suas competéncias o principio da indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo. Para além da assisténcia e do seu carater de prestacao de servigo, até entao
predominantes, a extensdo passou a ser tomada também como espago de producdo-difusdo e
didlogo de saberes. Um importante avanco, uma vez que a partir disso, a extensdo pdde ser

definida, também, enquanto uma préatica académica.

2.2 A extensdo em debate: as contribuicdes do Forproex

O Foérum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Puablicas —
Forproex, foi criado e implantado em 06 de novembro de 1987, durante o | Encontro Nacional
de Pro-Reitores de Extenséo das Universidades Publicas, ocorrido na Universidade de Brasilia
— UnB, tendo como perspectiva a compreensdo de extensdo indicada anteriormente. Na
reunido ocorrida em 26 de novembro de 2010 na Universidade Federal do ABC, no estado de
S&o Paulo, o Férum aprovou sua proposta de regimento por meio do qual definiu, de modo
mais preciso, sua estrutura e funcionamento.

Concebido como uma entidade voltada para a articulagdo de politicas de extensdo, o
Forproex foi formado pelos Pro-Reitores de Extensdo das universidades publicas, ou 6rgéos
equivalentes, e foi estruturado em torno de uma coordenacao geral formada por um Presidente
e seu vice e cinco coordenacOes regionais, correspondentes a cada regido geografica do pais.
No seu processo de organizacdo foram definidas, também, coordenacfes tematicas em torno
de questdes como cultura, comunicacéo, direitos humanos e justica, educacdo, meio ambiente,
tecnologia e producdo, trabalho, saude.

Quanto aos seus objetivos, eles foram assim sintetizados em seu regimento:

Art. 3° Sdo objetivos do Forproex:

I. Propor politicas e diretrizes basicas que permitam a institucionalizagdo, a
articulacdo e o fortalecimento de agdes comuns das Pro-Reitorias de
Extensdo e o6rgdos congéneres das Instituicdes de Ensino Superior
Plblicas Brasileiras;

Il. Manter articulacdo permanente com representacdes dos Dirigentes de
InstituicBes de Educacdo Superior, visando encaminhamento das questdes
referentes as proposicdes do Forum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras;

I1l.Manter articulacdo permanente com os demais Foruns de Pré-Reitores,
com o objetivo de desenvolver acbes conjuntas que visem a real
integracdo da pratica académica;
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IV.  Manter articulagdo permanente com instituicbes da sociedade civil, do
setor produtivo e dos poderes constituidos, com vistas & constante
ampliacdo da insercdo social das Universidades Publicas;

V. Incentivar o desenvolvimento da informacdo, avaliacdo, gestdo e
divulgagéo das acfes de extensdo realizadas pelas Instituicdes de Ensino
Superior Publicas Brasileiras. (FORPROEX, 2010).

Uma das iniciativas do Forproex foi a criacdo da Rede Nacional de Extensdo — Renex .
Por meio da Renex, o Férum pretendia manter cadastro atualizado das instituices integrantes,
divulgar acOes de extensdo entre as universidades participantes e coordenar um Sistema
Nacional de Informacfes de Extensdo — SIEX, como banco de dados sobre as praticas de
extensdo no Pais.

Com esta configuracdo, o Forum de Pré-reitores de Extensdo se constitui em um
espaco em permanente construcdo, reconhecido assim no meio académico, na esfera da
administracdo federal e por entidades publicas e privadas, como um interlocutor no debate
sobre a extenséo.

Dentro deste contexto, o principio da indissociabilidade entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo foi se consolidando nas discussdes e documentos elaborados, tanto pelo
Andes, quanto pela UNE e a Fasubra.

No ano seguinte, em 1988, com a Constituicdo Federal da Republica, este principio foi
inscrito na Carta Magna. Neste mesmo ano, um Plano Nacional de Extensdo estava a ser
elaborado reafirmando, além deste principio, a perspectiva da extensdo universitaria
articulada a uma ac¢éo transformadora com interacao social e interdisciplinaridade.

Nesse periodo, uma importante iniciativa foi a criacdo, em 1993, do “Programa de
Fomento a Extensao” (PROEXTE). Este Programa decorreu da articulagdo entre o Forum de
Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras e a Secretaria de Educacao
Superior (SESu) do Ministério da Educacdo. Por meio dele se pretendia organizar programas
para definicdo de principios, diretrizes e formas de fomento a extensao.

Com a criacdo do Proexte, foram concebidos mecanismos que abriam a possibilidade
de articulacdo entre o Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo e o proprio MEC.

Apesar dos passos percorridos até aqui, em 1996 o Ministério da Educacdo
interrompeu o Proexte, contribuindo para aprofundar as dificuldades para manutencdo dos
programas de extensdao que haviam se iniciado, o que podemos considerar um grande
retrocesso no processo de expansdo das acdes de extensdo até entdo conquistadas.

Tem-se, aqui, um paradoxo do fomento a programas e projetos de extensdo
universitaria, uma vez que, embora a partir de 1996 vigorasse a Lei de Diretrizes de Bases da

Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) apresentando indicativos quanto a definicdo do papel
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das universidades no tocante ao ensino, a pesquisa e a extensao universitéaria, norteados pela
indissociabilidade entre eles, ainda assim o Estado interrompeu esta frente de acdo e
financiamento da extensao.

Mas, neste mesmo ano, demarcando um novo contexto politico que se colocava no
pais com o governo FHC, o Programa Universidade Solidaria (UniSol) foi concebido e
implantado pelo governo federal como estratégia para envolver a universidade, seus docentes
e discentes em programas governamentais voltados para as comunidades mais carentes no
pais. Este Programa teve seu inicio em janeiro de 1996, ligado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. O objetivo era o de promover vivéncias e intercambio de conhecimento entre
universitarios e comunidades de todo o pais, influenciando diretamente no desenvolvimento
local, de modo a contribuir no fortalecimento da pesquisa, da extensdo universitaria e na
formacdo, numa perspectiva cidada dos futuros profissionais.

Aqui, percebemos uma estratégia politica do governo FHC, em que o UniSol veio a
contemplar a lacuna decorrente do esvaziamento de programas de extensdo de periodos
anteriores.

Quanto ao Forproex, a partir de 1996, vislumbrando a captagédo de recursos, seguiu em
busca de interlocucdo com os demais ministérios, e passou a produzir documentos de
referéncia para consolidacdo do processo de institucionalizacdo da Extensdo, parcialmente
apoiada pelo MEC, tendo como marco o langcamento da proposta do Plano Nacional de
Extensdo — PNEXxt, formulada pelo Forproex e concebida na perspectiva do fortalecimento da
extensdo universitaria. Nesta proposta do Forproex estavam definidas as diretrizes para a
Extensdo universitaria que visavam, por meio de atividades extensionistas, possibilitar a
efetivacdo de politicas publicas e o exercicio da cidadania a partir da sua implementacéo.

Entre os objetivos da proposta deste Plano estava o de refletir o compromisso da
universidade com a transformacdo da sociedade brasileira em direcdo a justica, a
solidariedade e a democracia. E a adesdo de outras instituicbes de ensino superior deveria
necessariamente significar a adesdo a esses principios, objetivos e diretrizes.

A proposta atualizada do Forproex para o Plano Nacional de Extensdo, formulada nos
anos de 2000-2001, definia as diretrizes para a extensdao universitaria, em torno de quatro

eixos:

o Impacto e transformacéo: estabelecimento de uma relagdo entre a
Universidade e outros setores da Sociedade, com vistas a uma atuagio
transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria da
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populagcdo e implementadora de desenvolvimento regional e de politicas
publicas. Essa diretriz consolida a orientacdo para cada acdo da Extensdo
universitaria: frente & complexidade e a diversidade da realidade, é
necessario eleger as questdes mais prioritarias, com abrangéncia suficiente
para uma atuagao que colabore efetivamente para a mudanga social. Definida
a questdo, é preciso estuda-la em todos seus detalhes, formular solugdes,
declarar o compromisso pessoal e institucional pela mudanga, e atuar.

o Interacdo dialdgica: desenvolvimento de relagdes entre universidade
e setores sociais marcadas pelo dialogo, pela acdo de mao-dupla, de troca de
saberes, de superagdo do discurso da hegemonia académica — que ainda
marca uma concep¢do ultrapassada de extensdo: estender a sociedade o
conhecimento acumulado pela universidade — para uma alianga com
movimentos sociais de superacao de desigualdades e de excluséo.

o Interdisciplinaridade: caracterizada pela interacdo de modelos e
conceitos complementares, de material analitico e de metodologias,
buscando consisténcia tedrica e operacional que estruture o trabalho dos
atores do processo social e que conduza a interinstitucionalidade, construida
na interacdo e inter-relacdo de organizaces, profissionais e pessoas.

o Indissociabilidade ensino — pesquisa — extensdo: reafirmando a
extensdo como processo académico - justificando-lhe o adjetivo
“universitaria” —, em que toda acdo de extensdo devera estar vinculada ao
processo de formacdo de pessoas e de geracdo de conhecimento, tendo o
aluno como protagonista de sua formacdo técnica para obtencdo de
competéncias necessarias a atuacdo profissional, e de sua formacéo cidada —
reconhecer-se agente da garantia de direitos e deveres, assumindo uma visdo
transformadora e um compromisso. (PNExt. 2000/2001, p. 18/19).

Na aplicacdo dessa Ultima diretriz abria-se um capitulo especial, o da possibilidade e
concretizacdo da participacdo da extensdo universitaria na flexibilizacdo da formacao
discente, contribuindo para a implementacdo das diretrizes curriculares nacionais, com
reconhecimento de ac¢fes de extensdo no processo curricular, com atribuicdo de créditos. O

conceito dessa indissociabilidade estava posto da seguinte forma:

A extensdo entendida como préatica académica que interliga a universidade,
nas suas atividades de ensino e de pesquisa com as demandas da maioria da
populagdo, possibilita essa formacdo do profissional cidaddo e se credencia
cada vez mais junto a sociedade como espago privilegiado de producdo do
conhecimento significativo para a superacdo das desigualdades sociais
existentes. (PNExt, 2000/2001, p. 8).

Quanto as areas do conhecimento, a proposta de PNEXxt indicava que todas as a¢des de
extensdo universitaria deveriam ser classificadas em Areas do Conhecimento, tendo por base

as definidas pelo CNPq: Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Biologicas; Engenharia /
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Tecnologia; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais; Ciéncias Humanas;
Linguistica, Letras e Artes.

A finalidade desta classificacdo era a sistematizacdo, de maneira a favorecer o0s
estudos e relatérios sobre a producdo da extensdo universitaria brasileira, segundo
agrupamentos tematicos, bem como a articulagdo de individuos ou grupos que atuavam na
mesma area tematica. Portanto, as areas tematicas para classificacdo das acGes de extensdo
universitaria, descritas na proposta do PNExt, foram definidas em 8: Comunicacdo, Meio
Ambiente, Cultura, Salde, Direitos Humanos e Justica, Tecnologia e Produgdo, Educacéo,
Trabalho. Essas areas tematicas foram subdivididas em 53 Linhas de Extensdo que
especificavam e detalhavam os temas para a nucleacdo das a¢des de extensao e discriminavam
as formas de operacionalizagéo.

Quanto aos tipos de acdes de extensdo, estes foram classificados pela proposta do
Plano Nacional de Extensdo em: Programa, Projeto, Curso, Evento, Prestacdo de servico e
Publicagéo.

Assim, as acdes de extensdo desenvolvidas pelas instituicdes de educacao superior do
pais poderiam ser fortalecidas com um Plano Nacional de Extensdo, permitindo a
institucionalizacdo das acdes de extensdo desenvolvidas pelas instituicdes de ensino superior
brasileiras, e também a ampliacdo do orcamento publico destinado a extensdo universitaria.

No ambito destas formulacdes do Forproex com vistas a sistematizacdo de um Plano
Nacional de Extensao, recebia destaque a preocupacdo com o desenvolvimento e implantacdo
de um sistema de gestdo da extensdo, para o0 registro, de forma padronizada quanto a
denominacdo e classificacdo, de todas as acGes desta natureza. Essa preocupacdo contribuiu
para que algumas instituicbes desencadeassem os primeiros esforcos no sentido do
desenvolvimento de sistemas de informacéo sobre a extensdo no a&mbito nas universidades
publicas.

Em sintese, a criacdo do Forproex foi um importante passo dado em direcdo ao avanco
das politicas de extensdo no Brasil e sua intervencdo enguanto entidade legitima de
articulacdo e interlocucdo para defesa e fortalecimento de acdes da extensdo. Ele foi e, em
boa medida, tem sido crucial no debate politico e conceitual da extensdo universitaria no
Brasil. Isto se evidencia ainda mais quando nos debrucamos sobre a trajetéria da extensdo no

periodo de 2003 a 2012, objeto de analise neste estudo.
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2.3 As politicas de extensdo no periodo 2003 a 2012 e suas implicagdes no contexto da
UFU

A partir de 2003, com a eleicdo de Lula da Silva para Presidéncia da Republica, um
novo cenario politico se apresentava no Brasil e com ele o debate tedrico na area da educagéo
superior e da extensdo universitaria. A partir dos governos Lula (2003-2006; 2007-2014), e
em continuidade no governo Dilma (2011-2014), importantes politicas foram implementadas
na educacao superior, como o0 Prouni e o Reuni, destacados no capitulo anterior, e também a
extensdo ganhou forcas e suas acgbGes foram intensificadas, em decorréncia de varias
formulacGes e proposicdes do Forproex e de programas implementados a partir de politicas
postas pelo governo federal.

Adentremos a este periodo.
2.3.1 Ferramentas de gestéo

Em 2003 o Ministério da Educacdo apoiou a adaptacdo e atualizacdo do software
Sistema de Informacéo da Extensao - SIEX, desenvolvido no &mbito da Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG, para ser utilizado pelas instituicdes publicas que compdem o
Forproex. Dessa forma, comegou a ser estruturado um sistema de registro de atividades de
extensdo no Brasil, que no a&mbito do Forproex, foi denominado SIEXBRASIL'. Esta,
inclusive, era uma demanda que se colocava ja nas discussdes da elaboracdo da proposta do
Plano Nacional de Extenséo no final dos anos de 1990.

Por certo, este foi um sistema pioneiro no campo da extensdo universitaria. Seu
lancamento apontava para a possibilidade de se alcancar maior integracdo das acfes de
extensdo no pais, na medida em que se delineava um sistema de informacdo virtual com
perspectiva de se padronizar, nacionalmente, a terminologia aplicada no registro de acdes de
extensdo, o que poderia culminar na criagdo de um cadastro Unico da extensdo universitaria no
Brasil. A caracteristica principal desse sistema foi a possibilidade de registro e consulta sobre
programas, projetos, cursos, eventos, prestacdo de servicos, publicacdes e outros produtos
académicos, promovidos pelas universidades publicas do pais.

A partir de 2006, orientado pela experiéncia em torno do SIEXBRASIL o Forproex

propés modificacbes neste sistema com vistas a, por um lado, desenvolver estratégias de

L A Universidade Federal de Minas Gerais, desde 1993, desenvolveu e vinha utilizando um SIEX — Sistema de
Informacdo de Extensdo. Foi inspirado nessa experiéncia da UFMG que, no ambito do Forproex, se
implementou o SIEXBRASIL.
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gestdo na area da extensdo universitaria que atendessem as necessidades das instituicdes, de
forma flexivel e adaptavel, permitindo sua adequacédo as realidades locais, e, por outro lado,
em consonancia com este objetivo, tornar este sistema em software livre, para que todas as
instituicdes pudessem desenvolver as funcionalidades que se mostrassem pertinentes.

Nesse sentido, um dos esfor¢cos empreendidos pelo Forproex residiu na interlocucéo
com o Ministério a Educacdo, por meio da SESu, de modo que as modificagdes no
SIEXBRASIL viessem a ser assumidas pelo MEC. Isto porque, com esta condugdo seria
possivel construir um sistema de gestdo de extensdo universitaria, ndo apenas no ambito de
cada instituicdo, mas um sistema de caradter nacional, que possibilitaria visualizar e
acompanhar agdes de avaliagdo, monitoramento das unidades envolvidas e geracdo de
relatorios das agOes realizadas e de indicadores de avaliagdo. Em 2009 o Ministério da
Educacdo apresentou o Sistema de Informacédo e Gestdo de Projetos (SIGProj), originario do
SIEXBRASIL.

Assim como o sistema anterior, 0 SIGProj se constituiu em um banco de dados, porém
este novo sistema foi aberto para poder ser utilizado por toda comunidade académica —
docentes, discentes, técnicos. Outra caracteristica deste novo sistema foi que seu
desenvolvimento apontou para outras areas da vida institucional, além da extensdo
universitaria, mais precisamente, também as areas do ensino e da pesquisa.

A elaboracdo desta base de dados ocorreu sob a responsabilidade técnica da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), sob a coordenacdo do MEC. Se
sustentou em software livre e, desse modo, utilizando somente tecnologias que ndo exigem
licencas especificas. A continuidade em seu desenvolvimento conta com a participacdo de
pesquisadores e discentes das universidades brasileiras por meio da constituicdo de uma rede
virtual denominada de “comunidade SIGProj”.

Segundo o MEC, todo esse trabalho em torno do SIGProj tem como objetivo criar
ferramentas de gestdo por meio das quais seja possivel incrementar 0s processos de
planejamento, avaliacdo e divulgacdo das diferentes acdes de extensdo, com a perspectiva de
gue este mesmo sistema venha a atender também as areas do ensino e da pesquisa. Ainda de
acordo com o MEC, uma ferramenta desta natureza podera vir a contribuir na divulgacao e
democratizacdo de dados e informagdes da vida académica, tanto no ambito de cada
instituicdo, quanto no &mbito da comunidade externa a estas instituicoes.

Como se observa, o debate nacional no campo da gestdo da extensdo produziu
ferramentas desta natureza, como o SIGProj, por parte do MEC em articulacdo com a UFMS,
e 0 SIEXBRASIL, a partir da experiéncia da UFMG. Todavia, também na UFU, a partir de
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1997, se empreendeu esforgos institucionais no desenvolvimento de um sistema com estas
caracteristicas e finalidades, também denominado de SIEX, ao qual denominaremos, no
ambito deste estudo, de SIEX/UFU.

Esta experiéncia possibilitou que a UFU iniciasse um primeiro movimento no sentido
do registro e da sistematizacdo das atividades de extensdo na instituicdo. Ao mesmo tempo,
contribuiu para uma melhor sistematizacdo destas atividades, por meio da definicdo de
procedimentos e etapas basicas que deveriam orientar a organizacdo da extensdo no interior
da UFU.

Ao longo dos anos, este sistema foi incorporando funcionalidades e recursos a partir
das dificuldades e demandas colocadas pelos seus usuarios. Porém, a partir de janeiro de
2011, reconfigurado e modernizado as reais necessidades das agdes de extensdo na UFU, o
novo SIEX/UFU foi implementado e, para tanto, num primeiro momento, foi realizada a
migracdo dos dados relativos as atividades cadastradas no ano de 2010. Nesse processo de
migracdo de dados, todavia, aqueles relativos as atividades de extensdo realizadas em anos
anteriores ndo foram transferidos para o novo SIEX/UFU, apesar de ainda ser possivel acessa-
los por meio eletronico.

Uma caracteristica do sistema SIEX/UFU, a partir deste de 2011, residiu no fato de
que as acdes nas areas de cultura e de assuntos estudantis, também tiveram condicdes de
serem registradas no mesmo.

Outra iniciativa da UFU, em relacdo ao SIEX/UFU, foi o registro desta marca junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI. Por meio desta medida, a UFU passou a
ter mais seguranca e autonomia para o desenvolvimento e aprimoramento do sistema.

Com efeito, mesmo com os problemas ocorridos no processo de migracdo dos dados
no sistema SIEX/UFU, seu desenvolvimento e patenteamento abriu a possibilidade de se
caminhar na direcdo de uma crescente sistematizacdo, registro e memdria das acdes de
extensdo nesta Instituicdo, o que podera vir a contribuir no processo de avaliacdo da extensao
no contexto da dindmica institucional.

Além deste aspecto relativo a gestdo, sistematizacdo e organizacdo das acbes de
extensdo por meio do desenvolvimento de ferramentas de gestdo nesta area, outro tema que se
fez fortemente presente nas politicas e no debate em torno da extensdo universitaria foi o
desafio de colocar esta dimensdo do tripé académico — ensino, pesquisa, extensdo — em um
novo patamar em termos de sua institucionalizacao.

Por um lado, as experiéncias de desenvolvimento de sistemas informacionais de

registro e gerenciamento das atividades de extensdo, como destacado anteriormente,
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constituem movimentos e esforgos importantes nessa perspectiva.
Por outro lado, o Forproex apontava, em suas discussdes, outros elementos que

deveriam ser assegurados e considerados com vistas a esta crescente institucionalizag&o.

2.3.2 Institucionalizacéo da extenséo e flexibilizag&o curricular

O primeiro registro do Forproex quanto a este tema pode ser encontrado ja no
documento final de seu | Encontro Nacional, realizado em 1987, em Brasilia. Naquele

Encontro, o Forum recém-constituido destacava que:

A institucionalizacdo da pratica extensionista, na medida em que reduz a
distincia que atualmente separa a atividade académica dos interesses
concretos da populacdo, deve ser visualizada como um instrumento basico
da recuperacdo da fungdo social da universidade e restauragdo de sua
credibilidade. (FORPROEX, 1987).

Na sequéncia do documento em tela, o Forproex ja destacava algumas medidas e
procedimentos para esta institucionalizacdo, os quais foram assim agrupados: medidas e
procedimentos de ordem metodologica, medidas referentes a estrutura universitaria e
medidas para valorizacdo da extensdo regional e nacional (FORPROEX, 1987, p. 12).

Para cada um destes grupos de medidas, neste mesmo Encontro, o Férum levantou um
conjunto de acbes que poderiam ser adotadas. Nas medidas de ordem metodologica foram a

apresentadas as seguintes sugestdes:

1. As Instituicbes de Ensino Superior Publicas (IESP), orientardo sua
politica de extensdo objetivando prioritariamente a transformacéo social que
implique na melhoria das condi¢fes de vida da maioria da populag&o.

2. Serdo consideradas atividades de extensdo, exclusivamente aquelas
referenciadas nas diretrizes conceituais deste documento.

3. Os estagios curriculares e extracurriculares estardo inseridos na
politica extensionista definida pela Universidade.

4, Serd garantida a participacdo das comunidades envolvidas no
trabalho,na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos projetos de extensdo das
Universidades.

5. Serdo fomentadas acOes que propiciem a sensibilizacdo da
comunidade académica as atividades de interesse social.

6. A divulgagdo dos trabalhos de extensdo serd estimulada através de
publicaces e outros meios de comunicacéo.

Recomenda-se que as universidades desenvolvam mecanismos de avaliagdo
permanente da pesquisa e do ensino, do ponto de vista de suas importancias
para a sociedade. (FORPROEX, 1987).
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Em relagdo a estrutura universitaria, foram indicadas outras 11 medidas:

1. O orgdo de extensdo em cada IESP deverd se ater exclusivamente a
este tipo de atividade, ocupando na estrutura organizacional, 0 mesmo nivel
dos 6rgaos de ensino e pesquisa. A este 6rgdo devera competir: propor
normas e politicas aos conselhos competentes a partir da ampla discussao
com a comunidade académica; e fomentar, acompanhar, avaliar, articular e
divulgar os trabalhos de extensdo em cada IESR.

2. A politica de extensdo deve ser gerenciada de forma colegiada pelos
responsaveis.

3. Cabera aos departamentos académicos a promogdo e a execucdo das
atividades de extensdo, de forma articulada as de ensino e pesquisa.

4. A extensdo devera ter representacdo especifica nos 6rgdos colegiados
superiores de cada IESP ja responsaveis pelas atividades afins.

5. As atividades de extensdo deverdo ser computadas na carga horaria
semanal minima do departamento, bem como constar do plano individual de
trabalho dos professores.

6. O trabalho de extensdo também serd computado para concessao do
regime de D.E, de acordo com os planos aprovados por cada departamento.
7. Deve ser observado o grau de envolvimento de cada departamento em
atividades de extensdo, para fins de atendimento as solicitacdes de
contratacao de pessoal.

8. Também deve ser considerada, para efeito da contagem de pontos, a
experiéncia extensionista dos candidatos aos concursos publicos nas IESR.

9. Nas avaliacBes para a progressdo dos docentes, deve-se considerar o seu
envolvimento nas atividades de extensao para efeito de pontuacéo.

10. Deve-se definir mecanismos que incentivem e garantam a participacao
dos discentes no planejamento e execuc¢do das atividades de extensdo.

11. . Deve-se ser assegurada a participacdo de representantes de
organizacdes populares nos conselhos decisérios da universidade.
(FORPROEX, 1987).

Ja no que se refere a valorizacdo da extensdo, foram destacadas apenas 3 propostas:

1. Na estrutura organizacional do MEC, devera existir um 6rgao de carater
representativo, responsavel pela extensao.

2. Deve-se buscar uma participacdo formal de representacdo da &rea de
extensdo junto ao CRUB.

3. Criacdo e fortalecimento dos Foruns Regionais e Forum Nacional dos Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas. (FORPROEX, 1987).

No V Encontro Nacional, em 1991, este tema foi retomado e dele resultou as seguintes

recomendacoes:

1. A Institucionalizagdo deve resguardar a competéncia dos
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departamentos na elaboracdo de projetos, incentivar a interdisciplinaridade
da acdo extensionista e preservar as especificidades da atuacdo de cada
universidade;

2. a extensdo deve possuir o mesmo nivel hierarquico que o0 ensino e a
pesquisa na estrutura administrativa universitaria;

3. a definicio de mecanismos de operacionalizacdo do processo
extensionista nas estruturas curriculares , a fim de que a participacdo dos
discentes em projetos e atividades de extensdo seja computada para
integralizacdo curricular.

4. as Pro-Reitorias de Extensdo devem priorizar atividades que subsidiem ou
promovam o desenvolvimento de acdes subsidiem ou promovam o
desenvolvimento de agdes interdisciplinares. (FORPROEX, 1991, p.36).

Este tema ndo foi objeto de discussdo nos demais Encontros Nacionais do Férum nos
anos subsequentes®. Somente nos Encontros Nacionais do Forproex de 2011 e 2012, esta
questdo foi novamente retomada.

Em seu XXX Encontro Nacional, em novembro de 2011, o Forproex recomendava:

Elaboracdo de uma minuta de regulamentacdo da Extensdo como pratica
académica que mobilize a comunidade universitaria para pressionar o poder
publico e agendar tal demanda.

Organizacdo e sistematizacdo da discussdo do modelo de expansdo das IES
necessariamente contemplando e comprometendo as a¢des de extensdao no
escopo dos Planos de Desenvolvimento Estratégicos .(FORPROEX, 2011,

p.3).

Por sua vez, na carta de Brasilia, elaborada ao final do XXXII Encontro do Forproex,

um ano depois, foram definidas as seguintes recomendacdes:

A necessidade de ampla discussao sobre a extenséo e educagdo a distancia
com vistas a estabelecer marcos normativos para viabilizar a acéo
institucional da extensdo universitaria, em consonancia com previsdo
especifica de recursos pedagogicos e financeiros, para atender a expansao
dessa modalidade.

Estabelecimento de critérios para que a extensdo também possa ser
contemplada na concorréncia as Bolsas de Internacionalizagdo oferecidas
pelos 6rgdos governamentais. (FORPROEX, 2012, p.2).

Mas além dos registros encontrados nos documentos resultantes dos encontros

2 Foram analisados os documentos relativos aos Encontros: |, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII , IX, XXIX, XXX,
XXXI e XXXII. Quanto aos demais documentos dos outros Encontros até o ano de 2012, estes ndo foram
analisados devido & impossibilidade de acesso aos mesmos , uma vez que eles ndo se encontram disponiveis
para consulta, da pagina da Renex.
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nacionais, outra sistematizacdo importante em torno do tema da institucionalizacdo da
extensdo, dentro das formulagdes propostas pelo Forproex, foram encontradas no documento
deste Forum, que tem como titulo Indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdao e a
flexibilizagdo curricular: uma visdo da extensdo. Neste documento, um dos aspectos
destacados referiu-se a necessidade de envolvimento dos érgdos colegiados nos assuntos da

extensdo universitaria. O Forproex assim se posicionava:

A complexidade das estratégias cresce com as demais proposicdes, na
medida em que se amplia o leque de atores envolvidos com sua formulagéo e
implementagdo, como é o caso dos colegiados de cursos, das pro-reitorias de
graduacdo, p6s-graduacao, etc.

Idealmente, seria muito importante que este processo ocorresse, desde o seu
inicio, envolvendo todos os setores académicos e administrativos, uma vez
que é exatamente esta pratica articulada e organica que se pressupde quando
se discute a implementacdo da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-
extensdo. Afinal, ndo se poderia pensar em acBes de extensdo sem o
envolvimento dos colegiados dos cursos, pois as mesmas, necessariamente,
envolvem estudantes na sua execucdo. (FORPROEX, 2006, p.69/70).

Além disso, o Forproex propunha, também:

1. As acgdes de extensdo devem ser institucionalizadas, com aprovacdo nos
Orgdos académicos e registro em sistema de informagdo aberto a
comunidade.

2. A politica de institucionalizacdo deve estimular a sistematizacdo de
acOes de extensdo em programas, formato que induz  préticas
interdepartamentais, interdisciplinares e interinstitucionais; os focos
tematicos devem representar linhas de extenséo.

3. Os programas e 0s projetos a ele vinculados, devem ter formalizados, em
seu corpo uma “proposta didatico-pedagdgica”.

4. Os programas e projetos de extensdo podem ser formalizados como:
disciplinas  (obrigatérias, optativas ou eletivas) ou atividades
complementares, previamente definidas, ou reconhecidas ao final do
tempo de participacéo.

5. A avaliacdo das acOes de extensdo deve considerar as categorias e
indicadores destacados no documento de Avaliagdo Nacional da
Extensdo Universitaria, o conceito de extensdo e suas diretrizes como
critérios de aprovacédo, considerando a relevancia académica e social, a
interdisciplinaridade e a relagdo dialégica com os setores sociais.

6. (Re)visitar, na Otica da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo,
experiéncias como integracdo docente-assistencial, internato rural,
vivéncias complementares, estagios, estdgios de campo, atividade
académica a distancia, etc.

7. As acOes de extensdo devem dotar como referéncia os projetos politico-
pedagdgicos dos cursos da instituicao.[...]

8. Concretizar uma maior articulagdo entre os féruns de pro-reitores das
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universidades publicas.
9. Concretizar uma maior articulacdo entre os Foruns, a ABRUEM, a
ANDIFES e a SESU/MEC, e demais Secretarias. (FORPROEX, 2006.
p. 71-77).
A mobilizagdo do Forproex na direcdo da institucionalizagéo da extensdo universitaria

teve um marco importante, dentro das politicas educacionais, quando da proposta do Plano
Nacional de Educacdo de 2001. Esta questdo é contemplada na seguinte meta relativa a

educacéo superior:

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo universitaria em
todas as Instituigdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e
assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduacdo no ensino superior no Pais sera reservado para a atuacdo dos
alunos em ac¢6es extensionistas. (PNEXT, 2000/2001).

Com efeito, a incorporacdo desta meta no PNE deve ser apreendida como uma
importante contribuicdo do Forproex no debate da institucionalizacdo da extensao. Isto porque
ela trouxe, ainda, um aspecto que diz respeito a organizacdo curricular dos cursos de
graduacéo no pais.

Ao lado, e como um dos esteios do debate sobre esta institucionalizagdo no ambito do
Forproex, estava posto, também, o tema da flexibilizacéo curricular. Vejamos como o Férum
formulava estas questdes.

Se retomarmos as medidas e procedimentos indicados pelo Férum em seu | Encontro,
la ja era sinalizada a necessidade dos estagios estarem inseridos na politica de extensdo de
cada instituicdo e a reafirmacdo de que as atividades de extensdo deveriam se articular as de
ensino e pesquisa. Porém, no 1l Encontro Nacional do Forproex, realizado em 1988, o tema da
integracdo da extensdo com a pesquisa € 0 ensino foi retomado, mas com um maior

aprofundamento, nos seguintes termos:

Uma condicdo essencial identificada para se viabilizar a extensdo como
pratica académica é a de que, no ambito de cada universidade, fosse
discutida sua proposta de acdo global, definindo suas linhas de ensino e
pesquisa, em funcdo das exigéncias da realidade. Tal discusséo teria a
participacdo de todas as Pro-Reitorias e 6rgdos similares, departamentos,
unidades, cursos, professores, alunos e populacgéo.

Uma outra medida fundamental seria a revisdo do préprio modelo estrutural
da universidade.

Estas medidas, de carater mais amplo e global, teriam como uma das
decorréncias o reconhecimento curricular programatico-administrativo das
atividades de docentes e alunos, numa expressao organica de ensino e
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pesquisa articulada pela extensao.

Neste contexto, o proprio estagio curricular ndo significaria um momento
Unico de expressao da relacdo dialética teoria-pratica, sendo que esta seria
um componente a permear a concepcao e o funcionamento dos cursos e da
universidade enquanto um todo. (FORPROEX, 1988, p.4).

No Il Encontro Nacional a discussdo da extensd@o e sua interface com a organizagao
curricular na universidade foi novamente retomada ao se discutir o principio da

interdisciplinaridade.

A extensdo € um dos espacos estratégicos para promocdo de atividades
académicas de carater interdisciplinar, integrando grupos de areas distintas
do conhecimento, contribuindo a modificacdo progressiva da forma de fazer
ciéncia e da transmissdo desse tipo de saber e revertendo a tendéncia
historicamente dominante de compartimentacdo do conhecimento da
realidade.

De acordo com estas consideragbes recomenda-se a continuidade dos
estudos e debates nas universidades publicas acerca da questdo Estudos e
debates nas universidades publicas acerca da questdo da
interdisciplinaridade, objetivando:

» maior institucionalizacdo da interdisciplinaridade, e, como decorréncia da
acao, operacionalizar condicdes mais favoraveis a pratica da extensao;

« integracdo do trabalho das Pro-Reitorias ou similares, de forma a obter uma
atuacdo consistente em relacdo a um projeto académico integrado;

* modernizacdo administrativa coerente com as necessidades de atuacdo
interdisciplinar , dentro da extensdo , de forma a permitir avan¢o e inovacao;
» criacdo de espacos nos diversos cursos regulares para atividades
interdisciplinares. (FORPROEX, 1.999, p.25/26).

Outrossim, no documento ja citado Indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo e a
flexibilizacdo curricular: uma visdo da extensdo, a perspectiva da flexibilizacdo curricular
recebeu um tratamento tedrico no sentido de pensa-la em articulacdo com o desenvolvimento
conceitual e metodoldgico da extensdo e a organizacdo curricular na universidade, sustentada
em uma nova compreensao de curriculo.

Sobre a ideia da flexibilizacdo curricular e suas implicacdes no curriculo, o Férum

apresentava a seguinte formulacéo no inicio deste documento:

= Os principios da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo e 0s
principios  da  autonomia  universitaria  (didatico-cientificas,
administrativas e de gestdo financeiro-patrimonial) estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1998;

= A andlise sobre a dimensdo que assume uma nova concepgcao de
Curriculo, pressupondo a utilizacdo de uma dindmica flexivel, na qual a
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interdisciplinariedade e a participagdo do estudante sdo fundamentais
para a construcdo da formacdo critica e investigativa, contribuindo para a
melhoria das condicdes de diva da populacéo brasileira e para a conquista
da cidadania plena (Art. 53/ LDB — 1996);

= A importancia da flexibilizagdo para uma nova estruturacdo curricular,
menos rigida e mais adequada as necessidades de formacdo de
profissionais-cidad&os;

= Uma nova estrutura curricular que abandone as praticas vigentes de
carater instrucionista, o nimero excessivo de créditos e de disciplinas
encadeadas. (FORPROEX, 2006 p. 15/16).

Ainda sobre o conceito de flexibilizacdo curricular, o Forum assim se posicionava:

Vale ressaltar que a Flexibilizagcdo Curricular traz, também, a ideia da
liberdade, dando autonomia ao estudante para construir seu caminho, seu
curriculo, sua identidade. E necessério o entendimento de que tudo o que se
faz ou se vivencia em uma instituicdo de ensino superior é Curriculo. Sendo
assim, ndo é algo que possa ser entendido como definitivo, mas como um
projeto que se forja no cotidiano, construido reciprocamente pelo professor e
pelos estudantes. (FORPROEX, 2006, p.45).

Dentro desta perspectiva, o conceito de curriculo foi redimensionado numa concepg¢éo

mais ampla:

Nesse sentido, o Curriculo passa a ser concebido como um processo nao-
linear e rotineiro, onde as disciplinas deixam de ser verdades acabadas a
serem repassadas e transmitidas, Torna-se um espago de producéo coletiva e
de agdo critica, Os conteudos das disciplinas ndo sdo mais a “esséncia” de
um curso, tornando-se referencias para novas buscas, novas descobertas,
novos questionamentos, oferecendo aos estudantes um solido e critico
processo de formagao.

Quando a Universidade utiliza tais possibilidades, efetiva-se a Flexibilizagao
Curricular, na perspectiva de um curriculo que rompe com a predominancia
de disciplinas, tendo a transdisciplinaridade como eixo de referencia.
(FORPROEX, 2006, p.46).

O Forum concluiu, avaliando as possibilidades que a ideia de flexibilizacdo curricular
e a ampliacdo do conceito de curriculo podem trazer para a dindmica da instituicdo no

processo de organizagdo dos projetos pedagogicos de cada curso, que:

A Flexibilizacdo busca, portanto, substituir a logica tradicional de
organizagdo dos curriculos, viabilizando um novo desenho curricular
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decorrente e balizado por um projeto politico-pedag6gico cujo compromisso,
no ambito da Universidade, é ser discutido e construido intensa e
coletivamente. A Universidade e, consequentemente, o Curriculo dos seus
Cursos transformam-se em espacos privilegiados para a reflexdo, o debate e
a critica, resgatando seu compromisso com a cidadania plena. (FORPROEX,
2006, p. 47-48).

No documento final do XXIX Encontro Nacional do Forproex, realizado entre 15 e 18

de maio de 2011, este tema foi novamente destacado nos seguintes termos:

A incorporagdo curricular definitiva das acfes de extensdo, reconhecendo
seu potencial formativo inserindo-as de modo qualificado no projeto
pedagdgico dos cursos. (FORPROEX, 2011, p.2).

Esta formulacdo é reiterada no documento final do XXXI Encontro Nacional do

mesmo Férum, realizado em 2012 na cidade de Manaus. Neste mesmo encontro o Forproex

atualizou e sistematizou uma nova proposta de Politica Nacional de Extensdo, em que

recuperava suas formulacGes anteriores e, no que se refere a normatizacdo e implementacéo

da extensao universitaria, destacava como aspectos a serem priorizados:

processo de aprovacgdo das acdes de extensao;

processos de monitoramento e avaliagdo da extensdo , inclusive com
definicdo de indicadores;

formas de financiamento da Extensdo Universitaria;

programas de bolsa de extensdo para estudantes;

formas de participacéo do estudante nas agdes de extens&o;
flexibilizac&o curricular;

integralizacdo curricular de créditos em atividades extensionistas;
valorizacgdo da participagdo do docente nas a¢les extensionistas;
formas de participagdo de servidores técnicos administrativos nas
acOes extensionistas;

formas de participagdo da comunidade externa em processos
decisorios relacionados com atividades extensionistas especificas.
(FORPROEX, 2012, p.24). (grifos nossos)

Com efeito, o debate em torno da institucionalizacdo da extensdo universitaria, no

contexto da flexibilizagdo curricular, estava posto ja na proposta de Plano Nacional de

Extensdo (PNExt), formulada pelo Forproex em 1999 e que tinha como uma das diretrizes

para organizacgao da extenséo a “institucionaliza¢do da participagdo da extensdo no processo

de integralizacdo curricular, de até 2 anos” (PNExt, 1999-2001, p.4). No entanto, treze anos
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depois, este parece ser um desafio ainda a ser enfrentado no campo da extensao universitaria.

Como se depreende, aqui, mais uma vez, o Forproex assume um lugar de vanguarda
neste debate, uma vez que no ambito deste Forum o tema da articulacdo entre extensdo e
curriculo no ensino de graduacdo hd muito vinha sendo debatido. Porém, a discussdo sobre
flexibilizagdo curricular e suas formas de implementagdo no processo de institucionalizacéo
da extensdo, estdo longe de terem consensos consolidados em torno delas. Ha, ainda, muitas
divergéncias e impasses e, até mesmo, resisténcias para sua efetivacdo no ambito das
instituicOes de ensino superior. Isto pode ser confirmado ao voltarmos nosso olhar para a
UFU.

Mesmo que se reconheca algum nivel de esforco para institucionalizacdo da extenséo
no ambito da UFU, articulada a uma organizacdo curricular dos cursos de graduagdo mais
flexivel, nos termos até aqui destacados, 0s passos dados por esta Instituicdo ainda séo
timidos.

Somente em 2009, o conselno maximo da UFU, o Conselho Universitario —
CONSUN, veio a definir a Politica de Extensdo desta Universidade, por meio da Resolucéo
CONSUN n° 04, de 27 de marco de 2009. Especificamente, no que se refere aos conceitos,
definigdes, principios, objetivos e diretrizes gerais para extensdo, esta regulamentacdo da
UFU seguiu os posicionamentos e indica¢fes encontrados nos documentos do Forproex.

Quanto a articulacdo da extensdo com o ensino, a Resolucdo CONSUN n° 04/2009
abriu a possibilidade de a extensdo poder compor os curriculos dos cursos ofertados pela

UFU. Nesse sentido, no § 1°, do art. 4° esté previsto que:

81° As atividades de extensdo poderdo ser equiparadas ao estagio regulado
pela legislagdo pertinente, desde que previsto no projeto pedagogico do
Ccurso, ou como estagio previamente aprovado pelos respectivos colegiados,
desde que constem dos projetos de extensdo. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE UBERLANDIA, 2009).

Além disso, neste mesmo ato normativo, em seu art. 7°, sdo definidos os requisitos
para que a extensdo possa ser considerada enquanto “atividade académica complementar”,

nos segu intes termos:

Art. 7° A extensdo enquanto atividade académica complementar dos cursos
de nivel médio, de graduacdo e de pds-graduacdo, deve ser submetida aos
processos regulares de controle académico da UFU. Séo eles:
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I- orientagdo e acompanhamento sistematico das atividades pelos(s)
coordenador(es) do projeto;

II-  registro de frequéncia e do programa de atividades, em formulario
préprio elaborado pela Diretoria de Extensao;

I1l-  avaliacdo do processo e dos resultados do projeto;

IV-  elaboracdo de relatorio sobre o trabalho desenvolvido;

V- concessdo de certificados, pela Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Assuntos Estudantis — PROEX, aos participantes do projeto, e

VI-  registro no histérico escolar do estudante, com eventual atribui¢do de
carga horaria, quando couber, nos termos previstos no projeto
pedagdgico, conforme parametros e procedimentos definidos pelo
colegiado. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2009).

Esta resolucdo previu, também, que as atividades de extensdo desenvolvidas pelo
corpo docente e técnico administrativo da UFU devem constar nos respectivos Planos de
Trabalho (art. 11). Estabeleceu, ainda, que “a extensao deve ter equivaléncia a pesquisa e ao
ensino, para efeito de avaliacéo do desempenho académico” (art. 12).

Por certo, estes sdo passos importantes no sentido de se alcancar uma maior
institucionalizacdo da extensdo na dindmica de funcionamento da UFU. Mas outros dois
aspectos contemplados nesta Resolucao ainda merecem destaque.

O primeiro aspecto foi a oficializacdo do Forum Permanente de Extensdo, Cultura e
Assuntos Estudantis Olivia Calabria (Paragrafo Unico, art. 5°), como canal de interlocucéo
com a sociedade para captacdo das demandas sociais junto a universidade. O segundo aspecto
foi a previsdo de que caberia as Unidades Académicas da UFU constituirem suas
coordenacdes de extensdo e definirem a competéncia e forma de funcionamento das mesmas
(8 4°, art. 10). No ano seguinte, o Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis —
CONSEX, por meio da Resolucdo N° 01/ 2010, definiu as “diretrizes para constitui¢do da
Coordenagdo de Extensdo nas Unidades Académicas da UFU”. O processo de constitui¢do
destas Coordenacdes esta em andamento, mas, até 0 momento, nenhuma Unidade Académica
teve aprovada, pelos Conselhos Superiores da UFU, qualquer proposta de instalacdo de uma
coordenacdo de extensdo no seu ambito.

Todavia, no que se refere as normas de graduacdo da UFU, os temas da flexibiliza¢éo
curricular e da institucionalizacdo da extensao nos curriculos de graduacdo ndo sdo abordados,
como foi possivel ser constatado ao analisarmos a Resolugdo N° 15/2011, do Conselho de
Graduacao.

Elementos como estes é que nos levam a afirmar a timidez da UFU na
institucionalizacéo da extensdo universitaria, articulada a uma organizagéo curricular flexivel,

como sinalizado nos documentos do Forproex. Todavia, a UFU, frente ao contexto mais
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amplo das politicas de extensdo implementadas no periodo em analise, continuou construindo
trilhas no campo da extensdo universitaria. A participagdo da Universidade em programas
governamentais definidos no contexto das politicas implementadas a partir de 2003, no
contexto do governo Lula, foi uma das trilhas percorridas.

2.3.3 A UFU e a sua participacdo em programas governamentais: Programa Brasil
Alfabetizado, Projeto Rondon e Programa de Bolsas de Extenséo

Um dos programas governamentais prioritarios no primeiro mandato do governo de
Lula da Silva (2003-2006) foi o Programa Brasil Alfabetizado — PBA, que continua em agédo
até os dias atuais.

Este programa se voltava para o enfrentamento da diminui¢cdo do analfabetismo no
pais entre as pessoas com mais de 15 anos, ou seja, aquelas que ndo conseguiram se
alfabetizar dentro da idade escolar obrigatéria. Os graficos abaixo sintetizam indicadores
relativos a taxa de analfabetismo no Brasil no periodo de 1996 a 2012:

Grafico 1: Analfabetismo no Brasil
Analfabetismo no Brasil

% de pessoas com 15 anos ou mais de idade analfabetas

Taxa de analfabetismo
Houve estagnacdo na queda do numero de analfabetos no Brasil. Ha 300 mil novos
analfabetos em relacdo a pesquisa de 2011
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Segundo o MEC, a concepcdo deste programa, a0 mesmo tempo em que se voltava
para um grave problema no campo educacional brasileiro, o qual ja havia sido tratado em
outros governos por meio de outros programas®, agora pretendia articular o enfrentamento do

analfabetismo a outras a¢Oes na perspectiva da construgédo da cidadania e da inclusdo social.

Lancado no segundo semestre de 2003, o Programa Brasil Alfabetizado
recolocou a alfabetizacdo de jovens e adultos como prioridade na agenda
educacional do Pais. Ao tomar esta iniciativa, o governo federal chamou
para si a responsabilidade politica e constitucional de induzir, sustentar e
coordenar um esforco nacional para a oferta de alfabetizacdo de qualidade.
Desta forma, o Programa Brasil Alfabetizado adotou uma concepcdo de
politica publica que reconhece e reafirma o dever do Estado de garantir a
educacdo como direito de todos. Nesta perspectiva republicana e
democrética, a alfabetizacdo de jovens e adultos deixou de ser vista como
uma acdo periférica e compensatéria, e passou a constituir-se um dos eixos
estratégicos da politica educacional do pais, integrando-se a outras politicas
plublicas voltadas para a inclusdo dos grupos sociais historicamente
excluidos. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011, p. 6-7).

No delineamento e implementacdo deste Programa, num primeiro momento, estava
prevista a participacdo dos estados, Distrito Federal e municipios, ao lado de instituicdes de
ensino superior, publicas e privadas, sem fins lucrativos; organizacdes ndo governamentais —
ONGs e organizactes da sociedade civil de interesse publico — OSCIPs, que desenvolvessem
e executassem projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos. Estes participantes do Programa
poderiam receber assisténcia técnica e financeira do MEC, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para, entre outras despesas de custeio e manutencgéo,
também o pagamento de ajuda de custo dos alfabetizadores, a partir de valores definidos em
resolucdes do FNDE.

Neste momento de implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado — PBA, a
Universidade Federal de Uberlandia — UFU participou como instituicdo formadora de
alfabetizadores que atuariam no Programa e também como responsavel por algumas turmas
de alfabetizandos.

Esta participacdo se deu por meio da extensdo universitaria, se constituindo em um

canal para aglutinacdo de esforcos em torno de uma acdo extensionista que, naquele

® Na histéria da educacéo brasileira, no periodo p6s-1964, podem ser localizados os seguintes programas com
vistas a erradicacdo do analfabetismo: Mobral (1967-1985); Fundacdo Educar (1985-1990); Alfabetizacdo
Solidaria (1995-2003).
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momento, foi importante mecanismo de fortalecimento e visibilidade da extensédo no ambito
da UFU.

A partir de 2007, tendo em vista mudancas que ocorreram na gestdo do PBA, a UFU
deixou de atuar nesta &rea. Estas mudancas decorreram das novas orientacdes adotadas pelo
MEC, por meio do FNDE, no que se referia ao repasse de recursos financeiros que, com a
Resolucdo/FNDE/CD N° 033, de 03 de julho de 2007, passariam a ser feitos somente para 0s
estados, Distrito Federal e municipios que aderissem ao Programa.

Ate 2006 a UFU formou 200 alfabetizadores e 2800 alfabetizandos.

Outra acdo extensionista na UFU, implementada no periodo em andlise, refere-se a sua
participacdo no Projeto Rondon , desde sua retomada em 2005.

Esta frente de trabalho assumida pelo Governo Federal, agora sob a coordenacdo do
Ministerio da Defesa, traz 0s seguintes objetivos orientadores, dispostos na sua pagina oficial
na Web:

e contribuir para a formacao do universitario como cidadao;

e integrar o universitario ao processo de desenvolvimento nacional, por
meio de acOes participativas sobre a realidade do Pais;

e consolidar, no universitario brasileiro, o sentido de responsabilidade
social, coletiva, em prol da cidadania, do desenvolvimento e da defesa
dos interesses nacionais;

e estimular, no universitario, a producdo de projetos coletivos locais, em
parceria com as comunidades assistidas. (PROJETO RONDON, 2014).

No ambito dos registros oficiais, a matriz discursiva encontrada nesta nova fase do
Projeto Rondon, afirma que esta iniciativa governamental estaria estruturada na direcdo de se
romper com a perspectiva predominante da prestacdo de servicos e do assistencialismo, Nesse

sentido, segundo seu site oficial:

Hoje, o Projeto encontra-se em processo de consolidacdo, com uma procura
cada vez maior pelas universidades e pelos universitarios. O Rondon é mais
gue um projeto educacional e social, € uma poderosa ferramenta de
transformacéo social, na medida em que conscientiza jovens que terdo nas
maos o destino deste pais e da importancia do seu papel de protagonista na
busca de uma sociedade mais justa. (PROJETO RONDON, 2014).

A participacdo das instituicdes de ensino superior nas operacdes, dentro do Projeto

Rondon, se d& por meio da apresentacdo de propostas de trabalho em resposta aos convites
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divulgados pelo Ministério da Defesa, por meio de sua pagina eletrdnica, que se dividem em
dois grandes conjuntos de a¢fes: conjunto A e conjunto B.

No conjunto A, as a¢des contempladas se referem as seguintes areas: Cultura, Direitos
Humanos e Justica, Educacdo e Salde; e no conjunto B, as areas consideradas sdo:
Comunicacgéo, Tecnologia e Producdo, Meio Ambiente e Trabalho.

Ainda de acordo com a pagina oficial do Projeto Rondon, nesta nova etapa, as acdes
do Projeto alcancaram, até o ano de 2013, por meio de 137 ac¢des, 272 instituicdes; 778
municipios e 17.300 rondonistas, como sao chamados os alunos que participam destas acoes.

Na UFU, a participacdo de docentes e discentes tem sido sistematica e crescente. Em

todos os anos, a partir de 2005, a Universidade encaminhou propostas dentro dos conjuntos de

temas nas areas previstas nos convites divulgados pelo Ministério da Defesa.

No periodo de 2005 a 2012 o UFU participou das seguintes acoes:

Quadro 3: Participacdo da UFU nas operagBes do Projeto Rondon — 2005 a 2012

PERIODO/ANO OPERACAO MUNICIPIO/ESTADO
Janeiro/2005 Operacdo Amazonas Tefé / AM
Fevereiro/2006 Operacdo Amazénica Caapiranga / AM
Janeiro e Fev./2007 Operacdo Amazénia Séo Francisco do Brejdo / MA

Oriental

Julho/2007 Operacdo Inverno Séo Francisco do Brejdo / MA
Julho/2008 Operacdo Norte de Minas Comercinho/MG- Regido de
Salinas
Janeiro/2009 Operacdo Centro Norte Sitio D’abadia / GO

Janeiro e Fev./2009

Operacéo Veréo

Comercinho / MG

Julho/2009 Operacdo Nordeste Sul Serra Redonda / PB
Janeiro e Fev./2010 | Operagédo Centro Nordeste Murici / AL
Julho/2010 Operacédo Rei do Baido Cedro/ PE

Janeiro/2011

Operacéo Carajas

AXxixa do Tocantins / TO

Janeiro/2011

Operacédo Zabelé

Itaindpolis / Pl

Janeiro e Fev./2011

Operacéo Rio dos Siris

Pedrinhas de Sergipe / SE

Julho/2012

Operacdo Acai

Ipixuna do Para / PA

Fonte: Arquivos DIVCO/PROEX/UFU.
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Nestas acdes participaram 0s seguintes cursos, com o0s respectivos discentes:

Quadro 4: Discentes/ UFU participantes do Projeto Rondon — 2005 a 2012

Ciéncias Humanas Ciéncias Médicas e da Saude
Geografia 11 | Medicina 4
Ciéncias Sociais 9 | Odontologia 7
Psicologia 7 | Enfermagem 16
Pedagogia 3 | Educacdo Fisica 4
Historia 2 | Nutricdo 1

Engenharias e Computacéo

Linguagens e Artes Engenharia Mecanica 1
Letras 1 [ Engenharia Quimica
Artes Cénicas 1 Ciéncias Sociais Aplicadas
Artes Plasticas 1 |[Direito 6
Artes Visuais 1 | Arquitetura e Urbanismo
Ciéncias Agrondmicas e Veterinarias | Gestdo e Negocios
Agronomia 7 Ciéncias Biologicas
Medicina Veterinaria 4 | Biologia 4
TOTAL DE DISCENTES 94

Fonte: Arquivos DIVCO/PROEX/UFU.

Quanto a participacdo docente/UFU nessas operacOes, estiveram envolvidos

professores das seguintes Unidades Académicas:

Quadro 5: Docentes/UFU participantes do Projeto Rondon — 2005 a 2012

UNIDADE ACADEMICA TOTAL DE DOCENTES
ESTES — Escola técnica de Saude 07
FAMED - Faculdade de Medicina 03
IARTE — Instituto de Artes 02
IB — Instituto de Biologia 01
ICIAG - Instituto de Ciéncias Agrarias 02
IG — Instituto de Geografia 01
INCIS — Instituto de Ciéncias Sociais 02
TOTAL 18

Fonte: Arquivos DIVCO/PROEX/UFU

No periodo analisado por esta pesquisa, a participacdo da UFU no Projeto Rondon,
como demonstrado nos quadros supracitados, ocorreu de modo que houve o envolvimento e

a participacdo de diversas unidades académicas, tanto com seus respectivos docentes, quanto
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com discentes de diversos cursos de graduagdo. Assim, ficou explicitado a importancia do
compromisso dessa Universidade para com o Projeto Rondon e a participacdo de seus
docentes e discentes na perspectiva de uma formacdo ética e socialmente referenciada.

Os dados coletados demonstraram também, que assim como no Programa Brasil
Alfabetizado, a participacdo da UFU também no Projeto Rondon contribuiu expressivamente
no incremento de agdes extensionistas no ambito desta Universidade.

Ainda no contexto das politicas educacionais articuladas a extensdo universitaria,
merece destaque a publicacdo da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de 2009 e o Decreto 7.416
de 30/12/2010.

Na lei 12.155 de 2009, o seu Art. 9° dispds que

Art. 9° Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
autorizado a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos
e programas de ensino e extensdo voltados a populacdes indigenas,
quilombolas e do campo. (BRASIL, 2009).

Jano seu Art. 10 e no Art. 12, ditou que,

Art. 10. Ficam as instituicfes federais de educacdo superior, autorizadas a
conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de graduacdo, para o
desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo, que visem:
(Regulamento)

| - & promocdo do acesso e permanéncia de estudantes em condigbes de
vulnerabilidade social e econdmica; e

Il - ao desenvolvimento de atividades de extenséo universitaria destinadas a
ampliar a interacdo das instituicdes federais de educacdo superior com a
sociedade.

Art. 12. As bolsas previstas nos arts. 10 e 11 adotardo como referéncia os
valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento
a pesquisa, bem como as condices fixadas em regulamento do Poder
Executivo, que dispora, no minimo, sobre: (Regulamento)

| - os direitos e obrigagdes dos beneficiarios das bolsas;

Il - as normas para renovacéo e cancelamento dos beneficios;

111 - a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;

IV - as condicbes de aprovacdo e acompanhamento das atividades,
programas e projetos no ambito das instituicdes de educagdo superior ou
pesquisa;

V - a avaliacdo das institui¢Oes educacionais responsaveis pelos cursos;

VI - a avalia¢do dos bolsistas; e

VII - a avaliagdo dos cursos e tutorias. (BRASIL, 2009).

Nestes artigos ficaram assim autorizadas, as instituicdes federais de educacao superior,
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a conceder bolsas de extensdo a estudantes matriculados em cursos de graduacdo. Além
disso, ficaram definidos os valores referéncia das bolsas de extensdo em correspondéncia as
pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa e procedimentos normativos de
acompanhamento.

Importante analisar aqui que foram destacados alguns dos aspectos norteadores da
extensdo universitaria conforme proposta do Plano Nacional de Extensdo, elaborado pelo
Forproex ainda no ano de 1999. S&o eles: a relagdo universidade e sociedade, nos remetendo
ao principio da interacdo dialdgica; a equiparacdo de valores referenciais das bolsas de
extensdo com as de pesquisa, nos remetendo a valorizacdo da extensdo em consonancia com o
ensino e a pesquisa, reforcando o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao.

Quanto ao Decreto 7.416 de 30/12/2010, que regulamenta a concessao de bolsas para
o0 desenvolvimento, tanto de atividades de permanéncia, quanto das atividades de extenséo, o

seu Art. 1° foi descrito da seguinte forma:

Art. 1° A concessdo das bolsas previstas nos arts. 10 e 12 da Lei no 12.155,
de 23 de dezembro de 2009, por instituicdes federais de educacao superior a
estudantes de cursos de graduacdo para desenvolvimento de atividades de
ensino e extensao universitaria, sera promovida nas modalidades de:

| - bolsas de permanéncia, para a promog¢do do acesso e permanéncia de
estudantes em condi¢6es de vulnerabilidade social e econémica; e

Il - bolsas de extensdo, para o desenvolvimento de atividades de
extensd@o universitaria destinadas a ampliar e fortalecer a interacdo das
instituicdes com a sociedade. (grifos nossos). (BRASIL, 2010).

Como podemos perceber, este artigo reforcou o ja ditado na Lei 12.155/2009, fazendo
uma mencdo quanto ao esclarecimento dos tipos de modalidades que podem receber a
concessao de bolsas, e ainda destacou a preocupacdo com a relacdo universidade-sociedade.

Jano Art. 6°, em seu paragrafo Unico, deste mesmo Decreto, ficou definido que,

Art. 6° A concessdo das bolsas de extensdo referidas no art. 1° inciso I,
observara disciplina propria da instituicdo, aprovada pelo 6rgdo colegiado
competente para a extensdo e por seu Orgdo colegiado superior, para
fomentar a extensdo, em articulagdo com o ensino e a pesquisa, visando a
interacdo transformadora entre a universidade e outros setores da sociedade,
por meio de processo interdisciplinar educativo, cultural e cientifico.

Paragrafo Unico. As atividades de extensdo devem, preferencialmente, estar
inseridas em programas e projetos estruturados, com base em linhas de
trabalho académico definidas e que integrem areas teméticas estabelecidas
pela instituicdo, garantindo a continuidade das atividades no tempo e no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12155.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12155.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12155.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12155.htm
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territério, sempre com a participacdo de estudantes, articulando-se com as
préticas académicas de ensino e pesquisa. (BRASIL, 2010).

Observamos nesta citagdo acima, a premissa da concessdo dessa modalidade de bolsa
(extensdo) submetida as normativas internas aos 6rgdos pertinentes a extensdo, de cada
instituicdo de ensino superior . Agora, reforcou o principio da indissociabilidade ja dito na Lei
12.155 e ainda destacou outros: o do impacto social e o da interdisciplinaridade, também
elencados na proposta de Plano Nacional de Extens&o, desde o ano de 1999.

Fazendo uma a analise geral, consideramos este um importante momento para avango
e conquista no campo da institucionalizacdo da extensdo universitéaria do pais.

Neste mesmo ano, em 2009, no ambito da UFU, o Conselho de Extenséo, Cultura e
Assuntos Estudantis — CONSEX aprovou a Resolugdo N° 04/2009, que dispGe sobre as
normas que regulamentaram a concessao de bolsas para discentes e dentre elas as da extensao.

No Art. 2° desta Resolucéo, ficou expresso o conceito de bolsas de extensao:

Art.2° A Bolsa de Extensdo € um recurso financeiro proporcionado pela
Universidade ao discente da UFU vinculado a um programa, projeto ou
atividade de extensdo, orientado e acompanhado por um docente ou técnico
administrativo da UFU, com saber comprovado na &rea pertinente, no
efetivo exercicio de suas fungbes. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBELANDIA, 2009).

No mais, esta normativa ditou os procedimentos pertinentes ao estabelecimento de
bolsistas de extensdo no ambito da UFU com sua sistematizacdo interna quanto a organizacao,
tramitacao, direitos e obrigacdes do bolsista, e do orientador (coordenador).

As analises desenvolvidas nesta secdo evidenciam que ainda é timido o avanco das
politicas de extensdo no Brasil quanto a sua institucionalizacdo. Ainda falta uma politica de
extensdo mais consolidada. Somente em 2009 a extensdo universitaria comecgou a ser tratada
de modo mais institucionalizado, apesar de ainda ndo se ter regulamentado um Plano
Nacional de Extensdo. E observa-se que ainda € bem recente a institucionalizacdo da Lei de
bolsas de extensdo, Portanto, a implementacdo da extensdo no pais continua a ser realizada,
predominantemente, por meio de acdes e projetos especificos.

Por sua vez, como bem demonstramos, no ambito da UFU, esta realidade se repete. No
processo de expansdo da UFU, esta dimensdo da vida académica foi negligenciada. Foi

também somente em 2009 que esta Instituicdo comecou a definir regulamentagdo mais
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estruturada em relacdo a extensdo com a aprovacao da sua Politica Institucional de Extensdo e
da regulamentacdo da concessdo de bolsas extensionistas para seus discentes. Mas ainda néo
se conseguiu consolidar uma politica institucional de extensao.

Todavia, faz-se necessario continuar nossas analises sobre 0s caminhos da extensdo
universitéaria no periodo de 2003 a 2012, tendo em vista 0 Programa de Extensdo Universitéria
— Proext, que foi implementado no contexto das politicas de educacdo superior no pais nesse
mesmo periodo, de modo a apreender suas implicagdes no contexto da UFU. Sobre isso

trataremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3
O PROEXT: DIMENSOES, CONTORNOS E A PARTICIPACAO DA UFU

Em 2003 o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Ensino Superior —
SESU/MEC, passou a desenvolver o Programa de Apoio a Extensdo Universitaria - Proext.
Como vimos no capitulo anterior, dez anos antes, em outro contexto, o governo federal havia
implantado um programa voltado para a extensdo universitaria, que recebera uma
denominacdo similar, porém aquela iniciativa se sustentou apenas por 3 anos.

Neste contexto, novamente a extensdo universitaria nas universidades publicas passou
a contar com uma possibilidade de captacdo de recursos para seu desenvolvimento. Interessa-
nos, neste capitulo, nos determos sobre este novo programa de modo a apreender suas
dimensdes, contornos e significados frente as politicas de extensdo e para a educagdo superior
e, por desdobramento, suas implicacGes no contexto da Universidade Federal de Uberlandia —
UFU, no periodo de 2003 a 2013.

Para tanto, num primeiro momento foram elencados elementos relativos aos dados do
Proext a nivel nacional. Num segundo momento, voltamos nosso olhar para a UFU, no
contexto do Proext. Nesse sentido, foram coletados dados relativos as propostas UFU
aprovadas no Proext.* A implementacdo do Proext, a partir de 2003, num primeiro momento,
se deu sustentada, especificamente, em editais que eram publicados periodicamente para
convocacdo das universidades federais com vistas a submissdo de propostas de trabalhos de
extensao universitaria, dentro de areas ou temas definidos pelo MEC nestes editais. A partir de
2005 os editais comegaram a contemplar a possibilidade de outras universidades publicas, de
governos estaduais e/ou municipais, também poderem submeter propostas de extensdo no
ambito do Proext.

A partir de 2008, o Proext foi regulamentado por meio do Decreto N° 6.495, de 30 de
junho de 2008, porém sua implementacdo continuou se dando sustentada nos editais que eram
publicados pelo MEC/SESu. Segundo consta na pagina oficial do Programa, “[o PROEXT]
tem o objetivo de apoiar as instituicbes publicas de ensino superior no desenvolvimento de
programas ou projetos de extensdo que contribuam para a implementacdo de politicas
publicas”. Ainda de acordo esta mesma pagina oficial, este Programa ‘“abrange a extensao

universitaria com énfase na inclusao social "(PROEXT, 2014). A analise destes editais e do

* Ao longo deste estudo ndo foi possivel localizar nos arquivos da UFU e também junto & Secretaria de Educagio
Superior do MEC as propostas submetidas como resposta dessa Instituicdo aos editais Proext de 2003 a 2012;
por isso foram consideradas nesta pesquisa apenas as propostas aprovadas.
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arcabougo normativo que orienta e fundamenta o Proext, se constitui em uma importante
fonte de dados para apreender e compreender os caminhos, ndo apenas deste Programa, mas,
também, da propria extensdo universitaria frente as politicas educacionais e frente as politicas
institucionais das universidades publicas brasileiras.

Desse modo, vale a pena nos debrucar sobre estes documentos. Avancemos em nossas

analises.
3.1 O Proext e sua regulamentacéo: o Decreto n° 6.494/2008

Iniciaremos nossas analises a partir do Decreto n® 6.495/2008, apesar de ele ter sido
regulamentado cinco anos apos o primeiro edital do Proext. Isso porque este Decreto nos
fornece elementos importantes que sintetizam bases conceituais e organizacionais que devem
ser consideradas nas analises desta ferramenta de implementacéo de politica de extensdo nas
universidades pablicas brasileiras.

Seu artigo 1° esté assim formulado:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacéo, o Programa de
Extensdo Universitaria - PROEXT, destinado a apoiar instituicbes publicas
de educacdo superior no desenvolvimento de projetos de extensdo
universitaria, com vistas a ampliar sua interacdo com a sociedade.
(BRASIL, 2008).

Como se observa, 0 Proext delimita, de forma clara, seu grande objetivo geral, que
estaria na direcdo de contribuir na viabilizacdo de condicdes para realizacdo de projetos de
extensdo em universidades publicas. Este aspecto nos remete a discussdo quanto a destinacéo
de recursos publicos para o fomento a extensdo universitaria, neste caso, a extensao no ambito
da educacéo publica.

De outra parte, ja neste objetivo geral do Proext, é sinalizada a perspectiva de fazer
com que as instituicdes publicas de ensino superior se voltem para o contexto em que se
inserem.

Estes aspectos sdo retomados quando da definicdo dos objetivos complementares do

Proext apresentados no Paréagrafo Unico deste artigo:

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Proext:
| - centralizar e racionalizar as ac¢bes de apoio & extensdo universitaria
desenvolvidas no ambito do Ministério da Educacéo;
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Il - dotar as instituicBes publicas de ensino superior de melhores condigdes
de gestdo das atividades académicas de extensdo, permitindo
planejamento de longo prazo;

Il - potencializar e ampliar os patamares de qualidade das acgbes de
extensdo, projetando-as para a sociedade e contribuindo para o alcance da
missao das institui¢cGes publicas de ensino superior;

IV - fomentar programas e projetos de extensdo que contribuam para o
fortalecimento de politicas publicas;

V - estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos estudantes,
bem como a atuacdo profissional pautada na cidadania e na funcéo social
da educacao superior;

VI - contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira por meio
do contato direto dos estudantes com realidades concretas e da troca de
saberes académicos e populares;

VII - propiciar a democratizacéo e difuséo do conhecimento académico; e

VI1II - fomentar o estreitamento dos vinculos entre as instituicdes de ensino
superior e as comunidades populares do entorno. (BRASIL, 2008).

A partir destes objetivos, o Decreto prevé que o0 apoio técnico e financeiro a projetos
de extensédo se daria por meio de editais de chamada publica, o que, alias, ja era uma pratica
que ja vinha sendo experimentada no &mbito do préprio Proext, desde 2003.

Inspirado nessa mesma experiéncia, 0 Decreto definiu algumas condi¢cdes minimas

para participacdo no Proext (§ 2° do art. 2°):

§ 2° Sdo condigdes minimas para participacdo nas chamadas publicas do
PROEXT:

I -0s projetos de extensdo deverdo se ater exclusivamente aos temas
estabelecidos no edital especifico;

Il - os projetos deverdo obedecer as diretrizes de natureza académica e de
relacdo com a sociedade;

111 - as equipes responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos deverdo ser
compostas majoritariamente por professores e estudantes de graduacédo da
propria instituicdo; e

IV - a coordenacdo da equipe executora deverd ficar a cargo de um docente
do quadro efetivo da instituicdo na qual o programa ou projeto for
desenvolvido. (BRASIL, 2008).

Por fim, dentre outros aspectos, o Decreto 6.495/2008 prevé, ainda, a possibilidade de
0 Ministério da Educacdo poder se organizar com outros Ministérios na implementacdo de

acOes no &mbito do Proext, conforme art. 4°:

Art. 4° Poderdo ser realizadas parcerias com outros Ministérios para o
estabelecimento de agdes conjuntas no ambito do PROEXT em é&reas de
atuacdo especifica, observando-se as diretrizes gerais fixadas pelo Ministério
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da Educacdo. (BRASIL, 2008).

Quanto aos recursos financeiros para o0 apoio a projetos de extensdo no ambito do
Proext, em principio, o Decreto ndo prevé novas fontes para estes recursos, uma vez que “as
despesas do PROEXT correrdo a conta das dotacfes orcamentérias anualmente consignadas
ao Ministério da Educacdo”. Caberia ao MEC ‘“compatibilizar a quantidade de projetos a
serem aprovados com as dotacBes orcamentérias existentes” (BRASIL, 2008). Apenas
quando ocorresse articulacdo ou parceira com outro Ministério, e que o 6rgdo parceiro do

MEC deveria, também ele, alocar recursos no Programa.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do art. 4°deste Decreto, as despesas do
PROEXT correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas a cada
um dos Ministérios parceiros, na medida dos encargos assumidos, ou
conforme pactuado no ato que formalizar a parceria. (BRASIL, 2008).

Os marcos legais do Proext, no ambito do Decreto 6.495/2008, nos fornecem
elementos importantes para analise, ndo apenas deste Programa, mas também do lugar e
sentido que a extensao universitaria assume na conducdo, pelo executivo federal, das politicas
de educacéo superior implementadas no periodo de 2003 a 2012.

Todavia, também os editais vinculados ao Proext publicados neste mesmo periodo

(2003-2012),” fornecem dados para aprofundarmos estas analises. Adentremos a eles.
3.2 Por dentro do Proext: uma analise a partir dos editais no periodo de 2003 a 2012

Organizaremos nossos dados em torno de seis grandes eixos que estruturam os editais
para que possamos fazer esta analise. Sdo eles: conceitos em torno da extensdo universitaria;
ministérios e outros 6rgaos que estabeleceram parceiras com MEC no ambito do Proext; areas
tematicas contempladas; recursos financeiros; resultados; objetivos e diretrizes orientadoras.

Os editais lancados, no ambito do Proext, previam a possibilidade de submissdo de
dois tipos de propostas extensionistas: programas e projetos, sendo que, com relacdo aos
recursos financeiros destinados para cada modalidade ou tipo de proposta, estes se

diferenciavam, recebendo, os programas, valores mais elevados . No primeiro edital, langado

® Ao contrario dos anos anteriores, no ano de 2012 o edital publicado foi numerado se referindo ao ano de
execugdo or¢amentaria das propostas apresentadas, qual seja, 0 ano de 2013. Portanto, o Edital mencionado
como 2013 “PROEXT 2013” foi, na verdade, publicado no ano de 2012, dentro do periodo considerado neste
estudo.
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em 2003, a definicéo destes dois tipos de propostas ndo evidenciava uma formulagdo muito
clara no sentido de estabelecer a distingéo conceitual entre eles.
No periodo de 2004 a 2009 programas e projetos estavam assim definidos:

Entende-se como programa um conjunto de projetos e/ou outras atividades
de extensdo, vinculados, de carater organico-institucional, com clareza de
diretrizes, e voltados a um objetivo comum;

Entende-se como projeto um conjunto de a¢Bes processuais continuas, de
carater educativo, social, cultural, cientifico e tecnoldgico, que visem
alcancar determinados objetivos num periodo de tempo pré-estabelecido.
(EDITAL N° 006/2009 — MEC/ SESu)..

Todavia, nos editais lancados entre 2010 e 2012, a defini¢do de projeto ndo se alterou.
No entanto, foram introduzidas mudangas importantes no conceito de programas, ao mesmo

tempo em que nesses editais passou a constar 0 conceito de extensdo, nos seguintes termos:

Entende-se como Extensdo o processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interacdo transformadora
entre a universidade e outros setores da sociedade, orientado pelo
principio constitucional da indissociabilidade com o Ensino e a Pesquisa.
Entende-se como Programa de Extensdo o conjunto articulado de
projetos e outras acBes de extensdo, preferencialmente de carater
multidisciplinar e integrado a atividades de pesquisa e de ensino. Tem
carater organico-institucional, integracdo no territério e/ou grupos
populacionais, clareza de diretrizes e orientacdo para um objetivo
comum, sendo executado a médio e longo prazo. (EDITAL N°05/2010 —
MEC/SESu).

Chama a atencdo, aqui, como no processo de desenvolvimento do Proext, a partir da
andlise dos editais publicados para chamamento das institui¢cées publicas para apresentacao de
propostas de extensdo, gradualmente, as defini¢cbes dos conceitos foram se consolidando no
debate sobre a extensdo universitaria no campo educacional brasileiro, e mais
especificamente, no ambito do Forproex, aos poucos foram sendo incorporados na formulacéo
e fundamentacdo deste Programa de apoio a extensdo.

Quanto as parcerias estabelecidas com outros ministérios ou 6rgaos publicos, num
primeiro momento, no periodo de 2003 a 2008, o Proext foi viabilizado exclusivamente com
recursos do Ministério da Educacdo. A partir de 2009, nos editais publicados, passou-se a

contar com a participagdo de outros Ministérios, conforme quadro que se segue:
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Quadro 6: Ministérios/ Orgaos parceiros por Edital/ ano (2009 a 2012).
ANO MINISTERIOS/ORGAOS PARCEIROS QTDE
EDITAL

2009 Ministério da Educagdo e SESU/DIFES
Ministério da Cultura

Ministério do Trabalho e Emprego 4
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional,

2010 Ministério da Educagdo e SESU/DIFES
Ministério da Cultura

Ministério da Pesca e Aquicultura
Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Agrario 10
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Trabalho e Emprego

Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

2011 Ministério da Educacdo e SESU/DIFES

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Cultura

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Agrério 13
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Trabalho e Emprego

Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
Secretaria de Direitos Humanos

Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas para as Mulheres

2012 Ministério da Educagéo e SESU/DIFES

Ministério da Cultura,

Ministério da Integracdo Nacional,

Ministério da Justica,

Ministério da Pesca e Aquicultura,

Ministério da Saude,

Ministério das Cidades,

Ministério das Comunicacoes,

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério do Desenvolvimento Agréario,Ministério do 16
Trabalho e Emprego,

Ministério dos Esportes,

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
Secretaria de Direitos Humanos,

Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial,
Secretaria de Politicas para as Mulheres

Fonte: Editais Proext

No que se refere as areas tematicas a definicdo sobre quais delas seriam contempladas,
em cada edital teve uma evolugdo similar ao quadro das parcerias estabelecidas pelo MEC no
ambito da Esplanada dos Ministérios. Os temas contemplados no periodo de 2003 a 2008 se

circunscreveram ao campo de atuacao do Ministério da Educacéo e suas Secretarias.



Quadro 7: Areas tematicas contempladas por Edital/ano ( 2003 a 2007).

ANO
EDITAL

AREAS TEMATICAS CONTEMPLADAS

2003

Alfabetizacdo de jovens e adultos, locais e regionais.

Politicas de promocéo sociais: aten¢do integral a familia, erradicacdo do trabalho
infantil, combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
juventude e desenvolvimento social, atencdo a pessoa idosa, atencdo a pessoa
portadora de deficiéncia, populac@es indigenas e quilombolas.

Articulacdo com a educacdo basica por meio de elaboracdo de cursos de educacédo
continuada e producdo de material pedagogico para professores em exercicio nas
redes publicas, priorizando a alfabetizacéo e o letramento.

Formacdo e educagdo permanente de pessoal para o sistema educacional.

2004

Educacéo de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de sistemas locais
e regionais de educacdo, alfabetizacdo e letramento.

Formacédo permanente de pessoal para o sistema educacional, com articulacdo com a
educacdo basica por meio de elaboracédo de cursos de educacdo continuada, producédo
de material pedagdgico para professores em exercicio nas redes pdblicas ou outras
acoes.

Politicas de desenvolvimento social: atengdo integral a familia, combate a fome,
erradicacdo do trabalho infantil, combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas
e adolescentes, juventude e desenvolvimento social, atencdo a pessoa idosa, a pessoa
portadora de deficiéncia, as populacdes indigenas e quilombolas.

2005

Vi.
Vii.
viii.

Educacao de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de sistemas locais
e regionais de educacdo, alfabetizacdo e letramento.
Formacdo permanente de pessoal para o sistema educacional articulado com
a educacdo basica, por meio da elaboracdo de cursos de educacdo continuada,
producdo de material pedagdgico para professores em exercicio nas redes publicas ou
outras acoes.
Politicas de direitos humanos e desenvolvimento social, tais como:

atencdo integral a familia;

combate a fome;

erradicacdo do trabalho infantil;

combate ao abuso e a exploragao sexual de criancas e adolescentes;

juventude e desenvolvimento social;

geracdo de trabalho e renda em economia solidaria;

promocao e/ou prevencao a salde;

violéncia urbana;

desenvolvimento urbano;

atencdo a pessoa idosa, & pessoa portadora de deficiéncia e as populacdes

indigenas e quilombolas.

2006

CoNorWNE

e
N O

Formacédo de professores para o sistema educacional;

atencdo intearal a familia;

combate a fome;

erradicacdo do trabalho infantil:

combate ao abuso e a exoloracdo sexual de criancas e adolescentes;
iuventude e desenvolvimento social;

aeracdo de trabalho e renda em economia solidéria;

promocao e/ou prevencdo a saude;

violéncia urbana;

. direitos humanos;
. educacdo de jovens e adultos;
. atencdo & pessoa idosa, & pessoa com deficiéncia e as populacbes indigenas e

guilombolas.

2007

ocoukhwbdrE

Qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional;

educacdo e jovens e adultos;

juventude e desenvolvimento social;

geracdo de trabalho e renda em economia solidaria;

promocdo da salide e/ou prevencdo de doencas;

atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populagdes indigenas e
quilombolas.

Fonte: Editais Proext

81
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No ano de 2008, as areas tematicas contempladas no edital foram exatamente as
mesmas gque no ano anterior.

A partir de 2009, hd um crescimento significativo das &reas tematicas e subéreas,
contempladas nos editais que se seguiram. Os quadros apresentados nas paginas a seguir

evidenciam este crescimento.

Quadro 8: Linhas tematicas contempladas por Edital/ano 2009.

LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS — EDITAIS PROEXT —

Edital 2009
Linhas teméticas
Contempladas Sub-temas
Linha Tematica 1: 1. qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional;
2. educacdo de jovens e adultos;
3. geracdo de trabalho e renda;
Educacdo, 4. juventude e desenvolvimento social;
. . 5. .promocdo da salde e/ou prevencdo de doencas;

Desenvolvimento Social e X . : IS ~
6. atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populacdes

Saude. indigenas e quilombolas.

LinhaTematica 2: , . .
1. memodria social;

x . 2. economia da cultura e empreendimentos culturais autogestionarios;
Gestdo Cultural, Economia da . . -
. 3. leitura e cidadania;
Cultura e Desenvolvimento . o . )
. . 4. inovacéo de linguagem;

das Linguagens Artisticas x , - . -

5. produgdo de conteddo audiovisual e meios de comunicagdo

universitaria.

Linha Tematica 3: 1. mapeamento do patrimdnio cultural brasileiro, material e imaterial,

articulado com as metodologias utilizadas pelo IPHAN, sendo o
Inventario Nacional de Referéncia Cultural (INRC) para os bens de
natureza imaterial, e o Sistema Nacional de Conhecimento e Gestdo
do Patrimonio Material (SIGC) para os bens de natureza material;

2. digitalizacdo, restauros, disponibilizacdo, pesquisa, producdo de
registros e arquivos de relevancia histérica e cultural e producédo de
material de referéncia, incluindo producéo de contetdo dudio-visual
e midias alternativas;

3. desenvolvimento de projetos de restauro e conservagdo do
patrimonio cultural com destinagdo para uso e/ou planos de gestdo —
demonstrando a viabilidade econémica e social;

4. desenvolvimento de projetos de socializacdo de sitios arqueolégicos
existentes com destinacdo de uso efou planos de gestdo
demonstrando viabilidade econémica e social;

5. economia da cultura, com énfase na preservacao e apropriacdo do
patrimonio através de empreendimentos preferencialmente
autogestionarios;

Preservacdo do Patriménio
Cultural Brasileiro

Linha Tematica 4: . . . .
1. apoio técnico e financeiro para propostas de manutengdo de

incubadoras universitarias de empreendimentos econdmicos

Trabalho, Emprego e solidérios:




LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS — EDITAIS PROEXT —

Edital 2009

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

Incubacéo de
Empreendimentos
Econdmicos Solidarios

n

No o

assessoria a empreendimentos econdmicos solidarios incubados;
articulacdo de politicas publicas de fomento & economia solidéria e
outras iniciativas para a promogdo do desenvolvimento local e
regional;

geracdo de trabalho e renda, atraves da incubagdo de
empreendimentos econdmicos solidarios, dentro dos principios de
autonomia que possam influenciar transformagdes mais amplas;
formac&o de docentes, técnicos e discentes em economia solidéria;
geracdo de trabalho e renda em saiide mental e economia solidaria;
construgdo de referencial conceitual e metodoldgico acerca de
processos de incubagdo de empreendimentos econdémicos solidarios.

Fonte: Edital 2009- Proext

Quadro 9: Linhas tematicas contempladas por Edital/ano 2010.

LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS - EDITAIS PROEXT -

Edital 2010

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

Linha Tematica 1:

Educacéo

Nogk~wdhE

qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional;
educacdo de jovens e adultos;

juventude;

terceira idade;

atencdo as populag@es indigenas e quilombolas;

diversidade e direitos humanos;

educagdo socio-ambiental e cidadania.

Linha Tematica 2:

Cultura e Arte

desenvolvimento de programas e projetos de formagdo e
aprimoramento de gestores e produtores culturais por meio da
pesquisa-acao, cursos e/ou oficinas.

programas, projetos, estudos de sustentabilidade, analises de
contextos locais e regionais das cadeias produtivas das linguagens
técnico-artisticas e de patriménio e que apontem para cria¢do de
Incubadoras Culturais Universitérias centradas na economia da
cultura.

mapeamento e diagnéstico de processos e equipamentos culturais
qgue contribuam para o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais (com vistas ao Plano Nacional de Cultura -
PNC) e que apontem para a criagdo de Observatorios Culturais
Universitarios.

desenvolvimento de programas e projetos artisticos e educativos de
dinamizacdo de equipamentos culturais com énfase nos
equipamentos universitarios explicitando a destinacdo de uso e/ou
planos de gestdo demonstrando viabilidade social e econémica.
encontros com formato de compartilhamento tedrico-artistico
discutindo temas a partir da confrontagdo de duas instancias: as
reflexdes tedricas e as producgbes artisticas (pecas teatrais,
espetaculos de musica, danca, produgdo de contetdo audiovisual,
exposicdes de artes, intervengdes urbanas, arquitetura, performances
etc.) que instiguem a experimentacao estética e a reflexao critica.




LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS - EDITAIS PROEXT —

Edital 2010
Linhas teméticas
Contempladas Sub-temas

6. projetos de implantacdo de programas de radio e TV universitaria
com conteGdos culturais e educativos, regionais e nacionais, com
vistas a democratizagdo do acesso a informacao.

Linha Tematica 3: 1. alfabetizacdo de jovens e adultos para pescadores artesanais e
aquicultures familiares;

Pesca artesanal e aquicultura | 2. capacitagdo e  assessoramento para a autogestio de

familiar empreendimentos ligados a pesca artesanal e a aquicultura familiar;

3. apoio ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias de Boas
Préaticas nos diversos elos da cadeia produtiva da pesca artesanal e
aquicultura familiar;

4. educacdo ambiental e desenvolvimento/ adequacao participativa de
tecnologias de base ecolégica voltadas a atividade de pesca
artesanal e da aquicultura familiar;

5. valorizacdo do trabalho da mulher nas atividades ligadas a pesca
artesanal e aquicultura familiar;

6. promocdo da salde do(a) trabalhador(a) da pesca artesanal e da
aquicultura familiar;

7. inclusdo digital e iniciacdo a informatica para pescadores(as)
artesanais e aquicultores(as) familiares;

8. resgate e valorizagdo de técnicas tradicionais de manejo e producéo
aquicola/pesqueira, adequadas as espécies, culturas e regides.

Linha Tematica 4: 1. promocdo da salde e/ou prevencdo de doencas;

2. saude da mulher;

Promogdo da Saude 3. saude do homem;

4. salde do idoso;

5. salde do jovem e adolescente;

6. saude da crianca;

7. saude mental;

8. saude do trabalhador;

9. salde das pessoas com deficiéncias;

10. sistema previdenciario;

11. AIDS;

12. tabagismo;

13. alimentacdo saudavel;

14. vacinacao;

15. diabetes;

16. medicamentos;

17. transplante de drgéos e tecidos.

Linha Tematica 6:

Desenvolvimento Agréario

apoio a agricultura familiar (como definido na Lei n° 11.326)
objetivando a transi¢do agroecoldgica para sistemas de producéo de
base ecoldgica;

capacitagdo de técnicos das entidades de assisténcia técnica e
extensdo rural em manejo ecoldgico dos solos;

formagao de docentes, técnicos e discentes em agricultura familiar e
agroecologia;

sistematizacdo de experiéncias inovadoras em extensdo rural junto a
agricultura familiar;

formagdo continuada de docentes de extensdo rural de instituicdes
de ensino superior e médio.




LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS — EDITAIS PROEXT —

Edital 2010

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

Linha Tematica 7:
Reducéo das desigualdades
sociais e promogdo da
Inclusdo produtiva

1. Apoio a projetos de inclusédo produtiva para familias ou grupos de
pessoas inscritas no Cadastro Unico — CadUnico do Governo
Federal.

Linha Tematica 8:

Geracdo de Trabalho e Renda
por meio da Incubacéo de
Empreendimentos
Econdmicos Solidarios

apoio técnico e financeiro para propostas de manutengdo de
incubadoras universitarias de empreendimentos econémicos
solidarios;

assessoria a empreendimentos econdmicos  solidarios
incubados;

geracdo de trabalho e renda, através da incubacdo de
empreendimentos econémicos solidarios, dentro dos principios
da sustentabilidade e da autonomia que possam influenciar
transformacdes mais amplas;

formacdo de docentes, técnicos e discentes em economia
solidaria;

geracdo de trabalho e renda em salde mental e economia
solidaria por meio da incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios.

Linha Tematica 9:

Preservacdo do Patriménio
Cultural Brasileiro

. mapeamento do patriménio cultural brasileiro, material e

imaterial, considerando as metodologias utilizadas pelo IPHAN,
0 Inventério Nacional de Referéncia Cultural (INRC), e o
Sistema Integrado de Conhecimento e Gestéo (SICG);
identificacdo, organizacdo, tratamento e digitalizacdo de
arquivos e registros de relevancia histérica e cultural para acesso
e/ou producdo de instrumentos de pesquisa e difusdo de acervos
e conhecimentos, incluindo producéo de contetdo audio visual e
midias alternativas;

. elaboracdo de projetos de restauro e conservacdo do patriménio

cultural protegido que prevejam usos com relevancia social,
incluindo a elaboracdo de projetos habitacionais em imoveis
privados para populagdo de baixa renda;

. projetos de socializagdo de sitios e acervos arqueol6gicos com

planos de gestdo integrados demonstrando a sustentabilidade do
projeto;

. projetos de educacdo patrimonial que realizem, promovam e

fomentem acles educativas que articulem as reas de patrimdnio
cultural, meio ambiente, desenvolvimento urbano, turismo e
cidadania, dentre outros campos da acéo publica;

. projetos de capacitagdo técnica para gestores e profissionais do

patrimonio cultural que promovam o fortalecimento dos 6rgéos
de patrimdnio e da sociedade civil organizada.

Linha Tematica 10:

Garantia dos Direitos das
Mulheres em situacdo de
violéncia

. Seguranca Publica e Justica: Garantia dos Direitos das Mulheres

em situagdo de violéncig;

Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia sob
a Otica do Acesso aos Direitos das Mulheres em situagdo de
violéncia.

Fonte: Edital 2010- Proext
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Quadro 10: Linhas teméaticas contempladas por Edital/ano 2011.

LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS — EDITAIS PROEXT —

Edital 2011

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

Linha Tematica 1:

Educacdo

S~ E

qualificagdo de professores que atuam no sistema educacional;
educacdo de jovens e adultos;

juventude;

atencdo as populacdes indigenas e quilombolas;

diversidade e direitos humanos;

educagdo socio ambiental e cidadania.

Linha Tematica 2:

Tecnologias para o
Desenvolvimento Social

apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento e aplicacédo de
Tecnologia Social, Tecnologias Assistivas e Tecnologia de
Informatica;

assessoria técnica visando a agregar valor aos produtos ou
servigos para dinamizar as atividades produtivas;

formacdo de docentes, técnicos e discentes no desenvolvimento
de tecnologias sociais, tecnologias assistivas e tecnologias da
informac&o para empreendimentos urbanos e rurais;
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias para a producdo e
comercializagdo de alimentos  organicos/ecolégicos e
agroecologia — processos de implementacdo para a producdo,
transformacéo e comercializacdo de produtos
organicos/ecoldgicos;

assessoria técnica para a cadeia de residuos sélidos urbanos
visando solucbes de problemas tecnol6gicos.

Linha Tematica 3:

Cultura e Arte

desenvolvimento de programas e projetos de formacdo e
aprimoramento de gestores e produtores culturais por meio da
pesquisa-acao, cursos e/ou oficinas;

mapeamento e diagnéstico de processos e equipamentos culturais
que contribuam para o Sistema Nacional de Informacbes e
Indicadores Culturais (com vistas ao Plano Nacional de Cultura -
PNC) e que apontem para a criacdo de Observatérios Culturais
Universitérios;

programas, projetos, estudos de sustentabilidade, analises de
contextos locais e regionais das cadeias produtivas das linguagens
técnico-artisticas e de patriménio e que apontem para criacdo de
Incubadoras Culturais Universitarias centradas na economia da
cultura;

desenvolvimento de programas e projetos artisticos e educativos de
dinamizacdo de equipamentos culturais com énfase nos
equipamentos universitarios explicitando a destinagéo de uso e/ou
planos de gestdo demonstrando viabilidade social e econémica;
encontros com formato de compartilhamento tedrico-artistico
discutindo temas a partir da confrontacdo de duas instancias: as
reflexdes tedricas e as producbes artisticas (pecas teatrais,
espetaculos de musica, danga, producdo de contetdo audiovisual,
exposicbes de artes, intervengdes urbanas, arquitetura,
performances etc.) que instiguem a experimentacdo estética e a
reflexdo critica;

projetos de implantacdo de programas de radio e TV universitéaria
com contetdos culturais e educativos, regionais e nacionais, que
contemplem recursos de acessibilidade com vistas a
democratizagdo do acesso a informacao.
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Edital 2011

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

Linha Tematica 4:

Pesca artesanal e aquicultura
familiar

1. alfabetizacdo de jovens e adultos e/ou elevacdo de escolaridade, para
pescadores profissionais, levando-se em consideragdo o periodo do
defeso local na definicdo da metodologia e cronograma;

qualificagdo de educadores que atuam em comunidades pesqueiras;

3. capacitacdo e assessoramento para a autogestdo de empreendimentos
produtivos ligados a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
fomentando a incluséo produtiva dos beneficiarios e priorizando os
equipamentos e estruturas implantados com apoio do Ministério da
Pesca e Aquicultura - MPA,

4. fomento a organizacdo social de pescadores artesanais e aquicultores
familiares, por meio do apoio a formacdo e estruturacdo de
associacdes, cooperativas, comités, foruns e redes;

5. desenvolvimento de atividades de inclusdo digital para pescadores
artesanais e aquicultores familiares, por meio de agBes que
promovam e facilitem a utilizacdo dos telecentros da pesca maré e
telecentros BR j& implantados, utilizando a tecnologia de software
livre;

6. desenvolvimento/adequacdo participativa e socializacdo de
tecnologias que promovam boas préticas de producdo nos diversos
elos da cadeia produtiva da pesca artesanal e aquicultura familiar;

7. educacdo ambiental, desenvolvimento/adequacdo participativa e
socializacdo de tecnologias de base ecoldgica voltadas a pesca
artesanal e aquicultura familiar;

8. valorizacdo do trabalho da mulher na pesca artesanal, aquicultura
familiar e atividades relacionadas;

9. promocéo e facilitacdo do acesso as politicas publicas e direitos dos
aquicultores familiares e pecadores artesanais;

10. desenvolvimento de agBes voltadas & revitalizacdo da frota pesqueira
artesanal, visando o aumento da qualidade do pescado, a
economicidade da atividade e a melhoria das condi¢Bes de trabalho a
bordo;

11.incluséo do pescado na alimentagéo escolar e acesso dos pescadores
artesanais e aquicultores familiares ao mercado institucional, através
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), entre outros;

12.promocdo de processos e estratégias relacionados & salde
ocupacional e seguranca do trabalhador da pesca e aquicultura,
visando estimular a adog¢do de habitos e atitudes benéficas.

n

Linha Tematica 5:

Promogdo da Saude

promocao da saide e/ou prevencdo de doengas;
saude da mulher;

saude do homem;

saude do idoso;

salde do jovem e adolescente;
salde da crianca;

saude mental;

saude do trabalhador;

. saude das pessoas com deficiéncias;
10. sistema previdenciario;

11. AIDS;

12. tabagismo, alcool, drogas, crack;
13. alimentacdo saudavel;
14.vacinagao;

©oOoNOA~WNE
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Edital 2011

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

15. diabetes;

16. medicamentos;

17.transplante de 6rgéos e tecidos;

18. drteses e proteses

19. violéncia contra a crianca;

20. urgéncia e emergéncia;

21. acesso, qualidade e continuidade dos cuidados no SUS.

Linha Tematica 6:

Desenvolvimento Urbano

S~ E

Sistemas de Informacoes Geograficas
Cadastro Territorial Multifinalitario
mobilidade urbana:

acesso a terra urbanizada
saneamento ambiental:

habitacdo

Linha Tematica 7:

Desenvolvimento Rural

desenvolvimento de acBes de experimentacdo, validacdo e
disponibilizacdo de tecnologias apropriadas ao publico da extrema
pobreza rural da agricultura familiar a partir dos principios da
pesquisa-acao participativa;

organizacdo de agricultores familiares da extrema pobreza com
inclusdo produtiva e econdmica com base em sistemas sustentaveis e
em mercados institucionais (Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE),
considerando as realidades socioculturais, econémicas, politicas e
ambientais dos agricultores familiares no espaco rural;

formacdo de docentes, agentes de assisténcia técnica e extensao rural
e discentes para atuagdo na Erradicacdo da Pobreza Rural;
desenvolvimento de programas e projetos de profissionalizacdo de
agricultores familiares e empreendimentos familiares com base na
geracdo e apropriagdo da renda dos processos produtivos;

formagdo em desenvolvimento rural com base em agriculturas de
base ecoldgica para docentes, agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural e discentes;

sistematizacdo de experiéncias inovadoras em extensdo rural junto a
agricultura familiar;

desenvolvimento de processos de convivéncia com o semiarido e
Amazonig;

implantagdo ou consolidacdo de nulcleo multidisciplinar nas
instituicbes de ensino com o objetivo de discutir processos
pedagdgicos de ensino e aprendizagem de extensdo com énfase nas
pedagogias de extensdo rural.

Linha Tematica 8:

Reducdo das desigualdades
sociais e combate a extrema
pobreza

=

Promocdo da inclusdo produtiva;

Promocdo da seguranca alimentar e nutricional e do direito a
alimentacdo adequada e fomento a producdo, comercializacéo,
distribuicdo e consumo de alimentos.

Linha Tematica 9:

Geracdo de Trabalho e Renda
por meio do apoio e

1. apoio a incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios

(EES), o que compreende atividades sistematicas de formacdo e
assessoria técnica e de gestdo que percorrem desde o surgimento
do empreendimento até sua consolidagdo ou conquista de
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Edital 2011

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

fortalecimento
de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios

condigBes necessarias para a autonomia organizativa e a
viabilidade econdmica;

apoio a incubacao de incubadoras de empreendimentos econémicos
solidarios vinculadas a instituicdes de ensino e a governos
municipais e estaduais, o que compreende atividades sistematicas
de formacdo e assessoramento realizadas por uma incubadora ja
existente com a finalidade de disseminacdo de conteGdos e
metodologias de incubacéo;

apoio a criacdo de novas incubadoras de empreendimentos
econdmicos solidarios nas instituicbes de ensino, 0 que
compreende apoio para estrutura e funcionamento da nova
incubadora;

formacdo de docentes, técnicos e discentes em economia solidaria
e/ou tecnologias sociais que potencializem o desenvolvimento e a
disseminacdo de tecnologias apropriadas a economia solidaria,
compreendidas como produtos, técnicas e/ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com os EES e que
representem efetivas solugdes as suas demandas socioecondmicas;

apoio a incubacdo ou assessoria a cooperativas sociais, compostas
por pessoas com transtorno mental, deficiéncias fisica, mental e/ou
sensorial, dependentes quimicos, apenados, egressos do sistema
prisional, jovens em situacdo de risco ou em cumprimento de
medidas socio-educativas;

apoio as atividades de organizacdo da comercializacdo de
empreendimentos econbémicos solidarios, compreendida como:
implantagdo de bases de servigo de apoio & comercializacdo dos
produtos e servicos dos EES; a constituicdo ou fortalecimento de
redes de cooperagdo econdmica entre os EES; realizacdo de
atividades de formagdo e assessoramento técnico para adequacéo
do EES aos principios e critérios o comércio justo e solidario;
estudos aplicados de oportunidades de mercado; orientacbes e
assessoramento  sistematico para acesso as  compras
governamentais (Programa de Aquisi¢do de Alimentos, Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar etc.), entre outras iniciativas.

Linha Tematica 10

: Preservacédo do Patrimdnio
Cultural Brasileiro

mapeamento, pesquisa-acao e producdo de conhecimento acerca dos
bens culturais de natureza material e imaterial;

documentacdo, por meios técnicos adequados, dos bens culturais de
natureza material ou imaterial referentes & memdria e identidade dos
variados segmentos da populagdo brasileira, incluindo registros
fotograficos, audiovisuais, musicais, textuais, ou iconograficos;
promocgdo da transmissdo intergeracional de saberes por detentores
de saberes vinculados aos bens culturais reconhecidos em &mbito
comunitario;

promocdo do reconhecimento e valorizacdo de detentores de
conhecimentos e formas de expressdes culturais tradicionais, e apoio
as condices de producdo e reproducado desses bens;

identificacdo, organizacdo, tratamento, descricdo e digitalizacdo de
arquivos de relevancia historica e cultural, para acesso e/ou produgio
de instrumentos de pesquisa-acdo e difusdo de conhecimentos,
incluindo producdo de material de referéncia, relativo ao acervo, em
midias alternativas e em formato audiovisual;

socializacdo do patrimdénio arqueolégico que primem pela
sustentabilidade, governanca e vinculagdo social das a¢fes de gestdo

89



LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS - EDITAIS PROEXT —

Edital 2011

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

de sitios e acervos;

7. educacdo patrimonial que realize, promova e fomente acbes
educativas que articulem as areas de patriménio cultural, meio
ambiente, desenvolvimento urbano, turismo e cidadania, dentre
outros campos da agdo publica;

8. escolas e/ou professores da rede publica de ensino (municipal,
estadual e federal) com foco no patriménio cultural brasileiro;

9. produgdo de materiais didaticos (publicacfes, audiovisuais entre
outros) com foco no patriménio cultural;

10.regularizacdo fundiaria e/ou elaboracdo de propostas para
restauracdo ou adaptacdo de bens em areas tombadas, para familias
de baixa renda;

11.apoio a organizacdo comunitaria, cooperativismo, criacdo de
conselhos municipais, com o objetivo de promover a preservacao do
patriménio cultural,

12. registro, divulgacdo e salvaguarda dos saberes vinculados as técnicas
tradicionais de construcao;

13. capacitacdo de profissionais de nivel superior e/ou de mao de obra
para servicos de restauracdo de patriménio edificado, arqueoldgico
ou de bens maveis.

Linha Tematica 11:

Direitos Humanos

Educacdo em Direitos Humanos

Centro de Referéncia em Direitos Humanos

Promocdo e defesa dos direitos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais — LGBT.

Registro Civil de Nascimento

.Direitos Humanos da Pessoa Idosa

Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas

Defensores de Direitos Humanos

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

Marco Legal Brasileiro e Internacional na area da pessoa com
deficiéncia.

wn e

© 0N GA

Linha Tematica 12:

Promocdo da Igualdade Racial

Educacéo

Saude

desenvolvimento econdmico-social e igualdade no mundo do
trabalho, com inclusdo étnico racial.

Politica Cultural com recorte étnico racial

Direitos Humanos e seguranca publica

Infraestrutura

Povos Indigenas

wn e

No ok

Linha Tematica 13:

Mulheres e relagdes de
género

Direito das mulheres e relagbes de género
mulheres rurais e ribeirinhas;

mulheres no mercado de trabalho;

mulheres jovens;

orcamento publico com perspectiva de género.

agrwdE

Fonte: Edital 2011- Proext.

90



Quadro 11: Linhas teméaticas contempladas por Edital/ano 2012.

LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS — EDITAIS PROEXT —

Edital 2013

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

Linha Tematica 1: 1. Educacéo de jovens e
2. Juventude.
Educacéo 3. Educagdo Escolar Indigena
4.  Educacdo Escolar Quilombola
5.  Educacéo para Relagbes Etnico-raciais
6. Educagdo do Campo
7. Educagdo em Direitos Humanos
8.  Educacdo Socioambiental
9. Educagéo Especial na Perspectiva Inclusiva
10. Saude na Escola
11. Educacéo Integral e Intersetorialidade
12. O Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional
13. Educacéo Infantil:
14. Apoio a Gestdo de Redes de Educacdo Pablicas
15. Apoio a Gestdo da Rede de Educacdo Profissional e Tecnologica —
EPT.
16. Protecdo do Conhecimento e Transferéncia de Tecnologia em
Instituicbes de Ensino Publicas
17. Formacdo de Trabalhadores.
Linha Temética 2: 1. Cultura e Contemporaneidade:
2. Arte e Educacgdo
Cultura e Arte 3. Economia da Cultura
Linha Temética 3: 1. Educacéo:
2. Organizacdo social e politicas pablicas:
Pesca e Aquicultura 3. Fortalecimento da cadeia produtiva:
Linha Temética 4: 1. Medicina de Familia e Comunidade:
2. Promocdo da saude
Saude 3. Saude da mulher
4.  Salde do homem:
5. Saude do idoso
6. Saude do jovem e adolescente
7.  Saude da crianca
8. Saude mental
9.  Saude do trabalhador:
10. Saude das pessoas com deficiéncias:
11. Aidse DSTs:
12. Assisténcia farmacéutica
13. Transplante de 6rgdos e tecidos
14. Urgéncia e Emergéncia:
15. Saude indigena
16. Vigilancia em salde
17. Sistema Unico de Satide
18. Reabilitacdo




LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS - EDITAIS PROEXT —

Edital 2013

Linhas tematicas
Contempladas

Sub-temas

Linha Tematica 5: 1. Geotecnologias
2. Cadastro Territorial Multifinalitario
Desenvolvimento Urbano 3. Mobilidade Urbana
4. Acesso a Terra Urbanizada
5. Saneamento Ambiental
6. Trénsito
Linha Temética 6: 1. Sistemas Produtivos Sustentaveis
2. Mercado Institucional de Alimentos
Desenvolvimento Rural 3. Agricultura Familiar e Juventude
4. Estagios Interdisciplinares de Vivéncia em Comunidades Rurais —
EIV.
Linha Tematica 7: 1. Protecdo Social N&o Contributiva e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS):
Reducéo das desigualdades | 2.  Transferéncia Condicionada de Renda:
sociais e combate a extrema | 3.  Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e Sistema de Seguranca
pobreza Alimentar e Nutricional (SISAN):
4. Inclusdo Produtiva:
5. Controle Social de Programas de Desenvolvimento Social
Linha Temética 8: 1. Incubagdo de empreendimentos econdmicos solidarios (EES) e
assessoria a cooperativas sociais
Geracdo de Trabalhoe 2. Incubacdo de incubadoras de empreendimentos econdmicos
Renda por meio do apoio e solidarios:
fortalecimento de 3. Politicas Publicas e Fortalecimento de redes e cadeias de producéo
Empreendimentos e comercializagdo solidarias:
Econdmicos Solidarios -
EES
Linha Temética 9: 1. Identificagdo do patriménio:
2. Atrticulagdo para a Politica Nacional de Patrimdnio Cultural:
Preservacdo do Patriménio 3. Preservacdo do Patriménio Cultural:
Cultural Brasileiro 4. Promocéo, Educacéo e Informagao para o Patrimonio Cultural:
Linha Temética 10: 1. Educacdo e Cultura em Direitos Humanos:
2. Centro de Referéncia em Direitos Humanos:
Direitos Humanos 3. Promocdo e defesa dos direitos de léshicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais — LGBT
4. Registro Civil de Nascimento:
5.  Direitos Humanos da Pessoa Idosa
6. Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
7.  Defensores de Direitos Humanos:
8.  Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
9. Marco Legal Brasileiro e Internacional na &rea da pessoa com
deficiéncia
10. Diversidade Religiosa:
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LINHAS TEMATICAS CONTEMPLADAS - EDITAIS PROEXT —

Edital 2013
Linhas teméticas
Contempladas Sub-temas
Linha Tematica 11: 1. Educacéo:
2. Salde:
Promocéo da lgualdade 3. Desenvolvimento socioecondmico
Racial 4. Politica Cultural Etnico racial:
5.  Direitos Humanos e seguranca publica
6. Desenvolvimento dos Povos Indigenas
Linha Tematica 12: 1. Direito das mulheres e relacdes de género
2. Mulheres rurais, ribeirinhas
Mulheres e relagdes de 3. Mulheres no mercado de trabalho
género 4.  Orcamento publico com perspectiva de género
Linha Tematica 13: 1. Esporte e lazer:
2. Esporte paraolimpico
Esporte e Lazer 3. Tecnologias de esporte e lazer
4. Jovens atletas
5. Gestdo de politicas publicas de esporte e lazer
Linha Temética 14: Inclusdo digital
Comunicacao
Linha Temética 15: 1. Incluséo Produtiva nos APL
2. APL de ovinocaprinocultura:
Incluséo produtiva e 3. APL de piscicultura
desenvolvimento regional: 4. APL de apicultura
Rotas de 5. Gemas, joias e geo turismo
Integracéo Nacional 6. Economia criativa
Linha Temética 16: 1. Educacéo no Sistema Prisional
2. Sistema prisional e satde:
Justica e direitos do 3. Sistema prisional e urbanismo:
individuo privado de 4.  Sistema prisional e Direitos Humanos

liberdade.

Fonte: Edital 2013- Proext.
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Os dados até aqui apresentados, quanto as tematicas contempladas nos editais do

Proext, ao lado das parcerias estabelecidas pelo MEC com outros 6rgdos federais, nos

possibilitam situar aspectos importantes quanto ao papel e contornos que a extensdo

universitaria foi assumindo no ambito das instituigdes publicas de ensino superior.

Nesse sentido, nas tematicas concernentes aos editais no periodo de 2003 a 2008,

quando o MEC ainda ndo havia estabelecido parcerias com outros 6rgaos ou ministérios, é
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possivel constatar que estas tematicas envolviam areas de atuacdo sob a responsabilidade das
suas proprias Secretarias e 6rgdos internos. Com efeito, temas como cursos de formacéo
continuada de professores, producdo de material pedagdgico na area de alfabetizacdo e
letramento e formacgdo de profissionais para os sistemas educacionais — municipais e
estaduais de ensino, estavam diretamente vinculados aos desafios e necessidades
identificadas, especialmente, pela entdo Secretaria de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental — SEIF, mais tarde, Secretaria de Educacéo Basica — SEB, daquele Ministério.

Por sua vez, tematicas como educacdo e alfabetizacdo de jovens e adultos e aquelas
relativas as chamadas politicas de promocdo social, como indicada nos quadros acima,
estavam sob a coordenacdo e responsabilidade da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD, instituida no MEC no contexto do primeiro mandato
de Lula da Silva.

Nesta mesma direcdo, também outra area especifica de atuacdo politica do MEC
recebeu destaque nos editais do Proext nestes primeiros seis anos de seu desenvolvimento,
qual seja, a area da educacao especial, que pode ser localizada na tematica relativa “atencdo a
pessoa portadora de deficiéncia”. Entra em cena, aqui, a Secretaria de Educacdo Especial —
SEESP deste mesmo Ministério.

Estas analises nos possibilitam inferir que, por meio do Proext, o MEC comegou a
construir uma importante estratégia para fazer com que as areas prioritarias de suas politicas
pudessem alcancar, mais rapidamente e em maior escala, diferentes segmentos da educacédo
publica no pais. Com a participacdo das universidades publicas no Proext, as tematicas que
estavam postas na plataforma politica do campo da educacdo no governo Lula, encontraram
um terreno fértil para fazer com que tais tematicas alcancassem as redes publicas de ensino
em nivel estadual, do Distrito Federal e municipal e seus sujeitos: professores, funcionarios,
alunos e comunidade escolar em geral.

Do mesmo modo, quando nos detemos aos dados apresentados nos quadros de
nameros 8, 9, 10 e 11 desta pesquisa, observamos que processo semelhante, com 0s mesmos
contornos, porém de modo bem mais alargado, ocorreu na medida em que parcerias foram
sendo estabelecidas entre 0 MEC e outros Ministérios e 6rgaos publicos federais.

Com efeito, é possivel observar que a ampliacdo das teméticas contempladas nos
editais do Proext, no periodo de 2009 a 2012, evoluiu na mesma propor¢do que as parcerias
estabelecidas. A analise comparativa entre 0s quadros relativos as parcerias e as areas
tematicas mostra a articulagédo entre os dados apresentados.

Se até entdo as universidades publicas, por meio da extensdao universitaria fomentada
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no ambito do Proext, vinham contribuindo na implementacdo de politicas publicas na area de
educacdo, agora elas passaram a desempenhar esse mesmo papel nas &reas da cultura;
trabalho e emprego; agricultura, pesca e aquicultura; saide; cidades; desenvolvimento agrario;
combate a fome; direitos humanos; esportes; igualdade racial; mulheres; comunicaces,
dentre outros.

Esta evolucdo crescente das tematicas consideradas no Proext se ampliava do mesmo
modo que se ampliavam as parcerias do MEC com outros Ministérios. O mesmo pode ser
visto em relagé@o aos recursos financeiros destinados a este programa.

\Vejamos alguns dados relativos a evolugéo dos recursos do Proext.

No periodo de 2003 a 2012, o quadro que se segue evidencia uma evolucdo dos

recursos destinados a este Programa:

Quadro 12: Desenvolvimento das parcerias no Proext X recursos recebidos.
Desenvolvimento das parceiras no ProExt e montante de recursos recebidos

TOTALEM
PARCEIROS 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 012 MILHOES
1. MEC RS 45|RS 45|RS 6|RS 45(RS 6[RS 8[RS  122|RS 715 (RS 1072|RS 11,75 | RS 753
2.MINC RS 3( RS 25|Rs  521|RS  71[RS 178
3. MTRABALHO RS 3| RS 48RS 525|RS  61|RS 19,2
4. IPHAN RS 1{RS 24[RS 676(RS 484 [RS 15
5. MPA RS 214 (RS 262|RS 323 [RS 8
6. MSAUDE RS 7(RS  87|RS 11,5(RS 7
7. MCIDADES RS 214 [RS 512({RS  4[RS 113
8. MDA RS 26[RS 482|RS  72[RS 14,6
9. MDS RS 2[R 254|RS  4[RS 85
10.5PM RS 2[RS  435|RS  242|RS 88
11 MCTI RS 654 RS 6,5
12. SDH RS 482|RS  47[RS 95
13, SEPPIR RS 25|RS 311[RS 56
14, ESPORTES RS 3,14(RS 31
15. COMUNICAGAO RS 4[RS 4
16, JUSTICA RS 16(RS 16
17. INTEGRACAO RS 15(RS 15
TOTALEM MILHOES [ RS 4,5 (RS 45[RS 60[RS 45(RS 60[RS 80[RS  192RS 0[RS 700({RS 800[RS 2373

Fonte: MEC

Como se observa, mesmo no periodo em que 0S recursos para o0 Proext eram oriundos
especificamente do MEC, a evolucdo foi sempre crescente, com exce¢do no ano de 2006. De
outra parte, a medida que parcerias e articulacdes foram se constituindo entre este Ministério e
outros, federais, além de um grande incremento imediato de recursos financeiros no
Programa, a cada ano, cada 6rgdo, ampliou o montante destinado ao Proext.

Quando analisamos os resultados dos editais, publicados pelo MEC, compreendemos
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que do mesmo modo, o crescimento no volume de recursos investidos foi determinante para
igual evolugdo no nimero de propostas apoiadas pelo Proext. Eis o que nos informa o gréafico
que se segue:

Gréfico 2: Total de propostas aprovadas Proext com recursos (2003-2012)

Total de Propostas PROEXT Aprovadas com
Recursos - por Edital/Ano - 2003-2012
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Fonte: Proext

Ao lado dos elementos até aqui analisados, cabe nos debrucar, também, sobre os
objetivos e diretrizes, que orientam o Proext entre 2003 e 2012. De um lado, estes objetivos
estdo definidos no Decreto que os regulamentaram, mas, de outro, o olhar atento ao que esta
posto nos objetivos de cada edital, possibilita demarcar com maior precisdo dimensdes e
significados priorizados neste Programa. Voltemos, pois, aos editais e aos objetivos e
diretrizes neles apresentados.

Quanto aos objetivos do Proext, no periodo de 2003 a 2008, é possivel constatar que
eles giravam em torno de trés grandes eixos que se repetiram ao longo destes seis primeiros
anos. Esta recorréncia esta posta na prépria formulacdo do texto destes editais. Em sintese,

estes eram os trés eixos definidos nos editais correspondentes a este periodo:

e Apoiar as universidades publicas federais para desenvolvimento de
programas/projetos de extensdo que contribuam a implementacdo de politicas
publicas;

e Potencializar e ampliar patamares de qualidade desses projetos, pela acao
tipica da natureza e missdo da universidade publica, dirigindo recursos para
atividades especificas dos programas e projetos ;

e Dotar as Instituices Federais de Ensino Superior Publicas de melhores
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condicdes de gestdo de suas atividades académicas de extensdo para os fins

prioritarios enunciados no programa.

A partir de 2009 estes objetivos se mantiveram, porém dois novos aspectos passaram a

ser considerados:

e Estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos estudantes, bem

como a atuacdo profissional pautada na cidadania e na fungédo social da

educacao superior;

e Contribuir para a melhoria da qualidade de educagéo brasileira por meio do

contato direto dos estudantes com realidades concretas e da troca de saberes

académicos e populares.

Para confirmacdo destes dados, apresentamos no quadro abaixo 0s objetivos que

constavam no edital do Proext no ano de 2008, os quais se repetiram nos anos anteriores e,

paralelamente, os objetivos que estavam registrados no edital do mesmo Programa divulgado

no ano de 2012, sendo que estes objetivos tinham a mesma redacdo encontrada nos editais

langados nos anos de 2009, 2010 e 2011. Destacamos em italico, aqueles objetivos que foram

inseridos nos editais a partir de 20009.

Quadro 13: Objetivos constantes nos Editais/ano 2003 a 2012.

OBJETIVOS CONSTANTES NOS
EDITAIS 2003-2008

OBJETIVOS CONSTANTES NOS
EDITAIS 2009-2012

v Dotar as instituicdes federais e estaduais de
ensino superior de melhores condicdes de
gestdo de suas atividades académicas de
extensdo para os fins prioritarios enunciados
nesse programa;

v Apoiar as institui¢des federais e estaduais de
ensino superior no desenvolvimento de
programas e projetos de extensdo, conforme
0 enquadramento da instituicdo, que
contribuam para a implementacdo de
politicas publicas;

v Potencializar e ampliar os patamares de
qualidade das a¢Bes propostas, projetando a
natureza das mesmas e a missdo das
instituicdes de ensino superior publicas.

Apoiar as Instituicdes Publicas de Ensino
Superior no desenvolvimento de programas e
projetos de extensao, conforme 0
enquadramento da institui¢do, que contribuam
para a implementacéo de politicas publicas.
Potencializar e ampliar os patamares de
gualidade das agBes propostas, projetando a
natureza das mesmas e a missdo das instituicoes
de ensino superior publicas.

Estimular o desenvolvimento social e o espirito
critico dos estudantes, bem como a atuagdo
profissional pautada na cidadania e na fungéo
social da educacéo superior.

Contribuir para a melhoria da qualidade de
educacéo brasileira por meio do contato direto
dos estudantes com realidades concretas e da
troca de saberes académicos e populares.

Dotar as Instituigdes Federais, Estaduais e
Municipais de Ensino Superior de melhores
condigbes de gestdo de suas atividades
académicas de extensdo para os fins prioritarios
enunciados nesse programa.

Fonte: Editais Proext.
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Fazendo a anélise dos objetivos expostos nos editais Proext, os dados apontam para
observacGes importantes:

e Reitera a preocupacdo, tanto com o aprimoramento das propostas e agdes
de extensdo com relacdo a sua natureza, quanto com relagdo dessas
propostas e agdes estarem em consonancia com a concepcao da missao da
universidade. Porém, ndo é apresentado que missdo seria essa;

e Propde melhorar e dotar, as instituicGes publicas de ensino superior, de
condices de gestdo de extensdo capazes de atender suas demandas no
debate quando da discussdo da Institucionalizacdo da extensdo no ambito
do Proext;

e Explicita a relagdo entre agles extensionistas enquanto ferramentas de
apoio para implementacédo de politicas publicas;

e Indica relacdo Proext e superagdo do carater assistencialista e prestacdo
de servicos predominantes nas praticas de extensdo universitaria,
apontando para a perspectiva da formacdo do espirito critico para o
exercicio da cidadania;

e Destaca a dimensdo social do papel da universidade ao apontar a
preocupacdo com o desenvolvimento social e a melhoria da qualidade da
educacdo; e

e Evidencia a extensdo universitaria como espaco de troca de saberes

académicos e populares.

Se, por um lado, as analises dos objetivos constantes nos editais nos possibilitaram
apreender alguns significados e dimensdes postos para a extensao universitaria no ambito e a
partir do Proext, por outro lado, o olhar sobre as diretrizes que orientavam estes editais nos
possibilita aprofundar nestas analises. Continuemos nosso estudo.

Na maioria dos editais, divulgados no periodo de 2003 a 2012, estas diretrizes estavam
divididas em trés dimensfes: académica; relacdo com a sociedade e metodologica ou de
estruturagéo da proposta.

No que se refere as diretrizes académicas, em todos os editais constavam o0s seguintes

pontos:
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cumprimento do preceito da indissociabilidade extenséo-pesquisa-ensino;
impacto na formacdo do estudante — técnico-cientifica, pessoal e social,
existéncia de projeto didatico-pedagdgico que facilite a flexibilizagdo e a
integralizagcdo curricular, com atribuicdo de créditos académicos, sob
orientacao docente/tutoria e avaliacao;

v' interdisciplinaridade, caracterizada pela interacdo de modelos e conceitos
complementares, de material analitico.(EDITAL N°004/2004 — MEC/ SESu)

AN

Cabe ressaltar que, no primeiro edital do Proext, em 2003, na segunda diretriz
académica ndo constava a frase “impacto na formacdo do estudante — técnico-cientifica,
pessoal e social”, que foi acrescida nos editais dos anos subsequentes.

A partir do edital de 2004, foi acrescentada uma nova diretriz académica, somando-se as
demais que foram mantidas: “Geracdo de produtos ou processos como publicacdes, teses,
monografias, abertura de novas linhas de extensdo e de pesquisa”.

A partir de 2008, soma-se as diretrizes de natureza académica mais um aspecto:
“integra¢do com o ensino de graduacdo”, 0 qual se manteve nos editais publicados nos anos
subsequentes.

Em 2009 foram apontadas duas novas diretrizes académicas que, no entanto, ndo se

repetiram em outros editais posteriores:

v’ previsdo nos Projetos Pedagdgicos Institucionais (PPl) e Projetos
Pedagdgicos de Cursos (PPC) para que atividades de Extensdo Universitaria
realizadas por alunos sejam computadas na integralizacdo curricular de seus
respectivos cursos; e

v’ existéncia no projeto/programa de acdes articuladas envolvendo acdes na
educacdo (Educacdo de Jovens e Adultos, Formacdo de Professores,
Educacdo Ambiental, etc.) . (EDITAL N° 006/2009 — MEC/ SESu).

Quanto as diretrizes relativas a relacdo com a sociedade, foram destacados 0s

seguintes aspectos:

v Impacto social, pela acdo de superacdo dos problemas sociais, contribuicdo a
inclusdo de grupos sociais, ao desenvolvimento de meios e processos de
producdo,inovacdo e transferéncia de conhecimento e & ampliacdo de
oportunidades educacionais,facilitando o acesso ao processo de formacéo e de
qualificacéo.

v" Relagdo multilateral com os outros setores da sociedade, pela interacdo do
conhecimento e experiéncia acumulados na academia com o saber popular e
pela articulacdo com organizagdes de outros setores da sociedade, com vistas
ao desenvolvimento de sistemas de parcerias interinstitucionais.Contribuigéo
na formulagdo, implementacdo e acompanhamento das politicas publicas
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prioritarias ao desenvolvimento regional e nacional. (EDITAL N° 006/2009 —
MEC/ SESu).

Nos editais divulgados nos anos de 2003 e 2004, num item denominado
“metodologia”, foram definidas as diretrizes de natureza metodoldgica que deveriam orientar
a elaboragéo das propostas que seriam submentidas ao edital. N&o havia um detalhamento
mais claro sobre o0 que seria esta metodologia, mas, ainda assim, indicavam como diretriz
metodoldgica para estas propostas a necessidade de explicitarem elementos como:
fundamentacdo conceitual e metodoldgica; pertinéncia e adequacdo dos objetivos propostos
com detalhamentos quanto ao desenvolvimento da proposta e caracterizacdo da equipe, para
evidenciar adequacdo da mesma a proposta.

A partir do edital de 2005 os editais divulgados deixaram de falar em “metodologia” e
passaram a tratar da “estruturagdo da proposta”. Neste topico eram indicados os documentos
que deveriam ser apresentados no encaminhamento das propostas submetidas em cada edital.
Até o ano de 2008, os documentos das propostas apresentadas para concorrem aos editais do
Proext eram encaminhados por meio impresso, apesar de serem cadastradas por meio de
arquivo eletrdnico enviado on line. A partir de 2009, estes documentos das propostas
passaram a ser encaminhadas por meio do Sistema de Informacdo e Gestdo de Projetos
(SIGProj).

No que se refere a esta “estruturacao da proposta”, foram sendo incluidas pequenas
alteracdes nos editais divulgados, de modo que, no ano de 2012, no edital 2013 divulgado,

este item estava assim discriminado:

3.3 De estrutura da proposta

3.3.1 Os documentos integrantes da proposta deverdo atender as seguintes
exigéncias:

3.3.2 Preenchimento do formulario de proposta, disponivel no site
http://sigproj.mec.gov.br;

3.3.3 Explicitagdo detalhada dos fundamentos teGricos que a orientaram,
bem como caracterizac&o e justificativa;

3.3.4 Clareza e precisdo dos objetivos definidos;

3.3.5 Explicitacdo dos procedimentos metodologicos;

3.3.6 Indicacdo do publico-alvo e do nUmero estimado de pessoas
beneficiadas;

3.3.7 Cronograma de execucao;

3.3.8 Descricdo do processo de acompanhamento e avaliagdo, com a
explicitagcdo dos indicadores e da sistemética de avaliacao;

3.3.9 Comprovacdo da experiéncia académica da equipe executora (as
equipes responsaveis pelo desenvolvimento dos programas e projetos
deverdo ser compostas majoritariamente por professores e estudantes de
graduacdo da prépria instituicao);
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3.3.10 A coordenacdo da equipe executora deverd estar a cargo de um
docente, com o titulo de Doutor ou Mestre, pertencente ao quadro efetivo da
instituicdo proponente, e que devera obrigatoriamente ter o seu Curriculo
Lattes preenchido e atualizado;

3.3.11 O docente poderd coordenar somente uma proposta, ndo estando
impedido de participar de outras propostas como membro da equipe;

3.3.12 Detalhamento da infraestrutura existente e da infraestrutura a ser
adquirida para a execugao da proposta;

3.3.13 Respeitados os limites estabelecidos nos itens 2.4, 2.6 e 2.7,
discriminar conforme o modelo disponivel em http://sigproj.mec.gov.br, os
valores da proposta orcamentaria;

3.3.14 Apresentacéo das justificativas, das rubricas e itens contemplados na
proposta orcamentaria. (EDITAL N° 002/2013 — MEC/ SESu).

O olhar sobre estas diretrizes nos possibilita trazer a tona alguns elementos
importantes sobre os caminhos da extenséo universitaria no contexto do Proext. Um primeiro
elemento refere-se ao fato de que, neste Programa, varios principios relativos a extensao
foram sendo, gradualmente, assimilados no processo de sua formulacgdo e desenvolvimento.

Nesse sentido, foi possivel encontrar em todos os editais, principios orientadores que
ha muito vinham sendo formulados e revindicados no debate da extensdo universitaria, como
exemplo: a indissociabilidade ensino- pesquisa- extensdo; a interdisciplinaridade nas acoes
extensdo; a articulagdo com os projetos pedagdgicos dos cursos na perspectiva da
flexibilizacdo e integralizacdo curricular; a interacdo dialogica entre saber popular e saber
académico; o impacto social da extenséo.

Ao lado desses aspectos, observa-se, também, a preocupacdo no sentido de que a
extensdo apresentasse resultados quanto a “geracdo de produtos ou processos” de natureza
académica. Com esta diretriz, em certa medida, os tipos de produtos esperados das e nas acoes
de extensdo se aproximavam dos tipos produtos inerentes as atividades de ensino e pesquisa.
Isso evidencia, ainda, um esforco de identificacdo da extensdo como atividade académica que
poderia ter elementos ou resultados comuns aqueles que ja estavam consolidados no ensino e
na pesquisa.

De outra parte, o olhar sobre as diretrizes que orientaram o Proext, no periodo de 2003
a 2012, evidencia como foram se desenvolvendo processos de gestdo cada vez mais
estruturados, exigindo que as propostas elaboradas fossem sistematizadas em modelos sempre
mais padronizados, até se chegar a possibilidade de planejamento, organizacdo e
monitoramento das a¢les de extensdo, por meio de um sistema eletrénico de informages e

gestao.
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3.3 O Proext no contexto da UFU

Diante do panorama geral do Proext apresentado em ambito nacional e suas
implicacOes no periodo 2003-2012, no contexto da UFU, o resultado da selecéo das propostas
submetidas pela UFU, se desdobrou da seguinte forma. Com relacdo as propostas de extensao
aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU e contempladas com recurso do
Proext referente aos Editais 2003-2008, foram percebidas das seguintes formas:

Conseguimos identificar em nossas fontes de dados que houve 1 (uma) proposta da
UFU aprovada neste Edital 2003, porém ndo conseguimos descrever tal proposta € nem
informar o valor contemplado, uma vez que em documento oficial do MEC consultado,
encontrava-se corrompido.

Quanto ao resultado, ja no edital de 2004, a participacdo da UFU com propostas

contempladas, foi apresentada da seguinte forma:

Quadrol4: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital /2004.

EDITAL TIPO NOME VALOR
(R9)
Formacdo continuada de professores , especialistas e
2004 Programa | gestores ensino basico das redes educacionais publicas - 75.000,00
Projeto Arte na praga: uma ac¢ao educativa e séciocultural 15.800,00
TOTAL 2 Tema: Educacéo 90.800,00
1- Formacdo continuada professores
1- Cultura
Fonte: MEC

Portanto, o resultado do Edital de 2004, apresentado no quadro acima, demonstra que
duas propostas foram contempladas pela UFU, sendo uma na tematica da educagdo , com
foco na formacdo continuada de professores, e outra na tematica na cultura. Em comparacéo
com o resultado nacional, observamos que das 156 propostas aprovadas contempladas com
recurso, a UFU teve 2. Dos recursos totais disponibilizados, que foram R$ 4,5 milhdes, a
UFU conseguiu captar R$90.800, 00.

No Edital de 2005 o resultado da quantidade de propostas aprovadas foi igual ao do

ano anterior. \Vejamos:



Quadro 15: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital /2005.
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EDITAL | PROPOSTAS NOME VALOR
(R9)
2005 Projeto Desenvolvimento e Consolidacdo da Cooperativa de 22.000,00
Pedreiros, Carpinteiros, Eletricistas, Encanadores,
Pintores, Armadores e Serventes de Uberlandia -
COOPECAR por meio do processo de Incubacdo de
Cooperativas Populares da UFU/Sociedade Civil -
Projeto Projeto: UFU Atividades Fisicas para Pessoas Portadoras 13.000,00
de Deficiéncia e Idosos -
Tema: Desenvolvimento Social
TOTAL 2 1 - Trabalho e geracdo de renda 35.000,00
1- Atencdo a pessoa idosa
Fonte: MEC

Neste resultado do Edital de 2005, observamos que a tematica das duas propostas

contempladas pela UFU foi no &mbito do desenvolvimento social : uma com foco na geragéo

de trabalho e renda em economia solidaria, e a outra com foco na atencdo a pessoa idosa. Em

comparacdo com o resultado nacional, das 178 propostas aprovadas contempladas com

recurso, a UFU teve 2. Dos recursos totais disponibilizados, que foram R$ 6 milhdes, a UFU

conseguiu captar R$ 35.000,00; valor bem inferior ao do ano anterior.

N&o muito diferente do Edital anterior, no ano de 2006, o resultado foi apresentado

conforme quadro a seguir.

Quadro 16: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital /2006

EDITAL | PROPOSTA NOME VALOR
(R$)
Projeto Ac0es integrais e integradas de salde em criancgas 29.962,00
2006 Projeto na idade escolar (6 a 12 anos) do assentamento Rio das
Pedras — UBERLANDIA/MG
Programa Programa de formacéo continuada de profissionais do 78.000,00

ensino basico em Exercicio nas redes educacionais
publicas
Temas: Desenvolvimento Social

TOTAL 2 1 — Promogao a Saude 107.962,00

Educacéo
1- Formagdo continuada de professores

Fonte: MEC
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O resultado do Edital de 2006 apresentado acima demonstrou que a tematica das duas
propostas contempladas pela UFU foi: Desenvolvimento social, com foco na saude, e
Educacdo, com foco na formagdo continuada de professores. Em compara¢do com o0
resultado nacional, das 132 propostas aprovadas contempladas com recurso, a UFU teve 2,
Porém, em comparagdo ao resultado do ano anterior, dos recursos totais disponibilizados neste
edital, que somaram R$ 4.5 milhdes, a UFU conseguiu captar R$ 107.962,00, ou seja, quase
3 vezes mais que 0 ano de 2005.

Continuemos nossas analises:

Em 2007, o resultado do Edital deste ano publicado, demonstra uma singela graduacao
do numero de propostas aprovadas pela UFU e do valor captado, como demonstrado no
quadro a seguir.

Quadro 17: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital/ 2007

EDITAL PROPOSTA NOME VALOR
(R$)
2007 Programa Programa de formacdo continuada de profissionais do 60.000,00
ensino basico em Exercicio nas redes educacionais
publicas
Programa Programa de acdes integrais e integradas de salde e 64.000,00

ambiente para criancas e adultos de comunidades
urbanas e rurais do municipio de Uberlandia/MG

Projeto Economia solidaria para empreendimentos rurais em 15.000,00
assentamento pré-assentamentos

Temas: Educacéo
TOTAL 3 1 — Formagcéo continuada de prof. 139.000,00
Desenvolvimento Social

1- Promocdo a saude

1 - Trabalho e geragdo de renda

Fonte: MEC

Diante do exposto, os dados do resultado do Edital/ 2007 demonstrou que as tematicas
das propostas contempladas pela UFU foram: uma na Educacdo, com foco na formacao
continuada de professores; duas no desenvolvimento social, sendo, uma com foco na
promocdo a salde e a outra, com foco no trabalho e geracdo de renda. Em comparag¢do com
o0 resultado nacional, das 179 propostas aprovadas contempladas com recurso, a UFU teve 3.
Dos recursos totais disponibilizados, que foram R$ 6 milhGes, a UFU conseguiu captar
R$139.000,00.

A participacdo da UFU no edital de 2008 tendeu a um crescimento, tanto do nimero

de propostas aprovadas, quanto do montante captado. Vejamos no quadro a seguir:
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Quadro 18: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital /2008

EDITAL | PROPOSTA NOME VALOR
(R9)
2008 Programa Programa de Formagdo Continuada de Profissionais do 50.000,00
Ensino Béasico em Exercicio nas Redes Educacionais
Publicas -
Programa Programa de AcGes Integrais e Integradas de Saulde e 65.500,00

Ambiente para Criangas e Adultos de Comunidades
Urbanas e Rurais dos Municipios de Uberlandia e

Araguari/MG -
Projeto Economia Solidaria em Areas Urbanas e Rurais: 29.903,00

Processos em Andamento -

30.000,00

Projeto Vida Ativa AFRID: Atividades Fisicas e Recreativas

para a Terceira Idade -

Desenvolvimento Territorial e Novos Arranjos Sécio 28.482,40
Projeto produtivos na Comunidade Rural Cérrego do Acude

(Ituiutaba-MG) -

Rede Fitocerrado: Identificacdo de Préticas Populares na 24.189,00

Projeto Cidade de Uberlandia/MG com Plantas Medicinais e
Atividades de Capacitacdo Através de Cursos e Oficinas

Temas: Educacéo
TOTAL 6 1 — Formagéo continuada de prof. 228.074,40
Desenvolvimento Social

1- Atencdo a pessoa idosa

2- Promogéo a saude

2 —Trabalho e geracdo de renda

Fonte: MEC

Podemos observar, que nos dados apresentados quanto ao resultado do Edital 2008, o
namero de propostas contempladas pela UFU dobraram. Quanto as tematicas, foram: uma
proposta na Educacdo, com foco na formacdo continuada de professores; 5, no
desenvolvimento social, sendo uma com foco na atengdo a pessoa idosa, duas com foco na
promocdo a salde e aoutra duas com foco no trabalho e geracdo de renda. Em comparacéo
com o resultado nacional, das 122 propostas aprovadas contempladas com recurso, a UFU
teve 6. Dos recursos totais disponibilizados, que foram R$ 8 milhdes, a UFU conseguiu captar
uma quantia que foi aumentada, também, volumosamente: R$228.074,40.

A partir do Edital /2009, conforme ja explicitado no topico anterior, com a
institucionalizacdo do Proext e o crescente aumento no numero de parceiros, 0s temas foram
substituidos por linhas tematicas. Consequentemente, aumentaram também 0S recursos,

gerando aumento nos pleitos e multiplicando, em muito, as propostas aprovadas contempladas
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com recursos. Portanto, toda essa evolucdo do Proext proporcionou mudangas na
sistematizacdo dos proximos editais e na divulgacdo de seus respectivos resultados. Assim, a
partir daqui, os dados serdo demonstrados em formato diferente dos anteriores, conforme
publicados pelo MEC.

No ano de 2009, no resultado do Edital do Proext, apesar de ter sido demonstrado de
forma diferenciada em relacdo aos anteriores, veremos o que podemos constatar apreciando o

quadro abaixo.

Quadro 19: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital /2009.

Ano/ Linha Tematica Nimero de Valor
Total projetos/programas | disponibilizado
aprovados por area
tematica
(emR$)
2009 | Linhat: Educacéo, Desenvolvimento Social e Salde 4 324.178,38
Linha 2: Gestao Cultural, Economia da Cultura 2 59.100,60
e Desenvolvimento das Linguagens Artisticas
Linha 4: Trabalho, emprego e Incubacéo 2 129.984,00
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
Total: 8 513.262,.98
Fonte: MEC

Nossas analises apontam em demonstrar que neste ano de 2009, 8 propostas foram
contempladas pela UFU, com trés tematicas diferentes. Em compara¢do com o resultado
nacional, das 414 propostas aprovadas contempladas com recurso, a UFU obteve 8. Dos
recursos totais disponibilizados, que foram R$ 19,2 milhdes, a UFU conseguiu captar uma
quantia considerada o dobro do edital anterior: R$513.262,98.

Podemos assimilar, nesse sentido que, 0 numero de propostas aprovadas neste edital de
2009, ndao acompanhou proporcionalmente o salto quantitativo do montante de recursos
captados, e isso poderia ser em decorréncia de a UFU ter conseguido aprovar um maior
namero de propostas na modalidade de programa, e menor quantidade de propostas na
modalidade de projetos.

No ano de 2010, este cenario foi novamente repetido, porém numa evolucdo mais

ascendente, como demonstrado no seguinte quadro:



Quadro 20: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital/ 2010

Ano/ Linha Tematica Nimero de Valor
Total projetos/programas | disponibilizado
aprovados por area
tematica
(em R§)
2010 | Linha 1: Educacéo 3 277.160,50
Linha 2: Cultura e Arte 2 159.547,37
Linha 3: Pesca Artesanal e aquicultura familiar: 2 167.343.00
Linha 4: Promoc&o da Salde 1 119.419,69
Linha 5: Desenvolvimento Urbano 2 269.429 67
Linha 7: Reducdo das desigualdades sociais e promocso da 1 119.574,60
inclusdo produtiva
Linha 8: Geragdo de Trabalho e renda por meio da Incubacio de 3 219.500,42
Empreendimentos econdmicos Solidarios.
Linha 9: Preservacio do Patriménio Cultural Brasileiro 1 43.264,00
Total: 15 1.375.239,25
Fonte: MEC
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Os resultados do Edital /2010 apontam que a quantidade de propostas contempladas

pela UFU evoluiu para o numero de 15 e em oito linhas tematicas diferentes. Analisando estes

dados, em comparacdo com o resultado nacional, das 550 propostas aprovadas contempladas

com recurso, a UFU obteve 15. Dos recursos totais disponibilizados, que foram R$ 35

milhdes, a UFU conseguiu captar uma quantia considerada quase o triplo do edital anterior:

R$1.375.239,25. Ou seja, mais que duplicou, tanto em nimero de propostas aprovadas,

quanto no valor captado para o desenvolvimento destas.

Em 2011, a participacdo da UFU no Proext, conforme resultado do Edital deste mesmo

ano, demonstrou uma evolucdo em ritmo ainda mais crescente , conforme demonstrado no

quadro a segulir.



Quadro 21: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital /2011

Ano/ Linha Tematica Nimero de Valor
Total projetos/programas | disponibilizado
aprovados por area
tematica
(em R§)
2011 | Linha 1: Educacdo 1 144.460,30
Linha 5: Promogdo da Salide 2 494.33110
Linha 6: Desenvolvimento Urbano 5 495.034,02
Linha 7: Desenvolvimento Rural 2 270.146,23
Linha 8: Reduco das Desigualdades Sociais e combate 1 50.000,00
a extrema pobreza
Linha 9: Gerago de Trabalho & renda por meio do apoio e 2 250.000,00
fortalecimento de Empreendimentos Econdmicos Salidarios
Linha 10: Preservacao do Patrimdnio Cultural Brasilgiro 4 299.954,16
Linha 11: Direitos Humanos 1 150.000,00
Linha 12: PromogAo da lgualdade Racial 1 123.092,70
Linha 13: Mulheres e relagbes de Género 2 186.713,00
Total: 21 2.463.731,51
Fonte: MEC
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Os resultados do Edital de 2011 demonstram as 21 propostas contempladas pela UFU.

Agora nas mais variadas linhas tematicas. Em andlise com o ano anterior, enquanto o

resultado nacional aprovou 709 propostas, a UFU conseguiu ser aprovada com 21 propostas.

Desta forma, dos recursos totais disponibilizados, que foram R$ 70 milhdes, a UFU conseguiu

captar uma quantia ainda mais elevada que a do edital anterior: R$ 2.463.731,51 .

No ultimo Edital analisado nesta pesquisa, 0 do ano de 2012, o resultado do Edital

2013 (assim intitulado em sua publicacdo), demonstrou a participacdo da UFU conforme

quadro a segulir.



Quadro 22: Propostas de extensdo aprovadas na Universidade Federal de Uberlandia - UFU
e contempladas com recurso do Proext - Edital /2013

Ano/ Linha Tematica Nimero de Valor
Total projetos/programas | disponibilizado
aprovados por area
tematica
(em RS$)
2013 | Linha 1: Educacdo 3 340.688,00
Linha 2: Cultura e Arte 2 9953900
Linha 4: Salde 3 245.301,40
Linha 5: Desenvolvimento Urbano 2 198.702,00
Linha 7: Reducao das Desiqualdades socials e combate 1 49.964,00
a extrema pobreza
Linha 8: Geracao de Trabalho e Renda por meio do apoio e 2 300.000,00
fortalecimento de EES.
Linha 9: Preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro 2 196.022,50
Linha 10: Direitos Humanos 1 150.000,00
Linha 12: Mulheres & Relaces de Género 1 150.000,00
Linha 16: Justica e direitos do individuo privado de Liberdade 1 140.159,00
Total 18 1.870.375,90
Fonte: MEC
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Diante do exposto, o quadro acima confirmou a participacdo da UFU em todos os

Editais do Proext j& publicados até este ano de 2012 e, mais uma vez, com propostas

contempladas somando-se 18, nas mais variadas linhas tematicas. Nossas analises nos

possibilitam constatar que, em relacdo ao resultado nacional neste ano, das 781 propostas

aprovadas contempladas com recurso, a UFU foi contemplada com 18. Dos recursos totais

disponibilizados pelo Proext, que foram R$ 80,25 milhdes, constatamos que a UFU captou

uma quantia um pouco menor que a do edital anterior: R$ 1.870.375,90.

Para uma total visualizacao de todos os dados de todas as propostas da UFU aprovadas

com recursos dos resultados dos Editais no periodo de 2003 a 2012, e sua relacdo com o0s

resultados gerais a nivel nacional, apresentamos o quadro a seguir :
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Quadro 23: Panorama geral X Participacdo UFU no Proext (2003 a 2012).

Educacio

Educacéo 01 75.000,00 |
Cultura 01 15.800,00

Saude 01 13.000,00 |
Geracdo de trabalho e renda 01 22.000,00

Educacio 01 78.000,00 |
Saude 01 29.962,00

Educacéo 60.000,00
Salde 64.000,00
Geragdo de trabalho e renda 15.000,00

Educacéo 50.000,00
Salde 119.689,00
Geragdo de trabalho e renda 58.385,40

Educacéo 324.178,38
Cultura e arte 59.100,60
Geragdo de trabalho e renda 129.984,00

Educacéo 277.160,50
Cultura e arte 159.547,37
Pesca e aquicultura 167.343,00
Promogdo da salde 119.419,69

Desenvolvimento urbano 269.429,67

Reducdo Desigualdades sociais 119.574,60
Geragdo de trabalho e renda 219.500,42
Preservacdo do Patriménio 43.264,00

Cultural bras.

Educacéo 144.460,30
Promogdo da satde 494.331,10




Desenvolvimento urbano

495.034,02

Desenvolvimento rural

270.146,23

Reducdo Desigualdades sociais

50.000,00

Geracdo de trabalho e renda

250.000,00

Preservacdo do Patriménio Cult.
bras.

299.954,16

Direitos Humanos

150.000,00

Promocao da igualdade racial

123.092,70

Mulheres e relagdes de género

Educacéo

186.713,00

340.688,00

Cultura e arte

99.539,00

Promocdo da salde

245.301,40

Desenvolvimento urbano

198.702,00

Reducdo Desigualdades sociais

49.964,00

Geragdo de trabalho e renda

300.000,00

Preservagdo do Patriménio Cult.

bras.

196.022,50

Direitos Humanos

150.000,00

Mulheres e relagdes de género

150.000,00

Justica e direitos do indiv. privado
lib.

TOTAL GERAL

78

140.159,00

6.823.446,04
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3.310 237.450.000,00

Fonte: MEC

Sintetizando os dados, apresentamos, a seguir, 0 panorama geral da participacdo da

UFU no Proext.

A linha de evolucdo da UFU - Propostas X Recursos recebidos pode ser visualizada

conforme grafico a seguir.
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Gréfico 3: Linha de evolugdo da UFU - Propostas X Recursos recebidos (Editais 2003 a 2013)
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Fonte: MEC

Esta linha de evolucédo veio confirmar o ja exposto anteriormente durante as analises
dos resultados dos Editais: o gradual crescimento da quantidade de propostas da UFU
aprovadas com recursos do Proext até o ano de 2006, se estabilizando em 2007 e voltando
num crescimento mediano até o ano de 2009. A partir de 2010 foi identificada uma evolucao
mais ingreme até 2011, onde teve uma pequena queda para o ano de 2012.

Ja o gréafico 4, demonstrado a seguir, traz o cenario geral, por linha tematica, de

todas as propostas aprovadas no ambito da UFU até o ano de 2012.
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Graéfico 4: Panorama geral por linha teméatica — UFU ( Editais 2003 a 2013)
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Fonte: MEC

Analisando o grafico 4 apresentado, referente ao nUmero de propostas UFU aprovadas
por Linha temética/ Editais Proext de 2003-2013, este apontou que as linhas teméticas que
mais aprovaram propostas foram: A Linha Educacdo, liderando em primeiro lugar, seguida
pela linha Geracdo de Trabalho e Renda. Em terceiro lugar ficou a Linha Promogéo da Salde;
em quarto lugar, a Linha Desenvolvimento Urbano. Dividindo o quinto lugar , nesse ranking,
ficaram as Linhas Cultura e Arte, e a Linha Preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro.
Como demonstrado, o restante das propostas aprovadas pulverizaram-se dentre as outras
linhas.

Identificamos também as Linhas teméticas que ndo tiveram propostas contempladas
pela UFU, que foram : a Linha Esporte e Lazer, a Linha Integracdo Nacional e a Linha
Comunicacao. Linhas estas que se apresentaram pela primeira vez neste Edital de 2013.

Para uma melhor visualizacdo, detalhamos ainda mais esse panorama, apresentando
o gréfico abaixo que aponta por quais trajetorias as propostas da UFU no contexto do Proext

vieram sendo desenvolvidas por ano/Linha tematica.



Graéfico 5: Proext - Panorama geral por linha temética/edital - UFU (Editais 2003 a 2013)
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J& o cenério geral da participacdo da UFU no Proext, em relacdo a quantidade de
propostas X linhas tematicas, demonstrou por quais caminhos 0os programas e projetos de
extensdo universitaria da UFU no contexto do Proext estiveram sendo desenvolvidos . E o

que mostra o grafico a seguir.

Gréfico 6: Panorama Geral , em porcentagem, por linha tematica — UFU ( Editais 2003 a 2013)

ProExt - Panorama Geral por linha Tematica
UFU - 2003-2013 (%)
B Educacdo
B Geragdo de Trabalho e renda
B Salde
B Desenvolvimento urbano
B Cultura
B Preservacdo do Patriménio

Cultural Bras.
B Reducdo das desigualdades

sociais
B Mulheres e relagoes de

género
B Desenvolvimento rural

B Pesca e Aquicultura

B Direitos Humanos
¥ Promogdo da igualdade racial

Justica e direitos do indiv.
Privado lib.

Fonte: MEC

Diante do exposto, podemos constatar que a Universidade Federal de Uberlandia, no
ambito local e regional (incluindo aqui os campi Pontal em ltuiutaba, Patos de Minas e Monte
Carmelo), mediante a missdo que lhe foi conferida, de implementar politicas publicas aos
segmentos da sociedade atendidos por esta Instituicdo, por meio do Proext, entre 2003 a 2012,
atingiu seu objetivo, sendo que a educagdo abriu 0 Ranking , demonstrando que 20% de

todos os programas e projetos de extensdo desenvolvidos na UFU, no ambito do Proext,
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foram aplicados nessa tematica. Merece destaque também, com 17%, as acOes de extensdo
desenvolvidas na perspectiva da geracdo de trabalho e renda; em 3° lugar, as acOes de
extensdo em saude, perfazendo 15% do total e em 4° lugar, o desenvolvimento urbano, com
11%. Em 5° lugar, aparecem as agdes de extensdo em cultura e preservacdo do patriménio
cultural brasileiro, com 9%.

E assim, apresentamos 0s caminhos percorridos pela UFU no contexto do Proext.

Mas ha ainda alguns outros aspectos que o caminho percorrido, ao longo desse estudo,
nos possibilita considerar. O que faremos na parte que se segue.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo se propds a analisar o Programa de Extensdo Universitaria — Proext no
contexto das politicas educacionais para a educacgdo superior, no contexto das transformacdes
no papel e significado da universidade na atualidade, e seus desdobramentos na UFU, no
periodo de 2003 a 2012. Um grande desafio que, ao ser enfrentado, possibilitou compreender
0os caminhos e contornos da extensdo universitaria no processo de desenvolvimento
institucional da UFU.

Para tal, fez-se necessario analisar as politicas educacionais no periodo de 2003 a 2012
no contexto da sociedade brasileira, de modo a compreender sua articulagdo com as
transformacgdes na universidade e, mais especificamente, na UFU, neste mesmo periodo. Ao
procedermos esta analise, situamos o0 debate em torno da extensdo universitaria, nos detendo
de modo mais especifico nas formulagbes do Forum de Prd-Reitores de Extensdo das
Universidades Brasileiras — Forproex, o que possibilitou apreender suas implicagdes nas
politicas de extensdo universitaria de um modo geral e, também, no &mbito da prépria UFU.
Neste movimento, conseguimos localizar o Proext no debate das politicas de extenséo e suas
implicacdes na UFU.

As analises sobre a trajetoria da Universidade, suas fungdes, contradicdes e crises que
a permeiam nos possibilitaram a compreender que esta instituicdo é parte de um contexto
mais amplo, que a determina. Todavia, pelas contradi¢cGes postas por esse mesmo contexto, a
universidade poderia contribuir tanto na manutencdo quanto na transformacdo da sociedade.
Um fator condicionante desta situacdo corresponderia ao mimetismo cultural caracteristico
dela e ao seu carater dependente; o0 outro estaria relacionado aos seus proprios limites
institucionais, tanto das suas estruturas e funcdes, quanto da atuacdo dos segmentos da
comunidade universitaria e de seus gestores.

Analisando ainda alguns elementos no ambito do debate sobre a universidade, foi
identificado um processo de sua passagem da condicdo de instituicdo a de organizacdo, no
contexto de mudanca da sociedade sob o dominio do capital, desenvolvendo-se sob alguns
modelos. Modelos estes, que na atualidade remeteram a universidade a uma perspectiva mais
operacional ou gerencial, reconfigurada também pela globalizacdo neoliberal.

Desta forma, os modelos de universidade que vém sendo assumidos, acabam por
fragilizar a ideia de educacgdo enquanto produtora de conhecimentos, fortalecendo-se num
sentido de ser mais concebida enquanto uma estratégia de intervencdo e de regulacdo de

meios ou instrumentos para a obtencdo de objetivos determinados. Nesses modelos de
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universidade ndo ha muito tempo para o exercicio da reflexdo, da critica, da descoberta, da
criatividade.

De outra parte, as analises das politicas educacionais no contexto do governo de FHC
(1995 - 2002), evidenciaram que um conjunto de novas organizacOes e entidades de carater
social, porém de natureza privada, foram se constituindo, dando forma ao chamado Terceiro
Setor. Verificou-se a reconfiguracdo do setor privado com funcdo publica, porém com o
Estado ainda tendo um papel como o regulador, promotor, provedor e legislador nas politicas
publicas. O Plano Diretor da Reforma do Estado, formulado e encaminhado no governo FHC,
tentava situar a educacdo superior no setor de servicos, a0 mesmo tempo em que transferiu
algumas das fungOes do Estado para este denominado Terceiro Setor. A universidade, neste
contexto, sofreu uma grande transformacdo no seu significado, passando a ser percebida na
condicao de organizacdo, numa perspectiva mercadologica, de prestadora de servico.

Por sua vez, o governo Lula (2003-2010), e na sua esteira, 0s dois primeiros anos do
governo Dilma (2011-2012), mesmo com a bandeira do crescimento econémico com justica
social e 0 combate a pobreza, num momento em que varios setores da sociedade aclamavam
por uma contra reforma em relacdo ao governo FHC, esta ndo se consolidou. Nao houve
contra reforma nem em relacdo a situacao politica do nosso pais, nem em relacdo as politicas
educacionais e muito menos em relacdo ao sentido que a universidade publica vem assumindo
na atualidade.

As politicas sociais, sobretudo as educacionais, continuam se acomodando nos
principios gerenciais das leis de mercado. Percebemos que o que ainda esta em percurso sao
contratos de ajustes permitindo uma transicdo a reconsideracdo do papel do Estado e a
evolucao do neoliberalismo no sentido de se alcancar um capitalismo mais humanizado.

A Universidade Federal de Uberlandia — UFU, no contexto das politicas de educacéo
superior, neste mesmo periodo, seguiu nesse mesmo fluxo, caminhando dentro de uma
concepcao de educacdo superior advinda da politica nacional, de acordo com a perspectiva
governamental. Porém, foram observadas iniciativas proprias internas, para acomodar e
realinhar suas necessidades mais veementes e ainda empreender esforgcos para a expansdo da
UFU nas suas demandas mais urgentes, muito antes da proposta do Governo Federal em
instituir o Programa Reuni.

Neste contexto, entendemos que a UFU, desde 2003, veio contribuindo com
importantes iniciativas proprias, instituindo acdes para proporcionar, tanto a melhoria na
oportunidade de acesso e permanéncia dos seus discentes, como na melhoria das condi¢fes

estruturais para exequibilidade dessas agdes.
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Entendemos também, que a universidade publica, incluindo aqui a UFU, vem
apresentando dificuldades no sentido de garantir uma formacéo académica capaz de assegurar
e fortificar o pensamento reflexivo, critico, em que a curiosidade e a producdo do
conhecimento levam a descoberta do novo. Fica ainda distante a pretensdo de transformacédo
histérica como acgéo consciente dos seres humanos em condigdes materialmente determinada,
pois ela esta atrelada , a todo instante, com a situagdo politica vigente de nosso pais, sofrendo
forte influéncia e transformacéo.

As analises da trajetéria e dos debates em torno da extensdo universitaria no periodo
pesquisado evidenciaram que alguns elementos foram se consolidando. A extenséo
universitaria incorporou o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo. 1sso
significou que, para alem da assisténcia e do seu carater de prestacdo de servico, a extensdo
passou a ser definida enquanto pratica académica e pdde ser tomada como espaco de
producéo, difuséo e dialogo de saberes.

De outra parte, o Forproex veio assumindo um lugar de vanguarda no debate em torno
da extensdo universitaria, nas suas formas de implementacdo no processo de
institucionalizacdo, porém ainda estd bem distante a consolidacdo de consensos em torno
deles. Nessa perspectiva, as contribui¢cbes do Forproex no debate das politicas de extensao
universitaria no pais, se delinearam na premissa de refletir o compromisso da universidade
com a transformacdo da sociedade brasileira em direcdo a justica, a solidariedade e a
democracia, a0 mesmo tempo em que contribui para com uma formacéo ética e socialmente
referenciada. Portanto, o Forproex, veio se constituindo numa entidade legitima de
articulacdo e interlocucdo para defesa e fortalecimento das acGes da extensdo universitaria
nesse pais.

O impacto das acOes extensionistas apresentadas nesta pesquisa, em parceria com o
Estado e desenvolvidas pelas instituicdes de ensino superior, evidenciaram que ainda é
timido o avancgo das politicas de extensdo no Brasil quanto a sua institucionalizacdo. Ainda
falta uma politica de extensdo mais consolidada, regulamentada, pois, foi apenas a partir do
ano de 2009 que a extensdo universitaria comecou a ser tratada de modo mais
institucionalizado. Ainda é bem recente a institucionalizacdo da Lei de bolsas de extensao.
Alem disso, a implementagdo da extensdo no pais continua a ser realizada,
predominantemente, por meio de a¢des e projetos especificos.

A participacdo da UFU frente aos pilares das politicas de extensdo acompanhou a
realidade nacional. Mesmo reconhecendo algum nivel de esforgo para institucionalizacdo da

extensdo no &mbito da UFU, articulada a uma organizacgdo curricular mais flexivel nos cursos
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de graduacdo, em termos gerais, 0s passos dados ainda se mostraram acanhados. No processo
de expansdo da UFU, conforme os documentos pesquisados, esta dimensdo da vida
académica foi significativamente negligenciada. E também, somente a partir de 2009 que
esta instituicdo comecou a definir regulamentagdes internas mais estruturadas em relacdo a
extensdo, especialmente com a aprovacdo da sua Politica Institucional de Extensdo e a
regulamentagéo da concessao de bolsas extensionistas para seus discentes.

Por ultimo, a analise do Proext também contribuiu para se apreender e compreender
elementos importantes em torno da extensdo universitaria frente as politicas de educacao
superior em geral. Por meio deste Programa, num primeiro momento, o MEC veio
construindo uma importante estratégia para fazer com que as areas prioritarias de suas
politicas pudessem alcangar, mais rapidamente e em maior escala, diferentes segmentos da
educacgéo publica no pais. A partir do incremento de novas parcerias e de mais recursos e, por
desdobramento, a ampliacdo de variadas areas tematicas, o Proext veio ganhando outra
dimenséo, possibilitando o alcance de implementacdo de varias politicas publicas nos mais
variados segmentos da sociedade por meio das institui¢cdes publicas de ensino superior.

Enguanto ferramenta de apoio para implementacdo de politicas publicas, o Proext veio
reafirmando a preocupacdo com a natureza das acdes de extensdo e de estas estarem em
consonancia com a concepcdo e missao da universidade. Veio, também, estabelecer a
extensdo enquanto espaco de troca de saberes e pratica académica, apontando para a
perspectiva da formacdo do espirito critico para o exercicio da cidadania, destacando a
dimensdo social da universidade na perspectiva de sua responsabilidade também com o
desenvolvimento social e da melhoria da qualidade da educacao superior no Brasil.

Os impactos do Proext na extensdo universitaria da UFU demonstraram que este
programa tem possibilitado novas iniciativas no meio académico desta instituicdo,
oportunizando o desenvolvimento de acGes de extensdo nas mais diversas areas tematicas,
com destaque para as propostas nas areas de inclusdo social. Além disso, levou a UFU a
desenvolver um trabalho alinhado com as politicas publicas nas mais variadas tematicas além
da educacdo o que vem a contribuir para uma formacéo académica mais qualificada.

Por outro lado, este modelo de articulacdo do Estado com as universidades, pode
conduzir a um certo grau de engessamento de algumas agdes extensionistas desenvolvidas no
ambito das instituicdes publicas de ensino superior, e isto ndo é diferente na UFU, pois exclui
0 desenvolvimento de agdes com especificidades e com as reais necessidades de cada
instituicdo e/ou regido atendida, ndo ofertadas ainda pelo Proext, uma vez que este Programa

é regulado e legislado com determinagdes estabelecidas pelo Estado. Nesse sentido, em certa
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medida, o Proext pode vir a contribuir para fragilizar a autonomia universitaria no campo das
praticas de extensao universitaria.

Esta estratégia de, por meio de programas como o Proext, o Estado recolocar no
espaco publico a implementacdo de determinadas politicas, acaba por apontar para outra
direcdo de esta implementacdo se dar ndo apenas por meio do chamado Terceiro Setor, mas
também, passando fazer parte dessa responsabilidade do desenvolvimento social do pais, as
instituicdes publicas de ensino superior no Brasil.

Em sintese, com estas analises, respondemos as questdes postas para este estudo. No
entanto, outras inquietacdes permanecem e se fazem presentes, seja para o desenvolvimento
de novas pesquisas, seja na nossa atuacdo enquanto profissional na educacdo superior na area
da extensdo universitaria.

Nesse sentido, entendemos que, enquanto participantes deste processo, podemos
contribuir na construgdo de um novo olhar, um pensar critico e, principalmente, com um agir
de forma a produzir e fazer avancar praticas de formacdo académica que venham a se
constituir em uma chave de leitura para a informacéo e para a transformacao dos sujeitos, em
cidaddos dignos, pensantes e criadores do seu proprio destino. Esta seria a possibilidade da
pratica de uma educacao transformadora, educacdo esta que pode ser exercida e disseminada
também por meio da extensdo universitaria. Esse € nosso grande desafio.

Por fim, vale registrar que esta pesquisa soprou dentro de mim as flores de dente-de-
ledo. Flores estas que ndo estimulam a posse nem o0 apego. Simbolizam a disseminacdo de
ideias e do conhecimento. Ao assopra-las as pessoas desejam ver suas sementes se
desprendendo e voando livremente, numa nova semeadura. Quando entramos em contato com
elas, queremos compartilhar, interagir uns com os outros, experimentar. E este € meu desejo,
uma meta a alcancar, um mar a desvendar. Minha pretensdo neste momento: o plantio, para

uma nova colheita e mais tarde, talvez, um novo semear.
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