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“Tudo o que era sélido se desmancha no ar, tudo o que

era sagrado é profanado, e as pessoas sdo finalmente

forcadas a encarar com serenidade sua posi¢ao social e

suas relacdes reciprocas. ”

(Manifesto Comunista)
Karl Marx



RESUMO

Esta pesquisa analisa 0s impactos do neoliberalismo no ensino superior privado brasileiro.
Demonstra a existéncia de uma crise econémica, politica e social no capitalismo que impactou
em um amplo processo de reestruturagdo do capital em ambito internacional, afetando,
sobretudo, os paises na periferia do capitalismo. Aponta que a expansao do ensino superior foi
acompanhada pelo discurso ideoldgico da empregabilidade e da admissdo de um contingente
consideravel de alunos nas fronteiras do analfabetismo funcional, traduzindo uma educacao
de cunho alienado.

Palavras-chave: Ensino Superior. Neoliberalismo. Analfabetismo Funcional.



ABSTRACT

This research analyzes the impacts of neoliberalism in private higher education in Brazil.
Demonstrates the existence of an economic, political and social capitalism which impacted in
a broad restructuring of capital internationally, affecting about-way, the countries on the
periphery of capitalism. Points out that the expansion of higher education has been
accompanied by ideological discourse of employability and the admission of a considerable
number of students at the borders of functional illiteracy, translating an education imprint
alienated.

Keyworks: Higher Education. Neoliberalism. Functional illiteracy.
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INTRODUCAO

A educacdo como um fendémeno social ndo é o ponto de partida de qualquer
sociedade. Longe de remeté-la a uma importancia secundaria, afirmamos que ela
expressa os conflitos sociais e contradigdes manifestas em seu tempo.

As transformagBes da sociedade manifestas na histéria em movimento e
contradicdo levaram as transformacfes na educacao, e vice versa. Assim, arrisca-se a
dizer que tanto a sociedade como a educacdo se manifestam na histéria em movimento e
contradicao.

Antunes (1995), que identifica alguns fendmenos que propiciaram a crise da
classe que vive do trabalho. Em primeiro lugar, ocorreu um grande salto tecnoldgico,
com a automacdo, a robética e a microeletronica invadindo o universo fabril. Em
segundo lugar, o taylorismo e o fordismo ja ndo sdo Unicos. Em terceiro lugar, ocorreu
uma flexibilizagao do processo produtivo. Por Gltimo, o toyotismo substituiu o fordismo
em varias partes do capitalismo globalizado propiciando o envolvimento manipulatério
dentro das fabricas.

A auséncia de politicas do Estado no combate ao desemprego, a falta de
crescimento econdmico atrelado ao desenvolvimento tecnolégico fizeram com
que o nivel de emprego caisse. A crise ndo aconteceu somente no trabalho. Ela
atingiu também o capital. O crescimento econémico do mundo capitalista
desenvolvido cresceu num ritmo bem mais lento do que nos anos de ouro do
capitalismo. O nuUmero de faléncias bancarias e de grandes empresas
pertencentes aos diferentes ramos produtivos aumentou. Nos paises onde o

capitalismo ndo € desenvolvido, o PIB (Produto Interno Bruto) ndo cresceu
apos as Décadas de crise que se anunciaram no final da Década de 1960.1

O fordismo entrou numa crise sem precedentes. VVarios foram os motivos, mas o
principal para o sistema foi que a produtividade caiu. Ele esbarrou em limites técnicos e
sociais. Técnicos, pela propria dindmica dos métodos fordistas de producdo que tinham
limites para serem aplicados indefinidamente. Sociais, pela revolta dos trabalhadores
contra a exclusdo e o autoritarismo dentro das fabricas. Ocorreu uma saturacdo da
norma social de consumo. Os mercados tornaram-se flutuantes e tenderam a se
fragmentar. Houve um aumento dos custos da produgdo em massa. A massa de trabalho

produtivo cresceu menos do que a do trabalho improdutivo.

! portal Trabalho, Educacéo e Sociedade. www.carloslucena.pro.br acesso dia 26/06/2013, &s 14 horas.
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A crise alastrou-se pelo planeta e a inflagdo disparou. De acordo com Bihr
(1998: p. 74), o desemprego cresceu levando os proletérios ao desespero. Os
trabalhadores dos paises menos desenvolvidos foram os mais atingidos. Grandes
parcelas da populacdo foram lancadas a miséria absoluta.

Isso se explica pelo desenvolvimento desigual do fordismo no planeta.
Enquanto nos paises desenvolvidos o “Estado de Bem Estar” concretizou-se
em sua totalidade, nos menos avancados, ocorreu um fordismo parcial. O
Estado, nos paises menos avancados, apesar de propiciar o crescimento de um
segmento da classe trabalhadora que vendia sua forca de trabalho nos servicos
publicos, estatais, e nas grandes multinacionais, possuindo vencimentos que
permitiam acesso aos bens de consumo, jamais teve uma atuacdo aos moldes
da Europa e dos EUA. Apesar de ele apresentar vestigios como agente
regulador da sociedade, tinha como funcéo garantir a reproducéo do capital em

nivel internacional, ndo estando preparado para gerenciar o desemprego, a
exemplo do que ocorria nos paises capitalistas mais avanc¢ados.2

No final de 1973 e inicio de 1974, ocorreu a primeira recessdo generalizada
desde o final da Segunda Guerra Mundial. Os precos do petrdleo foram elevados pelos
grandes produtores, desencadeando a elevacao da crise que ja se consolidara.

A Década de 70 vivenciou uma grande transformacéo nas relagdes inerentes ao
petroleo mundial. O excedente de petréleo acumulado em 20 anos estava acabando. O
mundo tornava-se cada vez mais dependente do petréleo do Oriente Médio e do norte da
Africa. A demanda do petréleo dos paises capitalistas se elevara de 19 milhdes de barris
por dia em 1960 para 44 milhdes de barris por dia em 1972. Cada vez maiores
quantidades eram queimadas nas fabricas, nas usinas e nos veiculos automotivos.

O Oriente Médio vivia uma intensa agitacdo politica. Na Libia, Kaddafi,
inspirado por Gamal Abdel Nasser, em seu livro Filosofia da Revolu¢do e em sua
estacdo de radio, a Voz dos Arabes, articulara uma revolucéo que tinha como referéncia
as idéias do Isld. Atrelado a todo este processo de transformacéo, estava o 6dio a Israel.
A ascensdo de Kaddafi ao poder alterou as relagdes inerentes ao petréleo.

O Conselho do Comando Revolucionario passou a exigir aumento dos precos
fixados pelo barril do petroleo. Caso ndo conseguisse, ameacava interromper a
producao.

Esse aumento influenciou o mundo &rabe. O Ird também passou a reivindica-lo.
A Venezuela introduziu uma legislacdo que aumentava sua margem de lucro
para 60%. Uma conferéncia da Opep (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo) endossou que a taxa conseguida pela Libia deveria ser estendida para

todo o Oriente Médio como taxa minima, ameacando o corte da produgdo caso
ndo fosse atendida. A desvalorizagdo do ddlar no inicio da Década de 1970

2 portal Trabalho, Educacio e Sociedade. www.carloslucena.pro.br acesso dia 26/06/2013, as 14 horas.
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impulsionou a Opep a pressionar pelo aumento dos precos do barril de
petréleo.3

Para Lucena (2004), os sistemas de concessdo que tinham consolidado a
indUstria de petroleo fora dos EUA haviam chegado ao fim. Esses sistemas, baseados
nos direitos contratuais que uma empresa petrolifera obtinha de um pais para explorar e
produzir petréleo por conta propria, independentemente do tamanho do territorio, ndo
mais interessavam aos paises produtores. O que importava era a soberania sobre seus
recursos naturais e as formas como a mesma seria utilizada.

Os conflitos cresciam e uma nova guerra entre arabes e judeus parecia ser
inevitavel. De acordo com Yergin (1992: p. 631), em 8 de outubro de 1973, 0 Egito e a
Siria iniciaram o ataque contra Israel. Dois dias ap6s, a Unido Soviética iniciou o
reabastecimento desses dois paises. Os soviéticos colocaram tropas de para-quedistas de
prontiddo, visando encorajar 0s outros Estados arabes a entrarem na guerra. A derrota
de Israel parecia ser iminente, e a Opep exigia um aumento de 100% no precgo do barril
de petroleo.

Os Estados Unidos viam-se pressionados politicamente. Ndo poderiam admitir
a derrota de um pais aliado com armas soviéticas. Corriam o risco de perder
espaco aos interesses japoneses, europeus € russos. Sua posicdo de
“intermediarios honestos” causava desconfianca aos arabes, por ser nitido o

apoio a Israel. Mesmo com Israel conseguindo deter a ofensiva arabe, os
conflitos em torno do petrdleo ndo cessaram.4

Em 26 de outubro, o conflito no Oriente Médio chegou ao fim. O cessar-fogo foi
assinado, e com ele anulada a possibilidade de uma guerra em nivel internacional. Os
desdobramentos desse processo elevaram o preco do barril de petroleo.

Os japoneses também foram diretamente atingidos, pois eram dependentes do
petrdleo arabe, em torno de 77%. Em maio de 1974, encerrou-se o embargo do
Oriente Médio e seus desdobramentos ndo poderiam ser desprezados. O
petréleo barato que havia impulsionado as economias das Décadas de 1950 e

1960 ndo mais existia. A elevacdo do preco do barril de petroleo e a falta de
garantia de fornecimento atingiram o crescimento econémico.5

O capital buscou alternativas visando a saida para a crise que se instaurava. As
classes dominantes partiram para a destruicdo do Estado fordista como uma estratégia
para a sua propria salvacdo. Eliminando empresas menos rentaveis, fizeram
reestruturagdes tecnicas e financeiras. Com referéncia a eliminacdo do capital social,

Chesnais afirma que:

* portal Trabalho, Educacéo e Sociedade. www.carloslucena.pro.br acesso dia 26/06/2013, as 14 horas.
* Portal Trabalho, Educacao e Sociedade. www.carloslucena.pro.br acesso dia 26/06/2013, as 14 horas.
® portal Trabalho, Educacéo e Sociedade. www.carloslucena.pro.br acesso dia 26/06/2013, as 14 horas.
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A operacdo de aquisicdo/fusdo surge da centralizacdo do capital do capital e
nido pressupde nenhum “aumento positivo do capital social” (...) Pelo
contrario, ela se tornou, quase que invariavelmente, uma maneira de o capital
ja concentrado combater a queda da taxa de lucro, absorvendo outras empresas,
para juntar mercados e eventualmente integrar algum elemento da capacidade
de produgdo e de pesquisa tecnologica dessas Ultimas, mas desmantelando a
sua maior parte (CHESNAIS, 1997, p. 29).

Para Lucena (2004), o liberalismo foi o mecanismo utilizado pela ofensiva do
capital, tendo como objetivo a luta contra a inflacdo atraves da restricdo ao crédito e da
desestatizacdo da economia. O objetivo do Gltimo era atacar o Estado fordista, visando

desmantelar todo o seu quadro institucional.

O capital se reorganizou no plano internacional, visando & perpetuacdo da sua
reproducdo. O fordismo possuia, como esséncia, o carater nacional. Ele foi um
regime de acumulacdo onde o desenvolvimento auto-centrado e a oferta
nacional constituiam a base do regime. Porém, o segundo choque do petréleo,
aplicado pelos grandes produtores no final da Década de 1970, transformou
esse cendrio. Entre as principais transformagdes, observam-se as politicas de
austeridade competitiva. As mesmas visam escapar da superproducdo relativa e
do estrangulamento dos lucros, por meio da conquista de mercados externos.
Elas implicam a compressdo maxima de todos os custos de produgdo, tendo
inicio pelos custos salariais.6

Para Chesnais (1997, p. 13), a partir de 1978, a burguesia mundial, conduzida
pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, comeca a desmantelar as instituicdes e estatutos
que materializavam o estado anterior das relacbes. As politicas de liberacao,
desregulamentacdo e privatizacdo surgiram como alternativa para que o capital

reconquistasse a liberdade que havia perdido a partir de 1914.

E no dominio da moeda e das financas por um lado, e do emprego das
condigbes contratuais pelo outro, que as politicas de liberacdo e
desregulamentacdo foram levadas mais longe e de forma mais homogénea,
entre um pais capitalista e outro. As prioridades ditadas pelo capital sdo, é
claro, as do capital engajado na extracdo de mais-valia na produgdo de
mercadorias e de servicos, mas principalmente, e de forma mais intensa nos
Gltimos 15 anos, as de um capital extremamente centralizado que conserva a
forma monetéria e que pretende se reproduzir como tal dentro da esfera
financeira. O poder, sendo a propria existéncia desse capital monetario (ou
capital-dinheiro), sdo defendidos a qualquer custo pelas institui¢des financeiras
internacionais e pelos Estados mais poderosos do globo, como no caso dos
US$ 55 bilhdes emprestados no inicio de 1995 ao México por institui¢des que
cumpriam a funcdo de “fiadores em dultima instincia”, para evitar que a
bancarrota do Estado mexicano desencadeasse um processo de desvalorizacéo
dos créditos em nivel mundial (CHESNAIS, 1997, p. 14).

®Portal Trabalho, Educacéo e Sociedade. www.carloslucena.pro.br acesso dia 26/06/2013, s 14 horas,
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Com efeito, o capital utiliza a liberdade de se deslocar entre um pais ou
continente ao outro. Essa liberdade impés a classe operaria dos paises mais avangados,
as condicOes de exploracdo que ja existiam nos ndo avancados, transnacionalizando a
miséria. Chesnais (1997) entende que o conceito de capital deve ser visto como uma
totalidade, composto de diferenciacdes e hierarquizacfes. Ele pode ser dividido nas
seguintes categorias: capital produtivo, empregado na inddstria em sentido amplo;
capital comercial, empregado na intermediacdo e na grande distribui¢cdo concentrada; e
capital-dinheiro, entendido como capital monetario.

De acordo com Chesnais (1997), a analise da economia e das sociedades
mundiais devem ser compreendidas por dois angulos. Por um lado, a ofensiva do capital
contra a classe operéria, a juventude e as massas oprimidas, uma vez que 0 que esta em
discussdo é a perpetuacdo da miséria permanente e da exclusdo de seres humanos. O
capital visa perpetuar o seu reinado, ndo importa o custo que isso signifique. Por outro,
observa-se a multiplicagdo das manifestacbes, ndo apenas devido ao impasse da
economia capitalista em geral, mas das contradi¢des proprias ao funcionamento da
economia capitalista mundial, detentora de uma crise econdémica maior.

O Estado passou por profundas transformacbes no cenadrio da
transnacionalizagdo do capital. O mesmo, no quadro do fordismo, foi um verdadeiro
mestre-de-obras no processo global de reproducdo do capital.

Esse processo atingiu o Brasil de forma consideravel. Os governos Fernando
Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e o primeiro governo de
Luiz Inacio Lula da Silva marcaram a ado¢do de politicas neoliberais no Brasil. O
governo Collor atendeu a uma fase discursiva ideoldgica, atentando a materializa¢do de
processos que apontaram para a redefinicdo da atuacdo do Estado, reducdo de
funcionarios publicos e das estatais e privatizagdes. O confisco do dinheiro das
cadernetas de poupanga no Brasil, sob o tema do “sacrificio de todos” para o bem estar
da nacdo atendeu aos interesses dos bancos internacionais representados pelo FMI
voltados a elevacdo do superavit primario de forma prover recursos para o pagamento
dos juros da divida externa. O Brasil mergulhou em uma recessdo generalizada. Ocorreu
a reducdo dos salarios dos trabalhadores, elevagdo dos juros, entre outras acOes
similares aos paises apresentados anteriormente. As dendncias de corrupgéo levaram ao
impeachment de Collor, assumindo a presidéncia, o entdo vice-presidente, Itamar

Franco.
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Os governos Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e o primeiro governo
de Luiz Inécio Lula da Silva marcaram a instauragdo do projeto neoliberal no Brasil. O
pais renegociou a divida externa aderindo ao Plano Brady de pagamento da divida
externa, oferecendo, como moeda de troca, em especial nos dois primeiros governos, a
flexibilizacdo da economia com a consequente privatizacdo de empresas estatais
fundamentais & soberania nacional.

Em que pese a eficiéncia do Plano Real em termos de promover a estabilizagéo
da economia brasileira, o que se verificou foi a elevagdo dos juros internos, achatamento
dos salarios dos funcionarios publicos e dificuldade no combate a pobreza no pais em
que pese as politicas governamentais para esse fim. Um cenario de greves, protestos,
denuncias de corrupgdo e favorecimento de banqueiros em detrimento da fome e
auséncia do investimento em educagdo marcaram o periodo em questao.

A reestruturacdo do Estado afetou a educacdo no Brasil. Os discursos da
empregabilidade e da ineficiéncia educacional ganharam coro no pais. As
determinagfes do Banco Mundial e agéncias internacionais passaram a orientar as
politicas nacionais voltadas para a educacao.

O ensino superior merece destaque com essa afirmacdo. Ocorreu em primeira
via a expansdo do ensino superior privado no Brasil e, em segunda via, 0 ensino
superior estatal manifesto, especialmente, pelo Reuni, tema ao qual ndo abordaremos
nesta investigacao.

Tomando como referéncia a expansdo do ensino superior privado no Brasil,
desenvolveremos um estudo bibliogréafico recuperando suas caracteristicas, objetivos,
possibilidades e limites. Temos como objetivo demonstrar que a expansdo do ensino
superior privado foi expressao do advento do neoliberalismo no Brasil impactando em
uma concepcdo centrada no mercantilismo educacional.

A pesquisa é dividida em trés partes. A primeira parte faz referéncia ao
neoliberalismo e seus pressupostos econdémicos, politicos e sociais. A segunda parte
analisa as concepcdes educacionais manifestas pelo projeto neoliberal. A Ultima parte
demonstra a critica a relacdo entre a empregabilidade e a inclusdo social.

Esperamos que nossas reflexdes contribuam para o debate sobre o

neoliberalismo e a educacéo.
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I
UM BREVE HISTORICO DO NEOLIBERALISMO

O debate sobre o neoliberalismo ndo é novo. Seu entendimento impacta na
recuperacgéo das profundas transformagdes em curso na sociedade capitalista manifesta
em crises ciclicas e respostas para a superacdo dessas mesmas crises. Tomamos como
referéncia o entendimento da sociedade movimentada pelos conflitos e contradi¢des que
ora se intensificam, ora se reduzem, sem deixar, entretanto de existir. Como bem afirma
Marx em o "Manifesto Comunista”, a luta de classes é o motor da historia.

O neoliberalismo é compreendido a partir de dois movimentos essenciais em sua
efetivacdo manifesto na pratica e na teoria. Em outras palavras, a reelaboracéo de suas
teorias e principios através da Sociedade de Pélerin e um processo pratico manifesto em
uma experiéncia concreta ocorrida no Chile anterior a Pinochet no século XX,
denominado como Chicago Boys.

Seus principios se inserem em um periodo critico manifesto pelo final da
Segunda Grande Guerra Mundial. A devastacdo da Europa acompanhada pelos milhares
de mortos implicou em um debate sobre os rumos que deveriam tomar a sociedade
capitalista a partir de entdo. Tomando como referéncia a consolidagcdo da Guerra Fria,
excluindo, como consequéncia, 0s paises socialistas dessa discussdo, no bloco
capitalista duas concepc¢des debateram entre si. A primeira delas apoiada em teses que
defenderam a centralidade do Estado na gestdo das economias nacionais. A segunda
delas, de cunho liberal, atribuindo as concepgdes estatais e monopolistas 0s motivos da
hecatombe da guerra.

Os defensores da primeira concepg¢do tinham como aliado as preposigdes dos
Estados Unidos que se apresentou como a nagdo que patrocinaria a reconstrucao da
Europa em troca de mercados consumidores, acesso a matéria-prima para suas

indUstrias, entre outras a¢des. A construcdo do Plano Marshall e a consequente criacéo
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do Acordo de Bretton Woods responsavel pela criagio do Fundo Monetario
Internacional marcaram o periodo em questao.

A segunda concepcdo foi representada pelos pensadores da Escola de Viena
expressos, principalmente na comunidade de Peélerin, na Suica, em 1947. Esses
pensadores entenderam que a retomada do liberalismo sobre novas bases era condi¢ao
essencial para a organizacao e crescimento social no pos-guerra. A Sociedade de Mont
Pélerin dedicou-se a difundir e propagar as ideias conservadoras e liberais da Escola
Austriaca e a combater ideologicamente todos os que delas divergem. (SCHILLING,
1998).

Foi nesse contexto que foi escrito o livro por F. A. von Hayek denominado como
0 “Caminho da Servidio”, ridicularizado no mundo econdmico na década de 1950 e,
posteriormente, recebendo o Prémio Nobel de Economia na década de 1970.

Segundo Moraes (2001), o neoliberalismo €: uma corrente de pensamento e uma
ideologia a ele relacionada, isto €, uma forma de ver e julgar o mundo social, politico e
econdmico. Além disso, é um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo, a partir da segunda metade dos anos 1970, e propagadas
pelo mundo a partir das organizacbes multilaterais criadas pelo acordo de Bretton
Woods (em 1945), isto é, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Nesse sentido, Azevedo (1997), afirma que as origens da corrente neoliberal
encontram-se na teoria do Estado formulada a partir do século XVII, expressando o
ideario do liberalismo classico entdo emergente. O pensamento liberal surgiu numa
época de profundas modificacdes politico-econdmicas ocorridas na Europa durante o
século XVII e XVIII, as quais se consolidaram com os acontecimentos de 1789, na
Franca, trazendo uma série de reflexdes teoricas a respeito do papel do Estado.

O Estado liberal apresenta-se como representante do publico e guardido da
propriedade privada, protegendo os idearios burgueses. Segundo Locke (1991), o
Estado representa um instrumento de protecdo e garantia dos direitos naturais como a
vida, a liberdade e a propriedade. Para o autor,

[...] o Estado de natureza tem uma lei de natureza para governa-lo, que a
todos obriga; e a razdo, que € essa lei, ensina a todos os homens questdo so a
consultem, sendo todos iguais e independentes, que nenhum deles deve

prejudicar a outrem na vida, na saude, na liberdade ou nas posses (LOCKE,
1991, p. 218).
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Essas afirmacdes sdo fundamentais para o entendimento do sentido do
neoliberalismo e um comparativo com as teorias liberais. A teoria liberal foi produzida
em um contexto histérico manifesto pela consolidacdo do capitalismo em sua fase
concorrencial, a centralidade do lluminismo e a negacdo do entendimento metafisico
explicativo do mundo. O liberalismo, ao colocar o0 homem com centro de sua propria
obra, atribuindo ao individuo, a possibilidade de revolucionar a sua vida, foi entendido
como um pensamento revolucionario em seu periodo historico.

O liberalismo é uma heranca dos primérdios da primeira revolucao tecnologica
marcada pelo crescimento da producéo e a urbanizacdo da sociedade. Seus pressupostos
se baseiam em um entendimento evolucionista da sociedade, entendendo que a
tecnologia potencializaria a construgdo de homens mais avangados de toda a histéria da
humanidade. A concorréncia e o mercado proveriam o despontar de individuos a partir
de uma competéncia de cunho individual, negando as concepcbes metafisicas que
entendiam até entdo que a submissdo de um homem para com o outro era um designio
religioso, o caminho pelo qual se atingiria o paraiso.

Se o liberalismo, em que pese as severas criticas que recebeu tanto do
positivismo, como do marxismo, foi revolucionario em seu tempo, o neoliberalismo nao
o foi. O contexto de desenvolvimento das ideias neoliberais parte do entendimento da
sociedade em outro periodo historico. O liberalismo negou as concepc¢des feudalistas
existentes na sociedade, apostando na transicdo para 0 modo de producdo capitalista
como um grande avanco social.

O neoliberalismo ndo se preocupa com o Feudalismo, muito menos com a
centralidade ou ndo da religido na sociedade. Ele é uma heranca das profundas crises
econbmicas ciclicas na sociedade, através da qual se apresenta como grande alternativa.
Esse é o sentido do neoliberalismo ser pensado nos anos 40 do século XX e ganhar
énfase apenas na segunda metade dos anos 70.

A crise ciclica econbmica dos anos 70 marcada pela crise do petroleo e a
faléncia do Sistema de Bretton Woods marcaram a ascensdo do neoliberalismo. A crise
do petréleo se manifestou pela instauragdo do estado de Israel e a resisténcia do mundo
arabe a incorporagdo da Palestina pelo Estado Judeu. Os grandes paises produtores de
petréleo declaram guerra a Israel com sucessiva derrota dado ao poderio militar bélico
do Estado Judeu e o apoio dos Estados Unidos.

O entendimento da alianca entre Israel e os Estados Unidos acompanhada da

dependéncia do mundo capitalista do petroleo arabe levaram a construcdo da
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Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP -, elevando o preco do barril
do petréleo e apoiando, em nivel nacional, a nacionalizacdo de empresas e suas
refinarias de petroleo. Soma-se a essa questdo a queda de popularidade do governo
estadunidense aos protestos da guerra do Vietnd, elevando em numeros consideraveis a
divida interna dos Estados Unidos. O endividamento interno dos Estados Unidos
agravado pela crise do Petréleo levou o pais a decretar que ndo mais teria condi¢des de
arcar com a paridade do ddlar como ancora das moedas internacionais, proporcionando
uma crise econdmica em dimensdo mundializada.’

Esses fatores foram implacaveis as economias nacionais. O sistema keynesiano
de gestdo econdmica entrou em crise, desdobrando-se em recessdo generalizada e
reducdo das taxas acumulativas do capital. Partindo do entendimento das crises ciclicas
do capital como bem afirmou Marx em “O Capital” que a catastrofe anuncia o apogeu e
0 apogeu anuncia a crise, novas formas econémicas e politicas foram organizadas em
termos da recomposicao das taxas acumulativas do capital.

E nesse contexto que o projeto neoliberal ganhou énfase em nivel internacional.
Ridicularizado no reinado do Welfare State nos anos 50 do século XX, transformou-se
em uma alternativa concreta para a expansdo e reproducdo do capital em nivel
internacional. O empobrecimento dos paises periféricos com a consequente
possibilidade de calote no pagamento da divida externa consolidou o FMI como um
gestor que garantisse 0 pagamento da divida, fornecendo novos empréstimos para esse
fim tendo como obrigatoriedade a liberalizacdo das economias nacionais. As ideias
relativas a rediscussdo do Estado Nacional e a faléncia do Welfare State ganharam coro
como alternativa para a expanséo e acumulagédo do capital.

A discussdo sobre o projeto neoliberal fez-se presente desde o advento do Estado
de Bem Estar Social. Apesar da centralidade das ideias econdmicas referentes a atuacédo
do Estado com gestor econdmico e o consequente avanco do nacionalismo, sendo o
Brasil, no periodo JK, um exemplo, as ideias liberais ndo desapareceram. Nos Estados
Unidos, outra vertente ganhou corpo manifesta pelos pensadores da Escola de Chicago
tendo como principal pensador, Milton Friedman. Essa escola criticou as politicas
econbmicas inauguradas pelo presidente Franklin Roosevelt (1933-1945) com o New

Deal, que respaldaram, na década de 1930, a intervencdo do Estado na economia com o

"LUCENA, Carlos. Tempos de Destruicdo: educagdo, trabalho e industria do petrleo no Brasil.
Campinas: Autores Associados, Uberlandia: EDUFU, 2004.
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objetivo de tentar reverter uma depress@o e uma crise social que ficou conhecida como a
crise de 1929.

Milton Friedman (1984), assim como varios outros economistas defensores do
capitalismo laissez-faire, como Hayek e VVon Mises, argumentaram que a politica do
New Deal do presidente Roosevelt ao invés de recuperar a economia e 0 bem-estar da
sociedade, prolongou a depressdo econdmica e social. Principalmente, segundo
Friedman, por ter redirecionado 0s recursos escassos da época para investimentos ndo
viaveis economicamente, diminuindo a eficiéncia, a produtividade e a riqueza da
sociedade. Em resumo, os investimentos ndo foram realizados tomando como parametro
principal a eficiéncia econémica, mas, ao contrario, a eficiéncia politica. Os meios
destinavam-se aos setores mais influentes politicamente, que traziam maior
popularidade ao governante, independentemente de seu valor produtivo para a
sociedade (SCHILLING, 1998).

Friedman era contra qualquer regulamentacdo que inibisse a agcdo das empresas,
como, por exemplo, o salario minimo que, segundo sua concepcdo, além de ndo
conseguir aumentar o valor real da renda, excluiria a méo de obra pouco qualificada do
mercado de trabalho. Opunha-se, consequentemente, ao salario minimo e a qualquer
tipo de piso salarial fixado pelas categorias sindicais ou outro 6rgao de interesse social,
pois estes pisos distorceriam os custos de producdo, elevavam o do desemprego,
reduziam a producdo e atentavam contra a riqueza. Friedman defendeu a teoria
econbmica que ficou conhecida como "monetarista” ou da "escola de Chicago"
(SCHILLING, 1998).

1.1 O PROJETO CHICAGO BOYS

O primeiro governo democratico a se inspirar em tais principios foi o da
primeira-ministra Margaret Thatcher (1979-1990), na Inglaterra, a partir de 1980 (no
que foi precedida apenas por Augusto Pinochet (1974-1990) e os Chicago Boys, no
Chile, no inicio da década de 1970). Persuadindo o Parlamento britanico da eficacia dos
ideais neoliberais, fez aprovar leis que revogavam muitos privilégios até entdo
concedidos aos sindicatos, privatizou empresas estatais, além de estabilizar a moeda.

A historia econémica e politica chilena é fundamental para o entendimento do

projeto neoliberal. As bases filosoficas do neoliberalismo chileno sdo oriundas da
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década de 1950, o denominado “Projeto Chile” que, no ano de 1956, foi responsavel
pelo financiamento dos estudos de 100 estudantes de economia chilenos na Escola de
Chicago, nos Estados Unidos, berco epistemoldgico econémico de Hayek e Friedman.
Esses alunos foram denominados como “Chicago Boys”.?

A formacdo em economia oferecida foi resultado de um projeto conjunto
desenvolvido pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos e a Fundagéo Ford até o
ano de 1970, visando a difusdo do pensamento liberal no Chile e, posteriormente, na
América Latina. O projeto “Chicago Boys” representou os interesses imperialistas
estadunidenses que visando o controle das economias latino-americanas.

Albion Pattersonm, no periodo, o responsavel pela cooperagdo administrativa
entre os EUA e o Chile, acompanhado de Theodore Schultz, convidou Milton Friedman
para formar um coletivo de trabalho para o desenvolvimento desse projeto. O projeto,
financiado pelos Estados Unidos, teve como objetivo mudar os pressupostos formativos
na area econdmica chilena, trazendo a tona a retomada de principios liberais como
forma de geréncia do Estado formando economistas nos pressupostos da Escola de
Chicago. Na prética, a ideia foi introduzir no Chile ideias econémicas defensoras da
centralidade do mercado como forma de gestdo das trocas das economias capitalistas,
um contraponto ao nacionalismo e estatismo presente no continente sul americano. O
objetivo foi a construcdo de um projeto educacional transformando o Chile em uma
espécie de laboratdrio de experiéncia econdmica onde Friedman poderia verificar a
efetividade de suas teorias. O projeto “Chicago Boys” foi financiado pela Fundagdo
Ford, formando 100 (cem) estudantes entre 1957 e 1970 e 50 alunos em nivel de Pds-
graduacdo Stricto Sensu. Em 1965, o programa foi aberto para outros paises, merecendo
destaque a presenca de estudantes brasileiros, mexicanos e argentinos.

Quando os primeiros Chicago Boys regressaram a casa, ja devidamente
imbuidos das ideias de Friedman, alguns ingressaram como professores no
Departamento de Economia da Universidade Cat6lica de Santiago e
transformaram-na em pouco tempo na sua Escola de Chicago no centro de
Santiago, que ministrava 0 mesmo curriculo e a mesma pretensao de produzir

conhecimento cientifico econémico puro nos moldes casa escola méae (VAZ e
SILVA, 2011, s/p).

A centralidade politica dos “Chicago Boys” como intelectuais dos setores
conservadores chilenos cresceu com a oposi¢cdo ao governo Salvador Allende, eleito

como representante das forcas progressistas e nacionalistas do pais em 1970.

8 O debate referente aos Chicago Boys foi retirado do Livro O “Mito de Caronte” em desenvolvimento
por Carlos Lucena.
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A proposta de Allende visou a construcdo do socialismo pelo incremento
democréatico. Essa proposta acirrou os conflitos com os Estados Unidos em virtude da
forga da Guerra Fria. A experiéncia da vitoria da Revolugdo Cubana em 1° de janeiro de
1959 era temida pelos formuladores de politicas estadunidenses.

O governo Allende teve como pressuposto a realizacdo de mudancas econémicas
no Chile atendendo & dimens&o constitucional do pais. Porém, os segmentos socialistas
chilenos produziram discursos voltados ao carater classista do Estado capitalista e a
necessidade de sua superacdo via processo revolucionario. Essa concep¢do negou a
visdo de Allende que entendia que o processo de transformacéo chilena deveria se dar
pela via eleitoral. Quando as contradi¢des de classe se acirraram no Chile, o governo
Allende se viu isolado e fragilizado em termos politico.

Esse processo fundamentou a construcdo do golpe militar de Pinochet, seguindo
a tendéncia que se alastrou na Ameérica Latina de instauracdo de ditaduras militares.
Com o golpe militar de 11 de setembro de 1973, uma onda de terror e assassinatos de
militantes e simpatizantes de Allende ocorreu no pais. Enquanto o golpe militar ganhou
corpo na sociedade chilena, ao mesmo tempo, nos bastidores politicos, os “Chicago
Boys” entraram em cena através do preparo e execu¢do de um programa econémico
denominado como “O Tijolo”. O movimento da histéria e a decretagdo de uma das
ditaduras militares mais violentas da América Latina materializaram a oportunidade de
por em pratica o experimento de Friedman, Hayek e seus seguidores da Escola de
Chicago: o neoliberalismo.

A influéncia dos “Chicago Boys” e de um grupo de empresarios chilenos liberais

foi notavel no governo Pinochet.

[...] privatizacBes, abertura de fronteiras as importa¢des, fim das barreiras
alfandegarias que protegiam os produtos chilenos, autorizacdo da
especulacéo financeira e, no fundo, todas essas medidas que tanto agradam
aos agiotas, mas que muito custam a maioria da populagdo (VAZ e SILVA,
2011, s/p).

Assim,

Hayek visitou o Chile, entre os anos de 1970 e 1981, tornando-se presidente
honorario do ‘Centro de Estidios Publicos’ chileno. Suas relagGes politicas
com o Chile o levaram a aconselhar, a Primeira Ministra Britanica, Margaret
Thatcher, a utilizar este pais como referéncia para a construgdo do modelo
neoliberal no Inglaterra em substituicdo ao Welfare State inglés. Ao mesmo
tempo, apos receber o prémio Nobel de Economia com o livro ‘O caminho da
serviddo’, no inicio da década de 1970, Hayek se consolidou com referéncia
internacional, justificando o convite para a conferéncia no Brasil
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acompanhada de toda sua conotacgdo politica e propagandistica de expansdo
do neoliberalismo na América Latina (LUCENA, 2013, p. 87).

O que se observou foi que o neoliberalismo chileno foi instaurado no seio de
uma ditadura militar. Nos chama a atencdo a forma lidava com essa contradicdo
presente na economia e politica chilena. Quando entrevistado e questionado sobre o seu
apoio a ditadura chilena afirmou:

Pessoalmente eu prefiro um ditador liberal para um governo democrético [...]
o0 historiador Greg Grandin chama a atencdo para uma carta publicada no
Times de Londres em que Hayek relatou que ele ndo tinha sido capaz de
encontrar uma Unica pessoa no Chile que ndo concordava que a liberdade
pessoal era muito maior sob Pinochet do que tinha sido sob Allende. ‘E

claro’, escreve Grandin, ‘os milhares executados e dezenas de milhares
torturados pelo regime de Pinochet ndo estavam falando’.9

O projeto neoliberal no Chile apresentou diversos desdobramentos. A década de
1970 e inicio da seguinte foram marcados pela reducdo do Produto Interno Bruto,
crescimento do desemprego, elevacdo da divida externa e reducdo real dos salarios e das
aposentadorias. De acordo com Gross (2003), o governo chileno promoveu um amplo
processo de privatizacdo das empresas publicas. No ano de 1973, por ocasido do golpe
militar de Pinochet, o Chile contava com 507 empresas publicas, sete anos apds, com
apenas 15 empresas publicas o que gerou um amplo processo de desemprego no setor.

O pressuposto neoliberal, oriundo do pensamento da Escola de Chicago,
referente a retirada do Estado de setores sociais em prol da inciativa privada se
concretizou no Chile. Ao mesmo tempo, a reforma da previdéncia social, ocorrida no
ano de 1981, retirou o critério de solidariedade, substituindo-o por uma poupanca e

capitalizacdo individual do contribuinte.

O Estado garante um minimo anual que ndo é fixo, pois é dependente da
rentabilidade média do setor financeiro (FOXLEY, 1988, p. 105). O
mecanismo perverso dessa reforma estd em transformar os trabalhadores em
socios indiretos da companhia de previdéncia para a qual contribuem, o que
os transforma imediatamente em investidores interessados no sucesso do
sistema financeiro e das administradoras dos fundos de penséo. [...] Outra
consequéncia da privatizacdo da previdéncia foi que, por essa reforma, as
administradoras privadas de fundos de pensdo passaram a controlar o destino
de uma enorme soma de fundos de investimento em longo prazo,
correspondente a 20% do PIB chileno. Ao fim de poucos meses de aplicagdo

°Fonte: http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/
Friedrich Hayek&ei=qaEETs-XFqSO00AH91s28Cw&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=3&ved=
0CDUQ7gEWAg&prev=/search%3Fq%3DF.%2BA.%2Bvon%2BHayek%2Bvisita%2B0%2BChile%2Be
m%2B1981%26h1%3Dpt-BR%26biw%3D1280%26bih%3D864%26prmd%3Divnsb acesso dia 24 de
junho, as 12 horas. In: LUCENA, Carlos. O mito de caronte, mimeo, 2013.
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dessa reforma em 1981, os dois principais grupos econdmicos chilenos
controlavam 75% do total desses fundos [...] (GROSS, 2003, p. 43-44 apud
LUCENA, 2013, p. 140).

O conjunto de reformas politicas do governo Pinochet implicou na construcao de
um aparato juridico inspirado pelos pressupostos de Hayek e legitimado pela Nova
Constituicdo chilena de 1980. Elevacdo dos poderes do Presidente da Republica,
controle sobre o Parlamento, fortalecimento das Forcas Armadas e o aumento da
autonomia ao Tribunal Constitucional, Banco Central Chileno e o Conselho de
Seguranca Nacional marcaram o periodo em questao.

O projeto chileno desenvolvido pelos “Chicago Boys” e sua adog¢do na
Inglaterra, legitimaram os discursos hayekianas sobre a eficiéncia do projeto neoliberal
como forma de superar as crises ciclicas do capitalismo. Em que pese o elevado custo
social, a eficiéncia do modelo econémico para restaurar a acumulagdo do capital
mundializado foi notavel.

Né&o foi ao acaso que F. A. von Hayek esteve em visita no Brasil, a convite do
curso de Economia da Universidade de Brasilia, no mesmo periodo em questédo,
estendendo suas visitas ao Chile e ao Caribe, onde desenvolveu um conjunto de
conferéncias voltadas a divulgacdo do monetarismo como alternativa ao processo de
crise econébmica e altas taxas inflaciondrias existentes na América Latina. Hayek
centrou 0s debates em torno da critica ao socialismo, a importancia do mercado como
gestor responsavel pela existéncia e alimentacdo dos trabalhadores e posicionamento
epistemoldgico sobre a filosofia e economia liberal como forma de gestéo internacional
do capitalismo.

Nesse contexto, foram estabelecidas as condicdes ideais para a utilizacdo das
teses neoliberais, principalmente, com as eleicdes de Margaret Thatcher na Inglaterra e
Ronald Reagan nos Estados Unidos. As principais ideias neoliberais colocadas em
pratica, com variacdo em um ou outro pais, a depender da especificidade de cada um,
foram:

a) Utilizar o momento de recessdo econdmica, com uma das suas
consequéncias que é o desemprego, para enfraquecer o movimento sindical
organizado, levando no todo dessa proposi¢do a perda de vantagens
adquiridas e acumuladas ao longo dos anos por parte dos trabalhadores,
principalmente, nas décadas 50 e 60 quando da pujanca crescente do
capitalismo no intuito de diminuir custos trabalhistas. Estas medidas sdo
consideradas de suma importancia, pois contribuirdo para a acumulacdo de
capital das empresas, que assim obterdo poupanga para novos investimentos;

b) O equilibrio da balanca de pagamentos é essencial e se houver superavit
nas transa¢Ges comerciais e de servigos, que repercutira em mais recursos
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para as empresas e tranquilidadeecondmicapara o pais, consequentemente
gera-se divisas e disponibilidade financeira para propiciar investimentos
basicos em infraestruturas proprias e expansao da iniciativa privada;

c) Retirada da participacdo do Estado na economia como agente produtivo e
em determinadas situagdes que interferem na producdo, além de ser eximida
de func¢des de regulamentacdo ou de setores produtivos da economia através
de uma politica de desestatizagao;

d) Viabilizagdo das reformas fiscais por parte do Estado, como forma de
incentivar os agentes econdmicos e a producdo do pais. Isto significa a
reducdo da taxacdo sobre os mais altos investimentos, no sentido de fomentar
as desigualdades. Desta feita,

e) A reducdo constante e progressiva dos gastos publicos nas areas sociais —
salde, educacdo, previdéncia - de assisténcia ao trabalhador desempregado
(via seguro desemprego) entre outras, ou seja, promover a diminuicdo do
Estado de bem-estar (CERQUEIRA, 2008, s/p).

Soma-se as questdes acima demonstradas a eficiéncia do projeto neoliberal em

promover reformas fiscais que garantissem a aumento da arrecadacdo e pagamento dos

juros da divida externa.

Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os agentes
econdmicos. Em outras palavras, isso significava redugdes de impostos sobre
os rendimentos mais altos e sobre rendas. Desta forma, uma nova e saudavel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas, entdo as voltas
com uma estagflacéo, resultado direto dos legados combinados de Keynes e
de Beveridge, ou seja, a intervencdo anticiclica e a redistribuicdo social, as
quais haviam tdo desastradamente deformado o curso normal da acumulagéo
e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a estabilidade monetéria
e 0s incentivos essenciais houvessem sido restituidos [...] (ANDERSON,
1995, p. 11).

1.2 O NEOLIBERALISMO NO CONTEXTO MUNDIAL

A experiéncia bem sucedida dos Chicago Boys influenciou a adogéo

internacional do neoliberalismo como resposta a crise econémica do capitalismo na

década de 1970. Perry Anderson (1995) demonstrou uma cronologia dos fatos mais

relevantes responsaveis por lancar o neoliberalismo no contexto socioecondémico

mundial;
Anos 70:

[...] refiro-me bem entendido, ao Chile sob a ditadura de Pinochet. Aquele
regime tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da
histéria contemporanea. O Chile de Pinochet comegou seus programas de
maneira dura: desregulacdo, desemprego massivo, repressdo sindical,
redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos.
Tudo isso foi comegado no Chile, quase um decénio antes de Thatcher, na
Inglaterra. No Chile, naturalmente, a inspiracdo tedrica da experiéncia
pinochetista era mais norte-americana do que austriaca. Friedman, e néo
Hayek, como era de se esperar nas Américas [...] (ANDERSON, 1995, p. 19).
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Ainda em 1979: “[...] mas, ao final da década, em 1979, surgiu a oportunidade.
Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um pais capitalista
avancado publicamente empenhado em por em pratica o programa neoliberal [...]”
(ANDERSON, 1995, p. 11). Ja em 1980, o autor destaca que “[...] um ano depois, em
1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos [...] Khol derrotou o regime
social liberal de Helmut Schimidt, na Alemanha [...] (1995, p. 11)”.

Dois anos depois:

[...] a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o
controle de uma coalizdo clara de direita, o governo de Schluter. Em seguida,
quase todos os paises do norte da Europa Ocidental, com excec¢do da Suécia e
da Austria, também viraram & direita [...] (ANDERSON, 1995, p. 11).

Ainda em 1982 a 1983:

[...] o governo socialista na Franga se viu forgado pelos mercados financeiros
internacionais a mudar seu curso dramaticamente e reorientar-se para fazer
uma politica muito proxima a ortodoxia neoliberal, com prioridade para a
estabilidade monetéria, a contencdo do orcamento, concessbes fiscais aos
detentores de capital e abandono do pleno emprego [...] (ANDERSON, 1995,
p. 13).

Neste mesmo periodo, Anderson (1995, p. 14) relata que:

[..], na Espanha, o governo de Gonzales jamais tratou de realizar uma
politica keynesiana ou redistributiva. Ao contrério, desde o inicio o regime
do partido no poder se mostrou firmemente monetarista em sua politica
econdmica: grande amigo de capital financeiro, favoravel ao principio de
privatizacdo e sereno quando o desemprego na Espanha rapidamente
alcangou o recorde europeu de 20% da populacdo ativa [...]. Na Austrélia e
Nova Zelandia, o mesmo padrdo assumiu proporcGes verdadeiramente
dramaticas. Sucessivos governos trabalhistas ultrapassaram os conservadores
locais de direita com programas de neoliberalismo radical - na Nova
Zelandia, provavelmente o exemplo mais extremo de todo o mundo
capitalista avangado, desmontando o Estado de bem-estar muito mais
completa e ferozmente do que Thatcher na Inglaterra [...].

Além disso, em 1985:

[..], a América Latina também proveu a experiéncia piloto para o
neoliberalismo do oriente pos-soviético. Aqui me refiro, bem entendido, a
Bolivia, onde, em 1985, Jeffrey Sachs ja aperfeicoou seu tratamento de
choque, mais tarde aplicado na Polénia e na Russia, mas preparado
originariamente para o governo do general Banzer, depois aplicado
imperturbavelmente por Victor Paz Estenssoro, quando surpreendentemente
este Ultimo foi eleito presidente, em vez de Banzer. Na Bolivia, no fundo da
experiéncia ndo havia necessidade de quebrar um movimento operario
poderoso, como no Chile, mas parar a hiperinflagdo. E o regime que adotou o
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plano de Sachs ndo era nenhuma ditadura, mas o herdeiro do partido
populista que havia feito a revolugdo social de 1952. Em outras palavras, a
América Latina também iniciou a variante neoliberal ‘progressista’, mais
tarde difundida no sul da Europa, nos anos de euro-socialismo [...]
(ANDERSON, 1995, p. 20).

A adocao do neoliberalismo no Brasil iniciou-se no inicio dos anos 80, ainda no
governo Figueiredo, ganhando énfase em Collor e se materializando em 1994. Para
Anderson (1995), no Brasil teve inicio a aplicacdo de um projeto neoliberal manifesto
na abertura da economia para o capital internacional, desnacionalizacdo via
privatizacGes de grandes empresas estatais, tentativas de desregulamentacdo das normas
trabalhistas, dentre outras ndo menos significantes.

Outro exemplo da influéncia do neoliberalismo nas economias do planeta
ocorreu através do relatorio da ONU “Rumo a Uma Nova Arquitetura Financeira

Internacional”, de 21 de janeiro de 1999, onde ¢ sugerido o seguinte nivel de proposta,

de acordo com Cerqueira (2008, p. 179-180):

1. O aperfeicoamento das politicas econdmicas em nivel global, com a
responsabilidade dos paises industrializados e dos paises em
desenvolvimento;

2. A reforma do FMI, para assegurar liquidez internacional em tempos de
crise, evitar o contagio de crises financeiras e mitigar seus efeitos adversos;

3. A adocéo de codigos internacionais de condutas nas areas fiscal, monetéaria
e financeira, objetivando uma saudavel governabilidade empresarial,
melhoria dos padrdes contabeis e maior transparéncia de informagdes (o que
inclui combate & lavagem de dinheiro e de ativos, a corrupcéo e a evasdo
fiscal);

4. A preservacdo da autonomia das economias em desenvolvimento,
especialmente na administragdo da conta de capital, em oposicéo as pressdes
politicas pela completa liberalizacdo, que alguns paises desenvolvidos tém
defendido insistentemente em féruns internacionais, como, OCDE, OMC e
FMI;

5. A possivel suspensdo do servi¢o da divida, mediante a incorporacdo de
disposi¢des restritivas aos empréstimos internacionais e;

6. A montagem de uma série de organizacdes regionais e sub-regionais para
administrar questdes monetérias e financeiras. Essas instituicdes podem ter
importante papel de estabilizacéo, controle e apoio em relacdo as economias
dos paises de suas respectivas areas.

Com a crescente hegemonia do neoliberalismo, percebe-se que ha uma evolucéo
direcionada e favoravel as grandes empresas capitalistas e, paralelamente, um papel de
destaque para o mercado financeiro. Segundo Cerqueira (2008), a politica de mercado
praticada pelo neoliberalismo pressupbe, principalmente, um conteido de fundo
ideologico de fortalecimento e ampliacdo da abrangéncia nacional e internacional das
grandes empresas, elevando o poder das transnacionais. Nesse sentido, existem

consequéncias que, segundo Cerqueira (2008, p. 179),
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[...] o movimento do capital financeiro vem beneficiando os grandes grupos
multinacionais. No momento em que se transferem para outros paises, eles
enfraquecem e quebram resisténcias de toda ordem para penetracdo e
ampliacdo dos grandes grupos. Assim, percebe-se uma perfeita coeréncia
com a politica neoliberal: enfraguecem-se os paises do Terceiro Mundo;
desarticulam-se 0s mecanismos de entraves & penetracdo de multinacionais
em areas e setores reservados; compram-se estatais e empresas de pequeno e
médio porte; enfim, ampliando-se o poder da iniciativa privada face ao recuo
do Estado.

A ideologia predominante provocada pelo neoliberalismo se contrapde
diretamente ndo s6 ao socialismo como ao que se pode denominar de “capitalismo
organizado”, com o Estado capitalista adotando variantes do planejamento soviético.
Essa situacdo, denominada por Goran Therborn (apud CERQUEIRA, 2008) de
capitalismo competitivo em contraposi¢ao ao periodo de entre guerras e em especial 0s
anos 30, retrata, fielmente, uma visao do estagio do capitalismo no neoliberalismo, com
a utilizacdo de politicas econdmicas que logram o controle dos meios de producao e das
leis concernentes.

Diante disso, Cerqueira (2008) mostra que o0 neoliberalismo baseia-se no
fomento a competitividade. Para concretizar e criar condi¢cBes propicias para a
denominada competicdo deve-se facilitar o livre mercado, quebrando as barreiras
nacionais existentes como forma de facilitar a movimentacéo financeira via entrada de
capital financeiro. Paralelamente, fortalece-se o Estado nas suas funcdes policialescas e
militares, criminalizando os movimentos sociais. Essa acdo de criminalizacdo visa
enfraquecer a luta de classes, retomando 0s pressupostos positivistas de seu
entendimento como uma anomia a ser reprimida a qualquer custo.

O conjunto dos pressupostos acima apresentados possibilita o fortalecimento do
capital em ambito mundializado, visto que a desregulamentacdo das economias e
contencdo das resisténcias possibilita que investimentos transnacionais se consolidem
no pais. Essa acdo vai de encontro a tese marxiana e marxista inerente a reproducéo e
crescimento incontrolavel do capital. O capital em sua forma financeira ganha
relevancia nessa fase de acumulacdo em que potencializada pela Terceira Revolucao
Tecnologica.

Acentue-se como passagem da analise de mercado industrial, comercial e de
servigos (exclusive o financeiro) para a analise dos mercados financeiros. As condig¢des
objetivas proporcionadas pelo rapido avanco da alta tecnologia da industria da

informatica (com equipamentos e programas cada vez mais aperfeicoados em
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complexidade, velocidade e solugdes para iniUmeros problemas) e das telecomunicacdes
em nivel global, permitem uma rapida mobilidade do capital financeiro em termos da
entrada e saida nos paises.
A l6gica predominante é a do lucro maximo inerente a qualquer unidade de
producdo capitalista (seja no mercado de produtos, servicos ou financeiro).
Com a acumulacédo de capital que vem ocorrendo nas empresas desde meados
da década de 70, uma mudanca de prioridade na aplicacdo das reservas
financeiras que passa da decisdo das empresas de investir em atividades

produtoras de bens e servigos para aplicacdo no mercado financeiro, no qual
auferem maiores lucros com menores riscos (CERQUEIRA, 2008, p. 179).

1.3 ALGUNS DESDOBRAMENTOS DO NEOLIBERALISMO

O projeto neoliberal apresenta desdobramentos que se aplicam em diferentes
segmentos da sociedade, impactando no jeito de viver e trabalhar de milhares de seres
humanos, alterando suas vidas e relacGes sociais.

Para sobreviver o homem necessita extrair da natureza, ativa e
intencionalmente, os meios de sua subsisténcia. Ao fazer isso ele inicia o
processo de transformag&o da natureza, criando um mundo humano (o mundo
da cultura). Dizer, pois, que a educagdo é um fendmeno proprio dos seres
humanos significa afirmar que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e

para o processo de trabalho, bem como é, ela prépria, um processo de
trabalho (SAVIANI, 2000, p. 15).

O neoliberalismo potencializa através da instauracdo de uma espécie de
“ideologia da competéncia” que potencializa processos de estranhamento do e pelo
trabalho. Essa “ideologia da competéncia”, como bem afirma Arce (2001), apresentam-
se como uma alternativa teérica, econémica, ideoldgica, ético-politica e educativa a
crise do capitalismo desse inicio de século. Algumas categorias foram eleitas para
estabelecer as bases teoricas: qualidade total, formacdo abstrata e polivalente,
flexibilidade, participacdo, autonomia, descentralizacdo, competitividade, equidade,
eficiéncia, eficacia e produtividade (FRIGOTTO, 1995). Com isso,

Estas categorias encontram eco no processo de transhacionalizacdo e
hegemonia do capital financeiro, que tem levado o setor pulblico a ser
responsabilizado pela crise, ineficiéncia e clientelismo em contraposi¢do a

eficiéncia, qualidade e eqiidade que caracterizariam o mercado e o privado,
0s quais, portanto, deveriam reger a sociedade (ARCE, 2001, p. 254-255).

Contudo, as novas relacdes de produgdo do mundo neoliberal, seu avanco

tecnoldgico e todas as mudancas dele advindas repercutiram numa nova concepg¢éo de
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trabalhador sob um discurso motivador da autonomia, mas sem deixar de estabelecer

condicGes para produzir sob a égide neoliberal. Lucena afirma que:
[...] quanto mais se acelera a maquina produtora de mais-valia capitalista,
maior a tendéncia em se acelerar o jeito de viver dessas mesmas coletividades
humanas, um acelerar que transcende os muros das fabricas e atinge o tempo
de realizacdo das tarefas cotidianas. A producdo destrutiva compreendida
nesse sentido, ao reduzir a vida Gtil das mercadorias, acelerando a velocidade
do consumo, assume a funcdo de acelerar também a velocidade das relacdes
sociais, proporcionando novas atitudes e expectativas. Esse processo também
influencia a formacéo dos trabalhadores. Ao mesmo tempo em que se acelera

0 tempo de producdo das mercadorias, também se acelera o tempo de
formac&o dos trabalhadores que irdo produzi-las (2004, p. 194).

De acordo com Harvey (1996), os capitalistas exploram todos os tipos de novas
possibilidades que surgem para potencializar a expansdo do capital. O advento das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, de acordo com Alonso (2008), ao se
estenderem a todos os ambitos da sociedade humana, modificam as percepcoes
socioculturais. Em ambito das ideologias manifestas como bem afirmou Marx nos
pressupostos da falsa consciéncia da realidade, potencializa um discurso do acesso
irrestrito e universal a informacédo, confluindo na certeza de que a digitalizacdo, como
um processo em si, potencializara a melhoria e transformacéo de toda a sociedade.

Essa afirmacao desconsidera a dimensdo classista do conhecimento, atribuindo a
ciéncia e a tecnologia como uma expressao em si, desprovida da dimenséo alienada e
estranhada do trabalho. Ao contrario do entendimento marxiano de classes sociais em
conflito e contradicdo constante com o capital, os neoliberais recuperam os principios
do liberalismo classico inerente a singularidade da existéncia do homem em torno de si
mesmo. A teoria da individualidade desconsidera as media¢bes do homem com a
natureza através do trabalho que potencializam a sua humanidade enquanto processo
cultural que os difere dos animais. Esse entendimento, apartado das dimensdes classista
da detencdo dos meios de producdo pelas fracbes de classe burguesa, potencializa o
trabalho apenas como funcdo, permitindo estabelecer uma sociedade composta por
produtores e consumidores, 0s competentes e 0s incompetentes, independente do
intenso processo de exploracdo da mais-valia absoluta e relativa existente na sociedade.

O entendimento acima se remete a um contexto maior. Antunes (2005) salienta
que a base material do projeto politico e ideoldgico neoliberal € o processo de
reestruturacdo produtiva do capital. Este € para os neoliberais, a resposta para a crise.
Nesse viés, ha um processo de reorganizacdo do sistema ideologico e politico de
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dominacdo, cujos contornos mais evidentes estdo na privatizacdo do Estado, a
desregulamentacéo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal.

E nesse sentido que se apresenta a discussdo da ndo centralidade do Estado no
pensamento neoliberal. Um conjunto de atributos tedricos € utilizado como justificativa
para essa forma de pensamento. Adam Smith (1983) em sua obra “A riqueza das
nagdes”, preconiza que os individuos sdo livres para buscar a realizagdo do seu bem
estar social atraves da livre oferta e procura do mercado. O mercado seria regulado por
uma “mao invisivel” naturalmente justa que controlaria paixdes e desejos individuais,
lancando a base para a construcdo do bem comum. Ele condena toda forma de
intervencdo do Estado na economia, admitindo a sua intervencdo em apenas trés
situacdes: na defesa do territorio, na garantia da propriedade privada e na execucdo de
obras publicas.

Friedrich August von Hayek, em “O Caminho da Servidao” (1944), demonstrou
que o crescente controle do Estado é o caminho que leva a completa perda da liberdade
e consequente serviddo dos mais aptos aos simpldrios. Tomando como referéncia o
cenario pds-guerra, demonstrou a Alemanha de Hitler, a Italia com Mussolini e a Unido
Soviética através de Stalin, como exemplos da chegada ao poder de pessoas inferiores
intelectualmente legitimadas por uma burocracia estatal mantida pelo partido politico.
Essas posicdes de Hayek ndo séo baseadas exclusivamente em leis econdmicas ou na
ciéncia pura da economia, mas incorpora, em sua argumentacdo, um grande componente
politico-ideoldgico.

Hayek defende o que chama de “Regime da Lei”, como limite para a intervengao
do governo na sociedade. Sob esse regime, “o governo limita-se a fixar regras
determinando as condi¢fes em que podem ser usados 0s recursos disponiveis, deixando
aos individuos a decisdo sobre os fins a que esses serdo aplicados” (HAYEK, 1946, p.
116). Este processo sustenta-se em uma estrutura permanente de leis e normas, as quais
0 Estado vincula suas acBes por meio de normas anunciadas antecipadamente,
permitindo a populacdo prever com um razoavel grau de acerto, a forma como as
autoridades se comportardo em cada circunstancia.

Contudo, o referenciado planejamento econémico coletivista pressupde o Estado
dirigir diretamente o emprego dos meios de producdo para fins especificos,
inviabilizando a criacdo de regras de carater geral que apenas referendam as acOes

individuais:
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Quando o governo tem de resolver quantos porcos € necessario criar, quantos
onibus cumpre pbr em circulacdo, [...] ou a que preco devem ser vendidos 0s
sapatos, essas decisdes ndo podem ser deduzidas de principios formais nem
estabelecidas com antecipacdo para longo periodos. Dependem
inevitavelmente das circunstancias ocasionais, e ao tomar tais decisdes sera
sempre necessario balancar os interesses de varias pessoas e grupos. No final
serdo as opinides de alguém que resolverdo quais sdo 0s interesses
predominantes (HAYEK, 1946, p. 118).

Dessa forma, os paises com economias geridas pela centralidade do Estado
apresentam uma complexificacdo das camadas sociais, acentuando o problema do
controle social sobre o individuo. As reivindicacdes dos cidaddos criam contradigdes.
Quando ocorrem pressdes sociais em virtude interesses coletivos, acentua-se a repressao
e controle social, extirpando as liberdades individuais. O crescimento econémico,
apesar do ganho material obtido, exacerbou as tensdes, em razdo das expectativas
criadas e de uma consequente desagregacdo por forca de mudancas e a continua super
exploragdo da méo de obra.

Para Norberto Bobbio et. al. (1998, p. 11), o pressuposto filoséfico do Estado
liberal ¢ “doutrina dos direitos do homem elaborada pela escola do direito natural”.
Segundo essa doutrina, o Estado liberal é visto como um Estado limitado, estando seus
limites estabelecidos em dois niveis: limites quanto aos poderes e limites quanto as
funcdes. O Estado de direito é a no¢do que corresponde a limitacdo dos poderes. O
Estado minimo € a no¢do corrente para representar o limite das funcdes deste dentro da
perspectiva da doutrina liberal.

Porém, o projeto neoliberal ndo é um fim em si mesmo. Ele ndo consiste no “fim
da historia”, muito menos da utopia relativa a contradicao maior referente a ruptura com
0 modo de producdo capitalista. Assim, das propostas de alternativas ao neoliberalismo,
consideram-se as abaixo relacionadas como mais consequentes, principalmente, por ndo
estarem acabadas e partirem do pressuposto concreto e real da posicdo hegemdnica do
neoliberalismo:

Em primeiro lugar, necessitamos de analises empiricas rigorosas sobre 0s
novos mecanismos de acumulagao, sobre os processos de mudanga cultural e
de destruicdo social. Necessitamos, em segundo lugar, reconhecer o valor da
capacidade de gerenciamento, a0 mesmo tempo em que devemos aprender a
manejar a producdo, a administracdo e a dire¢do macroecondmica e
macropolitica. A terceira tarefa de uma esquerda de e para o futuro consiste
em desenvolver algo que eu, pessoalmente, tenho muito pouco: ampliar a

sensibilidade artistica na arte politica da comunicacdo de massas [...]
(THERBORN,1995, p.182 apud CERQUEIRA, 2008, p. 186-187).
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Perante a isso, entende-se que o cenario socioeconémico e politico do Brasil dos
dias de hoje revela-se como o resultado de influéncias neoliberais que historicamente
tiveram sua prevaléncia num pais, cujas origens se assentam em um pais assentado
historicamente na periferia do capitalismo em sua fase primitiva.

Devido a esse legado, e ao que ja foi exposto sobre as concepgbes do
neoliberalismo, percebe-se que os desafios em implantar politicas publicas para a
educacdo que desestimulem a concepgdo arraigada de um ensino neoliberal s&o
extensos. O neoliberalismo influenciou diretamente os curriculos escolares, a formacéo
do ensino superior, entre outros, objetivando um projeto de formacdo humana
conservador no presente como garantia para a sua hegemonia no futuro. E o que

demonstraremos na proxima parte.

I
A CONCEPCAO EDUCACIONAL NEOLIBERAL

O neoliberalismo exerce grande influéncia nas politicas publicas educacionais
brasileiras. As mudancas no mercado de trabalho marcado pela existéncia do
desemprego estrutural em larga escala potencializam discussbes em torno da
possibilidade de acesso a estes postos de trabalho.

Uma corrente de pensamento de cunho marxista, corrente a qual sustentamos as
nossas reflexes, entende que o desemprego é um processo estrutural oriundo da
reestruturagdo produtiva do capital manifesto como desdobramento da crise econdmica
que teve inicio na década de 1960 e estendeu-se na seguinte. Outra corrente, com forte
inspiracdo neoliberal, entende o desemprego como um processo conjuntural manifesto
pela incompeténcia educacional em formar os trabalhadores, acompanhada pela baixa

capacitacdo profissional desses mesmos trabalhadores. Na pratica, enquanto 0s
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marxistas entendem o desemprego como um fendémeno social e classista manifesto por
novas formas acumulativas do capital, os neoliberais o entendem enquanto fendmeno
individual presente nas fronteiras da “incompeténcia humana”

Gentili e Silva (1994) contribuem com essa discussao ao afirmar que o éxito do
neoliberalismo depende da concretizacdo de sua hegemonia enquanto processo
econdmico, politico e social. Por um lado, representa uma alternativa de poder
extremamente vigorosa e impositiva constituida por um conjunto de estratégias
politicas, econdmicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida conservadora para
a crise capitalista que se inicia ao final dos anos 60 e que se manifesta claramente ja nos
anos 70, conforme afirmamos anteriormente. Por outro lado, apresenta e sintetiza um
ambicioso projeto de reforma ideologica que engloba a sociedade em cunho
mundializada em um processo de construcdo e difusdo de um principios que orientem as
reformas impulsionadas pelo bloco dominante.

Dessa forma, se o neoliberalismo se transformou num verdadeiro projeto
hegemaénico, isto se deve ao fato de ter conseguido impor uma intensa dindmica de
mudanca material e, a0 mesmo tempo, uma ndo menos abrangente movimentacdo de
reconstrucdo discursivo-ideologica da sociedade. Essa acdo manifesta a utilizacdo de
uma forca persuasiva assentada em uma retorica elaborada e difundida por seus
principais expoentes intelectuais apontando-o como Unica saida para 0 ajuste e
organizacdo social (GENTILI; SILVA, 1994).

Na pratica, o neoliberalismo, ao se apresentar a utilizacdo de seus programas de
ajuste econdmico como Unica alternativa possivel, atua na construcdo de consensos
sociais que aceitam a efetividade das receitas elaboradas pelas tecnocracias neoliberais.
O éxito cultural mediante a imposi¢cdo de um novo discurso que explica a crise e oferece
um marco geral de respostas e estratégias para sair dela se expressa na capacidade que
0s neoliberais tiveram de impor suas verdades como aquelas que devem ser defendidas
por qualquer pessoa medianamente sensata e responsavel. Os governos neoliberais ndo
so transformam materialmente a realidade econdmica, politica, juridica e social, como
também conseguem que esta transformagdo seja aceita como a Unica saida possivel
(ainda que, as vezes, dolorosa) para a crise (GENTILI; SILVA, 1994).

Para Silva (1998), sob o enfoque da educagdo, 0 que esta em jogo ndo € s6 a
tentativa de articular o ensino a légica do mercado, ou seja, a profissionalizagdo, mas a
luta em torno do significado, do real motivo que as estratégias de controle imp&e no

meio escolar.
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Assim, entende Ramos (2008, p.11) que:

A adocéo ao psicologismo genético construtivista como referencial norteador
da préatica pedagdgica é outro aspecto que precisa ser analisado. Sabemos que
0 processo de aprendizagem se da de forma individual, isto €, diferencia-se
de aluno para aluno. Porém, a énfase dada ao desenvolvimento das
potencialidades individuais dos alunos remete ao darwinismo social,
retirando do espaco publico sua responsabilidade social e transferindo-a para
a coletividade. Neste sentido, esta pedagogia construtivista nada mais estaria
fazendo do que contribuindo para tornar ainda mais hegeménico o Discurso
de Qualidade Total em Educacéo.

Esse discurso é o esperado como meta a ser atingida pela escola neoliberal. De
acordo com Gentili (1997), a criacéo da politica e ciéncias sociais como manipulacdo do
afeto e do sentimento; a mudanca do espaco de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitario e com enfoque ja determinado; a celebragdo da suposta
eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicdo a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servicos publicos, ditos como burocraticos e com falta de
produtividade; a redefinicdo da cidadania pela qual o agente politico se transforma em
agente econdmico e o cidaddo em consumidor sdo elementos centrais importantes do
projeto neoliberal global.

E foi de acordo com essa proposta que se redefiniu a educacdo agora voltada aos
interesses do mercado. Nessa l6gica em que o Estado passa a ser minimo, o privado é
colocado como competente, e 0 publico como incompetente, sendo essas defini¢des
estabelecidas a toda e qualquer instituicdo publica, inclusive a escola. O que
percebemos é a elaboracdo de um discurso metafisico da luta do bem contra o mal ao
qual o bem ¢é representado pelos empresarios e o capital financeiro e o mal sdo os
trabalhadores, suas organizacfes e Estado interventor. A luta entre o bem e o mal é
influenciado pelo entendimento epistemoldgico de Friedrich von Hayek expresso em
sua célebre obra “O caminho da servidao”.

Libaneo e Oliveira (1998, p. 606) afirmam que:

As transformagfes gerais da sociedade atual apontam a inevitabilidade de
compreender o pais no contexto da globalizacdo, da revolucdo tecnolégica e
da ideologia do livre mercado (neoliberalismo). A globalizacdo é uma
tendéncia internacional do capitalismo que, juntamente com o projeto
neoliberal, imp&e aos paises periféricos a economia de mercado global sem

restricGes, a competicdo ilimitada e a minimizagdo do Estado na area
econdmica e social.

Dessa maneira, 0s autores mostram que na atualidade a perspectiva de

hegemonia é orientada por paises que sairam na frente na corrida tecnoldgica:
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O capitalismo, para manter sua hegemonia, reorganiza suas formas de
producdo e consumo e elimina fronteiras comerciais para integrar
mundialmente a economia. Trata-se de mudancas no sentido de fortalecer o
capitalismo, o que € dizer: fortalecer as nagdes ricas e colocar os paises mais
pobres na dependéncia, como consumidores. Essas alteracdes nos rumos do
capitalismo se ddo, no entanto, no momento em que o cenario mundial em
todos os aspectos é bastante diversificado. A onda da globalizacdo e da
Revolucdo Tecnoldgica encontra 0s paises (centrais ou periféricos,
desenvolvidos ou subdesenvolvidos) em diferentes realidades e desafios,
dentre os quais o de implementar politicas econémicas e sociais que atendam
aos interesses hegemonicos, industriais e comerciais de conglomerados
financeiros e de paises ou regides ricas, tais como a América do Norte, Japao
e Unido Européia (LIBANEO; OLIVEIRA, 1998, p. 599-600).

No entendimento dos neoliberais, 0s paises que ndo estiverem preparados de
acordo com as exigéncias do mercado sdo excluidos do processo produtivo e do poder
de persuasdo neoliberal, e isso significa para a populagdo: desemprego, miséria, fome,
doenca e, em suas Ultimas consequéncias, a morte. Nesse sentido, prosseguem Libaneo
e Oliveira (1998, p. 598-599),

A importancia que adquirem, nessa nova realidade mundial, a ciéncia e a
inovagdo tecnoldgica tém levado os estudiosos a denominarem a sociedade
de hoje, sociedade do conhecimento, sociedade técnico informacional ou
sociedade tecnoldgica. Isso significa que o conhecimento, o saber e a ciéncia
adquirem um papel muito mais destacado que anteriormente. Hoje as pessoas
aprendem na fabrica, na televisdo, na rua, nos centros de informagdo, nos
videos, no computador e, cada vez mais, vdo se ampliando os espacos de
aprendizagem.

Nesta sociedade, marcada pela 3% revolugdo tecnoldgica informatica, a
centralidade do processo produtivo se configura no conhecimento e, portanto, também
na educacdo. Assim, é de extrema importancia para o neoliberalismo conduzir as

propostas de educacdo de acordo com 0s seus objetivos especificos:

Essa centralidade se da porque educacdo e conhecimento passam a ser do
ponto de vista do capitalismo globalizado, forca motriz e eixos da
transformacdo produtiva e do desenvolvimento econémico. Sdo, portanto,
bens econ6micos necessarios a transformacdo da producdo, ao aumento do
potencial cientifico e tecnolégico e ao aumento do lucro e do poder de
competicdo num mercado concorrencial que se quer livre e globalizado pelos
defensores do neoliberalismo. Torna-se clara, portanto, a conexao
estabelecida entre educag8o/conhecimento e desenvolvimento/desempenho
econdmico. A educagdo é, portanto, um problema econémico na visdo
neoliberal, ja que é o elemento central desse novo padrédo de desenvolvimento
(LIBANEO; OLIVEIRA, 1998, p. 602).

O neoliberalismo enfatiza a centralidade da educacdo a ser oferecida como uma

mercadoria. O que percebemos é que esta concep¢do advoga a escola como mais uma
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empresa a qual se paga pela obtencdo de um servigo ou de um produto, um diploma.
Libdneo e Oliveira (1998) destacam aspectos apontados que demonstram a

transformacéo da escola em mais um negdcio que se rege pela I6gica do mercado:

[...] adocdo de mecanismos de flexibilizacdo e diversificacdo dos sistemas de
ensino nas escolas; atencdo a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e as
necessidades basicas de aprendizagem; avaliagdo constante dos
resultados/desempenho obtidos pelos alunos que comprovam a atuacéo eficaz
e de qualidade do trabalho desenvolvida na escola; o estabelecimento de
rankings dos sistemas de ensino e das escolas publicas ou privadas que sdo
classificadas ou desclassificadas; criacdo de condi¢Ges para que se possa
aumentar a competicdo entre as escolas e encorajar os pais a participarem da
vida escolar e fazer escolha entre escolas; énfase na gestdo e na organizacdo
escolar mediante a adocdo de programas gerenciais de qualidade total;
valorizacdo de algumas disciplinas: matematica e ciéncias naturais, devido a
competitividade tecnoldgica mundial que tende a privilegiar tais disciplinas;
estabelecimento de formas ‘inovadoras’ de treinamento de professores como,
por exemplo, educacdo & distncia; descentralizagdo administrativa e do
financiamento, bem como do repasse de recursos em conformidade com a
avaliagdo do desempenho; valorizagdo da iniciativa privada e do
estabelecimento de parcerias com o empresariado; o repasse de fun¢des do
Estado para a comunidade (pais) e para as empresas (LIBANEO;
OLIVEIRA, 1998, p. 604).

Como se percebe, existe uma contradicdo nos aspectos apontados. Se, de um
lado, apresentam o desafio de manter uma educacéo atualizada e de qualidade, de outro,
contribui para a segregacao e exclusao social, pois se trata de um produto que nem todos
conseguem arcar com 0S seus custos, elevando, desta feita, a distancia entre pobres e
ricos.

Segundo Santos e Andrioli (2008), o neoliberalismo, no que se refere a
educacdo, defende a escola basica, universal, laica, gratuita e obrigatoria a todos. A
proposta no Brasil, por exemplo, é de uma formacdo geral e polivalente visando a
qualificacdo de mé&o-de-obra para o mercado de trabalho e sem manter custos com
pesquisas cientificas. Essa concepcao de preparacdo de profissionais esta voltada muito
mais ao campo técnico do que propriamente humano.

[...] com a exploracio do mercado mundial, a burguesia estruturou a
producdo e o consumo de forma cosmopolita [...] A antiga industria nacional
sera destruida constantemente [...] No lugar do antigo isolamento e da auto
suficiéncia local e nacional passam a vigorar as relagdes mudltiplas e a

multipla dependéncia de nacgdes entre si, tanto no que se refere a producgdo
material como espiritual (MARX, 1979, p. 29-30).

Santos e Andrioli (2008), afirmam que é evidente que a preocupacao do capital e

do Estado neoliberal com a educagdo néo é gratuita.
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Existe uma coeréncia do discurso liberal sobre a educagcdo no sentido de
entendé-la como ‘definidora da competitividade entre as nagdes’ e por se
constituir numa condicdo de empregabilidade em periodos de crise
econdmica. Como para os liberais esta dado o fato de que todos ndo
conseguirdo ‘vencer’, importa entdo impregnar a cultura do povo com a
ideologia da competicdo e valorizar os poucos que conseguem se adaptar a
logica excludente, o que é considerado um ‘incentivo a livre iniciativa e ao
desenvolvimento da criatividade’. Como afirma André Gorz, para a
reproducdo da hierarquia nas relagdes sociais a ‘producdo de perdedores’ é
tdo importante como a promog&o dos diplomados. Trata-se de convencer uma
significativa parcela dos jovens de que eles sdo incapazes de ser algo mais do
que um trabalhador desqualificado. Seu fracasso passa a ser assimilado ndo
como o resultado de um sistema de ensino, mas de sua prdpria incapacidade
pessoal e social. Por outro lado, trata-se de convencer os ‘vencedores’ de que
constituem uma elite, cujo sucesso seria fruto de muito esforco, dedicacéo e
vontade de ‘vencer’. A elite passa a se justificar a si mesma como camada
privilegiada e superior a classe trabalhadora. ‘As escolas sdo obrigadas a
produzir um percentual de fracassados, para fornecer trabalhadores
desqualificados dos quais a economia necessita’ (GORZ, 1973, p. 113 apud
SANTOS; ANDRIOLI, 2008, p. 08).

Neste contexto apresentado, o desemprego ndo é visto como consequéncia da
falta de oportunidades, mas sim, da falta de preparacéo, de habilidades, de qualificacédo
do sujeito que ndo se predisp6s a se formatar para as demandas do mercado de trabalho,
dai ha sua excluséo.

A educacdo remete-se a0 mercado de trabalho, ja que o que é importante é o
potencial de empregabilidade e sua capacitacdo para se profissionalizar em um oficio. A
preparacdo deve assegurar um perfil adequado as demandas de um mercado altamente
volatil e competitivo que resulta na admissdo ou exclusdo dos trabalhadores no processo
de trabalho (NORONHA, 2006).

A preocupacdo em ampliar a oferta da educacdo basica a paises com elevados
indices de analfabetismo, como Bangladesh, Brasil, China, India, México, entre outros,
demonstra uma ag@o que se revela a partir de dois pressupostos principais. O primeiro
deles faz referéncia a posicdo destes paises na divisdo internacional do trabalho — DIT —.
Em que pese a relevancia da preocupacdo com o combate ao analfabetismo, por sinal
um fenémeno negado por todas as vertentes educacionais manifestas em epistemologias
diferenciadas, faz referéncia a um modelo educacional manifesto no oferecimento de
condic@es educacionais basicas necessaria a sobrevivéncia dos seres humanos. Aprender
as nocdes bésicas da lingua nativa nacional e 0s principios numéricos expressos em
operagOes matematicas basicas norteia essa concepgdo. Essa afirmacdo fundamenta o
segundo pressuposto. O oferecimento de uma formacao basica composta por curriculos
enxutos e com menor duracdo voltados prioritariamente para a formagéo para 0 mercado

de trabalho. Enquanto as vertentes educacionais criticas de inspiracdo marxista apontam



38

para a “educagdo na vida”, as concepgdes neoliberais apostam na “educacdo para a
vida”.

A “educag¢do na vida” entende a educacdo enquanto processo para a construgao
da consciéncia de classe expressa pela mediacdo do homem com a natureza expressa
pelo conceito de trabalho em sua dimensdo concreta e abstrata. Constitui o
entendimento de um conceito ampliado de formagdo humana manifesto na mediagéo
entre a educacéo formal e ndo formal.

A “educagdo para a vida” aponta um caminho oposto. Ela visa uma formacgao
estreita manifesta para a capacitacdo para o mercado de trabalho. Seu objetivo é formar
sujeitos eficientes para atuar em empresas, estabelecimentos comerciais, entre outros,
aptos em contribuir e participar das novas formas de organizagdo do trabalho manifesto
no envolvimento manipulatorio, e estratégias elaboradas para a elevacdo da acumulacao
do capital manifesto no crescimento da obtencdo da mais-valia absoluta e relativa.

Para além do discurso do livre acesso a educacdo, questbes como a falta de
recursos e a existéncia de instrumentos de poder acabam por tornar a educacao regulada,
produzindo ainda mais desigualdade social. Neste contexto, existe uma forte pressao
para que escolas e universidades se voltem para as necessidades estreitas da industria e
do comércio.

Dessa maneira, a educacdo proposta € a de preparacdo para o trabalho. As
criticas a estas acdes ndo negam a importancia desta preparacdo, mas sim apontam que
nesse projeto se materializa uma concep¢do educacional que atende aos interesses
reprodutivos do capital empobrecendo o contetdo cientifico e intelectual oferecido a,
como bem afirma Ricardo Antunes, “classe-que-vive-do-trabalho”.

Para Gentili (1997, p. 25):

[...] essa redefinicéo neoliberal da educagdo como treinamento também tende
a acentuar as presentes divisbes na medida em que 0s esquemas propostos
serdo aplicados sobretudo as criangas e jovens das classes subalternas. As
classes com poder e recursos continuardo a lutar por pedagogias e curriculos
que garantam seu investimento em capital cultural e sua posi¢do na estrutura
econdmica e social. Seja pressionando por uma pedagogia e curriculos
centrados no conhecimento técnico e cientifico de alto status — demanda
daquelas fracbes da classe dominante economicamente orientadas -, seja
pressionando por uma educacdo centrada nos aspectos mais culturais,
artisticos, literarios — demanda das fragGes culturalmente orientadas das
classes dominantes [...] E aqui que as duas estratégias neoliberais centrais —

mercantilizacdo e treinamento — convergem para reforcar as divisdes
existentes e criar novas desigualdades.
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Nesse sentido, aos educadores criticos ao projeto neoliberal se coloca um grande
desafio. Em primeiro lugar, ressaltamos que a efetividade do projeto neoliberal em
promover ajustes econémicos voltados a resolucdo do equilibrio entre a producgdo e o
consumo n&o se mostrou eficaz como aparenta ser. E nesse Cenario recessivo e processo
constante de crise que a inclus@o dos trabalhadores entra em questdo. O ensino superior
brasileiro ganha énfase a partir desta dindmica, merecendo destaque 0 governo
Fernando Henrique Cardoso.

21 O NEOLIBERALISMO E A EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL NOS ANOS 90

O setor privado de ensino superior obteve um crescimento consideravel no
governo FHC. O crescimento desse setor relacionado as formas expansivas
incontrolaveis do capital implicou no fortalecimento destas InstituicGes em concorrer no
mercado, transformando os alunos em clientes e a educagdo em produtos e servigcos. As
tabelas 1 e 2 demonstram a evolugdo dos alunos em Instituigdes de Ensino Superior
Privadas entre 1999 e 2003. O que se percebe foi um crescimento continuo no periodo

em questao.

Tabela 1 - Crescimento do alunato brasileiro nas IES privadas com e sem fins lucrativos

—1999-2003.
Ano Total Com fins Var (%) Sem fins | Var (%) sem
Privadas lucrativos com fins lucrativos fins
lucrativos lucrativos

1999 1.537.923 651.362 - 886.561 -

2000 1.807.219 880.555 35,19 926.664 4,52
2001 2.091.529 1.040.474 18,16 1.051.055 13,42
2002 2.428.258 1.261.901 21,28 1.166.357 10,97
2003 2.750.652 1.475.094 16,89 1.275.558 9,36

Fonte: MEC/INEP

Tabela 2 - Estabelecimentos e matriculas de ensino superior privado no Brasil
(1980/2003)

Ano Estabelecimentos de ensino superior Estudantes matriculados nas IES
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privados privadas
NUmero % sobre o total NUmero % sobre o total
1980 682 77,3 885.054 63,3
1985 | 626 72,9 810.929 59,3
1990 | 696 75,8 961.455 62,4
1995 684 76,5 1.059.163 60,2
2000 1.004 85,0 1.807.219 67,0
2001 1.208 87,0 2.091.529 69,0
2002 1.442 88,0 2.428.258 69,7
2003 1.652 88,86 2.750.652 70,75

Fonte: Queiroz; Queiroz, 2013.

A tabela 3 recupera os alunos matriculados no ensino superior por regido no
Brasil. A regido sudeste apresenta 44,43% do total de matriculados e a regido sul
21,02%.

Tabela 3 - Distribuigdo dos alunos matriculados no ensino superior por regido — Brasil —

Regides Renda per Alunos2003 % sobre 0 Alunos Relacéo
capita (R$) matriculados Total matriculados | privada/
IES privadas Total
Norte 3.176 230.227 6,49% 100.468 43,64%
Nordeste 2.461 625.441 17,64% 285.156 45,59%
Centro 4.932 368.906 10,41% 254.257 68,92%
Oeste
Sul 6.337 745.164 21,02% 535.589 71,88%
Sudeste 7.314 1.575.182 44,43% 1.575.182 82,12%
Total 5.327 3.544.920 | 100,00% 2.750.652 70,75%

Fonte: Queiroz; Queiroz, 2013.

Um comparativo entre o crescimento das instituicbes publicas e privadas entre

0s anos de 2001 e 2010 demonstra essa afirmacéo tais quais apontam o grafico 1 e 2.




41

Gréfico 1 - Evolucao das matriculas nas institui¢cbes de ensino superior (IES) — Brasil,
2010.
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Fonte: Censo da Educagédo Superior — INEP, 2010
(http://ensaiosdegenero.wordpress.com/2012/10/26/privatizacao-do-ensino-superior-a-
explosao-das-faculdades-particulares/)

Gréfico 2 - Proporgdo de matriculas nas institui¢des de ensino superior (IES) — Brasil,
2010.
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Fonte: Censo da Educagédo Superior — INEP, 2010
(http://ensaiosdegenero.wordpress.com/2012/10/26/privatizacao-do-ensino-superior-a-
explosao-das-faculdades-particulares/)

O governo FHC foi marcado pelo entendimento da educacdo enquanto um

projeto econdmico como:

[...] ‘base do novo estilo de desenvolvimento’, cujo dinamismo e sustentacdo
provém de fora dela mesma — do progresso cientifico e tecnol6gico. Essa
indugdo atuaria no sistema educacional pelo topo, isto é, pela universidade,
entendendo-se que a competéncia cientifica e tecnoldgica é fundamental para
garantir a qualidade do ensino bésico, secundéario e técnico, assim como
aumentar a qualificagdo geral da populacdo. Para se conseguir isso, a
proposta afirmava a necessidade de se estabelecer uma ‘verdadeira parceria’
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entre setor privado e governo, entre universidade e inddstria, tanto na gestdo
quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico (CUNHA, 2003, p. 38-39).

Um forte discurso anti estatal foi empregado no governo FHC, embasando a

defesa de um projeto para o ensino superior.

Os reflexos destas politicas sdo observados, através do ranking internacional
das privatizagdes da Educacdo Superior, sabendo que o investimento é um
dos negdcios mais rentaveis e, por isso, o Brasil tornou-se o grande campeao
de privatizagGes na América Latina, onde sua posicao é a sétima, enquanto 0s
Estados Unidos é o vigésimo na matricula no setor privado (GENRO, 2005,
p.13).

O governo FHC favoreceu a entrada de franquias internacionais no Brasil. A

desregulamentacdo do ensino superior acompanhado pelo dominio dos homens de

negocios sobre a construcdo de curriculos e formas de contratacdo de professores atraiu

o capital privado.

O que estava em jogo foi a propria redefinicdo da atuacdo estatal com seus

impactos na educagéo.

O poder do Estado no &mbito do ensino superior foi reassegurado em novas
bases, mediante a dupla reconhecimento/credenciamento e avaliagdo. A
autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o reconhecimento de
instituicGes de ensino superior, passaram a ter prazos limitados, sendo
renovados periodicamente, apds processo regular de avaliagdo. Caso
existissem deficiéncias, a lei previa que, no caso em que a avaliacdo fosse
negativa, 0 Curso ou a instituicao receberiam um ‘prazo de saneamento’, apos
0 que nova avaliagdo mostraria a reabilitacdo do curso ou da instituicdo, caso
contrario haveria intervencdo na instituicdo, suspensdo temporaria da
autonomia (se se tratasse de universidade) ou, ainda, o descredenciamento.
[...] A instituicdo universitaria foi definida, de modo genérico, como a que
desenvolve ‘produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistemético dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural quanto regional e nacional’. Mas ela deveria cumprir
requisitos bem especificos, relativos a qualificagdo e dedicacdo dos docentes:
um terco deles deveria ter titulos de pds-graduacdo de mestre ou de doutor;
um terco (ndo necessariamente 0s mesmos) deveria atuar na instituicdo em
tempo integral (CUNHA, 2003, p.40).

A admissdo nos cursos superiores passou por mudancas com a LDB-96. Ao

contrario das formas de admissao anteriores baseadas em vestibulares seletivos, a nova

LDB ndo regulamentou essa questéo, abrindo espago para que as instituicdes de ensino

superior criassem outras formas de admisséo de alunos.

Entre as formas de admissdo de alunos esteve o Exame Nacional do Ensino

Médio - ENEM.
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Os alunos concluintes do ensino médio prestariam um prova com todo o
contetdo aprendido durante os anos de estudo. O resultado do ENEM é
entregue s6 ao aluno que o fez. A expectativa do MEC, desde o inicio, era
que os empregadores pudessem valorizar esse resultado como indicador do
nivel intelectual do jovem e, principalmente, que as instituicbes de ensino
superior o aproveitassem para a selecdo dos candidatos (CUNHA, 2003, p.
44-45).

Assim,

Durante duas décadas de ditadura (1964/85), as afinidades politicas dos
empresarios do ensino com os governos militares abriram caminho para mais
e mais representantes de escolas, faculdades e universidades privadas nos
conselhos de educagdo. Tornando-se maioria, eles passaram a legislar em
causa propria. Os resultados foram expressos em cifras estatisticas e
financeiras. Impulsionados pela demanda de vagas, pelo freio na velocidade
de expansdo das redes publicas de ensino e, especialmente, pelas normas
facilitadoras, as institui¢des privadas de ensino multiplicaram-se em nimero
e cresceram em tamanho. Em qualquer capital de estado e até mesmo nas
cidades médias do interior, pequenos ginasios e cursinhos pré-vestibular
acumularam capital, alunos pagantes e niveis de ensino. Alguns viraram
universidades. Mais recentemente, as instituicdes privadas de ensino
ingressaram no lucrativo servico de franquias (CUNHA, 2003, p. 46-47).

O crescimento das Instituicdes de Ensino Superior Privadas implicou na
elevacdo de sua representacdo politica. De certa forma, o crescimento fortaleceu o
segmento enquanto forga politica.

Cémara de Educacdo Superior do CNE, na qual se debatem hoje os grandes
interesses privados, acabou virando arena de disputa entre 0s préprios grupos
privados, na luta pelo controle do mercado. A guinada privatista na Camara
de Educacdo Superior do CNE tem uma explicacdo: a necessidade de manter
uma base parlamentar garantidora dos votos capazes de aprovar 0s projetos
do governo levou o presidente a trocar votos no Congresso por nomeagoes

para postos no Poder Executivo, inclusive no CNE — e foram os grupos
privatistas que se beneficiaram nessa barganha (CUNHA, 2003, p. 48).

Essas acdes implicaram no crescimento do ndimero de Instituicdes de Ensino
Superior Privado no Brasil e a reducdo das publicas. A tabela 4 demonstra, em um
periodo entre os anos de 1995 a 2002, que as primeiras sofreram elevacdo, enquanto as
publicas tiveram reducdo. Em 1995, as IFES eram compostas por 210 unidades e as
privadas por 684. No ano de 2002, esses valores foram alterados. Enquanto as IFES

tiveram uma reducdo de 15 instituigdes, as privadas saltaram para 1.442 unidades.
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Tabela 4- Evolucdo da distribuicdo das institui¢des publicas e privadas no Brasil —

1995-2002.

Ano Publicas Privadas Total Geral
1995 210 684 894
1996 211 711 922
1997 211 689 900
1998 209 764 973
1999 192 905 1.097
2000 176 1.004 1.180
2001 183 1.208 1.391
2002 195 1.442 1.637

Fonte: MEC/INEP

A tabela 5 demonstra o total geral de 1.137.119 alunos matriculados no ano de

2003, enguanto as privadas, 2.750.652. Em que pese estes dados se referirem ao

governo Lula, percebe-se que a evolugdo proposta pelo governo FHC teve continuidade.

Tabela 5 - Instituices e alunos matriculados nos cursos de graduacao por organizacao
académica, segundo a categoria administrativa das IES — Brasil — 2003

Organizacgdo académica / InstituicOes Alunos Matriculados

Categoria Administrativa Publica Privada Publica Privada
Universidades 79 84 985.465 | 1.290.816
Centros Universitarios 3 78 16.605 484.503
Faculdades Integradas 4 115 8.991 199.905
Faculdades, Escolas, Institutos 82 1321 80.513 760.517
Centros de Educacdo Tecnoldgica 39 54 45.545 14.911
Total Geral Absoluto 207 1652 | 1.137.119 | 2.750.652
Total Geral Relativo 11% 89% 29% 71%

Fonte: Queiroz; Queiroz, 2013.

A tabela 6, em um comparativo entre os anos de 1980, 1984, 1990, 1994 e 2003,

demonstra que a iniciativa privada cresceu mais do que a publica com referéncia ao total

de cursos oferecidos. Os cursos privados cresceram na ordem de 66%, enquanto 0s
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publicos na casa de 34%. Em termos percentuais, as privadas cresceram 89% enguanto

as publicas, 11%.

Tabela 6 - Total de cursos oferecidos e instituicdes de ensino superior — Brasil (1980,
1984, 1990, 1994 e 2003)

Anos Cursos Instituicdes

Total Publica Privada Total Publica Privada
1980 882 | 200 (23%) | 682 (77%)
1984 3.806 | 1.737 (46%) | 2.069 (54%) 847 | 238 (28%) | 609 (72%)
1990 4.712 | 2.001 (42%) | 2.711 (58%) 918 | 222 (24%) | 696 (76%)
1994 5.562 | 2.412 (43%) | 3.150 (57%) 851 | 218 (26%) | 633 (74%)
2001 | 12.155| 4.401(36%) | 7.754 (64%) | 1.391 | 183 (13%) | 1.208(74%)
2002 | 14.399 | 5.252 (36%) | 9.147 (64%) | 1.637 | 195 (12%) | 1.442 (88%)
2003 | 16.453 | 5.662(34%) | 10.791(66%) | 1.859 | 207(11%) | 1.652(89%)

Fonte: Queiroz; Queiroz, 2013.

O crescimento do ensino superior privado impactou na aprovacéo do Decreto n°
2.306/97, distinguindo as formas possiveis de organizacdo do segmento. Assim,
dividiram-se em “universidades; centros universitarios; faculdades integradas;
faculdades; institutos superiores ou escolas superiores. Nao se distinguem faculdades e
institutos superiores nem escolas superiores, termos que, no Brasil, tém sido utilizados
como sindnimos” (CUNHA, 2003, p. 53).

Os centros universitarios ganharam autonomia para a criagdo de cursos

superiores, entre outros.

Quase autdbnomos ou detentores de quase toda a autonomia universitéria, 0s
centros universitarios ocupam o lugar, no discurso reformista oficial, da
universidade de ensino, definida por oposi¢do a universidade de pesquisa,
esta sim, a universidade plenamente constituida (CUNHA, 2003, p. 54).

O crescimento do ensino superior privado acirrou a concorréncia entre as
InstituicOes crescendo o indice de vagas ociosas ndo preenchidas. A tendéncia de
crescimento do setor privado é confirmada através do numero de alunos concluintes no

ano de 2003, tal qual demonstra a tabela 7.
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Tabela 7 - N° de concluintes em cursos de graduacdo presenciais e n° de docentes por
organizacdo académica, segundo a categoria administrativa das IES — Brasil — 2003

Organizacdo académica Docentes Alunos Concluintes
/ Categoria Publica Privada Publica | Privada
Administrativa
TI TP Tl TP

Universidades 66.170 | 19.489 | 14.212 | 58.831 | 130.868 | 183.361
Centros Universitarios 224 464 | 3.514 | 23.105 2.330 64.116
Faculdades Integradas 113 535 | 1.271| 11.291 1.295 32.239
Faculdades, Escolas, 2,217 | 3.566 | 6.173 | 52.926 | 13.604 77.568
Institutos
Centros de Educacéo 2.277 808 155 1.475 6.642 1.780
Tecnoldgica
Total 71.001 | 24.862 | 25.325 | 147.628 | 154.739 | 359.064

Observacéo: Tl refere-se a tempo integral e TP refere-se a tempo parcial e horistas.
Fonte: Queiroz; Queiroz, 2013.

A tabela 8 aponta que a &rea de Ciéncias Sociais, Negdcio e Direito congrega 0 maior nimero
de alunos, 906.961, enquanto a agricultura e a veterinaria, o menor, com 21.661 alunos. O que deve se
considerar é que a segunda area possui investimentos para o funcionamento maiores do que a primeira
area.

Tabela 8 - NUmero de alunos por area do conhecimento

Area do Conhecimento NUmero
Ciéncias Sociais, Negdcio e Direito 906.961
Educacéo 319.348

Saude e Bem Estar Social 216.450
Ciéncias, Matematica e Computacao 142.681
Engenharia, Producédo e Construcdo 124.578
Outros Servigos 39.503
Humanidades e Artes 36.037
Agricultura e Veterinaria 21.661

Fonte: SCHWARTZMAN, Jacques; SCHWARTZMAN, Simon. O ensino superior privado como
setor econdmico. BNDS, 2002. p.12.

As instituicdes privadas lideravam, no final dos anos 90 do século XX, todos 0s
itens tal qual apresentado na tabela 9 e 10.




Tabela 9 - Nimeros do ensino superior no Brasil
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Total Federal Estadual Municipal | Privada
Instituicdes 1180 61 61 54 1004
Cursos 10.585 1996 1755 270 6564
Matriculas 2.694.245 | 482.750 332.104 72.172 1.807.219
Concluintes 324.734 | 59.098 43.757 9.596 212.283
Docentes 183.194 | 43.739 30.836 4.137 104.482
Servidores 198.074 | 67.001 43.879 2.693 84.501
Vestibular - vagas | 1.100.224 | 115.272 94.441 28.269 862.242
oferecidas
Vestibular - Inscricdes | 3.826.293 | 1.296.749 | 951.594 59.044 1.685.906
Vestibular - Ingressos | 829.706 | 113.388 90.341 23.428 602.549

Fonte: SCHWARTZMAN, Jacques; SCHWARTZMAN, Simon. O ensino superior
privado como setor econdmico. BNDS, 2002, p. 03.

Tabela 10 - Crescimento no numero de ingressos, de vagas oferecidas e de inscri¢cdes

nas IES privadas brasileiras — 1995-2003

Ano Ingressos Vagas Oferecidas Inscri¢bes no
vestibular
1995 352.365 432.210 1.254.761
1996 347.348 450.723 1.163.434
1997 392.041 505.377 1.285.994
1998 454.988 570.306 1.266.733
1999 533.551 675.801 1.538.065
2000 664.474 970.655 1.860.992
2001 792.069 1.151.994 2.036.136
2002 924.649 1.477.733 2.357.209
2003 995.873 1.721.520 2.532.576

Fonte: Queiroz; Queiroz, 2013.

O crescimento do ensino superior privado impactou em uma crescente

ociosidade de vagas. A tabela 11 demonstra que entre 1980 a 2003 houve um

crescimento tanto nas vagas oferecidas, como naquelas ndo preenchidas. Enquanto as

vagas oferecidas foram elevadas em 1.778.358, as vagas ociosas ficaram na casa de

595.166. Esse crescimento das vagas oferecidas e ociosas fundamenta a acdo do
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governo Lula da Silva manifesto pelo ProUni - Programa Universidade para Todos -

tema que ndo abordamos nesta pesquisa.

Tabela 11 - Vagas oferecidas e ndo preenchidas no ensino superior — Brasil (1980

Anos Vagas oferecidas Va/gfz;)sor?;o preenchidas Percentual de vagas
néo preenchidas
1980 404.814 48.147 11,9%
1984 442 314 66.486 15,0%
1990 502.784 95.636 19,0%
1994 574.135 110.895 19,3%
2000 1.216.281 318.724 26,2%
2001 1.408.492 371.802 26,4%
2002 1.773.087 567.947 32,0%
2003 2.183.172 643.313 32,0%

Fonte: Queiroz; Queiroz, 2013.

O crescimento do ensino superior privado foi acompanhado de ideologias para
esse fim. A expansdo deste setor atendeu as concepg¢des que entendiam o desemprego
como um fendmeno individual e 0 acesso ao ensino superior como uma saida para a
volta ao mercado de trabalho. Esse foi um processo contraditério através do qual o
discurso da inclusdo social foi acompanhado da exclusdo social. Essa afirmativa foi
interpretada por pesquisadores da area de Trabalho e Educac&o’® como um processo de
"incluséo excludente".

Um processo de cunho ideoldgico e conservador que desprezava a dimensdo
estrutural do desemprego e construia uma espécie de "fantasia" da inclusdo como acesso
a um diploma. Nesse sentido, instituicGes de ensino de carater duvidoso, merecendo
destaque suas excecdes, se apresentaram como uma espécie de salvadores da patria,
transformando-se em atores de uma concepcao norteada pela expectativa do emprego. E

0 que demonstraremos na proxima parte.

0 Entre esses pesquisadores merece destaque: Gaudéncio Frigotto; Pablo Gentili; Lucilia Machado;
Acécia Kuenser; Fabiane Santana Previtali; Robson Luiz de Franga; Carlos Lucena, entre outros.
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i
O DISCURSO DA EMPREGABILIDADE E A
"INCLUSAO SOCIAL"

No cenario das transformac¢des no mundo do trabalho no final do século XX e
inicio do seguinte, ocorreu o crescimento desenfreado do desemprego estrutural. De
acordo com Lucena (2004) o fenbmeno desemprego pode ser compreendido como um
processo de reorganizagdo global da forca de trabalho. Um processo que reserva a
estabilidade de emprego e seguridade social para uma minoria de profissionais
altamente capacitados e condena o restante as piores condi¢bes de trabalho. O
desempregado em sua grande maioria € uma forca de trabalho em situacdo de
inferioridade e em amplo processo de marginalizacdo. O que se oculta por tras do
desemprego ndo € o fim do trabalho, mas a reestruturacdo da forca de trabalho em
condicBes precarias.

Para 0 mesmo autor, o desemprego em longo prazo agravou a exclusao social.

Os desempregados em longo prazo deixaram de exercer pressdo sobre
os salérios e as condic¢des de laboracao dos trabalhadores empregados.
Jodo Bernardo (2000) afirma que, existem dois tipos de trabalhadores
desempregados: os de curto e os de longo prazo. Os de curto prazo
ainda dispdem de capacitacOes e fazem parte da procura por novos
postos de trabalho. Eles exercem influéncia no intuito da baixa dos
salérios, pois sdo utilizados pelos empregadores como exército de
reserva para pressionar os que estdo trabalhando. Os desempregados
em longo prazo, por sua vez, s conseguem voltar a encontrar trabalho
em profissGes sem estabilidade de emprego e sem seguridade social.
Sao empurrados para empresas terceirizadas — em fungdes precarias —
atuam na economia informal ou mesmo no crime organizado. Mais de
40% dos 17 milhdes de desempregados da Unido Europeia estdo sem
trabalho h& pelo menos um ano; um tergo nunca trabalhou. Na Europa
Ocidental, & excecdo da Republica Tcheca, mais de 30% dos
desempregados estavam sem trabalhar a um ano ou mais. A situacéo
parece ter-se deteriorado rapidamente, pois mais da metade dos
desempregados da Europa Ocidental esta sem trabalho ha mais de um
ano (LUCENA, 2004, p. 175).

O periodo FHC assistiu a um processo de reestruturacdo do emprego de forma

precéria que atingiu o capitalismo mundializado.

Jorge Mattoso (1999) afirma que no final da década de 1990, mais de
50% dos trabalhadores brasileiros das maiores cidades exercem suas
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funcbes em algum tipo de informalidade. Grande parte trabalha sem
registro em carteira profissional, garantias minimas em salde,
aposentadoria, seguro desemprego e FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico). Em outras palavras, trés em cada cinco brasileiros
das maiores cidades ou estdo desempregados ou na informalidade,
com os Ultimos apresentando evidente degradacdo das condicfes de
trabalho e de seguridade social. De acordo com Instituto DataFolha,
na década de 1990, existiam 24 milhdes de brasileiros nessas
condicdes, sendo mais de 12 milhdes trabalhando sem registro em
carteira em virtude do desemprego ou por ndo conseguir outro
trabalho (LUCENA, 2004, p. 176).

O crescimento do desemprego em nivel mundializado fundamenta a discussao
sobre a relacdo entre o neoliberalismo, a empregabilidade e a expansdo do ensino
superior privado no Brasil. No cenério neoliberal, sdo atribuidos a educacdo os males do
desemprego na sociedade produtora de mais valia. Em outras palavras, ndo existe
desemprego, mas sim falta de capacitacdo da forca de trabalho para atingi-los. Essa
afirmacdo deve ser vista com cuidados. Tomo como exemplo o Brasil, onde o
desemprego, entre 1989 e 1998, elevou-se atingindo os homens na faixa de idade de

mais de 40 anos, cdnjuges e para 0s de maior escolaridade.

A desregulamentacdo neoliberal levou a um aumento da jornada de
trabalho de milhdes de trabalhadores, que sdo obrigados a combinar
mais de um emprego para sobreviver. Taddei (1999) afirma que a
jornada de trabalho dos americanos aumentou nos ultimos 40 anos em
163 horas (um més) por ano. Na Franga, em um prazo de vinte anos, 5
milhGes de trabalhadores estdo sem emprego, 5 a 6 milhdes estdo
submetidos a sobre trabalho, por conseguinte, jornadas mais longas e
desagradaveis. O desemprego transforma-se num instrumento de
chantagem sobre aqueles que ainda trabalham formalmente, uma
chantagem que tem como objetivo elevar o ritmo e o tempo de
trabalho. (LUCENA, 2004, p. 177).

O fendbmeno do desemprego ganhou amplitude desenfreada. A formacédo
educativa passou a coincidir com as teses neoliberais voltadas para a consolidacdo de
uma ordem social voltada para o livre mercado e o desmantelamento do setor publico.

Essas teses se justificam pelo préprio entendimento hayekiano da relagdo entre a

individualidade e o mercado.

Para Hayek (1977), o socialismo, o estatismo e o planejamento
centralizado constituem o verdadeiro ‘caminho da serviddo’, pois
reduzem os individuos a simples pegas ‘andémicas’, sujeitos com sua
vida totalmente controlada pelo poder publico tendo por fungdo impor
a vontade do coletivo. Ndo obstante, suas criticas visam atingir a
sociedade, desde os principios da individualidade, até os caminhos a
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serem atingidos pelo capital. Ele acredita no homem, com o Welfare
State, tendo suas possibilidades, como ‘ser’, limitadas pela
intervencdo estatal e pela igualdade. A igualdade é o ‘obstaculo
definitivo para o cidaddo superar a si mesmo’, vivendo contido em um
‘mundo de trevas’ constituido pelas suas proprias limitagfes. Assim, a
desigualdade é a ‘verdadeira liberdade’, pois traz consigo a
competicao, e essa liberta, “pois cria condi¢des para a superagdo dos
limites e desenvolvimento do intelecto’. A individualidade é o
caminho para satisfazer os desejos, de alcancar a sorte, transcendendo
0s proprios limites em busca do ‘sucesso’ (LUCENA, 2011, p. 90).11

Hayek (1977, p. 16) aponta o objetivo do Estado em proteger a livre
concorréncia, administrar a justica e realizar fung¢fes as quais a iniciativa privada ndo
pode fazer. Ao mesmo tempo, ndo desvirtuar o regime de livre concorréncia, evitando
intervir no mercado a fim de impor um plano arbitrario concebido pela politica do bem-

estar social.

A iniciativa privada é tida como fundamental, pois traz consigo o principio
da concorréncia, ou seja, a forma que Hayek acredita ser possivel para o
melhor uso das forgas de competicdo como um meio de ‘coordenar os
esfor¢os humanos’ (LUCENA, 2004, p. 91).

Em posicdo critica a essa afirmativa, Moraes (1997) entende as a¢bes do
mercado legitimadas por regras sociais entendidas como justas, pois colocam individuos
em disputa e ndo grupos sociais. “Ele parte da premissa que a propria criagdo de
conjuntos humanos reduzidos a derrota (e mesmo a desaparicdo) é algo que se coloca
acima e além da idéia de justica, desde que ndo haja discriminacdo precisa dos atingidos
pelo julgamento do mercado”. (MORAES, 1997, s/p).

Em um movimento contemporaneo do capitalismo marcado pela
incerteza da crise, a divisdo do trabalho toma outros contornos em
termos dos discursos empresariais e suas relacbes com a educacéo.
Apostando em processos de aceleragdo continua do tempo de
atividade dos seres humanos, o acesso a formagédo e ao emprego passa
a ser visto nas fronteiras do darwinismo social. A sociedade é
concebida como um seleiro de oportunidades tangiveis com condic¢Ges
diferenciadas aos individuos. O acesso ao emprego toma a dimenséo
metafisica do esfor¢o individual no presente como pressuposto para a
“felicidade’ no futuro. Felicidade que se traduz ao acesso nao s6 ao
emprego, mas as fungdes mais elaboradas na divisdo do trabalho
fabril. (LUCENA, 2011, p. 100).

110 efeito de maior significacdo e alcance deste sucesso ser4, no futuro, muito provavelmente, a nova
consciéncia do poder sobre o proprio destino, a convicgdo de que existem infinitas possibilidades de
melhorar a prépria sorte - consciéncia e conviccdo dadas aos homens pelo sucesso ja alcangado. Com o
sucesso nasceu a ambigéo e 0 homem tem todo o direito de ser ambicioso (HAYEK, 1977, p. 17).
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Para Hayek o sistema econémico € formado por relagfes entre os individuos
compostos de mentes altamente complexas ndo representadas por uma mente em

particular, ou mesmo por um conjunto de mentes trabalhando coletivamente.

O mercado ¢ utilizado por Hayek como exemplo da atuacdo de mentes
coletivas na sociedade. Hayek aproxima-se de Smith ao defender o
principio da ‘méo invisivel” como pressuposto para atuacdo dos
individuos na sociedade. O mercado é entendido como uma ordem
espontanea, ndo hierarquica e coordenada, condi¢do fundamental para
o funcionamento do sistema, influenciando milhGes de agentes em um
mesmo periodo. O mercado como manifestacdo de inteligéncias
coletivas coloca pressupostos aos quais 0s seres humanos sao
percebidos em condic¢Bes iguais, quando realmente ndo o sdo. As
afirmacdes de uma liberdade incontida presente na sociedade e
manifesta no mercado omitem a desigualdade presente nas relagdes
sociais. O ser humano, dentro dessa concepg¢do, entendido como sem
historia, é percebido como uma singularidade sem diferencas, através
da qual as saidas se manifestam em termos individuais. A auséncia de
percepcao historica impde a humanidade a percepcédo de abstragdo de
si préopria (LUCENA, 2011, p. 101)12.

Uma analise dialética desconsidera a percepcdo hayekiana perceptora da
sociedade composta como “individuos sociais". As diferentes sociedades do seu tempo

sdo diferentes e se expressam por leis e valores diferentes.

Marx considera 0 movimento social como um processo historico-natural,
dirigido por leis ndo apenas independentes da vontade, consciéncia e intencéo
dos homens, mas, pelo contrario, muito mais lhes determinam a vontade, a
consciéncia e as intengdes (PRADO, 2007, 16).

A humanidade submetida aos projetos e principios de mundo oriundos do
pensamento liberal atua como “homens econdmicos”, subsumidos aos interesses das

instituicOes capitalistas e suas a¢Oes reprodutivas do capital.

A percepcdo do homem em Marx é entendida como seres humanos em
luta constante através da qual a ordem se contradiz com a desordem, a
harmonia com a crise e o consenso com o conflito. Com efeito, a
complexidade social defendida por Hayek recebe criticas de
concepcdes historicas e dialéticas. A complexidade é entendida como
um todo em disputa e contradicdo do qual o singular explica o geral e

2.0 ser social que se desenvolve da naturalidade animal dos individuos é, em Gltima anélise, criatura
produzida por essa ordem social. Veio a ser aquilo que é porque desenvolveu caracteristicas e aptiddes,
ou seja, regras de conduta, que ai funcionaram adequadamente para a sua prépria preservagdo. Mas, ao
adotar essas regras sem consciéncia, os individuos ndo fizeram outra coisa do que concorrer para a
preservacdo da ordem social que os engloba (PRADO, 2007, p. 14).
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0 geral explica o singular. Um ndo é exemplo do outro, o contrério,
mas sim, se tocam e se transformam em algo novo. ‘A complexidade,
ao contrario do que aspira grande parte da literatura que se debruca
sobre o tema, ndo pode ser definida cartesianamente, ou seja, ndo pode
ser bem circunscrita pelo género proximo e pelas suas diferencas
especificas, tornando-se uma nocgéo analitica.” (PRADO, 2007, p. 23
apud LUCENA, 2011, p. 102).

A organizacdo do mercado exposta por Hayek é questionada pela légica da
reproducdo do capital tdo bem elaborada por Marx quando da critica & economia
politica expressa na critica a economia capitalista de mercado. E com base nessas
afirmacdes que se critica a dimensdao do mercado como expressdo de “criatividade

individual incontrolavel” presentes nos agentes economicos que o compoem.

Pois, a criatividade ressaltada é aqui, sobretudo, criatividade para se
comportar como empresario a fim de ganhar dinheiro. Se essa
formulacéo tdo exaltada pelos epigonos de Hayek vem a ser inovadora
e reveladora em teoria econémica, isto s6 ocorre frente as concepgoes
cientificistas da teoria neocléssica [...]. Do ponto de vista marxista,
porém, a préatica do descobridor utilitario vem a ser atuacdo do homem
alienado, prisioneiro de estruturas reificadas, pobre, muito pobre, em
relacdo as potencialidades inscritas no conceito de homem que pode se
tornar sujeito da histéria (PRADO, 2007, p. 27).

A defesa de Hayek da acdo incontestavel do mercado como agente regulador da
economia e potencializador de inteligéncias multiplas é negada pela dimensdo
mundializada e expansiva do capital, através da qual o capitalismo soltou-se da corrente
e atacou a si mesmo. RegibGes produtivas inteiras, em virtude da derrota de suas
industrias nos mercados mundiais, estdo perdendo o seu papel em termos de regides
industriais, pois ndo conseguem obter capital monetario para manter as estratégias para
concorrer no mercado.

Os desdobramentos do processo neoliberal em termos do emprego, a formacao

humana e a educacdo impactam no sentido do conceito de empregabilidade.

O sistema educacional deveria promover 0 que 0s neoliberais
determinam como conceito de ‘empregabilidade’. Em outras palavras,
a busca de uma maior eficacia em termos de qualificagOes ligadas aos
empregos, uma agdo que demonstra a submissédo as transformagées na
organizacdo técnica da producdo capitalista. De acordo com Taddei
(1999) um dos principios dos modelos de formacgdo profissional
existentes no cenério do capitalismo monopolista atual é que o
conhecimento tradicional se desvaloriza e volatiliza mais rapidamente
do que nas sociedades anteriores. Com efeito, a solu¢do apresentada
como capaz de reverter a crise do emprego € voltada para a adaptagdo
dos trabalhadores aos novos requisitos produtivos (LUCENA, 2004, p.
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177).

Mattoso (1999) afirma que no Brasil, as aberturas comercial e financeira
colocaram a economia numa competi¢cdo internacional sem qualquer protegdo. As
grandes empresas passaram a abrir mdo do crescimento pelo aumento da producéo, e
passaram a atuar na terceirizacdo das atividades, o abandono das linhas de produtos, a
reducdo de unidades produtivas, a racionalizacdo da producdo, a importacdo de
maquinas e equipamentos e a busca de fusdes ou parcerias. Ao mesmo tempo, o
governo brasileiro passou a propor a flexibilizacdo da legislagéo inerente ao trabalho de

forma a favorecer a reducédo dos custos empresariais.

O mesmo acredita que a criacdo de empregos s6 é possivel através da
reducdo do custo do trabalho e com a deterioracdo dos empregos
existentes. O que esta em jogo € o rompimento da relagdo entre
cidadania e o exercicio do trabalho, onde o emprego é um direito do
cidaddo e cabe ao Estado assegura-lo (LUCENA, 2004, p. 178).

Com isso,

Com efeito, as elites nacionais tentam se liberar dos encargos do
emprego, fazendo com que o desemprego seja de responsabilidade
individual. A discussdo sobre a ‘empregabilidade’ passou a ser feita
dentro dessa perspectiva. Trata-se de uma tentativa da transferéncia de
riscos e responsabilidades aos mais fracos, fazendo com que o
trabalhador assuma a sua empregabilidade, por meio de formacéo
profissional, requalificagdo, etc. Tanto as empresas como 0 Estado
podem até destinar recursos para €sses Cursos, que por mais
importantes que possam ser, sdo incapazes de gerar mais postos de
trabalno. Com a auséncia de politica de emprego e a falta de
perspectiva de uma carreira profissional, a sociedade dividi-se entre 0s
individuos empregaveis e 0s ndo empregaveis. Para os Gltimos, resta-
Ihes uma procura intermindvel por um emprego, um emprego que
passa longe do mercado de trabalho formal, configurando-se num
cenério de precariedade total e permanente (LUCENA, 2004, p. 179).

No cenario neoliberal, a formacao profissional permanente, ao contrario de
constituir-se em um mecanismo que possibilite a concretizacdo da igualdade de
oportunidades, bem como, da insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, tem
contribuido para o aumento da competicdo e da exclusdo. A formacdo profissional vista
como a Unica possibilidade de inserc¢do profissional transformou-se em uma armadilha.
Ao contrario de ser o principal instrumento que garante a volta do desempregado ao

mercado de trabalho, transformaram-se em meros aparelhos de adestramento
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A manter-se essa perspectiva, o préprio desemprego passa a Ser
compreendido numa perspectiva individual. A sociedade dentro da
I6gica do capital transforma-se em algo semelhante a uma selva, onde
a possibilidade de qualificagdo ou ndo torna-se uma arma para que um
homem exclua o outro. Com efeito, o desemprego, dentro dessa 6tica,
passa a ser compreendido como um fenémeno de forca. O mercado é
para os mais fortes, cabendo para os mais fracos sobreviverem das
migalhas que alguém ha de jogar’ (LUCENA, 2004, p. 190).

Jodo Bernardo (2000) entende a situacdo dos mais fracos é um processo de

marginalizacdo que atua como uma auténtica prisdo social, uma prisdo que condena

grandes coletividades que estdo em seu meio a ndo conseguir fugir de suas “grades”. A

situacdo de boa parte dos jovens da classe trabalhadora pode ser verificada a partir dessa

dindmica.

Dessa forma,

Com efeito, o desemprego estrutural de jovens € o resultado de uma
dualidade estrutural do capitalismo monopolista, onde 0s progressos
da mais valia relativa ndo permitem absorver e liquidar a esfera da
mais valia absoluta. O desemprego, mais que uma questdo econdémica
é uma questdo social (LUCENA, 2004, p. 190).

Os desdobramentos desse processo de exclusdo sdo sentidos na
prépria escola. Jodo Bernardo (2000) afirma que os efeitos dessas
condicBes juvenis sobre o mercado de trabalho sdo originados nos
meios condenados a mais valia absoluta. A resisténcia ao modelo
escolar € um dos exemplos. Os jovens ao negar a escola,
desvalorizam-se de imediato, pois renegam a sua propria capacitagao.
O desemprego estrutural entre os jovens é agravado por uma rebeldia
gue leva a rejeitar todas as formas de disciplina que existam no
préprio interior do grupo de jovens. Trata-se da constitui¢do das gangs
de rua, grupos de jovens onde impera o desinteresse por tudo que fuja
a um universo fenomenoldgico existente ao seu redor. Esses jovens
estdo condenados a viver e morrer fora do mercado de trabalho
formal. [...] N&o possuindo as condi¢es materiais do trabalho, os
trabalhadores sdo obrigados a venderem a sua forga de trabalho em
diferentes atividades, tornando-os indiferentes ao que produzem. Para
0S mesmos, tanto faz trabalhar nessa ou naquela profisséo, desde que a
mesma garanta a sua sobrevivéncia. Pouco importa se eles venderdo a
sua forga de trabalho em ramos produtivos que atentardo contra a vida
de milhares de seres humanos ou a existéncia do planeta. Mesmo o
trabalhador consciente do potencial destrutivo do capitalismo se vé
envolvido em suas ‘teias’, pois ndo tem como romper individualmente
com essa logica, do destruir para se alimentar, de matar para
sobreviver (LUCENA, 2004, p. 191).
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Mészaros (1996) demonstra que o capital perde a habilidade de pér limites em

seus procedimentos produtivos, sem com isso adentrar na inatividade da crise.

O capital ndo trata o valor de uso e o valor de troca meramente como
dimensbes separadas, mas de uma maneira que 0 primeiro é
subordinado ao ultimo. Ndo importa se houver uma reducao no valor
de uso de uma mercadoria, pois isso ndo afetara o seu valor de troca.
O que interessa ao capital é que a transagdo comercial seja realizada.
O capital inventa o consumidor como uma coisa independente e 0
capitalista como produtor. Ao adotar esta denominagdo, 0 mesmo
reduz ficticiamente o papel estratégico do trabalho a um minimo
irrelevante. A economia politica burguesa do século XX, reflete e
legitima, a mais anti-social e desumanizante tendéncia do capital para
a eliminagdo brutal do trabalho vivo no processo de trabalho. Os
profundos problemas relativos a forga de trabalho, com a redugédo do
trabalho vivo no processo de trabalho, s&o atribuidos como disfuncgdes
temporérias de cardter meramente tecnologico, onde as solucdes
também se encontram no campo da tecnologia. Em outras palavras, o
desenvolvimento tecnoldgico aparece como algo neutro, envolto de
magia e inevitabilidade, que ndo pode ser detido. O desemprego é
atribuido a esse fator, como se ndo fosse fruto das decisdes humanas.
Como algo sobrenatural, a ele ninguém pode se opor (MESZAROS
apud LUCENA, 2004, p. 181).

Esse processo se desenvolve em nome da inovagdo tecnologica, tomando uma
dimensdo sobrenatural, imutavel e inquestionavel. A tese de reducdo da vida util
acompanhada dialeticamente ao aumento da velocidade de circulagdo das mercadorias é
fundamental para a problematizagdo de sérios problemas sociais materializados com o

avanco do capitalismo.

Mészéros afirma o trabalho ndo apenas um fator de produgdo, mas
também uma massa consumidora fundamental para a reproducdo do
capital e a realizacdo da mais-valia. Nesse sentido, se desenvolvem
conflitos dentro do préprio capitalismo, no qual um homem de negécios
aposta na elevacdo do poder de compra do trabalhador que vende sua
forca de trabalho a outro homem de negdcios como garantia do
escoamento da sua producdo e acumulo do seu proprio capital. Porém, a
taxa decrescente de utilizacdo da forga de trabalho, tendo como base o
desemprego estrutural, ndo muda apenas por iniciativas conjunturais.
De forma desconcertante para o capital, ndo se pode tratar
indefinidamente o trabalho como um mero ‘fator de produ¢do’, nem
mesmo explorando ideologicamente a oposicdo ficticia entre
trabalhador e consumidor, de modo a submeter o trabalhador em nome
da mitica do ‘Consumidor’ com letra maiuscula (MESZAROS, 2002, p.
673-674 apud LUCENA, 2004, p. 182)
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Esse movimento produz uma contradi¢do na acumulacdo do capital manifesta na
necessidade crescente de consumidores em massa acompanhada da reducdo do trabalho

Vivo.

E de fato, a contradigio antagdnica e, por fim, explosiva dessas duas
necessidades fundamentais, porém inconciliaveis, do capital que
domina o discurso da moderna teoria econdmica burguesa, oferecendo
‘conciliagcdo’ imaginaria da contradicdo em questao pela nova redacao
de seus termos de referéncia e pela redefinicdo da substéncia de seus
componentes, com 0 proposito da racionalizacdo ideoldgica.
Conseqiientemente, a ‘ciéncia econOmica’ ndo s6 inventa ‘o
Consumidor’ como entidade independente, mas também invoca o
capitalista como ‘o Produtor’, reduzindo ficticiamente o papel
estratégico do trabalho a um minimo irrelevante. Dessa maneira, a
economia burguesa do século XX simultaneamente reflete e legitima,
de um modo caracteristicamente invertido, a mais anti-social e
desumanizante tendéncia do capital para a expulsdo brutal do trabalho
vivo do processo de trabalho (MESZAROS, 2002, p. 673).

Para Lucena (2004), a reducdo da capacidade de consumo relacionada ao
crescente desemprego estrutural coloca, a principio, sérios problemas em termos da
potencialidade acumulativa do capital. Nesse sentido, se constroem estratégias para a

circulacdo de mercadorias.

Em primeiro lugar, a reducdo da capacidade de consumo de parcela
dos trabalhadores expulsos do mercado de trabalho € substituida pelo
aumento da velocidade daqueles que ainda podem consumir. A tese de
reducdo da vida util das mercadorias se explica por esse principio,
acelerar a velocidade dos consumidores, garantindo a reprodugdo do
capital investido na producdo. Em segundo lugar, a heterogeneidade
das tecnologias que circulam pelo planeta. Apesar das alternativas de
um considerdvel segmento de empresas impulsionadas pelos
principios toyotistas de organizagdo técnica e gerencial da producao,
as bases da producdo em massa ainda permanecem na producdo de
mercadorias, até porque a propria dimensdo do toyotismo varia de pais
para pais. Tomando como referéncia a dimensdo internacional
presente na circulacdo de mercadorias, a divisdo internacional do
trabalho garante um movimento de utilizacdo maxima das tecnologias
que sdo produzidas, mantendo a velocidade de circulacdo sobre
controle. Com efeito, mesmo a criagdo de mercadorias como
novidades em paises desenvolvidos, o0 seu processo destrutivo ndo
implica no seu desaparecimento, mas sim o0 envio dessas tecnologias
para paises subordinados em termos de desenvolvimento tecnoldgico.
A contradicdo entre a producdo e a destruicdo garante a subordinacéo
de continentes para continentes, de grupos transnacionais para Estados
nacionais, entre outros (LUCENA, 2004, p. 190).

3.1 AEMPREGABILIDADE E A EDUCACAO
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Somam-se as questdes acima a relacdo entre a educacdo e a inclusdo social. As
estratégias formativas e condi¢cdes de trabalho das geragdes do presente sdo respostas
empresariais voltadas a recomposicdo rapida de uma forca de trabalno em numero
menor, omitida por um discurso educacional defensor da relacdo rigida entre a educacao

e acdo pratica no mercado de trabalho.

[...] entendemos a formagéo dos trabalhadores composta por processos
ideoldgicos e contraditdrios. ldeol6gicos, ao omitir que em um
processo de crise, 0s homens de negdcios se tornam mais seletivos em
virtude do aumento do exército de reserva. Ideolégicos ao apontar que
a maior formacdo intelectual exigida é homogénea, quando na
realidade varia de regido para regido do pais, dependendo do potencial
escolar oferecido regionalmente. ldeoldgicos, ao omitir que o
trabalhador com maior nivel de escolaridade passa a ter a sua forca de
trabalho  sobre-explorada nas empresas. Contraditérios por
proporcionar gque a elevacao escolar de um trabalhador corresponda ao
desemprego de outro trabalhador, uma vez que as empresas ndao mais
necessitam contratar no mercado, profissionais, pois ja 0s possuem em
um processo multifuncional, elevando tanto a mais-valia absoluta
como a relativa. Contraditérios por defender o aumento do nivel de
escolaridade dos trabalhadores através da insercdo na ciéncia e atuar
no movimento oposto proposto do neotaylorismo, uma dimensdo
ampliada e alienante que concentra a producao cientifica e tecnoldgica
em patamares decisivos como pouco se viu na histdria do capitalismo.
Todos os avangos ocorridos através do aumento das forcas produtivas
enriquecem o capital em detrimento do trabalho (LUCENA, 2011, p.
75).

O aumento populacional, a divisdo e a associacdo do trabalho e a ciéncia sdo
forcas produtivas que nada custam ao capital. Os avancos produzidos pela ciéncia e suas
invengOes sdo voltados para aumentar a composicdo do capital. Como o capital estd em
oposicao ao trabalho, esse processo consolida a dominacgéo objetiva do trabalho.

Potencializa-se o principio hayekiano defensor da sociedade composta de
“atomos sociais livres”, potencializando e libertando quem ndo é potencializado e livre.
Essa percepcdo de uma educacdo de cunho tecnicista entende a eficiéncia como
formacdo humana assentada em pressupostos tecnoldgicos validadores, quando na

realidade ndo véo além das fronteiras da préatica presente na divisao do trabalho.

Se por um lado, a elevacdo histérica do nivel de escolaridade dos
trabalhadores constitui-se em um avango — para que ndo sejamos
entendidos como defensores da ndo importancia do conhecimento e da
educacdo — por outro lado, essa elevacdo de escolaridade ndo garante
melhorias significativas nas condi¢cbes materiais de trabalho. As
mortes no trabalho, a precarizacdo e intensificacdo do trabalho, as
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inteligéncias multiplas no espago fabril como “fendmeno complexo”
ndo inteligivel aos trabalhadores consolida relacfes perversas as quais
a competicdo materializa relagbes de estranhamento entre 0s
trabalhadores, sua producdo e o uso social do resultado da sua
producdo como processo humanizatério (LUCENA, 2011, p. 107).

Estdo em jogo iniciativas legitimadas por uma retomada dos principios

tecnicistas formativos inerentes as escolas profissionalizantes que nada trazem de novo,

mas sim a manutencao de principios tayloristas produtivos maquiados por discursos de

eficiéncia e produtividade. Para Lucena (2011), a divisdo acentuada do trabalho

materializa a concentracdo do saber e a precarizagdo. Consolidam-se formas de divisdo

do trabalho voltadas ao consenso e assentadas apesar dos discursos inovadores e

modernos nos principios da diviséo do trabalho social. Como bem afirma Durkheim em

“Educagdo e Sociologia”, nem todos os homens sdo feitos para refletir; sera preciso que

sempre haja homens de sensibilidade e homens de acdo. Os homens ndo podem dedicar,

todos, a0 mesmo género da vida; existem diferentes funcdes a preencher. E preciso

construir uma harmonia para o trabalho.

Para Hayek:

A selecdo tem um papel significante nos estudos sociais, agindo por
um lado nas instituicdes e nas praticas sociais no lugar dos individuos
e, por outro lado, assegurando a transmiss&o do carater pela inclinacéo
da cultura em lugar da hereditariedade. A primeira dessas
caracteristicas permite selecionar as regras que governardo uma
sociedade. No primeiro caso, estas sdo as instituiches e as praticas
sociais governadas por tais regras selecionadas capazes de perpetuar a
sociedade. No segundo caso, pelo contrario, os individuos (os que
maximizam os seus lucros) sdo selecionados pelo bom senso, como
‘empresarios inteligentes sobrevivendo evitando a faléncia’.
(LUCENA, 2011, p. 178).

Aqui, a questdo da individualidade se remete ao proprio sentido do “homem

econdmico”. Paulani (2005) demonstra como a individualidade é negada pela divisao

social do trabalho presente na sociedade moderna.

Um sapateiro, por exemplo, se ainda conseguir manter sua atividade
artesanal, certamente tera sapatos para calcar, mas ele ndo come
sapatos, ndo se veste com eles e tampouco eles Ihe servem de abrigo.
Um padeiro certamente ter4 pdo para se alimentar; mas ndo pode
vesti-lo ou calca-lo, nem com ele fabricar uma residéncia. Um sujeito
especializado em pensar encontra-se em situacdo ainda pior, pois
pensamentos, como se sabe, ndo podem servir de alimento (a ndo ser
para o espirito); além do mais, ele ndo pode se cobrir com eles (por
mais que eles Ihe deem cobertura social), nem servem ditos artefatos
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para tira-lo do sol, da chuva e do frio (PAULANI, 2005, p. 86-87).

Isso implica em uma série de questdes, entre elas, as relacdes apresentadas aos
individuos como naturais, quando na realidade sdo a¢des sociais voltadas a acumulacao
de capital. Essa ¢ uma contradicdo apresentada ao individuo, cuja “liberdade” a
acumulacdo do capital é negada pela acdo de classe detentora desse mesmo capital

tendendo a se concentrar incontrolavelmente.

O home economicus é entdo iludido, porque a contradicdo que o
constitui é reificada, preservando-o em sua soberana liberdade. A
referéncia ao fetichismo, tal como Marx o exp0e, € inevitavel e € de fato
isso que se trata. No que tange ao mundo econémico, o individuo

moderno tende a compreender como natural e ‘coisal’ aquilo que ¢
social (PAULANI, 2005, p. 99).

3.2 EMPREGABILIDADE, EDUCACAO E TEORIA DO CAPITAL
HUMANO

As relacBes entre a empregabilidade, a educacdo e a teoria do capital humano
séo essenciais para o debate que aqui se apresenta. A teoria do capital humano ganhou
corpo apos o final da segunda grande guerra mundial e o crescimento do Welfare State.

Carnoy (1993) afirma que o papel da escola era mais do que um meio da
mobilidade individual;, ela era elemento essencial na solucdo keynesiana para o
desenvolvimento capitalista e fazia parte da participacdo da classe média e da classe
trabalhadora no processo de crescimento. A ideologia do crescimento e do maior
consumo acabou por incluir a educagéo.

Frigotto (2000) revela que a Teoria do Capital Humano é uma esfera particular
da teoria do desenvolvimento, marcada pelo contexto que foi produzida, uma das
expressdes ideoldgicas do periodo pés-Segunda Guerra Mundial. A construcdo
sistematica dessa teoria ocorreu no grupo de estudos do desenvolvimento coordenados
por Theodoro Schultz nos EUA que visava descobrir o “germe” que se explica, para
além dos fatores usuais tais como A (nivel de tecnologia), K (insumos de capital) e L
(insumo de mao de obra). Schultz notabiliza-se com a descoberta do fator H, a partir da
qual elabora a Teoria do Capital Humano, que Ihe valeu o Prémio Nobel de Economia
em 1978. No Brasil, esta teoria é rapidamente alcada ao plano das teorias do

desenvolvimento e da equalizacéo social no contexto do milagre econdémico.
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Para Lucena (2011), a Teoria do Capital Humano, que inspirou a concepc¢éo e a
formulacdo das politicas educacionais pds-1964, teve seu instrumental originalmente
desenvolvido para avaliar a rentabilidade dos gastos empresariais em treinamento
profissional. Esta teoria alega que o nivel educacional representa uma taxa de retorno na
produtividade, dai, quem tivesse mais educacdo formal teria um melhor salario. O
trabalhador, podemos assim dizer, passa a ser integrado como parte do capital, uma
parte que se integra como recurso humano para a produgao.

Figotto (2000) diz que a concepgdo chave dessa teoria € a de que um acréscimo
marginal de instrucdo, treinamento e educacédo, correspondem um acréscimo marginal
de capacidade de producdo. A ideia do Capital Humano ¢ uma “quantidade” ou um grau
de educacédo e de qualificacdo, tomado como indicativo a um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e producdo. O investimento em capital
humano é um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das na¢des,
quanto no plano da mobilidade individual.

A Teoria do Capital Humano prega a ampliacdo das habilidades dos individuos e
da qualidade de seu trabalho como uma modalidade de investimento. Tornar o homem
mais eficiente, para que possa gerar maior produtividade. Assim, o treinamento, a
reciclagem, a especializacdo, passaram a ser termos comuns no dia-a-dia das pessoas,
crentes de que as habilidades adquiridas geram um “estoque” que podem se converter
em capital, mediante melhores salarios.

A Teoria do Capital Humano baseia-se em dois aspectos principais. O
primeiro deles é a tentativa do ponto de vista macro e microecondmico de se
mensurar o impacto da educacdo sobre o desenvolvimento. No plano macro
visava desenvolver métodos de projecGes e de previsdo de necessidades de
mao de obra e nivel de instrugdo. No plano micro, a énfase ocorre na anélise
dos custos, taxa de retorno, custo-beneficio, etc. O segundo aspecto centra-
se no debate sobre o pressuposto basico e mais amplo da teoria, que € a
educacdo ser produtora de capacidade de trabalho. Qual o tipo de educacéo é
gerador de diferentes capacidades do trabalho e, por extensdo, da
produtividade e de renda. O embate ocorre sobre 0 que de fato produz a
capacidade de potencializar o trabalho e o que a escola efetivamente
desenvolve: conhecimento e habilidades técnicos especificos ou

determinados valores e atitudes funcionais ao mundo da producdo
(LUCENA, 2004, p. 196).

Para Lucena (2011), o conjunto de postulados basicos da Teoria do Capital
Humano teve profunda influéncia na educagéo brasileira, sobretudo, na ditadura militar,

entre 1968 a 1975. No plano da politica, 0 economicismo serviu as forgas promotoras
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do golpe, da base conceptual a técnica a estratégia de ajustar a educagdo ao tipo de
opcdo por um capitalismo associado e subordinado ao grande capital. A reforma
universitaria de 68 e, sobretudo, a LDB da educagdo nacional de 1971, corporificaram a

esséncia deste ajuste.

A critica a Teoria do Capital Humano no plano internacional ndo é nova.
Frigotto (2000) analisa o carater circular e positivista da teoria e a explicacdo
das condicdes histdricas, no interior do capitalismo monopolista que a
produz. A questdo ndo se situa na perspectiva de um linear vinculo
reprodutivista que tornava a escola um ldcus por exceléncia de mais valia
relativa ou da tese do desvinculo que postulava que o capital prescinde a
escola (SALM, 1980). A escola é uma instituicdo social que mediante suas
praticas no campo do conhecimento, valores, atitudes e, mesmo, por sua
desqualificagdo, articula determinados interesses e desarticula outros. No
plano especificamente econdmico, movimenta uma ‘fatia’ do fundo publico
que se constitui em pressuposto de investimentos produtivos (LUCENA,
2004, p. 195)

Nos anos 80 do seculo XX, a critica a Teoria do Capital Humano parte do
principio que para ser efetiva ndo basta engendrar a dendncia e a resisténcia, mas
necessita abrir perspectivas para as alternativas. Nesse processo, as analises dos
movimentos sociais e 0s préprios movimentos sociais fecundam e ampliam a

compreensdo do educativo.

Crescem as analises que buscam entender os processos educativos que se ddo
no conjunto das relagdes e lutas sociais e, entdo, a problemética da escola é
apreendida em sua relagdo com estas lutas. No ambito da educagdo, o
trabalho, na perspectiva marxista de categoria ontoldgica e central, constitui-
se, a0 mesmo tempo, num dos eixos mais debatidos tanto para a critica da
perspectiva economicista, instrumentalista e moralizante de educacdo e
qualificacdo, como na sinalizacdo de que tipo de concepcdo de educacdo e de
qualificagdo humana se articula as lutas e interesses das classes populares
(LUCENA, 2001, p. 113).

Arroyo (1991) analisa 0 mundo da producdo debatendo como a burguesia utiliza
este espaco para fabricar e formar o trabalhador que lhe convém, como este luta,
mediante suas organizacgdes, para superar 0s processos de alienagdo. Kuenser (1987)
discute no ambito educacional a busca de se aprender, no tecido complexo e
diferenciado do mundo do trabalho, os processos educativos em embate. Lucena (2001)
discute a resisténcia dos trabalhadores a apropriagéo gratuita do seu saber.

Frigotto (2000) afirma que o resgate das concep¢des marxistas de formagéo
humana politécnica emerge no terreno das contradigdes do capitalismo atual.
O perigo que chama a atencdo em relacdo a andlise econdmica, é o de
transformar a teoria marxista de critica ao capitalismo em modelo ou aplicada

para resolver problemas operativos de politica econébmica. No ambito do
esquerdismo, transformou-se em bandeira do palanque e, no &mbito da
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burocracia e tecnocracia do MEC e instituicdes formadoras que convém a
burguesia, em uma perspectiva que ameaca acabar o que se fez e vem
fazendo de bom em termos de formacdo técnico-profissional. A partir dos
anos 90, uma nova categoria é incorporada ao debate, que é a tecnologia. A
mesma possui um carater social, onde a positividade ou negatividade da nova
base técnica esta inscrita nas relacGes de forca concretas no plano politico,
econdmico e cultural mais amplo (LUCENA, 2004, p. 196).

Este rapido balanco da critica reducionista economicista da teoria do capital
humano, teve como eixo central a categoria o trabalho. Por esta via ndo s6 o educativo é
concebido no conjunto das relagfes sociais, como a escola passa a ser entendida néo
como reflexo das relagOes sociais, aparelho reprodutor das relagdes dominantes, mas ela
mesma constituinte das relaces sociais. Estas analises situaram a educagdo no plano
das mediacbes concretas constitutivas dos processos sociais, onde a estrutura e a

superestrutura formam, como diria Gramsci, um bloco histérico.

Uma anélise mais cautelosa permite-nos entender, entretanto, que ndo pode existir
dependéncia das empresas face ao sistema educacional, porque isto vai contra a prépria logica da
evolucéo capitalista. Ao contrario, o capital tem, historicamente, encontrado meios de se libertar de
todos os entraves e obstaculos, dominando-os e destruindo-os. Portanto, seria ingénuo acreditar que o
capital possa depender de uma instituicAo chamada escola para resolver seus problemas no tocante a
forca de trabalho. Como observa Salm (1980) é no seio da producdo mesma que devemos buscar a
formagcéo das qualificagBes requeridas e ndo numa instituicdo a margem como € a escola.

O processo de mundializacéo do capital redefine e intensifica as formas de exploracdo do
trabalho. A influéncia de organismos internacionais, tal qual o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial influenciam as decisdes governamentais referentes as politicas educacionais.

Uma leitura mais atenta da atual legislacdo que rege o sistema nacional de
ensino, cotejada com o contexto interno e externo na qual foi gerada,
permite-nos ver o quanto se faz presente o receituario emanado dos
poderosos organismos internacionais tais como o FMI e o Banco Mundial.
Portanto, a legislacéo e a politica educacional s6 podem ser compreendidas
adequadamente, se inseridas neste quadro mais amplo de redefinicdo do
papel do Estado, sob pressdo do capital. Redugéo de custos, simplificagdo de
procedimentos operacionais, busca de resultados, sdo alguns dos elementos
que fazem parte do receituario. E também a educagdo, deve ser orientada
pelas regras do mercado, entendido como possuidor de todas as virtudes e
nenhum defeito. Educacdo passa a ser definida como um servico, e ndo como
um bem social. Todavia, continua se difundindo a crenca quanto a sua
importancia para o crescimento econdémico e o aliviamento da pobreza, ou
seja, permanecem validos os principios da teoria do capital humano. A
diferenca substancial é que, a ampliagio do nivel educacional ¢é
responsabilidade do prdprio individuo, e ndo mais do Estado. Isto tem graves
implicagBes sociais, uma vez que a tdo propalada necessidade de qualificar
ou requalificar trabalhadores para que possam adquirir o padrdo exigido pelas
mudancas tecnoldgicas — o que inclui boa formagdo educacional,
flexibilidade para desenvolver diversas tarefas e tomar decisdes diante de
situacfes novas - ndo € tarefa que possa ser feita sem uma efetiva agdo do
Estado (LUCENA, 2004, p. 197).

Esses sdo 0s pressupostos ideoldgicos manifestos na expansdo do ensino

superior privado.
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[...] a educacdo continua sendo vista como possuidora de um poder redentor e
¢ apresentada no discurso oficial como de suma importancia para o
crescimento econémico e a reducdo das desigualdades sociais; entretanto, na
pratica, 0 que ocorre é o sucateamento das instituicGes publicas de ensino,
especialmente as universidades, tornando cada vez mais distante a
possibilidade da maioria da populacdo ter acesso a um nivel de escolarizacdo
ampliada, que Ihes permita exercer as atividades consideradas promissoras no
atual estagio de desenvolvimento econdmico (LUCENA, 2004, p. 198).

Colares e Coelho (2001) afirmam que permanece inalterado o discurso que
advoga a necessidade de qualificagdo do trabalhador para que possa obter maior ganho
salarial, conforme previa a Teoria do Capital Humano, mas agora ¢é ele, o trabalhador,
quem deve buscar os meios de financiamento e comprar os servigos oferecidos pelo
mercado, naturalizando a ideia da educagdo como um negaécio.

As politicas educacionais incentivam o chamado treinamento no trabalho,
como mecanismo de escape para que o Estado fique desobrigado para com a
formacdo profissional que a maioria da populacdo pobre espera obter no
ensino médio e superior. Alguns pilares da Teoria do Capital Humano
continuam fincados, mas outros mais fortes e sutis foram erguidos,
engendrados nas transformagdes do capitalismo das Ultimas décadas,
caracterizado pela reestruturacdo produtiva resultante da crescente

automatizagdo em todos os setores e em escala mundial (LUCENA, 2004, p.
200).

Para Lucena (2004), consolida-se o principio do “estar empregavel”, um
principio em que a educacdo enquanto Capital Humano passa a ser algo a ser adquirido
tendo como referéncia a responsabilidade individual. Essa responsabilidade individual
elege as Instituicdes Privadas em nivel superior como uma espécie de "trampolim
social”, independente dos problemas estruturais existentes na sociedade que refletem o
desemprego também como estrutural.

A Teoria do Capital Humano em sua nova fase transforma o mercado de
trabalho e a educagdo em uma “arena de luta”, um espaco onde os mais fortes eliminam
os mais fracos. A luta contra o Darwinismo Social ¢ um desafio que se coloca a
humanidade: a luta pela humanizacdo e reducdo das desigualdades sociais ou a
concretizacdo da barbérie.

E nessa fronteira do darwinismo social que se materializou a ideologia da
empregabilidade e capacitacdo por conta propria. Essas ideologias tomaram o ensino
superior privado, ressaltamos, com suas exce¢fes, como trampolins sociais, condigdo
fundamental para a qualidade e a entrada no mercado de trabalho capitalista.

Independente da heterogeneidade das Instituicbes de Ensino Superior Privado, o

discurso da eficiéncia e da inclusdo para o mercado de trabalho se tornou uniforme.
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Instituicdes Privadas equipadas de modernos laboratorios e condi¢fes de ensino foram
acompanhadas pelo surgimento de outras instituicdes, infelizmente, em notavel maioria,
desprovidas de condi¢des minimas para o ensino. Salas de aula lotadas em alguns
cursos, ineficiéncia e falta de acesso a bibliotecas e laboratorios, cursos vagos,
rotatividade de professores que em alguns casos se transformaram em “caixeiros

viajantes de educacdo" marcaram o periodo em questao.

CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo do Ensino Superior Privado no Brasil no governo FHC foi um
processo contraditério. Entre essas contradi¢cGes se manifestam o acesso de um elevado
numero de discentes aos estudos acompanhado da descontinuidade estrutural para o
admissdo a estas mesmas graduagdes; 0s novos empregos de professores e a
precarizacdo de trabalho destes e instituicdes privadas equipadas acompanhadas de
outras instituicdes de qualidade duvidosa. O entendimento desse processo implica em
remeté-lo a totalidade das relacdes sociais do seu tempo.

Um amplo processo de reestruturagéo do capital em ambito internacional estava
em curso na decada de 1990. A crise do Welfare State manifesta entre as décadas de 60
e 80 do século XX proporcionou mudangas nas economias hacionais, acirrando as
contradicGes entre 0s paises centrais e 0s periféricos.

Tomando como referéncia o crescimento da reprodugéo do capital em sua forma
financeira, acompanhada do desenvolvimento tecnoldgico e sua baixa capacidade de
geracdo de empregos, um crescente desemprego estrutural se instalou no planeta,
atingindo, principalmente os paises periféricos.

A reestruturacdo produtiva em ambito internacional foi acompanhada pela
instauracdo de pressupostos neoliberais e suas prerrogativas. O neoliberalismo foi o
instrumento utilizado para a reformulacdo do Estado Nacional e a consolidacdo de
setores transnacionais avidos a acumulacéo, independente do custo social para esse fim.
Soma-se a essa afirmacéo, a determinacdo ideoldgica inerente ao projeto neoliberal que,
remetendo-se aos principios liberais do individuo e do mercado e, apoiados nos

principios do darwinismo social, legitimaram problemas estruturais como conjunturais.
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O pensamento de Hayek e seus seguidores ganhou énfase e centralidade. Sua
proximidade com os principios de Charles Darwin, bem como sua alternativa em criar
propostas para a superacao da crise econémica, politica e social, implicou na sua adogao
em ambito internacional. O neoliberalismo potencializou a cisao entre as nacfes centrais
e periféricas, fundamentando ideologias de abertura das economias como sinénimo de
eficiéncia estatal, quando na realidade o que estava em jogo era a conquista de
mercados pelos setores transnacionais voltados & manutencdo de sua hegemonia em
ambito internacional.

Os desdobramentos do projeto neoliberal foram implacaveis aos paises
subordinados, demonstrando ser também uma “caixa de pandora™ para alguns paises
centrais no futuro, tema que ndo abordamos nesta investigagéo.

Sua dimensdo recessiva, acompanhada pelo desenvolvimento da terceira
revolucdo tecnolodgica, expressa na informatica e seus desdobramentos impactaram no
crescimento do desemprego estrutural em larga escala. A dialética entre a destruicdo de
antigos ramos produtivos acompanhada da criagdo de novos ramos produtivos e,
consequentemente, a necessidade de formacao dos trabalhadores para esse fim, tomou
outra dimensdo. A dialética entre o novo e o velho se manteve, porém com
proporcionalidade reduta de geragdo de novos empregos.

A afirmacdo acima é fundamental para a andlise que aqui realizamos. Um
embate entre o aspecto estrutural recessivo e a competéncia individual neoliberal
ganhou corpo no periodo em questdo. Para os primeiros, no campo critico, a dimenséo
da acumulacdo e expansdo incontrolavel do capital independente dos custos sociais para
esse fim. Para o restante, a interpretacdo de uma sociedade movida pela competéncia
individual em busca de oportunidades tangiveis. Enquanto os primeiros entenderam 0s
processos em curso como formas de exploragdo maxima da mais-valia absoluta e
relativa, o restante demonstrou a intensificacdo do trabalho como sinénimo de
competéncia individual em uma sociedade em mudanca e passivel de adaptacéo.

A expansdo do ensino superior privado no Brasil atendeu aos preceitos
ideoldgicos presentes nos defensores do conceito de competéncia neoliberal. Os
pressupostos de Hayek expresso em a teoria dos fendBmenos complexos manifestos em
inteligéncias coletivas agindo ao bem comum da sociedade ganharam campo e
legitimagéo.

Tomando como referéncia 0s baixos niveis de escolaridade de parcela

consideravel da populacdo brasileira, a expansdo de cursos baratos, com pouca
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estrutura, mantida por professores horistas atuando como “caixeiros viajantes da
educacédo" foi acompanhada pela promessa de um diploma como sinénimo de incluséo
social. A teoria da individualidade se manifestou em um universo de competéncias
tangiveis voltadas a um mercado avido em incluir os competentes.

Nesse sentido, a propria estrutura curricular de diversos cursos superiores foi
transformada visando atender os interesses empresariais. A redugdo do tempo formativo
justificado pela inoperéncia de um conjunto de disciplinas - entendam, disciplinas
voltadas a metodologia de pesquisa, sociologia, filosofia, entre outras - ocorreu atraves
da manutencéo de disciplinas especificas para a area em questao.

Uma contradi¢do se manifestou nesse processo. A ideia da expansdo dos cursos
superiores privados como sindnimo de desenvolvimento regional foi acompanhada pela
elaboracdo de novos cursos que pouco tinha haver com a realidade socioecondémica
regional em que passaram a situar. O critério maior foi a constituicdo de cursos baratos
e com pouco investimento.

A realizacdo de cursos baratos e com pouco investimento, com suas excegoes, é
justificada pela l6gica produtiva e o lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho.
Em que pese os discursos otimistas da empregabilidade e inclusdo social, 0 que se
verificou foi a permanéncia da alienagdo e do estranhamento do trabalho, movimento
expresso pela continuidade e crescente reificacdo do trabalho ao capital.

A expansdo do ensino superior privado atendeu a manutencao da divisao entre o
saber e o fazer através do qual, com poucas exce¢des, muitos chegaram ao ensino
superior, mas, na realidade, ndo chegaram, uma vez que ndo encontraram as condigdes
estruturais para o0 acesso e desenvolvimento de novos conhecimentos.

As promessas integradoras da inclusdo social via cursos superiores foram
desmentidas pelas préprias condi¢bes que adentraram milhares de alunos nesse nivel de
estudo. A mercantilizacdo da educacdo, implicando na busca incessante de preencher as
vagas disponiveis em diferentes cursos, fundamentou um processo através do qual
foram admitidos alunos que ndo possuiam condicdes para estudar no ensino superior.

As deficiéncias formativas oriundas de sua propria historia escolar
impossibilitaram 0 acesso aos conhecimentos, processo humano e direito de toda a
humanidade. Considerando que esses alunos s@o herdeiros da escola dos filhos dos
pobres, expressdo maior de uma sociedade composta de classes sociais e concentragdo
radical do saber pelas elites, sua condicédo intelectual refletiu o que as condigdes sociais

e historia de sua educacao permitiram.
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As condicdes precarias formativas desses alunos se refletem na propria

existéncia do analfabetismo no Brasil. Os indices de analfabetismo no Brasil confirmar

esta afirmacdo. De acordo com o IBGE, o numero de analfabetos funcionais atinge 16

milhGes de brasileiros. Somando este indice com os analfabetos funcionais, o nimero

chega a ordem de 30 milhdes.

Tabela 12 - Niveis de alfabetismo

Analfabetismo

N&o conseguem realizar tarefas simples que envolvem a leitura,

embora consigam ler nimeros familiares (telefones, pregos, etc.).

Alfabetismo

rudimentar

Séo capazes de localizar uma informacéo explicita em textos curtos e
familiares (como um anlncio ou pequena carta), ler e escrever
nameros usuais e realizar operacdes simples, como manusear dinheiro

para 0 pagamentos. S&o considerados analfabetos funcionais.

Alfabetismo

basico

Leem e compreendem textos de média extensdo, localizam
informacdes mesmo que seja necessario realizar pequenas inferéncias
e resolvem problemas envolvendo uma sequéncia simples de
operacdes. No entanto, mostram limitacbes quando as operagdes

requeridas envolvem maior nimero de etapas ou relacGes.

Alfabetismo

pleno

Conseguem compreender e interpretar textos longos, distinguem fato
de opinido, realizam inferéncias e sinteses. Quanto a matemaética,
resolvem problemas que exigem maior planejamento e controle,
envolvendo percentuais, proporcdes e calculo de éarea, alem de

interpretar tabelas, mapas e graficos.

Fonte: Instituto Paulo Negro

De acordo com o Instituto Paulo Montenegro, os nimeros do analfabetismo no

Brasil sdo representativos no Brasil. O que nos chama a atencdo é o elevado indice de

analfabetos funcionais no pais, na ordem de 68% e o baixo percentual de brasileiros

entre 15 e 64 anos que possuem amplo dominio da escrita e da leitura.
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Tabela 13 - Percentual de letramento no Brasil

Indicador Percentual

N&o leem e interpretam textos. 75%

Brasileiros com idade entre 15 e 64 anos tém dominio pleno | 26%

da leitura.

Analfabetos funcionais 68%

Fonte: Instituto Paulo Montenegro

Tabela 14 - Letramento - INAF / Brasil (2001 - 2003 - 2005), por faixa etaria (%)

12 a 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais

15a |25a 40a | 15a | 25a | 40a | 15a | 25a | 40a
24 39 64 24 39 64 24 39 64
Analfabeto 12 11 14 0 1 0 0 0 0
Rudimentar | 48 53 57 21 24 34 6 8 6
Béasico 32 29 25 51 52 50 38 35 40
Pleno 8 6 4 28 23 16 57 57 54

Fonte: Instituto Paulo Montenegro

Os indices de analfabetismo chamam a atencdo quando submetidos ao ensino
superior. O que se percebe é que de acordo com o Instituto Paulo Montenegro, 38% dos
alunos de ensino superior sdo analfabetos funcionais com limita¢6es basicas na leitura e
na escrita. Relacionando estes dados com a expanséo do ensino superior no Brasil, o
que se percebe foi que ocorreu um crescimento em condi¢éo e qualidade duvidosa.

Porém, devemos destacar que os 38% de analfabetos funcionais estdo presentes
em todos os segmentos do ensino superior, tanto puablico, como privado. E essa
afirmacdo que nos motiva a continuidade desta pesquisa, uma vez que o analfabetismo
funcional ndo se limita apenas aos filhos dos pobres, mas sim a setores das classes mais
favorecidas no Brasil.

Quais as causas para esse processo? A precarizacdo incontida do trabalho
docente? Deficiéncia formativa em todos os niveis educacionais? Formagao ineficiente
dos professores?

O debate esta aberto...




71

REFERENCIAS

ALONSO, Katia Morosov. Tecnologias da informacdo e comunicacdo e formacdo de
professores: sobre rede e escolas. Educ. Soc., Campinas, vol. 29, n. 104 - Especial, p.
747-768, out. 2008. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 10 jan.
2013.

AMARAL, Marina. A tragédia da Bacia de Campos. In Revista Caros Amigos. n. 49.
Sdo Paulo: Ed. Casa Amarela, 2001.

AMIN, Samir; HOUTART, Frangois. Mundializagdo das resisténcias: estado das
lutas. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. In: P6s Neoliberalismo — As politicas
sociais e 0 estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

. A Batalha das Idéias na Construcdo de Alternativas. Conferencia proferida na
Conferéncia Geral do Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO),
La Habana, Cuba, 2003. Disponivel em:
http://resistir.info/cuba/perry_anderson_havana_port.html. Acesso dia 10/02/2008.
Acesso em: 14 jun. 2013.

. O fim da historia: de Hegel a Fukuyama. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar,
1992,

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Campinas: Cortez, 1995.

. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e negacdo do trabalho.
Séo Paulo: Boitempo, 1999.

. O caracol e sua concha. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

ARANHA, A. V. S. O conhecimento tacito e a qualificacdo do trabalhador. In Revista
Trabalho e Educacéo. Belo Horizonte, n° 2, p. 12-30, 1997.

ARCE, Alessandra. Compre o kit neoliberal para a educacdo infantil e ganhe gratis os
dez passos para se tornar um professor reflexivo. Educ. Soc., Campinas, v. 22, n. 74,
2001.



72

. A Pedagogia na Era das Revolugdes: uma analise do pensamento de
Pestalozzi e Froebel. Campinas: Autores Associados, 2002.

ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociologico. S&o Paulo: Martins Fontes,
1997.

AZEVEDO, Janete M. L. A educacdo como politica publica. Campinas: Autores
Associados, 1997.

BARROS, R. D. B.; CASTRO, A. M. Terceira Idade: o discurso dos experts e a
produgdo do “novo velho”. In Estudos interdisciplinares sobre o envelhecimento.
Porto Alegre, V. 4, 2002. p. 113-124. Disponivel em:
http://www.seer.ufrgs.br/index.php/RevEnvelhecer/article/viewFile/4723/2648 Acesso
em: 08 ago. 2008.

BERNARDO, J. Economia dos conflitos sociais. Sao Paulo: Cortez, 1991.

. Transnacionalizacédo do Capital e Fragmentacédo dos Trabalhadores: ainda
ha lugar para os sindicatos? Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

BIHR, Alan. Da Grande Noite a Alternativa: O movimento operario europeu em
crise. Sdo Paulo: Boitempo, 1998.

BOBBIO, Norberto et. al. Dicionario de politica. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1998.

BORON, Atilio A. Hegemonia e imperialismo no sistema internacional. In Boron,
Atilio A. (org.). Nova Hegemonia Mundial: alternativas de mudanca e movimentos
sociais. Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales, 2004.

. Império imperialismo: uma leitura critica de Michael Hardt e Antonio Negri.
Clasco, Buenos Aires, 2002.

BRAVERMAM, H. Trabalho e capitalismo monopolista. Rio de Janeiro: Ed. Jorge
Zahar. 1980.



73

BRUNI, José Carlos. Uma introducdo ao presente. In BRUNI, José Carlos; MENNA-
BARRETO, Luiz; MARQUES, Nelson. Decifrando o tempo presente. Unesp, Sao
Paulo, p. 11-23, 2007.

CASTELLS. Manuel. A teoria marxista das crises econdmicas e as transformacoes
do capitalismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

CHESNAIS, Francois. O capitalismo de fim de século. In COGGIOLA et. al.
Globalizagéo e Socialismo. S&o Paulo: Xam4, 1997, p. 7-34.

CLASCO E CUTRI. A América Latina. In AMIN, Samir; HOUTART, Francois.
Mundializagéo das resisténcias: estado das lutas. S&o Paulo: Cortez, 2003.

CERQUEIRA, Jackson B. A. de. Uma visdo do neoliberalismo: surgimento, atuacéo e
perspectivas. Sitientibus, Feira de Santana, n. 39, p.169-189, jul./dez. 2008.

COLARES, A. A., COELHO, M. S. Os fantasmas ndo morrem: reflex6es acerca da
teoria do capital humano. In: Anais V Seminario Nacional de Estudos e Pesquisas
“Historia, Sociedade e Educacéiio no Brasil". Campinas: Unicamp, 2001.

CUNHA, Luiz Antonio. O ensino superior no octénio FHC. In Educ. Soc., Campinas,
vol. 24, n. 82, abril 2003. p. 37-61. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br.
Acesso em: 01 jun. 2013.

DAWIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

DOWBOR, L. O mozaico partido: a economia além das equacdes. Rio de Janeiro:
Vozes, 2002.

. Introduc¢do teorica a crise: salarios e lucros na divisdo internacional do
trabalho. Séo Paulo: Brasiliense, 1981.

. A Reproducéo Social. Sdo Paulo, Mimeo, 1997, 124p.

ENGELS, Friedrich. Discurso no Funeral de Karl Marx em 18 de marco de 1883.
2006. Disponivel em::
http://www.opopssa.info/Livros/Discurso%20n0%20Funeral%20de%20Karl%20Marx.
pdf. Acesso em: 10 ago. 2008.

. A dialética da natureza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.



74

. O Anti During. 2001. Disponivel em:
http://www.pstu.org.br/biblioteca/engels antiduhring.pdf. Acesso em: 10 mai. 2007.

Prefacio da Dialética da Natureza, 1952. Disponivel em:
http://www.vermelho.org.br/img/obras/dialetica da natureza.asp. Acesso em: 04 abr.
2008.

. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo,
2008.

EINSTEIN, Albert. Como vejo o mundo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981.

FONTAINE, T. Arturo. La Critica de la "Escuela Austriaca™ al Socialismo. Estudios
publicos, Chile 10, 1983.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. S&o Paulo: Abril Cultural, 1984.

FRIGOTTO, G. A Educacdo e Formacdo Técnico-Profissional Frente a Globalizacao
Excludente e o Desemprego Estrutural. In: SILVA, H. S. A Escola Cidada no
Contexto da Globalizacédo. Sdo Paulo: Vozes, 1999.

. Educacéo e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

. Os delirios da razdo: crise do capital e metamorfose conceitual no campo
educacional. In: GENTILLI, P. (org). Pedagogia da exclusdo. Petropolis: VVozes, 1995.

FUKUYAMA, Francis. O fim da historia e o ultimo homem. Sdo Paulo: Rocco,
1992.

GALLO, Ezequiel. Hayek y la investigacion historica: algunas reflexiones. In Revista
Estudios Publicos, Santiago, Chile: n. 50, 1993, p. 1-18.

GAMBOA, Silvio Sanches. Pesquisa em educacdo: métodos e epistemologias.
Chapeco: Argos, 2007.



75

GOERGEN, Pedro. Pé6s-Modernidade, ética e educacdo. Campinas: Autores
Associados, 2001.

GOUNET, Thomas. Fordismo e Toyotismo na civilizacdo do automdvel. Sdo Paulo:
Boitempo, 1999.

Luttes concurrentielles et stratégies d’ accumulation dans [’industrie
automobile. Revista Etudes Marxistes, n. 10, 1991.

HARVEY, David. Condicdo Pds-Moderna: Uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. 6. ed. S&o Paulo: Loyola, 1996.

HAYEK, F. A. El Uso del Conocimiento en la Sociedad — Traduzido da American
Economic Review, XXXV, N° 4 (setembro, 1945), 519-30. Estudios Publicos, n. 12,
1983.

. The Theory of Complex Phenomena™ en el volumen The Critical
Approach to Science and Philosophy. Essays in Honor of K. R. Popper, editado por
M. Bunge, y publicado por MacMillan Publishing Co., Inc., 1964.

“Los fundamentos éticos de una sociedad libre” Exposicion en el Ciclo de
Conferencias sobre Fundamentos de um Sistema Social Libre. Santiago de Chile:
Estudios Publicos, abr. 1981.

. O caminho da Servidao. Séo Paulo: Globo, 1974.
. Los principios de un orden social liberal. Estudios publicos, n. 6, 1982,
. Los fundamentos éticos de una sociedad libre. Estudios publicos, n. 3, 1981.

HOBSBAWM, Eric. J. Confederacion Intersindical Galega. 2002. Disponivel em:
http://www.galizacig.com/index.html. Acesso em: 20 out. 2007.

. A era dos impérios 1875 -1914. Traducdo Sieni Maria Campos e Yolanda
Steidel de Toledo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.

. A era dos extremos. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2001.

. A era das revolug0es. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007.



76

. Estratégias para uma esquerda racional. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

. Globalizacao, Democracia e Terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2006.

. Pessoas extraordinarias: resisténcia, rebelido e jazz. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1998.

. Jornal Geneton, 2004. Disponivel em:
http://www.geneton.com.br/archives/000143.html. Acesso em: 10 jan. 2008.

IANNI, Octévio. Dialética & Capitalismo. Séo Paulo: Vozes, 1987.
. A Era do Globalismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997.

. Neoliberalismo e nazi-fascismo. In Revista Critica Marxista. Sdo Paulo:
Xama, n. 7, p. 112-120, 1998.

KOSIC, Karel. A dialética do concreto. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KUENSER, Acécia Zeneida. Competéncia, conhecimento e competéncias no
trabalho e na escola. Disponivel em:
http://www.senac.br/informativo/BTS/282/boltec282a.htm. Acesso em: 10 dez. 2007.

. Competéncia como Préxis: os Dilemas da Relacdo entre Teoria e Prética na
Educacao dos Trabalhadores. Disponivel em:
http://www.senac.br/informativo/BTS/303/boltec303g.htm. Acesso em: 10 dez. 2007.

KURZ, Robert. O colapso da modernizacdo. Trad. Karen Elsabe Barbosa. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.

. Os ultimos combates. Rio de Janeiro: VVozes, 1997.

LAGUEUX, M. Ordre spontané’ et darwinisme méthodologique chez Hayek. In G.
Dostaler and D. Ethier, eds., Hayek: Philosophie, économie et politique. Montréal,
ACFAS, 1988.



77

LENIN, Vladimir llich. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Tradug&o Olinto
Beckerman. 4. ed. S&o Paulo: Global, 1987.

LENZ, Maria Heloisa. A evolucdo do conceito de renda da terra no pensamento
econbmico: Ricardo, Malthus, Adam Smith e Marx. In Anais do XIIl Encontro
Nacional de Economia Politica — SEP. Jodo Pessoa: 2008.

LOCKE, John. Ensaio acerca do entendimento humano. Segundo tratado sobre o
governo. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991.

LOMBARDI, José Claudinei, Historia da Educacdo Brasileira e Marxismo. Revista
Trajetos, n. 1, 1994,

Marxismo e Histéria de Educacdo: algumas reflexdes sobre a
historiografia educacional brasileira recente. (Tese de doutorado). Faculdade de
Educacdo, Campinas: Unicamp, 1993.

LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Dermeval; SANFELICE, José Luis.
Capitalismo, Trabalho e Educacdo. Campinas: Autores Associados, 2002.

LOWY, Michael. Barbérie e modernidade no século XX. Critique Communiste, n.
157.  Forum  Social Mundial. Brasil, Dez. 2000. Disponivel em:
http://ruibebiano.net/zonanon/non/plural/doc44.html. Acesso em: 15 out. 2008.

. As aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Miinchausen: marxismo e
positivismo na sociologia do conhecimento. S&o Paulo: Cortez, 2003.

LUCENA, C. Os Tempos Modernos do Capitalismo Monopolista: um estudo sobre a
Petrobras e a (des)qualificacdo profissional dos seus trabalhadores. (Tese de doutorado).
Unicamp, Faculdade de Educacéo, 2001.

. A crise do capitalismo monopolista: educacdo, qualificacdo profissional e
empregabilidade. Revista FAEEBA - Educacdo e Contemporaneidade:
Globalizacdo & Educacédo. UNEB: n.16, Salvador, jul/dez 2001.

. Marxismo, crise do capitalismo monopolista e qualificacdo dos trabalhadores.
In. LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Dermeval (Orgs.). Marxismo e
Educacdo: debates contemporaneos. Campinas: Autores Associados: HISTEDBR,
2005.



78

. Tempos de destruicdo: educacdo, trabalho e industria do petroleo no Brasil.
Campinas: Autores Associados; Uberlandia: EDUFU, 2004.

. O mito de Caronte. Mimeo, 2013.

. Hayek, liberalismo e formagdo Humana. Campinas: Alinea, 2010.

. Frederick August Von Hayek e a teoria dos fendmenos completos: uma
analise marxista. Educacdo e Filosofia Uberlandia, v. 25, n. 49, p. 173-200, jan./jun.
2011.

Portal Trabalho, Educacdo e Sociedade. Disponivel em:
www.carloslucena.pro.br Acesso em: 14 jun. 2013.

MALTHUS, Thomas Robert. Ensaio sobre a Populacéo. Traducdo de Antonio Alves
Cury. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983.

MARIN, Solange Regina. A Analise Situacional de Karl Popper: alguma analogia com
a ldgica da situacdo na Economia? Campinas: Unicamp, Economia e Sociedade, vol.
17,n. 2, 2008.

MARQUES, Ramiro. A Etica de Karl Marx (1818-1883). Disponivel em:
www.eses.pt/usr/ramiro/docs/etica pedagogia/A%20ETICA%20DE%20KARLMARX
%5B1% . Acesso em: 07 ago. 2008.

MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto Comunista. Sdo Paulo: Boitempo, 1998.
. A'ideologia alemd. S&o Paulo: Boitempo, 2008.

. Critica da educacéo e do ensino. Comentario e notas de Roger Dangeville.
Portugal: Moraes Editores, 1978.

MARX, K. O Capital — critica de la economia politica. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1966.

. O Capital: critica da economia politica. Livro 1o, Volume I, traducdo Regis
Barbosa e Flavio R. Kothe. - 2. ed - Sdo Paulo: Ed. Nova Cultural, 1985.



79

. O Capital: critica da economia politica. Livro 10, Volume II, traducdo Regis
Barbosa e Flavio R. Kothe. - 3. ed. - S&o Paulo: Ed. Nova Cultural, 1988.

. O Capital: critica da economia politica. Livro 3°, Volume VI, traducéo
Reginaldo Sant’ Anna - 3. ed. - Sdo Paulo: Ed. Nova Cultural, 1984. 305p.

. Capitulo VI (inedito) do livro I de O Capital. Sdo Paulo: Ciéncias Humanas,
1985.
. Elementos fundamentais para la critica de la economia politica. Grundisse.

Argentina: Siglo XXI Argentina Editores, 1973.

. Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica
(Grundisse) 1857 - 1858. Volume 2. 10 ed. Siglo Veintiuno Editores, 1985.

. Grundisse. In Marx K. Obras Completas: consequiéncias sociais do avanco
tecnologico. Sdo Paulo: EdicGes Populares, 1980.

. Manifesto Comunista. Sdo Paulo: Boitempo, 1998.
. Miseria de la filosofia. México: Siglo Veintiuno Editores, 1987.

Para uma critica a economia politica, 2001 Disponivel em:
file:///C|/site/LivrosGratis/paraumacritica.htm. Acesso em: 02 mar. 2008.

. Prefacio a contribuicdo para a critica da economia politica. In Marx K.
Consequéncias sociais do avanco tecnologico. Sdo Paulo: EdicGes Populares, 1980.

. Sobre o suicidio. S&o Paulo: Boitempo, 2006.
MATTOSO, J. O Brasil Desempregado. Sao Paulo: Perseu Abramo, 1999.

MAZZUCCHELLI, Frederico. A contradicdo em processo: o capitalismo e suas
crises. Unicamp: Instituto de Economia, 2004.

MELLO, A. F. Capitalismo e mundializacdo em Marx. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000.



80

. Marx e a globalizacédo. Séo Paulo: Boitempo, 1999.

MESZAROS, Istvan. O desafio e o fardo do tempo historico. Sdo Paulo: Boitempo,
2007.

. O poder da ideologia. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
. O século XXI: socialismo ou barbarie? S&o Paulo: Boitempo, 2003.
. Para além do capital. Trad. Paulo Cezar Castanheira e Sérgio Lessa. S&o

Paulo: Boitempo, 2002.

MORAES, Reginaldo C. Correa de. Liberalismo e neoliberalismo: uma introducéo
comparativa. Primeira Versao, n. 73. Campinas: IFCH-Unicamp, marco de 1997.

. Neoliberalismo. De onde vem, para onde vai?. Sdo Paulo: Editora Senac,
2001.

NAPOLEONE, Claudio. Licdes sobre o capitulo sexto (inédito) de Marx. Traducao
Carlos Nelson Coutinho. S&o Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1981.

NOGUEIRA, K. A. Educacdo, saber e producdo em Marx e Engels. Sdo Paulo:
Cortez, 1990.

NORONHA, Olinda Maria. Politicas neoliberais, conhecimento e educacao.
Campinas: Alinea, 2002.

OLIVEIRA, Francisco. Politica numa era de indeterminacdo: opacidade e
reencantamento. In Oliveira, Francisco; Rizek, Cibele Saliba (Orgs) A era da
indeterminacdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

PAULANI, Leda. Modernidade e discurso econémico. Sao Paulo: Boitempo, 2005.
POCHMANN. M. O emprego na globalizagdo. Sao Paulo: Boitempo, 2001.

POLANYI, M. The Tacit Dimension. London: Routledge, 1967.



81

PRADO, Eleutério F. S. Complexidade: Hayek e Marx. Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
www.iea.usp.br/iea/evolusociais. Acesso em: 10 out. 2008.

. A dialética de Engels a Marx e o evolucionismo de Hayek. Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de S& Paulo Disponivel em:
http://www.econ.fea.usp.br/eleuterio/ArtigosNaoPublicados/Dialetica_evolucionismo.p
df. Acesso em: 05 out. 2008.

QUEIROZ, Fernanda Cristina Barbosa Pereira; QUEIROZ; Jamerson Viegas. Acesso
e permanéncia no ensino superior brasileiro - ha superdimensionamento da oferta?
Repositorio, Floriandpolis: UFSC, 2013.

RANIERI, Jesus. A cadmara escura: alienacdo e estranhamento em Marx. Sdo Paulo:
Boitempo, 2001.

RODRIGUES, Alberto Tosi. Sociologia da Educacdo. Rio de Janeiro: DP&A Editora,
2001.

ROMERO FILHO, Carlos Augusto. As dimensdes escondidas do Universo.
Disponivel em: http://www.fisica.ufpb.br/port/artigoCRF.htm. Acesso em: 09 nov.
2008.

SALAMA, Pierre. Pobreza e exploracéo do trabalho na América Latina. Sdo Paulo:
Boitempo, 2002.

SALM, C. L.; FOGACA, A. Tecnologia, emprego e qualificacdo: algumas licdes do
século X1X. In Emprego e Desenvolvimento Tecnoldgico. Sdo Paulo: Dieese, 1998.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Historico-Critica: primeiras aproximaces.
Campinas: Autores Associados, 2000.

SCHWARTZMAN, Jacques; SCHWARTZMAN, Simon. O ensino superior privado
como setor econémico. BNDS, 2002.

SCHILLING, Voltaire. As grandes correntes do pensamento. Porto Alegre: Editora
Age, 1998.



82

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Fundo de Cultura
Economia, Rio de Janeiro, 1961.

. A Teoria do Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Abril, 1982.

SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas.
Séo Paulo: Abril Cultural, 1983.

SOARES, Domingos S. L. (29 de setembro de 2001 - revisto em 20 de novembro de
2001). Disponivel em: http://www.observatorio.ufmg.br/pas35.htm Acesso em: 10 out.
2008.

SWWEZY, Paul M. Teoria do desenvolvimento capitalista. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1983.

TADDEIL E. H. “Empregabilidade” e Formagdo Profissional: A “Nova” Face da Politica Social da
Europa. In SILVA, H. S. A Escola Cidada no Contexto da Globalizagdo. S&o Paulo: Vozes, 1999..

VIANA, Nildo. A teoria da populacdo em Marx. UEG. Boletim Goiano de Geografia.
Instituto de Estudos Socio Ambientais, UEG V 26. N 2, jul/dez 2006.

WARSCHAWSKI, Michael. Israel. AMIN, Samir; HOUTART, Frangois.
Mundializacéo das resisténcias: estado das lutas - 2003. Sdo Paulo: Cortez, 2003.



