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RESUMO

O presente trabalho investigativo teve como objetivo analisar a participacdo politica existente
no Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia no periodo de 2009 a 2012 e suas
possibilidades na democratizacdo da educacdo municipal. Para atingir tal objetivo, fizemos
um Estudo de Caso do Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia, MG. As
metodologias utilizadas foram: anélise documental e de conteudo. A coleta de dados foi feita
em documentos primarios recolhidos no arquivo oficial do Conselho Municipal de Educacédo
de Uberlandia e em observacgdes que realizamos nesse 6rgdo, no periodo de agosto de 2011 a
setembro de 2012. Os documentos utilizados foram: Leis Municipais que constituem o seu
arcabouco legal, cronogramas de reunies ordinarias; pautas e atas de reunides ordinarias e
extraordinarias; relatério das atividades desenvolvidas; organograma oficial e Parecer
expedido pelo 6rgdo. Neste estudo trazemos, inicialmente, as origens e concepc¢des na
formacdo dos conselhos, além de considerar a trajetéria dos Conselhos de Educacéao no Brasil,
abordando-os no &mbito da Unido, dos Estados e dos Municipios, cuja génese traz marcas
historicas de assessoramento aos governos, em cada momento histérico. Posteriormente,
fizemos um breve levantamento bibliografico de forma a apresentar alguns apontamentos
tedricos sobre: 1 — democracia, enfocando particularmente a democracia representativa
moderna, quanto as dificuldades desta em obter os desejados valores de igualdade politica e
soberania popular, numa sociedade capitalista complexa; 2 — gestdo democrética, destacando
as questdes de poder e as deficiéncias de sua implementacdo; 3 — participacdo, descrevendo
suas formas, tipos, graus e niveis e a contextualizacdo de participacdo politica. Ao final,
apresentamos a andlise da participacdo politica do CMEU, apontando contradi¢des e tentando
responder aos objetivos propostos neste trabalho.

Palavras-chave: Democracia. Gestdo Democréatica. Participacdo politica. Conselho
Municipal de Uberlandia. Sistema Municipal de Ensino. Autonomia.






ABSTRACT

This investigative paper aimed to m ake an analysis of the political participation in the
Educational Municipal Board, during 2009 to 2012 and its possibilities about democratization
of the municipal educational management. To achieve such goal, a case study was made about
the Uberlandia’s Educational Municipal Board , MG. The used methodologies were: content
and documental analysis. The data collection was made based on primary documents gathered
on the Uberlandia’s Educational Municipal Board official file and verifying actions, during
august 2011 and September 2012. The documentation used were: municipal laws that
composes its legal structure, ordinary meeting chronograms; guidelines and proceeding of
ordinary and extraordinary meetings; developed activities report, official organogram and
organ’s judgment. In this case, we initially bring the origin and conceptions about the boards
structure, further considering the Education’s board trajectory in Brazil, evaluating them
about the Union, considering States and Municipals, whose genesis bring historical marks of
advisement to the governs, of each historical moment. Subsequently, we made a brief
bibliographical survey introducing some theoretical indications about: 1 — democracy,
focusing particularly to the modern representative democracy, about its difficulties on
obtaining the wishing values of political equality and popular sovereignty, in a complex
capitalist society, 2 — democratic management, emphasizing the power issues and the
deficiency of its implementation; 3 — participation, describing its shapes, kinds, degree and
levels and the contextualization of political participation. Going through, we present the
UEMB political participation analysis, pointing contradictions and attempting to answer the
aim of this paper.

Keywords: Democracy. Democratic Management. Political Participation. Uberlandia’s
Educational Municipal Board. Municipal Teaching System. Autonomy.
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INTRODUCAO

Em nossa trajetoria profissional de vinte e quatro anos na rede publica de ensino do
municipio de Uberlandia-MG, trabalhamos como professora, supervisora, diretora e inspetora
escolar.

Durante um periodo de sete anos (2002 a 2008), atuamos como membro efetivo do
Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia (CMEU), e exercemos a vice-presidéncia
deste orgdo de 2006 a 2008. Nessa préatica, inquietavam-nos questdes sobre a atuacdo do
CMEU, principalmente aquelas relacionadas a consolidacdo de uma participacdo mais efetiva
desse 6rgdo nos processos decisorios da educacdo municipal.

Buscando entender melhor o papel dos Conselhos Municipais de Educacdo (CMES) no
contexto atual, ampliamos nossos conhecimentos tedricos nessa area e em Sistemas
Municipais de Ensino (SIMES), por meio de estudos e da participacdo em encontros regionais,
estaduais e nacionais de CMEs, promovidos pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagdo (UNCME/MEC) e pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME). Nestes encontros ocorreram relatos de experiéncias, onde foram narrados
diversos obstaculos ao pleno desenvolvimento das atividades dos CMEs.

Toda essa experiéncia vivenciada mostrou que os CMEs lutam por assumir um papel
mais participativo e autbnomo na gestdo educacional do municipio, mas, de forma geral,
ainda encontram dificuldades para viabilizar uma participacdo politica mais ampla que
contribua efetivamente para alcancar os fins de uma educagdo democratica.

Alguns dos principais problemas enfrentados por estes Orgdos parecem ser 0S
obstaculos postos a sua participacao por diferentes determinantes, sendo um deles motivados
pelos embates de poder entre as Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs) e os CMEs,
principalmente quando as primeiras decidem importantes questdes na area educacional do
municipio sem que os CMEs sejam sequer consultados. Quando os CMEs assumem um papel
mais participativo e questionador, ou seja, quando empreendem lutas politicas em prol da
democratizagdo educacional, tais lutas podem ser identificadas pelos governantes como
indicios de uma “desordem” que deve ser combatida.

Igualmente percebemos que existem formas de controle utilizadas pelos governos
sobre as acOes dos CMEs que promovem diferentes graus de participacdo e influenciam

decisdes e sentidos ideologicamente.
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Os CMEs se expandiram a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil *,
de 1988 (CF/1988), a qual reconhece os municipios como entes federados autbnomos e
institui a gestdo democratica do ensino publico como um dos principios basicos da educacéo.
Esse principio é reafirmado pela segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de e
20 de dezembro de 1996 (LDB n° 9.394/96) Nesses preceitos legais, encontram-se as
possibilidades para a construcdo da gestdo democratica, fundada,

[...] na constituicdo de um espaco publico de direito, que deve promover
condicdes de igualdade, garantir estrutura material para a oferta da educagéo
de qualidade, contribuir para a superacdo do sistema educacional seletivo e
excludente e, ao mesmo tempo, possibilitar a inter-relacdo desse sistema
com o0 modo de producéo e distribuicdo de riquezas, com a organizacdo da
sociedade, com a organizacao politica, com a definicdo de papéis do poder
publico, com as teorias do conhecimento, as ciéncias, as artes e a cultura.
(BRASIL, 2010, p. 26).

A gestdo democratica converte-se, assim, em vetor a servico da emancipacdo do
cidaddo e, na a area educacional, vincula-se a criacdo de 6rgdos colegiados de deliberacédo
coletiva. Nesse cenario, os CMEs ocupam uma centralidade e vém com a incumbéncia de
contribuir para a democratizacdo da gestdo educacional no Municipio, embasados nos
principios da participacdo e da autonomia.

No entanto, algumas condi¢es materiais para a sustentacdo da gestdo democréatica ndo
estdo presentes na orientacdo educacional do municipio de Uberlandia, dentre as quais
podemos enumerar: a inexisténcia de féruns de debates sobre a educacdo para incluir a
populagdo na tomada de decisdes no campo educacional; a indicacdo para diretores das
escolas municipais; a falta de autonomia do CMEU; a falta de estimulo a criacdo e ao
desenvolvimento de meios democraticos de comunicagdo que propiciem a transparéncia e o
acesso do cidadéo a todo tipo de informacéo educacional que Ihe diga respeito.

Conforme Fonseca (1994, p. 79), o conceito de gestdo é intrinsecamente associado a

pratica democratica:

O termo gestdo isolado da pratica democratica constitui mera abstracdo. O
termo em si ndo contempla o significado de democréatico. Neste sentido, a
busca de enfoques que privilegiem a discussdo da ética politica, da
participacdo e da gestdo da educacao centrada na perspectiva democratica da
administracdo da esfera pablica torna-se imperativa.

! A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988, chamada de
“Constituicdo Cidada”, por definir os direitos dos cidaddos, sejam eles individuais, coletivos, sociais ou
politicos; e estabelecer limites para o poder dos governantes.



25

Neste sentido, os CMEs devem conhecer, acompanhar e fortalecer os instrumentos e
0s processos de gestdo democrética existentes no municipio, arguindo sobre a forma como
eles sdo estruturados pelo Poder Executivo, principalmente no que se refere ao processo de
escolha dos diretores escolares, & elaboracéo dos Projetos Politico-Pedagdgicos® (PPP) das
escolas, a existéncia e a forma de funcionamento dos Conselhos Escolares (COEsS),
Associacdes de Pais e Mestres (APMs), Grémios Estudantis (GES) e outros érgdos similares.
Da mesma forma, eles ndo podem estar ausentes da discussdo do orcamento publico
municipal e da construcdo do Plano Municipal da Educa¢do (PME). Para Bordignon (2009, p.
53):

A efetivagdo da gestdo democratica da educagdo encontra nos conselhos,
orgdos de representatividade social e deliberagdo plural, espaco privilegiado
para estabelecer o contraponto da deliberacéo singular do Executivo. Na sua
origem, os conselhos de educacdo foram concebidos como érgdos de
assessoramento superior, de carater eminentemente técnico. Hoje, assumem
uma dimensdo politica.

Fica evidente, nessa citacdo, a importancia do papel politico dos CMEs na construcdo
de um projeto de educacdo que, ndo raras vezes, é distinto de projetos de governos que
querem apenas deixar suas “marcas”. Conforme enfatiza Silva (2003, p. 113) o significado

dessa participacdo passa pela forma como ela € desenvolvida:

Os Conselhos podem assumir um papel de referendar as politicas autoritarias
atuais, bem como podem se tornar um espaco de resisténcia e de contra —
hegemonia, espago de luta coletiva. Entre outras formas de luta e de
mobilizacdo popular, os Conselhos podem ter um papel determinante neste
processo histérico.

Sob esse aspecto, se os CMEs sdo cooptados ideologicamente pelo Estado, tendem a
desenvolver uma participagdo como simples colaboradores, de adesdo e de obediéncia as
politicas que sdo decididas pelas esferas superiores de educacdo, atuando como orgdos de

governo 3. Nesse sentido suas atribuices caem no viés puramente técnico-administrativo,

2 ALDB n° 9.394/96 faz referéncia , em seu art. 14, ao “Projeto Pedagogico” . Esse termo tem sido definido na
literatura pedagdgica e na maioria das instituicdes como Projeto Politico- Pedag6gico — PPP , cuja terminologia
adotamos nesse estudo.

* Bordignon (2009) aponta que os conselhos atuam como 6rgéos de governo quando na sua composicdo e no
exercicio de suas fungBes expressam, traduzem e legitimam junto a sociedade, a vontade de determinado
governo. Por outro lado eles se constituem como 6rgdos de Estado quando falam ao governo em nome da
sociedade para responder as suas aspiragdes e, em nome dela, exercem suas fungdes. Como 6rgaos de Estado,
podem assumir o importante e relevante papel na formulagdo de politicas educacionais para além da
transitoriedade dos governos.
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com préticas conservadoras e burocraticas, pouco contribuindo em prol da democratizacdo da
educacéo.

Por outro lado, quando a participacdo dos CMEs é desenvolvida no sentido de
questionar as contradicdes da atual realidade educacional para transforma-las, eles adquirirem
um papel importante como 6rgdos de Estado na defini¢do de politicas publicas voltadas para
uma educacdo democratica e de qualidade®.

A perspectiva de orgdos de Estado requer dos CMEs o dialogo efetivo com a
sociedade e outros orgaos participativos e, principalmente, o compromisso de lutar por uma
educacéo contra a opressao e a dominacdo, condizente com o conceito freiriano da educacao
emancipadora. Acredito como Freire (1987, p.33) que “[...] s existe saber na invengdo, na
reinvencdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem no mundo, com
o mundo ¢ com o0s outros.”.

O campo de atuacdo dos CMEs ndo se restringe especificamente a rede municipal de
ensino. Como espacos de articulacdo social e de debates, devem promover uma permanente
interacdo, entre as redes publicas municipal, estadual, federal e a rede privada, a fim de
discutir e manifestar-se em diferentes questGes da area educacional, como por exemplo, nas
politicas publicas para a educacéo integral, popular, indigena; a formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo; dentre tantas outras, com o0 objetivo de construir a democracia na
educacdo. Para Lima e Palafox (2010, p.25) a democracia se insere em um campo de disputa
entre as classes sociais, em que “[...] o processo de constru¢do democratica e de elementos
democratizadores ¢, ainda, um processo em construcao.”

O teor da citacdo nos faz inferir que também os CMEs passam por esse processo de

construgdo democratica e, ao lidarem cotidianamente com os conflitos e contradi¢des sociais,

* A educacdo de qualidade é um conceito histérico que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as
demandas e exigéncias sociais de um determinado processo. Envolve questfes macroestruturais como:
concentragdo de renda, garantia do direito a educacdo, desigualdades sociais, dentre outras. Envolve ainda
processos de organizacdo e de gestdo do trabalho educativo que implica: condi¢Bes de trabalho, processos de
gestdo educacional, dindmica curricular, formacéo profissional e outras. Por isso ndo pode ser apreendida apenas
pela quantidade e variedades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. A construcdo da qualidade social inerente ao processo educativo deve favorecer igualmente a
todos no desenvolvimento e na apreensdo de saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos e sécio-historicos,
compreendendo as necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana. E um
fendmeno complexo e abrangente, de multiplas dimensdes intra e extraescolares. Nesse sentido, uma educacgédo
de qualidade engloba: a dimensdo socioecondmica e cultural do ato educativo; a promocdo e atualizacdo
histérico-cultural em termos de formacdo sélida, critica, criativa, ética, solidaria, inclusiva; o custo-aluno-
qualidade (CAQ); a discussao das praticas curriculares e de dindmicas de avaliagdo, o financiamento publico; o
tipo de gestdo; a pratica pedagogica; os espacos coletivos de decisdo; a formagdo profissional; a dimenséo do
acesso, permanéncia e sucesso escolar dos estudantes, dentre outras. (Documento-Referéncia da Conferéncia
Nacional de Educacéo, 2009 p. 16 a 21).
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encontram inimeros desafios para legitimar-se como canais para a implantagéo de politicas de
gestdo democratica na educagdo municipal.

Esses desafios parecem se relacionar-se as as dificuldades que os CMEs ainda tém de
encontrar espacos nos governos para discutir as politicas educacionais adotadas pelo
municipio e propor mudangas nas mesmas; atuar como 0rgdos de Estado, garantindo que
politicas educacionais de interesse da populacdo continuem além das gestdes municipais;
trazer a voz da sociedade para as discussdes realizadas sobre educacdo no ambito municipal
de uma forma ampla e profunda, indo além da representatividade nele existente.

Segundo Bordignon (2007, p. 44):

A relagdo entre os conselhos e os 6rgdos burocraticos da estrutura do Ministério e das
Secretarias de Educacéo registra tensfes e movimentos de cooperacéo e de conflitos,
de ampliacdo e estreitamento da autonomia, de centralizacdo e delegacdo, de
prevaléncia do exercicio de fungbes mais estratégicas ou mais operacionais, também
ditas mais ou menos nobres.(grifo do autor)

O presente estudo foca a participacdo politica do CMEU, dentro de um sistema
capitalista’, em que a educacdo estad ligada a processos sociais mais abrangentes, de
reproducdo ideoldgica da sociedade. Como contraponto a essa ldgica de reproducéo, o papel
gue os CMEs tém a desempenhar, por meio de uma participacdo politica ativa, é o de
contribuir com um projeto de educa¢do numa perspectiva mais humanizadora, diferente da
atual, cujos efeitos negativos podem ser percebidos em varias dimensdes: professores
silenciados; desvalorizacdo docente; pais, alunos e comunidade excluidos das decisdes
educacionais; praticas educacionais excludentes; curriculos prontos, dentre outros. Tocamos
nestes pontos porque ndo sdo diretamente enfrentados e sempre voltam a tona por serem
conflitantes e polémicos.

Um projeto de educacdo humanizado deve romper com a logica reinante da
competitividade e se voltar a uma formacéo que supere a servidéo do trabalho. Nesse sentido
deve responder, antes de tudo, as questdes essenciais de todos os participantes: professores,

profissionais da educacéo, alunos, pais e comunidade em geral. A eles cabe determinar quais

> A discussdo teorica sobre o capitalismo é bastante ampla, sendo impossivel explana-la neste trabalho. Aqui
abordamos o capitalismo de maneira breve apenas a titulo de apontamentos, pois consideramos importante
evidenciar o pensamento teorico a respeito desse sistema que influencia 0 modelo de educacdo da atualidade.
Meészaros (2005, p. 26), explica que sob o reino do capital “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem preco”.
Nesse contexto, a educagdo tornou-se também uma mercadoria. Uma reformulacéo significativa da educacao é
inconcebivel sem a correspondente transformagdo do quadro social, no qual as praticas educacionais tém a
funcdo vital de atuar para a mudanca. Nesse sentido, alertamos o leitor que esse pode ser um tema de estudos

futuros.
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sd0 estas questdes essenciais e as mudangas necessarias a constru¢do de uma sociedade na
qual a classe dominante ndo imponha uma educacgéo para o trabalho alienante, com o objetivo
de manter o homem alienado.

Mészaros (2005) explica que a tarefa educacional de todos, além da transmissdo de
conhecimentos, é lutar contra a alienagdo para ajudar a decifrar os enigmas do mundo,
sobretudo o estranhamento de um mundo que € produzido pelos prdprios homens. Uma
educacdo libertadora tem como funcéo transformar o trabalhador em um agente politico, que
pensa, age, e usa sua palavra como forga para transformar o mundo. Para o autor, uma
educacdo que va além do capital deve caminhar junto com a luta por uma transformacéo
radical do atual modelo econdmico e politico-hegemdnico.

Reinventar essa educacdo passa necessariamente, pela aquisicdo dos conhecimentos
gue a humanidade produziu, sem esquecer a significacdo humana dessa producdo. Aqui
compartilhamos a visdo de Saviani (2008), que defende uma pedagogia histérico-critica,
empenhada na defesa da especificidade educativa da escola, ligada a questao da aquisi¢do do
conhecimento pelas classes populares, como forma de superar a dominagdo de certos grupos
sobre outros e de certos individuos sobre outros. Tal dominacdo, na pratica educativa, €
exercida pelo poder do saber das classes dominantes sobre as classes dominadas. Para Saviani
(2008, p. 88):

[...] a pedagogia histérico-critica é o empenho em compreender a questdo
educacional com base no desenvolvimento historico-objetivo. [...] a
concepgao pressuposta nesta visdo da pedagogia histérico-critica € o
materialismo histérico, ou seja, a compreensdo da histéria a partir do
desenvolvimento material, da determinagcdo das condi¢fes materiais da
existéncia humana.

E a partir dessas analises preliminares que surgiu 0 nosso interesse em investigar o
CMEU. Neste sentido, a problematica inicial que guiou nossa pesquisa foi assim delineada:
qual é a participacdo politica existente no CMEU no periodo de 2009 a 2012 e suas
possibilidades no processo de democratiza¢do da educagdo municipal?

Para nos aproximarmos dessa realidade, formulamos como objetivo geral desta
pesquisa: analisar a participacdo politica existente no CMEU no periodo de 2009 a 2012 e
suas possibilidades na democratizacdo da educagdo municipal .

Como desdobramento desse objetivo geral e em busca de sua realizagéo, definimos 0s
seguintes objetivos especificos: analisar a participacdo politica do CMEU com base em sua

composicdo, funcdes e competéncias; identificar se a autonomia existente no CMEU o
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caracteriza como 6rgdo de governo ou Orgdo de Estado; descrever e analisar como se
materializa a participacdo politica do CMEU em seus graus e niveis e formas; identificar
concepcdes existes nos discursos dos conselheiros; problematizar a participacdo direta e
indireta dos representantes do governo e da sociedade civil no ambito do CMEU;
compreender a percepc¢do dos conselheiros quanto a participacao politica que € praticada pelo
6rgdo; analisar as contribuicdes e possibilidades da participacdo politica do CMEU para o
avanco da democracia na educagdo municipal.

O recorte feito de 2009 a 2012 foi considerado por apresentar um governo municipal
em continuidade, o qual corresponde ao segundo mandato do prefeito Odelmo Le#o, ® o que
significa observar se foram operadas ou ndo mudancas, tanto na estrutura, como no
funcionamento do CMEU em relacdo ao periodo do mandato anterior.

A escolha do CMEU justifica-se por trés razbes: nosso percurso profissional na
educacdo municipal; nossa pratica como conselheira, um aspecto relevante e facilitador da
pesquisa que nos possibilitou acompanhar mais facilmente as discussdes realizadas na
instituicdo e os conhecimentos tedricos que adquirimos sobre esse tema.

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela importancia crescente que os CMEs
assumiram na estrutura da gestdo educacional apds a promulgacdo da CF/ 1988 e da LBD n°
9.394/96. Além disso, os CMEs, tidos como Orgdos que podem contribuir para a
democratizacdo da gestdo educacional, sdo tema constante nos debates e nas discussdes dos
encontros de conselheiros realizados em todo Brasil e uma preocupacdo permanente do
Governo Federal e dos educadores comprometidos com a democratizacdo educacional.

Enfim, é do movimento dindmico do CMEU, em cujas ac¢des cotidianas refletem-se as
contradi¢bGes sociais e as forcas complexas e discordantes da realidade social, que esta
pesquisa busca responder, de forma critica e reflexiva, qual é a participagdo politica existente
no CMEU, no periodo de 2009 a 2012, e suas possibilidades na democratizacdo da educagéo
municipal.

Sem pretensdes de esgotar o tema, esse estudo visa colocar nossa experiéncia refletida
a disposicdo dos interessados no assunto e contribuir com o repensar do papel do CMEU na

educacao do municipio.

® O primeiro mandato do prefeito Odelmo Le&o corresponde ao periodo de 2005 a 2008 e o segundo mandato ao
periodo de 2009 a 2012.
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Fundamentos tedrico-metodoldgicos

O objetivo desta pesquisa € analisar a participagdo politica existente no CMEU no
periodo de 2009 a 2012 e suas possibilidades na democratizacdo da educacdo municipal , a
partir de uma interpretacdo materialista histérico-dialética, por entendermos essa perspectiva
como a mais adequada para responder aos objetivos desta investigacdo. De acordo com
Frigotto (2001, p. 77), na perspectiva materialista historica:

[...] o método esté vinculado a uma concepcao de realidade, de mundo e de
vida no seu conjunto. A questdo de postura, neste sentido, antecede ao
método. Este se constitui numa espécie de mediagdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e a
transformacéo dos fendmenos sociais.

O materialismo historico parte da concepcdo materialista da realidade, para, através do
método dialético de analise, abordar de maneira mais correta e abrangente 0os mais variados
fendmenos e ainda descobrir as leis objetivas mais gerais que regem a sua evolugdo. Masson
(2007, p 109) explica:

No materialismo, portanto, a compreensdo do real se efetiva ao atingir, pelo
pensamento, um conjunto amplo de relagGes, particularidades, detalhes que sdo
captados numa totalidade. Se um objeto do pensamento é mantido isolado, ele se
imobiliza no pensamento, é apenas uma abstracdo metafisica. Porém, a abstracdo é
uma etapa intermediaria que permite chegar ao concreto; dessa maneira, aquele que
procura captar o real sem ter passado pela abstracdo ndo é capaz de captar o essencial,
0 concreto, mantém-se no superficial, no aparente. A aparéncia é um reflexo da
esséncia, da realidade concreta; o reflexo é, pois, transitorio, fugaz e pode ser
facilmente negado, superado pela esséncia.

Segundo Kosik (1976), para se chegar a compreensdo da realidade, que é a unidade do
fendmeno e da esséncia, é necessario, primeiramente, identificar os fatos empiricos que nos

sd0 dados por essa realidade e, em seguida, superar estas representaces fenoménicas’ para

’ Para Kosik (1976, p. 11) “fendmenos complexos povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida
humana e, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes,
assumindo um aspecto independente e natural e constituindo o mundo da pseudoconcreticidade. A ele
pertencem: o mundo dos fendmenos externos, que se desenvolvem a superficie dos processos realmente
essenciais; 0 mundo do trafico e da manipulacdo, isto é, da praxis fetichizada dos homens; o mundo das
representacdes comuns, que sdo projecBes dos fendmenos externos na consciéncia dos homens, produto da
praxis fetichizada; o mundo dos objetos fixados, que sdo a impressdo de serem condi¢Bes naturais e ndo séo
imediatamente reconheciveis como resultado da atividade social dos homens”.
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ascender as suas leis fundamentais. O ponto de chegada serd o concreto pensado, que
demanda um esfor¢o cognoscente de apropriacéo, organizacao e apresentagéo dos fatos.

O mundo apresentado ao homem na pratica sobre-humana, de forma ja estabelecida,
ndo € o mundo real, é o mundo das aparéncias, embora esse mundo tenha fundamento e seja
considerado como real. A representacdo do objeto ndo estabelece uma propriedade natural do
objeto e da realidade, é a reproducdo de determinadas condig¢Bes historico-humanas na
consciéncia do sujeito. O senso comum limita-se a relacdo imediata com os fendmenos, nao
percebendo sua natureza derivada e histérica; daf a fetichizagao®.

Kosik (1976, p. 11), ao tratar da Dialética do Concreto afirma “A dialética trata da
‘coisa em si’. Mas essa ‘coisa em si’ ndo se manifesta imediatamente ao homem”. Portanto, a
realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista, mas na forma fenoménica. Para
chegar a sua compreensdo, € necessario fazer ndo s6 um certo esforco, mas também um
détour”. Assim, os fatos sdo conhecimento da realidade se sdo compreendidos como fatos de
um todo dialético.

A dialética € o pensamento critico que se propde a compreender a “coisa em si” e,
sistematicamente, questiona-se como é possivel chegar a compreensdo da realidade. O
concreto verdadeiro ndo reside no sensivel, no imediato; o sensivel é a primeira forma de
abstracdo e €, também, o primeiro concreto.

Os pressupostos e categorias voltados para a producdo de conhecimento estdo
baseados na categoria de totalidade, entendida como unidade dos contrérios, sintese de

maultiplas determinac6es. No sentido expresso por Kosik (1976, p. 36), a totalidade significa

[...] realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um
fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. [...] os fatos sdo conhecimento da realidade se
sdo compreendidos como fatos de um todo dialético [...].

Corroborando essa visdo Duarte (2000, p. 87) acentua a importancia da compreensao
dialética e materialista do conhecimento cientifico no seu método de anéalise e da necessidade

da mediacdo das abstracoes:

[...] a apreensdo da realidade pelo pensamento ndo se realiza de forma
imediata, pelo contato direto com as manifestagbes mais aparentes da
realidade. H& que se desenvolver todo um complexo de mediagdes teoricas

8 O mundo das representacdes comuns sdo projecdes dos fendmenos externos na consciéncia dos homens,
produto da praxis fetichizada, formas ideoldgicas de seu movimento (KOSIK, 1976).
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extremamente abstratas para se chegar a esséncia do real. [..] O
conhecimento construido pelo pensamento cientifico a partir da mediacéo do
abstrato ndo € uma construcédo arbitraria da mente, ndo é o que o fenémeno
parece ser ao individuo, esse conhecimento é a captacdo, pelo pensamento,
da esséncia da realidade objetiva, é reflexo dessa realidade.

Assim, no movimento do abstrato para o concreto, 0 concreto pensado ndo € mais o
imediato, o aparente. E a compreenséo da realidade enquanto fazendo parte de um todo, de
uma totalidade dinamica de relacfes. A operacao realizada pela abstragdo consiste em situar
0s objetos isolados dentro de um todo, engquanto constru¢cdo mental. O método dialético
permite uma anélise concreta de situacdes concretas. E concreta porque determinada,
expressdo da realidade objetiva e sintese de muitas determina¢cdes, 0 humano e material é
determinado por uma totalidade real (que é social).

Conclui-se, diante das afirmacGes desses autores que no materialismo dialético os
fatos nunca estdo isolados dos valores ou da ideologia; das relagcdes entre sujeito e objeto,
significante e significado. A realidade é compreendida como um estado de continua mudanca,
sendo totalidade em movimento e resultado de contradi¢bes internas dessa totalidade. O
conhecimento cientifico constroi-se pela apropriacdo da esséncia da realidade objetiva. Nesse
sentido a pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas vérias formas de
evolucdo e rastrear sua conexdo intima. SO depois de concluido este trabalho é que se pode
expor adequadamente o movimento real e chegar ao concreto pensado. Assim, o concreto
constitui-se no ponto de partida e de chegada do conhecimento, mediado pelo pensamento
abstrato.

Dentre as varias formas que pode assumir esse tipo de pesquisa, optamos pela
realizacdo de um Estudo de Caso. O Estudo de Caso em educacdo traz importantes
contribuigdes para a pesquisa educacional, pois permite uma visdo em profundidade de
processos educacionais complexos. Severino (2007) indica que esse tipo de pesquisa “[...]
concentra-se no estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de
casos analogos.”

A coleta de dados em um Estudo de Caso pode se utilizar de uma variedade de
estratégias e diversas técnicas. Assim, os procedimentos metodolégicos adotados para o
desenvolvimento desse Estudo de Caso estéo divididos em dois momentos.

No primeiro, ocorre a identificacdo e a analise documental de fontes primarias
recolhidas no arquivo oficial do CMEU: leis municipais que constituem o seu arcabougo

legal, cronograma de reunides ordinarias e extraordinérias; pautas e atas de reunides
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ordinérias e extraordinarias; relatérios de atividades desenvolvidas; organograma oficial e
Parecer expedido pelo 6rgao.

Estudos baseados em documentos extraem deles elementos de analise, organizando-os
e interpretando-os segundo 0s objetivos da investigacdo proposta. Para Ludke e André (1986,
p.39):

[...] documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaracdes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural” de informacdo. Nao
sdo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.
(destaque dos autores).

Na andlise dos documentos, ndo detivemos nossa atencdo exclusivamente em seu
contedo manifesto, mas a aprofundamos, buscando desvendar o contedo latente que esses
documentos possuem. O conteudo manifesto pode orientar para conclusdes apoiadas apenas
em dados quantitativos, numa visdo estatica e em nivel de simples denuncia de realidades
negativas para o individuo e para a sociedade. O contetdo latente abre perspectivas para
descobrir ideologias e tendéncias dos fendmenos sociais que se analisam e, por este motivo,
ele é dindmico, estrutural e historico.

No segundo momento da pesquisa, realizamos observagdes® no CMEU, no periodo de
agosto de 2011 a setembro de 2012. Esta escolha se explica pelas vantagens do método, onde
pudemos realizar observacgdes diretas no local de estudo e obter informagdes em primeira méo
do objeto pesquisado. Isso nos facilitou o registro dos dados na medida em que foram
revelados. Para Ludke e Andreé (1986, p. 26):

[...] a observagdo ocupa um lugar privilegiado nas novas abordagens de
pesquisa educacional. Usada como principal método de investigacdo ou
associada a outras técnicas de coleta, a observacdo possibilita um contato
pessoal e estreito do pesquisador com o fendmeno pesquisado, 0 que
apresenta uma série de vantagens [...] permite também que o observador
chegue mais perto da perspectiva dos sujeitos, um importante alvo nas
pesquisas qualitativas. Na medida em que o pesquisador acompanha in loco
as experiéncias diarias dos sujeitos, pode tentar apreender a sua visdao de
mundo, isto é, o significado que eles atribuem a realidade que os cerca e as
suas proprias acdes (destaque dos autores).

° Para realizagdo das observacdes livres fizemos contato com o vice-presidente do CMEU, primeiramente de
forma verbal. Em seguida, entregamos Oficio expedido pelo orientador da pesquisa, explicando os objetivos da
mesma. Desde o inicio até o final, ndo nos foi imposto nenhum obstaculo para a obtencéo de dados. Fomos bem
acolhidos pelo vice-presidente, pelos servidores administrativos e pelos conselheiros.
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A observagdo é um instrumento valido e fidedigno de investigacdo cientifica, desde
que seja controlada e sisteméatica. Tem que ser planejada rigorosamente pelo observador, que
deve decidir onde e como observar. Da mesma forma deve definir a duracdo das observacdes
e os aspectos do problema que serdo abordados, além de decidir o grau de sua participacao
como observador, que varia num continuum entre a imerséo total na realidade ou o completo
distanciamento da mesma. Os graus dessa participacdo podem ser: participante total;
participante como observador; observador como participante e observador total..

Nessa pesquisa optamos pelo grau de observador como participante, revelando os
objetivos do estudo ao grupo pesquisado desde o inicio. As observacdes'® foram realizadas
em reunides™! ordinarias e extraordinarias realizadas no CMEU e também no seu cotidiano,
com registro num Diério de Bordo®? e um resumo critico ao final de cada uma delas. Tal
procedimento metodoldgico nos ajudou a ter uma visdo de conjunto das observacgdes
realizadas, dando luz aos aportes tedricos e aos documentos analisados. O conteldo das
observacdes encontra-se diluido no capitulo final e nas conclusdes desta dissertacao.

Nosso proximo passo foi submeter esse corpus a procedimentos analiticos. Para tanto,
aprofundamos a analise dos documentos usando codificacdo basica e ainda formas

elementares de analise de contetdo.

19 Iniciamos as observacdes na reuni&o ordinaria de n° 1372, em 30 de agosto de 2011, finalizando-as na reunido
1482 em 10 de setembro de 2012, tendo observado um total de 12 reuniGes. Nesse cenario, observamos reunides
ordinarias e extraordinrias do CMEU e também o seu cotidiano, uma vez por semana, de agosto de 2011 a
setembro de 2012, totalizando 45 visitas, com duracdo de 4 horas cada uma. No ano de 2011, as observagdes das
reunies foram realizadas as tercas-feiras. A partir de 2012, ocorreram as segundas-feiras, porque as reunifes do
CMEU passaram a ser realizadas neste dia da semana.

11 As reunides ordinérias e extraordinarias aconteceram na sede do CMEU, situado na rua Izaura Augusta
Pereira, 278, Bairro Santa Mdnica, Uberlandia-MG. Em geral, seguiram o cronograma de reunides aprovado no
inicio do ano, com raras excec¢des. As reunides iniciam-se com a fala do vice-presidente dando boas-vindas a
todos. A seguir, é feita a apreciacdo e a assinatura da ata da reunido anterior logo depois vem os informes e, ap6s
estes, sdo discutidos os assuntos da ordem do dia. Por Ultimo sdo feitos os encaminhamentos. Nas reunifes
colegiadas observamos que o tempo destinado aos informes ocupa em média 15% da reunido, o que deixa menos
tempo para o aprofundamento das questfes da ordem do dia e dos encaminhamentos. As Atas das reunides do
CMEU sdo pré-redigidas durante o ato da reunido. Apos corre¢des, sdo digitalizadas e enviadas aos e-mails de
todos os conselheiros para que possam analisa-las e sugerir alteragdes, quando for o caso. Por esse motivo,
algumas ndo estdo assinadas por todos os participantes, visto que algum conselheiro pode ndo comparecer a
reunido seguinte. Via de regra, as atas aprovadas sem alteragdes e as poucas que foram sugeridas foram acatadas.
Apo0s aprovadas e assinadas, as atas sdo pregadas em um livro com folhas numeradas, o que muito facilitou
nosso trabalho de pesquisa. Nas atas observamos uma participacdo mais efetiva dos titulares que dos suplentes.

2.0 Diério de Bordo constitui um dos principais instrumentos do Estudo de Caso, no qual o investigador vai
registrando as notas retiradas das suas observa¢des no campo. Essas notas sdo o relato escrito daquilo que
investigador ouve, vé, experiéncia e pensa no decurso da pesquisa. O Diario de Bordo representa, ndo so, uma
fonte importante de dados, mas também pode apoiar o investigador a acompanhar o desenvolvimento do estudo.
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A andlise de contetdo foi adotada nesse estudo como ferramenta para a compreensao
dos significados que os conselheiros exteriorizam no discurso e permitiram o entendimento
das representacdes que eles apresentam em relacao a sua realidade.

Na conceituagdo de Bardin (1994) a analise de contetdo se define como um conjunto
de técnicas de analise das comunicagdes que, por procedimentos sistematicos e objetivos da
descricdo do contedo das mensagens, visa obter conhecimentos relativos as condigdes de
variaveis inferidas nas mensagens.

O autor destaca que a analise de conteido possui duas fungdes basicas indissociaveis.
A primeira diz respeito a funcdo heuristica, ou seja, a andlise de conteldo enriquece a
tentativa exploratéria e aumenta a propensdo a descoberta. A segunda se refere a
administracdo da prova, em que hipoteses, sob a forma de questbes ou de afirmacbes
provisorias servem de diretrizes para uma confirmacéo ou informacao.

Nesse estudo os dados foram tomados como respostas as seguintes indagacGes, que,
inicialmente, se colocaram: Qual é a participacdo politica do CMEU nos processos decisérios
da educacdo municipal? Em que medida a estrutura legal do CMEU, relacionada a sua
composicao, funcdes e competéncias , direciona a participacao politica do 6rgdo; a autonomia
existente no CMEU o caracteriza como 6rgdo de governo de Estado?Qual é grau e a
importancia das decisdes nas quais ele participa; em quais niveis essa participacdo se
materializa? Quais as concepgOes existentes nos discursos dos conselheiros?  Os
representantes do governo e da sociedade civil ttm uma participacdo direta ou indireta? Qual
é a percepcdo dos conselheiros quanto a participacdo politica que é praticada pelo érgdo?
Quais as contribuicdes e possibilidades dessa participacdo politica para o avan¢o da

democracia na educagdo municipal?

Estruturacéo do trabalho

A partir dessas indagacOes, estruturamos o presente trabalho da seguinte forma:
introducao, trés capitulos, referéncias e anexos.

Na introducdo situamos o problema, sua contextualizacdo, os fundamentos tedrico-
metodoldgicos e a estruturacdo do trabalho.

No capitulo 1 focalizamos a origem e as concepcbes na formacdo dos Conselhos,

apresentando, a seguir, 0os Conselhos de Educacéo institucionalizados no Brasil, abordando-os
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em ambitos nacional, estadual e municipal.

No capitulo 2, apresentamos alguns apontamentos tedricos, refletindo sobre os
conceitos de: 1- democracia, enfocando particularmente a democracia representativa moderna
e as dificuldades desta em obter os desejados valores de igualdade politica e soberania
popular; 2- gestdo democratica, destacando as questBes de poder e as deficiéncias de sua
implementacdo; 3- participacdo politica, buscando qualificar e conceituar esse termo.

Na sequéncia, capitulo 3, apresentamos a descricdo da pesquisa e a analise da
participacdo politica do CMEU, tendo como pano de fundo as categorias: democracia, gestao
democrética, participacao politica e autonomia.

Finalizamos nosso trabalho com algumas problematizacbes, focadas na secdo

Consideracdes Finais.



CAPITULO 1

CONSELHOS: ORIGENS E CONCEPCOES

O objetivo deste capitulo é discutir as diferentes concepc¢des na formagéo de conselhos
e descrever a trajetoria historica dos CEs institucionalizados no Brasil em ambitos nacional,
estadual e municipal, buscando compreender em quais logicas eles foram se constituindo até a

presente data.

1.1 Os diferentes Conselhos

Segundo Cury (2009, p. 48), a palavra “conselho”, em sua etimologia, decorre do
latim consilium, que, por sua vez, advém do verbo consulo/consultare, que significa tanto
“ouvir alguém” quanto “submeter algo a uma deliberacao de alguém, ap6s uma ponderacao
refletida, prudente e de bom senso”. Tal significado possui uma dupla via semantica: ouvir e
ser ouvido, ver e também ser visto.

Conselho é, também, o lugar onde se delibera. “[...] Deliberar implica a tomada de
decisdo precedida de uma andlise e de um debate que, por sua vez ° [..] implica a
publicidade dos atos na audiéncia e na visibilidade dos mesmos.” (CURY, 2009, p. 48).

Hoje, em sua natureza, os conselhos sdo 6rgdos colegiados, com representantes dos
diversos segmentos sociais e do governo que deliberam ou aconselham sobre determinados
assuntos. Porém, subjacente a essa natureza atual dos conselhos, existem diferentes
concepcdes que ddo origem aos mesmaos.

No cenario mundial, alguns conselhos sdo exemplos historicos. Os conselhos operarios
foram presencas marcantes e se destacaram por sua concepg¢do revoluciondria. Lima (2001)
traca o percurso de comissdes e conselhos ligados a luta dos trabalhadores, apontando que, ja
no século XIX e inicio do seculo XX, na Franca, Unido Soviética, Alemanha, Italia e

Espanha, os trabalhadores, ao perceberem o modo de producdo capitalista e a exploragédo do



38

trabalho, comegaram a se organizar de diferentes maneiras, criando sindicatos, associagoes,
comissdes de fabricas e conselhos.

Esses conselhos se organizavam de diferentes formas, sob as nomenclaturas: Sovietes,
Conselhos de Fabrica ou Comités de Empresa, com vistas a participacdo dos trabalhadores
nas discussdes pertinentes aos seus locais de trabalho, podendo extrapolar as discussoes
corporativas e amplia-las ao setor econdmico-social. Os conselhos atuavam, entdo, no sentido
de referendar os direcionamentos da empresa ou no sentido de cogestao, ou seja, decidir, em
conjunto com os donos das empresas, nas quais os trabalhadores administravam os meios de
producdo. A Comuna de Paris'® aparece como um exemplo pioneiro de organizacdo de
conselho autogestor da classe operéria.

Destacam-se, nesses conselhos e comissBes instituidos ao longo da historia, o
movimento dos Sovietes Russos de 1905, ocorrido em Sdo Petersburgo; os conselhos na
Alemanha, em 1918, que tém em Rosa de Luxemburgo uma de suas principais figuras; os
conselhos da Itélia, provenientes das comissfes internas de fabricas italianas, criadas pos
Primeira Guerra Mundial; os conselhos da Espanha, ocorridos entre 1936 e 1939, durante a
Guerra Civil.

No Brasil, segundo Gonh (2001, p.52), é na década de 80, que sdo feitas importantes
conquistas da participacdo popular, dentre as quais cita: a constituicdo de um campo
democratico no seio da sociedade civil formado por movimentos populares e sociais
pluriclassistas e a conquista de canais de participacdo da populacdo em assuntos publicos.

O fim da ditadura militar, em 1985, inicia um lento processo de redemocratizacdo no
pais, marcado por mobiliza¢bes sociais. E formada uma nova constituinte que culmina na
promulgacdo da CF/1988, a qual prevé, em seu Art. 204, a descentralizacdo politico-
administrativa e a participagdo popular na definicdo das politicas publicas.

E a partir dessa nova carta constitucional que ha um incentivo & criacio os conselhos
gestores institucionalizados: da Educacdo, da Saude, dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, da Agdo Social.da Saude, da Assisténcia Social, dentre outros. Tais conselhos
passam a figurar também nas Leis Organicas dos Municipios como “[...] novos instrumentos
de expressdo, representacdo e participacdo; em tese, eles sdo dotados de potencial de
transformagao politica.” (GONH, 2001, p. 85).

3 A Comuna de Paris é um exemplo pioneiro de organizacdo de conselho autogestor da classe operaria, cuja
experiéncia foi vivenciada na Franca entre 1870 e 1871. A administracdo de oficinas e a gestdo puablica eram
realizadas por comités que definiam a jornada de trabalho, os salérios e a escolha dos chefes. A gestdo era
desenvolvida pelos trabalhadores, com participagdo direta da populacéo, articulando gestdo publica e gestdo de
producdo (LIMA, 2001).
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Na viséo de Lima (2001, p. 66) os conselhos institucionalizados s&o:

[...] criados, disciplinados e vinculados legalmente a um perfil e objetivos
pré-estabelecidos, e sua Natureza é tracada legalmente através de sua forma
de Concepcdo, Composicédo e Fins. Sdo institucionalizados, ainda, pois sua
existéncia esta vinculada as questbes do financiamento publico.

Concordando com o autor, diriamos ainda que os Cls, ao terem definidas em leis suas
funcBes, composicdo, atribuices e fins, estdo enquadrados no direito administrativo, cuja
meta € a sistematizacdo dos fins desejados pelo Estado, ou seja, o interesse publico. Mas o
que é o interesse publico? Quem o define?

Para Gonh (2001, p.56) a participacdo toma novas dimensdes a partir de 1990,
relacionadas ao aprofundamento da democracia, as acdes coletivas baseadas na cidadania e a
construcdo de novos espacgos de participacdo. Surge o discurso de construcdo de um novo
paradigma na gestdo dos bens publicos, onde os termos: participagdo comunitéria e
participagcdo popular cedem lugar a duas novas denominagdes: participagdo cidada e
participacdo social.

Segundo Teixeira (2001), essa participagdo “cidada”, da-se por novas formas de agédo
coletiva e substitui os modos de participacdo ativa e direta que, nos anos de 1970 e 1980,
expressaram-se nos movimentos pela redemocratiza¢do. E uma participaco que se utiliza de
instrumentos institucionais para expressar-se. Caracteriza-se pela busca de consensos, pela
construcdo de identidades, pela tentativa de controle da aplicacdo dos recursos publicos, pela
interferéncia na elaboracdo de orcamentos, pela criacdo e efetivacdo de direitos e pelo
enfrentamento de problemas cotidianos.

Ao analisar os significados adquiridos pelos Conselhos nesse contexto, Lima (2001, p.
66) afirma que, nas décadas de 1980 e 1990,

[...] com os pressupostos da descentralizagdo, autonomia e participacéo, os Conselhos
no Brasil ttm uma significacdo politica e econdmica de atrelamento ao Estado, sob
acirrado controle centralizado. [...] se por um lado séo arquitetados e implementados
com base nas mobilizacGes por participacdo da sociedade, por outro também o sdo por
forca da necessidade legal estabelecida pelos determinantes e condicionantes do
processo de descentralizac&o. (Destaques do autor).

Desta forma, se ndo ocorre uma verdadeira descentralizacdo do poder de decisdo, 0s
CEs podem configurar-se como meros colaboradores na implementacdo de determinadas
politicas governamentais que visam apenas favorecer a desregulamentacdo do Estado e sua

desresponsabilizacdo com a manutencdo da educacao publica e gratuita.
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1.2 Os Conselhos Institucionalizados

De acordo com Lima (2001), os Cls sdo orgdos publicos colegiados que fazem parte
da estrutura executiva da administracdo publica, regidos por normas préprias, aplicadas em
sua criacdo e em seu funcionamento. S&o instituidos pelo legislador nas trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal, sendo de competéncia dos poderes publicos sua
regulamentacdo com vistas a sua instalacéo e seu funcionamento.

Os Conselhos de Educacéo Institucionalizados (CEIs) compdem a gestdo da educacao
escolar brasileira desde longa data, determinados historicamente, pelas orientacdes politicas
de cada periodo, as quais definem seu natureza e fazem com que eles sejam aquilo que séo.

Por isso esse estudo ndo prescinde de considerarmos a trajetoria histdrica que tem
definido o papel e a prética dos Cls na educacdo brasileira, abordando-os em &mbitos:

nacional, estadual e municipal.

1.2.1 Os Conselhos de Educacédo em ambito nacional

Em ambito nacional, os CEs institucionalizados marcaram toda a trajetoria da gestdo
educacional brasileira. Foram criados e recriados, ao longo da histéria do Brasil, ao sabor das
politicas existentes em cada periodo, para exercer um papel institucional. Para Bordignon
(2009), a criagdo dos CEs no Brasil remonta ao Império e prossegue na Republica. Tais
Conselhos, historicamente, estiveram a servi¢co do governo e da classe dominante.

Segundo Poleto (1982, p.78), ainda no periodo do Império, deu-se a organizacdo dos
primeiros 0rgdos colegiados na educacéo brasileira. A provincia da Bahia, pela Lei Provincial
n° 172, de 1842, criou o Concelho de Instruccdo Publica, que regeu a educacdo baiana no
periodo de 1842 a 1849. Este era um modelo de Conselho de Educac&o ja institucionalizado.

No que concerne a criagdo de CEs em nivel nacional, diversas tentativas ocorreram ao
longo da historia brasileira. Em 1870, o Ministro do Império sugere a criacdo de um Conselho
Superior de Instrucdo Publica, projeto reapresentado em 1877 que nao foi avante. No ano de
1882, a Comissdo de Instrucdo Publica apresentou a Camara dos Deputados pareceres sobre a

“Reforma do Ensino”, fazendo referéncia a instituicdo de um Conselho Superior de Instrucéo
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Nacional. Aparece, em 1846, uma nova proposi¢do de um Conselho Nacional de Educacéo,
cujo 6rgdo seria denominado Conselho Geral de Instrucdo Publica.

Somente decorridos quarenta e trés anos de Império e vinte e dois anos de Republica,
que, finalmente, é criado o primeiro CE em ambito nacional, por meio da Lei Rivadavia
(Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911). Este conselho foi denominado Conselho Superior
de Ensino e deveria “fazer transitar os cursos superiores do regime oficial para o de

corporagdes autbnomas.” (CURY, 2009, p. 45).

Art. 11. Os institutos a que se refere esta lei ficardo sob a fiscalizacdo de um
Conselho deliberativo e consultivo, com sede na Capital da Republica e
funccionando no edificio de um delles.

Paragrafo Unico. O presidente do Conselho Superior serd nomeado
livremente pelo Governo. Os docentes serdo indicados por eleicdo das
CongregacBes e o mandato delles serd biennal (BRASIL, 1911, ndo
paginado).

Na composi¢do do Conselho estavam os diretores das faculdades de medicina da
Bahia e do Rio de Janeiro, de direito das faculdades de S&o Paulo e Pernambuco; da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro; do diretor do Colégio Pedro 11 e de um docente de cada desses
estabelecimentos referidos, eleitos pelas respectivas congregacGes. Os membros desse
Conselho reuniam-se duas vezes ao ano.

A presidéncia do Conselho era de dominio do governo, pela livre nomeacdo do
Presidente da Republica, cujo critério personalissimo de escolha esta apontado no Art. 15 da
lei supracitada, e se baseava no notavel saber, dentre pessoas de “alto e reconhecido valor
moral e cientifico, familiarizada com os problemas de ensino” (BRASIL, 1911, ndo paginado)

Em 1915, a Lei Carlos Maximiliano, manteve o Conselho Superior de Ensino por
meio do Decreto n® 11.530, de 18 de maio de 1915, situando-o com fungdes consultivas do
Governo e auxiliares na fiscalizagdo dos institutos oficiais e dos equiparados a estes. Tais
fungdes conferem a este Conselho um carater técnico-administrativo, conforme Art. 28: “O
Conselho Superior do Ensino sera o orgdo consultivo do Governo e o seu auxiliar immediato
para a fiscalizacdo dos institutos officiaes e dos equiparados a estes.” (BRASIL, 1915, ndo
paginado).

O presidente, nomeado pelo Presidente da Republica, permanece sendo escolhido pelo
mesmo critério anterior, com a diferenca de que ndo podia ter vinculos com nenhuma funcéo
publica, nem mesmo a do exercicio efetivo do magistério, o que nos faz supor que tal cargo

era meramente politico e administrativo.
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Art. 29. Compor-se-ha de um presidente, livremente nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre os cidaddos de indiscutivel saber e
familiarizados com todas as questfes do ensino; dos directores dos
institutos officiaes subordinados ao Ministerio de Justica e Negocios
Interiores, e de um professor de cada um dos referidos institutos, eleito
biennalmente pela Congregacao respectiva, em sessao especial convocada
com a declaracdo desse fim.

Paragrafo Unico. O cargo de presidente do Conselho Superior do Ensino e
incompativel com qualquer outra func¢do publica, inclusive o exercicio
effectivo do magisterio em institutos officiaes. (BRASIL, 1915, ndo
paginado, destaque nosso).

Integravam o Conselho os diretores dos Institutos Oficiais subordinados ao Ministério
da Justica e Negdcios Interiores, assim como um professor eleito de cada um desses Institutos.

No ano de 1925, a Lei Rocha Vaz (Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925),
transforma o Conselho Superior de Ensino em Conselho Nacional de Ensino. Sua composicédo
e atribuicbes sdo ampliadas para abranger todos 0s niveis de ensino e ndo apenas 0 ensino
superior. Desta forma, € estruturado em trés secBes: Conselho de Ensino Secundario e
Superior; Conselho de Ensino Artistico; Conselho de Ensino Primario e Profissional. No
entanto, a historia relata que s6 o Conselho de Ensino Secundario e Superior funcionaram
regularmente.

Com a mesma composi¢do prevista pela Lei Rivadavia, modifica-se a forma de
indicacdo da presidéncia, exercida pelo Diretor Geral do Departamento Nacional de Ensino
gue passa a acumular as duas fungdes. Os representantes do ensino livre podiam participar do
Conselho, porém sem direito a voto, devido a distin¢do, na época, entre 0 ensino regular
oficial e o ensino livre.

No caminhar da histéria, a Revolucdo de 1930 introduz o Brasil no auge do mundo
capitalista de producdo, gerando a imigracdo, a industrializacdo e a urbanizacdo. No processo
de urbanizacdo, a classe média e o operariado crescem e conquistam maior importancia na
vida politica brasileira, reivindicando a ampliacdo dos direitos politicos e sociais. As novas
exigéncias educacionais do periodo estdo voltadas para a preparacdo de médo de obra
qualificada para atender as indUstrias

Com as novas necessidades geradas no campo da educacdo, foi criado, em 14 de
novembro de 1930, durante o governo provisorio de Vargas, o Ministério da Educacéo e
Saude Publica. Este Ministério desenvolvia uma multiplicidade de atividades em diversas
areas: saude, esporte, educacdo e meio ambiente.

Neste novo cenério sociopolitico-econdmico é constituido, em 1931, um novo modelo

de conselho, pela Reforma Francisco Campos (Decreto n® 19.850 de 11 de abril de 1931): o
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Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

De acordo com sua Lei de criagdo, o CNE funcionava como 6rgdo consultivo do
Ministro da Educacdo e Saude Publica, nos assuntos relativos ao ensino, numa posicdo de
Orgdo superior da politica nacional de educacéo, conforme Art. 1°: “Fica instituido o Conselho
Nacional de Educacdo, que sera o 6rgdo consultivo do ministro da Educacéo e Saude Pablica
nos assuntos relativos ao ensino” (BRASIL, 1931, ndo paginado).

O Art. 3° do referido Decreto, ao definir a escolha dos membros do CNE, destaca que
estes deveriam ser profissionais eminentes do magistério ou personalidade de reconhecida

capacidade e experiéncia em assuntos pedagdgicos.

Art. 3° O 6rgdo de que tratam o0s artigos anteriores serd constituido de
conselheiros, nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre
nomes eminentes do magistério efetivo ou entre personalidade de
reconhecida capacidade e experiéncia em assuntos pedagdgicos (BRASIL,
1931, ndo paginado).

No Decreto n® 18.851, de 11 de abril de 1931, que disple sobre o ensino superior no
Brasil, percebemos que as funcdes do CNE se limitavam a assuntos técnicos e didaticos das
Universidades e dos Institutos Singulares de Ensino Superior. Com func@es consultivas e
deliberativas, tinha, por definigéo legal, atribuicdes que o colocavam, na maioria dos casos, na
condicédo de 6rgdo de execucao da administracdo do ensino.

Compunham esse Conselho: um representante de cada Universidade Federal ou
equiparada; um representante de cada um dos Institutos Federais de Ensino de direito, de
medicina e de engenharia, ndo incorporados a universidades; um representante do ensino
superior estadual equiparado e um do ensino particular também equiparado; um representante
do ensino secundario federal; um do ensino secundario estadual equiparado e um do particular
equiparado; trés membros escolhidos livremente entre “personalidades de alto saber e
reconhecida capacidade em assuntos de educacdo e de ensino” (BRASIL, 1931, nao
paginado).

Presidido pelo Ministro como membro nato, este é substituido em suas auséncias pelo
diretor do Departamento, conforme Art. 6°: “Sera presidente nato do Conselho de Educagéo o
Ministro, que presidird as respectivas reunifes, devendo ser substituido, nas suas auséncias
eventuais, pelo diretor do Departamento Nacional do Ensino” (BRASIL, 1931, ndo paginado).

Conforme Teixeira (2004), a funcdo normativa desse Conselho para o setor de
educacdo ganhou importancia a partir da Reforma Francisco Campos, quando fica, entéo,
responsavel por grande parte da organizagdo da estrutura de ensino no pais.
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Neste sentido, se pode atribuir ao Conselho contribuicdo importante na
constituicdo de uma certa ordem na area da educacdo, que orienta a
organizacdo do ensino, estabelece competéncias e define direitos,
possibilitando o exercicio da cidadania com o alargamento do sentido da
democracia para a sociedade civil. (TEIXEIRA, 2004, p. 695).

Um novo Decreto, 0 de numero 24.439, de 21 de junho de 1934, modifica a
composicdo do CNE, acrescentando dois representantes do Ensino Comercial (um do ensino
oficial e um do ensino livre), além de fazer do Diretor Geral da Educagdo um membro nato,

sendo o vice-presidente eleito por seus pares.

Art. 18. Nos térmos do § 1° do art. 3° do decreto nimero 19.850, de 11 de
abril de 1931, serdo também escolhidos, para membros do Conselho
Nacional de Educagdo, um representante do ensino comercial, oficialmente
reconhecido, mantido por Govérno estadual ou pela municipalidade do
Distrito Federal, e um representante do ensino comercial livre, também
oficialmente reconhecido. (BRASIL, 1934, ndo paginado).

Devido as polémicas que naguela época ocorriam entre ensino publico e privado,
foram também incluidos, na composicdo do Conselho, representantes do ensino livre, com
direito a voto. H& aqui uma mudanca relativa ao cargo do vice-presidente, que passa a ser
eleito por seus pares e a também substituir o ministro na presidéncia do Conselho, nas suas
auséncias eventuais.

Em sintese, o CNE, que funcionou de 1931 até 1936, com base na Lei Francisco
Campos (conhecida como Reforma “Francisco Campos”, por ter sido responsavel pela
reforma do ensino brasileiro) e no Decreto n° 24.439/1934, era composto por nove membros,
sendo: um representante de Instituto Federal isolado; um representante do Ensino Superior
Federal; um representante do ensino equiparado; um representante do ensino livre; um
representante do ensino comercial oficial; um representante do ensino comercial livre; trés
membros escolhidos livremente. Seus representantes reuniam-se quatro vezes ao ano.

Importa ressaltar que, na vigéncia desse Conselho, um grupo de educadores escreveu,
no ano de 1932, um documento intitulado A reconstrucéo educacional no Brasil: ao povo e
ao governo, com a intencdo de oferecer diretrizes para uma politica de educacdo nacional.
Participaram da construcdo desse documento educadores proeminentes da época, dentre eles
Anisio Teixeira, que, anos mais tarde (década de 1950), seria um dos defensores da
municipalizacdo do ensino e da criacdo de Conselhos de Educacdo no &mbito dos municipios.
Esse documento, conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, ir4 influenciar a

estruturacdo do Conselho de Educacao nos anos subsequentes.
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Segundo os Pioneiros da Educacéo, a sociedade e a educacdo viviam sob um caos que
precisava ser superado pela Republica da “Ordem e do Progresso”. A organizagdo dessa
ordem e desse progresso passaria pela existéncia de um Conselho de Educacdo em nivel
nacional, com competéncia técnica e legitimidade politica para elaborar e coordenar um Plano
Nacional de Educacéo (PNE).

Tais ideias aparecem na Constituicdo Federal de 1.934 (segunda da Republica), que
prevé a criacdo de um Conselho de Educacdo em nivel nacional e dos respectivos Conselhos
Estaduais e Federal. Marcada pelo ideal de descentralizacdo, aquela Constituicdo organizaria
a educacgdo em sistemas educacionais em trés esferas: Federal, do Distrito Federal e Estadual,
dispondo, pela primeira vez, que a educacéo é direito de todos.

Na visdo de Bordignon (2009), o CNE, que funcionou no periodo de 1931 a 1936, era
situado como staff do ministro, com atribui¢fes de carater consultivo, mas nao deliberativo
nem normativo.

O CNE foi recriado pela Lei n°® 174, de 6 de janeiro de 1936, que traz novas
modificagdes a composicdo desse Orgdo, que passa a integrar 16 membros, sendo: 12
representantes do ensino em seus diferentes niveis e modalidades (9 membros representavam
0 ensino oficial mantido pela Unido, os Estados e o Distrito Federal; 3 pertenciam a
estabelecimentos particulares reconhecidos oficialmente ) e 4 representantes da cultura livre e
popular.

Presidido pelo Ministro da Educacdo, seus membros eram, segundo Poleto (1982, p.
83) “[...] escolhidos dentre pessoas de reconhecida competéncia, de preferéncia
experimentados na administracdo do ensino e conhecedores das necessidades nacionais”.
Nessa exigéncia, aparece implicito o carater administrativo de seu funcionamento, cujos
critérios de escolha dos membros baseavam-se na competéncia e na experiéncia
administrativa.

A funcdo técnica deste CNE revela-se na regulamentacdo da Lei n°® 174, que lhe
estabelece novas atribui¢cbes, o qual passa a figurar como Orgdo colaborador do Poder
Executivo Federal na elaboracdo e no estudo de anteprojetos de lei e na ampliacdo de
dispositivos referentes ao ensino, com funcdo consultiva dos poderes federal e estadual, em
matéria de educacéo e cultura.

Analisando esse periodo, Teixeira (2004, p. 695) constata que a fungédo fiscalizadora
do CNE, como 6rgédo de auxilio ao Poder Executivo no inicio do século, cedeu lugar a um
Orgdo com caracteristicas técnicas, com profissionais especializados, em condig¢des de assumir

as fungdes normativas que passaram a lhes ser atribuidas.
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Como parte da burocracia estatal, 0 CNE ocupa, no periodo, um papel de destaque na
definicdo do sistema legal e na dimensdo constitutiva do Estado. Como 6rgédo colaborador do
Poder Executivo foi estabelecido como sua principal atribuicdo a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), conforme determinacdo do Art. 152 da Constituicdo Federal de

1934, ficando seu caréater técnico mais evidenciado a partir de entdo.

Art. 152 Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacdo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. (BRASIL, 1934, ndo paginado).

Poleto (1982, p. 85) descreve que o CNE, ao ser instalado, efetivamente, em 11 de
fevereiro de 1937, elaborara o PNE e o submete ao Poder Legislativo. Porém, este trabalho
ficou inconcluso, pois sua tramitacdo no Congresso foi interrompida pelo contexto politico
nacionalista da época. Getulio Vargas, num golpe de estado, instala o Estado Novo, em 10 de
dezembro de 1937, e proclama uma nova Constituicdo (também conhecida como "Polaca”),
que dissolve o Senado Federal, a Camara dos Deputados, as Assembleias Legislativas dos
Estados e as Camaras Municipais, suprimindo as medidas democraticas da Constituicdo de
1934 e substituindo-as por estruturas centralizadas e autoritarias.

No Estado Novo, o CNE passa a ter uma atuagdo condizente com 0 novo regime e
perde seu carater democratico. Bordignon (2007, p. 47) aponta “O centralismo do novo
governo sepulta o espirito democratico na escolha dos conselheiros e a incipiente autonomia
atribuida aos conselhos.”

Com o fim da Segunda Guerra Mundial espalha-se pelo mundo a onda liberal e a Era
Vargas chega ao fim em 1945. O Estado brasileiro entra em fase de grande efervescéncia
politica e de organizagdo popular. Neste contexto, a questdo educacional € uma das principais
demandas da populacéo. .

Naquele periodo de democratizagéo, a realidade econdmica, social e educacional do
pais registra profundas modificacGes. Sobrevém uma nova Carta Constitucional, em 18 de
setembro de 1946, de contetdo liberal-democratico, conforme explicitado em seu Capitulo II,
Art. 166 — “A educacdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-Se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.” (BRASIL, 1946). Esta
Constituicao transfere para a Unido a competéncia de legislar sobre a educagdo nacional,

explicitando os instrumentos legais e financeiros para a sua efetiva viabilizagdo, prevendo,
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ainda, a elaboragdo de uma lei que estabelecesse as diretrizes e bases para a educacdo
nacional.

Poleto (1982) relata que, em 1947, € instituido, pela Portaria Ministerial n°® 205, um
grupo de trabalho com a missdo de elaborar o projeto de lei que daria origem a primeira lei
nacional de educacgdo. Entretanto a primeira lei nacional de educagéo so se torna realidade em
1961, quando ¢ instituida a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
4.024, de dezembro de 1961, (LDB 4.024/61). Essa Lei cria o Conselho Federal de Educacao
(CFE), o qual foi instalado, efetivamente, em 12 de fevereiro de 1962, apds treze anos (1948 a
1961) de debates, em que se inseriam, dentre outras polémicas, as relacionadas ao ensino
laico e religioso.

Ainda segundo Poleto (1982), o CFE, em sua composi¢éo inicial era constituido por
vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, para um mandato de seis
anos. Pelo Decreto n° 874, de 17 de setembro de 1969, determina-se que o Diretor do
Departamento de Assuntos Universitarios integraria o Conselho como membro nato
(BRASIL, 1969).

Ao CFE cabia a tarefa de colaborar na organizacdo e no funcionamento dos sistemas
federal e estadual de ensino. A LDB 4.024/61 trouxe, para o recém-criado Conselho, uma
fungdo normativa que mais tarde seria assimilada pelos conselhos constituidos nos estados.

Ao definir, no Art. 7°, como incumbéncia do Ministério de Educacdo e Cultura velar
pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das decisées do Conselho Federal de
Educacao, o legislador atribui ao CFE, pela primeira vez, o carater de 6rgdo deliberativo.

Garantiu o artigo 8° da LDB 4.024/61, em vigor naquele periodo, que o critério de
escolha dos conselheiros fosse “[...] dentre pessoas de notavel saber e experiéncia em matéria
de educagdo” (BRASIL, 1961, ndo paginado) e também que a representatividade dos

profissionais da educacéo abrangesse diferentes modalidades e diferentes regifes do pais.

Art. 8° O Conselho Federal de Educacdo sera constituido por vinte e quatro
membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre
pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educacéo.

§ 1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levara
em consideragdo a necessidade de neles serem devidamente representadas as
diversas regides do Pais, os diversos graus do ensino e o magistério oficial e
particular (BRASIL, 1961, ndo paginado).

Segundo Teixeira (2004), o CFE herdou dos conselhos anteriores a natureza

administrativa que 0s caracterizou, conservou seu carater técnico e normativo e foi-lhe
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acrescido a funcdo deliberativa. Suas atribuicdes abrangiam as seguintes questdes: formulacao
da Politica Nacional de Educacdo e normatizacdo sobre o Sistema Federal de Ensino;
autorizacdo e reconhecimento de cursos; aprovacdo de Estatutos e Regimentos;
credenciamento de professores; convalidacdo de estudos, dentre outras.

Bordignon (2007) relata que, na primeira metade dos anos de 1960, o CFE atuou em
questBes macro educacionais, como: formulacdo de politicas; planejamento educacional,
definicdo de prioridades e diretrizes da acdo do MEC; estruturacdo dos sistemas de ensino;
alocacdo de recursos para a educacdo basica e teve marcante articulagdo com os CEEs.

Uma vez mais as questdes politicas vém interferir nos rumos da educacdo: em 31 de
marco de 1964, sobreveio o golpe que instalou a Ditadura Militar. Dai por diante, o CFE
tornou-se cada vez mais cartorial e burocratico, sem poder para decidir sobre as politicas
educacionais.

Como desdobramento desta nova faceta, na segunda metade dos anos 1960 e inicio da
década de 1970, o CFE teve uma atuacdo mais marcante nas reformas do ensino superior (Lei
n°® 5.540/1968) e no ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971).

A partir de meados dos anos 1980, o CFE foi assumindo uma feicdo credencialista e
praticas cartoriais, relativas & autorizacdo e reconhecimento de grande nimero de grande
namero de cursos superiores, credenciamento de professores, aprovacdo de regimentos e
outros. Passou a sofrer criticas por ter perdido as funcGes relativas a formulagdo das politicas
e diretrizes do sistema nacional de educacdo, e a receber denlncias de irregularidades nédo
investigadas. Essas causas levaram a sua extincdo pela Medida Provisoria n® 661, de 18 de
outubro de 1994, no governo Itamar Franco, a qual cria o Conselho Nacional de Educagéo
(CNE).

Essa Medida Provisoria sofreu diversas alteragdes que finalmente culminou na Lei n°
9.131/95, de 24 de novembro de 1995, a qual concebe o0 CNE como 6rgao de colaboracgdo no

desempenho das fungdes Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC).

Art. 6°- O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribui¢fes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem.

8 1° No desempenho de suas fungbes, o Ministério da Educagdo e do
Desporto contard com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacgédo e
das Cémaras que o compdem (BRASIL, 1996, ndo paginado).



49

Fica claro na configuracdo desenhada por essa lei que as decisdes educacionais sao
centralizadas no MEC, ao qual cabe formular e avaliar as politicas macro da educacéo
nacional. O CNE aparece como instancia de colaboragdo no desempenho das fungbes do
ministério. As funcGes do CNE, postas por esta Lei sdo normativas e de supervisdo (conforme
art. 9°, 81°) e suas competéncias séo, dentre outras, as de subsidiar e acompanhar o PNE,
manter intercambio com os Sistemas de Ensino dos estados e do Distrito Federal (DF) e
elaborar seu Regimento.

Desta forma, o CNE instalado, efetivamente, em fevereiro de 1996, é composto, em
sua maioria, por cargos de confianga do ministro. Dividido em duas camaras — de Educacgéo
Bésica e Superior —, a composi¢do do CNE introduziu nos conselhos o principio da paridade
ao ter metade dos conselheiros de livre escolha do governo e a outra metade escolhidos,
também pelo governo, dentre listas triplices indicadas por entidades nacionais da sociedade
civil (estas Ultimas também escolhidas pelo governo), com o proposito de manter o espirito da
representatividade das entidades nacionais de educagéo.

Atualmente o CNE conta com a participacdo da sociedade civil para indicacdo de
metade de seus membros. Teve, no entanto, restringidas suas competéncias de carater
propriamente deliberativo, em relacdo aos conselhos que o precederam. Na analise de Cury
(2009, p. 52),

[...] seja no antigo Conselho Nacional de Educagdo, que vigeu entre 0s anos
30 e 60, seja no extinto Conselho Federal de Educacdo, entre os anos 60 e
90, tinham seus membros indicados e nomeados pelo Executivo. Mas suas
fungdes deliberativas com terminalidade eram em maior nimero do que as
que as hoje estabelecidas para o atual Conselho Nacional de Educacéo, que
tem conselheiros indicados, em listas triplices, por entidades e cujos nomes
sdo escolhidos e nomeados pelo presidente da Republica.

Na visdo de Bordignon (2009), o CNE perdeu em poder resolutivo, mas ganhou em
forma de indicacdo mais democratica.

Para uma melhor compreensdo dos CEs institucionalizados na educagéo brasileira, em
ambito nacional, sintetizamos as principais leis* que os estruturam e as transformages
ocorridas nas funcbes desses 6rgaos.

Conclui-se que os CEs no Brasil, pela sua composicdo, funcdes e atribuicdes, foram
historicamente concebidos como 6rgdos colegiados com funcdes de assessoramento aos

governos. Em consequéncia, suas esferas de atuacdo ligaram-se as acgdes executivas dos

14 Vide Anexo A.
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Ministérios, como parte da burocracia estatal. Além disso, a presidéncia desses 6rgdos sempre

esteve em maos de ministros, secretarios e diretores de departamentos.

1.2.2 Os Conselhos Estaduais de Educacéao

Os CEEs (incluindo o do Distrito Federal) foram instituidos pelo Art. 152 da
Constituicdo de 1934, dispositivo mantido na Constituicdo de 1946, mas somente foram
efetivamente criados e passaram a funcionar a partir da LDB 4.024/61. Tornando-se 6rgaos
normativos dos respectivos Sistemas de Ensino, passaram a ser regulamentados por
educadores.

Logo em sua instalacdo, em 1962, o CFE articula-se para a instalacdo de seus
Conselhos de Educacdo. Os Estados e o Distrito Federal criaram seus Conselhos entre 1962 e
1963, com excecdo do Parand e do Rio Grande do Sul, cujos Conselhos foram criados com
base na LDB, respectivamente em 1964 e 1965.

As competéncias dos Conselhos Estaduais relativas aos seus sistemas de ensino eram
similares as do Conselho Federal: estabelecer planos para aplicacdo de recursos; fixar normas;
autorizar funcionamento de escolas e fazer a inspe¢do; completar nimero de disciplinas nos
curriculos e fazer levantamentos estatisticos, entre outras.

Algumas Constituicdes Estaduais pronunciam-se sobre a existéncia de CEEs
anteriores a lei da vinda da LDB 4.024/61. Em 1946, o Rio Grande do Sul, por meio do
Decreto-Lei n® 1.163, de 31 de agosto de 1946, cria seu CEE, definido como ¢érgédo
complementar da Secretaria de Educacao.

Também a presenca da sociedade civil j& é demarcada nos dispositivos constitucionais
dos estados. Em 1989, os estados criam os CEEs, em sua maior parte, como 6rgaos

colegiados. Cury (2009, p. 53) aponta-nos que:

[...] nas Constituicdes que explicitaram as fungdes dos Conselhos procura-se,
com maior ou menor detalhe, reforcar a presenca da sociedade civil e a
dimensdo propriamente de conselho plural, dialdgico e zeloso da
aprendizagem de qualidade. Neste sentido, a tendéncia é a de que a
indicacdo dos conselheiros deixe de ser atribui¢do exclusiva do Executivo.
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Bordignon (2009) indica que, embora tenham ocorrido mudangas na composigéo e nas
atribuicBes dos CEE ao longo do tempo, as vezes com rupturas e retomadas, em geral
coincidentes com as mudancas de governo, o perfil dos conselhos estaduais permanece, na
maioria deles, muito proximo do desenho inicial. Notamos que os CEEs seguiram por
similaridade a composicdo e as atribui¢cdes do CNE.

Descrevemos, a seguir, a organizacdo do Conselho Estadual de Educacdo de Minas
Gerais (CEE/MG).

1.2.2.1 O Conselho Estadual de Minas Gerais

Na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, o CEE aparece no Art. 206, com as

seguintes competéncias:

I — baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de
ensino;

Il — interpretar a legislacdo de ensino;

Il — autorizar e supervisionar o funcionamento do ensino particular e
avaliar-lhe a qualidade;

IV — desconcentrar suas atribui¢cGes, por meio de comissfes de ambito
municipal.

Paragrafo Gnico — A competéncia, a organizacdo e as diretrizes do
funcionamento do Conselho serdo estabelecidas em lei (MINAS GERAIS,
1989, ndo paginado).

O Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG) foi criado pela Lei
Estadual n°® 2.510, de 8 de janeiro de 1962, por forca de determinacdo da LDB 4.024/61,
sendo instalado no dia 12 de janeiro de 1963, por intermédio do Decreto n° 6.659, de 24 de
agosto.

O CEE/MG exerce as competéncias conferidas pela Constituicdo do Estado, a
legislacdo ordinaria federal e estadual, especificamente no que se refere & educacdo bésica e
suas modalidades e a educacdo superior do Sistema Estadual de Educagdo de Minas Gerais. A
ele compete, dentre outras funcbes, baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino. Seus atos dependem de homologacdo do Secretario de Estado da Educagdo ou da
Secretaria de Estado competente. E constituido por trinta conselheiros, nomeados pelo
Governador do Estado dentre pessoas de notorio saber e experiéncia em matéria de educacéo.
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O mandato de conselheiro é de quatro anos e termina em trinta e um de dezembro dos anos
impares, permitida a reconducéo a critério do Governador do Estado. Seu presidente e vice-
presidente sdo eleitos, em votagdo secreta, para mandatos de dois anos, permitida a reeleicéo.

Atualmente a escolha dos conselheiros é realizada da seguinte forma: 50% dos seus
membros séo de livre escolha do Governador e 50% sdo também escolhidos pelo Governador
a partir de listas triplices, elaboradas por entidades da sociedade civil relacionadas a &rea de
atuacdo do Conselho.

O CEE/MG divide-se em Camaras: do Ensino Fundamental; do Ensino Medio, do

Ensino Superior e de Planos e Legislacéo.

1.2.3 Os Conselhos Municipais de Educacao (CMES)

A origem dos CMEs encontra suas raizes anteriores a LDB 4.024/61. Anisio Teixeira,
inspirado na experiéncia americana, propds a criacdo de conselhos municipais na Bahia,
baseado nos boards ingleses. Esta proposta, embora contemplada em lei estadual, ndo chegou
a ser implantada. O educador defendia a municipalizacdo a partir do I6cus onde o cidaddo
vive e atua, motivado por questdes administrativas, sociais e pedagégicas, advindas do
conhecimento da realidade local pelos municipios e, ainda, pelo fato de o professor ser um
elemento local ou pelo menos ai integrado e ndo um representante de um poder externo e
também pela possibilidade de o curriculo escolar refletir a cultura local.

Os CMEs séo citados pela primeira vez na Lei n°® 5.692/71, a qual dispde que os CEEs
poderdo delegar parte de suas atribuicdes a Conselhos de Educacdo criados nos Municipios
com condi¢Oes tal. Porém ndo se registra uma grande expansdo dos CMEs nesse periodo.
Entre anos os anos de 1970 e 1980, com base nessa Lei, diversos municipios do Rio Grande
do Sul criaram CMEs, que funcionaram efetivamente. No municipio de Uberlandia, o CMEU
foi criado em 1972, mas sem efetivo funcionamento naquela época.

Antes da Lei n° 5.692/71 alguns poucos CMEs foram implantados, dentre estes o
municipio de Candeléria, cria seu CME pelo Decreto n° 1, de 5 de agosto de 1936, de carater
consultivo a tudo que se relacionasse com o ensino publico no municipio. Também, em 5 de
maio de 1958, o municipio de Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, criou seu CME. Em
1969, o CEE de Pernambuco baixou uma resolugdo aprovando um Estatuto padrdo para os
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Conselhos Municipais, revogada em 1981, sem noticias de seus efeitos.

Cabe ressaltar que os CMEs, instalados sob a égide da Lei n° 5.692/71, eram
submissos aos respectivos CEES no que concerne ao exercicio de competéncias, que lhes
eram delegadas por estes. No entanto, a partir da CF/1988, os CMES ndo mais sdo
subordinados aos CEEs pois a partir dessa Lei 0s municipios sdo reconhecidos como entes
federativos autdbnomos, com competéncia para criarem os seus CMEs e instituirem seus
préprios sistemas de ensino. Reforcando essa determinacgéo constitucional a LDB n° 9.394/96,
no seu Art. 11, dispde sobre as competéncias e abrangéncia dos Sistemas Municipais de
Ensino, permitindo trés formas de organizagdo: 1- autbnoma, quando o municipio opta por
organizar seu proprio sistema de ensino; 2 - integrada com o Sistema Estadual de Ensino; 3 -
em regime de colaboragdo com o Estado, compondo com ele um Sistema Unico de Educagéo
Basica.

No campo educacional os CMEs se expandem a partir da CF/1988, a qual institui a
gestdo democratica do ensino publico, prevista no Artigo 206, inciso VI, como um dos
principios basicos da educacdo. No viés democratico, esse principio pressuple a participacao
da sociedade nas definicdes que serdo tomadas no campo educacional e passa a requer dos
CMEs um novo perfil de competéncias ligadas, ndo s6 as questdes normativas, mas também
as de controle e mobilizacéo social.

Outro determinante para a ampliacdo do n° de CMEs foi motivado pela Lei n® 9.424,
de 14 de dezembro de 1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (hoje, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB), que vincula um representante dos CMEs na composi¢éo desse Fundo.

No entanto, a nova reforma na educacdo brasileira, implantada por meio da LDB n°
9.394/96, ndo nomina textualmente os CMEs, referindo-se apenas ao Conselho Nacional de
Educacdo. Porém, ao longo de seu texto, faz referéncia a um érgédo para normatizar o Sistema
Municipal de Ensino, o que faz para supor que esse orgao seja 0 CME.

O Plano Nacional de Educacdo, Lei n. 10.172 de 2001 (BRASIL, 2001) vem, de certa
forma, preencher essa lacuna e estabelece , entre 0s seus objetivos e metas (21 ), o estimulo a
criacdo de CME e o apoio técnico aos Municipios que optarem por constituir sistemas
municipais de ensino

Enfim, assentados nas principais leis promulgadas desde a CF/1988, os CMEs sdo
concebidos, na atualidade, como espacos de participagdo social, fortemente vinculado a

defesa do principio da gestdo democratica no ensino publico. Organizados como 06rgaos
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colegiados deliberativos, caracterizam-se pela presenca de representantes da sociedade civil e
do governo na gestdo dos sistemas educacionais, atuando, portanto, na definicdo e
implementacdo de politicas publicas no municipio, pela discussdo ampla e pela

responsabilidade coletiva.

1.2.3.1 O Conselho Municipal de Educacéo de Uberlandia(CMEU)

O CMEU® tratado nesse estudo localiza-se na cidade de Uberlandia-MG. Para
ampliar a compreensdo do municipio no qual ele se insere, descrevemos, a seguir, sua
formacao histdria e atual configuracdo geopolitica, cultural e educacional.

A historia da criagdo do municipio de Uberlandia remete-nos ao processo de ocupagao
e colonizacdo do Brasil, por meio das incursdes bandeirantes. Em 1722, Anhanguera Il
organiza uma expedicdo de exploracdo e, buscando o caminho percorrido por seu pai
(Anhanguera 1), chega ao Rio Grande, antigo Jeticai. Ao atingir a margem oposta, alcanca as
terras do Sertdo da Farinha Podre, conhecidas, hoje, por Triangulo Mineiro. Nessa época, a

terra era ocupada pelos indios Caiapds, que foram expulsos da regiao.

15 Segundo o Censo Escolar de 2011, o Conselho Municipal de Educacéo de Uberlandia (CMEU) esta inserido
em um sistema de ensino com o seguinte nimero de alunos matriculados: nas Escolas Estaduais, 59.081 alunos;
nas Escolas Municipais, 52.500 alunos; nas Escolas Federais, 1.272 alunos; nas Escolas Privadas, 24.170
alunos. O total geral de alunos matriculados nas redes publicas e na rede privada é de 135.730 alunos, assim
distribuidos: a) Creches: 9.759 alunos, sendo que as escolas municipais respondem por, aproximadamente, 60%
do atendimento e as escolas privadas por, aproximadamente, 40%; b) Pré-escola: 11.201 alunos, sendo que as
escolas municipais respondem por, aproximadamente, 71,5%; as privadas por 27,5%; a federal por 1,5%; c)
Ensino Fundamental (Anos Iniciais): um total de 41.386 alunos, sendo: 54,18%, nas escolas municipais;
47,09%, nas escolas estaduais; 0,7 %, na federal; 15,44%, nas escolas privadas; d) Ensino Fundamental (Anos
Finais): um total de 37.564 alunos, sendo: 34,57% em escolas municipais; 51,88% em escolas estaduais; 0,8%
na federal; 12,77 % na rede privada; e) Ensino Médio: um total de 25.142 alunos, sendo: 81,84%, na rede
estadual; 1,23%, na rede federal; 16,92%, na rede privada; f) Educacgéo Profissionalizante de Nivel Técnico:
um total de 4.638 alunos, sendo: na federal, 6,92 %’; nas privadas, 93,07%; g) EJA Fundamental (Anos
Iniciais e Finais - Presencial e Semipresencial): um total de 3.845 alunos, sendo: 50,29%, na rede municipal;
44,6%, na rede estadual; 1,53%, na federal; 3,53%, na privada; h) EJA Médio (Presencial e Semipresencial)
um total de 6.049 alunos, sendo: na rede estadual, 84,19%; nas escolas privadas, 18,7%; i) Educacao Especial
(Creche e Pré-escola): um total de 191 alunos, sendo: 2,09%, na rede estadual; 0,5%, na federal; 74,34%, na
rede municipal; 23,03% na rede privada; j) Educacéo Especial: Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais):
um total de 1.791 alunos, sendo: 27,13%, na rede estadual; 0,7%, na federal; 64,04%, na rede municipal; 8,09%,
na rede privada; k) Educacdo Especial (Ensino Médio): um total de 61 alunos, sendo: na rede estadual,
72,13%; na federal, 4,09%; na municipal, 64,04%; na privada, 44,26%; |) Educacdo Especial, Educacéo
Profissionalizante (Nivel Técnico): 1 aluno na rede privada; m) Educacdo Especial: EJA (Fundamental e
Meédio): um total de 87 alunos, sendo: na rede estadual, 20,6%; na federal, 1,14%; na rede municipal, 33,33%;
na rede privada, 44,82% (BRASIL, 2011, destaque nosso).
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A regido da Farinha Podre pertenceu a Provincia de Goias até 1816, quando, entdo,
passou para a Provincia de Minas Gerais. No intuito de colonizar as terras situadas na regido,
0 Governo de Minas iniciou uma campanha visando a efetiva ocupacdo do Sertdo da Farinha
Podre, por meio da concessdo de Sesmarias para, dessa forma, facilitar a vinda de novos
desbravadores e sua facilitar sua fixagéo no lugar.

Os interessados nos atrativos oferecidos deslocaram-se para o lugar que conhecemos,
hoje, por Uberlandia. Vindas de varias regides do Brasil, familias aqui se fixaram,
aumentando o contingente de colonizadores, e, para atender as suas necessidades imediatas,
surgiram pequenos estabelecimentos, como oficinas, serrarias, olarias, engenhos de cana,
teares e tendas de ferreiro.

A fundacdo da cidade origina-se com a vinda de Jodo Pereira e de outras familias,
como os Carrejo. Em 1835, Felisberto Alves Carrejo, na Fazenda da Tenda, fundava a
primeira escola da regido, sendo ele proprio, responsavel pela alfabetizacdo. Felisberto
idealizava o inicio do povoado. Em 1846, ele adquiriu dez alqueires de terras da Fazenda do
Salto, a margem direita do Ribeirdo Sao Pedro e Cérrego Cajuba. Nesse local, foi construida a
capela de Nossa Senhora do Carmo, em torno da qual se consolidou a formacdo de um
povoado, em 1853, conhecido por Sdo Pedro do Uberabinha.

As liderancas politicas locais pleiteavam a emancipa¢do do povoado de S&o Pedro de
Uberabinha, o que foi concretizado por meio da Lei n° 4643, de 31 de agosto de 1888. Nesse
ano, o povoado tornava-se vila e, em seguida, Municipio de Uberabinha, constituido pelas
freguesias de Sdo Pedro do Uberabinha e Santa Maria. Em 24 de maio de 1892, o municipio
foi elevado a categoria de cidade, instalando-se a primeira Camara Municipal, passando, em
1929, a ser denominado Uberlandia.

A cidade de Uberlandia localiza-se no Triangulo Mineiro, a oeste do Estado, distando
da capital, Belo Horizonte, cerca de 556 km. Sua populagéo, de acordo com as estatisticas de
2012, é de 619.536 habitantes, o que o configura como o segundo municipio mais populoso
de Minas Gerais, o trigésimo do Brasil, e 0 quarto maior do interior do pais, apresentando
uma densidade populacional de 150,52 habitantes por kmz.

Sua malha rodoviaria € ligada aos grandes centros nacionais, como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Goiania e Brasilia.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do municipio é
considerado elevado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Seu valor é de 0,830, ou seja, 0 6° maior de todo estado de Minas Gerais (m 853), 0 41° de
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toda a Regido Sudeste do Brasil (em 1.666 municipios) e 0 123° de todo o Brasil (entre 5.507
municipios).

Na area econdmica, o Produto Interno Bruto (PIB) de Uberlandia € o 27° maior do
Brasil, com destaque para a area de prestacdo de servicos. Nos dados do IBGE de 2008, o
municipio possuia R$ 14.270.392,490 mil no seu PIB. Desse total, R$ 2.003.554 mil
correspondem a impostos sobre produtos liquidos de subsidios.

O setor terciério, atualmente, € a maior fonte geradora do PIB uberlandense. De
acordo com o IBGE, em 2008, a cidade possuia 21.492 empresas e 339.922 trabalhadores,
sendo 183.888 ocupado total e 156.034 ocupado assalariado. Salarios, juntamente com outras
remuneracdes, somavam R$ 2.358.463, e o salario médio mensal de todo municipio era de 2,9
salarios minimos.

No que tange a infraestrutura urbana, o municipio conta com &gua tratada, energia
elétrica, esgoto, limpeza urbana, telefonia fixa e telefonia celular. Em 2000, 97,68% dos
domicilios eram atendidos pela rede geral de abastecimento de agua, 97,38% das moradias
possuiam coleta de lixo e 96,10% das residéncias possuiam escoadouro sanitario.

O transporte urbano é formado por um sistema de 6nibus composto por cinco
terminais, localizados nos principais bairros da cidade e interligados por dnibus expressos. No
transporte aeroviario, Uberlandia conta com o Aeroporto Tenente Coronel Aviador César
Bombonato, com capacidade para atender mais de 600 mil passageiros por ano.

O municipio conta, ainda, com uma tradicdo cultural, que vai desde o artesanato até o
teatro, a musica e o esporte. Nos itens cultura e lazer, a cidade conta com um rico patrimoénio
cultural, com dezenove bens tombados como Patrimdnio Histérico Municipal, dentre eles, a
Praca Tubal Vilela e a Igreja de Nossa Senhora do Rosario. No campo das tradigdes, destaca-
se 0 Congado de Uberlandia, originado dos tempos da escravatura, quando um grupo de
negros escravos reunia-se no mato para cantar e dancar em louvor a Nossa Senhora do
Rosério.

Uberlandia destaca-se na area de turismo de negocios, em escala nacional, e no
turismo comercial, em ambito regional. Anualmente, s@o realizadas, na cidade, centenas de
eventos comerciais decorrentes de varias partes do pais e até de outros paises.

No campo educacional, a cidade é, atualmente, um polo universitario. Conta com uma
universidade federal, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU); um campus do Instituto
Federal do Tridangulo Mineiro, situado na zona rural, que oferece cursos técnicos

semestralmente e cursos superiores, além de diversas universidades particulares.
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Na educacdo bésica, segundo o Censo Escolar de 2011, foram matriculados: 59.081
alunos nas escolas estaduais; 52.500 nas escolas municipais; 1.272 nas escolas federais e, nas
escolas privadas, 24.170 alunos. O total geral de alunos matriculados nas redes publicas e na
rede privada é de 135.730 alunos.

Os 52.500 alunos matriculados em escolas municipais estdo distribuidos em Unidades
de Desenvolvimento Infantil, Pré-escolas e escolas de Ensino Fundamental. Nas creches (0 a
3 anos): 5.919 alunos; na Pré-escola (4 e 5 anos): 8.058 alunos; no Ensino Fundamental (Anos
Iniciais): 23.268 alunos; no Ensino Fundamental (Anos Finais): 13.292 alunos; na EJA: 1.963
alunos. Ainda, na éarea educacional, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB)* de 2011 mostra que as escolas publicas municipais e estaduais de Ensino
Fundamental, em Uberlandia, alcancaram indices maiores'’ que os estipulados para o nivel
nacional.

A histdria do Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia inicia-se nos anos de
1970, quando da sua criagdo pela Lei Municipal n® 2.138, de 24 de novembro de 1972, e
observa a regulamentacéo posta pela Lei em vigor naquele periodo™. Sua criacéo é, portanto,
anterior a promulgacdo da CF/1988 e precede a LDB 9.394/96.

No periodo de sua criacdo, o Brasil estava sob o regime da Ditadura Militar*. Como
caracteristico desse regime, ndo houve a participacdo da sociedade em seu ato de criacdo, seja
na forma de um férum de debates ou de uma assembleia publica. Tal fato evidencia que o

CMEU nasce pela vontade unica da gestdo municipal e ndo por um desejo manifesto pela

1% 0 indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada
escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante em avaliagdes
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e em taxas de aprovagdo. Assim, para que o
IDEB de uma escola ou rede cresga € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula. O
IDEB ¢ apresentado numa escala de zero a dez. O indice é medido a cada dois anos, e 0 objetivo é que o pais, a
partir do alcance das metas municipais e estaduais, obtenha nota 6 , em 2022, indice correspondente a qualidade
do ensino em paises desenvolvidos (Fonte: Portal MEC).

7v/ide Anexo B.

'8 Naquela época vigorava no Brasil a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixava as diretrizes e bases para
0 ensino de 1° e 2° graus a qual, em seu artigo 71, ja tratava dos Conselhos Municipais de Educagdo, atribuindo
aos mesmos funcgdes a serem delegadas pelos conselhos estaduais.

19 Tal regime foi implantado no Brasil apés a crise politica gerada pela rendncia de Janio Quadros, em 1961,
guando assume a presidéncia do pais o vice, Jodo Goulart, num clima politico adverso. Jodo Goulart marcou seu
governo (1961-1964) pela abertura as organizag@es sociais. Estudantes, organizagdes populares e trabalhadores
ganharam espaco, causando preocupacdo as classes conservadoras: empresarios, banqueiros, Igreja Catolica,
militares e classe média que temiam que o pais adotasse uma forma de governo socialista. Para evitar isso, foi
dado um Golpe de Estado, com os militares tomando o poder e instaurando um regime de ditadura no pais. O
regime militar vigorou de 1964 a 1985 e caracterizou-se pela falta de democracia, demarcada pela supresséo de
direitos constitucionais, a censura, a perseguicao politica e a repressao a todos que eram contrarios ao regime.
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populacdo. A consequéncia disso é que este 6rgdo, j& em seus primordios, a0 mesmo tempo
em que se institui pela via legal, perde em legitimidade.

Conforme explica Rosenfield (1990), as leis sdo autbnomas na medida em que
expressam uma coincidéncia entre aqueles que as fazem e seus destinatarios. Se as leis sao

impostas aqueles que devem obedecé-las, tem-se 0 modo heterbnomo. E prossegue:

Estéa claro que s6 o modo da autonomia expressa uma organizacdo politica
livre da sociedade, operando-se coincidéncia entre os agentes politicos e as
leis que se ddo. Estabelece-se assim uma circularidade que procura assegurar
a participacéo politica de todos e o reino da lei, igualmente reconhecida por
todos. No caso da democracia direta [...] a coincidéncia é muito mais
imediata e proxima, enquanto numa democracia indireta esta coincidéncia
pode distender-se de tal modo no tempo e no espago, chegando a tornar-se
irreconhecivel (ROSENFIELD, 1990, p. 60-61).

Assim, a lei de criagdo do CMEU, ao ser imposta de forma descendente e heterénoma,
traz em si uma logica centralizadora do poder, o que resulta em nenhuma eficacia
participativa do érgdo. Isso configura um claro indicador de que o 6rgdo foi criado sem a
forca politica necessaria para instaurar novas praticas que resultassem em mudangas no
cenario excludente e seletivo da realidade educativa do momento, ou seja, 0 CMEU foi criado
para ndo funcionar. Essa pouca relevancia traduz-se em sua prépria lei de criacdo, na qual

constam unicamente dois artigos:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educacéo de Uberlandia, cuja
organizagdo e constituicdo se fardo, por decreto, de conformidade com as
normas fixadas pelo Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicées em contrario (UBERLANDIA, 1972, ndo paginado).

No entanto, cabe-nos interrogar sobre 0os motivos que levaram o municipio a criar o
CMEU em plena ditadura militar. A resposta que encontramos, ainda que parcial, para
entender o significado dessa criagdo, passa pela analise da legislacdo educacional e das
politicas vigentes na época, focadas na descentralizagdo e na municipalizagdo do ensino.

Como citado anteriormente, naquele momento historico a Lei n°® 5.692/71, em seu Axrt.
71 previa: “Os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas atribuigdes a
Conselhos de Educacao que se organizaram nos municipios onde haja condigdes para tanto”
(BRASIL, 1971, ndo paginado).

Segundo Poleto (1982), essa Lei colocou em destaque a nocéo de corresponsabilidade
entre 0s municipios e estados na solucdo dos problemas educacionais. Na tese da
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municipalizacdo, os municipios sdo chamados a exercer um papel cada vez mais decisivo no
setor educacional, papel esse creditado as suas peculiares condi¢des de conhecimento da
prépria realidade.

A educacgdo passa, entdo, a figurar nos planos de governo — em niveis municipal,
estadual e federal — como uma das metas prioritarias da acdo administrativa, tendo como
suporte uma politica de “descentralizagdo”. Os municipios passam a representar um
importante papel de decisdo no setor da educacéo e a criacdo de CMEs é considerada como
uma das medidas capazes de viabilizar a municipalizacdo do ensino defendida por Anisio
Teixeira.

Diante do exposto, concebemos que a criagdo do CMEU vem apenas cumprir a tabela
imposta pela legislacdo, com o objetivo de se adequar as politicas existentes de
descentralizacdo, com vistas a municipalizacdo do ensino. Vale refletir, ainda, que a decisao
do municipio pela criacdo de CMEU ndo aponta, necessariamente, para uma opcao de
democratizar a educacéo e socializar o processo de tomada de decis&o.

Por tais motivos o0 CMEU ndo teve sua implementacdo efetivada naquela época,
tornando-se um orgdo artificial, criado pré-forma. Essa logica legalista de sua criacdo
demonstra o distanciamento com o principio da democracia e de participacdo politica e
espelha a ideologia presente na época, na qual o cendrio politico é demarcado pela
centralizacdo, com uma cultura de elaboracdo da politica educacional de maneira autoritaria,
burocrética e legalista. Assim, o CMEU, criado no ano 1972, cai no esquecimento durante
vinte e sete anos, s6 comecando a funcionar, efetivamente, em 1999.

Com a Lei da Anistia®®, promulgada em 1979, ha a abertura politica e volta-se
novamente a atencéo para a redemocratizacdo do Brasil.

Ao entrar em vigor a CF/1988, a Lei Organica®' do Municipio de Uberlandia (LOMU)
busca expressar o principio constitucional da gestdo democréatica na educacao publica, com o
estimulo a participacdo social. Em seu Art. 161, faz referéncia a criacdo de um Conselho
Municipal de Educacdo na estrutura administrativa e técnico-pedagogica do érgdo municipal
da educacdo, assegurando em sua composicdo a presenca de membros do magistério

municipal e a participacdo de segmentos sociais envolvidos direta e indiretamente com a

% Diante da pressdo exercida pelos movimentos sociais, 0 governo Figueiredo sancionou, em 28 de agosto de
1979, a Lei n° 6.683/79, anistiando todos os cidaddos punidos por atos de excecdo desde 9 de abril de 1964, data
da edicdo do Al-1. O beneficio atingiu estudantes, professores e cientistas afastados das instituices de ensino e
pesquisa nos anos anteriores.

L A Lei Organica do Municipio de Uberlandia foi promulgada no governo Virgilio Galassi, em 5 de junho de
1990, e reformulada em 2006.
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educacdo. Esta Lei define que o nimero de membros do CMEU ndo pode ser inferior a sete
nem superior a vinte. As atribuicdes, prerrogativas, forma de eleigéo e duracdo dos mandatos
desse 6rgio sao remetidas a leis complementares?.

A LOMU refere-se a gestdo democrética e a participacao social nos seguintes termos:

Art. 161- O Poder Executivo submeterd a aprovacdo da Céamara
Municipal, projeto de lei estruturando o sistema municipal de ensino que
conterd, obrigatoriamente, a organizacdo administrativa e técnico-
pedagogica do 6rgdao municipal de educacdo, bem como projetos que
instituam:

[...]
Il — a organizagdo da gestdo democratica do ensino publico;
IV — 0 Conselho Municipal de Educacéo.

[...]

8§ 2° - A lei assegurara, na composicdo do Conselho Municipal de
Educacdo, a participacdo efetiva de todos os segmentos sociais
envolvidos direta e indiretamente no processo educacional do
Municipio (UBERLANDIA, 1990, ndo paginado, destaque nosso).

E sabido que o sistema proprio de ensino, embora criado pela Lei Municipal n°
186/1988, ainda ndo teve um processo de implementacdo e, até a presente data, desconhece-se
qualquer projeto que tenha sido submetido a Camara Municipal para a organizacao da gestéo
democréatica do ensino publico no municipio. Logo, concluimos que essas importantes
proposicdes legais ainda ndo encontraram uma via de concretizacdo e que a organizacdo da
gestdo democratica do ensino publico em Uberlandia ainda permanece no plano das
“intencdes democraticas”, tendo em vista os dezoito anos ja decorridos desde que a CF/1998
determinou a gestdo democratica como um dos principios basicos do ensino publico.

Ja a expressdao “[...] participagdo efetiva de todos os segmentos sociais envolvidos
direta e indiretamente no processo educacional do Municipio” (UBERLANDIA, 1988) indica
que um dos principais compromissos atribuidos ao CMEU ¢é o de garantir essa participacgéo,
de forma a contribuir com a democratizagdo da gestao educacional.

A historia do CMEU ¢ retomada no ano de 1997, quando ele é regulamentado pelo
Decreto Municipal n° 7.382/9/1997, com base nos principios elencados pela CF/1988 e LDB
n° 9.394/96. Novamente visa atender as politicas postas por estas Leis, cujo foco apontava em
direcdo a democratizacdo da gestdo educacional e a criagdo dos sistemas proprios de ensino.

Da mesma forma que ocorreu em sua criagdo primeira, nessa regulamentacdo néo

aparece 0 necessario respaldo dos cidaddos que usufruem da educagdo municipal, ou seja,

22 \/ide Anexo C.
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novamente propde-se uma retomada do CMEU sem uma escuta da sociedade, o que mostra
que as préaticas centralizadoras ainda continuavam enraizadas no governo, emperrando a
participacdo politica das classes populares.

Ainda no ano de 1997, a Lei do CMEU é modificada pela Lei n° 7.035/97, de 19 de
dezembro de 1997, que recria 0 6rgdo em carater permanente, para atuar na estrutura de
gestdo da rede municipal de ensino, vinculando-o a Secretaria Municipal de Educagdo de
Uberlandia (SMEU).

Todavia, tal regulamentacdo ndo garante ainda o inicio das atividades do 6rgdo. E
somente em fevereiro de 1999 que o CMEU inicia, efetivamente, suas atividades, depois de
transcorridos vinte e sete anos de sua criacao, conforme registrado em sua primeira Ata>.

Embora a Lei n° 7.035/97 busque estimular a participacao social e tenha definido as
funcbes consultivas e deliberativas ao CMEU, cabe questionar a vontade politica do
Municipio em apoia-las e efetivamente respeita-las, para que sejam exercidas de forma
qualificada para responder aos desafios da gestdo democratica no municipio. Nesse sentido,
um desempenho efetivo de tais funcGes ndo passa somente pelo aspecto legal, mas também
pelo viés politico.

Enfim, no processo de sua constituicdo histérica, 0 CMEU foi criado por Lei em 1972,
normatizado em 1997 e comecou a funcionar em 1999. Portanto, € um conselho “jovem”, que
ainda persegue sua legitimidade publica frente ao municipio, no sentido de demonstrar que
persistem as razdes de interesse para sua existéncia, apesar das dificuldades encontradas para
sua atuacao.

Essas razdes estdo relacionadas a democracia, a gestdo democratica da educacao e a
participacdo politica. Compreender o significado destes termos é importante nesse estudo,
dada a relevancia dos mesmos no quadro de anélise da participacdo politica do CMEU. Por
iSO, na secdo seguinte apresentamos um inventario sobre o que alguns autores tém discutido

sobre esses temas.

2 Atan® 1, de 26 de fevereiro de 1999, livro 1, folhas 01 a 06.






CAPITULO 2

APONTAMENTOS TEORICOS: DEMOCRACIA, GESTAO DEMOCRATICA,

PARTICIPACAO

Neste capitulo detemo-nos na andlise e compreensdo dos significados atribuidos a
democracia, gestdo democratica e participagao.

Visando apresentar de forma sistematizada esse conteudo, ele foi estruturado da
seguinte forma: na subsecdo um, discutimos sobre democracia e participacdo, enfocando
particularmente a democracia representativa moderna e as dificuldades desta em obter os
desejados valores de igualdade politica e soberania popular; na subse¢do dois, refletimos
sobre o papel dos CMEs no contexto da gestdo democréatica do ensino publico; na subsecédo
trés, abordamos os tipos, formas, significados, graus e niveis da participacdo. Finalmente, na

subsec¢do quatro, buscamos conceituar o termo: participacéo politica.

2.1  Participacdo: eixo central da Democracia

A presente subsecdo objetiva refletir sobre os significados democracia e participagéo.
A democracia fundamenta-se sobre uma concepcdo ascendente de poder. Em seu sentido
etimoldgico, significa o poder do povo ou da maioria em participar diretamente das decises
do governo.

Esta forma democréatica de governo tem suas origens na Antiguidade Grega. No
mundo ateniense, a 4gora ou praca publica era o lugar de encontro e de discussdo das a¢des
politicas, ou seja, local em que as decisbes que diziam respeito ao conjunto da coletividade
eram deliberadas por meio do voto.

Neste sentido, compreende-se que democracia € uma teoria politica e também uma
pratica que traz em seu bojo a ideia da participagdo direta dos cidaddos na tomada de
decisfes. No entanto, essas ideias tradicionais de democracia e de participacdo vdo tomando

diferentes significados e formas no decorrer da historia.
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Autores como Rosenfield (1990); Ribeiro (2002) e Bobbio (1995) desenvolvem
concepgdes tedricas sobre estes temas e discutem sobre a ideia de democracia e de
participacdo politica.

Rosenfield (1990), por exemplo, ao abordar a democracia explica que, no mundo
ateniense, havia uma intima vinculagdo entre a encena¢édo publica e a participagdo politica de
cada cidaddo. O publico era representado pelo conjunto da comunidade e, o conceito de
politica referia-se ao coletivo, a0 que era comum a maioria. No entanto essa “maioria“ era
restrita apenas aqueles cidadaos reconhecidos politicamente e eram excluidos todos aqueles
que se dedicavam as tarefas de reproducdo fisica e material. Segundo Rosenfield (1990, p.10)

estabelecia-se assim:

[...] uma intima vinculacdo entre a encenacdo publica e a participacéo
politica de cada cidaddo, de modo que a tensdo entre as necessidades
comunitarias e a participacdo politica dos cidaddos ndo é rompida em
proveito de um corpo administrativo encarregado dos assuntos coletivos, tal
como acontece nos estados modernos.

O autor prossegue dizendo que da Revolugdo Francesa nasce o Estado Moderno e,
com ele, uma nova forma de administracdo. O conceito de democracia sofre um deslocamento
que altera o seu sentido pois , de “organizacdo da polis” , ela se tornou uma forma de governo
possivel do Estado.

A Revolucéo Industrial traz o advento da sociedade de mercado, fator preponderante
para 0 nascimento de novas formas de representacdo politica bem como de novos direitos e
liberdades, onde ha a separacdo entre o econdmico e o politico e o particular e o publico.
Essas liberdades tomam forma no Direito Publico, de tal modo que a liberdade politica é
realizada pela livre participacdo de todos nos assuntos publicos. Rosenfild (1990, p.29)

explica que:

[...] o advento de uma sociedade de mercado foi fator central para o
nascimento de novas formas de representacdo politica bem como de novos
direitos e liberdades. Isto significa que o espa¢o econdémico do mercado foi
0 lugar de uma nova instituicdo do politico: a democracia liberal é
contemporanea da sociedade de mercado.

Assim, segundo Rosenfield (1990) é o espago administrativo que ocupa o lugar do
espaco publico, com suas regras e leis, preenchendo diferentes espacos vazios das esferas

publica e privada. Para o autor, essa realidade, produzida pelo sistema democratico moderno,
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constitui-se de vérias formas de liberdades civis e individuais: liberdade de expressdo, de
imprensa, de circulacdo, de organizacdo sindical, politica, religiosa, de associacdo, de
expressao, dentre outras; de tal modo que a liberdade politica, enquanto livre participacdo de
todos nos assuntos plblicos, contrapde-se uma organizagdo do espaco publico®, criado em
nome da regulacdo dos conflitos sociais e do bem comum.

O Estado moderno, realimentado pelas exigéncias sociais provenientes da economia
de mercado faz com que as “coisas publicas” se decomponham em uma espécie de
administracdo social, onde a cena publica adquire um carater cada vez mais administrativo.

Essa transferéncia do processo democréatico publico de tomada de decisdes, para um
centro de poder situado acima da sociedade acarretou uma reorganizacédo politica das relacoes
humanas e na transformacao dos conceitos de “espaco publico” ou de “governo da maioria”.

Rosenfield (1990) defende que a democracia direta® ndo tem mais espaco nha
sociedade atual, ao passo que a democracia indireta® é assimilada ao governo de instituicdes
duréveis e de leis igualmente reconhecidas por todos. Neste sentido, defende que a
democracia baseia-se no valor da igualdade politica de direitos e de chances, compativel com
a plena liberdade de cada um.

No sentido expresso por Rosenfield (1990), os CMEs sdo espacos publicos. O Estado,
ao institucionaliza-los, passa a integra-los aos seus 6rgdos administrativos e deliberativos,
conformando-os a logica politica-estatal. Isso os enfraquece enquanto representativos da
sociedade e pode significar uma participacdo com tendéncias ao controle governamental, e
com objetivos de dirimir conflitos.

Tese letal para a democracia é desenhada por Ribeiro (2002). O autor aponta que 0
desinteresse moderno pela politica € um dos grandes fatores que impossibilita a democracia
direta. Em sua visdo, a democracia da unidade so é real nos momentos de revolucédo. De resto,
0 que prevalece é a democracia da diferenca, que tem como eixo o respeito ao outro como ser
diferente, em seu modo de ser, em suas escolhas. Por isso ndo vé a unidade como possivel,
nem desejavel. Valoriza os direitos humanos, mas insiste em que exprimam o direito a

escolhas diferenciadas.

2% Essa discussdo entre o publico, o privado e o papel dos CMEs ndo é o foco desse estudo, porém é um tema
interessante para estudos futuros.

% para Rosenfield (1990), a democracia direta, como governo da maioria, est4 submetida na modernidade a
atomizacao dos individuos e tera o sentido de uma reunido de individuos atomizados.

% Na democracia indireta, exercida por representantes constituidos em diversos poderes, é onde se da a
separacdo entre o social e o politico, entre a sociedade e o Estado. A soberania do povo é concretizada por meio
de uma Constituicdo e de consultas eleitorais periddicas, que revelam a expressdo da vontade de todos.
(ROSENFIELD, 1990).



66

A democracia é explicada por Ribeiro (2002) como procedimento entre polos:
divergéncias versus unanimidade; propriedade privada versus propriedade coletiva. Assim, a
democracia € um jogo mais eficaz na aceitagdo da derrota, por isso produz relagdes sociais
melhores, mais pacificas, de maior cooperacdo. Para o autor, a democracia s se realiza na
Republica e vice-versa. Na democracia, 0 governo representa 0 povo e o0 voto ndo é mero
procedimento como 0 sorteio e sim a expressdo da igualdade e da liberdade. Em uma viséo
distorcida sobre igualdade e liberdade, declara Ribeiro (2002, p. 32): “Somos livres e,
portanto, decidimos nosso destino politico. Somos iguais, e por isso nenhum voto vale mais
que outro”.

A tese de Ribeiro (2002) caminha junto com os pressupostos liberais na légica da
racionalidade, onde a democracia ndo tem valor universal. Os conceitos expostos por esse
autor trazem a ideia de reducdo da potencialidade da democracia e a valorizacdo das
conquistas do Estado de Direito. Dessa forma destitui a democracia direta e o poder politico
amplo, implementando a apatia participativa como irrevogavel. Defende que a melhor forma
de democracia € 0 governo representativo e, assim, resgata a participacdo politica em termos
concretos da democracia moderna, ligada a teoria dos direitos humanos.

Bobbio (1995) é outro autor que trata do tema democracia. Explica que, no contrato
social, o poder soberano do povo € instituido pela concordada vontade de todos e por isso
torna-se infalivel. O pacto social confere ao corpo politico um poder absoluto, por meio da
doutrina dos direitos naturais, que representa o nucleo da doutrina do Estado liberal. Com o
pacto social cada um se aliena de seu poder.

O pacto social, para Bobbio (1995), concretiza-se no Estado de Direito®’. Os poderes
publicos sdo regulados por normas gerais traduzidas em lei por meio das Constitui¢fes, em
que os direitos séo juridicamente protegidos com os direitos positivos. Segundo o autor, o que
alterou na passagem da democracia dos antigos para a democracia dos modernos ndo foi o
titular do poder politico, que € sempre 0 povo, mas 0 modo de exercer esses direitos. Assim,

no Estado constitucional moderno, contrapde-se a democracia direta dos antigos e cidades

*" Bobbio (1995) explica que, no Estado de Direito os poderes publicos sdo regulados por normas gerais (leis
fundamentais ou constitucionais). No Estado de Direito, hé a superioridade do governo das leis sobre o governo
dos homens. A doutrina liberal do Estado de Direito significa ndo sé subordinagdo dos poderes publicos de
qualquer grau as leis gerais do pais, mas também subordinacgdo das leis ao limite material do reconhecimento de
alguns direitos fundamentais considerados constitucionalmente e, portanto, principios inviolaveis, com o direito
a vida e outros. Os mecanismaos constitucionais que caracterizam o Estado de Direito tém o objetivo de defender
o individuo dos abusos do poder. Em outras palavras, garantir a liberdade, da assim chamada liberdade negativa,
entendida como esfera de acdo em que o individuo ndo esta obrigado ,por quem detém o poder coativo, a fazer
aquilo que ndo deseja ou ndo esta impedido de fazer aquilo que deseja.
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medievais & democracia representativa moderna que é uma forma de governo em que 0 povo
ndo toma diretamente as decisdes que Ihe dizem respeito, mas elege seus representantes, que
devem por ele decidir.

A democracia representativa moderna contrapfe-se a perspectiva ensejada pela
democracia grega. Cabe aqui o destaque de Bobbio (1995) sobre as diferencas que separam a
democracia moderna e as democracias antigas, particularmente a da pdélis grega. Sobre a
democracia dos modernos, o autor enfatiza que a participacdo no poder politico € redefinida
como a manifestacdo da liberdade, em que o direito de expressar sua prépria opinido, de
reunir-se e de associar-se para influir sobre a politica do pais, compreende também o direito
de eleger representantes no parlamento. Para o autor, a soberania popular efetiva-se pela

extensdo do sufragio universal. Em suas palavras:

O Unico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular é a
atribuicdo ao maior nimero de cidaddos do direito de participar direta e
indiretamente na tomada de decisGes coletivas; em outras palavras, é a maior
extensdo dos direitos politicos até o limite Gltimo do sufrdgio universal.
(BOBBIO, 1995, p. 43).

Assim, o voto é tido como o correto e eficaz exercicio de um poder politico capaz de
influenciar a formacéo das decisfes coletivas e de tornar os individuos iguais, se exercido
com liberdade, seja de reunido, de imprensa, de opinido, de associacdo; enfim, de todas as
liberdades que constituem a esséncia do Estado liberal.

Desta forma, a democracia “[...] ndo ¢ tanto uma sociedade de livres e iguais”, mas
uma “sociedade regulada de tal modo que os individuos que a compdem sao mais livres e
iguais do que em qualquer outra forma de convivéncia” (BOBBIO, 1995, p. 8). O ato de
votar, neste sentido, é igual a democracia e a liberdade.

Na andlise da participagdo politica dos CMEs, frente ao objetivo de se constituirem
espacos democraticos de relacdo entre a sociedade e o Estado, torna-se fundamental entender
a questdo da democracia representativa e as caracteristicas dela decorrentes, particularmente
quanto as dificuldades de se obter, por meio desta, os desejados valores de participacao
politica e soberania popular.

Segundo Bobbio (1995), a participacdo popular na atualidade é aparente, pois, a
ruptura entre a democracia dos antigos e dos modernos verifica-se na pratica de uma
democracia representativa, em que os cidaddos outorgam as funcdes de governo a seus
representantes por meio do voto, acreditando que estes representantes tém condicGes de
avaliar os interesses gerais dos cidaddos. Tal fato desvincula o representante do individuo
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singular e a a participagdo politica dos cidadaos efetiva-se pela via indireta. I1sso imprime uma
série de obstaculos a soberania popular, decorrentes, sobretudo, da separacdo entre
representantes e representados.

Na atualidade a democracia representativa se caracteriza pela eleicdo de representantes
que vao decidir em nome da populacdo, e pela existéncia de espagos politicos que favorecam
e incentivem a participacdo dos cidaddos (a estes espacos podemos relacionar partidos
politicos, conselhos, associacdes e outros).

Deste modo entendemos que os CMEs, organizados sob a égide da democracia
representativa moderna, apresentam uma forma limitada e indireta de democracia. Limitada,
no sentido de que a participacdo popular, muitas vezes, é reduzida a certos segmentos que
detém o direito de indicar seus representantes nos CMESs e, indireta, no sentido de que a
populacdo ndo participa diretamente das decisdes que lhe dizem respeito, mas por meio de
representantes, o que, de certa forma, a mantém a distancia.

Em decorréncia da democracia representativa e organizados sob este modelo, os
CMEs estruturam sua composicdo com representacdes de diferentes segmentos sociais, em
gue a propria palavra segmento ja traz em si traz em si uma logica de fragmentacdo, de
separacdo da sociedade o que, de certa forma, ndo rompe com a centralidade de decisdes
sobre as politicas educacionais.

Lima (2001, p. 3), ao criticar a reforma do aparelho do Estado, na década de 1990,
afirma que a democracia, “[...] reafirmada através da representatividade, escamoteia a
participagdo da sociedade civil nas discussdes e determinagdes politicas”.

Cabe-nos questionar, ainda, em que medida os CMEs enfrentam e superam 0S
problemas de representacdo para a designacao dos conselheiros. Antes de tudo, esta discusséo
envolve garantir uma disputa democréatica em torno da escolha destes representantes, afim de
legitiméa-los como corresponsaveis pela gestdo das politicas educacionais do municipio.

Especificamente, com relacdo ao CMEU, observamos que este Orgdo ainda néo
deliberou formas mais democraticas para renovagdo da sua composicdo. Nele, os
representantes ainda séo indicados pelos segmentos e pelo governo.

Enfim, como é tipico na democracia representativa atual, o CMEU viabiliza sua
participacdo por mecanismos de representacdo. Embora os membros representantes da
sociedade civil sejam indicados por segmentos, a legitimidade dos mesmos decorre de uma
estreita vinculagdo a sociedade e do processo de interlocucdo que estes desenvolvem ou

podem desenvolver junto a populacao.
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Mesmo na condigéo de estarem inseridos no contexto da democracia representativa e
organizados sob um modelo que exclui a participacdo direta, ndo se elimina a possibilidade de
se constituirem como auténticos féruns de participacdo. Isso requer que os CMEs mobilizem a
populacdo para a participacdo, com o conhecimento e a consciéncia de que a coisa publica
pertence aos cidaddos, os quais tém o direito de exercer seu poder na gestdo das politicas
publicas de educacéo.

Desta forma, para ampliar a participacdo politica da populacdo e ir além da
democracia representativa é de suma importancia que os conselhos tenham como instancia
maxima de definicdo de politicas as plenarias deliberativas, em que estejam representados 0s
diversos interesses sociais, com vistas a incluir o poder do povo que, por direito, € parte
importante na gestao educacional do municipio.

Para por em movimento uma democracia com base nos fundamentos do poder e da
participacdo popular, os CMEs devem contribuir para fortalecer uma educacdo politica, no
sentido empregado por Paro (2001, p. 39):

[...] se a democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacéo
ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como titulares
de direito, mas também como criadores de novos direitos, é preciso que a
educacéo se preocupe em dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para
exercerem essas atribuicdes, justificando-se, portanto a necessidade de a
escola publica cuidar, de forma planejada e ndo apenas difusa, de uma
auténtica formacao para a democracia (destaque do autor).

Conclui-se, pela afirmacdo acima exposta, que uma educacdo que ndo seja politica
torna-se indcua para 0 avanco democratico. Nesse sentido é preciso que os CMEs firmem o
compromisso com uma educacdo democratica e politico-transformadora. Assim, incluir na
arena de discussfes 0s varios atores sociais que constroem a educacgéo brasileira, constitui-se
um ato de educacdo politica e contribui para a materializagdo da gestdo democratica na

educacéo.

2.2  Gestdo democratica e a participacéo politica dos CMEs

Como ja citado, o Art. 206, inciso VI da CF/1988, determina que o ensino publico seja
ministrado com base em diversos principios, dentre estes, a gestdo democratica do ensino

publico. A gestdo democratica, conjuntamente a outros principios inseridos no Art. 206 do
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corpo constitucional, pretende reforcar o carater democréatico da CF/1988, também chamada
de “Constituigdo Cidada”, que no periodo pds-ditadura militar, incorpora a participacéo direta
dos cidaddos no exercicio do poder. Essa intencdo é também expressa no Art. 14 da CF/1988
que, decorrente do Art. 1°, reconhece o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular como
formas alternativas e complementares do processo democratico representativo.

No Brasil, a questdo do envolvimento da sociedade civil teve, além das razdes
essencialmente politicas, um componente adicional: a ‘“descentralizagao” das politicas
publicas a partir de 1988, com o argumento de que a provisao local e descentralizada dos
servigos publicos seria mais eficiente para aumentar o bem-estar da populacdo, em
contraponto a uma oferta distante de governos centralizados. As medidas politicas decorrentes
dessa visdo de “descentralizacdo” defendem uma gestdo mais eficiente e eficaz das politicas
publicas, centradas na modernizacdo do Estado.

Tal descentralizagdo é de carater fundamentalmente econdmico, pois visa ao aumento
da eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, e ganha forca a partir da crise do modelo do

Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social®®

, em que o Estado e o governo eram
identificados como um s@. Desta forma, a gestdo democréatica propde-se a instituir o poder de
participacdo da sociedade nos negdcios publicos, contrapondo-se a uma forma de governo no
qual a gestdo da sociedade era de exclusiva responsabilidade do Estado.

Lima (2001) aponta que, no Brasil, a partir da década de 1990, ha maior énfase num
modelo politico-econdmico que imprime uma nova configuracdo aos servicos publicos. Sdo
0s organismos internacionais multilaterais que estabelecem as orientacGes que devem ser
seguidas pelo pais para uma adequada politica fundamentada nas reformas constitucionais.
Assim, as reformas politicas do periodo visam ao ajustamento do Estado ao mercado.

Reforcando tal andlise, Dourado (2007) descreve que, na mesma década,
implementam-se novos modelos de gestdo na esfera pablica, cujas palavras-chave: eficiéncia,
produtividade e racionalidade, s&o inerentes a logica capitalista. Durante esse periodo, ha forte

atuacdo dos organismos multilaterais®® na formacdo de politicas educacionais que

%8 \Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, também conhecido como Estado-providéncia, é uma forma de
organizacdo politico-social na qual a gestdo da sociedade é feita unicamente pelo Estado, sendo este 0 agente
regulamentador de toda vida e saude social, politica e econdmica do pais, em parceria com sindicatos e empresas
privadas, em niveis diferentes, de acordo com o pais em questdo. Cabe ao Estado do Bem-Estar Social garantir
servicos publicos e protecdo a populagdo. O Welfare State surgiu nos paises europeus devido a expansao do
capitalismo apés a Revolucdo Industrial e o Movimento de um Estado Nacional, visando a democracia
(FLEURY, 1994).

2 A politica educacional brasileira dos anos de 1990 orienta-se por paradigmas internacionais, como, por
exemplo, o plano de "desenvolvimento humano" (Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento/ONU),
e tem, como decorréncia, uma gestdo educacional gerencial. O Programa das Nac¢Bes Unidas para o
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propagavam a chamada “descentralizacdo da educacdo brasileira”, destacando-se a
municipalizacdo do ensino. Porém, o que se concretizou de mais efetivamente foi uma
desconcentracdo de acOes educacionais do que uma descentralizacdo que garantisse a
autonomia dos entes federados, ou seja, o que houve foi a transferéncia de competéncias de
um orgéo federado para outro, resultando na manutencdo de a¢bes pontuais, focalizadas nos
aspectos técnicos e financeiros, em detrimento de ampla politica de planejamento,
financiamento e gestdo da educacao basica.

Conclui-se, mediante os estudos de Lima (2001) e Dourado (2007) que a gestdo
educacional da década de 1990 orienta-se por um padrdo de qualidade que se baseia na
eficdcia, na racionalizacdo administrativa, na privatizacdo, na corresponsabilizacdo da
sociedade e na concentracdo do poder decisorio nas maos de poucos. Basicamente, 0 novo
modelo de gestdo educacional, nesse periodo, tem como horizonte a reducdo da atuacdo do
Estado como provedor do servigo educacional, a viabilizacdo de novas formas de provisdo da
educacao e uma maior eficacia do Estado nos &mbitos conservados sob sua responsabilidade
direta. Tais politicas tiveram seus desdobramentos no campo educacional onde, para muitos
permanece, ainda hoje, um significado de gestdo educacional gerencial e tecnicista, cujos
denominadores comuns séo a flexibilizacdo, a racionalizagdo e a eficacia.

A LDB n° 9.394/96 confirma o principio da gestdo democratica no inciso VIII do Art.
3% “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios [..] VII - gestdo
democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996, ndo paginado).

Essa mesma Lei estabelece, em seu Art. 14, os instrumentos legitimos de participacao
para a construcdo da gestdo democratica, consubstanciados na elaboragdo dos PPPs pelas
escolas e na criagdo de Conselhos Escolares ou similares. Porém nada aponta em relacéo aos
CMEs, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, aos Grémios Estudantis ou a elei¢do de
diretores nas escolas.

Atualmente a gestdo democrética é entendida como uma gestdo da sociedade, feita de

forma compartilhada entre o governo e a sociedade civil. Essa defini¢cdo implica, no &mbito

Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider da rede global de desenvolvimento da ONU que atua no Brasil,
desde a década de 1960, junto a governos, iniciativa privada e sociedade civil. A atuacdo do PNUD no pais tem
como um de seus temas centrais o desenvolvimento de capacidades, a modernizacdo do Estado e o
fortalecimento de suas institui¢des. Por meio do desenvolvimento e da implementacdo de projetos de cooperacdo
técnica em parcerias com instituicdes nacionais visa apoiar a implantagdo de politicas para fortalecer setores
criticos para o desenvolvimento humano; o desenvolvimento de capacidades institucionais nos governos federal,
estaduais e municipais; o fortalecimento do papel da sociedade civil e do setor privado na busca do
desenvolvimento humano e sustentavel
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educacional, que as decisbes sobre as politicas educacionais reflitam ndo s6 as opinides e
expectativas do governo, mas que tenham, também, a participacdo da sociedade para atender,
0 mais possivel, aos interesses da maioria. Isso sinaliza para a descentralizacdo das decisdes
educacionais e concorre para que as politicas publicas nesta area sejam materializadas em
programas de acdes articuladas entre governo e sociedade civil.

Neste ponto, a distin¢cdo entre Estado, governo e sociedade civil é importante para o
entendimento do que representam estas trés esferas na gestdo democratica.

O Estado é uma instituicdo organizada politica, social e juridicamente, ocupando um
territorio definido, onde, normalmente, a lei méxima € uma Constituicdo escrita. Atualmente,
a concepcao de Estado é entendida como a gestdo da sociedade, em que 0 governo representa
o0 braco politico do Estado e as organizagdes da sociedade civil representam o braco civil do
Estado. Nessa concepcdo, as organizacdes da sociedade civil sdo também consideradas como
Estado e, como tal, ttm uma funcdo estatal de gerir as politicas publicas, conjuntamente com
os representantes governamentais. Assim sendo, “a politica ndo ¢ tarefa apenas de
profissionais que se dedicam ao servi¢o do Estado, mas ela ocorre na propria sociedade civil”
(ROSENFIELD, 1990, p. 71).

A sociedade civil, segundo Rosenfield (1990, p. 71), “nédo ¢ apenas uma associag¢ao de
individuos, mas de cidaddos, que se organizam segundo as suas proprias experiéncias,
segundo as suas profissbes e trabalhos e de acordo com os principios democréaticos: a
liberdade de expressdo, de circulacdo, de imprensa e de associacdo”.

Entendemos que, na visdo apresentada por esse autor, o significado de sociedade é
estreitado por desconsiderar os sujeitos sociais multiplos que a comp&em, incluindo os idosos,
as criangas e outros grupos que podem ndo estar incluidos nesses “grupos de interesses” e
nem organizados politicamente para usufruir das liberdades postas pelo sistema liberal.

Evidencia-se que o0 papel do governo, no Estado liberal “democratico”, € exercer a
liberdade negativa para garantir tais direitos e essas liberdades. Stewart Jr. (1988, p. 77) deixa

essa ideia clara, quando afirma que o papel essencial do governo é:

[...] o de usar o aparato de coercdo e compulsdo para impedir — e
eventualmente punir — um cidaddo que queira usar de violéncia ou fraude
para atingir seus objetivos; € o de proteger e preservar a vida, a liberdade, a
propriedade e a salde dos individuos; é por assim dizer, o de manter o
ambiente institucional e o respeito as regras de modo que possam florescer
os talentos e as capacidades individuais. Em resumo: é o de promover a
ordem e a justica.
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Desta forma, o governo, como instancia maxima de administracdo executiva, tem por
objetivo reger uma sociedade politica e exercer autoridade para que a liberdade e os direitos
de “alguns” sejam mais preservados que os de outros.

Esbogado o significado e o carater legal da gestdo democratica, € necessario por em
relevancia a forma como ela é desenvolvida, principalmente na arena das politicas publicas,
que tem se caracterizado pela implantacdo de politicas de cima para baixo e pela promogéo de
acOes que visam apenas apaziguar os conflitos sociais.

Assim, é necessario questionar sob qual ponto de vista organiza-se a gestdo
democratica® no municipio; se sob o ponto de vista do governo ou se sob as necessidades
apresentadas pela populacdo em geral. Para Dourado (2007, p. 924) a gestdo democratica

envolve uma:

[...] concepcdo ampla de gestdo que considere a centralidade das politicas
educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas, bem como a
implementacdo de processos de participacdo e decisdo nessas instancias,
balizados pelo resgate do direito social a educacdo e a escola, pela
implementagdo da autonomia nesses espacos [...] e com amplo envolvimento
da sociedade civil organizada.

Essa assertiva nos leva a refletir que a gestdo democratica na educacdo deve ser
construida coletivamente, num processo de “comecar a pensar com 0s outros”.
(HALBWACHS 2004, p. 48). O papel dos CMEs nesse contexto € dialogar e pensar com a
comunidade a construcdo de politicas democréticas para a educacdo do municipio. Entretanto,
é preciso o cuidado para que o incentivo a participacdo popular ndo se concretize em formas
negativas de mobilizagcdo social que vise apenas o compartilhamento da tarefa educativa,
diminuindo a atuag&o direta e a responsabilidade do Estado neste &mbito.

Cabe salientar que a gestdo democratica da educacdo, pretendida no Estado
Democratico de Direito, defende os principios da transparéncia, autonomia, legitimidade e a
participacdo da sociedade. No entanto ela ainda néo foi regulamentada em lei nacional que
estabeleca suas diretrizes gerais e mecanismos institucionais, de forma a realiza-la. Disso
decorre que ela pode ser inpementada sob o ponto de vista do poder dominante.

Desse modo a gestdo democratica, ao carregar termos como descentralizacdo e

decisbes compartilhadas, tangencia as questdes de poder. E os detentores do poder, de forma

%0 A institucionalizacdo da gestdo democratica na educagdo e seus instrumentos de representagdo garantem a
efetiva participacdo da sociedade nas questSes educacionais ou é apenas um pretexto para controlar essa
participacdo? Tal tema pode ser objeto de estudos futuros.
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alguma, querem distribui-lo, mas sim concentrd-lo, colocando trancas herméticas e
monopolizando a informac&o, para que ndo se tenha uma participacdo além da que se julga
conveniente.

Faundez (1993, p. 19) discorre que a realidade historica e social traz em si a existéncia
de grupos dominantes e grupos dominados, de nagdes dominantes e na¢6es dominadas. Essa
dominacdo, de certos grupos sociais sobre outros e/ou de certos individuos sobre outros, gira
em torno de questdes de poder.

Assim, ao refletir sobre o tema, é necessario ter presente que para implementar a
gestdo democratica na educacdo, ndo basta institucionaliza-la. Ela ndo € automatica e é mais
do que uma simples insercdo nas leis. Requer lutas para mudancas nas estruturas de poder e
nos paradigmas que, hoje, fundamentam a educacdo, baseados nos padrdes do mercado, da
democracia representativa e do individualismo.

Trata-se, portanto, de perceber a gestdo democratica da educacdo como processo
dialético®* em construcdo, que pode desenvolver-se, tanto para a reproducéo do poder ou,
contrariamente, como um elemento que impulsione a tendéncia de transformacdo da
sociedade, cuja existéncia de grupos dominantes e grupos dominados precisa ser superada.

Os CMEs, como corresponsaveis por um projeto politico de construcdo da democracia
no campo educacional, desenvolvem suas fungdes e atribuicbes em um campo conflituoso e
carregado de tensdes que afetam diretamente a sua participacdo politica. Avancar significa
perceber as contradicdes existentes nesse processo para que esta participacdo ndo seja
alienada e ndo se apoie em uma visdo determinista das condi¢fes impostas pelo poder, pois,

conforme afirma Leontiev:

[...] a vida do homem ndo se partilha pura e simplesmente entre o seu proprio
contetdo e o seu contetdo alienado. Para o proprio homem, a sua vida é
“una” na sua totalidade. Razdo por que ela reveste também a forma de uma
luta interior que traduz a resisténcia do homem a propria relacdo que o
submete (1978, p. 136, destaque do autor).

Assim sendo, a gestdo democratica e a participacdo dos CMEs entrelacam-se em

processos de construcdo e reconstrucdo mediados pela contradi¢do. Nessas contradigdes existe

1 Almeida, Arnoni e Oliveira (2007, p. 92) esclarecem que o movimento dialético traz, na contradicdo, a
condicdo necessaria para a transformacédo das relag@es e, por conseguinte da realidade. Exp&em que todo objeto
é ele e 0 seu contrario a0 mesmo tempo, em relacdo de tensdo. E a afirmacio do ser e a sua negacdo inter-
relacionada no mesmo momento. Na relagdo de tensdo estabelecida entre os contrarios, ocorre 0 movimento que
pode ser para afirmacdo ou para a negacao, gerando as contradigdes e destas, as mudancas.
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a forca para transformar essa realidade e ai fazer coincidir a “significacdo social” e o
“sentido”*? (LEONTIEV, 1978, p. 136) da gestdo democratica.

No entanto, essa significacdo social tem sido distorcida. Essas distor¢bes podem ser
percebidas quando transitarmos do plano tedrico das leis para a pratica, onde se verifica que
h& um grande déficit entre a garantia constitucional da gestdo democrética e a forma como ela
é efetivada.

A primeira e mais evidente distorcdo é a deformacdo do ideal democratico feito pelo
sistema neoliberal, que tem o discurso da participacdo politica, mas coibe esta participacéo,
impedindo o poder real de decisdo dos participantes.

A segunda distorgdo refere-se & qualidade do ensino publico, defendida como uma
meta da gestdo democratica. Muitas vezes, essa qualidade tem sido utilizada, ainda nos dias
de hoje, como sinénima de Geréncia de Qualidade Total (GQT). A esse respeito Silva (1996,
p. 173) adverte:

Ao se apresentar como um instrumento meramente técnico, a GQT esconde
precisamente sua natureza essencialmente politica. Ao reduzir o (mal)
funcionamento da instituicdo educacional a uma questdo de geréncia, o
Controle de Qualidade Total suprime, esconde e silencia o fato de que a
qualidade de um bem social como a educacdo estar estritamente ligada a
desigualdades sociais organizadas em torno da classe social, do género e
raga, entre outros eixos.

Compreender os limites impostos a gestdo democratica na educacdo e, a0 mesmo
tempo, supera-los, por meio de uma participacdo politica efetiva, as vezes transgressora, pde
em movimento o processo de democratiza¢ao da gestdo educacional.

Desse modo, ao olharmos de forma critica a participacéo politica do CMEU na gestéo
democrética da educacdo, devemos nos concentrar na maneira como ela é desenvolvida: se na
forma burocrética , de concentracdo de poder ou se na forma da luta histdrica de classes, na
disputa de projetos distintos de educacao.

Na primeira situacdo ela é instrumento de uma “gestdo democratica” que mantém
intacta uma estrutura hierarquica, gerencial e avessa a participagdo democracia e politica,

tanto no que se refere a organizacdo do trabalho, quanto a distribuicdo do poder e da

%2 Significacao e sentido s&o os conceitos importantes no pensamento de Leontiev (1978) A significacdo é dada
socialmente e corresponde a seu contexto histérico. Da mesma forma que o social esta dado, determinado no
real, assim também estd a significagdo. A mudanga no campo da significacdo s é possivel com mudangas
igualmente profundas nas condicfes histdrico-sociais. Portanto, embora ndo seja possivel desvincular a
significacdo do campo imaterial (simbdlico), a significacdo se constitui e se desenvolve nas condi¢es materiais.
O sentido também é social porque é desenvolvido em um contexto historico-social, mas é ressignificado do
social para o pessoal.



76

autoridade. Neste aspecto, Teixeira (2001, p.14) analisa que “[...] essa estrutura ndo é neutra
com relacgdo aos fins da participacao politica, porquanto suas for¢as ndo atuam apenas sobre a
qualidade da participacdo, mas também sobre a natureza dos resultados, isto €, dos objetivos
efetivamente alcancados”.

Dourado e Paro (2001, p. 44), citando Arroyo (1996), corroboram esta visédo de que
“[...] ndo adianta gerir democraticamente estruturas antidemocraticas, estruturas excludentes”.

E, portanto, na segunda situacdo que a participacio pode impactar as estruturas
organizacionais e o0s paradigmas educacionais, promovendo mudanc¢as fundamentais ao
desenvolvimento de uma proposta de gestdo educacional diferenciada.

O documento referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo (2009, p. 14) aponta
que a gestdo democratica na educacdo constitui-se como um espaco publico de direito, que
visa: “[...] promover condi¢des de igualdade social; contribuir para a superacdo do sistema
educacional seletivo e excludente e, simultaneamente, possibilitar a inter-relagdo deste
sistema com o modo de producdo e distribui¢do de riquezas”. Ainda de acordo com o
documento, a gestdo democratica na educacdo pode ser entendida como ‘“espago de
deliberacdo coletiva”, no qual os conceitos de autonomia, democratizagdo, descentralizagao,
qualidade e participagdo devem ser considerados em seu processo de construcao.

No entanto, essa decantada “descentralizagdo” esbarra em préaticas centralizadoras e
em uma inversdo do discurso. Aqui, procede a analise de Silva (1996), que afirma que a
retorica da desestatizacdo e da descentralizacdo da politica neoliberal é paradoxal porque
tanto a desestatizacdo quanto a descentralizacdo dependem de estratégias e praticas estatais
fortemente centralizadoras. Esse sistema permite e incentiva a participa¢do, no entanto, se o
individuo se da mal, a culpa compete apenas a ele, por fazer méas escolhas. Trata-se, pois, de
um plano bem articulado que responsabiliza a vitima e legitima o sistema.

Com efeito, praticas patrimonialistas, clientelismo e burocracia ainda estdo enraizados
no sistema politico-econdmico brasileiro e, em especial, na educagcdo. Em decorréncia disso,
acreditamos que a participagdo politica nos CMEs deve ser conquistada diuturnamente, num
enfrentamento das estruturas de poder. Ela ndo é algo dado, naturalizado, mas &, antes, uma
conquista historicamente construida.

Atualmente os CMEs configuram-se como espagos publicos de discussdo e de
deliberacdo das politicas educacionais, de seu controle e avaliacdo, essenciais ao processo de

democratizagdo da sociedade, uma vez que “[...] para a efetivagdo da gestdo democratica ¢é
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preciso garantir espacos articulados de deciséo e deliberagao coletivas na educag¢ao nacional”
(BORDIGNON, 2009, p. 53).
Concebendo os CME(s) como o6rgaos de controle social, Lima e Palafox (2010, p. 28)

afirmam:

O controle social corresponde a uma perspectiva de participacdo, de acdo
democratica, de instrumentalizacdo de mobilizagcbes e praticas que
influenciem no plano decisorio governamental, quanto ao planejamento e
financiamento dos servicos publicos. Isto, na gestdo da educacdo, vai se
traduzir por meio das avaliagdes institucionais, dos colegiados escolares, dos
projetos politico-pedagdgicos e dos conselhos da educacao.

O controle social significa, pois, a responsabilidade direta dos governantes com as
demandas da sociedade e a capacidade desta em responsabiliza-los, caso tais demandas ndo
sejam atendidas. Nessa acepc¢do o controle social € um dos objetivos intrinsecos aos CMEs, na
medida em que devem acompanhar e avaliar os resultados das politicas educacionais. Isto
inclui a incumbéncia de decidir sobre a escolha dessas politicas, exigir a prestacdo de contas
no uso dos recursos educacionais e fiscalizar o cumprimento de suas deliberagdes.

Na verdade, espera-se que os CMEs legitimem uma participacdo politica ndo so6
vinculada as praticas pedagogicas e ao controle social, mas também como gestores das
politicas educacionais, conforme definicdo do Pr6-Conselho/MEC (BRASIL, 2012, nédo
paginado):

Importa dizer que o Conselho desempenha importante papel na busca de
uma inovagdo pedagogica que valorize a profissdo docente e incentive a
criatividade. Por outro lado, ele pode ser um polo de audiéncias, anélises e
estudos de politicas educacionais do seu sistema de ensino. Finalmente,
importa ndo se esquecer da fundamentacdo ética, legal de suas atribuicdes
para se ganhar em legitimidade perante a sociedade e os poderes publicos.

Claro esta que os CMEs ndo podem romper sozinhos a infraestrutura atual, mas esses
orgéos colegiados trazem em si a perspectiva de realizar uma participagdo politica, mesmo
dentro dessa mesma estrutura, lutando em diferentes arenas do sistema politico e nos
aparelhos burocraticos do Estado para que a comunidade tenha em suas maos o poder de
decisao.

Assim sendo, no contexto da gestdo democratica da educacdo, os CMEs tém um
significado social e politico que, em sua esséncia, € inseparavel da ideia de participacdo. No

entanto, no binémio “participagdo politica /gestdo democratica”, a relagdo ¢ conflituosa. De
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um lado, as politicas neoliberais capitalistas vém causando a desvalorizacdo desta
participagdo, submetendo-a, ora a subordinacéo, ora a restricdo do desenvolvimento de sua
autonomia; do outro, existe a demanda atual de diversos autores sociais por assumir seu
direito de participar das decisdes educacionais que, ao atuar contra esse determinismo pode
modificd-lo, uma vez que “as circunstancias fazem os homens da mesma forma que os
homens fazem as circunstancias.” (MARX; ENGELS, 1986, p. 56).

Essa visdo de conflito é vista por Bordenave (1994, p. 41) em sua interface com o

poder:

[...] depreende-se a nogdo de conflito, relacionada com a participacdo. De
fato, as condi¢bes de participagdo no mundo atual sdo essencialmente
conflituosas e a participacdo ndo pode ser estudada sem referéncia ao
conflito social. [...] ndo podemos fugir a analise da estrutura de poder e da
sua frequente oposicdo a toda tentativa de participacdo que coloque em
julgamento as classes dirigentes e seus privilégios (destaque do autor).

Na perspectiva marxista, a educacdo e sua gestdo sdo determinadas historicamente e
nelas estd em jogo forcas de poder e 0 modo de acumulagdo capitalista. Assim sendo, a
participacdo politica avanca historicamente quando enfrenta a estrutura de poder e ndo quando
estes conflitos tentam ser mediatizados, moderados ou apaziguados.

Na forma como os CMEs participam, muitas vezes estd implicito a concepc¢do de
democracia dos gestores governamentais. Se o regime de governo ndo admite o poder do
povo de tomar importantes decisfes politicas, mesmo que por meio de seus representantes,
tenta-se condicionar a participacdo dos CMEs em niveis mais administrativos e técnicos e
reduzir essa participacdo a ldgica politico-institucional, isto é, a uma participacdo cuja
substancia, conteido e forma sdo emoldurados pela vontade imposta pelo governo, numa
perspectiva de reproducdo social.

No sentido inverso, se ha uma concepcdo democratica, entendemos que 0 povo
participa através dos CMEs e estes tém uma voz mais ativa para questionar o préprio projeto
de reproducéo da sociedade vigente, tendo como principio e finalidade a qualidade social na
educacdo; qualidade esta que excede a pretendida equidade liberal, porque €, sobretudo,
universalmente inclusiva e transformadora. Para Silva (1996, p. 188):
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[...] estédo em jogo, no momento, duas concepgdes radicalmente diferentes de
qualidade de educacdo. Uma delas é tecnocratica, instrumental, pragmatica,
performatica, gerencial e se espelha nos objetivos e processos de trabalho da
grande empresa capitalista. A outra é uma concepgdo politica, democrética,
substantiva, fundamentada em uma historia de luta e de teoria e prética[...] e
a favor de uma escola e de um curriculo que sejam substancia e efetivamente
democraticos.

Temos, pois, um ideal participativo mais amplo para os CMEs, que se vinculam a
projetos de gestdes democraticas e, no caso da educacgdo, s6 se concretiza por meio de uma
permanente participacdo politica que va além da formalidade, dos instrumentos e dos
métodos, mas que se refira a luta historica do homem. O contrério disso é uma participacdo
politicamente pobre quando os CMEs atuam prioritariamente a servico das gestdes municipais
e sdo objetos de dominacdo e de manipulacao.

E por este viés que, ao pensar dialeticamente sobre participacdo politica nos CMEs, é
procedente a analise de Silva (1996, p. 183) quando adverte: “Estimulam-se a escolha e a
participacdo, mas se trata de uma escolha e participacdo limitadas e contidas pelos
pressupostos conservadores e neoliberais sobre o social € o politico. ‘Sim, vocé ¢ livre para
escolher, desde que faca as nossas escolhas”.

Enfim, tanto do ponto de vista legal, quanto do ponto de vista politico, a gestdo
democrética consolida-se por meio de uma efetiva participacdo politica. E participar significa
ter poder de fato para definir os fins e 0s meios dessa préatica social. Sua forca esta no fazer
coletivo e numa postura que se opde a submissédo

Em face do exposto, conclui-se a concretizacdo da gestdo democratica requer dos
CMEs um perfil participativo. Nessa perspectiva eles precisam conquistar, gradualmente, sua
autonomia. Esta decorrente de um processo de descentralizacdo, bem como dos significados,

tipos, graus e niveis da participacdo dos CMEs no sistema educacional.

2.3  Participacao: significados, tipos, graus e niveis

O objetivo dessa secdo €, por sua vez, ampliar a compreensao sobre os significados
da participacgdo, seus tipos, graus e niveis , buscando ampliar o entendimento sobre as formas

que a participacao politica dos CMEs podem assumir na gestdo educacional do municipio.
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2.3.1 Os significados da participagao

A participacao reveste-se de diferentes significados, dependendo das concepcdes e dos
regimes politicos. Em Gohn (2001), encontramos uma interessante abordagem nesse sentido.
Dos diferentes significados conceptuais dados tradicionalmente a participacdo, a autora
demarca: a participacdo corporativa; a participacdo comunitaria; a participacdo autoritaria; a
participacdo democrética e a participacao revolucionaria.

A participacao, na concepcdo liberal, objetiva o fortalecimento da sociedade civil,
nédo para que participe das questdes do Estado, mas para fortalecé-la e evitar a intervencéo do
Estado na vida dos individuos. Assim, objetiva reformar a estrutura da democracia
representativa e melhord-la com base nos marcos das relagdes capitalistas. Desse modo,
postula que ndo se devem colocar obstaculos burocréaticos a participacdo, evitar a intervencdo
governamental e ampliar os canais de informacdo aos cidaddos para que eles possam
manifestar suas preferéncias antes que as decisdes sejam tomadas. A participacdo liberal
caracteriza-se como um meio, um instrumento para a satisfacao das necessidades sociais.

A participagdo corporativa é um derivativo da concepgéo liberal. E entendida como
movimento espontaneo dos individuos, mas advém, na verdade, de uma adesdo do espirito, ou
seja, do sentimento de identidade e concordancia com a ordem social posta, que prega 0 bem
comum. Desta forma, é o bem comum que passa a aglutinar os individuos. O impulso de
participar esta situado fora do individuo, além de seus interesses pessoais. A concepcao
corporativa busca articular o processo participativo a existéncia de organizagdes da sociedade.
As organizagdes existem se as pessoas participam. Nessa abordagem, buscam-se respostas
para o porqué de as pessoas participam e com quais motivacdes.

A participacdo comunitaria também é derivada da concepgdo liberal. Concebe o
fortalecimento da sociedade civil em termos de integracdo dos Orgdos representativos da
sociedade aos 6rgéos deliberativos e administrativos do Estado. Por isso, caracteriza-se como
uma forma institucionalizada de participacdo. A marca caracteristica desse tipo de
participacdo é trazer os grupos organizados para participarem no interior dos aparelhos de
poder estatal de forma que o publico e o privado passam a se fundir. A estruturagdo de varios
conselhos na década de 1980 seguiu estes pressupostos. Tanto na verséo corporativa como na
comunitéria, a participacdo é entendida como um movimento voluntario do individuo em que

ndo se colocam questdes como: diferengas de classe, raga, etnia etc.
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A participacdo autoritaria € orientada para a integracdo e o controle social e politico.
Ocorre em regimes politicos autoritarios, como por exemplo, o fascismo. Pode ocorrer
também em regimes democraticos representativos como um derivativo, que é a participacdo
cooptativa. Neste caso, a arena participativa sdo as politicas publicas, quando se estimula, de
cima para baixo, a promogao de programas que visam apenas dirimir conflitos sociais.

A participacdo democréatica tem como principio a soberania popular. A participacdo
é concebida como um fendbmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil, nas Organizacdes
ndo Governamentais (ONGSs), nos movimentos sociais e no plano institucional das institui¢cbes
formais. Tal concepgdo opde-se ao corporativismo e demarca posicoes entre a sociedade civil
e o sistema politico. O sistema representativo, por meio de processo eleitoral, é o critério
supremo da organizacdo dos individuos nas formas de representacdo institucionalizadas. No
entanto, ndo ficam ausentes da concepcdo de participacdo democratica o clientelismo, o
poderio econdmico ou o prestigio politico; isto porque seu principio basico é a delegagdo do
poder de representacao, ndo importando a forma como essa representacao se constitui.

Na concepcao democratico-radical a participacdo objetiva fortalecer a sociedade civil
para a construcdo de caminhos que apontem uma nova realidade social, sem injusticas,
exclusdes, desigualdades, discriminacfes etc. O pluralismo é a marca dessa concepg¢do. Os
partidos politicos ndo sdo mais importantes que 0s movimentos sociais e 0s agentes de
organizacdo da participacdo social sdo mdultiplos, tais como jovens, idosos, moradores de
bairros etc. Os participantes sdo sujeitos sociais, nao individuos isolados e nem membros de
uma dada classe social. A participacdo articula-se, nesta concepcdo, a cidadania, em que
participar € criar, na construcdo de um processo, uma cultura de dividir responsabilidade com
a comunidade, tida, entdo, como corresponsavel e ndo apenas coadjuvante.

A participagdo revoluciondria estrutura-se em grupos coletivos, organizados para
lutar contra as relagGes de dominagédo e pela divisdo do poder politico. Pode se realizar nos
marcos do ordenamento juridico em vigor ou se desenvolver por canais paralelos ou, ainda,
num misto destas duas situacdes, utilizando os canais existentes para reconstrui-los e lutando
em diferentes arenas: no sistema politico e nos aparelhos burocraticos do Estado. Seus
praticantes e defensores buscam substituir a democracia representativa por outro sistema, no
caso a democracia participativa. Seria o controle do poder nas médos da comunidade, com uma
redistribuicdo total do poder.

Diante concepcdes apresentadas por Gohn (2001), acreditamos que o CMEU ainda
tem muito a caminhar para alcancar uma participacao revolucionaria, até porque concordamos

com a afirmac¢ao de Teixeira (2001, p.138) de que esse espago “[...] ¢ também apropriado, no
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plano do discurso, pelas elites do poder, que o utilizam conforme seus préprios interesses e
estratégias”.
Nesse sentido Silva (2003, p. 113) afirma que ndo existe um modelo/formato Unico de

participacao:

[...] a participacdo tem assumido diversos significados dependendo do
contexto politico, do formato institucional, dos compromissos firmados e dos
agentes politicos que a encaminham. [...] sem uma participa¢do mais ampla e
articulada com um projeto alternativo de sociedade os representantes dos
movimentos populares e sindicato ficam mais frageis diante das investidas
ideoldgicas e politicas do Estado.

Para Bordenave, a participacdo ndo € um contetdo transmissivel, mas uma
mentalidade e um comportamento com ela coerente. Também ndo € uma destreza que se
adquire por treinamento. E, antes, uma vivéncia coletiva que s se pode aprender na praxis
grupal. S6 “[...] se aprende a participar, participando” (1994, p. 73).

Hoje, a participacao é entendida como participacao cidadd. Sobre ela, Teixeira (2001,
p.- 30) escreve que se caracteriza pela “[...] busca de consensos, pela constru¢do de
identidades, pela tentativa de controle da aplicacdo dos recursos publicos, pela interferéncia
na elaboracdo de orcamentos, pela criacdo e efetivacdo de direitos e pelo enfrentamento de
problemas cotidianos”.

Essa forma de participacdo constitui um processo complexo que envolve a sociedade
civil e o Estado, num embate de forgas. O Estado busca aperfeigoar o sistema capitalista pela
utilizacdo de mecanismos institucionais disponiveis. A sociedade civil luta pela realizacdo de
seus interesses e por uma maior participacdo na gestao publica.

Sob esse aspecto cabe-nos analisar o tipo de participagdo que caracteriza os CMEs,

enquanto 6érgdos institucionalizados e representativos da voz social.

2.3.2 Os tipos de participagao

Esta secdo tem por objetivo compreender o tipo de participacdo que caracteriza 0s
CMEs, tomando-se por base os estudos de Lima (2003), o qual distingue trés tipos de

participacdo: formal ndo formal e informal.
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A participacdo formal € uma forma de participacdo que esta sujeita a um corpo de
regras formais/legais relativamente estaveis, explicitado e organizado, estruturado de forma
sistematica e consubstanciado num documento (estatuto, regulamento etc.) com forca legal ou
hierarquica. E praticada por referéncia predominante as regras formais, que regulamentam a
participacdo a um nivel normativo e tendem a assumir um carater muito preciso e a impor
orientagcdes e limitacbes que devem ser observadas. Consagram o direito de participar e
regulamentam o exercicio desse direito, organizam e estruturam a participacao, legitimam
certas formas de intervencdo e impedem formalmente outras. Assim, a participacdo formal é
uma participagdo normativamente referenciada, prevista e regulamentada, podendo ser
entendida como participagédo legalmente autorizada ou simplesmente como participacéo legal.

A participacdo ndo formal € realizada tomando como base um conjunto de regras
menos estruturadas formalmente e constantes, geralmente, de documentos produzidos no
ambito da organizacdo; a intervencdo dos autores na propria producdo de regras
organizacionais para a participacdo pode ser maior.

A participacdo informal efetiva-se por regras informais, ndo estruturadas
formalmente, produzidas na organizacdo e, geralmente, partilhadas em pequenos grupos. Os
atores participam de outra forma, elegem objetivos e interesses especificos, ndo definidos
formalmente, e orientam-se, em certos casos, por oposi¢do a certas regras estabelecidas, ou
em complementaridade a essas regras, tidas como insuficientes, desajustadas ou indesejaveis.

Diante do exposto, a participacdo do CMEU pode ser caracterizada como uma
participacdo decretada, legalmente autorizada, enfim, formal. Isso implica que uma
participagdo que “transgrida”, que va além dos perimetros da lei pode ser muitas vezes

impedida, por ser considerada ilegal.

2.3.3 Os graus da participacao

Esta secdo tem por objetivo apontar os graus de participacdo. Para tanto adotamos a
classificacdo feita por Bordenave (1994). Essa classificacdo, apesar de ndo ser universal, €
adequada aos objetivos desse estudo e nos servira de referéncia para analisar, posteriormente,
0 alcance da participacdo politica do CMEU na esfera da educacdo municipal, em seus
aspectos constitutivos e legais.
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Este autor estabelece os graus e niveis que a participacdo pode alcangar nas
organizagOes. Os graus estabelecem o status de participagdo nas organizacgoes e referem-se ao

menor ou maior acesso e ao controle das decisdes pelos membros. S&o eles:

a informacdo: é o menor grau de participagdo. Os dirigentes informam os membros da
organizacao sobre decisfes j& tomadas. Isso j& constitui certa participacdo, pois nao é
infrequente o caso de autoridades ndo se darem sequer o trabalho de informar seus
subordinados. Neste tipo de participacdo, a reacdo dos membros as informacdes
recebidas pode ser levada em conta pelos superiores, levando-os a reconsiderarem

uma decisdo inicial, ou, contrariamente, onde essa reacdo nao é tolerada;

b consulta facultativa: a administracdo pode, se e quando quiser, consultar o0s
subordinados, solicitando criticas, sugestdes ou dados para resolver algum problema.
Mesmo que, em certas ocasifes, a consulta seja obrigatdria, a decisao final permanece

ainda com os diretores;

c elaboragdo/recomendacdo: € um grau mais avancado de participagdo, na qual 0s
subordinados elaboram propostas e recomendam medidas que a administragdo aceita

ou rejeita, mas sempre obrigando-os a justificar sua posicao;

d cogestdo: situa-se num degrau superior de participacdo, em que a administracdo da
organizacdo é compartilhada mediante mecanismos de codecisdo e colegialidade.
Aqui, os administradores exercem uma influéncia direta na eleicdo de um plano de
acdo e na tomada de decisfes. Comités, conselhos ou outras formas colegiadas séo

usados para tomar decisoes.

e delegacdo: € um grau de participacdo em que os administrados tém autonomia em
certos campos e jurisdigOes antes reservados aos administradores. A administragéo
define certos limites, dentro dos quais os administrados tém poder de decisdo. Para
que haja delegacgéo real, os administrados devem possuir completa autoridade, sem

precisar consultar seus superiores para tomarem as decisdes;
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f autogestdo®®: é o grau mais alto de participacdo, na qual o grupo determina seus
objetivos, escolhe seus meios e estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a
uma autoridade externa. Na autogestao, desaparece a diferenca entre administradores e

administrados, visto que nela ocorre a autoadministracao.

2.3.4 Os niveis da participacédo

Nessa secdo abordamos outro ponto chave na andlise da participacdo politica do
CMEU, que sdo os niveis. Esses niveis sdo apontados em Bordenave (1994) e estdo
relacionados a importancia das decisGes a cuja formulagdo os membros tém acesso. Isso
significa que, em qualquer grupo ou organizagdo, existem decisdes de muita importancia, com
amplas consequéncias e outras nao tdo importantes, meramente administrativas.

Segundo essa importancia, as decisées foram organizadas em niveis, do mais alto para

0 mais baixo, seguindo a programacéo feita pela organizacéo, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Niveis de participacdo, conforme programagao da organizagéo.

NIVEIS PROGRAMACAO DA ORGANIZACAO
Nivel 1 Formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo

Nivel 2 Determinacao de objetivos e estabelecimento de estratégias.
Nivel 3 Elaboracéo de planos, programas e projetos.

Nivel 4 Alocacdo de recursos e administragdo de operacdes.

Nivel 5 Execucdo das acdes.

Nivel 6 Avaliacdo dos resultados.

Fonte: Bordenave, 1994.

Remetendo estes niveis a participacdo politica dos CMEs, inferimos que:
No nivel 1 — Formulagdo da doutrina e da politica da instituicdo — a participagdo dos
CMEs efetiva-se em nivel macro institucional, com poder de atuacgéo e influéncia na definicéo

das politicas educacionais e no seu planejamento. Significa participar da elaboracdo da misséo

%% Uma visdo contraria & de Bordenave (1994) sobre autogest&o é apresentada por Motta (1984), para o qual a
autogestdo ndo é entendida como participacdo, mas como um sistema no qual a coletividade se auto-administra.
Portanto, ndo se trata de participar de um poder, mas sim de ter um poder.
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da educacdo e eleger suas diretrizes em conjunto com as SMEs, em que os CMEs trazem o0s
anseios da populacdo para definir qual é a educacao que se quer para 0 municipio.

Para participar nesse nivel os CMEs devem ter um diagnostico dos problemas
educacionais do municipio para, a partir dai, elaborar as politicas educacionais que
correspondam aos interesses da populacdo. Tais politicas se pautam na cientificidade das
andlises feitas, na participacdo de todos os autores interessados e na longa duragéo e, portanto,
constituem-se politicas de Estado. Nesse processo os CMEs devem contar com a abertura de
canais informativos confiaveis e desobstruidos pela administracdo municipal.

No nivel 2 — Determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias — os CMEs
tém a prerrogativa de formular objetivos e metas educacionais. Contudo podem néo alcanca-
los de forma plena, pois eles se originam de politicas educacionais ja instituidas, das quais
ndo participaram de seu planejamento e organizacdo. Neste caso, o controle das decisbes
importantes permanece com 0 governo.

No nivel 3 — Elaboracdo de planos, programas e projetos — estes, geralmente, sdo
elaborados para atender as demandas de gestdes municipais. Porém, € nesse nivel de
participacdo que os CMEs podem avancar no sentido de elabora-los de forma a que se
aproximem mais dos interesses da populacgéo.

No nivel 4 — Alocacdo de recursos e administracdo de operagdes — a participacdo dos
CMEs funciona nesse nivel mais como um meio de concretizacdo das a¢cdes do governo, na
medida em que possibilitam a captacdo direta e indireta de recursos financeiros. As agdes
participativas sdo de natureza administrativa e de busca de parcerias para alocacdo de
recursos, acompanhamento e controle sistematico da execu¢do mesmos.

No nivel 5 — Execucdo das agbes — concentra-se a maior parte das atividades
participativas dos CMEs, dentre as quais se incluem: as fiscalizadoras, como: verificar o
cumprimento de dias letivos pelas escolas da rede municipal de ensino; verificar a habilitacéo
dos profissionais da educacdo; verificar se as condi¢des de funcionamento das instituicdes de
educacdo infantil atendem as diretrizes do sistema; acompanhar e fiscalizar a execucdo de
planos e programas setoriais etc.; as consultivas, como: opinar sobre calendarios, curriculos,
convénios, Plano Diretor (PD), Diretrizes Orcamentarias (DO); responder a consultas da
populacéo ou 6rgaos pablicos; as propositivas, como: sugerir medidas para o atendimento de
criancas e adolescentes com necessidades especiais; propor medidas que garantam
oportunidades de ensino asseguradas a todos etc.; as normativas, no caso de sistemas

municipais de ensino j& instituidos, tais como: elaborar normas educacionais complementares,
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diretrizes para elaboracéo de regimentos escolares; interpretacéo da legislacdo; emitir parecer
sobre estudos de recuperacdo, validade de estudos; aprovar estatutos e regimentos; promover
sindicancias; credenciar escolas; autorizar cursos, series ou ciclos, enfim, emitir pareceres
diversos sobre assuntos pedagogicos e legais.

No nivel 6 — Avaliagdo dos resultados — pode-se entender que, nesse nivel, a
participagdo que compete aos CMEs é somente verificar se os resultados das politicas
executadas pelo municipio foram favoraveis ou nao, sem criticar a forma como elas foram
implantadas e quais os condicionantes politico-econdmico-sociais que levaram a tais
resultados. Exemplos: acompanhar e avaliar a execucdo do plano municipal de educacgéo;
acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino; avaliar 0s niveis de evasdo e repeténcia.

Conclui-se, frente a esses niveis, que governos com concepc¢des democraticas tendem
a promover e ampliar a participacéo politica dos CMEs a niveis cada vez mais elevados nos
processos decisorios da educacdo municipal, de forma a minimizar a divisdo entre os que
planejam e decidem, l& em cima, e 0s que executam e sofrem as consequéncias de decisdes
mal tomadas, ca embaixo.

Assim, a participacao politica € condicdo essencial para que os CMEs possam falar ao
governo em nome da sociedade e exercer o papel de 6rgdos de Estado.

2.4 A participacdo politica

O termo “participar” € originado do latim participare, e de participatio, participagéo.
Etimologicamente, vem de capio, capere, e de partis, parte. Em seu sentido etimoldgico,
participar € receber algo de outrem. Mas o que é recebido ndo o é totalmente. Neste sentido, 0
conceito de participar implica que o participante recebe uma parte de algo que ele ndo domina
totalmente, pois este dominio pertence a outro, o participavel, de maneira universal. Portanto,
participar é fazer ou tomar parte de algo.

De acordo com Bordenave (1994) a participacdo é uma necessidade humana universal,
inerente a natureza social do homem. A vida humana ¢ feita de participacdo: na familia, no
trabalho, na politica. Neste sentido, a democracia € mais que um método de governo
subsumido pelos processos eleitorais; €, essencialmente, um estado de participagéo.
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O autor demarca: a) microparticipacdo — é aquela que se realiza em grupos primarios,
como: familia, o grupo de amizade ou de vizinhanga, ou em grupos secundarios: as
associacOes profissionais, sindicatos e empresas; b) macroparticipacdo — € aquela que se
realiza em grupos terciarios, como, por exemplo, os partidos politicos e 0s movimentos de
classe.E por meio da macroparticipacio ou participagdo macrossocial que o cidad&o intervém
nas lutas sociais e politicas de seu tempo, em processos dindmicos que constituem ou
modificam a histdria da sociedade.

Para Bordenave (1994) existem dois tipos de participacdo marcadamente diferentes. O
primeiro tipo refere-se a participacdo daqueles que se movimentam dentro das regras sociais
vigentes, esperando extrair seu potencial igualitario. A esse tipo de participacdo, o autor
denomina “parlamentaria”.

O segundo tipo € a participacdo efetiva daqueles que atuam dentro da estrutura da
desigualdade, a fim de derruba-la e destrui-la. Esse tipo de participacdo é denominado “luta
de classes”. Nesse sentido a participagdo politica nos CMEs, “significa a luta das classes
populares para que as classes dirigentes cumpram seu dever” (BORDENAVE, 1994, p. 56).

Essa afirmativa implica que os CMEs devem se empenhar em uma participacdo
politica que resulte na diminuicéo das desigualdades educacionais e sociais. Uma das formas
de alcancar esse objetivo é incluir a populacdo na tomada de decisGes educacionais, de forma
a favorecer o acesso das camadas sociais em todos 0s niveis. Nesta perspectiva, 0 conceito de

participacdo, segundo Bordenave (1994, p. 12) deve estar pautado no:

[...] ponto de vista progressista, que facilita o crescimento da consciéncia
critica da populacéo, fortalece seu poder de reivindicagdo e a prepara para
adquirir mais poder na sociedade [...] que se viabiliza com objetivos de
liberacdo e igualdade e néo para a manutencdo de uma situacdo de controle
de muitos por alguns (destague nosso).

Assim, as atividades participativas dos CMEs devem incidir sobre a educacdo, de
forma a favorecer a discussdo e a instituicdo de projetos educacionais que representem as
necessidades dos participantes (professores, alunos, pais e comunidade), ou seja, uma
educacdo “pensada com eles”, e ndo uma educagdo “feita para eles”.

Para Faundez (1993), a participacdo é condicdo essencial para se tomar parte na acdo
de conhecer. Deste modo, as questdes essenciais nesta acdo devem ser colocadas pelos
participantes a partir das necessidades por eles apresentadas. Participacdo na criacdo do

conhecimento, na determinacdo das necessidades essenciais da comunidade, na busca de
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solugdes e, sobretudo, na transformacdo da realidade. Participacdo de todos aqueles que
tomam parte no processo de educagdo e de desenvolvimento. E, indo além, destaca que “o
povo ndo escapa a penetracdo cultural no seu conjunto, a modelos de vida, a necessidades
artificiais. SO uma participacdo ativa e critica do povo em todo programa de educacdo e de
desenvolvimento tera chance de dar certo” (FAUNDEZ, 1993, p. 26-27).

Com efeito, uma participagdo politica a ser efetivada nos CMEs também interroga
constantemente sobre qual é a logica que o sistema neoliberal capitalista imprime a educacéo.
Assim, é procedente buscar em Silva (1996) a critica ao projeto educacional da nova direita,
em que a retérica da qualidade total na educacdo e o projeto de hegemonia politica passam
pela transformagdo radical dos significados, das categorias, dos conceitos e dos discursos. O
assalto neoliberal ao social, e em especial a educacdo, apdia-se numa série de estratégias

retoricas como:

= deslocamento das causas — 0 eixo da analise do social é deslocado do questionamento
das relacBes de poder e de desigualdade para o gerenciamento eficaz e eficiente de
recursos;

= culpabilizacdo das vitimas — a miséria e a pobreza resultam de escolhas e de decisGes
inadequadas por parte dos miseraveis e dos pobres;

= despolitizacdo e naturalizagdo do social — as condi¢fes estruturais e sociais sao vistas
como naturais e inevitaveis, abstraidas de sua conexdo com relagdes de poder e
subjugacao;

= demonizacdo do publico e santificacdo do privado — o mercado e o privado sdo
tomados como modelos de tudo que € bom e eficiente, enquanto o estatal e o publico,
ao contrario, sdo vistos como exemplares de tudo que é ruim e ineficiente;

= apagamento da memoria e da histdria — a tendéncia é silenciar as raizes histéricas de
subjugacao e resisténcia;

» recontextualizacdo — as categorias e 0 Iéxico das lutas democraticas sdo seletivamente
reciclados e reincorporados depois de terem seu conteldo anterior devidamente

higienizado.

E nesse quadro que Silva (1996) analisa a concepc¢do de qualidade corporificada no
conceito de “Qualidade Total” na educagdo como sendo, inapelavelmente, particular,

interesseira e, politicamente, enviesada. De acordo com o autor:
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[...] a desigualdade da qualidade faz parte da ldgica de um modelo social
baseado precisamente na necessaria existéncia da desigualdade. Receber
uma educacdo de qualidade, nessa perspectiva e nesse modelo social,
significa receber uma educacdo de qualidade melhor ou de mais qualidade
do que a dos outros. (SILVA, 1996, p. 173-174, destaque do autor).

Essa assertiva nos remete a reflexdo de que é também papel do CMEs questionar essa
proclamada qualidade educacional, que é desigual numa sociedade na qual sdo desiguais as
condigbes materiais e sociais. Assim, devem promover atividades participativas que
contribuam para desvelar e inverter esse quadro, em que uma pequena parcela da sociedade
recebe uma educacdo melhor, enquanto a grande parcela da populagédo recebe uma educacéo
de qualidade inferior.

Em prosseguimento, Silva (1996) propde uma visdo alternativa e democratica de
qualidade educacional. Trata-se de uma visdo concentrada no exame e no questionamento da
natureza e das caracteristicas dos curriculos, dos métodos de ensino e das avaliacdes
existentes, e ndo simplesmente de sua afirmacao e aceitacao.

Acreditamos que a participacdo politica nos CMEs ndo pode prescindir da concepgéo
do gue seja uma educacdo democratica de qualidade, aqui relacionada pelo autor numa
dimensao relacional, substantiva, politica e historica:

= relacional — quando interroga de que forma a ma qualidade da educacdo dos

grupos subjugados esta relacionada a boa qualidade da educacdo dos grupos
dominantes e privilegiados.

= substantiva — quando coloca em questdo os modos atuais de educacao.

= politica — enquanto questiona os curriculos, 0s métodos de ensino, 0s processos de

avaliacdo existentes naquilo que eles contribuem para produzir e reforcar relagdes
de dominagéo e poder.

= histérica — a0 se perguntar como a natureza e a composicao da oferta educacional

alteraram-se em relacdo as transformacdes na estrutura de classes e na estrutura de
outros eixos de dominagéo.

Isso significa que os CMEs ndo devem receber passivamente as informagfes das
politicas educacionais em andamento e nem se deter em sua mera discussao, mas antes, atuar
de forma ativa na sua construcdo, por meio da tomada de decisdes e de a¢des que impliquem
em politicas educacionais democratizantes em todos os niveis e modalidades de ensino,
questionando sobre qual educacdo esta implantada e qual a que se quer implantar, em uma

visdo estrutural, politica, histdrica e transformadora.
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Continuando suas reflexdes Silva (1996), destaca que os fendmenos participativos
precisam manifestar pelo menos quatro marcas qualitativas para corresponderem a qualidade
politica: representatividade, legitimidade, participacdo da base e planejamento participativo

autossustentado:

a representatividade — esta centrada nas liderancas e representacfes obtidas por eleicéo,
de preferéncia com chapas concorrentes;

b legitimidade — é legitimo o processo participativo fundado em Estado de Direito, que
regulamenta, de modo democratico e comunitério, as regras de jogo da vida em
comum;

c participacdo da base — é a alma do processo participativo, porque participacao
auténtica é a da base, que € sua origem.

d planejamento participativo e autossustentado — refere-se & capacidade
competentemente desenvolvida para resolver seus proprios problemas, na medida do

possivel.

Reportando-nos as marcas apontadas por esse autor, uma participagcdo politica de
qualidade nos CMEs passa: pela eleicdo democratica de seus representantes; pela sua
legitimidade ndo sé perante a lei, mas, também, diante da sociedade e da gestdo municipal,
pela participacdo e envolvimento dos trabalhadores da educacdo, dos alunos, dos pais e da
comunidade escolar, a fim de que as politicas educacionais sejam pensadas de forma
ascendente e ndo descendente; pela autonomia dos representantes dos CMEs para que, em
nome da sociedade, possam decidir sobre politicas de Estado.

Enfim, a expressdo participacdo politica, tratada nesse estudo, ndo se refere a uma
participacdo politico-partidaria e é mais que exercer o direito do voto ou, simplesmente,
participar de reunides nos CMEs, legislar, ordenar, planejar, intervir ou realizar ac6es isoladas
no campo educacional. No nosso entendimento ela representa o esfor¢co coletivo e planejado
dos CMEs para a realizacdo de atividades que produzam impactos positivos sobre a
organizacdo e o funcionamento da educagdo, com o objetivo de democratiza-la e transforma-
la.

Os referenciais apontados nesta secdo estabelecem as bases tedricas para a

compreensdo e analise da participagéo politica do CMEU, apresentada a seguir.






CAPITULO 3

TECENDO A PARTICIPACAO DO CMEU (2009 A 2012)

O objetivo deste capitulo é analisar a participacdo politica existente no CMEU no
periodo de 2009 a 2012. Para tanto abordamos, inicialmente, a experiéncia participativa desse
6rgdo; discutindo, na sequéncia: a participacdo do CMEU frente a sua estrutura legal,
abordando composicdo, funcdes, competéncias e autonomia; a participacdo do CMEU em
graus, niveis, formas e tipo; as concepcbes presentes nos discursos dos conselheiros; a
participacdo direta e indireta dos representantes governamentais e da sociedade civil; a
participacdo na percepc¢éo dos conselheiros.

3.1  Aexperiéncia participativa do CMEU

Esse estudo abrange a participacao politica do CMEU no periodo de 2009 a setembro
de 2012, entretanto, como é nosso proposito é ilustrar de que forma ela vem se constituindo,
iniciamos com uma descricdo de suas atividades desde o ano de 2006.

Em 2005, inicia-se uma nova gestdo na Prefeitura Municipal de Uberlandia®* e o
CMEU tem suas atividades suspensas por quase um ano. Somente ao final daquele ano, com a
organizacdo de sua composicdo, duracdo dos mandatos e publicacdo no Diario Oficial do
municipio, as atividades sdo retomadas, e realiza- se, entdo, a primeira reunido do ano em 5 de
dezembro de 2005 (75°% reunido ordinaria).

Em 2006, o CMEU, dentre outras atividades, realiza estudos, analises e discussoes,
objetivando a implantacdo do Sistema Municipal de Ensino, criado pela Lei Municipal n°
186/1988. Tais discussdes culminaram na organizacdo de um Documento Propositivo que
seria 0 eixo condutor das discussfes a serem realizadas com os diversos segmentos
educacionais e sociais, visando colocar em funcionamento o sistema proprio de ensino no

municipio.

% Primeiro mandato do Prefeito Odelmo Le&o Carneiro Sobrinho ( 2005 a 2008).
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No ano de 2007, é implantada a sede de funcionamento do CMEU. Até entdo esse
6rgdo funcionava na propria Secretaria Municipal de Educacdo, em um espago fisico
delimitado por uma mesa e uma cadeira. Ndo havia um local especifico para a realizacdo de
suas reunides e nem uma equipe de trabalho constituida. As reunides eram realizadas em
diferentes locais, dependendo da disponibilidade dos espacos existentes na Prefeitura. Assim,
com a implantacdo da sede, organizou-se sua estrutura fisica e material, compondo-se,
também, uma pequena equipe administrativa e pedagdgica.

Naquele ano, idealizando avan¢os na autonomia do CMEU e perseguindo uma efetiva
participacdo do o6rgdo na definicdo das politicas educacionais, 0s conselheiros realizam
diversas discussoes e estudos acerca da natureza e o papel do CMEU na educagdo municipal.
Com base nessas reflexdes foram elaboradas trés Minutas de Projeto Lei, as quais sinalizavam

perspectivas de avanco na gestdo democratica da educacdo municipal:

1 Minuta de Lei Complementar sobre o Sistema Municipal de Ensino — teve por objetivo
contribuir com a implantacdo do sistema préprio de ensino, integrando o CMEU como
6rgdo normativo do sistema e, ainda, atualizar a lei do Sistema, criado em 1988.

2 Minuta de Lei Complementar sobre o Conselho Municipal de Educacdo — teve por
objetivos atualizar a lei do CMEU frente as novas leis educacionais postas em nivel
estadual e federal e unificar as leis do CMEU, verdadeira miscelanea de leis e decretos
municipais, uma verdadeira colcha de retalhos que dificultava a interpretacdo legal.
Destaque para a proposta de que a presidéncia do 6rgdo passasse a ser exercida por um
conselheiro eleito por seus pares e ndo mais pelo secretéario de educacdo em exercicio.

3 Minuta de Lei Complementar do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Uberlandia-MG.

Ressaltamos que o resultado desse trabalho ndo encontrou, na gestdo municipal da
época, espaco para se concretizar. Entretanto, teve o meérito de organizar e sistematizar
documentos, mostrando o caminho percorrido, até entdo, para que essa ideia, em algum
momento, pudesse ser referéncia para outros trabalhos que abordassem tal questao.

E oportuno salientar que as minutas acima relacionadas foram protocoladas no
gabinete do Secretario de Educacgdo/Presidente do CMEU, em 28 de janeiro de 2008,
conforme verificado no Memorando Interno do CMEU n° 162/08. No entanto, nenhuma delas

foi encaminhada para aprovagdo na Camara Municipal de Uberlandia.
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Ainda, no ano de 2007, o CMEU inicia a publicagdo de suas Atas de reunides no
Diario Oficial do municipio e na Internet, visando dar publicidade e transparéncia as suas
acOes. Participa, ainda, da organizacdo para a implantacdo do Conselho Municipal do
FUNDEB?, mobilizando os atores sociais para o comporem e organizando a eleicdo dos
membros e da presidéncia, por meio de publicacdo em lei.

A articulacdo do CMEU a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME) possibilitou,
em 2007, a realizagdo do 1° Encontro dos Conselhos Municipais do Triangulo Mineiro, Alto
Paranaiba e Norte de Minas (TRIALPLANOR), cujos objetivos foram promover o
intercdmbio entre os conselheiros municipais dessas regiGes e debater sobre o papel social e
educacional desses 6rgdos, visando fortalecé-los no processo de democratizacdo dos sistemas
de ensino.

No ano de 2008, foi relevante a publicacdo de uma Carta Aberta®, em que o CMEU
posicionava-se frente a populacdo e a gestdo municipal, questionando sobre o Sistema
Municipal de Ensino, eleigdes diretas para diretores nas escolas municipais e o resultado do
Censo Final de 2006, referente as escolas municipais. A publicacdo do documento foi a acdo
politica mais ousada do CMEU nesse periodo e tencionou as relacbes deste 6érgdo com a
SMEU, o que demonstra que qualquer atitude diferente do CMEU podia ser considerada
como uma insubordinacdo por parte do governo.

Do periodo de 2009 *" a 2012 elencamos algumas das atividades desenvolvidas pelo
CMEU que consideramos mais relevantes no campo pedagogico e democrético. Participacao
de representantes nas Conferéncias Municipal, Intermunicipal, Estadual e Nacional de
Educacdo — CONAE 2010; formacdo dos conselheiros;, apoio as escolas municipais para
implementacdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares, realizagdo de Encontro para
Fortalecimento dos Conselhos Escolares — ENFOCO 2012.

O planejamento dos trabalhos do CMEU para o ano de 2013 foram assim definidos:

- Realizar o Seminéario sobre Educacdo na cidade de Uberléndia e regido, envolvendo a
participacdo das escolas publicas e particulares, com apoio da Secretaria de Educagdo Bésica
do MEC.

% 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006.

% Vide Anexo E — Carta Aberta do Conselho Municipal de Educacéo & Populagéo de Uberlandia.

%7 As principais atividades realizadas pelo CMEU entre 2008 a 2012 podem ser vistas no Anexo D .
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- Estabelecer um Forum permanente de discussdao com os conselheiros de todos os segmentos
da educacéo, através de encontros periddicos e nas redes sociais (blog CMEU).

- Continuidade dos Encontros para o Fortalecimento dos Conselhos Escolares (ENFOCO).

- Oferecer assessoria do CMEU as escolas, durante o ano letivo, através de profissionais
capacitados para a constituicdo dos Conselhos Escolares e seus desdobramentos.

- Buscar recursos para material de divulgacdo, com qualidade, do CME: cartazes, guia do
conselheiro escolar, folder, banners etc.;

- Requisitar espaco na Camara Municipal para discutir os caminhos da educacéo.

- Realizar Seminario em parceria com a Superintendéncia Regional de Ensino - SRE,
Secretaria Municipal de Educacdo - SME, CEMEPE, Universidade Federal de Uberlandia —
UFU, Secretaria de Educacdo Basica SEB/MEC e demais segmentos interessados no
Fortalecimento dos Conselhos Escolares/Colegiados Escolares.

VVemos estabelecidas, nas experiéncias participativas do CMEU que, ora elas se situam
no perimetro dos espacos possiveis e permissiveis pelas leis e pelos governos, ora vdo um
pouco além dessas margens.

Disso decorre o seguinte questionamento: A estrutura legal do CMEU, relacionada a
sua composicao, fungdes, competéncias e autonomia, favorece a ampliacdo da participacédo
politica do 6rgdo para o avanco democratico no campo educacional? E esta a analise que

faremos a seguir.

3.2 A participagdo politica na estrutura legal do CMEU: composicdo, funcdes,

competéncias e autonomia

Por conseguinte, essa secdo objetiva analisar a estrutura legal do CMEU® focando sua
composicgdo, fungdes, competéncias e autonomia, no intuito de compreender as influéncias
que esse arcabouco exerce sobre a participacdo politica do 6rgdo , bem como entender em
nome de quem e para quem ele opina e decide, se com tendéncias a Orgao de governo ou

0rgéo de Estado.

% Esse trabalho foi realizado por meio de leitura, registro e anélise das Leis n° 7.035, de 19 de dezembro de
1997; Lei n° 7.460, de 24 de dezembro de 1999 e Lei n° 7.865, de 22 de outubro de 2011. Essas Leis tratam,
dentre outras questdes, da composi¢do do CMEU e das formas de escolha dos representantes.
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3.2.1 Composi¢do do CMEU

A composicdo e a forma de escolha dos conselheiros revelam, em boa medida, a
concepgdo e a natureza que os CMEs podem adquirir na estrutura educacional do municipio.

Iniciamos nossa analise abordando a questdo da representatividade nessa composicéo,
indagando se os representantes da sociedade civil participam da mesma forma que os
representantes governamentais, em termos de paridade e poder de decisao.

Atualmente, a composicdo®® do CMEU organiza-se em torno de trés Leis
Municipais®®. Com base nessa composicdo, classificamos os representantes do CMEU em
dois grupos, de acordo com as instancias que representam.

No Grupo A*!, constam os representantes do poder do Estado/SMEU e demais 6rgdos
governamentais, ou seja, aqueles indicados pelos 6rgaos governamentais da esfera publica
(municipal, estadual ou federal).

= Grupo A - Instancia Governamental: 13 representantes, sendo: 7 representantes
da Secretaria Municipal de Educagdo; 1 representante Camara Municipal de
Uberlandia; 1 representante Conselho do Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; 1 representante do Nucleo da Juventude da Prefeitura Municipal de
Uberlandia; 1 representante da Secretaria da VVara da Infancia e da Adolescéncia; 1
representante da Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia; 1

representante do Conselho Regional de Servigo Social-MG (CRESS).

No Grupo B*?, constam os representantes do poder da sociedade civil organizada,
indicados em assembleias por entidades e sindicatos organizados fora da esfera
governamental. Incluimos, aqui, os professores das redes publicas estadual, municipal e
federal como representantes da sociedade civil, por entender que esses profissionais, mesmo

sendo servidores publicos, ndo fazem parte da representacdo governamental.

% VVide Anexo F:

40 Leis n° 7.035, de 19 de dezembro de 1997; Lei n® 7.460, de 24 de dezembro de 1999; Lei n® 7.865, de 22 de
outubro de 2011.

1 VVide Anexo G:
2 \/ide Anexo H:
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= Grupo B - Instdncia da Sociedade Civil: 16 representantes, sendo: 1
representante do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Pablico Municipal de
Uberlandia (SINTRASP); 1 representante Unido dos Estudantes de Uberlandia
(UESU); 1 representante do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de
Minas Gerais (SIND-UTE); 1 representante do Sindicato dos Trabalhadores do
Servico Publico (SINTRASP); 1 representante do Sindicato do Professores da
Rede Privada de Minas Gerais- SINPRO-MG; 1 representante da Associacdo dos
Docentes da Universidade Federal de Uberlandia (ADUFU); 1 representante do
Diret6rio Académico dos Estudantes (DCE) UNITRI; 1 representante do Diretorio
Académico dos Estudantes (DCE) UFU; 1 representante de pais de alunos das
escolas estaduais; 1 representante de pais de alunos das escolas municipais ; 1
representante da Unido dos Estudantes Secundaristas de Uberlandia ( UESU); 3
representantes dos professores das escolas do municipais; 3 representantes dos
professores das escolas estaduais; 1 representante da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Uberlandia (FACED/UFU).;

Nesta classificagdo feita, a composicdo do CMEU nédo apresenta uma paridade
numerica entre 0s representantes governamentais e da sociedade civil. O principio da paridade
é desejavel porque subtende igual distribuicdo de poder entre ambas as instancias.

Na ordem pratica o CMEU funciona, na verdade, com 12 representantes do poder
governamental e 13 representantes do poder civil, haja vista que o poder governamental ndo
enviou um representante (Camara), e o poder civil ndo enviou trés representantes (UESU,
DCE da UNITRI e DCE da UFU). Desta forma, existe uma preponderancia numérica dos
representantes da sociedade civil.

Todavia essa predominancia ndo garante, por si sO, que o poder de decisdo da
sociedade civil seja maior ou que o poder esteja igualmente distribuido entre governo e
sociedade civil, uma vez que a representacdo no CMEU pode assumir um peso marcadamente
diferente entre essas duas instancias , principalmente pela centralidade das decisdes na figura
do presidente do CMEU.

Na documentacdo consultada, a presidéncia do CMEU é exercida pelo Secretario
Municipal de Educacéo e a vice-presidéncia € ocupada por um membro do CMEU, que é
eleito pelos proprios conselheiros, conforme previsto na Lei n® 7.865, de 22 de outubro de

2001, Art. 4°, inciso XVIII: “A presidéncia do Conselho Municipal de Educacao serd exercida
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pelo Secretario Municipal de Educacéo e o vice-presidente escolhido por voto secreto dentre
os membros do Conselho” (UBERLANDIA, 2001, nio paginado).

Neste contexto, cabe refletir o peso dessa presidéncia na tomada de decisdes, onde 0
exercicio da presidéncia do 6rgao confunde-se com o exercicio do Secretario de Educacao do
Municipio, ou seja, é a mesma voz falando duplamente, com um so sentido, que é sempre 0
governamental. Isso representa um forte contrapeso nessa composi¢cdo que é favoravel ao
governo em termos de decisdo, em que, obviamente é a vontade do Poder Executivo que
predomina.

Logo, a forma como € instituida a presidéncia no CMEU indica um fator de limitacao
a autonomia, onde conselheiros ficam impedidos de eleger democraticamente a presidéncia do
6rgdo. E notdrio que um presidente eleito democraticamente, ao contréario da forma atual,
propiciaria mais poder de decisdo ao CMEU do que um presidente que é o préprio
Secretario(a) Municipal de Educacdo, que, como num “incesto”, faz uma gestdo sobre a sua
propria gestdo, decidindo, em ultima instancia, 0 que é ou ndo conveniente ao governo.

A Lei Municipal n° 7.865/2011 tenta dar um passo a frente ao determinar que a vice-
presidéncia do CMEU seja instituida por meio do voto direto e secreto, em que 0s proprios
conselheiros elejam o vice-presidente do Orgdo dentre os seus pares. Isso, porém néo
constituiu um grande avanco, ja que o cargo da presidéncia continuou a ser exercido pelo(a)
secretario(a) titular da pasta da educacdo, num continuum de permanéncia e de estagnacédo
democrética.

No cotidiano do CMEU a gestdo politica e administrativa é feita pelo Secretario
Municipal de Educacdo (presidente), por intermédio do vice-presidente, que é um membro
indicado pela SMEU e que, apesar de eleito pelos conselheiros, atua como preposto do
presidente na gestdo executiva, coordenando todas as acdes desenvolvidas — reunibes com 0s
conselheiros, atividades administrativas, representatividade perante outros 06rgdos e
instituicOes, parcerias diversas — e levando as “pancadas”, ou seja, funcionando como
blindagem ao Secretario/Presidente. Esta situacdo da presidéncia do CMEU é assim entendida
por um dos conselheiros: “[...] expde que, enquanto o presidente do Conselho for o Secretario
de Educacdo, estamos sem acdo efetiva” (Livro 03*%). E um outro, sobre a situacdo, assim

expressa:

43 Ata n® 1272, de 26 de outubro de 2010, folha 84, linhas 78,79
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[...] colocou que enquanto o Secretario de Educacdo for o Presidente do
Conselho, nada vai mudar. Enfatizou que os conselheiros precisam agir no
sentido de aprovacdo das minutas das leis do Sistema Municipal e do
Conselho, falou também que participou de outras gestdes do Conselho e este
n&do avancou como deveria (Livro 04*)

Esta estrutura ndo compartilha a sintonia com a maioria dos Conselhos Municipais
instituidos no Brasil.

Para uma visdo mais abrangente dessa questdo, destacamos, no Quadro 2, a forma de
escolha dos presidentes dos CMEs no Brasil, considerando um total de 2.388 CMEs
cadastrados no Sistema Informativo dos Conselhos Municipais de Educacdo do MEC
(SICME/MEC), referente ao ano de 2007.

Quadro 2 - Forma de escolha de presidentes dos CMESs no Brasil.

Total de CME Indicacdo do | Elei¢éo pelos | Secretério € 0 Outra Néo
cadastrados Executivo pares presidente forma informaram
2.388 6% = 136 64% = 1.525 12% = 285 2% =56 16% = 385

Fonte: SICME/MEC, 2007.

Desse quadro, é possivel depreender que 2/3 dos CMEs existentes no Brasil adotam a
eleicdo do presidente por seus pares, indicando, para 0 exercicio no cargo, uma menor
presenca do Secretario de Educacdo ou alguém por ele indicado. Contrariamente, nos demais,
sdo os proprios Secretarios de Educacdo que exercem os cargos de presidentes dos CMEs,
prevalecendo uma logica de centralidade do poder.

A presidéncia do CMEU ¢, antes de tudo, indicadora da concepcdo que 0 municipio
tem de democracia e de poder. Se a concepcao é de que essa instancia pode contribuir com a
democratizagdo do sistema de ensino, essa escolha deve ser o mais democrética possivel, por
meio de eleicdo entre os pares ou pela comunidade. Por outro lado, se a concepgdo do
municipio é de predominio do Poder Executivo, ndo ha escolha do presidente, ou seja, esse
cargo € nato do Secretario(a) de Educacdo do municipio. Assim, a experiéncia de o presidente
do CMEU ser o Secretério(a) de Educacdo do municipio nos remete a uma apreciacdo de que
isso deslegitima a participacao politica do 6rgdo, uma vez que as decisdes finais acabam por

representar a voz e a vontade da gestdo municipal.

4 Ata n° 1412, de 28 de fevereiro de 2012, folhas 27 e 28, linhas 120 a 124.
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Em relacdo a composicdo do CMEU, esta visa assegurar uma representacao
democrética, incorporando representantes de pais, estudantes, sindicatos, professores e
profissionais do ensino nos seus diferentes niveis e modalidades, buscando reconhecer a
pluralidade de saberes e contribui¢bes, de modo a refletir a diversidade de sujeitos inseridos
no campo educacional. No entanto observamos que o 6rgdo ainda ndo deliberou formas que
garantam uma disputa democratica em torno da escolha dos representantes, para renovagao da
sua composicao.

A escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil é feita através de
indicacdo feita em assembleias das associac¢des e sindicatos, delimitados na lei municipal. Os
que representam o governo sdo indicados pela SMEU, conforme aponta o Art. 4°, inciso | e
inciso XI, § 4°, da Lei n° 7.035, de 19 de dezembro de 1997:

Art. 4° O CME compde de [..] membros efetivos e seus respectivos
suplentes, assim discriminados:
I - [...] representantes indicados pela Secretaria Municipal de Educagéo.

[...]

Xl - [..] os representantes das Associagdes e Sindicato, deverdo ser
indicados necessariamente, em assembleia das entidades (UBERLANDIA,
1997, ndo paginado, destague nosso).

A forma de escolha atual, por segmento, traz o indicativo de que, no exercicio da
funcdo, os conselheiros devem estar focados segundo o olhar do segmento que os elegeu.
Cabe, no entanto, atentar para o cuidado de que essa representacdo ndo assuma um carater
corporativo na defesa dos interesses de cada categoria, em detrimento dos interesses mais
gerais da populacdo em matéria da educacao.

Por outro lado, as leis, ao determinarem quais 0s segmentos terdo assento no CMEU,
sem uma consulta & populacdo, excluem, desde j& outros segmentos que podem ser
importantes. Em nosso entendimento, a escolha dos conselheiros deveria se efetivar por meio
de eleicdo direta, em féruns destinados a esse fim, de forma a expressar melhor a vontade dos
representados.

A nomeacdo dos membros do CMEU e de seus respectivos suplentes é feita por

Decreto do Poder Executivo, com publicacéo de Portarias no Diario Oficial*

do municipio.
Observamos que algumas publicacdes ocorrem até seis meses depois que os conselheiros
comecaram a atuar. Algumas dessas publicagcdes trazem erros nos periodos dos mandatos, o

que mostra total descrédito do juridico com relacdo as leis do CMEU.

5 Vide Anexo .
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Com esse arcabougo o 6rgdo tende a ser uma mera extensdo dos gabinetes de
secretarios(as) municipais de educagdo, com um sério agravante, que é a possibilidade de se
legitimar como um ¢6rgdo tornando inoperante do ponto de vista politico educacional e
legalmente constituido do ponto de vista administrativo. Dessa forma é inegavel que suas
atribuigBes caiam no viés puramente administrativo e viciado por préticas conservadoras e
burocraticas, pouco contribuindo em prol da democratizacdo da educagdo municipal.A
participacao, neste contexto, ¢ deformada por um discurso de “participacdo” que, a0 mesmo
tempo a coibe, ao diminuir o poder de deciséo dos participantes.

Pensando na natureza democratica dos CMEs, podemos inferir que a l6gica desta
composicdo fere o principio da gestdo democratica, pois se caracteriza pela superposi¢do do
Executivo e aponta elementos inibidores da participacdo politica, haja vista que o predominio
do poder governamental diminui as possibilidades do 6rgdo em programar atividades
continuadas que, realmente, espelnem o0s anseios da sociedade e se concretizem como
politicas de Estado.

Conclui-se que a atual composicdo do CMEU ndo favorece a ampliacdo da
participacdo politica no contexto de seu funcionamento, Assim, para que ele atue como lugar
de definicdo de politicas educacionais democraticas e como instrumento de tomada de decisao
coletiva é preciso firmar o compromisso politico para que ele funcione plenamente em suas

funcdes.

3.2.2 Funcgdes do CMEU

O CMEU traz a premissa de ser uma instancia participativa, geralmente com funcdes
consultivas, propositivas, deliberativas, normativas, fiscalizadoras e de acompanhamento e
controle social. Abaixo, discorremos sobre cada uma dessas fungfes, com base em pesquisa
do Pr6-Conselho-MEC/2007, que trata do Perfil dos CMEs.

Consultiva — essa funcdo é inerente & maioria dos CMEs. Trata-se de responder a
consultas submetidas a ele por entidades da sociedade publica (Secretaria Municipal da
Educacao, escolas, universidades, sindicatos, Camara Municipal, Ministério Publico) ou civil

(cidadéo ou grupo de cidadaos).
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Propositiva — na fungédo propositiva, os CMEs participam com sugestdes ao Executivo
na definicdo das politicas e do planejamento educacional. E no desempenho desta fungéo que
os conselhos podem sugerir politicas de educacdo, sistemas de avaliacdo institucional,
medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar, cursos de formacdo permanente para
os profissionais da educagéo e outros.

Mobilizadora — esta € uma funcdo que os CMEs assumiram na perspectiva da
democracia participativa, na qual os colegiados de educacdo sdo concebidos como conselhos
sociais e tém funcdo de estimular a participacdo da sociedade no acompanhamento e no
controle da oferta dos servigos educacionais. A importancia da fun¢do mobilizadora repousa
também na intencdo de tornar os conselhos espacgos aglutinadores dos esfor¢os e das acdes do
Estado, da familia e da sociedade, no entendimento de que a educacao sé atingird o patamar
de qualidade desejado se compartilhada por todos. No desempenho desta funcdo, os CMEs
participam por meio das discussdes das politicas educacionais e do acompanhamento da sua
execucao na pratica e organizam a forma de relacionamento com a sociedade, para manté-la
informada e atuante em relacdo as questdes educacionais no municipio. E também como
orgdo de controle social que participard dos processos de avaliacdo institucional
desenvolvidos no municipio, em relacdo aos quais sera propositivo e consultivo. Nesta
funcdo, estimulam a sociedade no acompanhamento dos servi¢os educacionais; informam
sobre as questbes educacionais do municipio; tornam-se espaco de reunido de esforgcos do
Executivo e da comunidade para melhoria da educacéo.

Deliberativa — é desempenhada pelos CMEs em rela¢do a matéria sobre a qual tem
poder de decisdo. Esta funcdo é compartilhada com a Secretaria de Educacdo, no ambito da
rede ou do sistema municipal de ensino, por meio de atribui¢des especificas de cada 6rgéo, de
acordo com a lei. Assim, a lei atribui funcdo deliberativa & SME e ao Conselho, que tém
competéncia para decidir sobre determinada questdo em determina area. Nesta funcdo, os
CMEs podem, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos; autorizar cursos, séries ou ciclos;
deliberar sobre os curriculos propostos pela SME.

Normativa — o exercicio da funcdo normativa consiste na interpretacéo e na aplicacéo
das leis especificas da educacdo. Esta é uma funcdo que guarda relagdo com a instituicdo dos
sistemas proprios de ensino no municipio. Aos CMEs, quando instituidos como 0Orgaos
normativos dos sistemas de ensino municipais, compete, de acordo com a LDB 9394/96 (Art.
11, inciso III), “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino” (BRASIL,

1996, ndo paginado).
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As normas complementares limitam-se & abrangéncia ou jurisdi¢cdo do sistema. No
caso do sistema municipal, abrangem as escolas publicas municipais de Educacdo Baésica e
privadas de Educacao Infantil, além dos 6rgdos municipais de educacdo como as SMEs, 0s
CMEs e outros. No desempenho da funcdo normativa, os CMEs irdo elaborar normas
complementares.

O exercicio da funcdo normativa consiste na interpretacdo e na aplicacdo das leis
especificas da educacdo. A LDB 9394/96, por exemplo, tem uma dimensdo universal. Tem
situacbes, na sua aplicacdo, que devem ser especificas. A funcdo normativa é como um
“escorregador” — a lei escorre para atingir os objetivos especificos da realidade local. Tal
funcdo visa atingir os objetivos especificos da realidade local, a partir de leis nacionais. Os
CME(s), em sua funcdo normativa, ficam sempre no perimetro das leis, ndo lhes cabendo
fazé-las, mas sim interpreta-las.

Ainda, no desempenho da funcdo normativa, os CMEs discutem as questdes que lhes
sdo apresentadas, propondo atos normativos ou de outra natureza a serem homologados no
ambito de cada municipio. A funcdo normativa s6 € exercida quando existe o sistema de
ensino préprio. Os CMEs podem, assim, elaborar normas complementares as nacionais em
relagdo as diretrizes para regimento escolar, determinar critérios para acolhimento de alunos
sem escolaridade e interpretar a legislacéo e as normas educacionais.

Por outro lado, se os CMEs constituirem-se como normativos do Sistema Municipal
de Ensino, as Resolucdes oriundas do mesmo devem ter forca vinculante e ndo ser apenas
declaractes de boa vontade. O Poder Executivo deve calcar os CMES para que exercam sua
fung&o normativa com probidade.

Fiscalizadora e de acompanhamento de controle social — pode-se dizer que essas
duas funcgdes tém origem comum: referem-se ao acompanhamento da execuc¢do das politicas
publicas e a verificagcdo do cumprimento da legislagdo. A principal diferenca entre elas esta na
possibilidade da aplicacdo de sancdes as instituicdes ou pessoas fisicas que descumprem a lei
Ou as normas.

Enquanto 6rgdo normativo do sistema de ensino, no exercicio da funcéo fiscalizadora
0s CMEs podem aplicar sancGes previstas em lei, em caso de descumprimento da mesma,
como, por exemplo, suspender matriculas novas em estabelecimento de ensino, determinar a
cessacao de cursos irregulares etc.

Nesta funcgdo, os CMEs podem promover sindicancias e solicitar esclarecimento dos
responsaveis e, constatada a irregularidade ou descumprimento da legislacdo pelo poder
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publico, podera pronunciar-se, denunciando o fato aos érgdos fiscalizadores competentes,
como a Cémara de Vereadores, o Tribunal de Contas ou o Ministério Publico.

Especificamente 0 CMEU tem as seguintes funcdes, designadas pela Lei Municipal n°
7.865/2001:

Art 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia —
CME de carater permanente, vinculado & Secretaria Municipal de Educacéo
— SME, que terd as seguintes funcdes:

I - consultiva, quando responder indagacdes me matéria a educacdo em
geral.

I1- deliberativa, quando decidir questdes relativas a politica educacional do
municipal (UBERLANDIA, 2001, ndo paginado, destaque nosso).

Para entender melhor a relacdo entre as funcgdes legais atribuidas ao CMEU e as

principais areas em que pode participar, elaboramos o quadro sintese a seguir:

Quadro 3 - Funcdes do CMEU e principais areas de participacao.

Areas de participacéo

Area de politicas

educacionais e Area de normas

planejamento

educacionais -

Area de Execugéo -

Area de consultoria

6 Lo ~ mpanhamen - (r nden
Funcoes (participac&o no (elaboragéo de (acompanhamento e (respondendo a
. controle social das indagacOes em
planejamento das normas ~ . L
” acoes do Executivo matéria geral da
politicas complementares ao - x
. . . municipal) educacao)
educacionais do sistema de ensino)
municipio)
Consultiva \
Propositiva
Mobilizadora
Deliberativa \
Normativa

Fiscalizadora /
Acompanhamento
e controle social

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro acima demonstra que, dentre as fungdes atribuidas ao CMEU, néo aparece a

funcdo mobilizadora, uma das mais relevantes para a participacao social.

Do mesmo modo, ndo lhe é conferida a fungdo normativa, uma vez que o sistema

préprio de ensino ndo esta em funcionamento e, portanto, ndo ha o que normatizar sobre ele.
Assim, o Sistema Municipal de Ensino de Uberlandia continua submetido exclusivamente as

normas do Conselho Estadual de Educacéo e Conselho Nacional de Educacéo.
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Também ndo aparece a funcéo fiscalizadora. Esta seria efetivada se 0 CMEU fosse
normativo, referindo-se ao cumprimento da legislacdo e das normas educacionais pelo Poder
Executivo e instituicdes do sistema de ensino. Igualmente CMEU ndo atua na funcéo
propositiva.

Em que pese a Lei, ndo observamos, durante o periodo da pesquisa, nenhuma
atividade em que o CMEU tenha participado na deliberacdo das politicas educacionais no
municipio, 0 que é uma incoeréncia, visto que a lei garante essa participacdo. Deste modo, o
orgdo perde a forca vinculante com a populacdo, que, por tabela, também néo participa da
discusséo das politicas educacionais que sdo levadas a cabo pelo municipio.

Na area de execucdo e planejamento, observa-se que 0 CMEU nao possui a funcéo de
acompanhamento e controle social das acdes do Executivo Municipal.

Enfim, a analise nos permite constatar que as funcdes legais designadas ao CMEU néo
encontram respaldo em sua pratica, principalmente no que se refere ao exercicio da funcgéo
deliberativa. Disso depreende-se que a legalidade ndo provocou as mudangas esperadas em
termos de participacdo politica do CMEU, porgue tém prevalecido, nos diferentes governos
municipais, uma logica e uma dinamica que enfatizam, sobretudo, a organizacao hierarquica
dos processos de gestdo, deixando em segundo plano a efetiva participagdo da comunidade
nos destinos da politica educacional do municipio.

Neste sentido, 0 CMEU ¢ secundarizado na definicdo das politicas educacionais do
municipio, o que resulta em um forte descompasso entre as funcGes legais, a materializacéo
de sua participacdo politica e a gestdo democratica da educacdo. Se ndo houver no municipio
uma vontade firme de partilhar decisbes e um respeito a efetividade do CMEU nas diferentes

areas de atuacdo, dificilmente ele podera exercer suas competéncias mais amplas.

3.2.3 Competéncias do CMEU

As competéncias designadas ao CMEs pela lei municipal revelam suas atribuic6es
sobre a gestdo educacional, ou seja, definem um papel especifico ao mesmo, distinguindo-o
do 6rgédo responsavel pela administracdo da rede ou do sistema de ensino no municipio, ou
seja, a SMEU.
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Competéncias mais amplas imprimem uma natureza mais politica, que vai ao
encontro das aspiragdes populares em participar da gestdo; e competéncias mais restritas tém
um cardter mais técnico e administrativo, com tendéncias a adesdo de politicas
governamentais instauradas para a manutencdo do poder. Neste sentido, Lima (2001, p. 23)

discorre:

A criacdo de canais de legitima participacdo atende a uma perspectiva de
aspiracdo da sociedade civil organizada pela participacdo, por outro, atende
também a perspectiva oficial de que participar significa manter. Deste modo,
a participacdo em oOrgdos colegiados pode revelar ou relegar o papel da
sociedade civil, subsidiando ou sufocando 0s movimentos sociais,
influenciando os projetos educacionais municipais para a legitimacdo do
status quo ou para a transformacao da sociedade (destaque do autor).

Tal assertiva nos leva a refletir sobre a as competéncias®® que sdo designadas ao
CMEU em lei. Qual desses dois vieses elas abrangem com mais énfase?

Examinando tais competéncias, observamos que sdo inimeras e pouco se percebe, no
ambito dessa regulamentacdo, a corresponsabilidade entre a SMEU e o CMEU, na forma de
buscar integracao de esforcos para responder as questdes educacionais.

Chamamos a atencdo para os verbos que, em nossa perspectiva, assumem relevancia
nessas competéncias: analisar; propor; manifestar; acompanhar; fiscalizar; funcionar;
estabelecer; autorizar; emitir; divulgar; realizar e supervisionar, 0s quais remetem a acgoes
mais técnicas e administrativas; em detrimento de verbos que indicam a¢des mais politicas
como: formular; mobilizar e participar.

Ao decretar as competéncias do CMEU, as normas legais Ihe imprimem um perfil
participativo. Analisando as que sdo designadas ao CMEU, estipuladas no Art. 3° da Lei
Municipal 7.865, de 22 de outubro de 2001, pudemos relaciona-las a cinco tipos de

participacao:

1 técnico-administrativa — refere-se a uma participacdo mais voltada para
realizacbes de planos da gestdo, como por exemplo: “emitir pareceres sobre

convénios educacionais de acdo inter-administrativa de interesse do municipio”;

*¢ Vide Anexo J — Competéncias do CMEU, dispostas no Art. 3° da Lei Municipal 7.865, de 22 de outubro de
2001, ainda em vigor.
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2 técnico-pedagdgica — situa-se nas competéncias relacionadas a estabelecer, junto
a SMEU, as diretrizes educacionais do municipio. Ex: “criar as diretrizes para os
planos educacionais do municipio”;

3 técnico-financeira — envolve analises financeiras, como , “analisar e manifestar-se
sobre o Plano Diretor, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o
Org¢amento Anual”;

4 técnico-legal — é operativa no campo legal, tendo como exemplo : “autorizar 0
funcionamento das Escolas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, no ambito
de sua competéncia, e outras”;

5 politica — esta é uma participacdo macro, envolvendo competéncias que abrangem
0 campo educacional mais amplo, e refere-se a area de decisdo sobre as politicas
que serdo desenvolvidas no ambito educacional do municipio. Inclui-se ai o carater
mobilizador que, na gestdo democratica do ensino publico, refere-se ao
envolvimento da sociedade nas questdes educacionais, por meio de foruns
ampliados de participacdo para a discussdo conjunta de problemas e de politicas
sociais bem como a formulacdo de estratégias comuns que promovam a atuacao
cooperativa. Neste tipo de participacdo, prevé-se a execucdo de atividades
participativas sobre temas em que a sociedade deve ser consultada, como, por
exemplos: Plano Municipal de Educacdo, politicas educacionais do municipio,
fluxo escolar, diretrizes para avaliacdo das instituicfes educacionais, integracdo

escola-comunidade, dentre tantos outros.

Pensando de forma abrangente sobre os tipos de participacdo relacionados as
competéncias do CMEU, podemos dizer que estas se caracterizam, em maior grau, por uma
natureza técnico-administrativa e, em menor grau, por uma natureza politico-social.

Prever as competéncias do CMEU em lei € importante para estabelecer o seu
funcionamento e contexto de suas praticas. Entretanto, existe um campo de tensao entre essas
competéncias legais e a forma como a participacdo materializa-se no CMEU. Este campo de
tensdo mostra que nao basta prever competéncias de cunho mais amplo ao CMEU, uma vez
que, para serem desempenhadas plenamente, elas devem ser exercidas de forma autbnoma.
Diante disso € interessante analisar o grau de autonomia do CMEU, na busca de entender se

esta favorece a concretizagdo de politicas de governo ou politicas de Estado.
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3.2.4 Autonomia do CMEU

Essa secdo analisa as condicdes de funcionamento do CMEU e o grau de sua
autonomia frente a gestdo do sistema de ensino do municipio.

Bobbio (1997, p. 51) atrela 0 conceito de autonomia ao da “liberdade positiva”, ou

seja, autonomia € a situagao em que “o individuo tem a possibilidade de orientar seu proprio
querer no sentido de uma finalidade, de tomar decis6es sem ser determinado pelo querer de
outros”. A liberdade positiva é também chamada de autonomia, autodeterminar-se, ndo ser
determinado por outro, ou ndo depender de outros para tomar as proprias decisdes ou
determinar-se sem ser, por sua vez, determinado.
Bobbio (1997, p. 51) atrela o conceito de autonomia ao da “liberdade positiva”. A liberdade
positiva , também chamada de autonomia , significa : autodeterminar-se, ndo ser determinado
por outro, ndo depender de outros para tomar as proprias decisdes ou, ainda, determinar-se
sem ser, por sua vez, determinado.

Depreende-se desse conceito que os CMEs tém autonomia quando nao dependem dos
Orgdos superiores de educacao para tomar as proprias decisdes e nem sdo determinados por
estes. Desta feita, inferimos que a autonomia dos CMEs ha de ser construida, inicialmente,
por meio de trés processos:

1 administrativo — quando os CMEs tém uma gestdo prdpria, sem ingeréncias ou
subordinacdo as Secretarias Municipais de Educacdo. Isso ignifica uma organizacéao
autbnoma para: montagem de suas pautas, calendario de reunides, cursos de
formacdo permanente de conselheiros, conferéncias publicas e outras atividades .
Requer também pessoal qualificado para atender as suas demandas; uma sede de
funcionamento prépria e digna, com espacos adequados e equipada com mobiliario,
recursos técnicos, tecnolégico e materiais apropriados para o desempenho de suas
fungdes; computadores ligados a Internet, biblioteca com livros de referéncia que

ajudem os conselheiros a elaborar seus Pareceres;

2 financeiro — quando os CMEs tém garantida uma dotagdo orgamentéria propria , com
recursos especificos destinados ao 6rgdo no orcamento da educacdo, e podem
gerencia-lo de acordo com suas necessidades. Os CMEs que dependem unicamente

dos recursos das Secretarias Municipais de Educagdo SME(s) para funcionarem
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podem ficar atrelados ao Poder Executivo, com total dependéncia administrativa e
financeira, perdendo em autonomia e submetendo-se a vontade do secretario de
educacdo, esvaziando, dessa forma, o papel que devem desempenhar na

representacdo da sociedade

3 legal — quando os CMEs funcionam com normas proprias, definidas em Leis
Municipais e no Regimento Interno aprovado pelos conselheiros, que explicitem
claramente a natureza e o objeto de suas funcbes de carater consultivo, deliberativo,
de supervisdo, mobilizacao e controle social, distinguindo- as das funcdes exercidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo e ainda formas democraticas na escolha do

presidente e dos representantes do 6rgao;

Atingidos esses trés processos, had uma forte tendéncia para que a autonomia consolide
um terceiro processo, gque € interno ao CMEs: o processo politico. Neste, as acdes dos CMES
ndo sdo exercidas apenas como uma extensdo da administracdo municipal, mas se dirigem a
uma participacdo politica ativa que contribui para o avanco das realizacbes educacionais
requeridas pelas comunidades locais.

Assim, a conquista da autonomia € uma condicdo importante para que 0os CMEs
possam legitimar-se como 6rgaos de Estado, e ndo simplesmente como érgdos de Governo.
Como o6rgdos de Estado podem garantir que as politicas publicas favoraveis a populacdo
tenham continuidade, para além das gestdes municipais. Bordignon (2008, p.36) clarifica

essa questao.

O que caracteriza um conselho de educacdo como 6rgdo de Estado ou de
governo? E a sua voz. Se a sua voz procura traduzir os desejos do governo,
falando & sociedade, se constitui como Orgdo de governo. Se a sua voz
expressa a voz plural da sociedade, falando ao governo em nome dela para que
suas acbes atendam aos interesses do conjunto da sociedade, entdo se situa
como 6rgdo de Estado.

No entanto, a autonomia nao se concretiza apenas por si mesma, uma vez gque depende
da producéo de relagcBes democraticas dentro dos proprios governos. Por isso, 0 alcance da
autonomia € um processo complexo numa sociedade historicamente marcada pelas mais
diversas formas de autoritarismo e de centralizacdo. Importante nesse processo de construcao

da autonomia:
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[...] séo as relagBes e as estruturas dentro do proprio 6rgdo da Secretaria de
Educacdo, ou seja, a implementacdo de uma concep¢do de relagBes
democréticas exige que, no proprio érgdo central, todos estejam envolvidos e
vivenciando essa prética, o que imp8e, muitas vezes, uma adequagdo na
prépria estrutura administrativa de forma a poder fazé-lo (BRASIL, 2006, p.
59).

Por outro lado, a autonomia dos CMEs néo significa que os governos ndo devam
assumir certo numero de responsabilidades sobre o 6rgéo, mas que os CMEs podem e devem
favorecer a inovagdo e melhorar a qualidade de sua participacao politica desvinculando-se de
uma atuacdo que seja exclusivamente determinada pelo poder governamental. Acreditamos
gue, com a descentralizacdo das decises, 0s CMEs adquirem mais forca para se posicionar e
influir nas questBes educacionais.

Essa proposicdo da autonomia dos CMEs também deve se estender a todo setor
educacional, no a@mbito da administragdo municipal, de modo a assegurar a gestdo
participativa e democratica. Isto significa trazer a sociedade para tomada de decisdo no
planejamento das politicas educacionais, em sintonia com as escolas e a populacéo.

Assim, a conquista da autonomia é uma condicdo importante para que os CMEs
possam legitimar-se como 6rgdos de Estado, e ndo simplesmente como 6rgdos de Governo.
Como o6rgédos de Estado podem garantir a continuidade das politicas publicas favoraveis a
populacdo; politicas estas que devem ter carater intertemporal, indo além das gestdes
municipais.

Observou-se que 0 CMEU ndo € dotado de autonomia financeira, administrativa
ou politica e funciona como uma extensdo da administragdo municipal o que o impede de
concretizar um processo de participagdo politica que contribua para o avango das realizacoes
educacionais requeridas pelos professores e pelas comunidades locais.

A anélise da estrutura institucional/legal nos permite entender o grau de autonomia do
CMEU e a forma como a participacdo politica do 6rgédo é desenvolvida. Nesse sentido
fizemos uma analise do como a lei municipal vigente, tendo como pressuposto que as leis ndo
sdo neutras. Elas constituem uma determinada realidade. Nessa anélise confrontamos com trés
motivos que, fundamentalmente, sdo obstdculos a ampliacdo de sua autonomia e da
participacdo politica .

O primeiro motivo ja& aparece na posicdo que o CMEU ocupa na gestdo
governamental, conforme explicito na Lei Municipal n°® 7.035/97, que estabelece, no Art. 1°:
“Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia — CME de carater permanente,

vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo — SME, que tera as seguintes funcdes [...].”
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(UBERLANDIA, 1997, ndo paginado, destaque nosso).
Definido por esse documento legal como 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, o
CMEU é colocado sob o controle da administracdo publica. Esse vinculo é materializado no

Organograma Oficial do 6rgéo, representado pela seguinte figura esquematica:

Figura 1 — Organograma Oficial do CMEU

Secretaria
Municipal de
Educacio
Cornselho
PAunicipal de
Educacio
Equipe Flenara de Eqjui pe
TEchico- conselheiros FPedagagica
administrativa

Fonte: Arquivo oficial do CMEU, 2011

O Organograma acima mostra um vinculo hierarquico, em que o CMEU aparece
subordinado a SMEU. Essa representacao organica insere 0 CMEU num modelo verticalizado
e centralizador de gestdo. Isso acaba por torna-lo um 6rgao submisso ao Governo Municipal,
a medida em que tem que funcionar sob as ordens do Executivo.

Para representar uma relacdo mais democratica entre a SMEU e o CMEU, o
Organograma deveria colocar ambos 0s 6rgdos no mesmo patamar do processo educativo,
com igual poder para influenciar e decidir sobre as politicas educacionais, em nivel de

cogestao, e deveria ser assim representado:



113

Figura 2 — Proposta de Organograma do CMEU

Secretara Conselho
rALnicipal de hrALnicipal de
Educacio Educacio

Equipe Flenaria de Equipe
Techico- conselheiros Pedagigica
administrativa

Fonte: Organograma elaborado pela autora, 2011

Esse Organograma representa uma interdependéncia de agdes entre a SMEU e o
CMEU e admite, ao mesmo tempo, acBes participativas de independéncia desse ultimo, frente
aos Grgdos governamentais.

Um segundo motivo que dificulta a autonomia do CMEU se traduz pela falta de um
orcamento proprio para o 6rgdo. Estudos mostram que ndo existem recursos financeiros
consignados no orcamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio para a
manutencdo dos servicos do CMEU. Desta forma, a gestdo financeira do 6rgao e feita pela
SMEU, conforme prevé o Art. 3°, inciso XVIII, paragrafo 5°, da Lei n 7.865, de 22 de outubro
de 2001, que determina: “Correrao a conta da dota¢do da Secretaria Municipal de Educacgao
os encargos financeiros decorrentes do funcionamento do Conselho Municipal de Educacao”
(UBERLANDIA, 2001, n4o paginado).

Assim, todas as demandas surgidas no CMEU que envolvam custos, obviamente
dependem da aprovacdo do Executivo. Essa subjulgacdo financeira compromete a
independéncia do 6rgao, que, ao ndo ter um orcamento proprio para gerir de acordo com suas
necessidades, acaba por ficar com o “pires na mao”, a mercé do Poder Executivo, que pode
considerar prioridades do conselho importantes ou ndo. Contudo, é importante lembrar que é
0 municipio que arrecada e gere 0s recursos financeiros e, neste sentido, ampliar a autonomia

do CMEU ndo significa retirar a responsabilidade financeira do municipio sobre ele. Essa
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situacdo ¢ expressa por uma conselheira, “[...] o que falta ¢ dotagdo orgamentaria propria”
(Livro 03*).

E, por dltimo, o terceiro e mais importante motivo, que sintetiza todos os anteriores,
refere-se aos modelos de gestdo governamental. As observacbes e 0s estudos feitos nos
documentos apontam que, durante o periodo pesquisado, 0 CMEU tem atuado num cenario no
qual a gestdo do Governo Municipal tem sido orientada pela centralizagdo das decisdes. Tal
formato ndo tem favorecido a participacdo politica e nem o trabalho coletivo do 6rgdo na
formulacdo e na implantacédo de politicas publicas educacionais adequadas a populacéo.

Autonomia requer descentralizagdo. Conforme Dowbor (1994), para que as decisoes
possam corresponder as necessidades da populacdo € necessaria uma profunda
descentralizacdo do poder local, com seus instrumentos basicos. E a participacdo da
comunidade e o planejamento descentralizado que constituem um mecanismo eficiente de
ordenamento politico e econdmico. O ponto essencial é quebrar 0s interesses que organizaram
a centralizacdo das decisdes num pais sem tradicdo de politica participativa. Desta forma, a
flexibilidade e o aproveitamento de todas as oportunidades de mobilizacdo (como a consulta a
comunidade sob a forma de plebiscitos) asseguram decisbes mais racionais, provocam a
discussdo e podem contribuir para a conscientizagéo da populagéo.

Barroso (1996, p. 186) ao citar a autonomia a ser construida pelas escolas, pontua:

[...] A autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia, neste caso, é
o resultado do equilibrio de forcas, numa determinada escola, entre
diferentes detentores de influéncia (externa e interna), dos quais se destacam:
0 governo e 0s seus representantes, os professores, os alunos, 0s pais e
outros membros da sociedade local. [...] Ela € um conceito construido social
e politicamente, pela interacdo dos diferentes atores organizacionais numa
determinada escola.

Da mesma forma, acreditamos que 0 CMEU deve buscar esse equilibrio de for¢as com
0 governo e construir sua autonomia politicamente, de forma a expressar melhor as diferentes
vozes sociais. Sem autonomia, torna-se dificil imaginar que o CMEU possa ampliar sua
participacdo no sentido de estabelecer politicas de Estado, que contribuam para o avanco das
realizacbes educacionais requeridas pelos professores e pelas comunidades locais. A

autonomia coloca-se, pois, como uma condi¢do essencial para que esse 6Orgdo possa

47 Ata n° 1272, de 26 de outubro de 2010, folhas 84, linha 90.
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concretizar uma participacdo politica mais efetiva no processo de democratizacdo da gestéo
educacional.

Como demonstrado o CMEU acaba se moldando aos limites dados pela lei e pelos
governos; em uma participacdo demarcada pelo excesso de peso do poder publico local em
sua administracdo. Como explica Motta (1984, p. 199-207), administrar € de interesse de
gestdes centralizadoras porque:

[...] administrar é planejar, organizar, coordenar, comandar e controlar e ser
administrado significa ser planejado, organizado, comandado e controlado.
Isso indica que a administragdo possui também um significado politico
frequentemente negligenciado. Do ponto de vista politico, administrar
significa exercer um poder delegado.

Em decorréncia, o poder governamental detém o poder exercido sobre o CMEU, o
qual dispde de pouco poder real. Isso facilita a SMEU direcionar a participacdo politica do
CMEU na direcéo almejada. Desta forma, entendemos que o CMEU funciona sob as ordens
da SMEU, a qual exerce um controle sobre ele na forma legal, financeira e administrativa e,
por fim, na forma politica.

Toda essa centralidade nas decisfes educacionais ocorre dentro de uma logica para a
manutencdo do status quo. Com relagdo a este posicionamento, tomamos aqui 0S

ensinamentos de Mészaros (2005, p. 26), que adverte:

Essa ldgica exclui, como uma irreversibilidade categorica, a possibilidade de
legitimar o conflito entre as for¢as hegemdnicas fundamentais rivais, em
uma dada ordem social, como alternativas viaveis entre si, quer no campo da
producdo material, quer no &mbito cultural/educacional. Portanto, seria
realmente um absurdo esperar uma formulacdo de um ideal educacional, do
ponto de vista da ordem feudal em vigor, que considerasse a hip6tese da
dominagéo dos servos, como classe, sobre os senhores da bem-estabelecida
classe dominante (destaque do autor).

Os fatores acima apontados inviabilizam a autonomia do CMEU e, por
conseguintemente, a sua participagdo politica. Diante dos motivos apresentados, a
exequibilidade de uma participacao politica ampliada no CMEU passa, necessariamente, pela
alteracdo desse nucleo estrutural que a impede.

A legitimidade dos CMEs tem como primeiro aspecto o0 ato de sua criagdo, por meio
de leis homologadas pelas respectivas Camaras. Nesse aspecto o CMEU ¢é legitimo. No
entanto, somente essa existéncia legal ndo basta. Outra condi¢do importante a ser assegurada

para a legitimidade refere-se a ampliacdo de sua autonomia.



116

Pressupomos que a conquista dessa autonomia pode avangar mais rapidamente em
governos democraticos, em que o CMEU seja legitimado em sua representatividade social
para melhor cumprir o papel de interlocucdo entre a sociedade civil organizada e o governo.
Em governos autoritarios a tendéncia é a de que ele seja constantemente censurado e visto
apenas como assembleismo que nada resolve, ficando muitas vezes a mercé da méo estendida
dos gestores publicos municipais.

Enfim, a existéncia do CMEU tem sido apenas tolerada pelos governos, os quais ndo
Ihes favorece a devida autonomia. Sem autonomia, 0 CMEU funciona para que? Para quem?
Certamente funciona, mas ndo como deveria. Funciona para aqueles que detém a hegemonia
politica e deliberativa e ndo para a maioria da sociedade, excluida das decisdes tomadas no

campo educacional do municipio.

3.3 A participacdo do CMEU: graus, niveis, formas e tipo

Esta secdo tem por objetivo descrever e analisar como se materializa a participacéo
politica do CMEU no periodo 2009 a 2012 em graus, niveis e formas, buscando compreender
0 alcance e a importancia dessa participagdo na educagdo municipal.

Para a realizacdo desse trabalho, analisamos 40 Pautas e 40 Atas, que correspondem
ao periodo estudado, de fevereiro de 2009 a setembro de 2012, assim distribuidas: ano de
2009 (1092 a 118%); ano de 2010 (1192 a 128%); ano de 2011 (1292 a 140%); ano de 2012 (1412 a
148%). As pautas e atas, utilizadas na analise, encontram-se gravadas em CD, como Apéndice
deste trabalho.

Na tabulacio das Pautas elaboramos um consolidado® de todos os temas discutidos na
Ordem do Dia das reunifes ordinarias e extraordinarias do CMEU, referentes ao periodo
pesquisado. As Pautas das reunides do CMEU sdo assim estruturadas: 1) Apreciacdo e
assinatura da Ata da Reunido anterior; 2) Informes; 3) Assuntos da Ordem do dia; 4)
Encaminhamentos. Os temas das reunifes sdo pautados pelos préprios conselheiros. As
pautas vém assinadas pelo vice-presidente e pelo presidente do CMEU.

No tratamento dado as Atas das reunides do CMEU, organizamos um resumo,

destacando trechos significativos discutidos na Ordem do Dia que apontam para as formas

8 \ide Anexo K:
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como se concretizam a participagdo politica desse 6rgdo. Alguns desses trechos aparecem
como citagBes neste trabalho, com o objetivo de ilustrar os graus, os niveis e as formas de
participacdo dessa instancia, o sentido que os conselheiros dao a essa participacdo e, ainda, 0s
diferentes discursos entre os conselheiros representantes do governo e os conselheiros
representantes da sociedade civil.

Para descrever de forma densa a realidade estudada, conjugamos os resultados do
material obtido por meio da analise documental com dados da observacdo livre. Nas
observacdes, registramos as percepcGes dos sujeitos envolvidos no estudo, suas acdes e
discursos, rumo aos objetivos propostos por esta pesquisa. Os dados obtidos por meio das
observacdes livres estdo diluidos neste capitulo e nas consideraces finais.

3.3.1 Os graus de participacdo do CMEU

Para efeito deste estudo, conforme ja citado no Capitulo 1l, os graus de participacéo
referem-se a0 menor ou maior acesso do CMEU nas decisfes que sdo tomadas no campo
educacional do municipio e ao controle dessas decisfes pelos conselheiros.

Na andlise dos graus de participacdo, utilizamos os dados coletados nas Pautas e Atas
das reunides ordinarias e extraordinarias realizadas no CMEU durante os anos de 2009 a
2012, acrescidas de notas das observacdes livres que fizemos no érgdo, baseando-nos nos
graus estabelecidos por Bordenave (1994), descritos no Capitulo Il desta dissertacdo. Os
dados expressam que os graus de participacdo existentes no CMEU séo:

O grau de informacao, que é o menor grau de participacdo, na qual a gestdo municipal
apenas informa aos conselheiros sobre decisdes ja tomadas. Desse grau, tomamos como
exemplo o provimento dos cargos de diretores nas escolas municipais, de cuja decisdo o
CMEU ndo participou, apenas foi informado.

Para melhor esclarecer esse assunto, € importante retoma-lo na histéria educacional do
municipio. Até o ano de 2000, sob governos de tradigdo de direita, os diretores das escolas
municipais eram indicados e nomeados pelo Executivo municipal. Em 2001, ap0s inumeras
discussGes com os segmentos educacionais, Uberlandia adotou a eleicdo direta para diretores
das escolas municipais, no segundo governo de Zaire Rezende (2001 a 2004), por meio da Lei
Municipal 7.832, de 28 de setembro de 2001. Essa mesma Lei foi considerada
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inconstitucional, em 2007, pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, no primeiro mandato do
governo de Odelmo Ledo (2005 a 2008).

Assim, reiniciou-se a pratica de indicacdo dos diretores de escolas municipais que foi
objeto de critica de um grupo de conselheiros que defendiam a eleicdo direta para esse cargo.
Como reacdo a esta informacdo, os conselheiros, ap6s inumeras discussdes ao longo do ano
de 2009, elaboram e encaminham & SMEU uma Proposta*® para regulamentar essa escolha,

sugerindo critérios para maior transparéncia nesse processo.

[...] faz uma proposta de encaminhamento através do Conselho, quanto a
regulamentacdo do processo de escolha dos diretores reunindo aspectos e
critérios para essa escolha, qualificacdo de um plano de gestdo, priorizando
um compromisso com a sociedade (Livro 03*).

No entanto, conforme se depreende das Atas posteriores, a proposta apresentada pelo
CMEU néo foi implementada. A falta de respostas concretas da SMEU ao CMEU sobre essa
temética foi um dos fatores que gerou a insatisfacdo e a frustracdo de muitos conselheiros,
haja vista que as respostas foram dadas de maneira vaga e a titulo informativo e ndo para

acatar as proposicoes apresentadas.

[...] fala que a SME n&o possui um procedimento padronizado para a escolha
de diretor e pergunta qual é a natureza desse procedimento. Durante as trés
reunides anteriores foram discutidos sistematicamente o processo de escolha
e 0 documento final protocolado junto ao Secretario Municipal de Educagao
e para nossa instru¢cdo como conselheiros, pedimos a copia do documento de
normatizacao na escolha de diretores. [...] pergunta, qual a posi¢do da SME e
sua consideracdo quanto as diretrizes contidas no Parecer pelo conselho e
pede cépia do acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais em relacdo a
inconstitucionalidade das eleicdes de diretores (Livro 03°).

[..] afirma que o ndo posicionamento da SME quanto ao documento
encaminhado pelo conselho gerou insatisfacdo, pelo tempo gasto na
execucdo do mesmo. O Conselho é questionado quanto a sua posi¢do na
escolha de diretores e é necessério 0 posicionamento do Secretario, mas
afirma que o documento serd Gtil nas tomadas de decisao (Livro 03%).

[...] fala que o Secretario tem que se posicionar sobre o documento. Se ndo
legitimar que o Conselho tem autonomia para sugerir, ndo seremos apenas
“olheiros” do processo (Livro 03%).

*Vide Anexo L: Proposta de Parecer do CMEU de 17 de novembro de 2009.
*0 Ata n° 114% de 25 de agosto de 2009, folhas 52 a 53, linhas 125 a 128.

51 Ata n° 1172, de 24 de novembro de 2009, folhas 63 a 65, linhas 97 a 104.

%2 Ata n° 1172, de 24 de novembro de 2009, folhas 63 a 65, linhas 118 a 122.
>3 Ata n° 1172, de 24 de novembro de 2009, folhas 63 a 65, linhas 133 a 135.
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Esses registros denunciam, em primeiro lugar, a postura da gestdo municipal que
neutraliza 0 CMEU frente a definicdo das politicas publicas do municipio, neutralizando, com
IS0, 0 seu carater politico e a voz social; em segundo lugar, mostra a subordinacdo do CMEU
ao posicionamento da SMEU, o que implica que a decisao final é sempre do governo e nédo
desse 6rgao colegiado.

Neste contexto, fica bem claro que as definicbes macro educacionais do municipio,
aquelas que envolvem questdes de democratizacdo da gestdo educacional, foram
implementadas a revelia da participacdo politica do CMEU. Suas propostas, quando muito,
foram inseridas de maneira parcial nas decisdes tomadas pela SMEU e acabaram servindo
para sustentar as aces do Executivo nesse polémico assunto.

Essa visdo de que o CMEU serve apenas para dar sugestbes a gestdo municipal
aparece nas falas de alguns conselheiros. O primeiro [...] “diz que esse momento de discussao
¢ muito importante para levar as ideias para o secretario” (Livro 03°%), sendo complementado
por um segundo, que [...] “afirma que esse momento serve para clarear as ideias e ter um
posicionamento da Secretaria de Educagdo” (Livro 03°).

Também aparece no CMEU o grau de participacdo da consulta facultativa. Essa
consulta ocorre quando a SMEU ou outro érgdo governamental acha interessante consultar o
CMEU em assuntos polémicos, solicitando criticas, sugestdes ou dados para resolver algum
problema. Essa consulta ndo é obrigatéria e a decisdo final permanece nas maos de quem fez a
consulta.

Alguns conselheiros questionam essa participacdo do CMEU no sentido de somente
fazer sugestdes e consideram o 6rgdo esta fazendo o papel da SMEU, conforme fala proferida
por um conselheiro, na reunido observada em 16 de agosto de 2011: “Nao concordo! O
Conselho estd fazendo o papel da Secretaria Municipal de Educacdo e ele tem coisas mais
importantes para fazer” (reprodugo da fala de um conselheiro representante dos professores,
quando foi sugerido que os conselheiros deveriam propor sugestdes de melhorias sobre as
Avaliagdes Externas a serem apresentadas a SMEU).

Em um grau um pouco mais avancado, numa dimensdo técnica, 0 CMEU participou
no grau de elaboracdo/recomendacdo. Nesse grau, os conselheiros sdo chamados a
elaborarem propostas e a recomendar medidas que 0 governo aceita ou rejeita, justificando

sua posi¢do. Um unico exemplo refere-se a solicitacdo para que o CMEU elaborasse um

5 Ata n° 1142 de 25 de agosto de 2009, folhas 52 a 53, linhas. 66,67.
% Ata n° 1142 de 25 de agosto de 2009, folhas 52 a 53, , linhas 100,101.
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Parecer sobre a inclusdo de psicélogos nas escolas municipais, conforme solicitado pelo
presidente do CMEU, em sua Unica apari¢éo no 6rgéo.

[...] diz que houve uma discussdo na Secretaria Municipal de Educacéo entre
a assessoria pedagogica, Educacdo infantil e demais segmentos tratando da
inclusdo de psicélogos nas escolas municipais para facilitar o aprendizado, a
interacdo com a familia, os alunos e profissionais. Neste sentido, solicita
parecer do Conselho Municipal de Educacgdo por escrito, sobre este assunto
(Livro 03%).

Embora o CMEU tenha discutido o assunto, apresentou apenas sugestdes verbais € 0
referido Parecer néo foi elaborado.

A analise dos documentos nos permite afirmar, ainda, que a participacdo do CMEU
ndo existiu no grau de cogestao, pois 0 6rgdo ndo influi diretamente na tomada de decisdes
sobre a educacgéo de forma compartilhadas com a SMEU, mediante codecisao e colegialidade.

O grau de delegacao também ndo € atribuido ao CMEU, significando que ndo houve
uma delegacdo real ao CMEU para exercer suas funces e competéncias. Essa ndo autonomia
em seu campo de jurisdicdo legal faz com que o CMEU precise consultar a SMEU para
colocar em pratica (ou ndo) qualquer decisdo tomada. Desta forma, evidencia-se que todos 0s
campos de autonomia sdo antes reservados ao Governo Municipal, que enquadra os limites
dentro do qual o CMEU pode participar.

Essa centralidade de decisGes no Executivo municipal impede que o CMEU alce um
patamar mais elevado, que é o da autogestdo; uma conjuntura na qual o CMEU se
autoadministra. Assim, a autogestdo constituir-se-ia na verdadeira autonomia do CMEU e lhe
permitiria atingir plenamente sua natureza e sua feicdo politica, com poder de participar na
definicdo dos rumos da educac¢do municipal, em resposta aos anseios populares.

Essa configuragdo mostra que a participacdo do CMEU ocorreu somente nos graus da
informacéo, consulta facultativa e da elaboracdo/recomendacdo, em que as decisdes
tomadas por essa instancia colegiada, por divergirem da SMEU, foram, via de regra,
ignoradas. Essa ideia de que o CMEU néo pode adotar posi¢Oes discordantes fica evidente na
fala de uma conselheira, representante direta da SMEU: “[...] as reunides que acontecem nesse

Conselho ¢ para analisar os caminhos e propostas e ndo para divergir ideias” (Livro 0357).

% Ata n° 1092, de 17 de marco de 2009, folhas 40 a 43, linhas 52 a 57.
57 Ata n° 1142, de 25 de agosto de 2009, folhas 52 a 53, linhas 97 e 98.
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Ainda, a visdo de que o CMEU serve apenas para “sugerir” pode ser exemplificada na
fala de outra conselheira, que também representa a SMEU, ao dizer que a SMEU esté
“aproveitando” as sugestdes do CMEU na organiza¢ao dos critérios para a indicacdo dos
diretores: “[...] explica que a discussdo esta sendo pautada nas sugestdes enviadas pelos
conselheiros como combinado na reunidio anterior” (Livro 03%).

Neste ponto, é interessante ressaltar que, no elenco das funcdes e das competéncias
atribuidas ao CMEU em Lei Municipal, ha referéncias especificas ao papel desse 6rgao no
processo de planejamento da educacdo no municipio, o que implicaria uma posi¢do no grau
de cogestdo para definicdo das politicas educacionais adotadas. No entanto, h& uma
contradigdo, pois 0 CMEU ¢ pouco ouvido pelo Governo Municipal. Contraditoriamente, a
fala do presidente do 6rgdo (na Unica vez em que compareceu a reuniao do CMEU, no

periodo pesquisado) afirma:

[...] passa a palavra ao presidente [...] que fala da qualidade da
educacdo de Uberlandia e da contribuicdo dos profissionais para o
alcance deste objetivo. Cita a importancia deste Conselho nas
politicas publicas e ressalta os trabalhos de destaque desenvolvido
pelo CEMEPE [...] (Livro 03%) (destaque nosso).

No entanto, o estudo evidencia que essa importancia do CMEU ficou s6 no nivel do
discurso politico, pois 0 CMEU teve os menores graus de acesso nas decisfes que foram
tomadas no campo educacional do municipio, e o controle dessas decisdes pelos conselheiros
foi minimo. Entregou-se ao CMEU, quando muito, somente a incumbéncia de dar sugestdes,
que, muitas vezes, foram absorvidas parcialmente pela SMEU, em detrimento de seu carater
politico de orgdo de deliberacdo coletiva e instrumento de superacdo do autoritarismo na

gestéo educacional.

3.3.2 Os niveis da participacdo do CMEU

Para proceder a andlise dos niveis de participacio do CMEU, apoiamo-nos em

Bordenave (1994). Os niveis estabelecem o status da participacdo, ou seja, a importancia das

58 Ata n® 1162, de 27 de outubro de 2009, folhas 57 a 62, linhas 77 a 79.
%9 Ata n° 1092, de 17 de marco de 2009, folhas 40 a 43, linhas 24 a 26.
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questdes nas quais ele participa: as macro sao relevantes , com amplas consequéncias para o

campo educacional; as micro sdo menos importantes , de carater administrativo.
Relacionando as fungdes e competéncias do CMEU, previstas nas Leis Municipais n®

7.035/97 e 7.865/2001, com os niveis® , a pesquisa mostra que a participacdo do CMEU e

prevista no:

» nivel 1 -referente a formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo — associado
a funcéo deliberativa. Esse nivel aparece no Art. 3° dessas Leis, e conferem ao CMEU
poder e legitimidade legal para participar, institucionalmente, no planejamento e na
definicdo das politicas educacionais do municipio. Significa, também, participar da
elaboracdo da missdo da educacdo em conjunto com a SMEU e a sociedade, para se
definir qual é a educacdo que se quer para 0 municipio, bem como eleger diretrizes

macro-educacionais, como politicas de Estado.

= nivel 2 — o qual congrega a determinacdo de objetivos e estabelecimento de
estratégias, relacionado as seguintes competéncias do CMEU: criar as diretrizes para
os planos educacionais do Municipio; estabelecer a politica de avaliacdo do sistema
educacional do Municipio, visando combater a evasao, repeténcia e elevar a qualidade
do ensino; formular a integracdo escola-comunidade e incentivar o entrosamento entre
os diversos niveis da Educacdo Basica, Profissionalizante e Superior. Nesse nivel, a
participacdo € de carater técnico-pedagdgico e o controle das decisbes importantes
permanece com o0 governo. Entretanto é nesse nivel que podem ser estabelecidas
medidas que promovam a participacdo da sociedade , viabilizar a integracdo escola-

comunidade e avaliar as a¢des educacionais desenvolvidas, para aferir seus impactos.

= nivel 3 — referente a elaboragédo de planos, programas e projetos , onde se situam as
seguintes competéncias do CMEU: propor programas e projetos que visem a expansao
e o aperfeicoamento da educagdo no Municipio; propor programas e projetos que
garantam oportunidades de ensino asseguradas a todos, em igualdade de condicdes;
propor acdes educacionais compativeis com programas de outras secretarias; manter

intercdmbio com Instituicdes de Ensino e Pesquisa; propor medidas que visem o

% Essa classificagdo foi feita a partir das inferéncias com base no Quadro 1 — Niveis de participagéo, conforme
programac&o da organizacao.
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atendimento a criancgas, adolescentes e adultos portadores de necessidades especiais de
carter intelectual, fisico ou emocional, no processo de escolarizacdo e
profissionalizacdo. Esse nivel esta relacionado a funcéo propositiva do CMEU e € de

carater técnico-pedagagico.

nivel 4 — que tem como epicentro a alocagdo de recursos e a administracdo de
operacdes . Esse nivel , embora ndo explicitado diretamente na competéncias legais do
CMEU , é amplamente exercido por esse 6rgdo como um meio de concretizar acgoes
administrativas governo e na medida em que busca a captacdo direta e indireta de
recursos financeiros para a realizagéo de atividades , no acompanhamento e controle
sistematico na execucdo desses recursos. Como exemplos citamos as parcerias com a
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) para a realizagéo dos cursos de formacéo de gestores, as parcerias com o0 MEC
para a realizagdo do curso de formacdo de conselheiros, a parceria com o SESC para a

realizacdo do Torneio Tabuada Divertida.

nivel 5 — de execucdo das a¢des, dentre as quais se incluem as competéncias:

fiscalizadoras: acompanhar e fiscalizar a execucéo de planos e programas setoriais, a
aplicacdo de recursos publicos destinados a educacao nos setores publicos e privado,
incluindo verbas de origem federal e estadual; realizar diligéncias nas escolas ou
creches educacionais, a pedido e por decisdo do Conselho, com a finalidade de
verificar as condi¢cbes de funcionamento e atuacdo da comunidade escolar;
supervisionar o censo escolar anual;

consultivas: analisar e manifestar-se sobre o Plano Diretor, o Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias e o Or¢camento Anual,

normativas: emitir pareceres sobre convénios educacionais de acdo inter-
administrativa de interesse do Municipio; emitir parecer sobre o interesse e a
necessidade de eventual assisténcia do Municipio as Instituicdes Particulares,
Filantrépicas, Comunitarias e Confessionais no que se refere a Educacéo; autorizar o
funcionamento das Escolas de Educacéao Infantil e de Ensino Fundamental, no ambito
de sua competéncia; analisar proposta de alteragdo na legislacdo pertinente a atividade
do setor e emitir parecer sobre o mesmo; estabelecer diretrizes e emitir parecer

localizagdo sobre, criacdo, ampliacdo ou desativacdo de escolas em qualquer nivel,
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funcionar como instancia recursal no ambito de suas atribuigcdes; emitir parecer sobre
a municipalizacdo do Ensino Fundamental; participar na elaboracdo de normas para a
aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo; emitir pareceres sobre
assuntos, questbes pedagogicas, educacionais e projetos especiais das escolas;
divulgar por meio de publicacgdes, as suas atividades nos veiculos de comunicacao do
Municipio; estabelecer diretrizes para a elaboracdo do curriculo, do regimento e dos
calendarios das escolas (algumas dessas competéncias sO serdo exercidas quando o

municipio possuir seu sistema préprio de ensino instituido e em funcionamento).

A relacdo desses niveis com as fungdes e competéncias designadas ao CMEU apontam
para a constatacdo de que o conjunto normativo-legal prevé a participacdo politica desse
Orgdo em todos 0s niveis, embora concentre a maior parte de suas atividades no nivel 5, de
marcante conotacdo administrativa , operacional e técnica. Nesse contexto é um Conselho
cuja identidade é técnica-administrativa, o que faz com que as questdes politicas sejam
reduzidas a este plano.

Por outro lado, é forcoso lembrar que, pela ndo existéncia de um sistema préprio de
ensino, 0 CMEU ndo exerce a maioria das competéncias previstas no nivel 5, pois ndo lhe é
atribuida a funcdo normativa. Por tal motivo, ndo legisla sobre o sistema municipal de ensino,
seja elaborando normas, examinando processos ou emitindo pareceres sobre situagcoes legais
das escolas.

Essa pesquisa também procurou examinar os recursos humanos colocados a disposi¢ao
do CMEU e, neste ponto, chamamos a atencdo para a sua atual equipe, composta por 10
profissionais, sendo: 5 técnico-administrativos, dos quais 1 € readaptado; 5 do quadro do
magistério, dos quais 3 sdo readaptados. Esse quadro revela que o CMEU ndo esta estruturado
para assumir e implementar as competéncias que Ihe sdo designadas.

Embora a maioria desses niveis de participagdo estejam, como vimos, previstos em
leis municipais , 0 estudo mostra que o0 CMEU ndo participou diretamente nas questdes
essenciais da educa¢do municipal , configuradas em politicas de Estado. Vem predominando
no CMEU uma atuacdo participativa com caracteristicas administrativas, diante de governos
incorrigivelmente, centralizadores e omissos em relacdo a democratizacdo do campo
educacional. Assim, para ndo ficar “a deriva plena”, o CMEU desenvolveu formas de

participacdo que ndo alcangaram plenamente 0s objetivos e a natureza politica para o qual
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ele foi criado, qual seja, a de atuar como 6rgao de Estado na gestdo educacional do municipio,

contribuindo para democratizé-la.

3.3.3 As formas de participacdo do CMEU

Em nossa analise, cruzamos os niveis de participacdo, classificados acima, com o0s
temas pautados e discutidos na Ordem do Dia® em reunides ordindrias e extraordinarias do
CMEU , realizadas no periodo de 2009 a setembro de 2012, buscando compreender como
esses niveis se concretizam nas formas de participacdo que sdo praticadas pelo érgéo.

No ano de 2009, os temas das reunides do CMEU foram: a) estudos sobre as leis do
CMEU; b) socializagédo do trabalho educacional realizado pela SMEU e SRE; c) discusséo e
elaboracdo da proposta a ser apresentada a SMEU sobre o provimento do cargo de diretores
nas escolas municipais; d) analise da resposta da SMEU sobre o processo de escolha dos
diretores das escolas municipais.

Em 2010, as reunides giraram em torno de: a) estudos para a compreenséo de projetos
e programas implantados pelo Governo Federal: Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Programa Universidade
para Todos (ProUni), Programa de Acdo Afirmativa de Ingresso no Ensino Superior
(PAAES); b) estudo e discussdo sobre Sistema Municipal de Ensino, Leis do Conselho
Municipal de Educacdo, Regimento do Conselho Municipal de Educacdo; c) elaboracdo de
Minuta de Projeto-Lei para alterar a Lei dos conselhos escolares das escolas municipais.

No ano de 2011, as reunides do CMEU concentraram-se: a) no estudo, discusséo e
apresentacdo de propostas de emendas ao projeto de lei apresentado ao Congresso Nacional
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2011-2020); b) em palestras sobre o Programa de
Intervencdo Pedagodgica (PIP), o Plano de Intervencdo Pedagdgica (PIP) da SME (2011), o
Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP/Acordo de Resultados), Avaliacfes Externas —
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE); c¢) estudo, discussdo e
elaboracdo de propostas de apoio ao fortalecimento dos Conselhos e Colegiados Escolares; d)

apresentacdes do Il Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e dos

61 Na ordem do dia estdo os assuntos centrais discutidos pelo CMEU.
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Projetos Integradores dos Conselheiros, referente ao Curso de Formagdo de Conselheiros
Municipais de Educacéo — Pr6-Conselho/UNCME/MEC.

Em 2012, até o més de setembro, as pautas mostram que 0s principais assuntos das
reunides trataram da elaboracdo do planejamento das a¢des do CMEU para o ano de 2013,
assim definidas: a) realizagdo de seminario, abrangendo as tematicas: violéncia na escola; leis
da afrodescendéncia; educacdo indigena, ambiental, inclusiva; novas tecnologias da educacao;
b) elaboracéo e aplicacdo de pesquisa para levantamento diagndstico da realidade da educacéo
basica do municipio; ¢) organizacdo de uma nova Carta Aberta a populacdo; d) estudo e
elaboracdo do Regimento Interno do CMEU.

Até o término da pesquisa, em setembro de 2012, estavam sendo encaminhadas pelas
comissdes as acOes para a realizacdo do Seminéario e do diagndstico. A Carta Aberta foi
abortada e o proposito de instituir o Regimento Interno do CMEU néo teve continuidade, sob
0 argumento de que sua aprovacao esbarra em questdes legais. Assim é o Parecer emitido pela
comissao técnica de analise do projeto do Regimento Interno:

Passando para o terceiro item da pauta que trata do Regimento Interno do
CME, [...] informou que a comissdo de elaboracdo do regimento, apds
analisar as legislagbes do CME, concluiu que, da forma como as leis se
encontram ndo é possivel elaborar tal documento (Livro 04%%).

Esse trecho evidencia que a participacdo do CMEU, mesmo em situac@es em que tem
de decidir questbes internas ao 6rgao, como no caso de aprovar seu Regimento Interno, fica
encerrada no terreno estrito do formal/legal.

Em sintese, de 2009 a 2012, o CMEU realizou estudos diversos e fez as seguintes
propostas: regulacdo para a indicacdo de diretores das escolas municipais; revisdo das Leis do
CMEU; fortalecimento dos Conselhos Escolares; implantacdo da Lei do Sistema Municipal
de Ensino; organizacdo e implementacdo do Regimento Interno do CMEU; Emendas ao
Projeto de Lei do PNE (2011-2010).

Na reflex@o educacional, todos esses estudos e propostas sdo importantes, mas o que
torna essa pratica participativa extremamente problematica, ndo obstante as melhores
intencdes dos conselheiros, € que ela ndo alcanca os objetivos educacionais pelos quais 0
CMEU deve lutar e fica conformada aos ditames das leis e das determinacfes, ou até das

indeterminagdes, do Poder Executivo, enquadrada nos “[...] principios reprodutivos

82 Ata n° 1482, de 10 setembro de 2012, folhas 37 e 38, linhas 39 a 42.
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orientadores dominantes na propria sociedade, adequados a sua posi¢do na ordem social, e de
acordo com as tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas” (MESZAROS, 20053, p. 44).

No exame da totalidade dos assuntos pautados nas reuniées do CMEU, durante o
periodo pesquisado, pudemos depreender que CMEU néo participou nos niveis 1, 2 e 3.

No nivel 4, houve a participacdo no estabelecimento de parcerias diversas, como
citado acima.

No nivel 5, ficou restrito a elaboracdo da proposta para o provimento de cargo de
diretores nas escolas municipais e a participacdo de um representante do CMEU na comisséo
de elaboragdo do calendario da SMEU.

Evidencia-se, também, pelo estudo das pautas e atas, que grande parte da participacao
do CMEU ocorreu na forma de representacio® dos conselheiros em diversos eventos.

Porém ndo podemos perder de vista as conquistas do CMEU. Uma das propostas
efetivadas foi o trabalho para o fortalecimento dos COEs. Essa atividade iniciou-se, em 2008,
com a realizacdo do 1° Seminario de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e tem
prosseguido, de forma planejada, até o ano de 2012. Nesse trabalho, 0 CMEU deu suporte
para a constituicdo e a implantacdo dos COEs em diversas escolas municipais de educacédo
infantil; promoveu encontros anuais com os representantes dos COEs, com palestras e debates
em torno do papel desses 6rgdos; editou e distribuiu o informativo Guia do Conselho Escolar;
discutiu e atualizou a Lei do Conselhos Escolares, publicada em 2011% e viabilizou para que
fosse destinado um dia especifico no calendario escolar das escolas municipais para a
realizacdo das atividades dos COEs. Além disso, 0 CMEU apoia diretamente as escolas
municipais, sempre que estas solicitam qualquer esclarecimento sobre os COEs. Como
proposta para 0 ano de 2013, objetiva integrar os colegiados das escolas estaduais nessas
atividades.

Nas demais propostas feitas pelo 6rgdo, prevaleceu a decisdo do poder governamental
de ndo as implementar, 0o que evidencia que ndo se rompeu a logica posta, portanto, de

substituir as formas onipresentes de poder, profundamente enraizadas e naturalizadas.

% Participagdo de representante(s) do Conselho Municipal de Educacdo: no | Encontro Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares- Brasilia; na Conferencia Municipal de Educacdo; no Conselho do
FUNDEB — gestdo 2011-2013; no 111 Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares; no Comité
Local (Decreto n°® 11.201, de 27 de maio de 2009) responsavel pela mobilizacdo da sociedade e de
acompanhamento das metas de evolugdo do FUNDEB; no IlI Encontro Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares; na comissao da SMEU para elaboracéo do Calendario Escolar das escolas municipais; nas
Conferéncias Regional e Nacional de Educacdo (CONAE 2010); no Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE);
em eventos educacionais realizados pela Camara Municipal, Universidade Federal e outros.

%4 Lei 10.873 de 22 de agosto de 2011.
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Esses niveis e graus de participagdo existentes no CMEU vém sendo firmados
historicamente, naturalizando tais praticas, como se estas fossem as Unicas formas possiveis
de participacdo. Por conseguinte, neste processo participativo, os papéis do CMEU e da
SMEU néo ficam bem delimitados e, em muitos casos, acabam por se confundir. Nessas
situacbes, 0 CMEU aparece mais como uma extensao do Poder Executivo do que por uma
atuacdo organizada de um 6rgdo colegiado e deliberativo que tem por funcdo fortalecer a
sociedade civil e fazer o contraponto as vontades singulares dos gestores governamentais. Por
outro lado, revelam um processo de esvaziamento do conteddo politico do CMEU, minando
suas possibilidades de realizar modificagcdes na estrutura da gestdo educacional e de propor
politicas educacionais mais igualitarias e adequadas as necessidades da populacéo.

Neste sentido € possivel entender o desabafo expresso por uma conselheira, na reunido
do dia 28 de fevereiro de 2012, que sintetiza toda essa incapacidade do CMEU de participar

efetivamente dos destinos educacionais do municipio:

[...] disse que espera que um dia, o Conselho Municipal de Educacdo seja
mais deliberativo e ndo s para repasse de informes. Ela espera que o
Conselho tome decisdes, que tenha um papel diferenciado, que realmente
atenda a comunidade com politicas publicas atuantes. Que a inclusdo tenha
um sentido mais amplo. Disse ainda que se o Conselho Municipal de
Educacdo ndo for construtivo, estamos perdendo tempo em reunides onde a
maioria é de repasses. Sugeriu que o Conselho Municipal de Educacéo tome
atitudes, que chame os membros da Camara Municipal para participarem.
Disse que ela mesma ja tentou procura-los, mas sem sucesso, 0s vereadores
sequer sdo encontrados (Livro 04%).

Depreende-se dai que a autonomia (e a existéncia) politica do CMEU fica
condicionada a uma concepcao de gestdo existente, e ndo a uma conquista da sociedade civil.
Tal fato aponta para o entendimento de que o CMEU é colocado como fachada

“democratica”, enquanto o governo descarta as propostas apresentadas pelo 6rgdo e age

[...] de forma que sejam mantidas intactas as determinagOes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as
exigéncias inalteraveis da ldgica global de um determinado sistema de
reproducdo (MESZAROS, 2005, p. 25, destaque do autor).

Além disso, as formas de participacéo registradas acima ocorrem, em sua maioria, de

forma indireta e ndo se movem em direcdo a democratizacdo e a transformacdo no campo

85 Ata n° 1412, de 28 de fevereiro de 2012, folhas 27 a 28, linhas 103 a 111.
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educacional. Por isso, ndo se constituem como uma participacdo politica, aqui entendida
como o0 conjunto das atividades planejadas pelo coletivo dos conselheiros, como politicas de
Estado, que produzam efeitos significativos sobre a organizacdo e a democratizacdo da
educacdo, seu funcionamento e seus objetivos sociais, com a perspectiva de promover
mudanga social.

Deste modo, a propagada “gestdo democratica”, que tem no CMEU um de seus
principais intrumentos, apresenta-se apenas como um simulacro, visto que o 6rgdo nao
conseguiu, ainda, colocar na pratica sua proposta de regulacdo para a escolha de diretores nas
escolas, implantar o Sistema Municipal de Ensino, reformular suas leis e nem, minimamente,
instituir seu proprio Regimento Interno. O que ha sdo algumas consultas aos conselheiros,
buscando-se nesse 6rgdo respaldo as a¢bes do governo municipal.

Portanto, uma das tarefas histéricas que o CMEU tem que enfrentar é a de construir
uma participacdo politica que realmente contribua com a democratizacdo educacional. Essa
construcdo exige a adocdo de uma atividade coletiva e consciente dos conselheiros para a
superacdo desses mecanismos alienantes que acrescentam poder ao governo, com o fim
ultimo da reproducéo social.

Assim, pensar em uma mudanca significativa na participacdo politica do CMEU,
significa lutar para modificar a perpetuacdo da estrutura existente que condiciona
determinadas préaticas formais e periféricas de participacdo e impede outras essenciais para a
democratizacdo e a transformacdo educacional. Conforme explica Mészaros (2005, p. 35), as
solugdes ndo podem ser apenas “formais”; elas devem ser “essenciais”.

Nesse processo, 0 CMEU permanece aprisionado dentro de um circulo vicioso
institucionalmente articulado, ficando numa circularidade de participa¢Ges vagas e micro, em

gue pouco se concretiza na préatica.

3.3.4 Otipo de participacdo do CMEU

Conforme ja citado anteriormente, 0 CMEU tem uma participagdo decretada (LIMA,
2003), ou seja, normativamente referenciada, prevista e regulamentada, legalmente autorizada
ou simplesmente participacdo legal. Assim, o CMEU é sujeito a um corpo de regras

formais/legais, estruturadas de forma sistematica e consubstanciadas nas Leis Municipais que
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o regem, com forca legal e hierérquica. Essas leis organizam e estruturam o CMEU,
legitimando certas formas de participacdo e impedindo formalmente outras.

Entretanto, a pesquisa evidencia que nem mesmo essa participacdo formal/legal atinge
sua forma plena. Isso ocorre porque ndo ha uma delegacdo real de poder ao CMEU para que
este desempenhe as funcdes e competéncias preceituadas nas Leis Municipais. Com isso,
tirasse-lhe a autoridade para fazer valer as decis6es tomadas nesse colegiado no campo de sua
jurisdicdo legal e, consequentemente, impede sua autonomia, colocando o Executivo
municipal como o 6rgdo hierarquicamente superior, ao qual o CMEU precisa consultar para
tentar fazer valer suas decisoes.

Assim, para muitos conselheiros, a participagdo no CMEU vai perdendo sentido, posto
gue ndo vém concretizados os esforcos que fazem para a democratizacdo do processo
educacional. Tal desmotivacdo fica evidente quando observamos que quatro segmentos
desistiram de participar do CMEU nos Gltimos quatro anos e, ainda, a partir da analise da
frequéncia® nas reunides plenérias.

Neste contexto, € bom lembrar que os conselheiros tém funcdo honorifica na
administracdo publica, similar ao do mesario e ao do jurado; considerada de relevante
interesse publico. Em sua luta permanente por uma maior participacdo politica na gestdo
educacional do municipio, exercem um trabalho voluntario e ndo tém qualquer tipo de
incentivo ou ajuda de custo, como vale-transporte, verbas para viagens, livros ou outras
necessidades que o exercicio dessa funcdo publica exige, apenas recebem uma declaracdo de
comparecimento as reunides, para abono do dia de trabalho.

Como ponto positivo desse voluntarismo, podemos indicar que é realmente o desejo e
0 espirito publico que move estes conselheiros no desempenho da funcdo, no sentido de
contribuir para a melhoria das condigdes estruturais da educacdo e da gestdo democratica.
Como ponto negativo, essas pessoas ndo dispdem de tempo para estudos ou para participacdo
mais cotidianamente no CMEU, implicando um maior envolvimento e mobilizagéo.

No CMEU, as formas de participacdo dos conselheiros sdo as mais variadas, indo da
participacdo ativa a participacdo passiva (LIMA, 2003). Muitos deles ndo se acomodam,
estando sempre atentos e vigilantes a todos os aspectos importantes da educacdo e
apresentando conhecimento da realidade educacional, além de serem bastante participativos
nas reunides e em outras atividades do CMEU: divulgam informacdes, produzem propostas,

contestam, fazem oposicao, questionam as politicas educacionais descendentes e o papel do

% \/ide Anexo M.
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CMEU na educacdo municipal. No entanto, essa participacdo ativa tem se mostrado mais uma
luta individual de alguns conselheiros e ndo uma luta coletiva. Supomos que a vantagem de
uma luta coletiva seria que 0 CMEU néo ficaria tdo vulneravel as ingeréncias da SMEU,

podendo tomar medidas mais respeitadas pelos escaldes superiores da gestdo governamental.

3.4  Concepcdes nos discursos dos conselheiros

O estudo mostra que a maioria dos conselheiros sdo trabalhadores na area de
educacdo. O que os distingue uns dos outros sdo interesses que representam. Neste sentido,
foi possivel observar, em diversas reunifes, uma luta ideoldgica, onde os discursos mostram
distintas visdes de mundo e diferentes concepgoes.

Assim, classificamos dois grupos com discursos marcadamente antagonicos entre Ssi.
No Grupo 1, estdo os conselheiros que representam 0s interesses governamentais, que
preferem manter o status quo, e destacam-se pelo discurso da homogeneizacdo, que visa
impor uma padronizacdo na forma de pensar. No Grupo 2, por sua vez, estdo aqueles que se
identificam com os interesses da populacdo, que querem transformacéo e anseiam por avangos
democréticos no campo educacional.

As citacBes a seguir aparecem em diversas reunides do CMEU, em que o assunto
tratado, no momento, referia-se ao provimento do cargo de diretores nas escolas municipais.
Citamos alguns exemplos®’ extraidos das Atas analisadas que atestam as diferentes

concepcdes entre esses dois grupos.

a Concepcgado de democracia

Discurso do Grupo 1:

[...] afirma que ndo esta definido qual o processo para a escolha de diretores.
A questdo da inconstitucionalidade esta sendo montado um novo caminho
para 0 processo. HA muitas especulacdes, mas o0 assunto ainda ndo foi
definido, estamos lidando com o aspecto educacional, em momento algum

87 Qutros exemplos desses discursos aparecem no Livro 03, folhas 50 a 51, Ata n® 1142, de 25 de agosto de 2009;
no Livro 03, folhas 57 a 62, Ata n® 1162 de 27 de outubro de 2009; no Livro 03, folhas 63 a 65, Ata n® 1172, de
24 de novembro de 2012; no Livro 03, folhas 66 a 68, Ata n° 1182 de 15 de dezembro de 2009.
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esta se afirmando a indicacdo do profissional, ele sera escolhido pela
comunidade escolar (Livro 03%).

[...] o processo tem avancado e cita a escola [...], onde foi indicado o
profissional pela Secretaria, responsavel e competente para assumir aas
responsabilidades, uma vez que a propria escola ndo quis ninguém da
comunidade. E que no momento estdo buscando um caminho para uma
eleicdo sem politicagem (Livro 03%).

[...] o prefeito ndo estd agindo na ilegalidade, pelo contrario, o processo
obedecendo as normatizacdes da lei anterior é que é considerado
inconstitucional, pois o cargo de diretor é de livre nomeacéo e exoneracéo do
chefe do executivo. Agora o Prefeito indica 0 nome do diretor dando posse
ao mesmo sendo responsavel pelas acdes desse gestor (Livro 03).

Discurso do grupo 2:

[...] gestdo democratica ndo é s6 para a escolha de diretores, mas onde
participa a comunidade escolar e os trabalhadores. Quando hé indicacdo tem
um complicador, concurso ndo mede lideranga, temos que ter conhecimento,
eleicdo é um processo dificil, na escola é onde se aprende, onde se ensina, é
um processo de democracia (Livro 03™).

[...] o papel do Conselho é trabalhar a concepgdo da democracia, avaliagao,
ética, gestdo democratica, que sdo conhecimentos imprescindiveis para todos
0s educadores. Estamos apresentando uma proposta, e temos que estar
presentes, assistindo a comunidade escolar para que ela tenha condigdes de
fazer suas proprias emendas (Livro 03'%).

Fica evidente que, para o Grupo 1, democracia significa poder governamental,

indicacdo, inconstitucionalidade. Para o Grupo 2, significa €tica, participacdo, poder social e

eleicdo direta.

b Transparéncia das agdes do Poder Executivo e socializa¢édo das informagoes

Discurso do Grupo 1:

Informa que [...] trouxe um documento referente a resposta do Secretario
Municipal de Educacdo a proposta de escolha de diretores formalizada e
protocolada pelo Conselho. [...] fala que além do documento resposta, trouxe
uma pasta contendo uma documentacdo da SME-Secretaria Municipal de

%8 Ata n° 1142 de 25 de agosto de 2009, folhas 50 a 51, linhas 89 a 93.

% Ata n° 1142 de 25 de agosto de 2009, folhas 50 a 51, linhas 102 a 106.
"0 Ata n° 1162 de 27 de outubro de 2009, folhas 57 a 62, linhas 87 a 91.

™ Ata n° 1142 de 25 de agosto de 2009, folhas 50 a 51, linhas 67 a 71.

"2 Ata n° 116% de 27 de outubro de 2009, folhas 57 a 62, linhas 125 a 129.
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Educacdo referente ao processo de escolha de diretores das escolas
municipais para apreciacio dos conselheiros (Livro 03").

Discurso do Grupo 2:

[...] demonstra estranhamento quanto & burocracia sobre as normas escritas e
a SME esta relatando oralmente e ninguém garante que se permanecera
efetivamente, como o processo vai ocorrer no decorrer do tempo e cobra
posicionamento em relagdo ao documento encaminhado pelo Conselho ao
Secretario Municipal de Educacéio (Livro 03™).

[...] se diz preocupada, pois, a resposta ndo deixou claro como est4 sendo
feita essa escolha [...] (Livro 03™).

[...] Essas informag@es ndo estdo claras para a comunidade escolar, causando
na Rede especulagdes erroneas e negativas do processo executado. E se o
Conselho néo pode participar dessas informagdes ndo ha porque de estarmos
aqui reunidos (Livro 03°).

[...] esse assunto foi discutido por todos com a maior seriedade e faltou
clareza da SME, no repasse das informagdes e o contetdo do documento lido
ndo esclareceu as peculiaridades do processo. No processo esta inserida a
participacdo da comunidade na escolha do diretor, e isso ndo esta
acontecendo (Livro 03"').

Essas falas dos conselheiros evidenciam que as informagdes repassadas pela SMEU ao
CMEU foram truncadas e vagas, dando margem a interpretacdes diversas, pela falta de
clareza, por ndo apresentar critérios escritos e formalizados e por ndo serem socializadas com
todos os interessados. Dessa forma geraram inseguranga nas escolas e insatisfacdo entre os

conselheiros.

¢ Centralizagdo do poder na SMEU

Discurso do Grupo 1:

[...] informa que foi encaminhado o documento final de parecer do Conselho
pra proposta de escolha dos diretores das escolas municipais ao Secretario
Municipal de Educagéo [...] e passa a palavra para [...] informa que a SME

73 Ata n° 1182 de 15 de dezembro de 2009, folhas 66 a 68, linhas 39 a 44.

7 Ata n° 1172 de 24 de novembro de 2009, folhas 63 a 65, linhas 111 a 115.
7> Ata n° 1182 de 15 de dezembro de 2009, folhas 66 a 68, linha 47.

76 Ata n° 1182 de 15 de dezembro de 2009, folhas 66 a 68, linhas 65 a 67.

" Ata n° 1182 de 15 de dezembro de 2009, folhas 66 a 68, linhas 68 a 7.
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estd fazendo um levantamento e uma proposta de avaliagdo e
acompanhamento nas escolas. Também de certa forma seria um processo de
eleicdo. [...] a Secretaria estd avaliando a Rede, como a lei estabelece que é
um cargo do executivo, ndo podendo ligar as eleices e até no Estado esta
sendo revista a forma de escolha de diretores. As escolas estdo passando por
um processo de avaliacdo e da real necessidade da substituicdo do diretor
(Livro 03').

[...] fala que por ser um cargo comissionado de livre escolha para o Prefeito,
a Procuradoria nos informou que ndo podemos normatizar essa situagéo, e o
que tem sido feito € um processo democratico, abrindo méo de designar o
gestor, dando oportunidade as escolas de participarem na escolha do diretor,
juntamente com o Conselho Escolar (Livro 03™).

Discurso do Grupo 2:

[...] diz estar desacreditada, primeiramente temos que saber da intencdo do
prefeito em proceder as eleigdes, pois poderemos estar incorrendo em perda
de tempo e desgaste em formatar um documento que nem sabemos se sera
considerado (Livro 03%).

[...] o processo esta trazendo inseguranca tanto para o diretor que esta sendo
substituido que ndo sabe os motivos como também para 0 que esta
ingressando agora. Nao ha socializacdo de informagdes aos profissionais da
SME. Infelizmente, 0 nome do processo esta sendo “a escolha da
inseguranca”, que anteriormente ja teve o nome de processo democratico,
processo de eleices (Livro 03%).

[...] questiona fatos tdo importantes que ndo obtiveram resposta da
Secretaria: a importancia da escolha dos diretores que resultou em um
documento e ao mesmo tempo apontou um afastamento do Conselho em
relglzgéo a Secretaria de Educacgdo, um descaso com 0 nosso trabalho (Livro
03%).

A despeito do discurso do Grupo 1, que afirma uma escolha “democratica”, os cargos
de diretores continuaram a ser indicados pelo Executivo Municipal, conformando-se a regra
geral estabelecida pelo governo, que tenta imprimir seu projeto de educacdo e, assim,
subjugar todo o processo educacional para manté-lo sob o0 mais estrito controle, no interesse
da ordem estabelecida.

Assim, tomando-se o tom dos discursos dos dois grupos, em uma dimensao politica, é

possivel identificar que parte dos conselheiros busca atuar contra a pratica historica de

78 Ata n° 1172 de 24 de dezembro de 2009, folhas 63 a 65, linhas 77 a 86.

" Ata n° 1172 de 24 de novembro de 2009, folhas 63 a 65, linhas 104 a 108.
8 Ata n° 1162 de 27 de outubro de 2009, folhas 57 a 62, linhas 68 a 71.

81 Ata n° 1182 de 15 de dezembro de 2009, folhas 66 a 68, linhas 95 a 100.
82 Ata n° 1272 de 26 de outubro de 2010, folha 84, linhas 55 a 58.
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Imposicdo nas questdes educacionais, enquanto a outra busca manter o CMEU “no seu devido
lugar”.

Em tais condicbes, ao inves de serem superados, esses discursos tém, na verdade,
criado um embate de forcas dentro do CMEU, o que dificulta a consolidacdo de uma
participacdo politica coletiva no sentido de promover mudancas necessérias e significativas na
educagdo do municipio.

Cabe atentar para o fato de que os discursos do Grupo 1, muitas vezes, assumem um
carater de representacdo direta na defesa dos interesses politicos da gestdo governamental,
em detrimento dos interesses mais gerais da populacdo em matéria da educacdo. Isso
compromete a gestdo participativa do CMEU porque implica em forgas desiguais. Assim, nos
nosso entendimento, a representatividade no CMEU é complexa posto que a representacao
governamental, exercida na forma direta, possui peso maior nas decisbes tomadas no
colegiado, ao passo que os representantes ligados a esfera civil exercem uma representacéo
indireta dos segmentos.

3.5 A participagdo direta e indireta dos representantes governamentais e da
sociedade civil no CMEU

No CMEU a participacdo assume as formas direta e indireta. A participacdo direta
e indireta é gerada pela assimetria de poder entre os representantes diretos do governo e a
sociedade civil. Em tal contexto a participacdo dos representantes governamentais se efetiva
na forma direta porque representa diretamente os interesses do governo. Em consequéncia, no
processo de tomada de decisGes, dispensa a mediacdo , uma vez que representa 0s proprios
interesses . Ademais 0s representantes governamentais detém as informacdes e o poder de
decidir pois, ao fim e a cabo, todas as questdes importantes cabem ao governo local,
representado pela SMEU. Essa representacdo direta se d& mediante a presidéncia, a vice-
presidéncia e os membros indicados pelo Executivo Municipal.

No caso da sociedade civil, entendemos que esta exerce uma participacdo indireta
devido a separacdo entre representantes e representados e depende de uma maior mobilizacdo

dos segmentos para expressar seus interesses e necessidades.. Além disso, via de regra, ndo
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possuem o0 mesmo grau de informacdo e o mesmo poder decisorio conferido aos

representantes governamentais.. Sobre a representacéo indireta, Lima (2003, p. 74) pontua:

[...] uma forma de participacdo midiatizada, realizada por intermédio de
representantes designados para o efeito. Instituida com base nas dificuldades,
e por vezes, nos inconvenientes, em fazer participar directamente todos os
interessados no processo de tomada de decisGes, a participacdo indirecta é
levada a cabo através de representantes, os quais podem ser designados por
diferentes formas e com base em diferentes critérios [...].

Assim, uma participacdo direta da sociedade civil na gestdo educacional do municipio
€ um processo ainda em construcdo. Esta construcdo supde uma efetiva mobilizagéo social e a
apropriacdo deste espaco de participacdo como direito da populacdo, com igual poder de
decisdo.

Uma condigdo para que a participacdo politica do CMEU avance € o estabelecimento
de um processo coletivo forte, coeso, que funcione como blindagem as manipulacdes vindas
da SMEU. Um processo coletivo que ndo possa ser expropriado definitivamente pelos

gestores politicos e nem pelos representantes dos interesses desses gestores.

3.6 A participacdo na percepc¢ao dos conselheiros

Essa grave e paralisante situacdo em que se encontra o CMEU, subjugado pelas
onipresentes forgas do poder governamental, compromete a independéncia do Orgdo e
repercute na motivacdo e na percep¢do que muitos conselheiros atribuem a participagdo do
orgao.

Observamos que os conselheiros manifestarem sua desmotivacdo® em diversas
reunibes e nas Atas analisadas. Ela acontece, a nosso ver, porque, em seu trabalho, os
conselheiros discutem temas pertinentes a realidade educativa e a democracia, temas sem
ressonancia nos 0rgdos governamentais. Isso faz com que ndo conectem uma relacdo direta
entre 0s seus desejos por mudancas na esfera educacional, o trabalho que realizam e o
significado social do CMEU de se constituir em um espaco real de democratizagédo da

educacéo.

8 Essa desmotivacao pode ser identificada em diversas Atas. Podemos captéa-la, ainda, nas Ata n® 1412, de 28 de
fevereiro de 2012, na Ata n° 1422 de 26 de margo de 2012, dentre outras.
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Os registros das falas dos conselheiros, expressos em seguida, demonstram que as

atividades do CMEU expressam o dito popular: ¢ como “tirar 4gua de pedra”.

[...] se diz frustrado, pois as discussdes ficam presas as atas (Livro 03%).

[...] o primeiro ano foi mais participativo e agora houve o esfriamento dessa
participacdo, e assim acaba se instaurando do desanimo (Livro 03%).

[...] disse que fica preocupada porque o Conselho ndo é deliberativo e ndo
avanca em suas acdes, ficando restrito, na maioria das vezes, as discussoes
relacionadas a temas ligados & Secretaria Municipal de Educacéo e se sente
desmotivada (Livro 04%).

[...] disse que ndo se pode “atirar pedras” nas pessoas, precisa-se focar nos
assuntos e ndo discutir com as pessoas. Que precisamos nos unir 0s
conselheiros, e que aqueles que se afastaram ndo acreditaram, mas também
ndo lutaram. Que por vérias vezes representou os pais de alunos, que esta
aqui para aprender, e gue os pais de alunos tem poucas oportunidade de
participar e que acredita que existem temas mais importantes a serem
discutidos (Livro 04%").

[...] disse que aqui no CME sdo apenas informes. Vamos abrir as vagas, sair
em massa e com isso acreditamos que possa haver alguma mudanca (Livro
04%).

[...] o Conselheiro [...] fala de sua frustracdo, decepgdo. E o que ele sente
pelo CME neste momento. Que é um homem pratico, que o trabalho dele é
auténomo e que sente como se estivesse “perdendo tempo” em participar das
reunides do Conselho. Que o Conselho tem pessoas incriveis, mas enquanto
entidade é falho. [...] Que no CME as a¢fes ndo se materializam, e que o
Conselho ndo avanga. Que durante um ano frequentou as reunides e ndo viu
nada de concreto acontecer, e pergunta: Sdo s6 propostas? Que acredita que
em primeiro lugar vem a pratica e depois as leis. Cobrou a presenca do
Secretario Municipal de Educagdo. Nunca o viu, ndo o conhece. E solicita
que o Secretario Municipal de Educacdo, Presidente do CME, compareca
pelo menos a uma reunido do Conselho (Livro 04%).

Esse esvaziamento da funcédo politica do CMEU, impedido de formular e implementar
as politicas publicas locais , traduz-se no sentido que os conselheiros d&o a participacdo do

6rgdo que emerge, com muita forca, na reunido observada no dia 23 de margo de 2012. Parte

8 Ata n° 1272 de 26 de outubro de 2010, folhas 83 e 85, linhas 68 e 69.

8 Ata n° 1272 de 26 de outubro de 2010, folhas 83 e 85, linhas 75 a 77.

8 Ata n° 1412 de 28 de fevereiro de 2012, folhas 26 a 28, linhas 117 a 120.
87 Ata n° 1412 de 28 de fevereiro de 2012, folhas 26 a 28, linhas 137 a 143.
8 Ata n° 1412 de 28 de fevereiro de 2012, folhas 26 a 28, linhas 150 a 152.
8 Ata n° 1422 de 23 de margo de 2012, folhas 29 a 30, linhas 74 a 84.
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das falas de cada um sdo, aqui, transcritas literalmente. Utilizamos as letras A, B, C e D
diferenciar os conselheiros.

A conselheira A manifesta que “[...] antes de se decidir qualquer programagao para o
ano de 2012 seria interessante discutir o papel do CMEU para que este exerca sua funcao
deliberativa e ndo mais seja “um 6rgdo de recados da SMEU”. Enfatiza a “monotonia do
CMEU” e diz que deixa todas as suas outras obrigagdes para vir as reunides na esperanca de
realizar algo que realmente contribua com a educacdo como um todo. Diz, ainda, que o
CMEU precisa exercer um papel diferenciado do que exercendo até hoje, um que atenda as
politicas publicas de inclusdo dos analfabetos (6% da populagdo de Uberlandia, segundo ela)
e politicas educacionais de combate a violéncia na cidade, cuja maioria dos envolvidos sdo
jovens, com pouca escolaridade. Questiona a forma como os Conselheiros estdo se portando
nestas reunides sem sentido, pois 0 Conselho ndo exerce seu papel deliberativo, ja que nédo
existe um sistema municipal de educacdo autbnomo, sendo a rede publica municipal
submetida ainda & SRE. Diz “ser preciso trabalhar para que o CMEU tome posig¢des politicas”
e questiona a ndo participacdo dos membros da comissao de educacdo da Camara Municipal:
“a Camara ndo sabe o que esta sendo discutido em termos educacionais no CMEU”.

A conselheira B expressa que, conforme j& havia sendo anunciando desde o ano
anterior, “ndo da para continuar participando no CMEU, que esta sendo apenas figurativo ™.
Queixa-se que muitos representantes deixaram o0 CMEU porque descobriram que ele ndo tem
poder de decisdo e as discussdes ficam apenas no espaco restrito do proprio 6rgdo. Diz que o
CMEU tem que assumir seu papel consultivo e deliberativo, porque, atualmente, ndo exerce
nenhuma dessas funcbes na pratica. Manifesta-se que, caso 0 CMEU ndo venha a exercer o
seu papel de fato, os representantes dos professores vao deixar o CMEU em bloco, “porque
ndo di4 mais. O CMEU nédo decide nada, amassa barro. Esta longe das escolas!”. Ela
(conselheira) sente-se mal, pois ndo consegue dar uma resposta as demandas postas pela
categoria e pela comunidade em geral. Enfatiza que os representantes da SMEU, quando lhes
¢ conveniente, ou seja, quando o assunto € polémico, ndo comparecem as reunides do CMEU
e que “quando vém ¢ para vigiar o que esta sendo discutido no 6rgao”. A conselheira desabafa
dizendo ndo estar representando nada: “representa em qué, se nada se materializa, nada se
solidifica nas agoes do CMEU?”.

A conselheira C diz que o CME existe na lei, mas ndo na pratica, e propde que seja
elaborada novamente, aos moldes do que foi feito no ano de 2007, uma Carta Aberta a

comunidade, informando tal situacdo. Sugere que o presidente do Conselho ndo seja o
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secretario de educagdo e sim alguém eleito pelos pares. Outra sugestdo dada por ela seria
“buscar espaco na Camara”, via TV Legislativa, para discutir a implementa¢do do Sistema
Municipal de Educacdo com conselheiro fazendo uso da tribuna para divulgar para a
comunidade as a¢Ges do CMEU.

A conselheira D manifesta-se dizendo que se encontra “constrangida” em seus
posicionamentos porque se sente em meio a representantes em que a maioria € do municipio.
Questiona se vale ou ndo a pena participar. “Nao temos capacidade de resolu¢ao. Gostaria de
participar de um Conselho que pelo menos fosse respeitado.” Diz haver no CMEU uma
predominancia de assuntos ligados a SMEU, deixando-se de lado os assuntos concernentes a
rede estadual.

Esses depoimentos, por si sO, revelam o campo conflituoso no qual se insere a
participacdo politica do CMEU, onde emerge seu carater meramente administrativo e a reacao
dos conselheiros frente a esse papel.

Percebemos que ha uma angustia entre os conselheiros, relacionada ao papel exercido

pelo CMEU na educacdo municipal, o qual ndo condiz com as acdes que eles tém
desempenhado e nem com 0s seus desejos de mudanca.
O sentido que esses conselheiros dao a pratica participativa do 6rgdo espelha a diferenca que
existe entre o campo da participacdo politica e o0 campo da acdo isolada, de carater meramente
técnico ou administrativo. Nesse processo, a representatividade dos segmentos estad se
sentindo esvaziada por nao ter respostas aos questionamentos oriundos da sociedade.

Para Leontiev (1978) os sentidos sdo dados diferentemente de acordo com o contexto
historico, politico e cultural. A ruptura na relagéo significacdo-sentido produz a alienacdo para
reproduzir um sistema tido como ideal e aliena os sujeitos dos instrumentos que lhes
possibilitam mudangas significativas nesse sistema.

Porém a participagdo do CMEU néo é de tudo inexistente. Ela existe, por certo, nos
espacos possiveis e permissiveis. Em muitos momentos essa participacao adquire, para muitos
conselheiros, um sentido de estranhamento do proprio fazer. A consequéncia desse
estranhamento gera a discordancia entre o significado social desse 6rgdo e o resultado

objetivo do trabalho dos conselheiros.






CONSIDERACOES FINAIS

Para um conselho em movimento

O presente trabalho teve o intuito de analisar a participacdo politica do CMEU no
periodo de 2009 a 2012 e suas possibilidades na democratizacdo da educacdo municipal. Este
estudo mostra que, embora 0 CMEU faga parte de “uma politica de gestdo democratica”, ele
ndo participou dos processos decisorios da educacdo municipal, ndo realizando, portanto, seus
principais objetivos, previstos em Lei Municipal, quais sejam: o de formular a politica
educacional do municipio, criar as diretrizes para os planos educacionais e responder a
indagacdes sobre matéria de educacdo em geral. Tal fato mostra o distanciamento daquilo que
se propde em lei com a materializagdo da participacdo praticada pelo érgéo.

As situacbes que impedem uma participacdo ampliada do CMEU na gestdo
educacional do municipio foram identificadas, nesta pesquisa, na estrutura legal do CMEU,
relacionadas a sua composicao, funcbes, competéncias e grau de autonomia.

De sua composicdo destacamos que, apesar de existir uma paridade numérica entre
0s representantes do governo e os da sociedade civil, essa paridade ndo existe com relagdo ao
poder de decisdo, uma vez que favorece ao executivo municipal, na figura do secretario de
educacdo/presidente. Soma-se a isso 0 peso de suas decisdes, 0s membros por ele indicados e
o fato de que ndo existe uma forma democratica para a escolha dos conselheiros que
compdem o 0Orgéo.

Com relacdo as fungdes do CMEU, esta pesquisa evidencia que ele discute diversas
questdes educacionais importantes, porém nao delibera sobre elas, porque “esbarra” no poder
governamental. A Lei Municipal que institui ao o0rgdo a prerrogativa de deliberar sobre os
assuntos educacionais ¢ contraditoria, pois “da com uma mao e tira com a outra”, quando
impde uma série de restricdes a sua autonomia , o que, certamente, dificulta o exercicio de
soberania do 6rgdo sobre as matérias do campo educacional que, a rigor, deveriam ser
também de sua competéncia.

Esta situacdo € ainda mais desalentadora quando se percebe a desmotivagao de muitos
conselheiros, 0s quais tém a clara percepgdo de que as decisdes tomadas nessa esfera
colegiada ndo sdo respeitadas e nem cumpridas pelo governo municipal. Neste sentido,
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deveriam existir mecanismos legais que tornassem as agendas decididas neste 6rgdo como
terminativas, pois, da forma como acontece atualmente, desqualificam-se todas as iniciativas
do CMEU, retirando sua autoridade frente ao processo educacional. Afinal, os governos
deveriam ser capazes de compatibilizar as decisées do CMEU como prioridades da educacgéo
e ndo so6 condiciona-las as suas restri¢des internas.

Da mesma forma, conforme o exposto neste estudo, essa situagcdo gerou o afastamento
de diversos segmentos, os quais deixaram de enviar seus representantes aos CMEU.

Excluindo das deliberagdes macro educacionais 0 CMEU assumiu caracteristicas de
6rgdo tecnocréatico. Essa realidade revela um processo de esvaziamento do conteudo politico
desse 6rgdo, promovido por governos centralizadores que dificultam a insercdo de novas
propostas de gestdo democréatica e impedem um maior grau de participacdo desse 6rgao.

Conforme demonstrado neste estudo, o aspecto legal confere ao CMEU algumas
competéncias de carater mais amplo, porém concentra a maioria na dimensdo técnico-
administrativa. Esta discussdo envolve também um componente adicional: por ndo existir um
sistema proprio de ensino em funcionamento no municipio, a maioria de suas atribui¢cdes nao
é exercida.

Ao examinarmos a atual configuracédo legal do CMEU em sua composicao, fungdes e
competéncias, observamos que esta ainda carrega as caracteristicas histéricas que marcaram a
formacdo dos CEs no Brasil. Dessa tradicdo ele herdou sua ligacdo direta a estrutura
administrativa das instancias superiores de poder, nesse caso a SMEU; as funcBes consultivas
e deliberativas; uma forte conotacdo administrativa, o carater técnico de suas competéncias e
a presidéncia feita pelo secretario de educacdo, cargo que historicamente foi exercido por
ministros, secretarios de estado e diretores de departamentos.

O quadro visualizado por esta pesquisa nos permite compreender que a participagao
praticada pelo CMEU foi desenhada, desencadeada, dirigida e controlada num movimento
descendente, verticalizado, partido do Poder Executivo Municipal.

Compreendendo esse processo, 0 CMEU ainda ndo alcancou uma independéncia do
executivo municipal. Ele depende da SMEU para pagar o aluguel de sua sede; disponibilizar
0S recursos materiais e tecnoldgicos; utiliza os funcionarios da SMEU (com numero
significativo de readaptados); ndo tem orcamento proprio e é gerido politicamente e
administrativamente pelo secretario de educacdo. E, pra finalizar, todas suas decisoes
precisam da aprovacdo da SMEU. Dessa forma ele exerceu seu papel na condi¢do de 6rgéo
subordinado a SMEU.
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Disso resulta que ele seja visto como uma extensdo do Governo Municipal. Nessa
perspectiva ele adquiriu um perfil burocratico e desenvolveu formas de participacdo que
privilegiaram acdes mais pontuais, aspectos organizacionais e operacionais e nao fez frente as
problematicas da educacao e ao atendimento de suas demandas.

Tal como foi descrito ao longo desse trabalho, os obstaculos a autonomia do CMEU
podem ser sintetizados: no vinculo hierarquico @ SMEU; na falta de recursos financeiros; na
presidéncia do orgdo feita pelo secretario municipal de educacdo e nas praticas
governamentais centralizadoras, que ndo delegam poder ao 6rgdo. Neste sentido, as iniciativas
para a concretizacdo de uma participagdo politica do CMEU, que contribua efetivamente para
a democratizacdo da gestdo educacional ainda carecem de mudancas em sua estrutura legal e
de enraizamento nos governos municipais.

Em tal contexto, a participacdo politica do CMEU foi se concretizando na diregdo
tracada pelo governo municipal, evidenciado: no papel subalterno que ele exerceu frente as
decisbes macro educacionais; no condicionamento financeiro e politico & SME; nos baixos
niveis de sua participacdo; e em um governo que nao o reconheceu como 06rgdo deliberativo
no planejamento das a¢Ges educacionais.

Nessas condicobes o CMEU teve dificuldades para exercer suas funcgdes e
competéncias com autonomia e ficou dependente da boa vontade do executivo para funcionar,
o0 que Ihe confere uma natureza de 6rgdo de governo. Assim, desprovido da natureza de 6rgao
de Estado ele ndo concretizou politicas publicas de interesse da popula¢do no campo de sua
atuacdo e importancia. Por outro lado, perdeu em legitimidade para expressar a voz da
sociedade frente ao processo educacional.

Em uma politica municipal cujo historico ndo tem apresentado condi¢bes favoraveis
aos avangos democraticos, o arcabouco institucional/legal do CMEU €, no minimo, omisso
em relacdo a ampliagdo e ao envolvimento da populagdo nos assuntos educacionais, a
autonomia deliberativa desse 6rgédo colegiado e a algumas das fungdes mais importantes para
0 exercicio de sua participacdo politica. Esse entendimento atribui ao CMEU uma tendéncia
de adesédo as politicas governamentais e de prevengdo de conflitos sociais, requeridas pela
sociedade capitalista em configuracéo.

Porém essa tendéncia ndo se da de forma consistente, uma vez que no CMEU
apresentam-se movimentos de resisténcia, 0s quais mostram, por um lado, que ainda persiste
nesse 6rgdo um posicionamento critico da realidade e, por outro, sua busca de condi¢des para
a construcdo de uma participacdo politica na qual se objetive a natureza e o contetido
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democréatico da educagdo. No entanto, esses movimentos ainda néo atingiram o coletivo dos
conselheiros, o que Ihes dificulta angariar forgas.

A analise dos documentos, principalmente das atas, nos permitiu identificar que 0s
graus da participacdo politica do CMEU ficaram restritos a informacéo, a consulta facultativa
e a elaboracdo/recomendacdo, conquanto ele ndo participou na elaboracdo de politicas
educacionais para 0 municipio, mas apenas emitiu opinides e fez proposi¢des que, na maioria
das vezes, sequer foram consideradas pela SMEU.

Desta forma os conselheiros ndo tiveram o controle sobre as decisdes que foram
tomadas no campo educacional do municipio. Embora o 6rgao tenha definido livremente as
matérias de suas pautas, apresentado solucbes para diversos problemas educacionais,
levantado questionamentos e feito as mais variadas denuncias e criticas, ndo teve voz igual ao
do governo sobre a definicdo das questdes educacionais, pois, ao fim e a cabo, todas as
decisdes importantes foram tomadas pelos detentores do poder puablico municipal,
representados pelo secretério de educacgdo/presidente.

Historicamente a fonte desses problemas é encontrada na propria estrutura de poder,
que estabelece ai um jogo de forcas desiguais entre o poder governamental, de um lado, e o
CMEU, do outro. Tudo isso resultou, como visto, num perfil participativo mais voltado a
responder as realizacdes de politicas de Governo do que para o estabelecimento de politicas
de Estado.

Outro ponto abordado em nossas andlises refere-se aos niveis de participacdo do
CMEU. O estudo mostra que, embora a lei municipal preveja sua participacdo nos niveis mais
elevados, ela concentra a maioria no nivel de execucdo das a¢des . Os niveis mais amplos, de
formulacdo politica e de planejamento educacional ficaram restritos ao governo, provedor
direto. Nesses patamares 0 CMEU ndo participou em nenhuma questdo importante na esfera
da educagdo municipal, situando-se mais na dimensdao administrativa.

Enfim, de acordo com as fontes pesquisadas, 0 CMEU se caracteriza por uma
participacdo micro no processo educacional, tanto em seus niveis, graus e formas, afastando-
se de seu objetivo primordial de influenciar de valores e praticas democraticas na gestdo
educacional do municipio.

Outro aspecto apurado nesse estudo sustenta-se na analise dos discursos dos
conselheiros, 0s quais apontam a existéncia de duas concepcdes de democracia dialeticamente
opostas no interior do CMEU. A concepcdo de democracia defendida pelos representantes

diretos do governo tende a centralizagdo do poder e ao fortalecimento das estruturas centrais;
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Destarte, para a maioria dos representantes da sociedade civil, a concep¢do de democracia
significa ética, transparéncia e fortalecimento da participacdo popular, com finalidade de
descentralizar o poder e democratizar as instancias educacionais. As tenses e conflitos
gerados por esse embate impedem que as forcas do CMEU possam emergir na construcao e
defesa de um projeto educacional coletivo em prol da democratizagdo educacional.

Enfim, o periodo pesquisado demonstra que a participacdo politica do CMEU na
educacdo publica do municipio vem percorrendo um caminho tenso e complexo. Tudo isso
resulta, como vimos, em uma participacdo que foge a prépria natureza e finalidade que lhe é
destinada, conforme se depreende nas leis atuais e nos discursos em torno do papel do CMEs.

O materialismo historico mostra os antagonismos e as contradi¢des. E a praxis que
indica um modelo de razdo e aponta para a tendéncia da transformacéo quando nos deparamos
com uma realidade em movimento. Isto porque todo processo é histérico e, portanto, passivel
de transformacGes. E para transformar é preciso tencionar, pois a sociedade se transforma
pelas lutas internas. Sendo assim, a participacdo politica do CMEU pode avancar e ser
relevante ao projeto de sociedade que tem em vista. Eis um processo que nao é rapido, nem
facil, pois é preciso quebrar resisténcias e naturalidades e construir um novo perfil
participativo do CMEU.

Tal posicdo nédo prescinde de enfrentamentos ao poder, no sentido de n&o dar chancela
as imposi¢des governamentais no campo da educacdo e aponta para o0 resgate do papel do
CMEU como um 6érgdo politico deve por em questdo o projeto hegemdnico de sociedade, 0s
procedimentos, as estratégias excludentes e mecanismos centralizadores da educacdo.
Mesmo que esses enfrentamentos envolvam tensdes e desgastes, confrontar os designios
limitadores do governo a sua autonomia pode dar-lhe munigédo para uma participacéo politica
mais efetiva e autbnoma.

Por sua vez requer, também, que essa participacdo politica seja pensada e exercida
com a clareza dos conselheiros quanto ao projeto educacional pelo qual precisam e devem
lutar junto as instancias governamentais. Significa debrugar-se sobre a compreensdo da
realidade educacional para propor as mudangas requeridas pelas necessidades das escolas, dos
trabalhadores da educacéo, dos alunos, dos ais e da comunidade em geral.

Isso é algo que desafia a simples pratica isolada em reunides ou decisdes politicas
restritas aos gabinetes governamentais e atrai a atencdo para o entendimento sobre quais séo
as condigdes materiais que, historicamente, tém marcado a educagéo, pois tais condig¢oes
balizam o porqué de a educacgéo estar posta (e exercida) desta forma e ndo de outra. Nesta
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perspectiva, a educagdo tem que ser pensada de forma critica e historica para aquilatar o que
se avancga e o que se perde neste processo.

O CMEU, imerso nesse contexto institucional/governamental foi se constituindo por
meio dos espacos possiveis. Desta feita, ndo podemos classificar essa participacdo exercida
como melhor ou pior, mas podemos refletir que ela pode ser melhorada ou piorada
dependendo da forma como esse 6rgdo é gerido politicamente e do envolvimento coletivo
que se tem.

Neste contexto esta pesquisa mostra que existem conflitos e tensdes nas relacdes
internas do CMEU, geradas pela assimetria de poder entre os representantes diretos do
governo e a sociedade civil. Estes Ultimos, via de regra, ndo possuem o0 mesmo grau de
informacdo e o mesmo poder decisorio conferido aos representantes governamentais. Em tal
situacdo a participacdo do governo no CMEU se efetiva na forma direta e a da sociedade civil
na forma indireta pois, ao fim e a cabo, todas as questdes importantes cabem ao governo
local, representado pela SMEU, o que compromete a ética, a coletividade e a validade dessas
decisbes para o alcance da democracia.

Esse poder, fundado na visdo do governante, se reflete na percepcdo que 0s
conselheiros tém da participacdo politica praticada pelo érgdo. Na andlise dos documentos
pesquisados e nas observages feitas, como ja citado anteriormente, foi possivel identificar as
expressdes que sao utilizadas pelos conselheiros para se referirem a esta questao , tais como:
“as discussdes ficam presas as atas”; esfriamento da participacdo™; “o conselho ndo ¢
deliberativo e ndo avanga em suas acdes”; “precisamos nos unir como conselheiros”; “no
conselho s3o apenas informes”; “sdo sO propostas”; “um orgdo de recados da Secretaria
Municipal de Educagao”; “monotonia do conselho”; “é preciso trabalhar para que o conselho

99, ¢

tome posicdes politicas™; “ as discussdes ficam apenas no espago restrito do proprio 6rgao’;
“ndo exerce nenhuma dessas fungdes na pratica”; “nao decide nada, amassa barro”; “0 CMEU
existe na lei e ndo na pratica”, dentre tantas outras.

Tal andlise favorece o entendimento de que essas percepcles carregam o sentido de
que a participacdo politica desse 6rgdo tem se reduzido ao formal, no sentido da aparéncia, e
se pautado nos designios da gestdo municipal, que impde limites ao CMEU, subordinando-o
as suas prioridades e ndo permitindo a tomada de decisdes compartilhadas. Assim, mitigar tais
problemas e fortalecer as condigdes que viabilizem uma participacdo politica mais efetiva

torna-se um dos desafios democraticos colocados ao CMEU.



147

No contexto apresentado por este estudo as contribuicdes do CMEU nédo foram
suficientes para consubstanciar sua tarefa mais ampla de transformagfes democréaticas
significativas no contexto educacional.

Porém, em todo o processo de analise, ficou evidente que houve um esforco
permanente dos conselheiros em fazer proposicdes relevantes a democratizagdo educacional,
mesmo em face dos momentos de maior desanimo. Nesse sentido, dentre outras questdes foi
proposto: o trabalho para o fortalecimento dos COES, a eleicédo direta para o provimento dos
cargos de diretores das escolas municipais, a implantacdo do sistema proprio de ensino,
modificagdes suas leis e a aprovacdo do Regimento Interno.

No entanto o érgdo ndo chegou a concretizar a maioria dos propositos pretendidos
porgue o governo municipal mostrou-se alheio e ndo investiu em condicdes objetivas para que
0 CMEU desempenhasse suas responsabilidades.

Por tal motivo, parte das importantes discussbes do CMEU se perdeu, muitas
denuncias cairam no vazio e o carater administrativo tomou grande parte das atividades
realizadas. Deste modo, o CMEU foi eficaz em cumprir a sua funcdo socializadora de
informac0es, realizou estudos e reflexdes importantes sobre as questdes educacionais, mas
pouco pode avancar em relacdo as necessidades de implementacdo da gestdo democratica na
educacdo municipal.

Compreendendo esse processo, de fato existe um CMEU, que é legitimo, porém, a
existéncia e o funcionamento desse 6rgdo na gestdo educacional do municipio ndo foi na
direcdo dos avancos propugnados pela CF/1988 e pela LDB 9.394/96.

Essa desvalorizagdo do papel do CMEU é marcante na histéria do municipio, cuja
cultura é eminentemente conservadora e patrimonialista, onde 0s governos municipais, em
sua maioria, ndo apresentaram uma grande preocupacdo com a participacdo desse 6rgao para
0 aprofundamento da democracia na educacéo local.

Neste sentido cabe aqui abrir um paréntese. Ao analisarmos as propostas apresentadas
para a educacdo municipal pelos dois candidatos majoritarios a prefeito de Uberlandia, Luiz
Humberto Carneiro® e Gilmar Machado®, no pleito de outubro de 2012, pudemos constatar
que, em nenhuma delas, ha menc¢do ao CMEU.

A proposta de governo de Gilmar Machado, candidato vencedor das eleicdes para

prefeito de Uberlandia no quadriénio 2013-2016, faz referéncia a instituicdo do sistema

% vide Anexo N — Proposta de campanha do candidato a prefeito de Uberlandia: Luiz Humberto Carneiro.

% Vide Anexo O — Proposta de campanha do candidato a prefeito de Uberlandia: Gilmar Machado.



148

proprio de ensino sem, contudo, especificar a participagdo do CMEU nesse processo. 1sso
atesta que o compromisso do governo municipal com esse 6rgdo fica ainda indefinido para a
préxima gestdo e que os rumos da participacao politica do CMEU continuam incertos.

Uma possivel resposta a auséncia do CMEU nesses planos politicos talvez seja o fato
de que este 6rgdo ainda é visto com muitas reservas por governos que ainda resistem em
dividir o poder e democratizar a gestdo educacional, evidenciando que, no ideério das gestdes
municipais continuam vivas a defesa de politicas centralizadas e a minimizagédo do papel do
CMEU na educacdo municipal.

Essa omissdo do CMEU nas propostas de governo é questionavel, haja vista que tanto
a LOMU, quanto as Leis Municipais que o regem o colocam num patamar decisorio frente a
gestdo educacional do municipio e, como tal, legitimo representante da voz da sociedade civil,
0 que o torna representativo ante aos demais organismos de poder.

No entanto, nem mesmo esses dispositivos legais tém conseguido assegurar uma
participagdo politica do CMEU no projeto educacional local e em sua gestdo. Embora essas
leis anunciem uma pretendida democratizacdo educacional no municipio, tendo o CMEU
como uns de seus principais instrumentos, ndo se promoveram inovacdes politico-
institucionais e administrativas para a materializacdo dessa participacao.

Em sintese, com relacdo a questdo democratica, foi possivel identificar dois pontos
distintos de analise: primeiro, dado o seu carater plural e colegiado, o CMEU apresenta
possibilidades para o aprofundamento da democracia educacional do municipio; segundo, as
condi¢cdes materiais em que ele esta colocado, sem autonomia administrativa e politica, sem
verba prépria e sem voz, tém diminuido, consideravelmente, essas possibilidades.

Ainda que tais determinantes sejam externas a vontade dos conselheiros, é importante
que o aprimoramento de sua participagdo seja sempre buscado por todos 0s meios possiveis e
em todos os espagos existentes, afim de que ele ocupe o lugar que Ihe é de direito na estrutura
da educacdo municipal, sem subordinacéo hierarquica a SMEU.

Portanto, a questdo da participacdo politica do CMEU, como coparticipe do processo
educacional do municipio, abrange criticas: por um lado, quanto a pequena extensdo dessa
participacdo; por outro, quanto a sua efetividade no campo educacional, como instrumento da
gestdo democrética.

Como demonstrado ao longo deste estudo, o CMEU ainda ndo consegui promover
uma consistente participagdo politica que produza impactos positivos sobre a organizagéo e o

funcionamento da educagdo, com a finalidade de democratiza-la e transforma-la. Contudo,
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isso ndo altera o fato de ele ser, em si, um instrumento importante para a construgdo de
préaticas mais democraticas na educacao e deve, portanto, estar orientado para esse fim, pois
ele é fruto de uma conquista social que ndo pode ser desprezada.

Em face disso, as possibilidades que ele traz ja sdo suficientes para justifica-lo, visto
ser ele um espaco de escuta, de reflexdo coletiva, de questionamentos, de posicOes
discordantes e de trocas dialdgicas; enfim, de expressdo da democracia.

Em sintese, a configuracdo e a feicdo particular da participacdo politica do CMEU na
esfera da educacdo municipal séo resultantes da combinacéo de trés fatores interdependentes:
as determinacgdes historicas; o desenho institucional/legal e de politicas governamentais que
se impdem para as permanéncias. Logo, a pesquisa aponta para uma experiéncia participativa
ndo autbnoma e para governos que ignoraram o CMEU como instancia de decisdes coletivas
na gestdo educacional do municipio.

Este estudo clarifica que as condigdes materiais em que se ambienta 0 CMEU séo
impeditivas para que ele exerca uma participacao politica mais ampla na gestdo educacional.
Assim, diante de suas determinacdes historicas, das lentas mudancas no sistema vigente, do
peso das gestdes governamentais e do arcabouco institucional/legal que incidem sobre essa
participacdo, apresentamos algumas proposi¢fes que podem ser desenvolvidas por essa
instancia, a fim de que possa realizar o seu potencial democratico sobre a educa¢do municipal

e resgatar o seu papel politico. S&o elas:

1 promover e incentivar a necessaria mobilizacdo social, instituindo foruns
permanentes de debates e conferéncias de educacdo, em que a populagdo tenha
espagos para pontuar seu projeto educacional. Ao buscar a efetividade da
participacdo social, as deliberagdes do CMEU podem adquirir mais forca e ser
mais respeitadas pelos governos. Isto também contribui para a construcdo de sua
legitimidade frente & sociedade;

2 apoiar os PPPs das escolas e atuar com os COEs, APMs e GEs e outros 6rgéos de
democratizacdo, viabilizando-os como portas de entrada da participagdo social nas
questdes educacionais;

3 lutar pela elaboracdo e aprovacdo de um Plano Municipal de Educacdo,
participando de sua construcdo e acompanhando sua implementacéo;

4 discutir e defender avancos nas Leis Municipais que definem sua estrutura legal;

5 planejar e executar atividades que ndo dependam exclusivamente de decisfes do

Executivo para serem concretizadas. Neste sentido, € fundamental a construcéo de
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uma consisténcia coletiva no CMEU, para além das concepg¢des individuais,
partidarismo e corporativismo que podem surgir em seu interior;

manifestar-se diretamente sobre as politicas educacionais ensejadas pela populacao
e cobrar dos governantes, de forma continua, os resultados das acOes praticadas, a
fim de produzir efeitos na democratizacdo educacional, ainda que de forma
gradativa;

dar ampla publicidade de seus atos a sociedade, por meio de publicacdes em
diferentes 6rgdos de comunicacdo, como: Diario Oficial do Municipio, site da
SMEU, jornais e radios da cidade; 6rgaos comunitérios de comunicacdo; Internet
e edicdo um jornal proprio. Dar publicidade dos atos significa dar-lhes
transparéncia e é também uma forma de participar junto a populacéo, que, assim,
pode tomar conhecimento de sua atuacdo (ou nao) nos destinos educacionais do
municipio. Assim, além da divulgacdo dos seus atos, e necessario enfatizar a
discussao publica de sua pauta;

lutar pela progressiva autonomia do CMEU, primeiro, retirando-o do ambito de
6rgéo vinculado financeira e politicamente a SMEU (o que pode Ihe propiciar mais
mobilidade e lhe assegurar uma gestdo mais independente, de modo que possa dar
prioridade a projetos realmente importantes); segundo, estabelecer critérios mais
democraticos para a escolha dos representantes no érgdo, inclusive a eleigdo da
presidéncia; terceiro, trabalhar para que sejam claramente definidos papéis da
SMEU e do CMEU, bem como para a inclusdo de mecanismos legais que tornem
as agendas decididas neste 6rgdo como terminativas, de forma que as decisdes

tomadas por esse colegiado sejam respeitadas pelo Executivo Municipal.

Finalmente, as dificuldades apontadas quanto a dimensédo da participacdo politica do

CMEU e do seu objetivo democratico, sugerem que possiveis solucdes, de carater mais

permanente, estejam relacionadas a mudancas nas dinamicas estruturais e politicas.

Estamos cientes que estas consideragdes ndo esgotam toda a problematica em questéo,

consoante aos objetivos por nés estabelecidos neste estudo. No entanto, apontam a

perspectiva e a necessidade do CMEU instituir uma forma diferente de participacéo, por ndo

estar disposto a esperar que haja condicGes favoraveis a atitudes de mudancas ou que

simplesmente as gestdes governamentais o reconhecam como 0rgéo representativo do sistema

educacional. Neste sentido, 0 CMEU pode comecar do imediato, iluminado pelo espago que
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legitimamente deve ocupar dentro da educacdo municipal, orientando-se pelo futuro que
vislumbra.

Essa capacidade do CMEU de enxergar além, de mirar as coisas verdadeiramente
importantes na educacao € o motivo pelo qual esse 6rgao ainda resiste sem se perder, de vez,
na desmotivacdo e na desesperanca, diante dos desafios que tem que enfrentar cotidianamente
para realizar o seu potencial democréatico e o0 seu papel politico. Acreditamos nessa luta! Um

pouco é o reflexo do que esta aqui, neste trabalho.

ImplicacOes pessoais

Adentrar ao espago do CMEU, ndo mais como conselheira, mas como pesquisadora
foi um desafio. Primeiro porque nos preocupavam questdes éticas, devido a nossas
experiéncias anteriores de trabalho nesse Orgdo; segundo porque temiamos ser perseguida
pelo governo ao fazer a critica ao modelo vigente.

Mesmo com todas essas aflicdes e temerosidades, seguimos em frente. O exercicio da
pesquisa nos foi bastante revelador na medida em que, ao refletimos sobre nosso objeto,
encontramos a origem de muitos questionamentos que nos incomodam, além de outros que
nos fortalecem a buscar novas respostas.

N&o estamos seguras se conseguimos concretizar todos os objetivos estabelecidos
nesse estudo, mas nos esforcamos para isto. Aqui uma confissdo: crescemos muito, esse
percurso nos foi bastante gratificante.

Com este trabalho queremos incentivar os conselheiros do CMEU a continuarem sua
luta e a repensarem seu papel para a construgdo da uma nova forma de participacdo na
manifestacdo da historia, da memoria, do sonho possivel de transformacéo, construido pelos
que lutam e valorizam o brilho no olhar, pelos que acreditam em uma educagdo melhor.

Participa CMEU! Quebra a resisténcia! Suas posicdes criticas devem ganhar as ruas, 0
espaco publico e se abrir para a populacdo. Va além das forcas de poder que 0 absorve e tenta
engolir a (nossa) utopia de uma democracia real e ndo apenas uma democracia que afirma que
“todos sdo iguais perante a lei” e, no entanto reafirma, todos os dias, a profundeza das

desigualdades educacionais e sociais.
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Funcdes e competéncias dos CEs no Brasil em &mbito nacional

Marco Legal O que foi instituido Funcdes
0
Decretq n°8.659 de 95 de Conselho Superior - Fiscalizadoras, restritas aos institutos
abril de 1911-Lei A .
o de Ensino superiores
Rivadavia.

Decreto n® 11.530, de 18
de maio de 1915-Lei
Carlos Maximiliano.

- Consultivas do Governo.

- fiscalizadoras dos Institutos oficiais e
equiparados a este.

Decreto n° 16.782-A de 13
de Janeiro de 1925-L ei

Conselho Nacional

Fiscalizadoras em todos os niveis de ensino

de Ensino
Rocha Vaz
- consultivas, destinadas a colaborar com o
Ministro da Educacdo e Salde Publica nos
Decreto n° 19.850 de 11 de assuntos relacionados ao ensino.

abril de 1931- Reforma
Francisco Campos

Conselho Nacional
de Educacéo

- deliberativas nos assuntos técnicos das
Universidades e Institutos singulares de Ensino
Superior.

- normativas- responsavel pela organizacao da
estrutura de ensino no pais.

Lei n® 174 de 06 de janeiro
de 1936

-consultivas dos poderes federal e estadual em
matéria de educacéo.

- normativas na elaboracao de anteprojetos de
lei para o poder executivo.

Lei n® 4.024, de 20/12/61

Conselho Federal de
Educacéo

- normativas, deliberativas e fiscalizadoras.

- normativas do sistema federal de ensino.

Medida Proviséria n° 661,
de 18/10/94, convertida na
Lei n®9.191/95 de 24 de
novembro de 1995

Extingue o
Conselho Federal de
Educacéo e cria o
Conselho Nacional

de Educacdo

- normativas de assessoramento ao MEC

Fonte: Elaborado pela autora
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ESCOLAS PUBLICAS

ESCOLAS PUBLICAS

ANOS MUNICIPAIS ESTADUAIS
indice Metas indice Metas
alcancado alcancado
2005 ANOS INICIAIS 4,2 - 4,8 -
2007 1"a05"ano 36 43 4,9 4,9
2009 54 4,6 6,0 5,2
2011 55 5,0 6,2 5,6
indice Metas indice Metas
alcancado alcancado
2005 ANOS FINAIS 3,4 - 3,8 -
2007 620 9%ano 42 34 41 49
2009 4,6 3,5 6,0 52
2011 3,6 3,8 6,2 5,6

Fonte: IDEB, 2011.
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Leis do CMEU
N° N° da Lei Referéncia Funcéo Autor da Lei
Lei n®2.138 de 24 Cria 0 'Conselho Criar o Conselho Municipal -
Municipal de x A1 Governo Municipal
01 novembro de x de Educacdo de Uberlandia- oo X
Educacdo de Virgilio Galassi.
1972 N MG.
Uberlandia.
Regulamenta a lei | - Regulamentar a estrutura
(0]
Decreto n° 7.382 n°2.138/72 o CME | de funcionamento do Governo Municipal
02 de 03 de setembro , oo ;
e da outras CMEU. Virgilio Galassi.
de 1997 A
providéncias
. Altera a lei n°® 2. - Recriar o CMEU, com
0 ’
Lei n° 7.035 de 19 138/72 0 CME e novas competéncias e Governo Municipal
de dezembro de . - o ;
03 1997 da outras composicao. Virgilio Galassi.
providéncias
- Alterar o n°® de membros
Lei n° 7.460 de 24 . do CMEU, passando de 19 .
Altera a lei n° . Governo Municipal
de dezembro de membros e seus respectivos oo ;
04 7.035/97 Virgilio Galassi.
1999 suplentes para 23 membros
€ seus respectivos suplentes.
- Alterar o prazo para
instalacdo do plenario
qguando ocorre falta de
Lei n®7.604 de 13 | Alterao § 3°do quorum. A convocagao para -
d o - < Governo Municipal
05 e setembro de art. 5° da Lei n nova sessao, na falta de Virgilio Galassi
2000 7.035/97 quorum, passa a ser de 30 '
min. depois, com qualquer
quorum.
-Alterar as competéncias do
CMEU.
- Alterar a forma de escolha
do vice-presidente,
passando da forma de
- R -
Lei n® 7.865 de 22 Altera a Lei n° |nd|ca(;a~lo pelo Secretério de Governo Municipal
de outubro de Educacéo para a forma de .
2138/72 Zaire Rezende.
06 2001 escolha por voto secreto
dentre os membros do
CMEU-
alterac&o no n° de membros,
passando para 24 membros
e seus respectivos suplentes.
-Prorrogar o mandato dos
o . . -
Lei n° 9.216 de 23 Acrescenta 0 8 e Sonselhelros errlexercmlg o | Governo Mynlmpal
07 de maio de 2006 4° go art. 1° da lei ad referendum”, por mais | Odelmo Le&o
7035/97 dois anos. Carneiro.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis do CMEU.
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Foto 1 - Sede do Conselho Municipal de Educacéo de Uberlandia-MG
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 2 — Reunido Ordinéria do Conselho Municipal de Educacéo de Uberlandia-MG
Fonte: Arquivo do Conselho
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Foto 3 - Eleicdo direta para escolha do Vice-Presidente do Conselho Municipal
Educacéo
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 4 - Realizagdo do IV Encontro Regional de Formagdo para
Conselheiros Municipais de Educacéo do Estado - MG
Fonte: Arquivo do Conselho




Foto 5 - Realizag&o do | Torneio Tabuada Divertida com os alunos das escolas publicas
municipais
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 6 - Realizacdo de assembleia para a eleicdo dos membros do Conselho do
FUNDEB - gestdo 2008/2010
Fonte: Arquivo do Conselho

181



182

Foto 7 - Coordenacdo da mesa diretora de trabalhos na elaboracdo do Plano Decenal
Municipal de Educagédo de Uberlandia
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 8 - Coordenacéo Local do Curso de Formagéo de Gestores para Diretores e vice —
diretores das escolas municipais, parceria com a UFJF.
Fonte: Arguivo do Conselho




30/09/2008

Foto 9 - Realizagdo do 1° Seminario de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, das
escolas municipais.
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 10 - Realizacdo de Encontros de Formacdo Continuada com Diretores e
Conselheiros Escolares das escolas municipais
Fonte: Arquivo do Conselho
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Foto 11 - Realizagdo de reunides mensais com o0s conselheiros municipais de
educacéo
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 12 - Visita Técnica da Equipe do Conselho a Secretaria Municipal de Educacédo
de Araxad-MG
Fonte: Arquivo do Conselho
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Foto 13 - Parceria para o estabelecimento da sede do Conselho do FUNDEB
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 14 - Parceria para o estabelecimento da sede do Conselho da Alimentacao Escolar —
CAE
Fonte: Arquivo do Conselho
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Foto 15 — Participacdo através de representantes nas Conferéncias das Cidades,
municipal e estadual
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 16 — Apoio na realizacdo do Il Seminario de Educacdo em direitos humanos,
promocdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, realizado pela
PROEX/UFU

Fonte: Arquivo do Conselho




Foto 17 - Participacdo através de representante do CME no XIX Encontro Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo, com o tema “A Organizacdo da Educacéo
Brasileira e 0s Conselhos de Educagdo”, Guarulhos - SP

Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 18 - Participacdo através de representante do CME do I, Il, Il e IV Encontros
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares em Brasilia DF
Fonte: Arquivo do Conselho
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Foto 19 — Criagdo e Realizagdo Encontro de Formagdo para Fortalecimento dos
Conselhos Escolares - ENFOCO, com a participacdo dos conselheiros escolares e

gestores das escolas municipais
Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 20 - Participacdo nas Conferéncias Municipal, Intermunicipal, Estadual e

Nacional de Educagdo — CONAE 2010.
Fonte: Arguivo do Conselho
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Foto 21 - Curso de Formacdo de Conselheiros Municipais de Educagdo, parceria com

UFMG / UNCME e Pro— Conselho.

Fonte: Arquivo do Conselho

Foto 22 - Participacdo através de representante do CME do 6° Encontro Estadual dos
Conselhos Municipais de Educacdo de Minas Gerais, em Betim — MG
Fonte: Arquivo do Conselho
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Foto 23 - Participagdo no 7° Encontro de Conselhos Municipais de Educacdo, em
Contagem MG, realizado pela UNCME.
Fonte: Arquivo do Conselho
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Lei Municipal n® 2,138 de 24 de novembro de 1972 - R. izaura Augusia Pereira, 287 — St Ménica -
Fone: {034) 3210 5625 — UberlandiaMG ~ CEP 38408-192 - E-mail: crne@uberlandia.mg.qoy, by

CARTA ABERTA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ A
POPULACAO DE UBERLANDIA '

Ubetldndia, 28 de margo de 2008.

O Conselho Municipal de Educagio de Uberldndia, através desta carta aberta aponta o seu

posicionamento referente a trés temas pautados em reunides ordindrias durante o ano de 2007, a seguir:
« Sistema Municipal de Ensino;
e Eleigdes nas Escolas Municipais;
e Resultado do Censo Final de 2006 referentes s Escolas Municipais de Ensino.

Sabendo que o Sistema Municipal de Ensino de Uberlandia foi criado pela Lei Municipal n®
186/98 sem ter sido implantado ¢, considerando a proposta para a efetivagio desta agdo no plano de
governo da atusl gestio municipal, esclarecemos a populagdio uberlandense a necessidade deste
Conselho compartilhar com as metas, decisdes ¢ agdes deliberadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo.

Sendo o municipic um ente federado auténomo, conforme Constituicdo Federal de 1988, ter um
sistema de ensino proprio representa, para o municipio, a afirmagfio de sua autonomia na educagfo. Os
municipios que optam por integrar o sistema estadual delegam ao governo do estado as fungdes de
normatizagdo, autorizagdio ¢ fiscalizagho de suas unidades de educagdio infantil. E importante que essas
atribuicdes sejam trazidas para o municipio, dando & prefeitura condigdes de definir e controlar uma
politica para a érea. O Sistema Municipal tem de englobar, obrigatoriamente, as creches ¢ pré-escolas da
iniciativa privada, compreendendo as escolas comunitérias, confessionais, filantropicas e particulares,

As eleigdes diretas para diretores das Escolas Municipais de Ensino de Uberléndia ocorrem desde
2001 de acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — 9394/96 - LDBN ¢ a Lei
Municipal 7.832/01.

Em 2007, apés a ac8io movida pelo Ministério Pdblico Estadual (MPE) pedindo a
inconstitucionalidade da citada lei municipal, houve uma ruptura no processo democrético e transparente
que havia sido instalado na rede municipal de ensino até entfio, Em decorréncia deste fato, em
24/08/2007, o prefeito exonerou todos os diretores e vice-diretores eleitos, nomeando-os em seguida,
como “cargos de confianga”, de livre nomeagdo ou exoneragio. Este retrocesso quebrou a credibilidade
na atual gestdio, sendo que esta agdo assumiu contomnos politicos ¢ desconsiderou a vontade da
comunidade escolar,

O Conselho nfo tem acesso e ndio participa das discussdes para 2 definigéio de novos critérios que
deverdio ser adotados para as indicagSes e/ou exoneragdes dos atuais diretores e vices.

Solicitamos urgéncia & definigio destes critérios e acesso aos mesmos de forma clara e

transparente, com a divulga¢dio para toda a categoria envolvida. Aguardamos as decisdes judiciais e que,
para a criaglio de novas regras, a comunidade escolar possa ser ouvida, retomando assim o processo
democrético.

Os resultados do Censo Escolar Final de 2006, referentes as Escolas Municipais, retratam uma
realidade preocupante nas instituigdes envolvidas. Apresentam dados questiondveis por ndo refletirem a
realidade de algumas escolas. Devido 4s especificidades das comunidades escolares, entendemos que
estes consolidados generalizam e discriminam os dados das Instituigdes Escolares citadas. Consideramos
a necessidade da publicagio de dados que analisem também os aspectos relacionados i localizagsio das
escolas; freqiiéncia escolar ¢ cronograma de reforgo e apoio 20s alunos com dificuldades de
aprendizagem, dados estes que influenciam os resultados. E urgente esta discussso, sendo prioridade do
Conselho Municipal de Educagéo de Uberléndia intervir nas agdes que darfo concretude, com qualidade,
4 melhoria da Educagfio do nosso Municipio.

1 - Documenta orgavizado pelos Conselheiros do Consetho Municipal de Educagdo







ANEXO F - Membros do CMEU (Gestéo 2010 a 2012)






Membros do CMEU (Gestdo 2010 a 2012).
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ORIGEM No CONSELHEIROS
1. Afranio de Freitas Azevedo — Presidente
Maria Rita Leal da Silveira Barbosa — titular
2.
Marilda de Fatima Duarte - suplente
Marinélida Ferreira de Moraes — titular
3.
Sonia Regina do Nascimento Tavares — suplente
Arlene Moraes — titular
. - 4.
Secretal:la Municipal de Elaine dos Reis Ribeiro — suplente
Educacéo
Karen Cheila de Sousa Sales - titular
5.
Mércia de Oliveira — Suplente
Méarcia Arantes Buiatti Pacheco - titular
6.
Carla Barbosa Alves — Suplente
Cidelmar dos Reis Pereira — titular
1.
Joana D’arc Carrijo da C. Gabriel — suplente
Associagdo dos Docentesda | g, Gislene Alves do Amaral - titular
Universidade da Universidade
Federal de Uberlandia - Jorgetania da Silva Ferreira — suplente
ADUFU
Conselho Municipal dos Adriana Mariano Rodrigues Junqueira — titular
Direitos da Crianga e do 9. — —— -
Adolescente - CMDCA Cristina Aguiar Siquierolli
Conselho Regional de Servigo | | |za Elena Tavares — titular
Social - CRESS - MG ' Vicentina Oliveira Santos Lima — suplente
Superintendéncia Regional de Meire Aparecida Godoy Gomide — titular
Ensino de Uberlandia - SRE 11 h
Lilian Tereza de Paula Braga — suplente
Sindicato dos Professores da 1o Regina Céli D’avila Pimentel — titular
Rede Privada - SINPRO - MG | ™ Rossana Abbiati Spacek — suplente
Faculdade de Educacéo da Guilherme Saramago de Oliveira - titular
Universidade Federal de
o 13. ) .
Uberlandia Maria Irene Miranda
FACED
Secretaria da Vara da y Célia Firmino Menezes — titular
Infancia e da Adolescéncia ' Juliana Teixeira de Freitas — suplente
) Welington Domingos Duarte - titular
Pais de alunos das Escolas _ - -
15. Maria de Fatima Hirano — suplente

Estaduais
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Pais de alunos das escolas 16. Flavio Junio Neres Muniz - titular
municipais Flaviane Vieira de Oliveira Mendonca — suplente
Joaquim Dalques — titular
17.
Carla Aidar — suplente
Professores das Escolas 18 Ronaldo Amélio Ferreira - titular
Estaduais ' Sara Aidar — suplente
lara Regina Aparecida Silva — titular
19.
Francisco Nei Pinheiro — suplente
Liberace Maria Ferreira Ramos - titular
20.
Gilvana Pimenta Borges Wienskosk
Professores das Escolas Junia Alba Gongalves — titular
N 21.
Municipais Marister Paes Leme de Oliveira Candido — suplente
Gilmar Aureliano Dutra — titular
22.
Helena Maria de Jesus — suplente
Sindicato Unico dos Rosangela Barbosa Alecrim Silva— titular
Trabalhadores em Educacéo 23
de Minas Gerais ~ SIND - ' Eva Ferreira Do Carmo — suplente
UTE
Sindicato dos Trabalhadores Roseli Moreira Rodrigues-— titular
no Servico Publico Municipal | 24. - — —
de Uberlandia - SINTRASP Valdecir Eustaquio Magalhaes dos Santos — suplente
Nucleo da Juventude da Roger Dantas Rodrigues César - titular
Prefeitura Municipal de 25. -
Uberlandia Rafael Correia Rocha — suplente
Camara Municipal de 26. N&o enviou representante
Uberlandia
Diretorio Central dos
Estudantes da Universidade 27 N&o enviou representante
do Tridngulo - DCE UNITRI
Diretodrio Central dos
Estudantes da Universidade x .
Federal de Uberlandia DCE- | 28 | Nao enviou representante
UFU
Unido dos Estudantes
Secundaristas de Uberlandia - | 29 N&o enviou representante

UESU

Fonte: Elaborado pela autora
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Representantes do governo no CMEU
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Quanti | Filiagio/ | Orgao / Segmento Que Funcéo Cargo Que Exerce No
dade Origem Representa Servico Publico Ou
Profisséo
01 Governo | Secretaria Municipal de | Presidente nato Secretario Municipal de
Educacéo Educacdo em exercicio.
01 Governo | Secretaria Municipal de | Vice- Presidente | Professor da Rede Municipal
Educacéo de Ensino
01 Governo | Secretaria Municipal de | Conselheiro (a) Pedagoga e Coordenadora do
Educacéo programa Bolsa Familia
01 Governo | Secretaria Municipal de | Conselheiro (a) Inspetor Escolar
Educacéo
01 Governo | Secretaria Municipal de | Conselheiro (a) Orientadora escolar e
Educacéo Coordenadora da Educagéo
Infantil do Municipio.
01 Governo | Secretaria Municipal de | Conselheiro (a) Professora Coordenadora no
Educacéo CEMEPE
01 Governo | Secretaria Municipal de | Conselheiro (a) Professora da Rede
Educacéo Municipal de Ensino
01 Governo | Conselho Municipal dos | Conselheiro (a) Professora
Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA)
01 Governo | Conselho Regional de Conselheiro () Assistente Social
Servigo Social-MG.
(CRESS)
01 Governo | Superintendéncia Conselheiro (a) Cargo técnico-Analista de
Regional de Ensino de sistema da SRE
Uberlandia-MG.
01 Governo | Secretaria da Vara da Conselheiro (a) Cargo técnico- Comissaria da
Infancia e da infancia e da Juventude
Adolescéncia
01 Governo | Nucleo da Juventude da | Conselheiro (a) Cargo técnico-administrativo
Prefeitura Municipal de da Secretaria de
Uberlandia-MG Desenvolvimento Social da
(NJ/PMU). PMU.
01 Governo | Camara Municipal de Conselheiro (a) Vereador, presidente da
Uberlandia-MG. comissdo de educacdo da
Camara Municipal.
Sub-Total: 13 representantes

Fonte: Elaborado pela autora.

Classificamos os representantes do CMEU em dois grupos: No grupo a (Anexo G) estdo os representantes do
Governo, ou seja, aqueles que sdo aqueles indicados pelos 6rgdos governamentais da esfera publica; No grupo b
(Anexo H) estdo os representantes Sociedade Civil Organizada, que sdo aqueles indicados através de
assembleias, por entidades e sindicatos organizados fora da esfera governamental. Incluimos, porém, como
representantes da sociedade civil, os professores municipais, estaduais e da Universidade Federal de Uberlandia,
por entender que estes, mesmo sendo servidores publicos, ndo fazem parte da representacdo governamental.
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Representantes da sociedade civil no CMEU
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Quanti- Filiacao / Orgao / Segmento Que Funcéo Cargo Que Exerce
dade Origem Representa No Servigo Publico
Ou Profisséo

01 Sociedade Associacdo dos Docentes da | Conselheiro (a) | Professor (a)
Civil UFU
Organizada

01 Sociedade Sindicato dos Professores da | Conselheiro (a) | Professor (a)
Civil Rede Privada de Minas
Organizada Gerais (SIMPRO/MG.)

01 Sociedade Pais de alunos das Escolas Conselheiro (a) | Cargo técnico-
Civil Estaduais do Municipio de administrativo.
Organizada Uberlandia-MG. Analista de sistema

da SRE

01 Sociedade Pais de alunos das Escolas Conselheiro (a) | Professor (a)
Civil Municipais do Municipio de
Organizada Uberlandia-MG.

03 Sociedade Professores de Escolas Conselheiro (a) | Professor (a)
Civil Estaduais do Municipio de
Organizada Uberlandia-MG.

03 Sociedade Professores de Escolas Conselheiro (a) | Professor (a)
Civil Municipais do Municipio de
Organizada Uberlandia-MG.

01 Sociedade Faculdade de Educacéo da Conselheiro (a) | Professor (a)
Civil Universidade Federal de
Organizada Uberlandia (FACED/UFU)

01 Sociedade Sindicato dos Trabalhadores | Conselheiro (a) | Professor (a)
Civil da Educacdo Estadual
Organizada (SIND-UTE)

01 Sociedade Sindicato dos Trabalhadores | Conselheiro (a) | Cargo técnico-
Civil do Servico Publico Administrativo
Organizada (SINTRASP).

01 Sociedade DCE da Universidade do Conselheiro (a) | Aluno (a)

Civil Tridngulo (DCE/UNITRI).
Organizada

01 Sociedade DCE da Universidade Conselheiro (a) | Aluno (a)
Civil Federal de Uberlandia
Organizada (DCE/UFU).

01 Sociedade Unido dos Estudantes Conselheiro (a) | Aluno (a)
Civil Secundaristas de Uberlandia-

Organizada MG. (UESU).

Sub-Total: 16 representantes

Total Geral: 29 membros

Fonte: Elaborado pela autora.







ANEXO 1 - Portarias de Nomeacéo dos conselheiros do CMEU (2006-2012)
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Portarias de Nomeacéo dos conselheiros do CMEU (2006-2012)

PORTARIA DE
N° | PUBLICACAO NO JORNAL | DATA PERIODO DO MANDATO
DO MUNICIPIO
01 | Portarian®19.843 16/03/2006 Junho de 2004 a junho de 2006
Portaria n® 20.031
02 | Revoga a Portaria n®19.843 de | 24/05/2006 Junho de 2004 a junho de 2006
16 de marco de 2006
Lei N°20.543 (Aprovada sem Set. 2006 a set. 2008 (na lei esta
03 | representantes da ADUFU; 22/09/2006 publicado set. 2006 a set. de 2006 —
UESU e Camara Municipal), publicada com erro de mandato)
Portaria n® 24.439
(aprovada sem representantes da -
04 | Camara Municipal, da UESU, | 24/11/2008 (E;'Stnu'griod?/;o%toa outubro de 2010)
do DCE UNITRI e do DCE da
UFU).
Portaria n® 25.345
(aprovada sem representantes do Periodo de 2009 a 2010
05 DCE UNITRI; DCE UFU; 28/05/2009 (outubro de 2008 a outubro de 2010)
UESU).
Portaria n® 25.988
(altera os incisos 111, X, XV do
art. 1° da Portaria n® 22.345 de
06 | 28 de maio de 2009, que designa | 15/09/2009 Periodo 2009/2010
membros para comporem o (outubro de 2008 a outubro de 2010)
Conselho Municipal de
Educacéo
Portaria n° 28.961, revoga a
Portaria n® 25.345 de 28 de maio Biénio 2011/2013
07 de 2009 e 25.988, de 15 de 97/05/2011 (Esta publicado incorretamente. O

setembro de 2009. (aprovada
sem representantes da UESU e
DCE UNITRI)

correto seria outubro de 2010 a
outubro de 2012)

Fonte: Elaborado pela autora.







ANEXO J - Competéncias do CMEU, dispostas no Art. 3° da Lei Municipal 7.865, de 22
de outubro de 2001
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COMPETENCIAS DO CMEU DISPOSTAS NO ART. 3° DA LEI MUNICIPAL N° 7.865 DE
22 DE OUTUBRO DE 2001

Art. 3° - Ao CME compete:

| - Formular a politica educacional do Municipio;
Il - Criar as diretrizes para os planos educacionais do Municipio;
Il - Analisar e manifestar-se sobre o Plano Diretor, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias e

0 Orcamento Anual;
IV - Acompanhar e fiscalizar a execugédo de planos e programas setoriais;

V - Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos destinados a educacdo nos setores

publicos e privado, incluindo verbas de origem federal e estadual;

VI - Analisar proposta de alteracdo na legislagdo pertinente a atividade do setor e emitir parecer sobre
0 mesmo;

VII - Funcionar como instancia recursal no &mbito de suas atribuicdes;

VIII - Estabelecer diretrizes para a elaboracéo do curriculo, regimento e calendarios das escolas;

IX - Propor programas e projetos que garantam oportunidades de ensino asseguradas a todos, em
igualdade de condigdes;

X - Estabelecer a politica de avaliagdo do sistema educacional do Municipio visando combater a
evasao, repeténcia e elevar a qualidade do ensino;

XI| — Propor programas e projetos que visem & expansdo e o aperfeicoamento da educacdo no

Municipio;
XII - Propor agdes educacionais compativeis com programas de outras secretarias e manter

intercAmbio com InstituicGes de Ensino e Pesquisa;

X1l - Formular a integracdo escola-comunidade e incentivar o entrosamento entre os diversos niveis
da Educagdo Bésica, Profissionalizante e Superior;

XIV - Propor medidas que visem atender as criangas, adolescentes e adultos portadores de
necessidades especiais de carater intelectual, fisico ou emocional, no processo de escolarizacdo e
profissionalizacdo;

XV- suprimido

XVI - Autorizar o funcionamento das Escolas de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, no @mbito
de sua competéncia;

XVII- suprimido;

XVIII - Emitir pareceres sobre assuntos e questdes pedagdgicas, educacionais e projetos especiais das

escolas;
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XIX - Emitir pareceres sobre convénios educacionais de acdo interadministrativa de interesse do
Municipio;

XX - Emitir parecer sobre o interesse e necessidade de eventual assisténcia do Municipio as
Institui¢des Particulares, Filantropicas, Comunitérias e Confessionais no que se refere a Educagao;
XXI - Divulgar através de publicagdes as suas atividades nos veiculos de comunicagdo do Municipio;
XXII - Realizar diligéncias nas escolas ou creches educacionais, a pedido, por decisdo do Conselho,
com a finalidade de verificar as condi¢fes de funcionamento e atuacdo da comunidade escolar;

XXIII - Supervisionar o censo escolar anual;

XXIV - suprimido;

XXV —suprimido;

XXVI - Emitir parecer sobre a municipalizagdo do Ensino Fundamental,

XXVII - Participar na elaboracdo de normas para a aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educacéo;

XXVIII - Estabelecer diretrizes e emitir parecer localizag&o (sobre), criacdo, ampliagéo ou desativagdo
de escolas em qualquer nivel;

XXIV - Emitir pareceres sobre assuntos, questdes pedagdgicas, educacionais e projetos especiais das

escolas. (repete o inciso XVI1I Grifos nossos).*

%2 A Lei n° 7.865/2001 suprime o0s seguintes incisos do artigo 3° da Lei n° 7.035/97: XV — estabelecer, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Educacdo, as Politicas Educacionais do Municipio; XVII — sugerir
medidas e providéncias que concorram para despertar a consciéncia publica local para os problemas da
educacdo; XXIV — decidir sobre o fornecimento de bolsas de estudos para instituicdes privadas; XXV — requerer
do poder publico municipal para que promova, em regime de colaboracdo com o Estado, o recenseamento da
populacdo em idade escolar para o ensino infantil, fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos, com a
finalidade de obter um conjunto de dados econémicos e sociais dessa populacdo para planejar e programar a
oferta do ensino puablico de qualidade.



ANEXO K - Consolidado dos temas pautados na Ordem do Dia de reunibes ordinarias e
extraordinérias do CMEU (fevereiro de 2009 a setembro de 2012)
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Consolidado dos temas pautados na Ordem do Dia de reunides ordinarias e extraordinarias do CMEU (fevereiro de 2009 a setembro de 2012)

ATA

DATA

No©
LIVRO

N° DAS
PAGINAS

ASSUNTOS DA PAUTA NA ORDEM DO DIA

ANO DE 2009

1092

17/02/2009

02

40 a 43

Apresentacdo das Leis que fazem referéncia ao CMEU;
Explanacdo dos Conselheiros sobre segmentos que representam:
¢ Ed. Infantil-(SME);
¢ Ensino Fundamental (SME);
Definicdo do Calendério de reunides para ano de 2009.

1102

31/03/2009

02

44 a 45

Explanagdo do Ensino Fundamental da SME; do CEMEPE e da Educacdo Especial do Municipio
(NHAD- Nucleo de Atendimento a Diversidade Humana).

1118

28/04/2009

02

46 a 47

Explanagdo dos Conselheiros sobre segmentos que representam:
e Ed. Especial NADH-(SME);
e Ensino Médio (SRE);
e Educacdo Especial do Estado (SRE).

1128

26/05/2009

02

48 a 51

Apresentacdo: Conferéncia Municipal de Educacéo — por Arlene Moraes- Assessora Especial da
Secretaria Municipal de Educacéo.

1132

30/06/2009

02

50a51

Participacdo de representante do Conselho Municipal de Educa¢do no | Encontro Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares- Brasilia;
Participacdo de representantes do Conselho Municipal de Educacdo na Conferencia Municipal de
Educacéo;
Explanacdo dos Conselheiros sobre os segmentos que representam:

e Ensino Médio

1142

25/08/2009

02

50a51

Apresentacdo do Relatério da Conferéncia Macro Regional de Uberlandia - (CONAE 2010);
Esclarecimento da Secretaria Municipal de Educacdo sobre o processo de escolha dos diretores das
escolas municipais.
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1152

29/09/2009

02

54 a 56

Eleicdo de um representante do CME para o0 Conselho do FUNDEB

Estudo do texto: “Gestdo Democratica e a Escolha de Diretores™;

Apreciacéo da proposta de processo de escolha de diretores, elaborada pelo conselheiro Paulo Celso
(FACED-UFU).

1162

27/10/2009

02

57 a 62

Apreciacdo das sugestes encaminhadas pelos conselheiros, para elabora¢do do documento final
referente & proposta a ser enviada ao Secretario de Educacédo sobre o processo de escolha de
diretores das Escolas Municipais de Uberlandia.

1178

24/11/2009

02

63 a 65

Apresentacdo sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo e Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacdo- FUNDEB, no Municipio de Uberlandia, pelo presidente do Conselho do
FUNDEB — Marinho Sebastido Borges.

1182

15/12/2009

02

66 a 68

Apreciacdo da resposta da Secretaria Municipal de Educacdo sobre o processo de escolha dos
diretores das escolas municipais;
Avaliacéo das agdes do Conselho Municipal de Educagéo durante o ano de 2009.

ANO DE 2010

1192

02/03/2010

02

69a71

YV VvV

Aprovagcdo do calendério de Reunides Ordinarias;

Apreciacdo e aprovacdo de temas a serem pautados para o ano de 2010;

Apreciacdo do FIES ( Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) Por Marinho S.
Rodrigues (Presidente do Conselho do FUNDEB).

1202

30/03/2010

02

72a73

Apresentacdo sobre: ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio); ProUni ( Programa Universidade
para todos); PAAES ( Programa de Acdo Afirmativa de Ingresso no Ensino Superior)

Por: Sidney R. Junior, Professor do Instituto de Ciéncias Biomédicas da UFU e Ex- Presidente da
COPEV-UFU.

1218

27/04/2010

02

74a75

Apresentacdo sobre Sistema Municipal de Ensino por Paulo Celso Costa Gongalves

1222

25/05/2010

02

76

Apresentacdo sobre Sistema Municipal de Ensino por Célia Maria Nascimento Tavares.

1232

29/06/2010

02

77a78

Apresentacdo sobre a estrutura e a agdo da Superintendéncia Regional de Ensino do municipio de
Uberlandia — Lucélia Tizzo.

Repasses sobre 0 6° Encontro Estadual de Conselhos Municipais de Educacdo em Betim-MG, por
Cidelmar dos Reis Pereira.
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1242

13/07/2010

02

79a80

Apresentacdo sobre Educacéo Integral nas Escolas Municipais de Uberlandia, pela conselheira
Elaine Ribeiro (SME)
Anélise das minutas referentes a:

e Lei do Sistema Municipal de Ensino

¢ Lei do Conselho Municipal de Educagdo

¢ Regimento do Conselho Municipal de Educacéo.

1252

24/08/2010

02

81

Apreciacdo da Minuta de Alteracdo do Decreto n° 6.762 de 08 de setembro de 1995; Altera o
Decreto que institui o0 Conselho Escolar nas Unidades de Ensino e da outras providéncias.
Anélise e discussdo de minutas referentes a:

o Lei do Sistema Municipal de Ensino;

e Lei do Conselho Municipal de Educagéo;

¢ Regimento do Conselho Municipal de Educacéo.

1262

28/09/2010

02

82a83

Eleicdo de dois representantes do Conselho para comporem o Comité Local (Decreto n°® 11.201, de
27 de maio de 2009) responsavel pela mobilizacdo da sociedade e de acompanhamento das metas de
evolugdo do FUNDEB;
Discussdo sobre as ac¢Oes pra divulgacéo pelos conselheiros em seus respectivos segmentos, para a
eleigdo/ indicagdo dos novos conselheiros do CME, gestdo 2010/2012;
Anadlise e discussao das minutas referentes a:

e Lei do Sistema Municipal de Ensino.

e Lei do Conselho Municipal de Educacao

e Regimento Do Conselho Municipal de Educagéo.

1278

26/10/2010

02

84 a 85

A\

Avaliacdo das a¢des do CME referente a Gestdo 2009/2010;

Apreciacdo do Convite da ADUFU SS para participagdo do CME no Seminario sobre o Plano
Nacional de Educacéo, previsto para novembro/2010;

Entrega de DVD com registro das acGes do CME — Gestdo 2009/2010.

1282

30/11/2010

02

86. (Livro
encerra
agui na
folha 87)

Y

Prestacdo de Contas da Gestao 2008/2010;
Eleicdo da vice-presidéncia do CME.
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ANO DE 2011
01a02 . x x x
(A partir » Discusséo e aprovacao do Cronograma de Reunides 2011,
129¢ | 22/02/2011 03 daqui inicia > Entre_gg dg termo de cempromlsso e repasse de informacdes sobre o Curso de Conselheiros
o Livro n° Municipais de Educac¢do — UFMG.;
03) » Levantamento de temas a serem pautados nas reunides de 2011.
» Apresentacdo e discussdo sobre o projeto de lei apresentado ao Congresso Nacional do Plano
a
130° | 22/03/2011 03 03205 Nacional de Educagdo — PNE (2011-2010) .
» Continuidade da apresentacgdo e discussao sobre o Projeto de Lei apresentado ao Congresso
Nacional do Plano Nacional de Educacéo — PNE (2011-2020);
a
131 | 06/04/2011 03 06209 » Eleicdo dos representantes do Conselho Municipal de Educacéo para compor o Conselho do
FUNDEB - gestédo 2011-2013.
» Analise das propostas enviadas pelos conselheiros, referentes ao Plano Nacional de Educacéo;
1322 | 26/04/2011 03 10 > Dlnamlcz? de grupos para a elaboragdo e concluséo da_s propostas _de emendas elaboradas pelos
conselheiros para serem apresentadas no Debate do dia 02 de maio no CDL, referentes ao PNE-
2011/2010.
133* | 31/05/2011 03 11a12 » Palestra sobre o Programa de Intervengdo Pedagdgica — PIP.
1342 | 21/06/2011 03 13a14 > Palestra sobre Plano de Intervengdo Pedagdgica — PIP-SME-2011.
135% | 28/06/2011 03 15a16 » Palestra sobre Programa de Intervenc¢do Pedagdgica -PIP/Acordo de Resultados.
136¢ | 12/07/2011 03 17218 » Palestra sobre Avaliagtes Externas- Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica —
SIMAVE.
30/08/2011
1372 (()Itr)]sl(eflrf/;gﬁes 03 19220 > Estud(_>, discusséo e elaboragéo de propostas de apoio ao fortalecimento dos Conselhos Escolares e
Colegiados Escolares.
nessa
reuniao)
1382 | 04/10/2011 03 21 a 22 » Apresentacdo sintética dos Projetos Integradores dos Conselheiros, referente ao Curso de

Formac&o de Conselheiros Municipais de Educagdo — Prd-Conselho/UNCME/MEC
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¢ Plano de Intervencdo em face da violéncia escolar: Projeto de prevencédo ao
comportamento agressivo entre estudantes das escolas municipais de Uberlandia — MG.
(conselheiro pai de aluno)

¢ Narrativas da Imaginacéo: Capacitagéo de educadores do 5° ao 9° ano das escolas
municipais de Uberlandia — MG.

e A escolha dos diretores escolares: Impasses e perspectivas em prol de uma gestdo mais
democrética. (conselheira professora da Rede Municipal- representante do PMU)
e Implementacdo do Sistema Municipal de Ensino. Um desafio possivel?
Apresentacdo do 111 Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

1392

05/10/2011

03

23a24

Continuacéo da apresentacéo sintética dos Projetos Integradores dos conselheiros, referente ao
curso de formag&o de conselheiros municipais de educagdo- Pro-Conselho;
Apresentacdo do 111 Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

1402

29/11/2011

03

25a26

Avaliagdo pelos conselheiros, das agdes realizadas pelo Conselho Municipal de Educagao durante
o0 exercicio de 2011 e planejamento das a¢des para o ano de 2012.

1418

28/02/2012

03

27a28

Entrega dos certificados do Curso de Formacédo de Conselheiros Municipais de Educacdo PRO-
CONSELHO.

Elaboragdo do Cronograma de Reunifes do CME-2012; 5)

Levantamentos de temas a serem pautados nas reunides de 2012.

ANO DE 2012

1428

03/03/2012

03

29a30

Entrega do Cronograma de Reunides do CME - 2012;
Dinamica: Levantamento de temas e elaboracéo de estratégias de agdes do CME para o exercicio
de 2012

1432

09/04/2012

03

31

>

Consolidacédo das propostas politicas e/ou pedagdgico-administrativas apresentadas pelos diversos
segmentos do Conselho, em busca do seu fortalecimento na definicdo das politicas educacionais
do municipio;

Elaboracgdo de estratégias de a¢bes para a implementacao das propostas.
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» Escolha de um membro do Conselho Municipal de Educacdo para substituir a conselheira Arlene
Moraes como conselheiro (a) suplente no Conselho do FUNDEB,;
1442 | 23/04/2012 2 x - N . I
3/04/20 03 32233 » Apresentacdo e andlise das propostas de a¢des do CME e planejamento das atribuices de cada
comisséo de trabalho.
> - - — —
1450 | 28/05/2012 03 34 Estu,d_o da mlnut_a do Reglment? Interno do C_onse~lho Mum(?lp’al_ de Educaf;ao,
» Analise e planejamento das acOes para a realizacdo do Seminério e Pesquisa
146% | 25/06/2012 03 35 » Estudo da minuta do Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo (continuagéo).
» Apreciacdo do documento Final do Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagéo para
147% | 09/07/2012 03 36 aprovacao;
» Apreciagdo de documento (folder) e discusséo referente a realizacdo do Seminério.
148° | 10/09/2012 03 37 238 » Discussdo do Parecer sobre Analise da proposta do Regimento Interno do Conselho Municipal de

Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.




ANEXO L - Proposta de Parecer do CMEU de 17 de novembro de 2009
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* mertindia, 17 de novembro de 2009,

_Am St Secretario Municipal de Educagio
“Asrinio de Freitas Azevedo - Nesta
Proposta de Parecer
Conselho Municipal de Educagdo de Uberldniia — MG apresenta diretrizes para a criagdo de
omissdes Sociais com a finalidade de fazer a a-aliagdo de propostas de planos de gestdo escolar de
nregrantes do quadro do magistério e da execugdo de planos de gestdo de diretores escolares como
Sorma de subsidiar o Poder Executive no processe de escolha ¢ ou substituigédo de diretores das escolas
puhlicas municipais de Uberldndia.
© 1. Revisdo dos aspectos juridicos normativos da questiao
A Lei 9394/96 (Lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB) dispde que serd|
. mocrdtica a gestio do ensino pablico. Dentro desse critério genérico apresentado no texto legal
-onstruiu-se um entendimento de que a proviso do cargo para o exercicio da fungfio de diretor escolar.

=T

a

S decorréncia de uma identificaciio imediata entre gestdo da escola ¢ gestdo do ensino, deveria ser|
15 lohjeto de um processo de escolha por meio de consulta a comunidade escolar, Ou seja. um processo de

| 14 cleigio do diretor, por docentes, demais servidores ndo docentes, pais ¢ alunos seria um meio de
1T |sromover a gestdo democritica do ensino. Ao mesmo tempo, essa forma de escolha dos diretores servi

- % de contraponto & nomeagdo de livre escolba por parte do chefe do Poder Executivo, considerada uma
‘% pritica autoritdria. Diversos sistemas de ensino, estados ¢ municipios seguiram tal orientagdo.

" % Uberlindia adotou tal procedimento pera a escolh de diretores ¢ vice-diretores de suas escolas publicas

— 21 |municipais a partir da Lei Municipal n° 7832 de ’8 de setembro de 2001, Contudo, no ano de 2007, tal

16 foi considerada inconstitucional pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais ¢ como conse¢quéncia os
atos dela decorrentes foram todos anulados. Essa situagdo causou estranheza entre os profissionais de
~ducacdo e, pelo fato de nfio ser corretamente compreendida, tem levado @ uma discussdo em termos
POLCO Precisos.

A compreensdo desse acontecimento, portanto, € essencial para que se prossiga o debate sobre esse
importante tema. Em primeiro lugar, ¢ necessirio considerar as condigdes que levaram & A¢do Direta de
Inconstitucionalidade da referida Lei Municipal. Basicamente, 0 impedimento juridico & aplicagiio d:(

mesma esta no fato de que ela retira do Poder Executivo Municipal a prerrogativa ¢, portanto,
responsabilidade, de prover os cargos em comissdo, no ¢aso, 0S cargos de diretor e vice-diretor das
escolas publicas municipais. O entendimento do Poder Judicidrio, portanto, ndo o de que o processo de
scolha dos cargos de diretor e vice-diretor escolares por uma via democrdtica s¢ja proibido, mas de
que pelo fato de os referidos cargos serem comissionados eles devem ser providos pelo Poder
Executivo. Enfim, o que ndo ¢ possivel é haver um instrumento que retire a responsabilidade do Chefe
4o Executivo e imponha o nome deste ou daquele para ser nomeado para qualquer cargo comissionado
omo é o caso do cargo de diretor ou vice-diretor *scolar.

A definigfio dos cargos de diretor e de vice-diretor escolar como cargos em comissio acaba, combinada
com os limites dados pelo ordenamento juridico brasileiro, por impor valores que s3o objeto de critic
pelos profissionais da educacdo. Isto porque essa forma de organizagdo do servigo pablico impde um
modelo administrativo que reduz a escola @ uma reparticlo que deve ser gerida de modo centralizado na
medida que terd de funcionar sob as ordens de um dirigente da confianga do chefe do executivo,
(Cristaliza-se um critério marcado pelo principio do personalismo do cargo ¢ & manutengfio de umal
‘wondigo administrativa que, por sua orientagio dada pela centralizagio das decistes, nao favorece a
‘construgdio do trabalho coletivo ¢ a formulagdo e execuglo de uma proposta pedagogica adequada &
;Jealidade local.

Poder-se-ia questionar, entdo, o fato de a fungdo de dirigente cscolar ser um cargo comissionado — o
Lque. no municipio de Uberldndia, esté determinado pela Lei Complementar Municipal n® 347 de 20 de
evereiro de 2004, O Anexo Il da referida lei estabelece a tabela de vencimento dos cargos
comissionados entre os servidores da Educacdo e relaciona entre esses cargos os de Diretor Escolar e
“Vice-Diretor Escolar. A altemativa, no caso, seria o cargo de diretor fazer parte do quadro permanente,
Aeixando assim. de ser comissionado, Essa situagio, contudo faria com que a fungio da diretor ¢scolar]
messasse a fazer parte da carreira do magistério, na mesma situaglio dos demais especialistas. Nesse
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e :
[caso, porém, 0
assim, uma categoria de servidores que. admitidos
iprobatério, permaneceriam €m situagdo de estabilidade
fzscolar.

7al situagdo existe em alguns sistemas
srdenamento considera que & fungdo de diretor € &
<dministragfio escolar — ¢ s¢ encerra na execugdo de
simplesmente um saber técnico para
irabalho coletivo € compreendida como res
rambém ¢ objeto de criticas na medida em que esvazia o
Mais recentemente, o Decreto
(PDE), langado pelo Governo Federal, estabelec

de

nomeagdo € exoneracdo de diretor de escola” (artigo 2°

se por um lado.
escolar deve levar em conta a capacidade para o ¢
distinto em relagdo aos referenciais anteriores, [sso po
Se se trata de carge
escolha se deu por eritério da competéncia
competentes pard auxilig-lo nas tarefas de govern
provimento ser por meio de concurso acaba ser
competéncia ter sido posta a provan
vigora a regra da eleiglo do diretor pe
reconhecido pela comunidade como © que po
7. A fungiio do Conselho Municipal de Educagio
Diante dos condicionantes juridicos acima apreser

(o chefe do

discussdo.
O fato de os cargos de diretor escolar serem Cargos

escolha deve ser do Chefe do Executivo, este poderd,
uma comissio de assessoria para orientd-lo na escolha.
que a propria Secretaria
diregfio das escolas publicas municipais. N&o
sua representagio ampliada € que opere
£ nesse ponto que o Conselho Municipal de
discussdo das questdes relativas a politica
composigiio de uma comissio de assessoria
siretores das escolas pablicas municipais bem cemo

<iS

| 4 p
| dessa comissdo.

3 G W e e

no sentido do aperfeigoamento

14

15 |para & construgdo da gestio democrética do ensino publico,

% |Ao mesmo tempo, representa a atenglio deste orgdo no sentido de subsidiar a
37 lcom uma proposta que seja amplamente debatida e se con

58 [interesses da suciedade.

50 |Desse modo. essa proposia deixa de ter diretamente como objet

00 lcentra-se, em primeiro lugar, na composigio de uma comissio d

01 |processo de escolha ¢ avaliagio do desempenho

seguida, na fixagdo de critérios para os trabal
1, Diretrizes orientadoras da proposta
Considerando aguilo que determinam oS estatu

ar 2

L

provimento do cargo seria, obrigatoriamente, por meio de concurso publico. \li

de ensino. notadamente no estado de Sao

um conjunto de atividades

o seu desempenho. A capacidade de articulagdo
ultado do sabet téenico. Nesse sentido, tal ordenamento

6094/07. no dmbito do Programa
a_ catre as diretrizes do Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educagdo & necessidade de “fixar regras claras,

fica claro que ha a recomendagfio explicita de que 0
xercicio da fungdo,

comissionado € © executivo escolhe livremente.

o), Se se trata de cargo permanente,
do uma forma de justificar

um exame, Mesmo no ¢aso
la comunidade escolar haverd a justificativa
ssui 1ais mérito ou que apresenta o melhor desempenho.

tados & necessario verificar qual a possibilidade de

democratizagio do processo de escolha de diretores e Vi
Uberlindia. Revela-se. entdo. essencial, a participagdo do

Municipal de Educagio acaba por sugerir qu
ha impedimento,
de acordo com critérios que sej
Fducagdo, dentro de
municipal de educagdo. pode apresentar uma proposta para a

do Poder Executivo no processo

it ma manifestagio nesse sentido do Conselho Municipal de
do processo administrativo,

dos diretores das escolas
hos dessa comissio.

tos juridico-normativos ¢ 0 interesse da sociedade pelo

por concurso piiblico e cumprido NESK
no exercicio permanente da fungio de dr

Paulo. Contudo, tal
especialista em educagdo — 0 especialista em
definidas e que requer,
de recursos e do

da fungiio de dirctor.

cardter politico
da Educagio

de Desenvolvimento

considerados mérito ¢ desempenho.
XVIIL, Os grifos sdo nossos). Contudo,
provimento do cargo de diretor
acaba-se ndo acrescentando algo
admite diferentes interpretagdes.
este ultimo podera afirmar que a
poder executivo escolhe os que considera mais
o fato de o seu
o mérito por conta da
de ensino em quc
de que o cleito foi

L INCise

rque O Critério

daqueles sistemas

ice-diretores escolares no municipio de

Conselho Municipal de Educagio em tal

comissionados nos leva & considerar que. s€ @
sempre, a bem dos interesse publico, convocar
Iss0, inclusive. ja vem sendo feito na medida em
em deve ser nomeado para @
por sua vez, que essd comissdo tenha
iam definidos publicamente.

seu papel de orgio legitimo de

de escolha ¢ avaliagio dos
os critérios que devem nortear 0 funcionamento
Fducacio, para além de ser uma propostal
deve ser tomada como ums oportunidade
nos molde do gue esta proposto na L.DB.
Qecretaria da Educagdo
figure como Jegitima representante dos

o o processo de escolha do diretor ¢
¢ assessoria do Poder Executivo no
plblicas municipais e, em

™

Al ERAAL

1.
4 L

A

el o MMM MMM

Il

Sus des s s S

"1

NN

R



sPR5EN

) o

SRARR RCR R R TRVR P SRR TR R

i

EONES8BE Y

M

SRRV EY L

227

wemsno poblico de qualidade, o essencial no processo de escolha dos dirctores das escolasy
\saslouer que seja 0 modo como tal processo seja conduzido, € a definigdo de critérios para a
= Sesempenho que orientem tanto no sentido de nomear quanto de exonerar este ou aquele diretor. -
“wesse sentido, alguns aspectos devem ser considerados:
© =0 L cargo de diretor precisa ser compreendido Aentro do contexto da realizagio coletiva do trabatho| ——
educativo, Se, de um lado, a escola € uma instituigo que possui uma estrutura hierdrquica, sendo o
<eretor. inclusive, a pessoa que representa a propria instituigfio, por outro, ndo se pode esquecer que a
<omplexidade do trabalho realizado na escola exige que haja harmonia entre a administragio e o
Koletivo.
51 A funglio de diretor € a de coordenador da execuglio da proposta pedagogica da escola. Ele deve] -
mmobilizar recursos ¢ fazer com gue o trabalho coletivo seja realizado para promover a aprendizagem
<05 alunos. Trata-se de fazer com que as agdes desenvolvidas na escola resultem na valorizagdo dos
‘ndividuos (os alunos) ¢ em rendimento para a sociedade como um todo. Cabe. portanto, ao diretor|
fazer com que o trabalho administrativo seja um instrumento do processo pedagdgico.
‘<) O mmanho ¢ a complexidade do trabalho desenvolvido numa escola exige uma agio planejada. Os| —
smprovisos ou a condugdo errdtica ¢ levada apenas pelas contingéncias de cada momento néo
conribuem para o bom andamento do trabalho educativo. Hd uma necessidade imperiosa de
rlanejamento das agdes. B
Assim, qualquer mecanismo utilizado para nomear ou exonerar diretores escolares deve considerar aH
necessidade de um processo que: e
+a) Possua regras claras que utilizam critérios considerados legitimos ¢ transparentes,
19) Seja baseado em avaliagdes realizadas a partir de instrumentos que possam ser acompanhados pela
isociedade, cujas referéncias s3o os objetivos fixacdos nacionalmente para a educagdo, os imeressesl
‘sociais e as necessidades da educagiio municipal fixadas na politica municipal para esse setor.
tr.c'n Considere o interesse geral da sociedade e se afaste das formas de dominaglo marcadas pelo|
‘personalismo.
1 d) Esteja fundada na ideia de que o acesso 4 fungfio de diretor escolar de da a partir do reconhecimento{ —
4o compromisso de realizacio de um plano de gestdo. Ou seja, o diretor deve ser reconhecido pela sua
‘agdo no sentido de organizar os processos de trabalho ¢ de articular os esforgos no sentido de alcangar
03 objetivos propostos. Para tanto ele precisa ter capacidade téenica e de mobilizagio, isto é saber o qué
e como fazer, além de ser capaz de promover a unifio de esforgos da comunidade escolar no sentido de
dasenvolver educagio escolar com qualidade. ~
4. A proposta de criagio de Comissiio Social para Assessoria do Poder Executivo na escolha e
in-aliacio dos diretores ¢ vice-diretores escolares
Uma Comissio Social de Assessoria terd como objetivo fazer a avaliagio de projetos de gestio
iapresentados por integrantes do quadro do magistério que s¢ apresentam para OCupar 0s cargos de
\diretor e vice-diretor escolar de cada uma das escolas publicas municipais, O resultado dessa avaliagdo
Jevidamente fundamentada em critérios definidos previamente é apresentada, na forma de parecer
[chcrendado pelo Conselho Municipal de Educagdo, ao Chefe do Executivo Municipal com a finalidade] —
s subsidiar o processo de nomeagdo e exoneraglio dos cargos de dirctor e vice-diretor escolar das
‘escolas puiblicas municipais.

<.1. A Comissio Social de Assessoria =
A Comissdo Social de Assessoria, terd como objetivo fazer a avaliagdo tanto de projetos de gestdo de
«czndidatos que pleiteiam o cargo de diretor escolar quanto da propria execugdo do projeto de gestiio que
estiver sendo implementado na escola. Tal comissdo serd nomeada pela Secretaria Municipal de
Fducagio e serd responsdvel pelo acompanhamento de apenas uma escola. Havera, portanto. mmasw 3
Fomissbes quanto o nimero de escolas piblicas municipais.

A Comissdo Social de Assessoria deverd ser composta por membros internos e externos da escola {com

1
-

sesponderancia de membros externos) para que, assim, represente tanto a comunidade escolar quanto a
socedade. Para tanto, a referida comissdo deverd ser composta da seguinte forma:

Membros externos :

s representante da Seeretaria Municipal de Educagiio.
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168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
163
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208

‘. — -

Um representante Conselho Municipal de Educagiio.

Um representante do quadro do magistério da Secietaria Municipal de Educagdo (sorteado de :
de professores e especialistas efetivos e em exercicio nas escolas publicas municipais ¢ cleitos em seu
segmento para aluarem nesse processo)

Um representante da sociedade, nomeado pelo poder piblico municipal a partir de¢ uma lista de nomes
propostos por um conjunto de entidades que representa interesses no campo da educagio puiblica,
Membros internos:

Um representante do guadro do magistério da escola a0 qual o plano de gestdo esta vinculado
{escolhido pelos seus pares entre os professores ¢ especialistas efetivos da escola).

Representante dos servidores da escola ao qual o plano esta vinculado {escolhido entre os seus pares)
Representante de pais de alunos da escola ao qual o plano estd vinculado (escolhido por eleigdo no
referido segmento),

Observagdes:

Os representantes externos nilo poderdo ter qualquer vinculo (de trabalho, académico ou comercial)
com a escola cujo plano de gestdo sera analisado,

Os membros da Comissio de Avaliagio ndo poderdio ter relaglio de parentesco com 0s autores dos.
planos de gestao em analise,

4.2. O funcionamento da Comissiio Social de Assessoria

A Comissdo Social de Assessoria seré convocada para realizar a avaliag3o e emitir parccer a cerca:

(a) De projetos de gestdo de candidatos aos cargos de diretor e vice-diretor de escola pablica municipal;
(b) Do desempenho de diretores e vice-diretores no desenvolvimento do projeto de gestdo da escola

Para o cumprimento de seus objetivos, a Comissdio Social de Assessoria desenvolvera o seu trabalho de
ordo com diretrizes, critérios ¢ normas fixados pelo Conselho Municipal de Educagdo. A avaliagdo de
projetos de gestdo envolverd a qualificagiio do candidato. a qualificagdo do projeto de gestio ¢ consulla1
4 comunidade escolar. A avaliagio do desenvolvimento do projeto de gestéio envolverd a andlise de.
relatério do diretor, a verificagio de indicadores da escola, visita e inspegdo in loco.
a consulta & comunidade realizada pela Comissiio Social de Assessoria para avaliagiio dos projetos de
cstdo de candidatos aos cargos de diretor e vice-diretor escolar haverd uma votagdo da qual
participario integrantes do quadro do magistériv, os servidores nZo docentes, os pais e os alunos
maiores.
Os pareceres emitidos pela Comissdo Social'de Assessoria serio apreciados pelo plendrio do Conselho
Municipal de Educagio. Uma vez aprovados pelo Conselho Municipal de Educagdo, os pareceres sio
enviados para o Chefe do Poder Executivo. Em funglo das informagdes levantadas e analise contidos.
nos mesmos, tornam-se instrumentos importantes para subsidiar a escolha dos diretores escolares.
Dessa forma, considera-se que sdo cumpridos os requisitos de transparéncia e de valorizagiio do mérito
na nomeagdo dos diretores escolares, conforme aponta o Decreto 6094/07, que ji foi mencionado
anteriormente. Ao mesmo tempo, & sistemitica ndo se reduz apenas & escolha de um nome mas
constitui-se num importante instrumento de avaliagio de projetos de gestdo ¢ da execucdio destes nas
escolas piblicas municipais.
5. O processo de avaliagio de candidatos ao cargo de diretor e de seus planos de gestio
S.1. A avaliagiio da qualificagio dos candidatos
A Comissio Social de Avaliaglio, tendo em vista a preocupacio de apontar as qualidades de cada um
dos candidatos ao cargo de diretor de uma unidade escolar de modo a subsidiar 0 Chefe do Poder
Executivo no processo de escolha do nome para o cargo em questio, devera considerar como elementos
cssenciais para a qualificagio dos candidatos o cumprimento dos seguintes requisitos por parte dos
candidatos:
a) Ser titular de cargo de provimento efetivo de professor ou de especialista em educagiio e possuir, ao
menos, trés anos de exercicio ou do magistério ou da funcdo de especialista em escola da rede
municipal de ensino de Uberlindia.
b) Ter titulo de licenciatura plena.
¢} Ndo ter sofrido nenhum tipo de sangiio administrativa nos dltimos trés anos.

d) Tendo sido diretor anteriormente, possuir avaliagio positiva no desempenho da fungéo.

SEREE I T T
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< Apresentar um projeto de gestio para g escola a qual o candidato quer concorrer,

) Apresentar um memorial no qual exponha as qualificagdes e motivos para pleitear a fungiio de
o2 escola mostrando como estas estio de acordo com a proposta contida no plano de gestdo,
520 Avaliaciio do projeto de gestiio

om relagdo no projeto de gestéo para a escola, a Comissio Social de Avaliagiio deverd levar em con
(2 svaliagio do mesmo:

A presenga de estudo de avaliagho das condigdes da escola em questio produzido a partir de um método|
<laro, rigoroso e fundamentado em fatos comprovados, dados e/ou indicadores oficiais. Que tal estudo
aponte as potencialidades da escola, s suas deficiéneias e o desempenho no periodo recente.

A apresentagdo de objetivos ¢ metas bem como diretrizes para alcangar tais fins, todos bem
apresentados ¢ justificados em critérios claros ¢ que considerem a realidade. Os objetivos devem se
desdobrar em metas que devem se apresentadas considerando o tempo de exccugo do projeto de
gestiio, Explicitar as prioridades.

A apresentacio de um detalhamento preciso dos encaminhamentos operacionais que se pretende
encaminhar deixando claro o que fazer, como fazer, quando fazer ¢ apontando quais sdo 0$ recursos
necessérios, como podem ser obtidos ou mobilizados e em que tempo devem estar disponiveis.

A exposiclio de um eronograma factivel.

A demonstragde de como serd feito o acompanhamento da execugdo do projeto.

A indicagio de como a escola serd mobilizada envolvendo os professores. alunos e funcionarios nas|
ac0es propostas.

A apresentar da forma como a comunidade escolar participars da gestdo da escola.

A forma como o projeto de gestio proposto se insere na proposta pedagdgica da escola,

5.3. A consulta & comunidade escolar

A Comissdo Social de Assessoria, na construcio de seu parecer, deverd realizar uma consulta 4
comunidade escolar por meio de uma votagio da qual participardo os integrantes do quadro do
magistério, os demais servidores que atuam na escola, os pais de alunos ¢ os alunos maiores. A consulta
terd como finalidade verificar em que medida o candidato 4 diretor escolar ¢ capaz de sensibilizar a
comunidade escolar com a sua proposta de trabalho. Tal votagio deverd ocorrer dentro de regras
estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educago e terd como principio o cardter educativo do
processo. Ou seja. espera-se do diretor escolar que ele desenvolva as suas atividades no sentido de
{promover a educagdo. Portanto, no processo de consulta 4 comunidade, deve ser um exemplo para os|
alunos da construgdo da democracia.

5.4. O parecer da Comissdo Social de Assessoria
A partir das informagdes levantadas. da andlise do projeto de gestiio e da consulta 4 comunidade. 1

Comissio Social de Assessoria devera produzir um parecer de cardter orientativo. Deverd expor as
qualidades dos candidatos que se apresentaram, uma analise das implicagdes dos planos de gestio
propostos ¢ a posi¢iio da comunidade escolar sobr. o0s candidatos ¢ seus planos.

O parecer produzido pela Comissdo Social de Assessoria serd apreciado pelo Conselho Municipal de
Educagiio ¢ este poderd, se julgar necessirio, solicitar mais esclarecimentos ou informagdes
complementares & Comissiio com vistas a tornar mais claro o referido parceer. Aprovado pelo Conselho
Municipal de Educagdo, o parecer serd publicado na imprensa oficial e encaminhado para o Chefe do|
Poder Executivo,

6. O processo de avaliagiio do desempenho do diretores escolares -
{Depois de decorrido um periodo de dezoito meses apos a nomeagiio do diretor escolar, & Comissao
Social de Assessoria realizard uma avaliagdo da execugdo do plano de gestde da direclio da escola. Tal
avaliagio compreenderd a verificaglio do cumprimento da metas fixadas no plano de gestdo. a execugiio
<o plano de trabalho. os indicadores escolares. Para tanto deverdio ser considerados, o relstéria de
gestio do diretor, as informagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo e a verificagdo in
“oco promovida pela Comissito Social de Assessoria,

Fzalizads a avaliagdo. a Comissdo claborard um parecer que serd apreciado pelo Conselho Municipal
¢ Educagdo. Este podera solicitar maiores esclerecimentos. Aprovado pelo Conselho Municipal de
Fducaglo. o parecer serd publicado na imprersa oficial ¢ encaminhado para o Chefe do Poder,
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Executivo,
Em resumo, o Conselho Municipal de Educagdo Apresenta diretrizes para a criagdo de Samads :
Sociais com a finalidade de fazer a avaliagio de propostas de planos de gestio escolar e da execugdo de
planos de gestio de diretores escolares como forma de subsidiar o Poder Executivo no processo de
escolha ¢ ou substitui¢io de diretores das escolas pliblicas municipais de Uberlindia.

6. Diretrizes como sugestio para a orientagio no processo de escolha dos diretores e vice-
diretores das escolas Municipais de Uberfindia -

1sando contribuir no processo de gestdo democritica, em especial a escolha dos dirigentes das escolas
municipais, este Conselho propde diretrizes norteadoras da regulamentagiio do referido processo.
DIRETRIZES:

Para participar do processo, os servidores efetivos deverdio fazer parte do quadro do magistério, ou seja,
ucles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia em suas
diversas etapas e modalidades de ensino. com a formagdo minima determinada pelo Art. 62 da Lei

Para concorrer ao cargo de diretor o servidor efetivo deverd conhecer a realidade da escola a qual esta
inserido; apresentar proposta de gestdo buscando atznder as necessidades da referida unidade escolar,
nos aspectos pedagogicos, administrativos, além do desempenho perante as avaliagdes sistémicas dos,
orgdos governamentais;

O processo de escolha terd o principio da gestdo democratica, com eleiglies diretas. secretas e
uninominal; como a participagdo de 1oda a comunidade escolar.

A Secretdria Municipal de Educagdo criard a estrutura necessdria para a realizagdio do referido processo,
garantindo pessoal e material para a realizagao do pleito.

A Secretiria Municipal de Educagdo regulamentard o processo de elei¢des diretas, secretas e
uninominal; observando o principio da gestdo democrdtica e com a participagdo do Conselho Municipal

Todo o processo que envolve a cleicio de diretores devera haver a participagio efetiva do Conselho
Municipal de Educagiio, através de criagio Comissdo Social de Assessoria para acompanhamento do|

O mandato do diretor eleito tera duragdio de 3o meses (3 anos), ¢ a avaliaglio de desempenho e
aceitacdo, serd realizada apds a conclusio de 50% do periodo do mandato (18 meses), realizada porl
uma comissdo composta pela SME E CME: caso conclua que o desempenho da diregiio nio atenda as
expectativas da comunidade ¢ da SME, serd realizado um novo processo para escolha de outro diretor.
Os critérios de avaliagio serdio criado pela Secretaria Municipal de Educagdo e Conselho Municipal de
Educagao ;
Antecedendo o processo de eleigdo, a SME juntamente com CME, deverdo elaborar um projeto de
formagio dos servidores das escolas, com o proposito de aprofundar os conceitos de democracia,
participagdo, autonomia, ética e gestdo, com o intuito de promover a cidadania plena qualificando o
PrOCEsso.
A SME devera promover com a colaboragio do CEMEPE ¢ CME curso de formagdo especifica em
gestdo administrativa para dar suporte aos respectivos eleitos, subsidiando-os para um desempenho de
umi gestio escolar de qualidade. ng
este]

Este Conselho acredita na importincia do regime de colaboragio entre a sociedade e a Prefei
Municipal de Uberlandia, e defende a gestio democritica, garantindo a participagfio social n
processo. E se coloca a disposigdo de V.sra, para -uaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente.

Conselheiros do Conselho Municipal de Fducacdo de Uberlandia - MG

17 de novembro de 2009




ANEXO M - Frequéncia dos conselheiros nas reunifes ordindrias e extraordinarias do
CMEU (fevereiro de 2009 a setembro de 2012)
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Frequéncia dos conselheiros nas reunides ordinarias e extraordinarias do CMEU (fevereiro de 2009 a
setembro de 2012)

FREQUENCIA DOS CONSELHEIROS® EM REUNIOES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS

DO CMEU (2009 - 2012.)

PORCENTAGEM
N MESES N° DE PARTICIPANTES APROXIMADA DE
(INCLUINDO TITULARES E SUPLENTES) | CONSELHEIROS
PRESENTES
2009
v 28 conselheiros (incluindo o presidente
Fevereiro do CMEU
01 L . ) . 100%
(ordinéria) (01 convidado: vereador da Camara
Municipal de Uberlandia.)
Marco
02 9 . v" 18 conselheiros 62%
(ordinaria)
Abril .
03 . v" 15 conselheiros 52%
(ordinéria)
Maio v 21 conselheiros
04 o . . . 72%
(ordinaria) (18 convidados de diversas entidades)
Junho v" 16 conselheiros
05 L . . 55%
(ordinéria) (01 convidado: presidente do FUNDEB)
- Julho - -
Agosto v' 24 conselheiros
06 g L . . 83%
(ordinéria) (01 convidado: presidente do FUNDEB)
v 21 conselheiros
Setembro ) )
07 (ordinaria) (01 convidado : presidente do 2%
FUNDEB)
v 16 conselheiros:
08 Outubro (03 Convidados: presidente do 55%
(ordinaria) FUNDEB e 02 conselheiros do
FUNDEB)
v 16 conselheiros
Novembro i - i
09 emb (02 Convidados : pres@ente do 550
(ordinaria) FUNDERB ; 01 conselheiro do
FUNDEB)
v 11 conselheiros
Dezembro (01 Convidado: presidente do
10 38%
(ordinéria) FUNDEB) 0

% Total de conselheiros atuantes: 25 conselheiros (‘incluindo o presidente )

Total de conselheiros previstos em Lei: 29 conselheiros (incluindo o presidente)

Total de Segmentos desistentes: 04 (Camara Municipal; UESU; DCE UNITRI; DCE UFU)
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2010
Fevereiro -
16 conselheiros
Marco . .
11 (ordinaria) (01 convidado: presidente do 25%
FUNDEB)
Marco 12 conselheiros
12 L . 41%
(ordinaria) (01 convidado : palestrante)
Abril
13 (ordinéria) 12 conselheiros 41%
Maio
14 (ordinéria) 19 conselheiros 65,%
19 conselheiros
15 Junho (03 convidados: presidente do 65 %
(ordinéria) FUNDEB; 01 da S.R.E.; 01 do CAE- ’
Conselho de Alimentacédo Escolar)
Julho
16 (ordinéria) 09 conselheiros 31%
Agosto
17 J - 09 conselheiros 31%
(ordinéria)
Setembro 09 conselheiros _
18 (ordinaria) (03 observadoras do curso de Servico 31%
Social da Faculdade Catdlica.)
Outubro .
19 . 14 conselheiros 48%
(ordinaria)
Novembro
20 . 22 conselheiros 76%
(ordinéria)
- Dezembro -
2011
Fevereiro 21 conselheiros
21 L . . 72%
(ordinéria) (01 convidado: presidente do FUNDEB)
M 16 Ihei
22 arf;o/ _ conse_ eiros _ 5504
(ordinéria) (01 convidado: presidente do FUNDEB)
16 conselheiros
23 Abril (2 convidados: presidente do FUNDEB | g5,
(Extraordinaria) ; 01 Vereador da Camara Municipal de
Uberlandia.)
24 Abril 14 conselheiros 48%
(ordinaria) (01 convidado: presidente do FUNDEB) °
19 conselheiros
o5 Maio (03 convidados: presidente do 65.%
(ordinéria) FUNDEB; 01 da SMEU; 01 da S.R.E) ’
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12 conselheiros

Junho
26 (Etraordinéria) (02 convidados: 01 da S.R.E. ; 01 da 41%
SMEU)
11 conselheiros
Junho )
27 (ordindria) (02 Convidadas : 01 da S.R.E;01do | 38%
COMPOQOD).
Julho
13 conselheiros
28 ordinaria . 45%
( ) (02 Convidados da S.R.E.) ’
10 conselheiros
29 Agosto (01 pesquisadora do curso de Mestrado | 549,
(ordinéria) da UFU ; 04 observadoras do curso de
Servigo Social da Faculdade Catdlica.)
15 conselheiros
30 Sewm?m (101 pesquisadora do curso de Mestrado | 5o,
(ordinaria) da UFU; 03 observadoras da Faculdade
Catolica)
08 conselheiros
31 Outubro (01 pesquisadora do curso de Mestrado | 57,
(ordinéria) da UFU; 04 observadoras do curso de
Servigo Social da Faculdade Catdlica.)
12 Conselheiros
Novembro .
33 (ordinaria) (01 pesquisadora do curso de Mestrado | 41%
da UFU.)
- Dezembro -
2012
. 14 conselheiros
Fevereiro )
34 (ordinaria) (01 pesquisadora do curso de Mestrado | 48%
da UFU.; 01 convidado da SME.)
17 conselheiros
Marco (01 pesquisadora do curso de Mestrado
35 (ordinaria) da UFU; 58%
01 observador, vereador da Camara
Municipal de Uberlandia.)
09 conselheiros
Abril (01 pesquisadora do curso de Mestrado
36 ( Extraordinéria) da UFU; 31%
01 observadora (do curso de Servico
Social da Faculdade Cat6lica.)
12 conselheiros
Abril (01 pesquisadora do curso de Mestrado
37 (ordinaria) da UFU; 41%
01 observadora do Curso de Geografia
da Universidade Federal de Uberlandia.
Maio 10 conselheiros
38 | (ordinaria) (01 pesquisadora do curso de Mestrado | 34%

da UFU.)
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v" 12 conselheiros

(02 Convidados: Gestora do Centro de

da UFU.)

Junho Prevencio a Criminalidade; Conselho 0
39 s e 41%
(ordinéria) de Pessoa com Deficiéncia —
COMPODE; 01 pesquisadora do curso
de Mestrado da UFU.)
v 09 conselheiros
Julho )
39 (ordindria) (01 pesquisadora do curso de Mestrado | 31%
da UFU.)
- Agosto -
v 08 conselheiros
Setembro )
40 L (01 pesquisadora do curso de Mestrado | 27%
(ordinéria)




ANEXO N - Proposta de campanha do candidato a prefeito de Uberlandia: Luiz

Humberto Carneiro






e ensino
fundamental

= Construir 21 escolas de educagao infantil para atendimento de creche
e pré-escola nos bairros Jardim das Palmeiras, Jardim Canad, Luizote,
Mansour, Jardim Europa, Planalto, Pacaembuy, Morumbi, Sucupira,
Jardim Botanico, Cidade Verde, Santa Luzia, Shopping Park, Residencial
Vica, Jardim Patricia, Martins, Bom Jesus, Morada Nova, Guarani,
Aclimagao e Alto Umuarama (Programa Pro-infancia).

= Construir duas escolas de ensino fundamental, nos bairros Dom Almir e
Cidade Verde.

= Dar apoio a conclusao das Escolas Estaduais Shopping Park e Jardim
das Palmeiras nas areas cedidas pela Prefeitura.

= Adequagao da estrutura fisica da Escola Cristovio Colombo para
atendimento de creche e pré-escola.

= Conservar, reordenar e ampliar as parcerias com as ONGs que atendem
a educagao infantil, mantendo e aprimorando o trabalho da equipe de
apoio as gestdes das unidades conveniadas.

= Aprimorar 0 Programa de Atendimento da Educagao Especial.

= Manter a qualidade dos programas Merenda Escolar, Kit Escoiar,
Uniforme, Digitando o Futuro e Laboratérios de Informética.

= Ampliar a oferta do Programa Poupanga Escolar.

= Manter e incrementar as parcerias para orientagao e prevengdo contra
as drogas, assim como o atendimento psicolégico do aluno e sua familia.

= Ampliar os laboratérios de Ciéncias para todas as escolas municipais de
6" a 9° séries.

= Ampliar o programa de cobertura de quadras poliesportivas nas escolas
municipais.

® Aprimorar o transporte escolar, com revisoes constantes de forma a
garantir seguranga, comodidade, bem-estar e maior abrangéncia do
sistema.
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Mais escolas,
mais alunos atendidos

wwmmomwaam

Mais tempo na escola

Muﬁommmmmmmtmomaeedammmamo
horéros altpmativos ao atendimento escolar.

le!moPmammEscolalmegm

® Utjlizar as escolas nos finais de semana para 0 desenvolvimentio

mmmmasmmmmmmaamwada

_ Servidor valorizado,
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A . | et Iigaiciea)
Servidor valorizado, o
educacao valorizada.

® Manter uma politica de permanente valorizaclio do servidor da educacio.
® Criacao do Programa Escola da Gestores, com oferta de cursos de
formagéo e aperfeicoamento nas praticas de gestao,

® Redefinicio da competéncia do Cemepe, de modo a privilegiar a educagiio
bésica de competéncia do municipio. S

= incentivar & aprimorar & formagéo continuada,







ANEXO O - Proposta de campanha do candidato a prefeito de Uberlandia: Gilmar
Machado
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EDUCACAO

N IFTM - Ensino de Progeto de Gilmar propde
Qualidade Gratuito ¢ que o trabatho voluntério
A forga do trabalho de i prestado pelos alunos
Gilmar Machado tambgém tonte como estaglo
0514 na conquista de &m seu curricula
CUrsos 18CnIcos para Nossos
jovens. Gilmar viabilizou B Computadores e
a instalacdo de Campus ¢ equipamentos para
fda Instituto Federal do | 94 escolas das redes
Triangulo Mineiro (IFTM)em municipal e estadual
Uberldndsa (antigs Escola i Gilmar Machaga garantiu
Agrotécnica Federal) recursos para a aquisicio de
computadores, maquinas
W Cobertura de 23 fotograficas, arménos,
quadras de esporte copiadoras e outros
Meihores condicaes para equipamentos:
a pratica esportiva em
diversas escolas estadiiais € B Gilmar Machado
municipals trabalhou para
implantacao do ENEM
B Construcio de 6 EME!s | O ENEM garantiu acesso as
fecursos para construcéo faculdades de todo o pais ; .
de seis Escolas Municipais através de um sistema Unico Cobertura de 7 quadnas de esporte
de Educagdo Infantd em O estudants faz a prova
Uberlandia, por meio do onde maora para concorrer a
Pro-Infancia, nos bairros Lma vaga em universidades Universidade Para Todos,
Luizote, Canas, fardim Acebou o “decoreba”, que tem come finalidade
das Palmeiras I, Taamam facllitando o Ingressa nos 3 concessdo de bolsas de
daedim Aménica e 580 Jorge. CUrsOs superiores estudo integrais e parciais
€M CLrs0s de graduacao
N Melhores condicbes B Leldo Peso daMochila : . instituigdes privadas de
para os universitirios Gilmar € autor da Lef do Peso. | educacdo superior,
Gilmar foi autor da nova Lei da Machils ~ n® 12683/1997
do FIES, que reduru a taxa - que estipula ¢ pesa maxma B Recursos para o
de juros de 6,5% pars 3.5% para o matesial transportado Programa de Formacho
€ aumentou o prazo de por alunes do pré-escolar, Continuada - PMW/
pagamento CEMEPE
B PROUNI - Programa Gilmar Machado viabilizou
Para Medicina e Universidade para recursos que foram
Licencaturas, o aluno Todos i aphcados em dhersas
pode abater a valor Gilmar Machado defende agies do Centro Municipal
do financaments no O aproveitamento da nota de Estudos e Prosetos
HES através de servigos o ENEM coma crédito Educacionais em nossa

prestacos na rede publica no PROUNI - Programa tidade.
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PRA SEGUIR
EM FRENTE COM
ESCOLA EM
TEMPO INTEGRAL

.

Com Gilmar Machado, Uberldndia vai ser reconhecicld .
como a Cidade da Educagdo. Na base desse conceito, 5
e5t30 & ateng3o muito especial & Educagdo Infantil,
a implantacao da Escola de Formagao em Tempo *
Integral, 2 valorizacao dos professores, criacio do
Parque das Ciéncias e a parcenia com a UFU em um
grandioso projeto que vai transformar Uberlandia em
cidade referéncia na educacdo; no Brasil e no mundat
o Campus Gldria, cidade universitaria. i

UbérlandlaCidaded Ec fuca

f-:

unswerwa , GILMAR MACHADO . %

ULOVITIELLO



UBERLANDIA

CAMPUS GLORIA, CIDADE UNIVERSITARIA

Ocupando uma drea de
300 hectares, equivalente
a 300 campos de futebol,
a Cidade Universitiria
abrigard o Campus Gléria
da Universidade Federal
de Uberdindia. Localizada
as margens da 8R-050,
na setor sul da adade, a
Cidade Universitiria sers
um complexo aducacional
sustentavel e inovador,

Possuindo um eixc central para
pedestres, didistas e transporte
VLT, a Cidade Universitaria
abrigars 0 Complexo das
Engenharias, Centro de Ciéncias
Agrdrias e da Terrs, Central de
Linguas, Centro de Convengdes,
Haotel, Escola Basica, Area para
Eventos, Parque das Cidncias.
Centro Esportivo, Centros de
pesquisa que ajudaric a viabilizar
um nove palo tecnoldgico em

EDUCACAO LEVADA A SERIO

W REALIZACAO

i DA CONFERENCIA
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO
Gilmar val criar 3
Conferéncia Municipal da
Educagdo para discutir o
projeto politico-pedagdgico
2 o Sistema Municipal de
Educagdo,

- MATENGAO ESPECIAL A

: EDUCACAD INFANTIL
E compromisso de Gilmar
empreender ages concretas
para a Educacao Infantil,
Dentre essas agdes, Giimar
Vail assequrar 3 criagdo de
vagas nas crechies e EMEls
para crangasdeDa 6
anos e estabelecer uma
palitica de valorizacso dos
profissionais
da area

Plano de (3overno

B MAIS VAGAS NAS
CRECHES E CONSTRUGAO
DE MAIS EMEls
Gilmar vai garantir vagas nas
creches e EMEIs a toda crianga
de 0 a 6 anos. Nos bairros onde
ja existe estrutura, mas que nao
atende a todos, vai ampliar a
estrutura e aumentar o nimero
de vagas. E nos bairros que
ainda ndo contam com as EMEls
val construir novas unidades,
Além disso, val ampliar as
Convenios ¢om: as entidadeas
que j& atendem nassas cHangas,
aumentando o niimero de vagas
nas creches,

| W VALORIZACAO DOS

PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO INFANTIL
Gilmar vai atender &
renindicacao dos profissionais
promavendo debates em torno
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Minas Gerais, Eixo de Servicos
com hiblioteca, restaurante
€ centro de comvivéncia,
Maoradia Estudantil e &reas
de protecso ambiental. Um
megaprojeto com mais de 60
blocos e prédios que ficars
pronto em 2020, inserindo
Uberlandia dé vez no sefeto
arupo das cidades-models
em educacio no Brasil e no
mundo,

da inclusdo dos educadores
Infantis no quadro do
magistério.

Vai instalar mésa de
negoaacao permanents com
0s educadores infants para
a recompasicdo anual dos
saldrios com base na inflacao
e politica de ganhos raals, via
reestruturacio do plano de
£argos e carreira da categotia

W ESCOLA DE FORMACAO
EM TEMPO INTEGRAL
Com Gilmar, as oiangas e
adolascentes de D a 14 anos
Vac passar o dia inteito na
escola. De manhd, estudande
em Sala de aula, tendo todas
as maténas essencias a sua
formagdo escolar. A tarde,
completando sua formacao
pessoal com atividades de
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O

Vi/s

informatica, culturas; esportivas
& recreativas, £ com quatro
refeicbes por dia garantidas;
café da manha, almago, lanche
@ fantar

Lugar de crianca & na escola.
Numa escola gue ofereca
formagao e protecao, Que
prepare sed fitho para ser

uma pessoa do bem, um bom
profissional & um cidadap
consciente. Esta & 3 escola ideal
para nossos filhos. £ a escols
que Gilmar vai implantar em
nossa cidage,

EDUCACAOD INCLUSIVA

E AFIRMATIVA

Assequrar orientacio
pedagdgica e verba para a
formacao permanents dos
profissionais da educagdo,
garantindo a aplicac3o integral
das leis 10,639/03 & 11.645/08 -
que tornam obrigatdério o ensing
de Histéria da Africa, da Cultura
Afrobrasileita e Indigena nas
escolas pablicas e particulares

— & da Resolugdo 001/2004 do
Conselho Nacional de Educacao,
que propde a inclusao da
educagde das relagdes
etnico-racials na organizagio
das praticas escolares

Incorporar & rede plblica de
£nsino 0s temas relacionados

4 cidadania e afirmacdo do
direito de aprender & apoiar a
educacao popular inclusiva com
recursos publicos e humanos,

wS PREPARADO

PREFEITO

: @PROJETO POLITICO-

PEDAGOGICO EM SINTONIA
COM O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Realzar um amplo processo
piblico para definir um Projeto
Poiitico-pedagdégico das Escolas
Publicas sintonizads com ¢
conceito de desenvolvimento
sustentdvel para educagdo de
criangas & jovens,

‘ICR!AWDO

PARQUE DAS CIENCIAS
Desenvolvido em parceria com a
UFU, o Parque das Ciéncias serd
um espago destinada a nassas
adolescentes onde ales poderao
conhecer melhor indmeras
profissaes. Assim, quande chegar
na hora do vestibular, eles terdo
uma orlentacao segura que os
ajudard a ascolher uma profissao,
£ umma conguista impartante,

pois todas oz anos nossos jovens
passam por esta indefinicio

que acaba atrasando sua vids
prafissional. Com profissionais
especializados e espagos
adequados, o Parque das Ciéncias
vai ajudar muito os estudantes,

| W COMUNIDADES ESCOLARES

Descentralizar gs tecursos para a

manutengso das escolas @ elabarar

junta com as comunidades
escolares a Proposta Politico-
pedagégica das unidades.

| MCIDADE-ESCOLA

Incentivar a formagéo de redes
de aprendizagem, transformando

GILMAR MACHADO

Vi PAULOVITIELLO

toda'a cidade em espaco de
educagdo.

| MNOVAS TECNOLOGIAS

NA EDUCACAO

Inciuir as novas tecnologias na
rotina escolar {netbooks, tablets
e Internet), prover qualificagao
dos usudrios 2 a manutencie dos
Equipamentos,

| WANALFABETISMO ZERO

Intensificar os proaramas de
aifabetizacio de jovens 2 aduitos
para erradicar o analfabetismo.

| WEDUCACAO NO CAMPO

Redsafinir 08 recursos para

4 educacan no campa,
assegurando o respeito 4 suas
espacificidades, melharando e
aprimorando o transports escolar
€ 85 escolas ruras,

| @ ENSINO DE FILOSOFIA

NA REDE MUNICIPAL
Retomar & revisar o projeto

de implementagio do Ensino
de Filosofia para a infinca e
adolescdncia na Rede Municipal
de Ensino.

: WAPOIO A PROJETOS

E PROGRAMAS
EDUCACIONAIS

Apolar e ampliar projetos e
pragramas telativos & educacio
de jovens e adultos & fomentar o
projeta de ciénoas itinerantes.

Ampliar os cursinhos pré-
vestibulares alternativos.

13

f' 7‘.



