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RESUMO

O presente trabalho consiste na concretizacdo de uma pesquisa de Mestrado, pertencente ao
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia, na linha de pesquisa intitulada “Politicas e Gestdo em Educagido”. Trata-se do
trabalho realizado através de leituras, debates e reflexdes desenvolvidas no Grupo de Pesquisa
Trabalho, Educacdo e Sociedade — GPTES e conta com o apoio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. O estudo discute a reestruturacéo
produtiva na esfera educacional e seus impactos no trabalho docente da rede publica estadual
de Minas Gerais, a partir de 1990 quando se intensificam as reformas educacionais no Brasil,
particularmente em Patos de Minas - MG. Mais especificamente visa discutir 0s processos de
proletarizacdo e precarizacdo do trabalho docente no que se refere a intensificacdo do
trabalho, condigcdes de trabalho e controle sobre o processo de trabalho; contextualizar e
reestruturacdo da educacdo e do trabalho docente no cenéario de mundializacdo do capital,
especialmente no ambito nacional, face as reformas educacionais dos anos 1990. O estudo
inclui revisdo de literatura, analise de documentos tais como Constituicdo Federal de 1988,
LDB 9.394/96, Projeto Politico Institucional, Plano de Carreira, Plano de Gestdo, Resolugdes,
Diretrizes de 6rgdos responsaveis por deliberar sobre politicas pablicas educacionais no
Brasil. Tais reflexdes estdo fundamentadas em uma pesquisa empirica, realizada no municipio
de Patos de Minas/MG. A hip6tese que norteia a pesquisa é que as mudancas introduzidas
neste contexto tém conduzido a intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente uma vez
que as exigéncias do Estado frente as reformas educacionais ocorridas em Minas Gerais tem
implicado em acréscimo de fungdes e maior controle do capital sobre o trabalho do professor.
A pesquisa foi desenvolvida através da discussao teorica acerca da articulacdo dialética entre
educacdo e trabalho, demonstrando tambem as modificacdes ocorridas com o processo de
reestruturacdo produtiva.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo basica. Trabalho docente. Reestruturacdo Produtiva.






ABSTRACT

This work is the realization of a Master's Degree research , belonging to the Post-graduate
studies in Education at the Federal University of Uberlandia, in the line of survey entitled
"Policies and Management in Education.” This is the work done through readings, discussions
and reflections developed in the Research, Labor, Education and Society Group — GPTES and
have the support of the Coordination of Improvement of Higher Education Personnel -
CAPES. The study discusses the restructuring of production in the educational sphere and its
impact on teaching the public state of Minas Gerais, since 1990 when they intensify the
education reforms in Brazil, particularly in Patos de Minas -MG. More specifically: to discuss
the processes of proletarianization and impoverishment of the teaching regarding to the
intensification of work, working conditions and control over the work process; context and
restructuring of education and teaching in the scenario of globalization of the capital,
especially at the national level, regarding to the educational reforms of the 1990s. The study
includes literature reviews, analysis of documents such as the Federal Constitution of 1988,
LDB 9.394/96, Institutional Policy Project, Career Plan, Management Plan, Resolutions,
Guidelines for agencies responsible for deciding on educational policies in Brazil. Such
reflections are grounded in empirical, research conducted in the city of Patos de Minas / MG.
The hypothesis guiding the research is that the changes introduced in this context have led to
intensification and precariousness of teaching, since the requirements of the State, in
accordance with the educational reforms in Minas Gerais, have generated an increase of
functions and greater control of capital over the teacher's work. The survey was developed
through a theoretical discussion about the dialectical link between education and work, also
showing the changes that occurred with the restructuring process.

KEYWORDS: Basic education. Teaching. Productive restructuring.
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INTRODUCAO

O presente estudo insere-se no ambito das investigagdes sobre politicas e gestdo em
Educacdo e tem como temaética a reestruturacdo produtiva na Educacgdo, particularmente as
reformas educacionais na educacao béasica a partir da década de 1990 e seus impactos sobre 0
trabalho docente na rede estadual de Patos de Minas — MG.

O interesse por essa tematica iniciou-se na atuagcdo como docente do ensino superior
lecionando a disciplina Estagio Supervisionado para o curso de Educacdo Fisica por meio da
qual, tive a oportunidade de conhecer mais de perto a realidade vivenciada pelos docentes nas
escolas de educacdo basica da rede estadual de Minas Gerais acerca das politicas publicas
educacionais brasileiras e principalmente nesse estado.

Em 2008, ja engajada nesse contexto participei do IV Simposio Internacional: O
Estado e as Politicas Educacionais no Tempo Presente da Universidade Federal de
Uberlandia. Esse evento agucou minha curiosidade profissional em aprofundar na tematica da
reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho verificando como esse processo modifica o
trabalho docente nas escolas estaduais do Estado de Minas Gerais, principalmente com o
chamado “Choque de Gestao” do Governo Aécio Neves.

Sendo assim, 0 objetivo geral desse trabalho foi analisar a reestruturacdo produtiva,
particularmente as reformas educacionais e seus impactos no trabalho docente da rede publica
estadual de Minas Gerais, a partir de 1990 quando se intensificam as reformas educacionais
no Brasil e em Minas Gerais. Entende-se nesse trabalho que a partir das reformas
educacionais dos anos 1990 tem havido um crescente processo de precariza¢cdo do trabalho
docente no que se refere a intensificacdo do trabalho, as condi¢des de trabalho mais precarias
e perda do controle sobre o processo de trabalho. Para tanto, buscou-se contextualizar a
reestruturacdo da educacdo e do trabalho docente no cenario de mundializacdo do capital,
especialmente no &mbito nacional, face as reformas educacionais dos anos 1990.

O estudo incluiu revisdo de literatura e analise de documentos tais como Constituicao
Federal de 1988, LDB 9.394/96, Projeto Politico Institucional, Plano de Carreira, Plano de
Gestdo, Resolucdes, Diretrizes de érgaos responsaveis por deliberar sobre politicas publicas

educacionais no Brasil.
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Realizou-se ainda uma pesquisa empirica sobre a tematica junto ao Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educacdo - Sind-UTE da cidade de Patos de Minas/MG. Foram
realizadas entrevistas com trés membros da diretoria do sindicato no 2° semestre de 2011.

O estudo bibliografico envolveu a discussdo sobre a tematica do capitalismo, inserida
no conceito histérico da reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho frente a
reconfiguracdo do cenéario politico mundial. Analisou-se os periddicos de maior relevancia na
area em articulacdo com a atual literatura referente a temética abordada, com fundamentos
tanto no pensamento classico ou interpretacdes do desenvolvimento brasileiro (Ricardo
Antunes, Karl Marx, Harry Braverman, Francois Chesnais, Jodo Bernardo, entre outros).

Por fim, foram realizadas entrevistas com trés membros da diretoria do Sindicato
Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais — SindUTE/MG na cidade de Patos
de Minas para analise comparativa entre a literatura existente sobre a temética e o discurso do
SindUTE/MG.

As entrevistas foram norteadas por questdes fechadas e semi-abertas (Anexo 1), de
forma a compreender-se como o sindicato que representa os professores da rede estadual,
analisa a reestruturacdo produtiva na educacgdo e seus impactos no trabalho docente, bem
como de sua funcdo politica em relacdo a esse processo. Foram analisados também,
documentos fornecidos pelo sindicato (Anexo 2)

De posse dos referenciais teoricos e documentos legais, foi realizado um confronto e
andlise de todos os dados encontrados no desenvolvimento da pesquisa.

Para a analise das entrevistas semi-estruturadas, foi verificada a freqiéncia das
respostas apresentadas, bem como uma analise critica do conteldo dessas respostas. As
perguntas das entrevistas destinadas aos membros do Sindi-UTE foram construidas
objetivando fornecer um diagndstico da situacdo vivenciada pelos professores frente as
politicas publicas de carater neoliberal em @mbito nacional e estadual.

E importante destacar que a opcdo metodoldgica por tais instrumentos e técnicas
proporciona uma maior liberdade e autonomia aos entrevistados quando confrontados pela
tematica e questdes abordadas. Foi diante desses aspectos que se estruturou a revisdo da
literatura pertinente ao tema abordado, trabalho e educacdo, dando a oportunidade de
contextualizacao do sistema educacional de Minas Gerais.

O trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo é apresentado o
contexto do mundo do trabalho e da educacdo. E analisada a especificidade do trabalho do
educador de forma a possibilitar seu controle pelo capital nessa fase de acumulacéo

capitalista.
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No segundo capitulo sdo analisados autores que se debrucaram sobre o processo de
reestruturacao produtiva e os impactos no trabalho docente.

J& no terceiro capitulo, discute-se a reestruturacdo produtiva na esfera educacional, e
0s impactos no trabalho docente na rede estadual de ensino de Patos de Minas/MG, atraves de
entrevistas realizadas com membros da diretoria do Sind-UTE de Patos de Minas/MG.

Por fim, nas consideracfes finais, apresenta-se um balango geral da pesquisa
desenvolvida, essencialmente fundamentada na analise critica de um entre varios fenémenos
que se desdobram das contradi¢fes do sistema de producdo capitalista, por meio do qual é
possivel pensar nos rumos que a educacdo estd tomando e nas condi¢cdes de trabalho dos

profissionais da educagéo.






CAPITULO 1

MUNDO DO TRABALHO E EDUCACAO

1.1  Consideragdes sobre trabalho e educacéo

Os estudos sobre a tematica do trabalho demonstram uma contradicdo contextualizada
de que o trabalho constréi o homem, mas também o destroi. Antunes (2006) afirma que o
trabalho é a categoria central para a formacgdo do ser social, para a compreensao do sentido do
processo de humanizacdo, libertagéo.

Navarro e Padilha (2007) afirmam que ndo ha trabalho humano sem consciéncia
(enquanto finalidade), na medida em que todo trabalho busca a satisfacdo de uma necessidade.
O fator positivo do trabalho se encontra em seu sentido ontologico. O trabalho é a forma
fundante do ser social, forma primeira ou protoforma da atividade humana, da préaxis
(ANTUNES, 2002). O trabalho se torna humano através do intercambio entre o homem e a
natureza, no qual ele a transforma de acordo com as suas necessidades e como consequéncia,
ele também se transforma.

Para Marx (1989) o trabalho possui uma dimensdo ontoldgica, de criacdo da vida
humana, considerando que o trabalho é um processo historico, através do qual o homem
transforma a natureza e a si mesmo, tornando-se humano. Por ser o trabalho resultado do que
ja estava na mente humana, imprimindo na natureza seu proprio fim, o trabalho assume uma
posicao teleoldgica, que da origem a uma nova objetividade.

O trabalho humano teleolégico possui intencdo, ele é primeiramente planejado pelo
homem como um projeto, com a finalidade de alcancar determinados objetivos. O homem
adapta a natureza em funcdo de suas necessidades, influenciado pelas relacdes sociais nas
quais esta envolvido. Assim, através do trabalho, os homens produzem historicamente a sua
existéncia e suas relacdes sociais.

A partir da leitura de Marx proposta por Lukacs, pode-se observar a emergéncia do
trabalho, compreendido enquanto praxis social humana, como principal categoria e centro da
analise materialista-histdrica. O trabalho aparece aqui como forma de diferenciacdo entre o
trabalho realizado pelo ser social e o trabalho executado pelo ser natural. Enquanto o segundo

expressa a realizacdo de um trabalho instintivo, no primeiro observa-se a existéncia de uma
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teleologia, pois ao constituir-se em processo de mediagdo, converte-se em um processo que
ndo existe na natureza.

Ressalta-se a compreensdo da praxis humana enquanto processo teleoldgico. Ou seja,
o ser social intervém na natureza através de constru¢des mediadoras que a transformam.
Trata-se de uma relagdo social estabelecida entre 0 homem e a natureza que € realizada pelo
trabalho. Neste sentido, a intervengdo humana € baseada em uma teleologia transformadora
que compreende o trabalho enquanto praxis, estabelecendo-se assim, uma relacdo dialética
entre o ser e 0 saber.

Para Lukacs

[...] o ser social — em seu conjunto e em cada um dos seus processos
singulares — pressupde o ser da natureza inorganica e organica. Nao se pode
considerar o ser social como independente do ser da natureza, como antiteses
que se excluem o que é feito por grande parte da filosofia burguesa quando
se refere aos chamados “dominios do espirito”. Mas, de modo igualmente
nitido, ontologia marxiana do ser social exclui a transposicdo simplista,
materialista vulgar, das leis naturais para a sociedade, como era moda, por
exemplo, na época do “darwinismo social”. As formas de objetividade do ser
social se desenvolvem, a medida que surge e se explicita a praxis social, a
partir do ser natural, tornando-se cada vez mais claramente sociais. Esse
desenvolvimento, porém, € um processo dialético, que comeca com um salto,
com o pér teleoldgico do trabalho, ndo podendo ter nenhuma analogia na
natureza [...] (LUKACS, 1979, p.17).

O trabalho é compreendido como momento decisivo na relacdo do homem com a
natureza, pois ele modifica a sua propria natureza ao atuar sobre a natureza externa quando
executa o ato de producdo e de reproducdo. Nesse sentido, o trabalho é um ato que pressupde
a consciéncia e o conhecimento dos meios e dos fins aos quais se pretende chegar.

Marx (1989) definiu o trabalho como

... um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o
ser humano com sua prépria acdo impulsiona, regula e controla seu
intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma
de suas forcas. PGe em movimento as forcas naturais de seu corpo, bragos e
pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma til a vida humana. Atuando assim sobre a natureza

externa e modificando-a, a0 mesmo tempo moadifica sua prépria natureza.
(MARX, 1989, p. 202).

Braverman (1980) entende que o trabalho €, primeiramente, concebido como um
projeto, no qual, através da significacdo humana, o homem se altera e altera 0 mundo como
resultante desse processo.

O trabalho apresenta-se como atividade essencialmente humana, por meio dele,
defende-se a luta pela sua existéncia. O homem na condicdo de ser social produz e reproduz a

sua vida em sociedade e nesse processo, possibilita as proprias condi¢fes de sua reproducao.
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E esse aspecto que conota ao trabalho uma dimenséo teleolégica (LUKACS, 1979). O
homem determina um projeto previamente planejado intencionalmente por sua mente com um
determinado fim. Esse fator de intencionalidade que o diferencia o trabalho humano do
trabalho animal.

O trabalho animal é consequéncia do objetivo de um ato por instinto no qual o
raciocinio € inalteravel. J& a construcdo realizada pelo homem é pertencente a um projeto
previamente gerado, que se torna complexo a todo o momento, visto que o homem sempre o
aperfeicoa através de suas construcbes mentais (LUKACS, 1979). Assim sendo pode-se
afirmar que essa concepcdo resulta da materializacdo de sua subjetividade que é
invariavelmente influenciada e determinada pelas relagdes sociais na qual esta introduzido.

Previtali e Vieira (2009) afirmam que é nesta atividade construida da existéncia
humana que o trabalho obtém forma e atributos condicionados pelos fatores histéricos e
sociais. A partir do instante em que o homem interatua com a natureza modificando-a para
satisfazer suas necessidades primordiais e por conseguinte altera sua propria natureza, que 0s
seres humanos se relacionam uns com os outros com a mesma finalidade, ou seja,
estabelecem relacgdes sociais produtivas.

E exatamente nesse movimento que aparece a dimensdo do trabalho como fator de
negatividade do potencial do homem, é esse 0 momento que separa o lugar no qual os homens
se dividem em duas classes, com interesses opostos. De um lado encontra-se a chamada classe
capitalista, que retém a propriedade dos meios de producdo e, de outro, a denominada classe
proletaria, que possui apenas sua forca de trabalho. A relacdo entre as duas classes permite o
dinamismo historico.

De acordo com Navarro e Padilha (2007)

O capitalismo traz consigo uma série de contradigdes, muitas delas
relacionadas ao mundo do trabalho. Ao mesmo tempo em que o trabalho é a
fonte de humanizacéo e € o fundador do ser social, sob a Idgica do capital se
torna degradado, alienado, estranhado. [...] O trabalho perde a dimensdo
original e indispensavel ao homem de produzir coisas Uteis (que visariam
satisfazer as necessidades humanas) para atender as necessidades do capital.
Por conseguinte, o resultado final do trabalho néo pertence ao trabalhador; o
trabalho entdo tem carater exterior ao do trabalhador. Essa € entdo, uma
manifestacdo de alienagdo. Para o trabalhador proletério, o trabalho é algo
penoso, que o remete ao sacrificio. (NAVARRO, PADILHA, 2007, p. 15)

Nos moldes capitalistas, o trabalho adquire outro significado, de alienacéo, sendo visto
como mercadoria, venda da forca de trabalho em troca de um salario. A forca de trabalho
passa a significar acumulacdo de capital e as relagdes sociais transformam-se em relacdes de
exploracdo. (BERNARDO, 1998).
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A mercadoria € a forma mais elementar do capitalismo e apresenta caracteristicas
especificas: primeiro, a mercadoria € um objeto que, a partir de suas particularidades
materiais, satisfaz as necessidades humanas. Essa caracteristica é conhecida como valor de
uso. Em segundo lugar, a mercadoria apresenta a propriedade de troca por outras mercadorias
diferentes dela mesma. Essa caracteristica € denominada de valor de troca. Assim, a
mercadoria é definida como unidade de valor de uso e valor de troca.

Segundo Marx, “o0s valores de uso constituem o conteudo material da riqueza,
qualquer que seja a forma social desta. Na forma de sociedade a ser por nés examinada, eles
constituem, ao mesmo tempo, os portadores materiais do valor de troca”. (MARX, 1989, p.166)

O valor de uso é uma propriedade da riqueza independente do periodo histérico no
qual esta inserido. Independente do modo de producdo; o homem produz riqueza com o
objetivo de satisfazer suas necessidades direta (meio de subsisténcia) ou indiretamente (meio
de producéo).

E importante ressaltar que quando se fala da dimensdo do trabalho como categoria
primeira esta se pensando em atividade que cria valor-de-uso e que desencadeia relacdes entre
o homem e a natureza, ou seja, refere-se aqui ao trabalho concreto — que € divergente do
trabalho abstrato, uma atividade estranhada e fetichizada, que cria valor-de-troca. (SANTOS,
2005)

De acordo com os principios marxianos, o trabalho é central na vida das pessoas, é por
meio do trabalho que o homem torna-se um ser social. O trabalho é colocado exclusivamente
como atividade humana, sendo mediador entre homem e natureza.

Segundo Previtali (2011)

No processo de producdo o homem nédo apenas modifica o material ao qual
deseja satisfazer suas necessidades, ele concretiza nesse material um projeto
anterior criado conscientemente. Coloca em acdo ndo apenas as suas
potencialidades naturais, mas também retira as potencialidades existentes na
natureza e as coloca em seu favor. E nesta atividade fundante da existéncia
humana em que o trabalho adquire forma e atributos condicionados sécio-
historicamente. E no momento em que o homem interage com a natureza
alterando-a para a satisfacdo de suas necessidades essenciais e alterando
concomitante sua propria natureza, que os homens entram em relag¢des uns
com os outros com o mesmo fim, ou seja, instituem relagfes sociais de
produgdo. (PREVITALLI, 2011, p.37)

Nesse processo o trabalho se caracteriza como elemento mediador da relagédo entre o
Homem e a Natureza no processo de producao e reproducéo existencial, visto que através dele
é possivel que incorpore sobre a natureza transformando-a de acordo com suas necessidades e

ao mesmo tempo transformando-se.
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Nas palavras de Marx

O processo de trabalho, que descrevemos em seus elementos simples e abstratos, é
atividade dirigida como fim de criar valores-de-uso, de apropriar os elementos
naturais as necessidades humanas; é condi¢do necessaria do intercambio material
entre o homem e a natureza; é condigdo natural eterna da vida humana, sem depender,
portanto, de qualquer forma dessa vida, sendo antes comum a todas as suas formas
sociais. (MARX, 1989, p. 208)
Nesse sentido, a mercadoria pode ser definida como uma riqueza mercantil, que possui
ao mesmo tempo, valor de uso e valor de troca. Um produto que seja capaz de proporcionar a
satisfacdo das necessidades, mas que ndo apresente a propriedade de ser trocado por outro,
ndo é um elemento que constitui uma economia mercantil, mesmo que coexista com ela.
Sendo assim, ndo pode ser considerado como uma mercadoria.
Por outro lado, Carcanholo (1998) ressalta que
De outro lado, é dificil pensar em um produto que néo tenha valor de uso e
possua valor de troca, ja que nenhum produtor desejara comprar, pagando
por isso algo correspondente a um valor de troca, se a mercadoria em
questdo nao satisfizer suas necessidades, isto €, nenhum produtor troca uma
mercadoria sem reconhecer na mercadoria alheia um valor de uso. Trata-se
de uma pré-condicdo para a troca. Desta maneira, pode-se definir a
mercadoria como a unidade de dois elementos: valor de uso e valor de troca.
Deve-se salientar que o valor de uso é uma propriedade da riqueza
independente de sua forma histérica. Ndo importa qual seja 0 modo de
producdo; o homem produz riqueza com o objetivo de satisfazer suas

necessidades, seja de forma direta (meio de subsisténcia) ou indireta (meio
de producdo). (CARCANHOLO, 1998, p. 22)

Porém o valor de troca tem sua determinacdo especifica, como relatada acima. Essa
descoberta do valor, como algo especifico da mercadoria, abaixo da aparéncia do seu valor de
troca, permite redefinir a mercadoria. Se inicialmente a mercadoria podia ser definida como
uma unidade entre o valor de uso e o valor de troca, agora ela fica esclarecida como uma
unidade entre o valor e o valor de uso, que surge como unidade entre o valor de troca e o valor
de uso. Mais do que isso, trata-se de uma unidade de contrérios. Valor e valor de uso
apresentam uma contradicdo na unidade mercadoria. Para se definir como unidade deve
corresponder necessidades - ser um valor de uso — e também se trocada por outras
mercadorias- ser um valor.

Ha ai uma ruptura entre o valor de troca, baseado na quantidade, e o valor de uso,
baseado na qualidade. Acontece que, na troca, relacdo essencial na sociedade capitalista, as
mercadorias ndo sdo consideradas pelo seu valor de uso, mas subsumidas apenas por seus

valores de troca. O uso passa a ser secundario na relacdo social capitalista.
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Com o desenvolvimento do capitalismo, através do avanco das forgas produtivas a
dimensdo do trabalho concreto — que produz objetos Uteis — perde espago para a dimensao do
trabalho abstrato, com a produgédo direcionada ao “valor de troca”.

Segundo Marx (1977)

... 0 trabalho de qualquer individuo, quando se manifesta no valor de troca,
possui este carater social de igualdade e s6 se manifesta no valor de troca
quando, relacionado com o trabalho de todos os outros individuos, e
considerado como trabalho igual.(MARX, 1977, p.35)

O trabalho realizado em valores de troca fica reduzido a valores de tempo, pois “...
enquanto valores de troca sdo apenas as diferencas de grandeza de trabalho nelas
materializados.” (MARX, 1977, p.33). Em consequéncia, quando o trabalho concreto
transforma-se em trabalho abstrato, este se torna estranho e insensivel ao seu criador. O
produto do trabalho perde a qualidade de valor de uso e transforma-se em mercadoria, a qual é
considerada apenas como resultado.

O trabalho concreto transforma-se em objetivo do trabalho enquanto mercadoria
atraves da utilizacdo da unica mercadoria que pertence ao homem, sua forca de trabalho. Na
forca de trabalho estd contido tanto o trabalho concreto (valor de uso) quanto o trabalho
abstrato (valor de troca).

O que transforma a forca de trabalho em mercadoria especial é que o seu valor de uso
consiste na manifestacdo da capacidade de trabalho, isto €, o trabalho em si. O capital busca
sua demanda de mercado em uma mercadoria que lhe acrescente valor (valor de uso) e
encontra a forca de trabalho com um valor de uso préprio (formal) de objetivar trabalho.

Sobre a mercadoria forca de trabalho, Carcanholo (1998) afirma que

No que se refere & mercadoria forca de trabalho pode-se afirmar trés coisas.
Em primeiro lugar, a mais-valia que define a economia mercantil-capitalista
é decorréncia da contradicdo entre o valor e o valor de uso que forma a
mercadoria for¢a de trabalho. Assim como nas outras mercadorias, 0
comprador (capital) demanda a for¢a de trabalho objetivando apropriar-se do
seu valor de uso, pagando por isso o seu valor. Por outro lado, o vendedor
(trabalhador) aliena o valor de uso de sua mercadoria procurando apropriar-
se do seu valor. Assim como antes, a mercadoria nega o seu valor de uso
para afirmar seu valor.A mais-valia como fruto da contradi¢éo valor-valor de
uso na mercadoria forca de trabalho nos leva ao segundo ponto. O capital
ndo consegue apropriar-se de um excedente porque pague pela forca de
trabalho algo inferior ao seu valor. Ele paga este Gltimo e, mesmo assim,
consegue apropriar-se da mais-valia. E este o grande desafio de uma teoria
que explica a origem do excedente, assumindo a troca de equivalentes.
Como visto, essa explicagdo torna-se no minimo complicada até negando-se
a troca de equivalentes. (CARCANHOLO, 1998, p. 38)
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Marx (1988) afirma que o carater material, concreto, do trabalho deve ser concentrado
para que cheguemos a “igual trabalho humano”, a “trabalho humano abstrato ” (MARX, 1988,
p. 46-7). A problemética da homogeneidade do trabalho apresenta, portanto, a explicitacdo o
conceito de trabalho abstrato como “igual trabalho humano”, trabalho do qual é abstraido seu
carater material, concreto, util, de “atividade produtiva aplicada a um fim” especifico.
(MARX, 1988, p.47)

A “abstragdo”, conduzida pelo trabalho concreto em suas diferentes formas ao
trabalho abstrato no sentido da realizacdo da prépria realidade. O “trabalho abstrato” ndo deve
ser visto somente como uma abstragdo mental, sendo o valor ficaria reduzido a uma
construgdo da mente. E necessario que o trabalho apresente uma caracteristica de realidade
para que possa se constituir como valor.

Segundo Marx (2002) os homens produzem historicamente sua existéncia através do
trabalho. Para que isso aconteca, atraves do trabalho que eles executam e também de acordo
com sua historia, eles sdo divididos entre duas classes sociais e econdmicas que apresentam

interesses antagonicos.

De um lado estdo os proprietarios dos meios de producéo, ou seja, 0s capitalistas, e do
outro estdo os proletarios, possuidores apenas de sua forca de trabalho. A relacdo entre essas
duas classes expressa uma notavel relacdo de desigualdade social e econbémica. Como
exemplos dessa afirmacdo, temos dois fendmenos: o primeiro é que o trabalhador proletario
trabalha sobre o controle do capitalista e 0 segundo é que o produto fabricado diretamente
pelo proletario ndo é propriedade dele, mas sim dos capitalistas. (ANTUNES, 2002)

Consequentemente, o resultado final do trabalho possui um carater exterior ao do
trabalhador, sendo, portanto uma manifestacdo de alienacdo. Esse processo de exteriorizacao
do trabalho torna-o sofrido, resignado para o proletario, que nao se reconhece na condi¢édo de
sujeito do produto de seu trabalho.

Nesse contexto, estd exposta a contradi¢do central do trabalho no capitalismo, ou seja,
de um lado, encontra-se um elemento de sua positividade, que é a possibilidade dada ao
trabalho coletivo de poder libertar o homem das amarras naturais, estritamente bioldgicas,
pela possibilidade de produzir condi¢cbes materiais de vida em larga escala e, a0 mesmo
tempo, o elemento de sua negatividade, ou seja, a propria materialidade do regime capitalista
em que essa potencialidade ocorre que ndo tem por objetivo a coletivizacdo dos produtos do
trabalho humano, mas a acumulacdo de capitais e a reproducéo do sistema que a possibilita.

Todo o restante do sistema € subordinado a esse objetivo.
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Antunes (2006) coloca que

Quando concebemos a forma contemporanea do trabalho como expressédo do
trabalho social, que é mais complexificado, socialmente combinado e ainda
mais heterogéneo e intensificado nos seus ritmos e processos, ndo podemos
concordar com as teses que desconsideram o processo de criagdo de valores
de troca. (ANTUNES, 2006, p.35)

As relacdes de producéo e alienagdo acontecem de varios modos e o estranhamento € a
forma especifica de alienagdo no sistema capitalista. O trabalhador produz algo estranho, que
ndo € seu, que ele ndo pode possuir e com o qual ele ndo consegue se identificar como
produtor direto que reproduz para um desconhecido, que €, na maioria das vezes, o possuidor
dos bens de producdo. (ANTUNES, 2002).

A forca de trabalho é transformada pelas relacGes sociais e pelas relagbes de producao
em mercadoria essencial ao processo de acumulacéo capitalista. Essa transformacéo promove
um processo de humanizagdo da coisa e coisificagdo do homem, criando o fetichismo da
mercadoria e a consequente desumanizacdo dos individuos envolvidos em tal processo. O
produto adquire uma vida propria. Ja os trabalhadores possuem sua subjetividade descartada,
sdo cada vez mais desumanizados em detrimento do que produziram.

O processo de trabalho consiste na atividade concreta que o homem executa orientada
para uma finalidade especifica, para produzir determinado produto. Com essa finalidade, esse
processo utiliza os meios de trabalho, que sdo objetos que procuram facilitar esses meios de
trabalho. Em detrimento do resultado, o objeto e o meio de trabalho sdo considerados meios
de producéo.

Segundo Carcanholo (1998)

O processo de trabalho é, portanto, a efetivacdo (objetivagdo) do trabalho
concreto e, conseqientemente, tem como fim a producédo de valores de uso.
Por outro lado, o processo de valorizagdo diz respeito a criacéo de valor, ao
trabalho abstrato. Como o valor de uso é um suporte material para o valor, o
processo de trabalho € um meio para o de valorizagdo. Pode-se dizer que a
Idgica do processo de trabalho se submete & do processo de valorizagéo.
Assim, as leis da acumulacéo de capital influem na evolugéo do processo de
trabalho. O objetivo primordial é o ganho crescente de produtividade.
Quanto maior seja a proporgao entre os meios de producdo e a forca de
trabalho empregada, maior a produtividade desta Gltima, ja que conseguira
operar e transformar uma maior quantidade de meios e objeto de trabalho.
(CARCANHOLO, 1998, p.30)

Em contrapartida, o aumento da produtividade implica na diminuicdo do tempo de
trabalho para a producdo da mercadoria e, consequentemente, do valor da mesma. Esse fato

aumenta a competitividade do capital para conseguir executar essa alteragdo no seu processo
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de trabalho, pois a mercadoria é vendida pelo valor de mercado, pelo tempo de trabalho
socialmente necessario para produzi-la. Com a reducdo do valor individual de sua mercadoria,

o capital podera apropriar-se de um valor extra.

1.2 Trabalho produtivo X trabalho improdutivo

Outra questdo fundamental na categoria trabalho é a contextualizacdo do trabalho
produtivo e do trabalho improdutivo. Marx (1978) afirma que

O trabalhador produtivo é aquele que emprega a forca de trabalho, que
diretamente produz mais-valia; portanto s6 o trabalho que seja consumido
diretamente no processo de producdo com vistas a valorizacdo do capital.
(MARX, 1978, p.70)

Em oposicdo ao trabalho improdutivo, a categoria de trabalho produtivo torna-se
importante para entendimento da sociedade capitalista. O trabalho produtivo é o produtor ndo
apenas do valor fundamental para a reproducdo da forca de trabalho, da mais-valia, mas
também para o valor excedente do qual se procede ao lucro de capitais diferenciados, além
dos gastos improdutivos publicos e privados. Entre esses gastos improdutivos incluem-se até
mesmo o salario dos trabalhadores improdutivos que constituem uma deducdo do excedente
produzido na sociedade, disponivel para o capital.

Antunes (2002) afirma que

De fato, se trata de um processo de organizacdo do trabalho cuja finalidade
essencial, real, é a intensificagdo das condi¢des de exploracéo da forca de
trabalho, reduzindo muito ou eliminando tanto o trabalho improdutivo, que
ndo cria valor, quanto suas formas assimiladas, especialmente nas atividades
de manutencdo, acompanhamento e inspe¢do de qualidade, fun¢des que

passaram a  ser  diretamente  incorporadas ao  trabalhador
produtivo.(ANTUNES, 2002,p.39, grifos do autor)

E necessério que o trabalho produza mais — valia para que seja considerado trabalho
produtivo, precisa ser trabalho assalariado e necessita-se efetuar a troca de capital para capital
produtivo. Dessa maneira, para ser produtivo o trabalho necessita produzir valores de uso e, ao
mesmo tempo, ser trocado por capital. Precisa, entdo, ser assalariado, mas ser assalariado do
capital.

Na sociedade capitalista, a categoria de trabalho produtivo fica restrita, pois nem todo

trabalho que produz valor de uso submete-se diretamente ao capital, como seria 0 caso dos
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produtores familiares (camponeses ou artesdos), do trabalho doméstico e do trabalho em alguns
setores do servigo publico (educacéo, saude).

Para que se possa compreender como o trabalho produtivo se amplia no capitalismo é
necessario entender primeiramente a categoria de trabalhador coletivo. Segundo Marx

O homem isolado ndo pode atuar sobre a natureza sem pér em acdo seus
musculos sob controle do seu cérebro. ... o processo de trabalho conjuga o
trabalho do cérebro e o das méos. Mais tarde se separam e acabam por se
tornar hostilmente contrarios. O produto deixa de ser o resultado imediato da
atividade do produtor individual para tornar-se produto social, comum, de
um trabalhador coletivo, isto é, de uma combinacdo de trabalhadores,
podendo ser direta ou indireta a participacdo de cada um deles na
manipulacdo do objeto sobre o que incide o trabalho. A conceituacdo do
trabalho produtivo e de seu executor, o trabalhador produtivo, amplia-se em
virtude desse carater cooperativo do processo de trabalho. Para trabalhar
produtivamente ndo é mais necessario executar uma tarefa de manipulacao
do objeto de trabalho; basta ser 6rgdo do trabalhador coletivo, exercendo
qualquer uma das suas funcoes fracionarias. (MARX, 1989, p. 584)

Isso demonstra que, se a principio, era necessario trabalhar efetivamente para ser
trabalho produtivo, ou seja, colocar a méo diretamente na matéria prima através dos meios de
trabalho, agora, varios servigcos realizados por trabalhadores assalariados devem ser
considerados parte do que realiza o trabalhador coletivo. Produzem valor, produzem mais-
valia e, em conjunto com o0s outros membros do trabalhador coletivo, produzem valores de

uso, conforme demonstra a figura 1.

Trabalho
produtivo
capitalista

Conteudo —» Produz valores de uso

forma » Produz mais-valia

FIGURA 1 - Processo de trabalho coletivo
Fonte: CARCANHOLO, 2007

Quando se trata de saude e educacdo, segundo Carcanholo (2007) fica claro que,
quando esses servicos sdo prestados diretamente pelo setor privado ao consumidor e quando
acontecem com trabalhadores assalariados, constituem atividades capitalistas produtivas e
seus trabalhadores sdo considerados produtivos. Segundo Carcanholo (2007, p.19)

Essas atividades produzem servigos que, quando prestados a trabalhadores
que serdo trabalhadores produtivos (também para demais) contribuem para a
reproducdo de suas forcas de trabalho, ou mesmo, no caso da educacéo,

transformam forca de trabalho simples em potenciada ou
complexa.(CARCANHOLO, 2007, p.19)
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De outro lado, é importante considerar o caso de professores e profissionais da saude que
trabalhem como profissionais autbnomos e que, em principio, para Marx, seriam considerados
trabalhadores improdutivos. Esses trabalhadores produzem valor e caso ndo pretendam vender
seus servicos pelo valor de producdo, além de produzir valor - excedente o transferem, pelo
menos em parte, para sua clientela.

De acordo com Carcanholo (2007)

No momento em que os trabalhadores, agora com o valor de sua forga de
trabalho reposto ou ampliado, forem receber seus salarios de parte do capital
que 0s emprega, ndo precisam ser ressarcidos inteiramente, pois ndo
pagaram nada pelo excedente-valor produzido por aqueles profissionais (ou
ndo o pagaram todo). O capital podera pagar-lhes um salério inferior aquele
correspondente ao verdadeiro valor da forca de trabalho. Isso reduz o tempo
de trabalho necessario para repor o valor correspondente ao salario recebido
e aumenta o trabalho excedente, fonte do lucro capitalista.
(CARCANHOLO, 2007, p.20)

O valor-excedente produzido pelos profissionais, apropriado transitoriamente pelos
trabalhadores produtivos do capital, finalmente ressurgem nas méos do capital na forma de lucro
adicional. Os profissionais autbnomos que contribuem para elevar o montante total dos lucros do
capital: sdo trabalhadores produtivos e explorados indiretamente pelo capital, embora ndo

assalariados.

1.3 Trabalho material X trabalho imaterial

O trabalho imaterial e intelectual, o conhecimento e seus atores sociais colocam-se no
lado do trabalho improdutivo mesmo com a producdo da mais-valia, pois ndo intervém na
transformacdo da natureza, portanto, na sua conversdo em meios de producdo e de
subsisténcia. Ao contrario, esse fato acontece apenas com o trabalho produtivo manual do
proletéario.

Em contrapartida, Braverman (1980) afirma que

Embora o trabalho produtivo e o improdutivo sejam tecnicamente distintos,
embora o trabalho produtivo tenha tendido a decrescer na razdo do aumento
de sua produtividade, enquanto improdutivo tenha aumentado apenas como
consequéncia do aumento dos excedentes jorrados pelo trabalho produtivo —
a despeito dessas distingbes, as duas massas de trabalho ndo estdo
absolutamente em flagrante contraste e ndo precisam ser contrapostas uma a
outra. Elas constituem uma massa continua de emprego que, atualmente e
diferentemente da situacdo nos dias de Marx, tém tudo em comum.
(BRAVERMAN, 1980, p.357, grifos do autor)
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Os processos de transformacgdes para exploragéo do trabalho material ou imaterial no

Brasil, por meio da acumulagdo flexivel, ocorreram através do aumento da possibilidade da

exploracdo do trabalho abstrato. Fato que intensificou o limite da auto-exploracdo do

trabalhador orientado pela nova sociedade produtiva.

Segundo Lazzarato (1997) no aspecto objetivo das relagdes sociais, a mais-valia

[...] se esconde sob a ilusdo de uma sociedade de produtores independentes de
mercadorias, uma sociedade de vendedores de trabalho materializado. Uma
sociedade sem vendedores de forca de trabalho, posto que o contrato de
compra e venda de forga de trabalho estd metamorfoseado num contrato de
fornecimento de mercadorias. (LAZZARATO, 1997, p. 34)

O autor demonstra que o processo ideoldgico torna velado o fetichismo da mercadoria

forga de trabalho e a negagéo da intensificagdo humana. E ainda nos possibilita refletir sobre a

condicdo do professor pesquisador a partir do trabalho imaterial quando afirma que

No contexto do trabalho imaterial, o contrato trabalhista ndo estabelece uma
relagdo imediata entre “produtividade” e “improdutividade”; ao contrario,
hoje é redimensionado por novas formas de controle do capital,
essencialmente a partir de sua subjetividade criativa e participativa no
processo de producdo. Em dimensdo ndo inédita, no caso do artista em geral
[e do professor em particular], altamente qualificado, isso se aprofunda por
meio de elementos como a intensificacdo do trabalho, a precarizacdo das
relacGes de producdo (carreira, prestacdo de servico, etc.) no interior das
instituicdes as quais prestam servicos. Em resumo, um trabalho que ja
dependia da subjetividade produtiva [o do professor] do trabalhador resulta,
no atual processo de estratégias de mudancas no trabalho produtivo, em
profunda sujeicdo da subjetividade do artista [professor] aos meios e
controles do capital. (COLI, 2006, p. 317)

Para Braverman (1980) a desqualificacdo do trabalho docente é entendida como uma

“perda na capacidade de realizar todas as etapas e tarefas da profissdo docente, e pelas formas

descontrole sobre o coletivo docente instituidas com o tecnicismo” (BRAVERMAN, 1980,

p.235). O autor afirma que

Toda a fase do processo do trabalho é divorciada, tdo longe quanto possivel,
do conhecimento e preparo especial, e reduzida a simples trabalho. Nesse
interim, as relativamente poucas pessoas para quem se reservam instrucéo e
conhecimento sdo isentas tanto quanto possivel da obrigacdo de simples
trabalho. Desse modo, é dada uma estrutura a todo o processo de trabalho
que em seus extremos polariza aqueles cujo tempo é infinitamente valioso e
aqueles cujo tempo quase nada vale. Esta poderia até ser chamada a lei geral
da divisdo do trabalho capitalista. Ndo é a Unica for¢a atuando sobre a
organizacdo do trabalho, mas é certamente a mais poderosa e geral
(BRAVERMAN, 1980, p.80).

Porém, quando se trata da posicdo de classes, Braverman (1980) coloca a categoria

docente em posicdo igual a dos engenheiros, técnicos, supervisores e gerentes, que ocupam
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um lugar intermedidrio na estrutura de classe capitalista. Essa posi¢ao de intermédio participa
dos interesses e das caracteristicas tanto da forca de trabalho operaria, como os da burguesia.
Nesse contexto, essa posicao seria determinada “por sua relagdo com o poder ¢ a riqueza que
0s comandam de cima, e com a massa de trabalho sob eles, que eles, por sua vez, ajudam a
controlar, comandar e organizar” (BRAVERMAN, 1980, p. 343).

No entanto, de acordo com Braverman, mesmo essas chamadas classes médias sociais
também estariam sujeitas a um processo de proletarizacdo, pois iniciariam “a despeito dos
privilégios que restam, a conhecer aqueles sintomas de dissociacdo popularmente chamados
de ‘alienagao’ com que tem vivido a classe trabalhadora por tanto tempo (...)”
(BRAVERMAN, 1980, p.345).

Ferreira (2002) afirma que a proletarizacdo promoveu um abandono do docente da
identificacdo com categorias mais profissionais, através da substituicdo do sistema associativo
utilizado no inicio do século XX, por um modelo sindical aos moldes dos sindicatos
operarios. Porém, Enguita (1991) afirma que nada leva a crer que os professores se convertam
em um grupo profissional nem que se transformem em um grupo proletariado.

O autor coloca que para se falar de professores € importante realizar uma maior
especificacdo para ndo ocultar as grandes diferencas que separam o0s diversos grupos de
professores, “diferengas que dizem respeito a seus salarios, suas condi¢des de trabalho, seu
prestigio, suas oportunidades de promoc¢do e outros bens e vantagens sociais desejaveis” (
ENGUITA, 1991, p. 55). Para Séron (1999), nesse debate entre a profissionalizacdo e a
proletarizacdo, existe ainda uma outra possibilidade que é a colocacdo da ocupacdo docente
como um grupo de status, ou seja, “um grupo de pessoas com uma mesma imagem Social, que
dispdem de senhas de identidade proprias, expressas pelos mesmos estilos de vida, e uma
morfologia de conjunto, produto de uma similar e homogénea imagem social” (SERON,
1999, p.50).

1.4  Dialética entre educacao e trabalho

Nos altimos anos a educacdo ganhou prestigio académico sendo um das principais
tematicas discutidas no meio académico-cientifico. Entre os aspectos mais estudados
encontra-se a tematica sobre o papel da educacdo perante a sociedade, como transformadora

dos padrdes sociais ou simples reprodutora desses padroes.
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A educacdo é compreendida como aprendizado através do qual o ser social, por meio
do seu trabalho, incorpora certos conhecimentos que lhe permitem compreender e agir sobre a
realidade a qual se situa, € uma atitude que assinala a prépria materialidade do homem
(SANTOS, 2005). Dessa maneira, entende-se a educacao € percebida como esfera que permite
ao individuo estabelecer a ligacdo com suas condi¢es materiais de existéncia.

E necessario estabelecer a discussdo entre as categorias trabalho e educacio devido a
dicotomia da sociedade diante das esferas organizacionais da educacdo e do trabalho, bem
como diante dos padrdes sociais impostos. De acordo com Kuenzer (1997), os avancos das
tecnologias proporcionados pelo saber cientifico ndo acontecem na escola, mas dentro das
relagdes sociais entre 0 homem e a natureza, o homem e os outros homens e 0 homem consigo
mesmo. Inserido nesse contexto, o capital apropria-se estrategicamente deste referido saber,
apresentando como prioridade, o aumento da lucratividade. Consequentemente, a educagéo
oferecida pelas instituices escolares reproduzem esses padrées econdmicos, com o enfoque

na educacdo enquanto criadora de forca de trabalho.

Se o saber é produzido socialmente, pelo conjunto de homens nas relacoes
que estabelecem no trabalho para garantir sua sobrevivéncia, ele é elaborado,
sistematizado previamente. Historicamente, a classe social que detém a
posse dos instrumentos materiais também, e ndo por coincidéncia, detém a
posse dos instrumentos intelectuais que lhe permitem sistematizar o saber
socialmente produzido, transformando-o em ‘teoria’. Assim mesmo
existindo nas relagdes sociais, o saber é elaborado pela classe dominante,
passando a assumir o ponto de vista de uma classe social, que o utiliza a seu
favor. (KUENZER, 1997, p. 27).

Para problematizar a dialética entre educacao e trabalho é fundamental realizar uma
andlise sobre a diferenca entre “Educagao no trabalho” ¢ “Educagédo para o trabalho”, pois se
trata de dois antagonismos que promovem, através de sua diferenciacédo, as contradi¢bes do
carater educativo do trabalho.

A educacdo no trabalho é uma vantagem concernente a logica do capitalismo, a qual
objetiva uma formacdo desenvolvida, técnica e limitada a partir do conhecimento tacito.

Segundo Kuenzer (1997) esse conhecimento é concebido

através da observagdo dos companheiros, da acdo dos instrutores, de
treinamentos eventuais, ele vai experimentando, analisando, discutindo,
refletindo, descobrindo e, desta forma, desenvolvendo um conjunto de
modos préprios de fazer e de explicar esse fazer, que extrapola o &mbito do
préprio trabalho, a partir das necessidades determinadas pela vida em
sociedade. Assim, o trabalhador vai elaborando um saber eminentemente
pratico, fruto de suas experiéncias empiricas, que, sendo parciais em funcéo
da divisdo técnica do trabalho, originam um saber igualmente parcial e
fragmentado. (KENZER, 1997, p.23)
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Percebe-se que, no contexto do trabalho, a educagdo fica sujeita a um processo
educativo passivel de problematizacdo, pois o trabalhador torna-se responsavel pela sua
formacdo em seu campo de trabalho. Esse é o principal objetivo da educacdo: preparar o
trabalhador apenas qualificando-o para realizar a funcdo que lhe é delimitada. Braverman
(1980, p. 124) aponta que

A transformag@o da humanidade trabalhadora em uma “forga de trabalho”,
em “fator de producdo”, como instrumento do capital, ¢ um processo
incessante e interminavel. A condicdo é repugnante para as vitimas, seja qual
for o seu salario, porque viola as condi¢des humanas do trabalho; e uma vez
que os trabalhadores ndo sdo destruidos como seres humanos, mas
simplesmente utilizados de modos inumanos, suas faculdades criticas,
inteligentes e conceptuais permanecem sempre, em algum grau, uma ameaca
ao capital, por mais enfraquecidas ou diminuidas que sejam.
(BRAVERMAN, 1980, p.124)

Em contrapartida, a educacdo para o trabalho funda-se na reflexdo da amplitude do
processo educacional que é inerente ao trabalho. Assim sendo, formagéo para o trabalho é um
processo de varias dimensdes contextualizadas por seu carater histérico e por estabelecer as
condicdes materiais de existéncia (FIDALGO; MACHADO, 2000).

Realizar a analise da educacéo no trabalho consiste em refletir de forma critica sobre o
sentido do trabalho na sociedade capitalista atual e, ao mesmo tempo, demonstrar a
importancia em se refutar a essa critica através de um processo educacional no qual 0 homem
na condicdo de trabalhador se realize nessa atividade.

Reis (2011) coloca que

Educacéo no trabalho implica em negar o sentido alienante e precarizado da
formagéo no trabalho, pois muito mais do que treinamento e adaptacdo ao
sistema de produgdo, nessa atividade, o trabalho e seu principio educativo se
remete ao fato do proprio trabalhador direcionar um olhar critico sobre os
determinantes histéricos, econdmicos e politicos presentes na sociedade.
(REIS, 2011, p.28)

Meszaros (2002, 2010) desenvolve a partir da teoria marxiana da categoria trabalho
no Sistema Sociometabdlico do Capital uma pesquisa sobre o homem na condicao de alienado
através do trabalho sob a l6gica capitalista. As primeiras mediacbes sdo as relagdes do
homem com a natureza para garantir a satisfacdo de suas necessidades basicas de reproducao
da espécie. E o trabalho concreto construindo a propria humanidade, e que Meszaros (2010, p.
8) relaciona com:

» a regulacdo necessaria, mais ou menos espontinea, da atividade bioldgica

reprodutiva e o tamanho da populagéo sustentavel, em conjuncdo com 0s recursos
disponiveis;
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* a regulac@o do processo de trabalho por meio do qual o necessario intercimbio da
comunidade com a natureza possa produzir os bens necessarios para a satisfacao
humana, como também as ferramentas de trabalho, empreendimentos produtivos e
conhecimento apropriados pelos quais 0 proprio processo reprodutivo possa ser
mantido e aprimorado;

* 0 estabelecimento de relagdes de troca adequadas sob as quais as necessidades
historicamente cambiantes dos seres humanos possam ser interligadas com o
propdsito de otimizar os recursos naturais e produtivos disponiveis — incluindo os
culturalmente produtivos;

* a organizagdo, a coordenagdo ¢ o controle da multiplicidade de atividades por
meio das quais as exigéncias materiais e culturais do processo de reproducédo
sociometabdlico bem-sucedido de comunidades humanas progressivamente mais
complexas possam ser asseguradas e protegidas;

« a alocago racional dos recursos materiais ¢ humanos disponiveis, lutando contra
a tirania da escassez por meio da utilizacdo econdmica (no sentido de economizar)
dos modos e meios de reproducdo da sociedade dada, na medida do vidvel sobre a
base de um nivel de produtividade alcangavel e dentro dos limites das estruturas
socioecondmicas estabelecidas;

* ¢ a promulgacdo e a administragdo de regras e regulamentos da sociedade dada
como um todo, em conjuncdo com outras funcOes e determinacOes primarias

mediadoras. (MESZAROS, 2010, p. 8)

Ja as mediacOes de segunda ordem do capital sdo as que relacionam o homem com a

natureza com a finalidade de satisfazer as necessidades capitalistas. No capitalismo, o

trabalho apresenta como principal motivador a reproducdo do proprio mecanismo de

acumulacdo, em que as necessidades humanas se satisfazem por meio da compra e venda da

forca de trabalho. Meszaros (2010) apresenta o contraste entre as duas formas de mediacéo

demonstrando também as caracteristicas das mediagdes de segunda ordem:

» a familia nuclear, articulada como o “microcosmo” da sociedade, o qual, além de
seu papel na reproducdo da espécie, participa em todas as relagdes reprodutivas do
“macrocosmo” social, incluindo a mediagdo necessaria das leis do Estado para
todos os individuos e, assim, diretamente necessaria também para a reproducéo do
Estado;

* os meios de producdo alienados e suas “personificacdes” por meio das quais o
capital adquire “vontade férrea” e consciéncia rigida, estritamente demandado a
impor sobre todos a conformidade com relacdo as exigéncias objetivas
desumanizantes da ordem sociometabolica dada;

* o0 dinheiro assumindo uma multiplicidade de formas mistificantes e
progressivamente mais dominantes no curso do desenvolvimento histérico,
chegando ao dominio total do sistema monetéario internacional dos dias de hoje;

* objetivos de producgdo fetichistas, submetendo de uma forma ou de outra a
satisfacdo de necessidades humanas (e a provisdo correspondente de valores de uso)
aos imperativos cegos da expansdo e acumulacédo do capital;

- trabalho estruturalmente divorciado da possibilidade de controle, seja nas
sociedades capitalistas, nas quais deve funcionar como trabalho asssalariado
coagido e explorado pela compulsdo econémica, seja sob o controle pdscapitalista
do capital sobre a forca de trabalho politicamente dominada;

» variedades de formacdo de Estado do capital em seus terrenos globais, nos quais
podem confrontar-se uns contra os outros (por vezes com 0s mais violentos meios,
deixando a humanidade a beira da autodestrui¢do), como Estados nacionais
orientados a si mesmos;

* ¢ 0 descontrolado mercado mundial em cuja estrutura os participantes, protegidos
por seus respectivos Estados nacionais por meio das relagdes de poder dominantes,
devem se acomodar as precarias condi¢fes de coexisténcia econdmica enquanto se
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empenham em obter a mais alta vantagem praticavel para si ao ludibriar suas
contrapartes concorrentes, aqui langando inevitavelmente as sementes de mais
conflitos destrutivos. (MESZAROS, 2010, p.8-9)

O conflito entre a mediacgdo de primeira ordem e de segunda ordem se demonstra pela
complexidade da organizagdo do modo de producdo capitalista. Na mediagcdo de primeira
ordem fica claro que planejamento e a execuc¢é@o do trabalho ndo se dissociam, enquanto que
na mediacdo de segunda ordem ha uma grande valorizacdo das especializacGes, através de
formas mais explicitas ao longo do desenvolvimento do capitalismo. Este fato pode ser
observado no aperfeicoamento das estratégias gerenciais tayloristas/fordistas, exigéncias da
modernizacdo do capitalismo, que se baseavam na rigidez do controle e no parcelamento do
trabalho, que em dado momento tornaram-se insuficientes e passaram a coexistir com as
atuais formas de gestdo, mais sutis, porém ndo mais brandas, denominadas de gestdo
participativa, flexibilizacdo, entre outros. (ANTUNES, 2006).

Nesse contexto, 0 mercado exige uma qualificacdo diferenciada dos trabalhadores para
ocupar as tarefas de direcdo e de execucgdo. Assim, a escola basica forma o trabalhador nos
conhecimentos gerais necessarios para se inserir nas atividades produtivas, e as habilidades
especificas de cada cargo sdo formadas pelas proprias empresas ou por cursos técnicos
profissionalizantes (SAVIANI, 2002).

Embora na atualidade ja se procure relacionar escolaridade e emprego, a articulagédo
entre trabalho e educagdo continua como tematica ndo resolvida nos sistemas educacionais.
As reformas da educacdo brasileira ndo fornecem privilégios para o desenvolvimento de

vinculo entre esses dois campos, conforme se verifica na discussdo do capitulo dois.






CAPITULO 2

REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA EDUCACAO E O TRABALHO DOCENTE

2.1 A Reestruturacdo Produtiva do Mundo do Trabalho

A partir da crise dos anos 1960, surgiu um novo cenario de fragmentacdo das politicas
publicas de Estado e uma rapida desregulamentacdo da economia mundial. O capitalismo
passou do modelo de internacionalizacdo a um modelo voltado para a universalizagdo ou
mundializagdo do capital. (CHESNAIS, 1996).

Bernardo (1998) coloca que nesse novo contexto, surgiram as chamadas empresas
transnacionais, com uma nova base produtiva, estruturas cooperativas e formas
organizacionais diferenciadas, que se tornaram importantes agentes no comercio mundial.

Esse novo modelo empresarial exigiu a reconfiguracdo do proprio papel do Estado,
cuja gestdo passou a se realizar em meio ao capital transnacional, o que interferia ndo apenas
em sua atuacdo, mas também levava a redefinicdo dos conceitos a ele referentes.

O sistema capitalista internacional, que se sustenta na acumulagdo incessante de
capital, precisa, para reproduzir-se, desses ajustes estruturais e, a0 mesmo tempo, da sua
expansdo ilimitada. Desde o periodo da acumulagdo primitiva, existe no sistema capitalista
uma tendéncia ao aumento constante das forcas produtivas, passando-se da manufatura a
grande industria e, desta, aos conglomerados internacionais.

Ao analisar os aspectos adquiridos pelas politicas publicas nesse novo contexto,
percebem-se as mudancas ocorridas pelo processo de globalizacdo e pela configuracdo das
ideias neoliberais e, consequentemente pela pulverizacdo e flexibilizacéo do trabalho.

A grande concentracdo de capital permite que as grandes empresas se relacionem
diretamente, sem depender da intervencdo direta do Estado. Esse fator promove a ascensao
das classes dominantes, caracterizada pela desestruturacdo do setor publico e pelas
privatizacbes (BERNARDO, 1998). Essas modificacdes ocorridas no modo de producdo
capitalista encontram-se diretamente associadas ao universo da producdo e ao mundo do
trabalho.

Nesse contexto, Braverman (1980) afirma que foi preciso uma administracéo cientifica

do trabalho, com finalidade de ajustar o trabalhador as novas necessidades do modo de
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producdo capitalista. A partir do momento em que um determinado modelo entra em
decadéncia, outro modelo surge como resposta a crise, acarretando transformacdes no
processo produtivo.

Frederick Taylor (1865-1915) foi um grande estudioso sobre a organizacdo e controle
do trabalho. O taylorismo estabelecia que era necessario impor de maneira rigorosa como
deveria ser a execucdo do trabalho, promovendo uma separacdo entre planejamento e
execucdo do trabalho. Os gerentes preocupar-se-iam com a supervisdo do trabalho, com a
finalidade de garantir maximo rendimento. Os trabalhadores deveriam ser “treinados para
executar o trabalho”, numa sequéncia de tempo e movimento previamente elaborada, evitando
desperdicio operacional, com vistas a assegurar a mais elevada produtividade. (BRITO, 2008,
p.39).

O ‘taylorismo’ apresentava como principal caracteristica a individualizacdo dos
salarios, com o objetivo de aumento da produtividade do trabalho. Segundo os principios do
‘taylorismo’ cada tarefa e cada movimento de cada trabalhador possuem uma ciéncia, um
saber fazer profissional.

Assim havia métodos como: método de racionalizar a producao, logo, de possibilitar o
aumento da produtividade do trabalho “economizando tempo”, assegurando definitivamente o
controle do tempo do trabalhador pela classe dominante. (SANTOS, 2005)

No taylorismo o trabalhador adquire caracteristicas de fragmentacdo, apenas
executando tarefas simples e rotineiras. Nesse modelo gerencial de trabalho, surge o conceito
de operario-massa, no qual o trabalho de um depende do trabalho do outro.

Nesse contexto, 0 modelo assume caracteristicas alienantes como a fragmentacdo do
trabalho através do parcelamento das tarefas e consequentemente o parcelamento do saber.

Outro fator importante do taylorismo foi a racionalizacdo do tempo, atraves da
introducdo do cronébmetro, para regular o tempo de trabalho e os movimentos dos
trabalhadores. Os trabalhadores passam a ser vistos como maquinas tendo seu controle
centralizado na geréncia. Esse gerenciamento, por sua vez, apresentava como caracteristica
principal a separacdo entre o trabalhador manual e o trabalhador intelectual. Tanto que,

N&o é sempre necesséario, para esse fim, que a maquina seja um modelo bem
aperfeicoado ou requintado de sua espécie. A esteira rolante, quando usada huma
linha de montagem, embora seja primitivissima parte da maquinaria, corresponde
perfeitamente as necessidades do capital na organizacdo do trabalho que ndo pode
ser mecanizado de outro modo. Seu ritmo estda nas mados da geréncia, e €
determinado por um dispositivo mecénico cuja construcdo ndo poderia ser mais

simples, mas que capacita a geréncia a aproveitar-se do Unico e essencial elemento
de controle do processo. (BRAVERMAN, 1980, p. 169)
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O principal objetivo do taylorismo era de eliminar as frac0es de tempo gastas com
supérfluos, reduzindo os chamados por Taylor de “tempos mortos”, que era 0 tempo nao
utilizado na execucdo do trabalho. As principais caracteristicas deste processo de
desumanizacdo constante do trabalho capitalista s&o: separacdo entre planejamento e
surgimento da geréncia enquanto controladora do processo; processo de trabalho parcelar,

rotineiro e fragmentado, portanto extremamente cronometrado.

A consequéncia inexoravel da separacdo de concepgao e execucdo é que 0 processo
de trabalho é agora dividido entre lugares distintos e distintos grupos de
trabalhadores. Num local, sdo executados os processos fisicos da producdo; num
outro estdo concentrados o projeto, planejamento, célculo e arquivo. A concepgdo
prévia do projeto antes de posto em movimento; a visualizacdo das atividades de
cada trabalhador antes que tenham efetivamente comecgado; a definicdo de cada
funcdo; o modo de sua execucdo e 0 tempo que consumira; o controle e a verificacdo
do processo em curso uma vez comecado; e a quota dos resultados apés conclusdo
de cada fase do processo — todos esses aspectos da produgdo foram retirados do
interior da oficina e transferidos para o escritdrio gerencial. Os processos fisicos sdo
agora executados mais ou menos cegamente, ndo apenas pelos trabalhadores que o
executam, mas com freqliéncia também por categorias mais baixas de empregados
supervisores. As unidades de producdo operam como a mao, vigiada, corrigida e
controlada por um cérebro distante. (BRAVERMAN, 1980, p. 112-113)

A partir dos pressupostos de geréncia colocados por Taylor na estruturacéo industrial,
ocorreram varias modificacdes, colocando sinteticamente o planejamento de racionalizacdo da
organizacdo do trabalho com a finalidade de aproveitar ao méximo o tempo a favor da
produtividade. Esse processo promoveu a intensificacdo da alienagdo no trabalho. Braverman
(1980) afirma que o trabalho é executado “mais ou menos cegamente” pelos operarios
subordinados a essa nova logica. Contudo, essa dindmica ndo passou despercebida: de acordo
com Braverman (1980), com a generalizacdo das novas condi¢des da producdo, muitos deles
se conscientizaram do que perderam em suas relacdes sociais de trabalho.

Henry Ford (1863-1947) utilizou os principios tayloristas para acelerar ainda mais a
producdo ao introduzir um processo de esteira rolante na Ford Motor Company, no ano de
1914, no qual o trabalhador ficava fixo e os veiculos se movimentavam nas esteiras rolantes.
Essa nova organizacdo de trabalho, conhecida por fordismo teve como principal caracteristica
0 aceleramento da produtividade o que, consequentemente, resultou na intensificacdo do
trabalho e no processo de desqualificacdo operaria.

O ‘fordismo’ apresenta, assim como o taylorismo, caracteristica da divisdo do trabalho
e da atribuicdo de funcdes segmentares, quase sem nenhum contetddo para trabalhadores de
uma maneira permanente, rotineira e monétona. Nesse contexto, um modelo complementa o

outro, pois enquanto Ford se ateve a inovacdes e incrementacdes tecnoldgicas da producao,
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Taylor se ateve as inovagdes e incrementacfes no ambito da gestdo da producgdo, visando
alteracOes hierarquicas na relacdo do gestor com o trabalhador (SILVA, 2001).

A eficacia do ‘fordismo’ consiste na qualificacdo e envolvimento minimos dos
trabalhadores e de envolvimento dos mesmos com o sucesso da producdo e da empresa;
exige-se dos trabalhadores que cumpram as tarefas de contetdo prescritas pela administracdo
da producdo. Consequentemente houve uma intensificacdo no ritmo do trabalho com a
reducdo do tempo improdutivo da jornada de trabalho.

Ford atraiu trabalhadores para sua fabrica através de um significativo aumento de
salario, para obter mdo-de-obra suficiente para a producdo em massa. Mas somente receberia
esse salario o operario que comprovasse ter boa conduta, distante de certas vicissitudes como
beber e fumar. Com essa tética ele consegue atrair forca de trabalho para a fabrica, mas ndo
paga esse salario para muitos operarios, alegando que ndo deram boas provas de uma conduta
disciplinada (GOUNET, 2002). Dessa maneira, Ford estava concretizando os fundamentos
basicos desse modelo: aumento da produtividade, dos salérios reais dos trabalhadores e do
consumo de massa.

Os sistemas de administragdo gerencial “taylorismo” e “fordismo” apresentam como
caracteristicas comuns: a intensificacdo do ritmo de trabalho, racionalizacdo do tempo,
hierarquizacdo, fragmentacdo do processo de trabalho, que geram o trabalho como fator de
negacdo da potencialidade humana e consequentemente causa manifestacdes de alienagdo no
sentido de alheamento e desumanizacéo dos trabalhadores.

O “Fordismo” provocou manifestaches de alienacdo dentro de uma fabrica e a
precarizacdo do trabalho que nela ocorre de forma generalizada; a exigéncia do perfil de um
operario padrdo que cumpre cotas; um ritmo de trabalho enlouquecido; a influéncia negativa
do trabalho na subjetividade dos operarios, que afeta até mesmo suas relacdes intimas e
interpessoais; a impregnacdo do tempo de trabalho ao tempo livre do trabalhador; e como
ponto positivo, a tentativa constante e persistente de lutar pelo estabelecimento de uma forte
unidade sindical, mas que ndo consegue ser objetivada.

O taylorismo concentrou-se nas inovagdes de geréncia, enquanto que, focado na
dinamizacdo do processo de producdo face a organizacdo dos trabalhadores e do processo de
trabalho, o fordismo trouxe profundas inovacGes na produtividade. Esse modo de organizacéo

do trabalho se implantou como uma das expressdes maximas dos anos dourados:

A difusdo internacional do fordismo ocorreu em um contexto histérico e politico-
econdmico particular, no qual os Estados Unidos tinham uma posicdo dominante,
pelas aliangas militares e pelas relagdes de poder. O mercado de trabalho era
dividido em um setor de monopdlio e um outro setor competitivo, os dois muito
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diferentes, em que os trabalhadores viviam em desvantagem. O Estado, entéo, tinha
de garantir um minimo de bem-estar social a todos e tratar de transmitir os
beneficios do fordismo, assegurando, sobretudo, assisténcia sanitaria adequada,
moradia e instru¢éo. (VASAPOLLO, 2005, p. 23)

Como forma de continuidade aos principios tayloristas de organizacdo do trabalho,
Ford concretizou os conhecimentos estabelecidos pela Administracdo Cientifica no processo
de trabalho ocorrido em sua fabrica. Nesse contexto, seu objetivo foi adquirir um maior
controle de regulacéo do trabalho, supervisionando todo o processo produtivo e, a partir disso,

obter ganhos de produtividade.

Introduziu a esteira no processo de montagem, inovacdo que possibilitou intensificar
ainda mais a produtividade do trabalho e diminuir os tempos mortos na producao.
Essa inovagdo permitiu o deslocamento da peca trabalhada até o trabalhador, a
diminuicdo do tempo de producdo, a sincronizacdo do ritmo de trabalho e a
eliminacdo do controle realizado anteriormente mediante o uso do crondmetro,
introducéo feita por Taylor. (FIDALGO; MACHADO, 2000, p. 161)

As inovagdes criadas por Ford constituiram no aumento da produtividade. Entretanto
essas novas estratégias dependiam, além das transformacdes da organizacdo do trabalho, do

controle por parte da geréncia, supervisionando a intensidade do trabalho.

Um s6 exemplo, o da primeira linha de montagem numa esteira mével completa,
bastara4 como ilustracdo de que retirada violenta dos trabalhadores de suas condi¢Ges
de anteriores e seu ajustamento as formas de trabalho projetado pelo capital € um
processo basico no qual os principais papéis sdo desempenhados ndo pela
manipulacdo ou bajulacdo, mas por condicBes e forcas socioecondmicas.
(BRAVERMAN, 1980, p. 130).

Os pontos principais das mudangas promovidas pelo fordismo foram a esteira e 0
Modelo T: “O elemento chave da nova organizacao de trabalho era a intermindvel esteira
transportadora, na qual os componentes do carro eram transportados e que, a medida que
passava, com paradas peridédicas, 0s homens executavam opera¢des simples”.
(BRAVERMAN, 1980, p. 130). Sinteticamente, Ford utilizou de velhas tecnologias para
racionalizar a producdo e incrementar na produtividade. Trabalhadores estaticos executavam
seu trabalho em niveis altamente acelerados e mais distantes do controle do processo
produtivo. Na mesma proporcao o capitalista tem um maior controle sobre o ritmo de trabalho
de seus empregados com a utilizacdo da esteira. “O sistema fordista, estabelecido depois de
um longo e complicado processo que durou quase meio século, em virtude de alguns
obstaculos que teve de superar, era também reforcado pelas modalidades e mecanismos das
intervengoes estatais.” (VASAPOLLO, 1995, p. 22).
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O bindmio taylorismo-fordismo foi tdo importante para o capitalismo monopolista que

se expandiu para diversas areas da vida social, alterando o processo educativo, a acdo dos

individuos e até mesmo o perfil do Estado.

Em oposicdo aos instintos animais do homem, a industrializa¢do fomentada

pela racionalizacdo fordista era voltada para a rigidez e rotinizagdo nédo
somente do trabalho, mas da prépria maneira de viver. Isto porque o
industrialismo tinha como pressuposto incutir no trabalhador normas e
habitos que favorecessem o processo e 0s objetivos capitalistas a serem
alcancados. O homem da industria tinha de ser educado para um novo modo
de viver e trabalhar, baseado na disciplina e submissdo. Essa imposicdo
deveria ser acatada pelos trabalhadores, porque estava em questdo a
manutencéo da sua prdpria sobrevivéncia. (SANTOS, 2008, p. 28)

A partir da crise dos anos 1960, iniciou- se um novo cenario de fragmentacdo das

politicas puablicas de Estado e uma rapida desregulamentacdo da economia mundial. O

capitalismo passou do modelo de internacionalizacdo a um modelo voltado para a

universalizagdo ou mundializacdo do capital. (CHESNAIS, 1996). Esse regime promoveu 0

envolvimento de diversas préaticas politico- institucionais e de controle de trabalho. Alem

disso apresentou-se como intervencdo e resisténcia por parte dos trabalhadores, que

proporcionaram a producdo massificada e acumulacdo capitalista até esgotar-se no final dos
anos 1970. (PREVITALLI, 2009)

Silva Junior (2002) deixa claro essa fragmentacéo ocorrida no cenario mundial:

1)a universalizagdo do capitalismo, particularmente por meio do capital produtivo
macrogerido pelo financeiro, imp6s profundas mudancas no metabolismo social do
mundo todo(...) 2) a profunda mudanga no metabolismo social impds um novo
processo de reproducdo social que, por sua vez, implicou alteracfes intensas nas
estruturas sociais; e 3) isso p6s em movimento reformas institucionais em varias
areas da atividade humana. (SILVA JUNIOR, 2002, p.61)

No final dessa década as classes operarias comecaram a rearticular os movimentos

trabalhistas com movimentos de contestacdo aos processos de trabalho autoritario. Bernardo

coloca que:

Nas décadas de 1960 e 1970, desenvolveu-se em todo o mundo um vasto
movimento de contestacdo que, em vez de se limitar a exigir uma maior
participacdo nas riquezas, teve como caracteristicas principais colocar em causa a
disciplina reinante nas empresas e processsar-se fora das instituicdes reivindicativas
oficiais, ou até contra elas. (BERNARDO, 2004, p. 77).

O novo quadro de revoltas e contestacbes dos trabalhadores obrigou o capitalismo a

passar por um processo de reestruturagdo produtiva, com objetivo de assegurar os altos
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padrdes de lucro e conseguir novamente o controle social da classe trabalhadora. (BRITO,
2008).

Um modelo de organizacdo do trabalho voltada para os moldes da reestruturacéo
produtiva do mundo do trabalho foi o toyotismo, implantado na fabrica da Toyota, no Japéo e
difundido para todo o0 mundo capitalista. (ANTUNES, 2001)

As principais caracteristicas do toyotismo sdo a horizontalizagdo do processo de
producdo, que passa a ser vinculada a demanda, a multivariedade de funcdes e a terceirizacdo
de servigos.

Esses novos modelos de organizacdo da producdo criados para suprir 0 processo de
reestruturacdo produtiva desenvolvido pelo capitalismo possuem como principal

caracteristica:

aumento da participagdo dos trabalhadores no processo produtivo, mas como um
novo modo de se apropriar do saber fazer e do saber pensar dos trabalhadores, e
ndo de forma a valorizar sua capacidade de auto-organizacdo e de emancipacgao em
relacdo aos destrutivos fundamentos do capitalismo (BRITO, 2008, grifos da
autora)

O “Toyotismo” possui duas origens: a primeira surgiu diante da necessidade de
implantar o ‘fordismo’ no Japao, no intuito de beneficiar a produgdo e promover o aumento
da lucratividade. O presidente da Toyota propds observar as experiéncias norte-americanas
em relagdo ao ‘fordismo’, ndo para copia-las e sim para através delas, utilizar a pesquisa e a
criatividade para elaborar um modelo que se adaptasse a situacdo do Japdo, que era de
produzir pequenas quantidades de varios modelos de produtos. A segunda relaciona-se ao fato
de que as empresas do Japdo sofriam o constante risco de desaparecer, perante a
competitividade com as empresas norte-americanas, se nenhuma atitude fosse tomada para
supera-las. (GOUNET, 2002).

Devido ao limitado e pequeno espaco geografico japonés, todo o desperdicio deveria
ser combatido e, para isso a fabrica Toyota foi organizada em torno de quatro operacoes:
transporte, producédo, estocagem e controle de qualidade. Apenas a producdo é que agregava
valor ao produto e 0s outros trés, por gerarem custos, foram limitados ao maximo (GOUNET,
2002).

Em vez de produzir em série, como no ‘fordismo’, esse modelo visava produzir de
acordo com a demanda varios modelos, mas cada um em pequena quantidade. Ou seja,

somente se produziria o que era vendido e haveria uma supressdo dos estoques — Just in time.
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A principal caracteristica do ‘toyotismo’ em relagdo a producdo € a flexibilidade,
devendo ser determinada pelo consumo e pronta para suprir a demanda do mesmo,
apresentando também diversidade de produtos. Além disso, a organizacdo do processo de
trabalho ‘toyotista’, diferentemente da verticalizagdo ‘fordista’, ¢ marcada pela
horizontalizagéo, sendo cada vez mais intensificada.

O sistema de acumulacdo flexivel colaciona a rigidez do fordismo. Ela se embasa na
flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos produtos, dos mercados de trabalho, dos padrdes
de consumo. Apresenta como principais caracteristicas o surgimento de novos modos de
fornecer servicos financeiros, inovagdo no comércio, novos setores de producédo, inovagdo
comercial, organizacional e tecnoldgica, novos mercados, ampliacdo da competitividade e da
utilizacdo das novas tecnologias produtivas, bem como pelas aceleradas modificacGes dos
padrdes do desenvolvimento desigual entre setores e regides geograficas no mundo capitalista.

Harvey (1996) afirma que

os horizontes temporais da tomada de decisGes privada e publica se
estreitaram, enquanto a comunicacdo via satélite e a queda dos custos de
transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes
num espaco cada vez mais amplo e variado. (HARVEY, 1996, p. 140)

E possivel observar que acumulacdo flexivel implica, segundo Harvey (1996) em
altos niveis de desemprego estrutural, aumento, destruicdo e reconstrucdo de habilidades,
ganhos e o retrocesso do poder sindical. O mercado de trabalho sofre uma radical
transformacéo, valendo-se de regimes e de contratos de trabalho mais flexiveis através, por
exemplo, da adocao do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado.

Os trabalhadores sdo progressivamente flexibilizados em relacdo as horas extras.
Consequentemente o trabalho temporario e subcontratacdo predominam nas relagdes
trabalhistas. Em suma, percebe-se que o que determina a producdo nesse modelo de
organizacdo de producao, € o consumo.

A producéo é organizada através do método kanban, baseado num sistema de cartazes
colocados em caixas que orientam as encomendas conforme a demanda, que geralmente era
utilizado nos supermercados, nos quais 0s produtos somente sdo repostos quando eles sdo
vendidos (GOUNET, 2002).

Com toda essa flexibilizacdo da producdo, a organizacdo do trabalho € também
flexibilizada: a relagdo ‘fordista’ um homem/ uma maquina ¢ rompida e agora 0 trabalhador

torna-se polivalente (ou seja, opera varias maquinas a0 mesmo tempo) e, em vez de o trabalho
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ser fragmentado, ele agora é executado por equipes ou pelos Circulos de Controle de
Qualidade — CCQ’s (SILVA, 2001)
De acordo com Previtali e Faria (2007),

Como tentativa de responder a crise decorrente do padrdo de acumulagdo
taylorista/fordista, a reestruturacdo do capital impde uma nova ordem
produtiva, calcada na flexibilidade, multifuncionalidade, participagdo e
melhoria continua do trabalhador [..] impondo novos mecanismos de
controle do trabalho e redefinindo a dindmica das relagdes de classe [...] A
modernizacdo do parque produtivo acompanhada de mudancas nos processos
de producdo geraram algumas exigéncias que se fizeram obrigatorias nesse
periodo (PREVITALLI, FARIA, 2007 p. 1).

Observa-se a necessidade de encontrar novas maneiras de desconcentragdo industrial,
através de novos padrdes de gestdo da forca-de-trabalho, dos quais participam os CCQ’s.
Torna-se presente a busca da qualidade total como expressdo dos paises capitalistas
avancados e em desenvolvimento.

Segundo Antunes (2002)

Vivem-se formas transitérias de producdo, cujos desdobramentos séao
também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo
desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e

conquistas historicas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do
mundo da producdo. (ANTUNES, 2002, p.16)

O trabalho é constantemente flexibilizado e é intensificado ao maximo; é contratado
um minimo de operarios, que executam o maximo de horas extras; o sindicato é totalmente
vinculado ao patrdo; a contratacdo de trabalhadores € reduzida (agora os operarios ou sdo
subcontratados ou sdo temporarios, dependendo das condicGes e das demandas do mercado);
hd a implantacdo da terceirizacdo, que provoca a segmentacdo dos trabalhadores, a
precarizacdo do trabalho e o enfraquecimento dos sindicatos, em que direitos trabalhistas séo
flexibilizados ou até mesmo eliminados.

As mudancas trazidas pela adoc¢do de principios como autonomia e liberdade para o
trabalhador a fim de aumentar a produtividade, representariam a mais fina esséncia do
‘toyotismo’. Entretanto, algumas caracteristicas desses novos modelos contrapunham-se ao
estilo classico da linha de montagem como esquema produtivo.

Segundo Harvey (1996)

A acumulagéo flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracterizam-se pelo surgimento de setores
de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
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intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A
acumulacdo flexivel envolve rapidas mudangas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego do
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas. (HARVEY,
1996, p. 140)

O rompimento com o0s antigos padrdes de gestdo da forca de trabalho representaria o
rompimento com o passado, com a burocracia e com a hierarquia. Caberia aos gestores, nesse
sentido, construir uma nova empresa, caracterizada pela interacdo, comunicagéo,
solidariedade, cooperacdo, integracao e pela flexibilidade. A grande tentativa é fazer com que
o trabalhador se identifique com a organizacéao e seus objetivos.

Num paradoxo, o discurso empresarial ressalta com frequéncia sobre o trabalho em
equipe, mas o gerenciamento torna-se cada vez mais individual e individualista. O processo
de individualizacéo do coletivo de trabalhadores enfraquece a nogéo de classe operaria.

Previtali (2009) coloca que

O processo de reorganizagdo do trabalho estad originando uma forma de
controle do processo produtivo mediante a introdugdo de tecnologias de
informacdo e praticas gerenciais, cujo discurso assenta-se na cooperacao, no
envolvimento e na parceria do trabalhador. Nesse contexto, onde as palavras
de ordem passaram a ser flexibilidade e qualificacdo, as empresas
observaram que muito do processo de inovacdo, particularmente as
inovacdes incrementais no processo de trabalho, depende da participacdo do
trabalhador direto. Quanto mais motivado e envolvido ele estiver com 0s
objetivos da empresa, maiores serdo as possibilidades de ocorréncia de
pequenas mudancas operacionais que impactardo de forma significativa na
reducdo de custos, bem como na eficiéncia do processo produtivo e, dessa
forma, a empresa estara mais bem adaptada as condi¢des de concorréncia no
mercado. (PREVITALLI, 2009, p.142)

Novas politicas de recursos humanos sdo implantadas nas organizagdes, podendo
constituir riscos mentais significativos. Se por um lado a carga fisica de trabalho reduz-se com
a ampliacdo da automacao, a carga psiquica pode elevar-se, levando os trabalhadores a um
estado de tensdo e conflitos internos constantes. Dentro desse novo modelo de organizacéo,
busca-se construir um novo trabalhador e uma nova gestao da forca de trabalho.

O aspecto original do ‘toyotismo’ ¢ articular a continuidade da racionalizacdo do
trabalho, intrinseca ao ‘taylorismo’ ¢ ‘fordismo’, com as novas necessidades da acumulagao
capitalista (ANTUNES, 2001).

Brito (2008) afirma que todos os modelos de organizacdo da produgdo, como o

taylorismo, fordismo e toyotismo, referem-se ao planejamento e organizacao do processo de
trabalho de forma que possibilite 0 aumento de producéo e diminui¢do dos custos, gerando

assim maior produtividade, o que significa ampliar o excedente (mais-valia). Ou seja, eles
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buscam uma organizagdo racional do trabalho em dados objetivos, mensuraveis, por isso,
trabalham com controle estatistico do processo de trabalho, organizagcdo metodica com base
nesse controle. Buscam diminuir o excedente e com isso que o lucro aumente.

Os modelos de administracdo gerencial se caracterizam por um eixo comum. Todos
eles afirmam ser generalizados, universais e aplicaveis em qualquer processo de trabalho;
todos eles trabalham com a ideia da padronizagdo da producdo.

No Brasil, nos anos 1990, o novo quadro de reformas politicas do pais desencadeou
uma difusdo dos pensamentos neoliberais, com o Estado assumindo um novo papel, frente ao
contexto de mundializacao e globalizacdo econdmica. (ALVES, 2006). Com a vinda do Plano
Real, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorre uma intensificacdo da
terceirizacdo, subcontratagéo e instalacdo de novos programas governamentais, que buscam a
captacdo da subjetividade dos trabalhadores por meio do desenvolvimento da automacéo
microeletrénica produtiva e das novas tecnologias de informacéo. (PREVITALI, 2011)

O Brasil iniciou assim, uma Reforma de Estado, com um novo modelo de
administracdo publica gerencial, com base nos moldes da iniciativa privada com finalidade de
melhoria na prestacédo dos servicos publicos. (ALVES, 2006).

Brito (2008) apud Augusto (2004) expGe, de maneira clara, como se realizou esse

processo.

Cortes em despesa com custeio e investimentos; reducdo da folha de pessoal, dos
custos trabalhistas e previdencidrios; privatizacdo;  desregulamentacéo;
flexibilizacdo e descentralizacdo passam a ser palavras de ordem para supostamente
tornar a nacdo mais competitiva na acirrada disputa imposta pelo capitalismo
globalizado. (BRITO, 2008, p.30)

O processo de precarizacdo do trabalho decorre da verificacdo de que é possivel o
crescimento econdmico sem ao aumento do namero de empregos, fato que contribui para
estimular o aumento das desigualdades sociais. (POCHMANN, 1999) Razdo pela qual
aumentou a preocupacao com o indice de desemprego desestrutural. A severa divisao das
tarefas, caracteristica impactante do fordismo, fornece lugar para formas mais horizontais e
autbnomas de organizacdo do trabalho, o que possibilita uma maior adaptabilidade dos
trabalhadores as novas situacdes e intensifica a exploracdo do trabalho.

As alteracbes ocorridas nas relacfes de emprego e trabalho podem ser caracterizadas,
atualmente, pelo risco de um fendmeno considerado como uma precarizacdo das relacoes de
trabalho. Esse movimento, contudo, ndo descreve as relagcdes de trabalho caracterizadas como

as internalizadas no processo de trabalho, mas adquire a compreensdo principalmente as
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relacbes de empregabilidade e uma tentativa de desregulamentar e flexibilizar a legislagédo
trabalhista. Da mesma forma o surgimento de novas formas de ocupacdo, apresenta-se cComo
grande preocupacdo, pois provoca uma maior segmentacdo do mercado de trabalho.
Pochmann (1999) afirma que
Novas formas de uso e remuneracdo parecem apontar para uma maior
diferenciacdo no rendimento dos ocupados e para a ampliacdo da pobreza,

implicando um processo de exclusdo, muito mais do que de integracdo
social. (POCHMANN, 1999, p.13)

As alteragcbes na composicdo e evolucdo do emprego tém sido acompanhadas de
significativas mudancas na evolucdo da desregulamentacdo do mercado de trabalho e do
padrédo de uso e remuneracdo da forga de trabalho.

Segundo Oliveira (2004) o aumento da flexibilidade dos contratos trabalhistas e das
legislacOes trabalhista e social, a reducdo nas taxas de sindicalizacdo e na quantidade de
greves demonstram o maior grau de autonomia das empresas. O referido processo associa-se
as exigéncias de maior flexibilidade pelos empregadores.

A percepcdo de flexibilizacdo desloca-se do setor empresarial através das relagdes
trabalhistas para relaces de emprego. A flexibilidade aparece como imprescindivel para as
novas formas de producdo exigidas pelo mercado. Os processos produtivos atuais sugerem
formas organizacionais e gestdo de trabalho mais flexibilizados, diferentemente da via
taylorista-fordista de producdo em série, voltado para o consumo de massa, com a necessidade

de grande estocagem.

2.2 Asreformas educacionais no contexto da reestruturacao produtiva nos anos 1990

Ha na literatura uma significativa problematizacdo das politicas educacionais e
reformas de ensino que discutem os impactos da globalizacdo econémica e da hegemonia
politica do neoliberalismo sobre a educacéo brasileira.

Esses estudos tendem a vincular as transformagfes em curso no campo educacional e
no trabalho docente a emergéncia no pés-guerra de uma nova ordem econdmica internacional
que altera profundamente os processos econdmicos e as relacdes de trabalho, mas também o
campo da cultura e 0s modos de existéncia e subjetividade dos individuos e grupos sociais.

Segundo Kuenzer (1997)
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Embora ndo sejam a principal causa, os avangos da ciéncia e da tecnologia,
resultantes do investimento do grande capital e dos Estados Nacionais,
passam a ser estruturalmente constituintes do novo modo de acumulagéo,
contribuindo desta forma para 0 desemprego ndo apenas porque 0s
investimentos geram poucos postos, mas também porque os geram no setor
mais dindmico, que ndo por acaso vem sistematicamente substituindo a forca
de trabalho pela tecnologia, como estratégia de competitividade e imperativo
de  sobrevivéncia das grandes empresas no  ambito  da
internacionalizagfo.(KUENZER, 1997, s/p)

Nos anos de 1960, as reformas educacionais que aumentaram o acesso a escolaridade,
desdobravam-se no argumento da educagdo como meio mais seguro para a mobilidade da
sociedade como individuos ou em grupos. Apesar da orientacdo pela importancia de politicas
redistributivas, essas reformas compreendiam a educacdo como meio de diminuicdo das
desigualdades sociais. (OLIVEIRA, 2004)

A partir dos anos 1970 aumenta-se no pais 0 agravamento das crises econdmicas e a
alteracdo do sistema publico de ensino, atraveés de sua expressiva expansao, repercutindo com
efeitos funestos no funcionamento das escolas, especialmente nos grandes centros urbanos
(PAIVA et al., 1998). Nos anos seguintes, 1980 e 1990, as interferéncias dos organismos
internacionais de financiamento, ja fundamentais e decisivas, tornam-se mais significativas,
atuando sobre os rumos da escolarizagéo e sobre a formacéo de seus profissionais.

As politicas educacionais que se originaram nesse periodo se explicitam em
redirecionamentos curriculares necessarios aos arranjos da globalizacdo (CORAGGIO, 2000)

Para conseguir adequar-se ao novo cenario mundial, o Brasil reformulou diversas
esferas do governo, entre elas salde e educacdo. A escola, vista como local de trabalho e
consequentemente cendrio politico, através das politicas educacionais, sofreu significativas
mudancas, 0 que obrigou os profissionais da area a se ajustarem a novas formas de gestédo
escolar, organizacdo do ensino e novas exigéncias sobre sua atuacdo profissional. (BRITO,
2008).

Inserida nesse contexto neoliberal a énfase na educacédo transfere-se para o resultado
final dos objetivos pedagdgicos, apresentando como referéncia um padréo ideal de aluno, para
0 processo de aprendizagem diferenciado de aluno para aluno. A partir dessa alteracdo de
perspectiva, as reformas introduziram modificacdes organizacionais e de concep¢do no
sistema educacional brasileiro, dentre elas a mudanca no sistema de ciclos de formacéo, a
descentralizacdo administrativa (as escolas ganharam autonomia para elaboracdo do
Regimento Interno e escolha dos conteidos a serem desenvolvidos), o incentivo a formacéo

continuada e a énfase na avaliacdo sistémica.
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No caso especifico das politicas educacionais, a énfase da reforma foi originar
autonomia administrativa, financeira e pedagOgica para as escolas, com o objetivo de
possibilitar sua gestdo por meio da participacdo dos seus professores e funcionarios, pais e
alunos. Esses objetivos vao de encontro aos interesses clientelistas, na medida em que a
educacdo surge, historicamente, entre as politicas utilizadas com finalidades eleitorais pelo
Estado.

Nogueira, discorrendo sobre a reforma afirma que

As politicas de formacdo de professores, a partir de 1995, tém como objetivo
central ajustar o perfil do professor e a formacéo docente as demandas do
“novo” mercado de trabalho, em um periodo marcado por novos padrdes de

producdo, no interior da reestruturacdo da forma de acumulacdo capitalista.
(NOGUEIRA, 2003, p. 22).

No processo das reformas, o governo atribui um valor especifico a educacdo pelo seu
ressignificado de valores especificos do capitalismo para ajustamento da educacdo as
demandas do mercado, diante de estratégias que buscam adequar a escola e seus profissionais
aos interesses hegemdnicos para manter as condi¢des de acumulacao capitalista.

No aspecto dessas politicas, o processo de flexibilizacdo das instituicdes formadoras
de docentes, assim como do perfil desses profissionais, apresentou acdes estratégicas para
adequa-los as novas necessidades do mercado de trabalho no atual estadgio de racionalidade
técnico-cientifica dos processos profissionais. Ressalta-se, que essencialmente em todo o
processo de reforma do Estado, que busca a realizacdo de uma politica de ajuste estrutural e
da estabilidade econdmica, insere-se a reforma educacional brasileira (LEHER, 1998).

As reformas educacionais ocorridas a nivel mundial nos anos de 1990 e com
modificacdes continuas nesse novo milénio procuram traduzir as demandas postas pela légica
capitalista. Assim, as reformas praticadas nos ultimos anos surgem dos principios de
alteracdes econbmicas designadas pela globalizacdo, o que exige maior eficiéncia e
produtividade dos trabalhadores com a finalidade de adaptacéo as exigéncias do mercado. E
importante ressaltar que as reformas se apresentam politicamente bem definidas e incluem a
estrutura administrativa e pedagdgica da escola, a formacdo de professores, os conteudos a
serem ensinados, os fundamentos tedricos a serem seguidos e o modelo de gestdo a ser
aplicado. Malanchen e Vieira (2006) afirmam que

E nesse contexto que os Orgdos governamentais brasileiros evidenciam a
necessidade de adequagdo do trabalho docente a&s novas exigéncias
profissionais advindas das inovacdes tecnoldgicas e da consequente mudanga

do mundo do trabalho apregoado pelos principios de flexibilidade e
eficiéncia. Desse modo, o Estado regulador e avaliador tém intervindo na
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questdo, procurando instituir mecanismos que induzam os docentes a
adequarem as atividades inerentes a profissdo de acordo com os resultados
estabelecidos pelos interesses mercantilistas. ( MALANCHEN & VIEIRA,
2006, p. 6)

Através de recomendagfes vindas de documentos dos organismos internacionais, 0s
6rgdos responsaveis, promulgaram a reformulacdo da politica educacional brasileira e na
América Latina que demonstra os seguintes pressupostos: a ampliacdo de acesso a educacao
bésica, a diversificacdo das instituicdes de ensino superior e dos cursos e a diversificacdo das
fontes de financiamento deste nivel de ensino. Esses pressupostos sdo apresentados como
elementos significativos para a criagdo de uma pseudo democratizacdo e do crescimento da
escolarizacdo, escondendo dois fendmenos que ocorrem nos paises periféricos: a aceleracdo
da formacdo inicial e o processo de certificacdo em larga escala.

A crise da educacdo apresenta-se como uma crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade do sistema. A superacdo da crise educacional € colocada pelo processo de
adocao de mecanismos de correcdo com base no mercado, o que para Gentili (1998) significa
que a educacdo deixa de ser entendida como direito para ser tratada como oportunidade.
Trata-se enfim, de transferir a educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado,
negando-se sua condicdo de direito social e transformando-a em uma possibilidade de
consumo individual, variando segundo o mérito e a capacidade dos consumidores. (GENTILI,
1998, p. 19).

Inseridas nesse contexto, as reformas educacionais executadas no Brasil foram
autenticadas por um discurso que atribuiu a crise da educacdo a ineficiéncia de aspectos
especificos como gestdo, ma formacdo dos professores, curriculos inadequados, falta de
insumos, entre outros.

O governo brasileiro criou o consenso da importancia da reforma educacional
embasado nas criticas realizadas pelos organismos internacionais que demonstravam a
ineficiéncia do Estado como principal responsavel por gerir a Educacdo e o responsabilizaram
pela crise do sistema educacional. O entendimento de que intervencao do Estado prejudicava
a concretizacdo de uma educacdo de qualidade foi um dos aspectos mais defendidos pelas
politicas de reforma.

Portanto, a reforma implantada no Estado brasileiro busca adequar a educacdo as
novas dindmicas competitivas do mercado mundial. Assim procura também adequar 0s
homens a sociabilidade exigida pelo novo momento de mundializacdo do capital, no ponto de

vista ético e técnico-profissional. Silva fundamentada em Oliveira, afirma que
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A educacdo é vista como fator importante para a constituicdo desta nova
sociabilidade e para a qualificacdo dos recursos humanos requeridos pelo
novo padrédo de desenvolvimento, no qual a produtividade e a qualidade dos
bens e produtos sdo decisivas para a competitividade internacional, como
destaca Oliveira (2002). Assim, a Teoria do Capital Humano é resgatada e,
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mais uma vez, a educacdo €é considerada como um “pré
investimento”.(SILVA, 2005, p.4).

Outro fator importante a ser ressaltado € a interferéncia politico-eleitoral e partidaria
no setor que modifica questdes administrativas, como contratagdo de professores, pedidos de
licenca, aposentadoria, remocéo, pedidos de transferéncia, aplicacdo de punigdes, requisicao
de professores para cargos administrativos, em atribuicdo da administracéo central, que define
segundo as influéncias politicas acerca de caso especifico. Exemplares desse aspecto sdo 0s
casos de alistamento de diretores e docentes. Desde o término da ditadura Vargas, era
reservado aos politicos governistas majoritarios em cada regido — ou seja, 0s politicos da base
do governo mais votados nas localidades — a prerrogativa da indicagdo dos diretores das
escolas situadas em seus redutos eleitorais. Esse sistema tornava as escolas instrumento de
trocas politicas e implicava, a0 mesmo tempo, alta rotatividade de alguns gestores e
perpetuacdo no cargo de outros, independentemente de sua atuacdo enquanto administrador.

Os professores eram também angariados em geral sem se considerar critérios técnicos:
as indicacOes obedeciam a critérios politicos e de nepotismo. Os embates politico-partidarios
contaminavam, assim, a administracdo das escolas.

O processo de reforma com o objetivo de proporcionar autonomia as escolas procura
justamente romper essa logica que submete a sua administracdo a objetivos eleitorais. Rocha
(2003, p.561) afirma que

Os aspectos da descentralizacdo que mais contraditam os esquemas
clientelistas e que, portanto, apresentam mais consequéncias politicas sdo: a
adocdo dos Colegiados escolares, em 1983; Anatomia de uma Reforma:
Descentralizacdo da Educagdo Publica, a contratacdo de professores pelo
critério de concurso publico, que se faz mais presente a partir de 1984; e,
principalmente, pelo seu impacto politico, a adogdo de elei¢bes diretas para o
provimento do cargo de diretores de escola, em 1991. (ROCHA, 2003,
p.561)

Ja as reformas educacionais dos anos de 1990 apresentaram como eixo principal a
educacdo para a equidade social. Essa alteracdo de paradigma implica transformacdes
fundamentais na organizacdo e na gestdo da educacdo publica. Passa a ser uma ordem dos
sistemas escolares a formacao de individuos para a empregabilidade, ja que a educacdo geral é

apresentada como requisito indispensavel ao emprego regulamentado e formal, ao mesmo
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tempo em que deveria desempenhar papel indispensavel na conducdo de politicas sociais
compensatdrias com vistas a reducéo da pobreza.
Franca e Scocuglia (2011) definem trés objetivos para a educagdo no contexto

neoliberal:
1. Atrelar a educacdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica como um imperativo do mercado ou as necessidades da livre
iniciativa. (...) 2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios
doutrinarios. (...) 3. Fazer da escola um mercado para os produtos da
indGstria cultural e da informatica. (...) (FRANCA; SCOCUGLIA, 2011,
p.26-27)

Nos paises economicamente dependentes como o Brasil, as racionalidades neoliberais
na esfera educacional sdo objeto de intensas contestaces, tendo 0S governos que recuar
diante das dificuldades e dos embates que essas medidas na maioria das vezes suscitam, seja
pela comunidade cientifica e dos sindicatos de professores e/ou pelas dificuldades que essas
politicas enfrentam no momento de serem recontextualizadas no interior das instituicdes
educacionais.

Dale (2004) permite compreender as relagcbes fundamentais entre a necessidade de
manter e fortalecer o sistema capitalista, as mudancas na economia mundial, as alteracGes nas
politicas educacionais e a atuacdo decisiva dos organismos internacionais, que definem
modelos curriculares atrelando financiamentos a adesdo a suas orientacdes e abordagens em
educacéo.

Nas décadas de 1980 e 1990, as interferéncias dos organismos internacionais de
financiamento, j& presentes e decisivas, tornam-se mais expressivas, incidindo sobre os rumos
da escolarizagdo e sobre a formacao de seus profissionais. No concerto de projetos sociais e
acordos necessarios aos arranjos da globalizacido (CORAGGIO, 2000), as politicas
educacionais geradas nesse periodo se explicitam, inclusive, em redirecionamentos
curriculares.

Mudancas nos curriculo, determinadas nesse quadro de relacdes de poder econdmico e
politico s6 podem ser compreendidas no contexto de compromissos que geram projetos e
politicas sociais e culturais.

As reformas educacionais brasileiras apresentam como caracteristica comum a
“tentativa de melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento dos lagos entre
escolarizagdo, trabalho, produtividade, servicos e mercados” sendo vista pelos governantes

como uma possibilidade de ingresso no marcado capitalista mundial. (AZEVEDO, 2004, p.7-
8).
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De acordo com Oliveira (2004)

O argumento central dessas reformas poderia ser sintetizado na expresséo
largamente utilizada nos estudos produzidos pelos organismos internacionais
pertencentes a ONU para orientacdo dos governos latino-americanos com
relacdo a educagdo: transformacdo produtiva com equidade. (OLIVEIRA,
2004, p.1132)

Na emblematica relacdo entre universalizacdo e equidade, foi realizada a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, em margo de 1990, onde os
155 paises participantes, dentre eles o Brasil, firmaram o compromisso de universalizar o
ensino fundamental em um prazo de dez anos.

Devido a esse compromisso, as reformas educacionais concentraram-se na educagao
basica, com objetivo de atender & demanda do mercado de trabalho com forca de trabalho
qualificada voltando-se principalmente para questdes relacionadas a financiamento, controle e
gestdo da educacdo escolar. (GENTILI, 1996).

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos afirmou a tentativa de uma nova
orientacdo da educacdo para a equidade social perante as reformas educacionais dos paises
mais pobres e populosos do mundo. Para cumprir o compromisso de expandir a educagéo
bésica, estabelecido na Tailandia, os paises economicamente dependentes tiveram que
repensar estratégias de aumento do nivel de atendimento as populacdes sem, contudo, elevar
0s investimentos na mesma propor¢do. A diminuicdo das desigualdades sociais deveria ser
alcancada a partir da expansdo da educacdo, que permitiria as pessoas em situacdo vulneravel
encontrar novos caminhos para a sua sobrevivéncia (CARNQOY, 1992).

Para acompanhar as tendéncias neoliberais mundiais, 0 governo de Fernando Henrique
Cardoso, criou o Planejamento Politico- Estratégico do Ministério de Educacédo e Cultura —
MEC, com a finalidade de orientar as reformas educacionais (SILVA JUNIOR, 2002).

Entre as metas desse documento estdo “a descentralizacdo da administracdo das verbas
federais, elaboracéo do curriculo basico nacional, educacéo a distancia, avaliacdo nacional das
escolas, incentivo a formagéo de professores, entre outros”(LIBANEO; OLIVEIRA;TOSCHI,
2005, p.34).

Nesse contexto iniciou-se uma ampla reforma educacional, com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB 9.394/96, em 20 de dezembro de 1996. Sob a
Optica da LDB 9.394/96 surgiram as denominadas reformas educacionais dos anos 1990, sob
a perspectiva de projetar as politicas educacionais nos moldes neoliberais. A educa¢do passa a
ser inserida em um contexto de empregabilidade, com a noc¢do de equidade, e ndo mais de

igualdade. A educagdo passa a ser orientada “para todos” (OLIVEIRA, 2007),
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Com o objetivo de regulamentar a formagdo de professores, foram aprovadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacdo Basica (2002).
Nessas diretrizes, Silva (2007) aponta que o eixo da formagdo docente passa a ser o que € 0
como ensinar, privilegiando as dimensdes técnica e praticista do trabalho docente e
proporcionando uma reproducdo macica de profissionais exclusivos para 0 mercado de
trabalho (SILVA, 2007).

Neste processo, muitos professores perdem a identidade como classe trabalhadora, 0s
quais aderem ao projeto politico burgués, transmitindo os conceitos de empreendedorismo,
competitividade, inteligéncia emocional, polivaléncia, com uma formacdo que conduz a
articulacdo entre competéncia e compromisso, e promove assim a precariza¢do na formacéo
dos professores. A fragmentacdo é utilizada também para que o professor ndo se sinta
pertencente a uma categoria. Através da divisdo das especialidades - administrador,
supervisor, orientador, coordenador — o trabalhador docente ndo se identifica mais como
professor, e trabalhando em diversas escolas, ndo se identifica nem com a escola em que
trabalha, nem com os problemas dela.

De acordo com Adami et al (2006)

Todavia esta divisdo do trabalho escolar tem origem na separacdo entre
propriedade dos meios de producdo e forca de trabalho, e ndo na divisdo
técnica do trabalho. Porém, percebe-se a compreensdo e o interesse que a
classe dominante tem em relacdo a escola, quando considera que compete a
ela dar uma formacdo que possibilite 0 manuseio das maquinas que serdo
utilizadas nos mercados de trabalho e de consumo. (ADAMI ET AL, 2006,
p.247)

A funcéo da escola passa a ser a de instruir as pessoas com algum de conhecimento -
informacbes Uteis para que seja possivel realizarem suas tarefas, mas ndo com o
conhecimento do processo produtivo em sua totalidade, pois se o trabalhador tiver acesso a
uma educacdo mais complexa, podera perceber sua condicdo de explorado.

Nagel (2001, p. 5), embasado no materialismo histérico contribui nessa compreensédo

ao escrever:

O planejamento internacional para o desenvolvimento da sociedade
capitalista implica ndo s6 em generalizar o conhecimento para todos os
paises do globo como em selecionar o conhecimento que pode ou deve ser
adquirido pelos individuos de paises “em desenvolvimento”. Limitando o
saber dos cidaddos de segunda classe”, assegurando uma valorizagdo
desmedida a informacdo, sem interesse em estimular o conhecimento, quer
como processo mental, quer como saber sistematizado, uma nova forma de
exclusdo é garantida sob a capa de uma ideologia igualitéria. E, nessa
modernidade, a maioria dos cidaddos, sem luta, sem oposicdo e sem
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contestagdo, pode ser incluida, porque ja vem perdendo, gradativa, mas
aceleradamente, a capacidade de formular problemas.(NAGEL, 2001, p.5)

Esse novo modelo de formagdo de professores colaborou para a precarizacdo da
formacdo docente, desvalorizando as dimens@es politicas e éticas da formacédo e apresentando
um retrocesso a luta dos educadores pela melhoria da qualidade educacional do pais. (BRITO,
2008). Outro aspecto importante a ser observado relaciona-se ao processo de avaliacdo
escolar, aprovado na LDB 9394/96, o que demonstra a forte preocupagdo com o controle de
resultados.

A LDB 9.394/96 aprovou a criacdo de um fundo para o financiamento da educacdo, o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério - FUNDEF, que proporcionou uma forma de descentralizaco,
distribuindo as competéncias frente a educacdo para os estados e municipios. (AUGUSTO,
2004).

A LDB 9394/96, além de instituir a municipalizacdo do ensino, ampliou as atribuicdes
docentes, nas quais os professores passaram a se preocupar, além das questdes relativas ao
processo ensino-aprendizagem, com as atividades de gestdo, planejamento, assisténcia e
acompanhamento e integracdo escola-familia-comunidade. A nova LDB modificou a
organizacgdo escolar, com ampliacdo de 180 para 200 dias letivos, avaliacdo do aluno pelo
rendimento escolar, participacdo da comunidade.

Essas mudancas repercutiram diretamente no trabalho do professor, com o0 aumento de
tarefas durante a jornada de trabalho e aumento das responsabilidades de decisdo na
comunidade escolar.

De acordo com Silva (2007)

Sob pontos de vista divergentes e variados enfoques tedricos e
metodoldgico, a literatura educacional aponta em quase unissono que o
trabalho docente esta passando por mudancas. Estudos nos indicam que estas
se referem, essencialmente, a preocupacbes em torno da formacdo de
professores e da qualidade da educacdo e a acles de precarizacdo e
flexibilizacdo do trabalho, envolvidos na crise do Estado sob hegemonia
neoliberal. (SILVA, 2007, p.1)

Miranda (2006) faz uma reflexdo sobre a reducéo do grau de autonomia do professor,
através da ampliacdo da jornada de trabalho, do rebaixamento do nivel de qualificacdo e da
flexibilizacdo do trabalho docente. Portanto, a reestruturacdo produtiva modificou a forma de
trabalho docente, através de mecanismos de profissionalizacdo - precarizacdo do trabalho

docente, como estratégia imposta pelo neoliberalismo.
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Inserida no contexto de acumulacgdo flexivel sob a 6tica neoliberal do capitalismo, as
reformas educacionais aparecem como uma “tentativa de melhorar as economias nacionais
pelo fortalecimento dos lagcos entre escolarizagdo, trabalho, produtividade, servicos e
mercados”. (AZEVEDO, 2004, p.9).

A Otica neoliberal no contexto educacional estimula uma moral de
autorresponsabilizacdo e culpa por parte dos professores, que, aliada a deterioracdo dos
salarios e das condigdes de trabalho, vem contribuindo para a intensificacdo e auto-
intensificacdo do trabalho docente e para a geracdo de frustracdes e desencantos.

Os mecanismos para se expandirem os sistemas de ensino de paises populosos e com
grandes niveis de desigualdade social serdo alcancadas por meio de estratégias de gestdo e
financiamento, que se apresentam desde o foco das politicas publicas educacionais ao apelo
ao comunitarismo e ao voluntarismo. Assim, as recentes reformas serdo marcadas pela
massificacdo e padronizacdo de determinados processos pedagdgicos e administrativos, sob a
argumentacdo da organizacdo sistematizada, da garantia da suposta universalidade, o que
possibilitard reduzir custos ou redirecionar gastos e permitir o controle central das politicas
implementadas.

O modelo de gestéo escolar implementado passa a ser baseado na juncéo de formas de
planejamento e controle central na organizacdo de politicas, associado a descentralizacéo
administrativa na implementacdo dessas politicas. Essas estratégias possibilitam a
organizacdo local como o complemento orcamentario com recursos de parcerias e da
comunidade envolvida. A equidade far-se-ia presente principalmente nas politicas de
financiamento, a partir da definicdo de custos minimos assegurados para todos.

As politicas educacionais dos anos de 1990 sdo entendidas como discursos e
dispositivos de uma mentalidade neoliberal, que fornecem uma série de ordenamentos que
separam a organizacao dos curriculos e do ensino e criam um campo de possibilidades para a
acdo dos professores e de outros agentes educacionais. A averiguacdo de que as alteracdes
mais recentes na organizacdo escolar demonstram uma maior flexibilidade, tanto nos
processos avaliativos quanto nas estruturas curriculares, surge da ideia do aparecimento de
novos padrdes organizacionais também do trabalho escolar, exigentes de novo perfil de
trabalhadores docentes.

Nesse contexto, é possivel observar nesse periodo um duplo enfoque nas reformas
educacionais: a educacdo voltada a formacdo para o trabalho e a educagdo pautada na gestao

ou disciplina da pobreza.
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Segundo Garcia e Anadon (2009), entre 0s aspectos e as mudangas que apontam para a

precarizacdo do trabalho dos professores podem-se destacar

a desqualificagdo da formacéo profissional dos docentes pela pedagogia oficial das
competéncias, a intensificagdo do trabalho dos professores em decorréncia do
alargamento das funcbes no trabalho escolar e das jornadas de trabalho, os baixos
salarios docentes que ndo recompuseram as perdas significativas que sofreram nos
anos da ditadura militar. Também a padronizacao dos curriculos do ensino basico e da
formacdo docente e a instituicdo de exames nacionais favoreceram a emergéncia de
novas estratégias de controle, baseadas na auditoria, no desempenho e no
recrudescimento da culpa e da autorresponsabilizacdo docentes. Essas estratégias
estdo deslocando, em parte, formas de controle do trabalho docente que
predominaram na organizacgdo curricular da década de 1970, baseadas na vigilancia e
supervisdo direta dos professores pelos chamados especialistas da educacdo e na
demanda intensa de trabalho burocratico para prestacdo de contas do ensino.
(GARCIA, ANADON, 2009, p.67)

De acordo com Enguita (1991), a urbanizacdo e a expansdo do ensino publico e
privado, e a consequente hierarquizagdo da organizagédo escolar, com a figura do diretor e dos
especialistas educacionais, resultaram numa reducdo da autonomia docente no processo
educacional. A padronizacdo dos programas de ensino e dos curriculos escolares contribuiu
para uma diminuicdo na participacdo do professor no resultado do seu trabalho, ja que estas
regulamentacdes influenciam no conteudo que o professor deve ensinar e em como ele ird
ensinar.

E necessario apresentar o entendimento das reformas educacionais como dispositivos
de recomposicdo dos mecanismos de regulacao social no interior dos aparatos educacionais e
escolares, e de instituicio de novas racionalidades de governo dos diferentes agentes
educacionais, como 0s professores.

Os novos modelos de organizacdo escolar demonstram mais um discurso sobre a
pratica do que a propria realidade, ou seja, a distancia entre o que é proposto nos programas
de reforma educacional e o que é realmente implementado nas escolas apresenta uma grande
diferenca. Essa reestruturacdo produtiva do trabalho docente obriga os docentes a dominarem

novos saberes e praticas ao exercerem suas fungdes. Segundo Oliveira (2004)

A pedagogia de projetos, a transversalidade dos curriculos, as avaliagdes
formativas, enfim, sdo muitas as novas exigéncias a que esses profissionais
se véem forcados a responder. Sendo apresentadas como novidade ou
inovacdo, essas exigéncias sdo tomadas muitas vezes como algo natural e
indispensdvel pelos trabalhadores. O que temos observado em nossas
pesquisas é que os trabalhadores docentes se sentem obrigados a responder
as novas exigéncias pedagdgicas e administrativas, contudo expressam
sensacdo de insegurancga e desamparo tanto do ponto de vista objetivo —
faltam-lhes condicdes de trabalho adequadas — quanto do ponto de vista
subjetivo. (OLIVEIRA, 2004, p.1137)
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A escola tradicional sofreu grandes alteragdes através da assimilacdo e reinterpretacdo
de valores como participacdo, democratizacdo e autonomia, por parte de diferentes
administracbes puUblicas, adaptados em procedimentos normativos que alteraram
substancialmente o trabalho escolar. O trabalho pedagdgico foi reestruturado, através de uma
nova organizacao escolar, e essas transformacdes, sem as adequacdes necessarias, implicam
processos de precarizacdo do trabalho docente.

E possivel considerar associado a essas mudancgas, uma vez que a escola ndo esta
alheia a elas, sendo condicionada pelas alteracbes no mundo do trabalho, o trabalho docente
sofreu grande precarizacdo nos aspectos concernentes as relacbes de emprego, assim como o
trabalho em geral. O arrocho salarial, 0 aumento dos contratos temporarios nas redes publicas
de ensino, a perda de garantias previdenciarias e trabalhistas e o desrespeito a um piso salarial
nacional, a inadequacdo ou até auséncia, de planos de cargos e salarios vindos dos processos
de reforma do Aparelho Estatal tém tornado cada vez mais acentuado o quadro de
instabilidade e precariedade.

A reestruturacdo produtiva do capital modificou a forma de trabalho docente, por meio
de mecanismos de profissionalizacdo - precarizagdo do trabalho, como estratégia imposta pelo
neoliberalismo. Essa caracteristica pode ser percebida pela reducdo do grau de autonomia do
professor, da ampliacdo da jornada de trabalho, do rebaixamento do nivel de qualificacéo e da
flexibilizacdo do trabalho docente. (SILVA, 2007).

2.3  Trabalho docente e classe proletaria

Outro aspecto importante evidenciado nas pesquisas € a proletarizacdo como resultado
das mudancas provocadas na organizacao escolar e na atividade docente na atual conjuntura
do capital. Najjar (1992), Nunes (1998) e Therrien (1998) salientam que o professor vem
sofrendo um processo de proletarizacdo que o assemelha ao trabalhador fabril.

A crescente desqualificagdo e fragmentagdo do seu trabalho, a “popularizacdo” do ato
de ensinar, o desprestigio social da ocupacdo, a baixa remuneracdo e a presenca dos
especialistas na escola sdo fatores que induzem a categoria a sua proletarizacdo. Nesses

trabalhos, a proletarizacdo é analisada a partir das implicacGes do capitalismo sobre as
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especificidades do trabalho do professor em seu fazer pedagdgico e as consequéncias desse
movimento na autonomia e no controle do professor em relagdo ao seu trabalho.

Na logica desses autores a proletarizacdo é averiguada a partir das implicacdes do
capitalismo sobre as especificidades do trabalho docente em seu fazer pedagdgico, e as
consequéncias desse movimento na autonomia e no controle do professor em relacdo ao seu
trabalho. Os autores afirmam ainda que o professor, apesar de sofrer um processo de
proletarizagdo semelhante ao trabalhador do chdo da fabrica, deve ser examinado de modo
diferenciado, pois ndo é um trabalhador que se submete a ldgica capitalista. O trabalho
docente visto como trabalho concreto apresenta sua especificidade e se diferencia do trabalho
de outros profissionais, que, no seu conjunto, constituem as chamadas categorias
profissionais. Nesse aspecto, 0s professores tém uma Unica identidade: ser professor.

Conforme colocado anteriormente, tais autores defendem que o processo de
proletarizacdo do professor é o que resulta da precarizacdo de suas condi¢des de trabalho, dos
baixos salarios, de sua falta de qualificacdo, da reducdo do controle do processo de trabalho,
da falta de prestigio social da ocupacéo, dentre outros.

De acordo com Tumolo e Fontana (2008) surge

Dai, a associacdo, entre o trabalho fabril e o trabalho docente, que foi
gradativamente incorporando as caracteristicas do primeiro, um trabalho
taylorizado, padronizado, repetitivo, fragmentado, etc. Como, explicita ou
implicitamente, identificam proletario com operario fabril e como tém
evidenciado as profundas similaridades entre o trabalho fabril e o trabalho

docente em grande parte dos casos, concluem que os professores tém se
transformado em proletérios. (TUMOLO; FONTANA, 2008, p.10)

E importante ressaltar que classe social ndo é um conceito estético, assim como o de
capital, dai a importancia de desenvolvé-lo como movimento contraditorio do capital. Ora,
seria, no minimo, problematico analisar classe social sem considerar a questdo da consciéncia
de classe.

O proletariado ndo pode ser concebido a partir das caracteristicas relativas ao processo
de trabalho, mas sim com base na relacdo social de producdo. Partindo do pressuposto do
ponto de vista da “classe em si”, proletariado ¢ a classe social antagdnica a classe capitalista,
que, sem a propriedade de qualquer meio de producdo, vende sua forca de trabalho para
aquela classe e que, atraves da producdo de uma mercadoria, produz valor, mais-valia e
capital. Ou seja, segundo Tumolo e Fontana (2008, p.11) “¢ a classe que, juntamente com a
classe capitalista, compGe a relacdo de produgdo especificamente capitalista”.

O trabalhador docente visto enquanto proletario, “deixa de ser” professor, “deixa de

ser” categoria profissional de professores e “passa a ser” classe: classe proletdria. Como
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classe proletaria, o professor ndo se distingue dos outros trabalhadores proletarios que
instituem a relacdo capitalista de producdo e produzem capital. Todos eles apresentam-se
como uma determinada classe: a classe proletaria. Sendo classe, sdo considerados uma
unidade. Sob essa perspectiva, do processo de producdo capitalista, a unidade ocorre entre
diversos processos de trabalho e de trabalhos concretos, ou seja, trabalhadores que
desenvolvem os mais variados trabalhos, independente das caracteristicas do trabalho, como é

0 caso de um professor e um cortador de cana.

2.4 A especificidade do trabalho docente

De acordo com Lemos (2005) a preocupacdo (em pesquisas académicas) com a saude
e trabalho docentes inicia-se a partir dos anos de 1980 e 1990. Um contexto que trouxe em
sua base a privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e
novos padrdes de gestdo da producdo neoliberais.

Com o surgimento das reformas neoliberais desencadeadas com o0 processo de
reestruturacdo produtiva nos anos 1990, assim como o trabalho manual, o trabalho intelectual
também passa a sofrer um processo de desqualificacdo e precarizacdo que leva, cada vez
mais, a perda de seus valores, sejam eles simbolicos ou materiais.

Miranda (2006) define o educador como um trabalhador que vende sua forca de
trabalho para uma instituicdo educacional (privada ou estatal), e que sobrevive desse trabalho
com a educacdo. O professor trata-se de um profissional que realiza um trabalho de grande
valor de uso, sendo remunerado para fazé-lo.

De acordo com Miranda (2006)

Os trabalhadores da educagdo sdo trabalhadores assalariados em sua
totalidade, sem propriedade dos meios de produgdo, possuindo parcial
controle do processo de trabalho e flexibilizados nas suas formas de
contratacdo. (MIRANDA, 2006, p. 43).

A centralizacdo da categoria trabalho reconhece a importancia do trabalho docente

como producdo intelectual no meio cientifico.



70

O trabalho intelectual é colocado como elemento que define as atividades da sociedade
de classe média, que prioriza 0 conhecimento e converte em grande valoriza¢do simbdlica, o
que tradicionalmente trouxe certo status as profissdes relacionadas a essas atividades.

Tropia (2004) descreve como o trabalhador ndo manual

Compreendemos como ndo manuais o0s trabalhadores assalariados que
realizam um trabalho investido de constructos simbolicos, rituais e de
elementos culturais que os distinguem da classe operaria. Sdo simbolos néo
necessariamente reconhecidos por todos 0s segmentos sociais, mas
reconhecidos pelo préprio segmento que os secretam. (TROPIA, 2005 p.1)

Miranda (2006) afirma o fato de o professor possuir o conhecimento néo € suficiente
para que concretize seu trabalho, nem garanta sua subsisténcia. O conhecimento € a
ferramenta imaterial do trabalho docente, enquanto as instituicdes educacionais representam
as maneiras e 0s instrumentos de produzir a educagéo.

A liberdade do trabalhador docente na realizacdo de seu trabalho é questionada por
Miranda (2006)

...caimos em situacdo analoga aquela que Marx se refere sobre a dupla
liberdade do trabalhador: o professor possui uma dupla autonomia, que se
expressa, por um lado, pela autonomia de exercer sua criatividade sem
tempo para o planejamento, dada a intensificacdo de sua jornada, e por outro
lado, a autonomia de planejar aulas com sua baixa qualificacdo, de fato
(MIRANDA, 2006, p. 43).

Contreras (2002) defende que a autonomia do professor é dependente do equilibrio
entre as condicBes de trabalho docente e a autonomia perante a sociedade, necessidades e
condicdes de trabalho docente, bem como da consolidacdo de uma autonomia social, 0 que
ndo se verifica sob 0 amparo do capitalismo.

Na profissdo docente a autonomia encontra-se marginalizada pela necessidade de
obedecer as leis e normas educacionais, ao regimento escolar, as imposicdes pedagogicas e as
bases curriculares.

Kawamura (1990) atribui a perda de autonomia a influéncia do contetdo tecnicista da
educacdo

O professor torna-se assim um técnico com um conhecimento parcelar que
deve dar conta de um trabalho docente também segmentado. Antes de se
preocupar com a educagdo, ele precisa prestar conta dos programas e prazos
através de extensos relatérios de atividades. Na realidade, a valorizagdo do
trabalho pedagdgico tem como referéncia pardmetros técnicos e
burocraticos em detrimento, muitas vezes, da formacéo propriamente dita
do educando. Nessas condigBes, 0 aluno depara-se com uma colcha de
retalhos, isto é, varias disciplinas de areas diferentes, segmentadas e (des)
articuladas entre si (KAWAMURA, 1990, p. 44-5).
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Arroyo (1985) afirma que perdeu parte de seu prestigio e autonomia a partir do
momento que se tornou funcionario do Estado uma vez que antes dessa situacdo era
considerado socialmente influente e prestigiado.

A educacdo, quando se trata de empresas privadas e/ou trabalhadores assalariados,
constitui atividades capitalistas produtivas e seus trabalhadores sdo considerados como
produtivos.

Segundo Marx (1989)

Em outras palavras, os trabalhos privados s6 atuam de fato, como membros
do trabalho social total por meio das relagdes que a troca estabelece entre os
produtos do trabalho e, por meio dos mesmos, entre os produtores. Por isso,
aos Ultimos aparecem as relacdes sociais entre seus trabalhos privados como
0 que sdo, isto é, ndo como relacbes diretamente sociais entre pessoas em
seus proprios trabalhos, sendo como relacGes reificadas entre as pessoas e
relacdes sociais entre as coisas.(MARX, 1989, p.71)

O professor € o produtor de servigcos que auxiliam para reproduzir suas forcas de
trabalho e modificar a forca de trabalho simples em forca potencial. No caso de docentes
autdbnomos, que segundo os principios de Marx (2004) seriam considerados trabalhadores
improdutivos, o professorado produz valor e se ndo aproveitar da venda de seus servicos pelo
valor produzido, geram valor excedente e o transferem, parcial ou totalmente, para os clientes.

O valor-excedente gerado pelos professores, apropriado transitoriamente pelos
trabalhadores produtivos do capital, consequentemente ressurgem nas maos do capital na
forma de lucro adicional.

No tempo gasto na realizacdo do trabalho no qual o trabalhador executa seus afazeres
para além dos limites do trabalho necessario, ele ndo cria para si nenhum valor. A mais-valia
sorri ao capitalista com todo o encanto de uma criacdo do nada. Essa parte da jornada de
trabalho é chamada de tempo de trabalho excedente, e o trabalho despendido nela: mais-
trabalho. (MARX, 1989, p.176)

O trabalho dos profissionais da educacdo (autbnomos ou funcionario publico) quando
beneficia trabalhadores improdutivos, obviamente ndo surgird como aumento dos lucros
gerais do capital, mas, no minimo, como uma diminuicdo dos deslocamentos que o capital
deve fazer de mais-valia para esse tipo de trabalhadores. Nesse sentido, o trabalho desse
profissional auxilia para que ndo haja grandes reducdes nos lucros do capital.

A natureza do trabalho docente ndo pode ser definida como produtiva ou improdutiva,
tampouco pela materialidade ou imaterialidade, uma vez que este trabalho assume diferentes

formas em diferentes circunstancias. Em um dado momento pode ser considerado produtivo,



72

noutro improdutivo. Por outro lado, apesar da predominancia do componente intelectual do
trabalho, a atuagdo docente ndo esta imune a diferentes graus de objetivacéo.

Tendo em vista que Marx seria o Ultimo a considerar formas definidas de trabalho de
qualquer espécie como fixas e finais no capitalismo, ele imediatamente acrescenta a isto que
os salarios comerciais “tendem a cair” em parte por causa da “divisdo do trabalho no
escritoério” e em parte devido a “universalidade da educagdo publica” que desvalorizam a
forca de trabalho dos trabalhadores comerciais com o progresso da producdo capitalista.
(BRAVERMAN, 1980, p.356)

O docente apresenta-se como 0 préprio produto do seu trabalho, pois apesar da escola
ndo produzir mercadorias diretamente ela se aproxima de algumas esferas de reproducéo
capitalistas.

Franca e Franca (2011) afirmam que

a producédo de mercadorias € o cerne de producédo do capitalismo, porém ha
outras esferas que se fazem necessarias para viabilizar a producdo de
mercadorias no contexto capitalista, ou seja: 1) a capacidade produtiva do
trabalhador que tem como pré-requisito um conhecimento aqui identificado
como sua formacdo ou qualificacdo, e 2) a circulagdo das mercadorias
entendido aqui como movimentacdo somada ao consumo. Entendemos que
sdo nesses dois aspectos que a educacdo circula e tenta se relacionar com as
necessidades apresentadas pelo mercado de trabalho, nesse sentido a
industria ou a fabrica necessita de producdo de mercadorias e as maquinas
revelam-se fundamentais nesse processo assim também € na educacdo o
professor é uma méaquina especial dotada de condi¢des de operacionalizagdo
fundamental para que possa produzir mercadorias e colocé-las a disposicao
do mercado consumidor. (FRANCA; FRANCA, 2011, p.178)

Inserida nesse contexto de reestruturacdo produtiva a formacdo docente torna-se
importante estratégia para a realizacdo tanto da Reforma do Estado como na Reforma da
Educacdo com o objetivo de implementacéo da ideologia neoliberal.

As reformas implementadas no Brasil demonstram uma centralidade na formacao dos
profissionais da educacdo. De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, “os professores sdo a chave para qualquer reforma
educacional” (UNESCO, 2005). Sendo assim, surgem diferentes propostas para a formacéo
dos professores, fundadas em projetos politicos e perspectivas histéricas diferenciadas, o que
promove a formacdo desses profissionais como elemento impulsionador e realizador dessas
reformas, ou elemento que desenvolve condi¢cdes para a modificacdo da propria escola, da

educacdo e da sociedade. Conforme afirma Campos (2004, p.2),
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As reformas educacionais iniciadas na década de 90, dentre essas a da
formagéo dos professores, relembramos, requerem ser compreendidas como
parte das agOes implementadas no contexto da reestruturagdo do Estado
brasileiro que, em consondncia com os preceitos da chamada “agenda
neoliberal” promoveu ajustes, estabeleceu novos marcos regulatorios,
mudando substancialmente o campo da educacdo. Analistas de organismos
multilaterais afirmavam, enfaticamente, a existéncia de um descompasso
entre a educagdo oferecida pelos sistemas educacionais e as necessidades do
mercado do trabalho, descompasso esse, que se expressaria sob a forma da
crise que, anacronicamente, atinge os sistemas educacionais. (CAMPOS,
2004, p.2)

Os professores ganham um papel central na reforma educacional, pois séo
considerados responsaveis pela crise da educacdo e, ao mesmo tempo, indicados como uma
alternativa para resolver os problemas educacionais. Nessa perspectiva, entende-se a
necessidade dos professores em serem 0s protagonistas no processo da reforma educacional
tendo em vista o0 pressuposto de que as mudancas educativas ndo sdo possiveis sem bons
professores. Os Estados nacionais promoveram as reformas educacionais com enfoque na
formacdo e atuacao docentes.

os professores sdo muito visados pelos programas governamentais como
agentes centrais da mudanca nos momentos de reforma. S&o considerados 0s
principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema.
Diante desse quadro, os professores véem-se muitas vezes, constrangidos a

tomarem para si a responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos programas.
(OLIVEIRA, 2003, p. 32)

Tendo em vista o importante papel social dos professores, sua formacdo sempre
procura atender aos interesses do projeto de sociedade e de educagao de cada época. “Dessa
forma, as exigéncias para a formacdo de professores surgem das mudancas ocorridas nas
relacBes sociais e no trabalho e sdo definidas em cada momento historico a partir da
correlacdo de forgas existentes entre as classes e fragdes de classes sociais” (SILVA, 2005,
p.2).

As politicas educacionais modificam a natureza das funcdes docentes. A flexibilizacao
das instituicbes que formam os professores, assim como do perfil desses profissionais
apresentam-se como mecanismos para atender as mudancgas no processo produtivo e adapta-

los as necessidades do mercado de trabalho.
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2.5  Condigdes do trabalho docente e o processo de intensificacao

Com o advento do capitalismo industrial, o trabalho passa a ser assalariado. Grupos de
individuos que possuem somente sua forca de trabalho a vendem a um capitalista que, do
outro lado, é dono dos meios de producdo necessarios para se criar um produto que passa a ser
mercadoria e ter um valor - de - troca. A transformacao do trabalho em elemento subordinado
a troca e a propriedade privada, segundo Antunes (2004, p. 173), promove a alienacdo e o
estranhamentos do trabalho. A base do estranhamento é a apropriagdo privada dos bens
produzidos coletivamente.

De acordo com Antunes (2004) e Ranieri (2001), o trabalho estranhado promove
novas formas de exploracéo do trabalho, a partir da reestruturacdo produtiva ocorrida no final
do século XX. Entre essas novas formas, apresenta-se a intensificacdo do trabalho como
elemento de concentragdo e centralizagdo do capital. (RANIERI, 2001, p. 06).

Os dois principais elementos que promovem o processo de intensificagdo do trabalho
sdo, segundo Dal Rosso (2006), a polivaléncia e o uso de novas tecnologias. O trabalhador
realiza diversas tarefas ao mesmo tempo, utilizando-se de instrumentos e maquinas portadoras
de novas tecnologias, que também realizam tarefas multiplas, reduzindo consideravelmente o
numero de pessoas necessarias para a realizacdo do trabalho.

S@o denominados intensificacdo do trabalho os processos que resultam em maior
dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de
elevar a quantidade ou melhorar a qualidade dos resultados. (DAL ROSSO, 2006, p. 70).

O trabalho docente inserido na légica capitalista pode se tornar trabalho estranhado,
alheio e oposto ao professor.

Garcia e Anadon (2009) afirmam que

Entre os aspectos e as mudancas que apontam para a precarizacdo do
trabalho dos professores podem-se destacar a desqualificacdo da formacéo
profissional dos docentes pela pedagogia oficial das competéncias, a
intensificacdo do trabalho dos professores em decorréncia do alargamento
das funcdes no trabalho escolar e das jornadas de trabalho, os baixos salarios
docentes que ndo recompuseram as perdas significativas que sofreram nos
anos da ditadura militar. Também a padronizacgdo dos curriculos do ensino
basico e da formacdo docente e a instituicdo de exames nacionais
favoreceram a emergéncia de novas estratégias de controle, baseadas na

auditoria, no desempenho e no recrudescimento da culpa e da
autorresponsabilizagdo docentes. (GARCIA E ANADON, 2009, p.67)
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Segundo Garcia e Anadon (2009), entre os aspectos e as mudancgas que apontam para a
precarizacdo do trabalho dos professores podem-se destacar
a desqualificagdo da formacdo profissional dos docentes pela pedagogia
oficial das competéncias, a intensificacdo do trabalho dos professores em
decorréncia do alargamento das funcfes no trabalho escolar e das jornadas
de trabalho, os baixos salarios docentes que ndo recompuseram as perdas
significativas que sofreram nos anos da ditadura militar. Também a
padronizacdo dos curriculos do ensino basico e da formacdo docente e a
instituicdo de exames nacionais favoreceram a emergéncia de novas
estratégias de controle, baseadas na auditoria, no desempenho e no
recrudescimento da culpa e da autorresponsabilizacdo docentes. Essas
estratégias estdo deslocando, em parte, formas de controle do trabalho
docente que predominaram na organizacdo curricular da década de 1970,
baseadas na vigilancia e supervisdo direta dos professores pelos chamados

especialistas da educacdo e na demanda intensa de trabalho burocratico para
prestacdo de contas do ensino. (GARCIA, ANADON, 2009, p.67)

De acordo com Enguita (1991), a urbanizacdo e a expansdo do ensino publico e
privado, e a consequente hierarquizagdo da organizagédo escolar, com a figura do diretor e dos
especialistas educacionais, resultaram numa reducdo da autonomia docente no processo
educacional. A padronizacdo dos programas de ensino e dos curriculos escolares contribuiu
para uma diminui¢do na participacdo do professor no resultado do seu trabalho, ja que estas
regulamentac6es influenciam no contetdo que o professor deve ensinar e em como ele ira
ensinar.

Atualmente, o papel do professor ultrapassa a mediacdo do processo de conhecimento
do aluno, o que amplia a missdo do profissional para além da sala de aula, a fim de garantir
uma articulacdo entre a escola e a comunidade. O professor, além de ensinar, precisa
participar da gestdo e do planejamento escolares, o que significa uma maior dedicacéo, a qual
se estende as familias e a comunidade.

Apesar do sucesso da educacdo depender do perfil do docente, a administracéo escolar
ndo fornece os meios pedagdgicos necessarios a realizacdo das tarefas, cada vez mais
complexas. Os professores véem-se obrigados a buscar, entdo, por seus proprios recursos,
formas de requalificacdo que se traduzem em aumento ndo reconhecido e ndo remunerado da
jornada de trabalho (TEIXEIRA, 2001; BARRETO E LEHER, 2003; OLIVEIRA, 2003).

E necessario esclarecer que o sistema escolar transfere ao profissional a
responsabilidade de cobrir as lacunas existentes na instituicdo, a qual estabelece mecanismos
rigidos e redundantes de avaliacdo e contrata um efetivo insuficiente, entre outros.

No contexto do neoliberalismo, o conceito de competéncias transfere para o individuo

sua propria formacéo e a responsabilidade de execucdo das acbes pedagdgicas cotidianas. E
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necessario reconhecer que neste contexto a formacao basica dos professores foi minimizada
em detrimento de uma maior valorizagdo das “experiéncias” de trabalho e de uma concepgao
individualista de sucesso nas escolas (CUNHA, 1999; LUDKE E BOING, 2004; SAMPAIO
E MARIN, 2004). E necessario demonstrar que nos Gltimos anos as escolas e seus professores
tiveram um aumento significativo da responsabilizacdo por questdes sociais mais amplas.

O crescimento da responsabilizacdo e da culpabilizagdo, associada a sobrecarga de
trabalho, ao enfraquecimento do poder do magistério e a reducdo da expectativa social com
relacdo a escola, parecem caracteristicas do oficio de professor neste inicio de século, ndo
somente no Brasil, mas em varias partes do mundo desenvolvido ou em desenvolvimento.

Através da andlise da evolucdo do sistema educacional, pela relativa democratizagdo
do publico escolar e pela complexificacdo dos objetivos do ensino, o professor é colocado
diante de uma atividade em completa modificacdo. O acumulo de tarefas, os novos tipos de
comportamentos dos jovens, seja com relacdo a autoridade do professor, seja com o
significado do ato de aprender, levam os professores a construir regularmente a “ordem
escolar”. (VASCONCELOS, 2002)

2.6 As reformas educacionais em Minas Gerais

Inserido nesse contexto de reformas educacionais, o estado de Minas Gerais teve sua
primeira iniciativa dentro de um discurso da modernizac¢do, denominado por Marques (2000)
de “tempo da democratizagdo”. Nesse periodo, no governo de Hélio Garcia (1984-1986) o
trabalho docente foi levado a uma condicdo de polivaléncia, no sentido de se responsabilizar
por qualquer contetdo ou disciplina que fosse necessario. Juntamente com essa medida foi
criada a gratificacdo de incentivo a docéncia e a progressao horizontal. Essas medidas foram
tomadas para reduzir o numero de funcionarios na Secretaria de Educacdo. (MARQUES,
2000)

Em continuidade a esse processo, no governo de Newton Cardoso, em 1987, ocorreu o
periodo denominado por Marques (2000) de “modernizagdo e racionalizagdo do Estado”, com
reducdo de gasto com recursos humanos na area educacional e, consequentemente, um
aumento do trabalho do profissional da educacdo, que passou a acumular tarefas.
(MARQUES, 2000).
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Com o compromisso de universalizar o ensino fundamental, os estados brasileiros
depararam-se com um novo problema: o aumento significativo do nimero de alunos nas
escolas e a falta de qualidade de ensino para atender a essa nova demanda. Esse fator
desencadeou aumento da evasao e repeténcia escolar.

O governo de Minas Gerais, sob comando de Hélio Garcia (1991-1994), desenvolveu
reformas voltadas para conceitos neoliberais em que a crise educacional era causada por
fatores gerenciais. Nasceu assim, através dos programas de qualidade total implementados nas
empresas no ambito da difusdo do toyotismo, a Geréncia da Qualidade Total da Educacdo e o
ProQualidade, com caracteristicas de reorganizacdo do sistema escolar mineiro. Ocorre ai 0
periodo denominado “tempo da qualidade total na educagao”. (MARQUES, 2000)

Esses programas acompanharam as tendéncias mundiais e nacionais, nas quais a
palavra de ordem passa a ser a flexibilidade. Nesse contexto, esses programas voltados para
adocdo de uma abordagem mais sistémica do toyotismo passa a atuar no fortalecimento da
autonomia dos professores e direcdo escolar — que na verdade possui um carater de aumento
das responsabilidades para as escolas, capacitacdo de professores, avaliacdo de desempenho e
municipalizacdo. (AUGUSTO; MELO, 2004)

O mandato de Itamar Franco, como Governador de Minas Gerais (1999-2003), foi
marcado por forte oposicdo ao governo federal, assumido por Fernando Henrique Cardoso.
Esse periodo foi denominado de “tempo da modernizacao arcaica” (MARQUES, 2000). A
reforma educacional mineira nesse periodo teve como principal foco a criagdo da “Escola
Sagarana: educacdo para a vida com dignidade e esperanca”, que visava garantir 0 acesso ao
ensino de qualidade para todos, valorizacdo dos profissionais da educacao, interrupcdo dos
processos de municipalizacao da educacdo no estado. ( MARQUES, 2000).

Augusto e Melo (2004) ressaltam que tanto no governo de Hélio Garcia, como no de
Itamar Franco ocorreu um processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente. Os
fatores que demonstram tal afirmativa sdo: economia voltada para reducéo de gastos, reducédo
do quadro de funcionarios, aumento das obrigacdes dos professores e aumento da jornada de
trabalnho ndo acompanhada da correspondéncia salarial, prevista legalmente desde a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 206).

Na sucessdo de Itamar Franco, Aécio Neves (2003 — 2006) direcionou sua reforma
administrativa pela aplicagdo do chamado “Choque de Gestdo”, que apresentava como foco
principal solucionar os problemas financeiros e resgatar a modernizacao do estado de Minas

Gerais no contexto nacional e mundial. (VILHENA et al., 2006).
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Dentre os planos desenvolvidos no “Choque de Gestao”, foram criados novos Planos
de Carreira para os servidores publicos estaduais. Esses planos comecaram a ser aplicados no
ano de 2005, com enfoque no desenvolvimento da carreira e 0 processo de Avaliacdo
Individual de Desempenho - ADI, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da administracao
publica. (MINAS GERAIS, Lei Complementar n.71/03)

A ADI possui validade anual, sendo o funcionario publico avaliado de 1° de janeiro a
31 de dezembro (MINAS GERAIS, Decreto n. 44.559/07, Art. 3°), tendo como critérios de
avaliacdo e acompanhamento do servidor a pontualidade, produtividade, qualidade de
trabalho, assiduidade, aproveitamento em cursos de capacitagdo, capacidade de trabalho em
equipe e administracdo do tempo (MINAS GERAIS, Decreto n.44.559/07, Art. 2°). Alves
(2006) acredita que a ADI é um instrumento de controle avaliativo dos servidores publicos, no
enfoque da administracdo gerencial. No governo Aécio Neves o0 estado assume uma
tendéncia de racionalizacdo e modernizacdo administrativa, com a implementacdo do Choque
de Gestdo. O estado assume um papel de regulador e avaliador, com a premissa de

desburocratizacio e descentralizacio difundidas no capitalismo. (CORREA, 2007)

2.7  As condicdes de trabalho dos professores sob a otica da Secretaria Estadual de
Educacéo de Minas Gerais - SEE/MG

O processo de trabalho docente deve ser entendido como uma relacdo entre classes
sociais distintas e opostas, dentro do sistema capitalista. (SANTOS, 2005). A organizacdo do
processo de trabalho dos professores da SEE/MG é estabelecida pela relacéo existente entre o
Estado e trabalhadores docentes. O formato de sua organizacdo é especifica do sistema
econémico-social hegemdnico. A logica da produtividade embasa as medidas em
implementacao no Estado, nas relacdes de trabalho.

Para entender a definicdo do que sdo condic@es de trabalho, € necessario apresentar 0s
conceitos de organizacdo escolar e organizacdo do trabalho escolar.

Segundo Oliveira (2002) organizacdo escolar refere-se, a maneira como 0 ensino esta
estruturado: formas de avaliacdo, curriculos, procedimentos didaticos, programas de ensino,
metodologia, distribuicdo de conteldos pela carga horaria e calendarios escolares.

Com relacdo a organizacdo do trabalho escolar, diz respeito, segundo a autora, a

divisio do trabalho na escola, & maneira como o trabalho e os trabalhadores estéo
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organizados. Competéncia, horario de trabalho, atribuicdo de funcbes, tarefas, competéncias,
relacbes de hierarquia, entre outros. O conceito de organizacao do trabalho escolar auxilia na
compreensdo das relagfes sociais de trabalho, e segundo a autora:

(...) deve ser compreendido & luz das teorias econdmicas.
Compreende uma forma especifica de organizacdo do trabalho sob o
capitalismo. No processo de trabalho capitalista, os insumos, objetos
e meios de trabalho, estdo submetidos a uma orientacdo bastante
especifica, que € a finalidade da producdo sob o signo do capital.
(OLIVEIRA, 2002, p.18)

As condicOes de trabalho sdo definidas pela autora como a maneira como esta
organizado o processo de trabalho do professor: jornadas de trabalho, avaliagdo de
desempenho, horérios, procedimentos didatico-pedagdgicos, admissdo e administracdo das
carreiras docentes, condigdes materiais de trabalho e relacdo salario e tempo de trabalho. “A
divisdo social do trabalho, as formas de regulagdo, controles e autonomia no trabalho,
estruturacdo das atividades escolares, relagdo de numero de alunos por professor, também
estdo compreendidos no conceito condigdes de trabalho”. (OLIVEIRA, 2002, p.24)

Na SEE/MG tem ocorrido reestruturacdo do trabalho dos professores, interligando
esse trabalho a resultados mensuraveis, associados a avaliacdo de desempenho, processo que
promove inquietacéo e tensdo no ambiente de trabalho.

Os professores apresentam trés situacdes funcionais: efetivos, efetivados e designados.
Os efetivos sdo concursados nomeados, os efetivados sdo os professores contemplados pela
Lei Complementar n® 100/2007, na qual os professores efetivados permaneceram nos cargos
com vantagens e desvantagens e, por ndo passarem em concurso publico de provas e titulos
ficaram a mercé do governador e os professores designados que sdo 0s contratados
temporarios, que devem concorrer anualmente as vagas remanescentes, no inicio do ano
letivo. O controle das designacdes ¢é feito pelas Superintendéncias Regionais de Ensino.

A quantidade de servidores das escolas esta diretamente relacionada ao nimero de
alunos e ao espaco fisico e prevalece sempre a baixa proporcdo entre o quadro de pessoal em
relacdo as necessidades reais. O nimero de alunos por turma é definido pelo sistema central,
fixado, ha muitos anos, em 30 alunos nas primeiras séries do ensino fundamental, 35 alunos

nas ultimas séries e em 40 alunos no ensino médio, no minimo.

A SEE/MG conta com aproximadamente 160.000 professores em exercicio na

educacdo basica, assim distribuidos:
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TABELA 1 - Composi¢do da REE-MG 2011

Nivel e modalidade INGmero de escolas** | Namero de alunos
Educagédo Infantil 86 14.035

Ensino Fundamental 3.610 1.695.968

Ensino Médio 1.720 792.985

Educacéo de jovens e Adultos — EJA 762
Fonte: SEE/MG-2011

Existem mecanismos de controle na forma de organizacdo executada pelo Estado
sobre o gerenciamento de pessoas e escolas em seu sistema educacional. Esses mecanismos
sdo constituidos por critérios na avaliagdo do desempenho institucional e individual. Os
resultados das avaliacbes determinam os salérios, as progressdes na carreira e formas de
intervencao para redirecionar as agdes, e até a possibilidade de dispensa de pessoal.

Na organizacdo escolar na SEE/MG, o conhecimento é estruturado em disciplinas
isoladas que compdem as grades curriculares. Os docentes apresentam jornada semanal de
trabalho de 18 aulas, de 50 minutos cada aula e 5 aulas de planejamento das atividades
pedagdgicas. A racionalizacdo administrativa, a hierarquizacdo, a parcelarizacdo de funcdes
levam, segundo Hypdlito (1997), a uma fragmentacdo do trabalho e saberes. Arroyo (2000)
define que a concepcdo de organizagdo escolar, que estrutura o conhecimento por areas
isoladas e disciplinas isoladas apresentam como consequéncia a fragmentacao curricular.

As medidas empreendidas desde o Governo de Aécio Neves sobre a reforma do
Estado, denominada “Choque de Gestdao”, em relagdo aos servidores publicos, e justificadas
como saneamento das contas publicas, cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
modernizacdo e melhoria da qualidade dos servi¢os publicos, podem ser assim resumidas,
segundo Augusto (2004):

e substituicdo do critério de tempo de servico para concessdo de
beneficios (biénios, qlinqiénios, férias — prémio), pelo desempenho
profissional. Ganho adicional por avaliagdo de desempenho;

e criacdo de Adicional de Desempenho — ADE, que estabelece novo
modelo de remuneragdo: “recebe mais quem produz mais e melhor’’;

e possibilidade de demissdo por insuficiéncia de desempenho;

¢ possibilidade de demissao por insuficiéncia de receita estadual;

e plano de carreira, prevendo tais medidas, vigente a partir de agosto de
2004, mas ainda em implementacdo,que estabelece a certificacdo
profissional;

e vinculagdo entre arrecadacdo do ICMS e reajustes salariais, atrelando os
percentuais de aumento.(AUGUSTO, 2004, p.50)

! Documento emitido pelo Governo Estadual: Reforma do Estado — Minas fazendo o que tem que ser feito. Julho
de 2003.
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O Estado de Minas Gerais passou pelo processo de reestruturacdo produtiva dos anos
1990, através de modificacbes na legislacdo e na postura politica voltadas para a educacao.
Esse processo é discutido no capitulo trés, problematizando-se os seus impactos no trabalho
docente a partir de pesquisa realizada junto ao SindUte na cidade de Patos de Minas/MG.






CAPITULO 3

A REESTRUTURACAO NA EDUCACAO BASICA E OS IMPACTOS NO
TRABALHO DOCENTE EM PATOS DE MINAS/MG

3.1 Patos de Minas: uma histéria ligada a agropecudria e a agricultura

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o estado de Minas
Gerais que se localiza na Regido Sudeste do Brasil, apresenta uma superficie de 586.523 km2,
com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 236,9 bilhdes (2007) distribuido e com uma
populacdo de aproximadamente 19,7 milhdes de habitantes. O estado possui 853 municipios
com taxa de urbanizacdo aproximada de 84,9% e com aproximadamente 9,96 milhdes de
pessoas economicamente ativas além de ser considerado a terceira economia do Brasil e 0
segundo do parque industrial brasileiro. Minas Gerais encontra-se em 10° lugar no indice de
Desenvolvimento Humano — IDH? do Brasil e indice de escolaridade de 86%° da populagéo.

O estado de Minas Gerais divide-se em dez regides, sendo elas: Regido Central,
Regido do Noroeste de Minas Gerais, Regido Norte de Minas Gerais, Regido do Vale do
Jequitinhonha e Mucuri, Regido do Rio Doce, Regido Sul, Regido da Zona da Mata, Regido
Centro Oeste de Minas Gerais e Regido Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

A mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba é formada pela unido de 66
municipios agrupados em sete microrregides, localizados na regido oeste de Minas Gerais.
Conta com 2.176.060 habitantes, bem como uma area de 90.545 km?, equivalente a 15,4% do
territorio mineiro. Em comparagdo com as demais mesorregides do estado, dispde do terceiro
maior contingente populacional e da segunda maior area. Segunda maior economia do estado,
a mesorregido tem hoje forte influéncia estadual, com o Produto Interno Bruto - PIB, segundo
IBGE (2006) de 3,6%, conforme figura 2.

20 IDH é calculado a partir da combinagdo simples de trés outros indicadores: a renda, a partir do PIB per
capita, a longevidade, estimada pela expectativa de vida ao nascer, e a educagdo considerando o indice de
analfabetismo e a taxa de matricula no sistema educacional.

% Dados retirados do IBGE 2006.
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PIB a precos de
mercado Distribuicao
Reglonal 2006

11.8%

Fome: FJP

FIGURA 2 - PIB mesorregifes de Minas Gerais
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2011)

Considerada polo econémico regional, Patos de Minas é a maior cidade do Alto
Paranaiba, regido composta por dez municipios. As suas principais atividades econdmicas séo
a agropecuaria e a agricultura. Patos de Minas ocupa uma posicao privilegiada no ranking das
cidades mineiras, figurando entre as 20 maiores cidades do Estado de Minas Gerais em
arrecadacdo geral de tributos do estado e a 162 maior cidade de Minas Gerais em popula¢éo.

Um levantamento feito pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e
publicado pela revista Veja em 2001 apontou Patos de Minas como o quinto municipio com
maior desenvolvimento socioeconémico, entre 1970 e 1996. Foram pesquisados cinco mil
municipios brasileiros, de 50 a 500 mil habitantes. Segundo dado do IBGE de 2008, Patos de
Minas ocupa juntamente com outros municipios mineiros, a 32 posicdo no ranking mineiro

dos municipios com melhor indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) e um dos melhores no
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Brasil além do 4° lugar em Minas Gerais no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*,

conforme Tabela 2.

TABELA 2 - Indice de desenvolvimento humano em Minas Gerais em 2011

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Municipio | IDH médio | IDH educacdo | IDH longevidade | IDH renda
Araxa 0,799 0,901 0,751 0,745
Frutal 0,803 0,854 0,820 0,725
Ituiutaba 0,818 0,877 0,848 0,728
Patos de Minas 0,813 0,896 0,816 0,728
Patrocinio 0,799 0,859 0,823 0,716
Uberaba 0,834 0,913 0,815 0,773
Uberlandia 0,830 0,920 0,802 0,768

Fonte: PNUD, 2011

Apresentando o terceiro maior PIB de sua mesorregido no valor aproximado de

R$11.745,66 (2008) encontra-se a cidade de Patos de Minas, que apresenta uma superficie de

3.189,769 km? e uma populagdo de aproximadamente 139.000 habitantes, como mostra a

tabela 3.
TABELA 3 - Populacéo residente por faixa etaria e sexo-2009
Populacéo Residente por Faixa Etaria e Sexo, 2009
Faixa Etaria | Masculino | Feminino | Total
Menor 1 949 910 1,859
la4 3,966 3,838 7,804
5a9 5,262 5,122 10,384
10a14 5,640 5,351 10,991
15a19 6,109 5,895 12,004
20a29 12,343 12,321 24,664
30a39 10,838 11,321 22,159
40 a 49 9,915 10,407 20,322
50 a 59 7,106 7,481 14,587
60 a 69 4,007 4,394 8,401
70a79 1,993 2,627 4,620
80e+ 818 1,227 2,045
Ignorada - - -
Total 68,946 70,894 139,840

Fonte: IBGE, Censos e Estimativas

* Dados fornecidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. PNUD/2000


http://pt.wikipedia.org/wiki/Arax%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Frutal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ituiutaba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Patos_de_Minas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Patroc%C3%ADnio_%28Minas_Gerais%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uberaba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uberl%C3%A2ndia
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Nota-se na tabela 3 que parte significativa da populacdo de Patos de Minas encontra-se

na faixa etéria de 20 a 39 anos de idade, 0 que demonstra uma populacéo jovem.

3.1.1 O surgimento da cidade e a educacdo publica

Para compreender melhor a composicdo econémica social e politica de Patos de Minas
é importante revisitar sua historia. O processo de colonizacdo da regido, ocupada hoje pelo
municipio de Patos de Minas e distritos vizinhos teve inicio, segundo Mello (1991), na
metade do século XVIII, periodo que antecede a descoberta do ouro nas regides das minas
com o0 movimento das entradas e bandeiras rumo as terras de Paracatu.

A estrada de Goias foi o primeiro caminho oficial aberto de Minas Gerais ao territorio
de Goias. A partir desse periodo, encontra-se registrada a denominacdo "Os Patos" para
designar a povoacdo a beira desse caminho. O municipio surgiu as margens das fontes de
aguas do caminho de Séo Jodo Del-Rei a Paracatu em busca de ouro.

Mello (1991) afirma que a doacdo de terras a Santo Anténio, em 1826, para edificacdo
de um templo e para acomodar os povos, por parte de Antdnio Joaquim da Silva Guerra e de
sua mulher Luisa Correia de Andrade, propiciou a origem do Arraial de Santo Antdnio da
Beira do Paranaiba. A criacdo da vila ocorreu em 1866 e a instalagdo em 1868.

A cidade de Patos de Minas surgiu na segunda década do século XIX em torno da
Lagoa dos Patos, onde segundo as descrigdes histdricas existia uma enorme quantidade de
patos silvestres. Os primeiros habitantes foram lavradores e criadores de gado, sendo muito
visitados por tropeiros. O povoado, a beira do rio Paranaiba, cresceu, virou arraial e depois
vila, a devota vila de Santo Antonio dos Patos.

De acordo com Mello (2008) em 24 de maio de 1892, o presidente do estado de Minas
Gerais eleva a vila a categoria de cidade de Patos de Minas. Em 1943, o governo do estado
mudou 0 nome para Guaratinga, provocando insatisfacdo na populacdo. Atendendo aos apelos
populares em 3 de junho de 1945, muda novamente para Patos de Minas para distingui-lo de
Patos da Paraiba, municipio mais antigo. Seu aniversario é comemorado em 24 de maio,
ocasido em que se realiza a "Festa Nacional do Milho".

No inicio dos anos 1930, com a ajuda do governador Olegario Maciel, sendo prefeito

o Sr. Clarimundo José da Fonseca Sobrinho (Camundinho), foram construidos
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simultaneamente a Escola Normal, Escola Estadual Marcolino de Barros, Férum e o Hospital
Regional. Que deram uma dimensdo nas &reas de educacéo, justica e médico-hospitalar.

No pos-guerra e, sobretudo, na década de 1950, Patos registrou um notavel
crescimento, que fez o nimero de habitantes saltar de 64 mil, em 1950 para 97 mil em 1960.
Um crescimento que deveria aumentar com a mudanca da Capital Nacional para Brasilia em
abril de 1960.

Ao invés de uma década de triunfo, uma década de frustracdo. Principalmente pela
emancipacao politica de dois importantes distritos em 1963: Lagoa Formosa e Guimarania.
Muitos patenses mudaram-se para Brasilia. Esse fato reduziu drasticamente a populacéo,
cerca de 20 mil habitantes.

Nos anos de 1970, com a construcdo das BR — 050 e BR-365 a cidade volta a crescer
atraindo empresas de outras regides do pais. Em 1974, os gauchos implantaram suas fabricas
de sementes em Patos, Agroceres, com a atividade reforcada pelo milho hibrido em 1975.

No inicio da década de 1980, mais precisamente em 1982 o municipio de Patos de
Minas foi contemplado como Programa Estadual de Centros Intermediarios (PROECI) um
programa financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Esse programa
tinha como objetivo conter o fluxo migratério do Estado de Minas Gerais. Para isto foram
selecionadas quatorze cidades de porte médio e consideradas estratégicos do ponto de vista
econémico (COURY, 2003). Patos de Minas foi uma dessas cidades. Ainda conforme Coury
(2003) a cidade foi beneficiada com projetos como, Centro de Bairros, Educacdo Politécnica,
Microunidade de Producdo, Comercializacdo Agricola além da melhoria da infraestrutura da
salde.

Atualmente, a agropecuaria é a principal atividade econémica da cidade de Patos de
Minas. A agricultura é bastante diversificada com producéo de grdos e hortifrutigranjeiros. Os
produtos que se destacam sdo o milho, arroz, soja, feijdo, café, maracuja, tomate e
horticultura.

A bovinocultura possui significativa importancia econdmica e social para o municipio,
com um rebanho de 195.422 cabecas (levantamento do Censo Agropecuario do IBGE - 2008).
Patos de Minas também é considerada polo nacional de genética suina, detendo 70% da
tecnologia nacional em melhoramentos suinos, tendo um efetivo de 165.000 cabecas.

O Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2008 coloca Patos de Minas como 0
segundo municipio com maior producdo de leite do pais, atras apenas do municipio de Castro
no Estado do Parana e a frente de Piracanjuba, em Goias. O rebanho de vacas ordenhadas no

municipio era de 58.040 vacas e 109.696 litros de leite tirados.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Castro_%28Paran%C3%A1%29
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Com cerca de 450 industrias e 2.500 estabelecimentos comerciais, 0 municipio
participa com 0,38% da arrecadagé@o do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS no Estado de Minas Gerais. Somando-se a outras receitas, ocupa o 19° lugar na
arrecadacao geral do Estado e 016° em populacdo. Patos de Minas é tida como referéncia na
prestacdo de servigos para diversos municipios de uma vasta regido do estado. Nas décadas de
80 e 90 o crescimento desse setor somou mais de 130%.

No municipio de Patos de Minas a educacdo aos poucos foi ganhando espa¢o. Em
1966 foi instalada a 182 Delegacia Regional de Ensino de Patos de Minas (atual 282
Superintendéncia Regional de Ensino). Segundo dados do Plano Municipal de Educagéo
(1993/1996), foi criada no ano de 1986 através da Lei Municipal n® 2.187, a Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (SEMEC)®, 6rgdo de assessoramento ao
prefeito e de execucdo das atividades do municipio relacionadas a educacéo, cultura, esporte e
lazer.

Atualmente, Patos de Minas conta com 26 escolas estaduais situadas na zona urbana e
rural, de acordo com dados do cadastro escolar da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas
Gerais sendo que 9 escolas atendem a demanda das séries iniciais e finais do ensino
fundamental e do ensino médio, 4 escolas atendem apenas a demanda das séries finais do
ensino fundamental e ensino médio, 4 escolas atendem apenas a demanda das séries iniciais
do ensino fundamental e ensino médio, 4 escolas atendem apenas a demanda das series
iniciais do ensino fundamental, 4 atendem apenas ao ensino médio regular e 1 escola atende a

demanda da educacéo profissional-nivel técnico, conforme demonstra a tabela 4.

® Desde 2008, Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.
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A evolucdo histérica de Patos de Minas mostra uma constante preocupagédo com a
educacdo da populagdo do municipio em toda a educacdo basica, percebida pela quantidade

de escolas existentes no municipio em todos os niveis de ensino.

3.2 O olhar do Sindicato dos Trabalhadores da Educacédo de Minas Gerais- SindUTE
sobre o trabalho docente

3.2.1 Informagdes gerais sobre o SindUTE — Patos de Minas

O SindUTE subsede Patos de Minas foi escolhido para a pesquisa por ser o sindicato
responsavel pelos professores da rede estadual de ensino de Patos de Minas.

Foram realizadas entrevistas com trés membros da diretoria do SindUTE/MG,
denominadas Entrevistada A, Entrevistada B e Entrevistada C, na cidade de Patos de Minas
para analise comparativa entre a literatura existente sobre a tematica, o discurso e a pratica do
SindUTE/MG.

O sindUTE Patos de Minas esta localizado no centro da cidade de Patos de Minas, a
Rua Major Gote, numero 1022. Segundo as entrevistadas o sindicato surgiu da demanda dos
professores de Patos de Minas e regido, no ano de 1979 fundado pelo professor Salvador
Rodrigues e pela professora Celina Gongalves, conforme comprovado no documento oficial
do sindicato. (Anexo 2)

Atualmente a diretoria do sindicato é composta por 12 membros, escolhidos através de
eleicdo realizada pelos professores efetivos filiados, com mandato de 3 anos. Todos 0s
membros da diretoria sdo servidores publicos estaduais da educacéo.

De acordo com a Entrevistada A, o sindicato em Patos de Minas atende a 32
municipios através da demanda dos professores do Estado e ndo ha nenhuma escola municipal
filiada a este sindicato. Atualmente, o sindicato possui aproximadamente 1.700 filiados
considerando todos os municipios atendidos. No entanto, ndo forneceu nenhum documento
que comprovasse essa informacdo. De acordo com a folha de recebimento, Patos de Minas

conta com 937 filiados.®

® Dados extraidos da folha de recebimento do SindUte-Patos de Minas do més de julho de 2011.
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De acordo com a Entrevistada B houve um decréscimo do numero de filiados
provocado pela filiagdo dos professores & Associacdo de Professores Publicos de Minas
Gerais - PPMG:

Eu creio... tem uma entidade, ndo ¢é sindicato, mas € uma organizacao, que
se chama PPMG, que é a Associacdo dos Professores Publicos de Minas
Gerais, que ela tem um trabalho paralelo ao sindicato, mesmo ndo sendo
sindicato. Entdo essa, vou dizer, entidade, ela faz um trabalho assim de...
separativismo, né, dentro da categoria de professores. Muitas vezes ela
demonstra algo assim que pode acontecer de forma, como se ela estivesse
realizando isso, e ela é uma entidade ligada ao governo...

Essa PPMG. Entdo a gente percebe principalmente com relacdo aos
diretores de escola, que estdo muito unidos a essa PPMG, que eles tém um
trabalho de desvalorizagdo do sindicato, né, nas escolas. Nao sO de
desvalorizagdo, mas de... de... de atrair alguns professores pro lado deles...
E como assim eles sempre... pra vocé ser sindicalizado, pra vocé participar
de uma diretoria, vocé tem que se dedicar, vocé tem que ter um tempo
maior, no seu tempo de trabalho, para o sindicato, nem sempre isso é
possivel. Entdo, as coisas véo acontecendo assim de outra forma. Porque o
sindicato, as pessoas, ndo sao mais liberadas pra fazer esse proprio servico,
né. Teve um tempo que alguns professores eles eram liberados do seu
trabalho, para trabalhar no sindicato. Hoje ndo.... (Entrevista realizada
coma Entrevistada B, em 08/10/11)

De acordo com as entrevistadas houve grandes mudancas no perfil dos filiados ao
sindicato depois das reformas educacionais dos anos 1990, principalmente no que diz respeito
a motivacdo nas lutas pelos direitos. Essa desmotivacdo deve-se, segundo as entrevistadas a
necessidade que os professores tém de trabalhar em mais de uma escola para conseguir um
salario digno. Outra caracteristica que provocou essa desmotivacdo foi a mudanca das
caracteristicas dos alunos. Segundo as entrevistadas, as familias passaram a responsabilidade

de educar os filhos para a escola. Segundo a Entrevistada B:

O professor hoje ele ndo tem mais essa... aquela postura que ele tinha ha
dez anos... de dominio de classe, de... de mesmo assim de referéncia como o
dono da sua sala de aula, né. Hoje esse perfil dele... ele tem que trabalhar
como pai, como mae, como psicélogo, como terapeuta, como disciplinario,
quer dizer, ele... ele agregou muitas fungdes a sua funcéo de professor e...
ele ndo ta dando conta, né? A carga é muito pesada pro professor hoje.
Enté&o, eu vejo que no perfil dos professores de dez anos atras era um perfil
de um professor mais centrado no seu contetdo, era um professor que tinha
mais é... condigdes de exercer o seu magistério ali dentro da escola. E hoje...
ele tem que agregar tantas funcdes a sua formagao, sem ser capacitado pra
isso, né? (Entrevista realizada com a Entrevistada B, em 08/10/11)

As entrevistadas A e B acreditam que a quantidade de escolas estaduais no municipio
de Patos de Minas atende a demanda da populacdo estudantil pois segundo elas, ndo existe
reclamacdo para o sindicato, quanto a falta de vagas para os alunos em idade escolar. No

entanto, as entrevistadas ressaltam a necessidade de uma melhor distribuicdo geogréafica das
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escolas e que a Superintendéncia Regional de Ensino de Patos de Minas esta atenta a essa

necessidade, e j& existem projetos de construgcdo de mais escolas nos bairros que necessitam.

3.2.2 A natureza do trabalho docente em Minas Gerais

Buscou-se com a entrevista compreender a representacdo dos sujeitos entrevistados
sobre a natureza do trabalho docente antes e depois das reformas educacionais dos anos 1990.
As entrevistadas colocaram que os professores ainda tém vontade de ensinar, de fazer o
trabalho bem feito, mas, pela necessidade de lecionar em mais de uma escola, falta tempo
para executar suas tarefas de planejamento. De acordo com a Entrevistada A, ha a questéo da
indisciplina, da sobrecarga de trabalho e da falta de material didatico, mas ela chama atencao

para a desmotivacédo profissional:

Os problemas de indisciplina, problema de desmotivacdo do profissional,
né? Falta de reconhecimento... 1sso € uma coisa do Estado inteiro. A
precariedade nas escolas, falta de material, excesso, sobrecarga de
trabalho. Entéo, eu acho que... que fica trabalhando dois, trés turnos, né?
Pra sobreviver... Entdo eu acho que é uma coisa generalizada, né? No
Estado inteiro. Eu acho que € no Brasil, infelizmente. (Entrevista realizada
com a Entrevistada A, em 29/06/2011)

Sobre as mudancas no perfil do professor dos anos 1990 e dos professores nos dias
atuais, as entrevistadas afirmam que houve grande reducdo no nivel de reconhecimento
profissional por parte do Estado, e também que a formacgéo académica era melhor estruturada

antes nos anos 1990.

Os problemas de indisciplina, problema de desmotivacdo do profissional,
né? Falta de reconhecimento... 1sso € uma coisa do Estado inteiro. A
precariedade nas escolas, falta de material, excesso, sobrecarga de
trabalho. Entdo, eu acho que... que fica trabalhando dois, trés turnos, né?
Pra sobreviver... Entdo eu acho que é uma coisa generalizada, né? No
Estado inteiro. Eu acho que é no Brasil, infelizmente. (Entrevista realizada
com a Entrevistada B, em 08/10/11)

De acordo com a SEE/MG (2011), a caracterizacdo do trabalho docente em Minas
Gerais, a contratacdo dos professores passa por 3 categorias: professores efetivos, efetivados e
designados. Os professores efetivos sdo os que entraram no Estado através de concurso
publico, o professor designado, entrou no Estado através da LC n°100, que amparou o

professor efetivado, garantido seu cargo no Estado por tempo indeterminado e o professor
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designado, que trabalha com as vagas remanescentes das escolas e com contrato por tempo

previamente estabelecido. A Entrevistada A afirma que:

O efetivo é o concursado, né? O efetivado foi 0 que o governo criou uma lei,
inconstitucional, a lei 100, e a pessoa ta ai até hoje sem fazer um concurso,
sem nada. E... e... quando acontece de vir um concursado de outra regido ou
de outra escola, onde t4 o efetivado, o efetivado perde o lugar pra aquele
concursado. Entdo é completamente diferente. O concursado ele tem
estabilidade. Agora o efetivado ndo. .(Entrevista realizada com a
Entrevistada A, em 29/06/2011)

O SindUTE Patos de Minas defende como forma legal de contratacdo dos professores
0 concurso publico, por ser um direito garantido por lei. Segundo a Entrevistada A:

N&o. A gente ndo concorda porque primeiro porque ela é inconstitucional. A
gente ndo defende... a gente defende a legalidade, né? Ela fere a
Constituicdo Federal, a lei 100. Mas, a gente ndo... a gente ndo acha que
isso & um meio de estabilizar. Deveria ter concurso pras pessoas fazer o
concurso pra poder estabilizar, né? E ndo através de leis... criadas...
.(Entrevista realizada com a Entrevistada A, em 29/06/2011)

Ele (o governo) implantou essa lei 100 pra resolver um problema financeiro
dele e politico, com o governo federal. Se ele ndo implementasse a lei 100,
se ele ndo criasse a lei 100, ele teria que passar uma verba muito grande
pro governo federal. Como a verba jé estava impagavel, alids, os valores
que ele devia pro governo federal estava impagéavel, né? Eram valores muito
altos. Ele criou a lei 100 pra resolver o problema, sendo ele ndo recebia
verba pro Estado, e ele ndo repassava também a contribuicdo do servidor,
que deveria ser passada pra unido, ele ndo repassada ha anos e anos. Entéo
a divida j& estava impagéavel. Ele criou essa lei 100 pra resolver um
problema dele. E ndo do servidor. Do governo de Minas, né? Do governo
anterior que é 0 mesmo que t4 ai, com o vice dele, né? .(Entrevista realizada
com a Entrevistada A, em 29/06/2011)

Também a Entrevistada B argumenta nesse sentido:

Bom, a contratacdo... A gente ndo concorda com isso porgue a gente acha
gue todo mundo tinha que ser... [pausa] bom, o sindicato ndo concorda néo
porque, para o sindicato, o concurso deveria acontecer com mais
frequéncia, para que todos os cargos eles fossem ocupados por pessoas
concursadas, né. (Entrevista realizada com a Entrevistada B, em 08/10/11)
O sindicato afirma que a LC n°100 fere a Constituicdo Federal de 1988 que define que
a contratacdo de funcionario publico deve ser realizada através de concurso publico e coloca
0s motivos da implantacdo dessa LC. Portanto, o sindicato posiciona-se contrario a LC n°

100.
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3.2.3 O processo de reestruturacdo produtiva na educacao em Minas Gerais: a visao
do sindicato

Buscou-se nas entrevistas, verificar como o SindUTE Patos de Minas percebe o
processo de reestruturacdo produtiva no qual a esfera educacional esta inserida. Percebeu-se
que o sindicato acompanha esse processo e coloca as reformas administrativas como foco
dessa reestruturacao.

A funcdo do sindicato no contexto da reestruturacdo produtiva da educagdo € de
conscientizar e manter o quadro docente informado sobre as mudancas que ocorrem na esfera
governamental.

As entrevistadas acreditam que a reestruturacdo produtiva que ocorreu a partir das
reformas educacionais dos anos 1990 foi prejudicial para a classe docente, pois modificou
varias caracteristicas do trabalhador docente. Entre essas mudancas foi citado o perfil do
professor - que devido aos contratos temporarios perde o comprometimento com as lutas de
classe e a falta de capacitacéo profissional.

Foram apontadas como principais consequéncias da reestruturacdo produtiva para 0s
professores: desemprego, reducdo do numero de sindicalizados, perdas salariais, mudancas
nas formas de lutas e reivindicagdes, aumento da quantidade de alunos por sala.

As entrevistadas acreditam que o sindicato busca participar de forma efetiva no
processo de reestruturacdo produtiva, através de reivindicacdes, propostas de projetos, porém
colocam que ndo obtém o resultado esperado junto ao governo do Estado de Minas Gerais.

Quanto ao questionamento sobre os impactos da reestruturacdo produtiva na educacao
em Minas Gerais, percebeu-se que 0s maiores impactos com relagcdo aos professores foram a
desvalorizacdo salarial, as mudancas, desmotivacdo e falta de capacitacao profissional como

mostra a fala da entrevistada B:

Perda salarial, né. Perda de tempo, porque como tem que... que atuar em
vérias escolas, o tempo de preparagdo de uma aula também fica
prejudicado, né? Ent&o, ha muitas perdas pra nés, né? A gente vé isso ai por
todos os ambitos, salarial, de capacitacdo mesmo, né? E até mesmo de
integracdo com... dentro do proprio sindicato, né? Assim, o0
comprometimento com até mesmo dos préprios sindicalizados, né? Que ndo
se sentem t&o responsaveis hoje, a gente percebe que hoje a grande maioria
dos préprios sindicalizados, porque o sindicato somos todos, né?, aqueles
sindicalizados, a gente percebe assim uma certa frieza, porque o emprego
ndo ta facil. Os professores se sujeitam a trabalhar pelo salario que
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ganham, né? Muitas vezes ndo se mobilizam porque ndo podem perder
aquele salario... e ai, a estrutura vai so piorando, né? (Entrevista realizada
com a Entrevistada B, em 08/10/11)

Percebe-se que a perda salarial foi o maior impacto causado pelo processo de
reestruturacdo produtiva na educacdo em Minas Gerais, segundo a viséo do sindicato.

3.2.4 Politicas de controle de qualidade em Minas Gerais

Buscou-se averiguar quais as politicas de qualidade adotadas pelo governo de Minas
Gerais e a visdo do sindicato com relagdo a elas. As entrevistadas ponderaram sobre o
programa de avaliacdo do governo federal, no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica-
SAEB.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP (2011), o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB é composto por duas
avaliacGes complementares. A primeira avaliagdo, denominada Aneb — Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica tem abrangéncia de maneira amostral dos estudantes das redes privadas e
publicas do Brasil, localizados nas zonas rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do
ensino fundamental e também no 3° ano do ensino medio. Nessa avaliacdo, os resultados sao
apresentados para cada Unidade da Federacdo, Regido e para o pais como um todo.

A segunda avaliacdo, denominada Anresc - Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar, € aplicada aos alunos cadastrados no censo, de 5° e 9° anos do ensino fundamental
publico, nas redes, municipais, estaduais e federais, de zona rural e urbana, em escolas que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. Nesse processo, a prova recebe o
nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola, municipio, Unidade da Federacdo e do
pais enquanto um todo, que também sdo utilizados no célculo do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - Ideb.

As avaliacdes que compdem o Saeb sdo realizadas a cada dois anos, quando sdo
aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica, além de questionarios socioecondmicos
aos alunos participantes e a comunidade escolar.

O sindicato entende que o Saeb tem por objetivo avaliar o conhecimento do aluno e
também verificar se o0 processo ensino-aprendizagem utilizado pelo professor foi eficaz. Para

as entrevistadas, o fato de as provas serem as mesmas para todas as escolas, compromete a



96

eficacia dos resultados, por nivelar todos os alunos como iguais em nivel de conhecimento

conforme ressaltado na fala da Entrevistada B:

Bom, quando o governo coloca como qualidade de um programa uma prova
tipo Prova Brasil, né?, ele quer analisar o grau de qualidade do aluno, de
aprendizagem do aluno, mas também do professor. Essa é a nossa visao, né?
De que ele ndo estd avaliando apenas o aluno, mas o professor e aquela
escola. Entéo, esse impacto, muitas vezes para o proprio professorado, ele é
negativo. Quando o seu aluno nao consegue conquistar aquela nota, média,
né, que o governo espera que ele consiga, o profissional ele fica
completamente desestimulado, né. Mas o que que eu fiz? Eu ensinei tanto, eu
dei todo o meu conhecimento para aquele aluno e ele ndo correspondeu
nessas provas. Porque como essas provas que sdo impostas as escolas é uma
prova Unica, né?, entdo, muitas vezes o proprio contetdo estudado numa
escola, é diferente do estudado em outra escola, né? E essas provas elas
nivelam todos os alunos como iguais. E na verdade ndo séo assim, né? Nos
temos alunos que estudam... o curriculo é diferente de uma escola pra outra,
né? N&o é um curriculo Unico e a prdpria forma de ensinar também ela nédo
é Unica. (Entrevista realizada com a Entrevistada B, em 08/10/11)

Outro fator de controle de qualidade apontado nas entrevistas foi a Avaliacdo de
Desempenho Individual - ADI, realizada no Estado de Minas Gerais.

Segundo a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (2011) a ADI permite
aferir anualmente o desempenho do servidor no exercicio do cargo ocupado ou funcéo
exercida possibilitando o seu crescimento e desenvolvimento e, consequentemente, a melhoria
da qualidade do servico prestado.

De acordo com Alves (2006) a ADI surgiu como elemento estratégico no quadro de
acdes a serem implantadas no Estado direcionadas & reestruturacdo produtiva. E um processo
de avaliacdo que possui mecanismos de punicao e premiacao.

Para a autora

[...] a avaliacdo de desempenho se traduz em um fator relevante dentro da
proposta de dotar o Estado de organizagao racional centrada nos resultados.
Claro estd que elementos centrais nesse programa tais como énfase na
produtividade, eficiéncia, eficicia, otimizagdo entre arrecadacgdo e despesas
foram emprestados da administracdo gerencial com a finalidade de dar cabo
ao modelo burocrético até entdo prevalecente. (ALVES, 2006, p.3)

A ADI é realizada por uma comissao formada pelo diretor da escola e por funcionarios
escolhidos pelos proprios colegas de trabalho, através de uma votacdo democratica. A
comissdo é composta por 3 membros e é definida por turno, e ao final é feita uma média por
unidade escolar para pagamento do prémio por produtividade.

Segundo o sindicato, o principal ponto negativo da ADI é o fato de que todos os
trabalhadores do Estado que passam por esse sistema de avaliagdo, sdo avaliados com 0s

mesmos critérios, ndo considerando as particularidades de cada profissional. Como principal
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ponto positivo foi destacado que através da ADI é possivel perceber as falhas que ocorrem no
processo de trabalho e refletir sobre como modifica-las, como demonstrado na fala da

entrevistada C:
Pelo menos leva a gente um pouquinho a reflexdo, porque quando recebe a
nota, quando a diretora te notifica, algo de bom ela vai ter pra te falar, né?
Ou pedir mudancas, né? Vai olhar o seu desempenho. Entao aquilo que vocé
tiver precisando melhorar, ela vai te falar. Entao nesse ponto eu acho que é
bom. Quando ¢é feito com ética e com respeito. Porque se ndo tiver ética e
respeito, a avaliagdo de desempenho ela ndo funciona, porque gera fofoca,
né? Atrito desnecessario... (Entrevista realizada com a Entrevistada C, em
29/09/2011)
Quanto a qualificacdo dos professores o sindicato entende que o atual governo de
Minas Gerais ndo investe tanto em capacitacdes quanto seria o ideal. Os profissionais véem-se
obrigados a procurar formas de capacitacdo alternativas, como por exemplo, os cursos de
educacgdo a distancia. Somente os profissionais que trabalham com os deficientes, recebem
capacitacdo adequada do Estado.
O proprio SindUTE oferece cursos de capacitagdo profissional para os sindicalizados,
apesar de nao ter grande participacdo dos professores filiados. Acredita-se que esse
desinteresse por parte dos professores ocorra porque esses cursos ndo oferecem vantagens no

plano de carreira docente.

3.2.5 Sobre os processos de precarizacao e intensificacédo do trabalho docente

Para ter conhecimento sobre 0s processos de precarizacdo que os professores passam,
foram abordadas questdes sobre essa tematica.

As entrevistadas definem precarizacdo do trabalho docente como reducdo dos direitos
dos professores e aumento das suas obrigacdes dentro e fora da sala de aula — atuando, as
vezes, em funcBes que ndo sdo caracteristicas da profissdo docente. Nas palavras da

Entrevistada B:

(...) a precarizagdo do trabalho docente ele ta no salério, né? Que t&4 bem
inferior aquilo que a gente espera e merece. Nas condi¢des de trabalho, né
principalmente na falta de profissionais que atuar dentro das escolas hoje,
né, psicologos, assistentes sociais, disciplinarios, pessoas com o olhar
voltado para o ser humano, né? Eu acho que a precarizacdo hoje ela vai
mais nesse lado, da... da... do ser humano. A falta de capacitacéo, né?, a
falta de treinamentos ndo s6 para os professores, para o corpo docente, néo,
mas para todos os funciondrios, né. Essa falta de formacdo no atendimento,
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né? A gente vé isso como algo muito precario na educacéo, né? (Entrevista
realizada com a Entrevistada B, em 08/10/11)

Outro fator apontado quanto a precarizagdo foi a politica salarial implementada desde

0 governo de Aécio Neves (2002 -2010). A Entrevistada A coloca que o sindicato esté lutando

por um piso salarial nacional, que estd na Constituicdo Federal de 1988, e ainda nao foi

implementado em Minas Gerais.

A Lei Federal n° 11738 de 16 de julho de 2008 estabelece o piso salarial nacional no
valor de R$ 1.187,14 e define que

Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica a que se refere a
alinea "e" do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.(LEI 11.738, de 16/07/2008, art.1°)

Atualmente, em Minas Gerais, no governo de Anténio Anastasia (2011-) foi adotada

uma nova politica remuneratéria para as carreiras dos servidores da Educacgéo: é o sistema de

remuneracdo de pagamento por subsidio. Nesse tipo de remuneracédo, todas as vantagens séo

incorporadas ao valor total pago, ndo existindo plano de carreira, conforme mostra o artigo 2°

da Lei 11.738:

Art. 2° No valor do subsidio de que trata esta Lei estdo incorporadas as
parcelas do regime remuneratério anterior abaixo especificadas, atribuidas as
seguintes carreiras:

Il - Especialista em Educacdo Bésica:

a) vencimento basico ou provento basico;

b) gratificacdo de funcdo a que se refere o art. 7° da Lei n® 11.091, de 4 de
maio de 1993;

c) gratificacdo de educaco especial prevista no art. 169 da Lei n° 7.109, de
1977,

d) gratificacdo por curso de pds-graduacdo prevista no paragrafo Unico do art.
151 da Lei n° 7.109, de 1977;

e) gratificacdo por regime especial de trabalho prevista no art. 145 da Lei n°
7.109, de 1977, e no art. 72 da Lei n° 11.050, de 1993. .(LEI 11.738, de
16/07/2008, art.2°)

Paragrafo Gnico. Além das parcelas previstas no caput, o subsidio de que
trata esta Lei incorpora as demais vantagens pecuniarias a que fizer jus o
servidor, em especial:

| - adicionais por tempo de servico previstos nos arts. 112 e 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT - da Constituicdo do
Estado;

Il - vantagem pessoal prevista no § 3°. do art. 1° da Lei n® 10.470, de 15 de
abril de 1991, e no art. 1° da Lei n® 13.694, de 1° de setembro de 2000;

11 - auxilio-alimentac&o previsto no Decreto n® 37.283, de 3 de outubro de
1995;

IV - adicional de desempenho previsto no art. 31 da Constitui¢do do Estado e
na Lei n® 14.693, de 30 de julho de 2003;

V - vantagem pessoal de que trata o art. 49 da Lei n® 15.293, de 2004;

VI - vantagem temporaria incorporavel - VTI - prevista na Lei n° 15.787, de
27 de outubro de 2005;
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VII - parcela de complementacdo remuneratéria do magistério - PCRM -
prevista no art. 4° da Lei n°® 17.006, de 25 de setembro de 2007;

VIII - auxilio-transporte de que trata o art. 48 da Lei n° 17.600, de 1° de
julho de 2008;

IX - vantagem pessoal de que trata o § 4° do art. 1° da Lei n° 14.683, de 30
de julho de 2003, bem como qualquer outra vantagem decorrente de
apostilamento integral ou proporcional em cargo de provimento em
comissao.

Segundo as entrevistadas, com o pagamento do subsidio, os professores ndo tém
direitos de salario indireto como: servico de transporte, creche, salario-familia, vale
alimentacédo, cesta basica de alimentos, auxilio estudo, vale transporte e auxilio creche. Os
beneficios que os servidores publicos da educagdo recebem séo o plano de saude e assisténcia
odontoldgica.

A entrevistada C, afirma sobre o pagamento por subsidio:

(Subsidios) Séo... os salarios... sdo o pagamento Unico, sem nenhuma
vantagem (...)E. Sem nenhuma vantagem. Ai quem tava entrando recebia
mais do que quem tem vinte anos de servigo.. T4, entdo, os direitos
adquiridos ficavam esquecidos... (Entrevista realizada com a Entrevistada

C, membro da comissdo organizadora do SindUTE — Patos de Minas, em
29/09/2011)

Segundo o sindicato, a politica salarial adotada € a mesma para efetivos, efetivados e
contratados, com os mesmos direitos e deveres para todas as categorias.

Quanto a intensificacdo do trabalho docente, o sindicato entende que essa
intensifica¢do ocorre devido ao acimulo de trabalho em consonancia com os baixos salarios e
a cobranca dos programas de controle de qualidade impostos pelo governo. Os professores
véem-se obrigados a trabalhar em mais de uma escola para conseguirem manter um salario
digno. As entrevistadas ressaltam que existe uma cobrancga excessiva por parte do Estado com
relacdo a resultados, e que o professor precisa trabalhar fora do horario de trabalho
remunerado para conseguir cumprir com todas as obrigacdes que lhe sdo impostas- planejar
aulas, elaborar e corrigir provas e estudar o contetdo.

3.2.6 As inovacdes tecnoldgicas

As entrevistadas foram perguntadas sobre as inovacgdes tecnoldgicas que surgiram para
auxiliar no processo ensino-aprendizagem. Ambas afirmaram que a principal inovacdo
tecnoldgica que surgiu foi a internet e que a rede pode trazer beneficios, quando bem
utilizada, colocando os alunos em contato com o mundo todo ou maleficios, quando utilizada

com outras finalidades além da educacional.
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Um ponto importante ressaltado pela Entrevistada C, foi o despreparo dos professores
para lidarem com as novas tecnologias — computador, data-show, som.

Mas assim, por exemplo, quando eu trabalhei no (escola) Guiomar de Melo,
la tinha uma sala de computadores, mas ninguém num mexia, fica la
empoeirando. la la um ou outro funcionario que sabia fazer alguma
coisinha, mas nada... (Entrevista realizada com a Entrevistada C, em
29/09/2011)

Colocou-se a necessidade de capacitacdes voltadas para o uso de novas tecnologias em

sala de aula, para um melhor aproveitamento desses recursos.

3.2.7 Acéo do SindUTE —Patos de Minas frente ao Estado de Minas Gerais

As entrevistadas foram questionadas sobre as a¢fes que o SindUTE-Patos de Minas
tem implementado frente ao governo do Estado de Minas Gerais. Foi colocado que as
negociacdes que ocorrem entre sindicato e governo envolvem: regulacdo das formas de
contratacdo, salarios e beneficios trabalhistas, introducédo de novas formas de organizacéo do
trabalho, implantacdo de novas tecnologias, valorizagdo do profissional através de
capacitacoes e melhorias no plano de saude.

Foi relatado que o principal mecanismo utilizado pelo sindicato sdo as greves, que séo
incentivadas quando falham as negociagdes com o Estado pelos direitos dos servidores
estaduais da educacao.

A (ltima greve ocorrida em Minas Gerais teve inicio em 08 de junho de 2011 e
duracdo de 112 dias. A principal reivindicacdo dos grevistas foi a valorizacdo do profissional
da educacéo, através da implementacéo do piso salarial nacional, conforme demonstra fala da
Entrevistada B:

Ela (a greve) comecou no dia 08 de junho, entdo assim, 0 motivo maior é a
valorizagdo do profissional. Principalmente essa Ultima greve foi pra que o
governo do estado implementasse o piso salarial nacional, que foi
implementado pelo governo federal,e dentro da realidade de Minas, o
governo do estado agrupou todos os beneficios que o trabalhador j& tinha
adquirido durante anos né, que € o biénio...agrupou tudo e dizendo que isso
é piso salarial. E essa é a grande luta hoje do sindicato. E provar que isso
ndo é piso. O piso é o bésico a que vocé recebe. Todas as conquistas além
desse basico ndo podem ser consideradas piso. Se vocé tem um biénio, um

quinquénio, se vocé fez uma pos-graduacao, isso tudo é além do piso, ne?
(Entrevista realizada com a Entrevistada B, em 08/10/11)
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O sindicato foi questionado sobre o fato de as escolas estaduais de Patos de Minas nao

terem aderido a dltima greve, e as entrevistadas B e C colocaram como principal motivo, a

falta de mobilizacdo por parte dos professores, falta de consciéncia politica da classe, como
mostra a fala da Entrevistada C:

N&o teve nenhum interesse, porque a Sheila fez varias reunides, eu vim em

todas que ela convocou e... ta dificil... vocé ta falando da realidade... ndo

por causa dela ndo empenhar, sabe? Mas, parece que o professor ja pde na

cabega que o governo faz do jeito que ele quer e que ndo adianta lutar...

Mas, né, quem ta de greve, quem ta parado, eles ndo querem que volta nao,

quer que luta. Mas eles aqui quer continuar trabalhando... (Entrevista
realizada com a Entrevistada C, em 29/09/2011)

Foi colocado que o SindUTE procura fazer essa mobilizagdo através de um site
constantemente atualizado, jornal mensal enviado a todos os sindicalizados, panfletos,
reunides e visita as escolas, mas que a concorréncia com o Estado é desleal pois ele tem a
midia a seu favor.

As trés entrevistadas argumentaram que o sindicato ndo tem condigdes financeiras de
oferecer assisténcias e servicos aos sindicalizados, tais como: auxilio estudos, convénio
creche, empréstimos, vale alimentacdo, seguro de vida, cesta basica de alimentos e plano de
aposentadoria complementar. S&o oferecidos apenas convénio odontologico e assisténcia
juridica.

Percebe-se que o sindicato ndo apresenta uma acdo politica efetiva junto aos seus
filiados, além de encontrar-se desmotivado e com uma postura defensiva. Um elemento que
demonstra a pouca atuacao politica do sindicato foi o fato de nenhuma escola do municipio de
Patos de Minas ter aderido a ultima greve dos professores de Minas Gerais. Nota-se que nao
estdo sendo utilizadas estratégias eficazes de participacéo e politizacdo por parte do SindUTE

Patos de Minas frente aos professores envolvidos no processo.






CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como foco as implicagdes das politicas publicas na
reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho dos professores na rede estadual de ensino do
Estado de Minas Gerais, mais especificamente, da cidade de Patos de Minas/MG.

Para isso as reflexes levaram em consideracdo, sobretudo, as politicas publicas que
orientam a reestruturacao produtiva na esfera educacional e seus impactos no trabalho docente
da rede publica estadual de Minas Gerais, a partir de 1990 quando se intensificam as reformas
educacionais no Brasil e em Minas Gerais.

Para que os objetivos fossem alcancados, buscou-se problematizar a relagdo entre o
mundo do trabalho e a educacéo, estabelecendo-se suas interfaces. O que mais chama atencao
no debate atual sobre essa tematica é que os professores passam por um crescente processo de
desvalorizacdo profissional, enquanto aumenta cada vez mais o nivel de exigéncias frente ao
mercado de trabalho.

Como questao principal, buscou-se compreender como 0 processo de reestruturacdo
produtiva pelo qual o Estado vem passando desde as reformas educacionais dos anos 1990,
tem impactado direta e indiretamente no trabalho do professor, dentro e fora da sala de aula.
Através de alguns indicativos de resposta a presente questdo foi possivel verificar quais os
processos de modificacdo pelos quais os profissionais da educacdo vem passando para
acompanhar a reestruturacdo produtiva na esfera educacional.

Visando responder a essa questdo central foi preciso, preliminarmente focar em outros
pontos fundamentais para a verificacdo da hipotese elencada no trabalho. Entre os pontos
abordados procurou-se uma articulacdo dialética da relacdo trabalho e educacdo na ordem do
capitalista. Esse ponto ofereceu elementos para que fosse possivel compreender o processo de
trabalho caracteristico dessas modificagdes pelas quais o quadro docente passa na atual
conjuntura. Ao mesmo tempo foi possivel a andlise das caracteristicas do tipo de trabalho
desenvolvido pelo professor, através da dialética educacéo e trabalho.

Outro ponto abordado foi a reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho, visto que a
pesquisa apresenta como requisito a analise baseada no materialismo historico. Essa analise
possibilitou uma melhor compreensdo sobre os modos de producdo capitalista e suas

principais implicagdes no mundo do trabalho. Esse ponto propiciou um olhar agucado e
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critico diante das modificagBes ocorridas com o neoliberalismo e seus desdobramentos na
educagéo, que nesse caso se configura como precarizacao do trabalhado docente.

A questdo da reestruturacdo produtiva se faz presente e necessita ser debatida no que
se refere as mudancas nas condi¢cGes dos trabalhadores envolvidos no processo de
mundializacdo do capital.

A ordem social resultante da nova organizacdo das relagdes capitalistas recai sobre os
atendimentos publicos como a escola, de modo implacavel, que causa o empobrecimento do
trabalho docente.

O quadro de empobrecimento, deterioracdo social e as consequentes transformacoes
nos modos de compreender a vida e 0 mundo, que se vive atualmente, de modo especial no
Brasil e na América Latina, tem relagdo com a crise da escola, ou seja, com o abalo e 0
desmonte de um modo de atuar socialmente, desestabilizando seu funcionamento.

O desfecho da crise ndo parece que se dé na direcdo do fim da escola, peca
indispensavel no conjunto das medidas de convencimento e conformidade social a ordem
estabelecida. Na luta em favor de transformacgdes sociais, ainda que se acumulem dendncias e
a busca por saidas, faz-se necessario reconhecer que a escola ¢ fundamental como parte de um
processo de civilizacdo, cujas conquistas precisam ser preservadas.

O trabalho docente encontra-se inserido no contexto dessas transformagfes advindas
do neoliberalismo. O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, 0
arrocho salarial, o desrespeito a um piso salarial nacional, a inadequacéo ou mesmo auséncia,
em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias vindas dos processos de reforma do Aparelho Estatal tém tornado cada vez
mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico.

Foi realizada uma abordagem aprofundada sobre as reformas educacionais ocorridas
nos anos 1990, com a promulgacdo da LDB 9394/96 que além de instituir a municipalizacédo
do ensino, aumentou as atribui¢cbes dos professores, nas quais os docentes passaram a se
preocupar, além das questBes relativas ao ensino-aprendizagem, com as atividades de gestéo,
planejamento, assisténcia e acompanhamento e integracdo escola-familia-comunidade.
Através dessa analise, foi possivel perceber os indicativos do processo de precarizacdo da
funcdo docente.

Assim, conforme andlises realizadas através dos dados da pesquisa, a luz do
referencial teorico, pode-se inferir que os professores vem passando por um processo de

desvalorizagéo profissional, o que acarreta grande desmotivagéo por parte dos docentes.
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No decorrer da pesquisa foi possivel verificar que a intensificacdo do trabalho docente
é confundida com maior profissionalismo, sentimento que é estrategicamente mobilizado
pelas exigéncias oficiais de profissionalizacdo do professor e pelo apelo a uma ética de
autorresponsabilizacdo moral e individual pelo sucesso da escola, como mecanismo
fundamental nos novos moldes de gestao escolar.

Essas formas de gestdo da conduta se deslocaram e a0 mesmo tempo se combinam
com formas mais tradicionais de controle do trabalho docente, como a supervisao direta no
préprio local de trabalho e a demanda por trabalho burocratico para prestacdo de contas do
ensino através dos processos de recentralizacdo do poder estatal pela analise de resultados.

No decorrer da pesquisa, pdde-se verificar que a necessidade que o professor encontra
de trabalhar em mais de uma escola para conseguir um saléario digno é um fator preocupante
para o SindUTE frente a atual conjuntura de trabalho docente.

Dessa forma, o sindicato demonstrou grande preocupa¢do com 0S processos de
precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente, principalmente com a desvalorizacéo
salarial — por meio do pagamento por subsidio e da forma de controle sobre o processo de
trabalho- através da avaliacdo de desenvolvimento individual. Ficou claro que a fala das
entrevistadas demonstra uma apatia e desanimo por parte do sindicato para lidar com as
questdes que envolvem o trabalho docente, sendo que o mesmo deveria atuar como uma
lideranca para os trabalhadores docentes.

Durante a entrevista com membros do SindUTE- Patos de Minas percebeu-se que ndo
havia nenhum histdrico no sindicato de pesquisas anteriores realizadas nas escolas estaduais
de Patos de Minas sobre os impactos da reestruturacdo produtiva na educacdo nesse
municipio.

Aponta-se entdo para a necessidade de aprofundamento nessas questfes que podem
servir de fonte para subsidiar programas e politicas voltados para a educacdo no Estado de
Minas Gerais e para outros pesquisadores que se interessem por essa tematica.

Sendo assim, a pesquisa teve sua hipotese corroborada, qual seja: os impactos trazidos
pelas reformas educacionais dos anos 1990, com vistas as adaptacdes aos processos de

reestruturacdo produtivas nos quais a educacdo esta inserida.
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ANEXOS

ANEXO A - Questionario

PROJETO DE PESQUISA

“Reestruturacdo Produtiva e Educacao: impactos das politicas publicas educacionais
sobre o trabalho docente na rede estadual de ensino de Patos de Minas/MG”

GRUPO DE PESQUISA TRABALHO, EDUCACAO E SOCIEDADE/ PROGRAMA DE POS
GRADUACAO EM EDUCAGCAO/ UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
GPTES/PPGE/UFU

APOIO: CAPES

ROTEIRO DE ENTREVISTA
“Reestruturacdo Produtiva e Educacao: impactos das politicas publicas educacionais

sobre o trabalho docente na rede estadual de ensino de Patos de Minas/MG”

GPTES/PPGE/UFU
Profa. Dra. Fabiane Santana Previtali (orientadora)
Rosana Mendes Maciel (pesquisadora — Ms)

PATOS DE MINAS - 2011
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Nome do Sindicato:
Ramo de Atividade do Sindicato:

Endereco do sindicato visitado:

Nome(s) do(s) entrevistador(es):

Data da entrevista:

Nome do(s) entrevistado(s):

Cargo(s):
Tel.:
EMAIL:

I ) HISTORICO DO SINDICATO

1) Como surgiu o sindicato aqui em Patos de Minas, qual foi sua trajetoria?

2) A demanda de um sindicato foi dos professores daqui?

3) E este sindicato s6 tem professores do Estado ou atende a demanda do municipio e das escolas
privadas? Por qué?

4) Como é composta a diretoria do sindicato? Quantos s&0? E eleita? Como?

5) O sindicato esta filiado a alguma central sindical?

11) INFORMAGCOES GERAIS

1) Quantos professores tém na base do sindicato hoje (2011)? E filiados? Fornecer historico dos

ultimos 10 anos.

N. de Trabalhadores na Base | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011

Homens

Mulheres

Total

N. de Filiados ao sindicato 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011

Homens

Mulheres

Total

2) Favor comentar as tabelas acima, considerando a evolugdo do nimero de professores.

3)Quantos professores tém sindicalizados do sindicato hoje (2011)?

N. de Trabalhadores na Base | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011

Homens

Mulheres

Total




N. de Filiados ao sindicato 1990 | 1995 | 2000

2005

2010

2011

Homens

Mulheres

Total

4) Favor comentar as tabelas acima, considerando a evolucdo do nimero de professores.
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5) Houve mudancas nos ultimos 10 anos quanto ao perfil dos professores? Quais? A que séo atribuidas

essas diferencas?

111) CARACTERIZAGCAO DAS ESCOLAS

1) Quantas escolas tém em Patos de Minas atualmente? E nos anos 19907

Tipo  de | 1990 1995 2000

ensino

2005

2010

2011

estaduais da

zona urbana

estaduais da

zona rural

municipais
da zona

urbana

municipais
da zona

rural

privadas

2) Vocé considera que a quantidade de escolas estaduais em Patos de Minas atendem a demanda

de alunos da cidade? ( )S ( ) N Por qué?

3) A Superintendéncia Regional de Ensino de Patos de Minas tem essa visdo sobre a quantidade

de escolas de Patos de Minas? Justifique

111) NATUREZA DO TRABALHO DOCENTE

1) Quais séo as caracteristicas do trabalho docente nos dias atuais?

2) Quais eram as caracteristicas do trabalho docente nos anos 1990? E nos anos 2000?

a) 1990:
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b) 2000:

c) 2011

3) Qual a natureza do trabalho docente em Minas Gerais antes e depois dos anos 1990?7Dé
exemplos.

4) Como se caracteriza o professor efetivo, o professor efetivado e o professor designado? Eles
tém os mesmos direitos? Se ndo, quais as diferengas?

5) Como é realizada a contratacdo dos professores efetivos, dos efetivados e dos designados em
Minas Gerais, mais especificamente, em Patos de Minas?

6) O sindicato concorda com essa forma de contratagdo? Por qué?

V) REESTRUTURA(}AO PRODUTIVA NA EDUCAQAO
1) O que o sindicato entende por reestruturacdo produtiva? Dé exemplos
2) Vocé acredita que a educacdo passou ou ainda passa pelo processo de reestruturacdo
produtiva?
3) Como a reestruturacdo produtiva tem impactado no sindicato?
Quais tém sido as principais consequiéncias da reestruturacéo para os professores?
() desemprego
( ) reducéo do numero de filiados
( ) perdas salariais
( ) mudancas nas formas de luta/reivindicacGes
( ) mudanca no perfil da forca de trabalho (qualificacdo, idade, sexo, raca)
() condigbes de trabalho: quais?
( ) outros. Exemplifique.
4) Como o sindicato vé a sua participacdo no processo de reestruturacdo produtiva?
5) Quais as ponderacdes que o sindicato tem sobre os impactos da Reestruturacdo produtiva nos
professores? E de sua familia?
6)Qual a principal reclamacéo dos professores em relacéo a reestruturagdo produtiva?
7) Qual é a principal perda para os professores com a reestruturagao produtiva na viséo do sindicato?

8) Quais sdo os pontos positivos e negativos da reestruturagdo produtiva na visao do sindicato?

A) QUALIDADE

1) Qual a visdo do sindicato em relacéo a politica de qualidade do Estado?

2) Quando ela foi implementada?

3) O sindicato é informado oficialmente sobre como estd estruturado a politica de qualidade da

educacdo em Minas Gerais?
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4) O sindicato conhece os programas de qualidade do Estado?
5) Em caso afirmativo, descrever quais sdo eles e considerar o impacto sobre os professores

Programas Impactos

6) Quais as observacles (pontos positivos e negativos) do sindicato sobre a politica de qualidade da

educacdo em Minas Gerais?

positivos

negativos

7) Quais séo os principais indicadores de qualidade utilizados na educagdo em Minas Gerais e como
eles tém impactado nos trabalhadores professores?

8) O sindicato participa da definicao desses indicadores? De gue forma?

9) Como é feita a qualificagdo dos professores?

10) E obrigatoria a participagdo dos professores nos cursos de qualificacio?

11) Os professores tem algum beneficio por participarem da qualificacdo?

12) O sindicato participa da implementacdo dos programas de qualidade? Como? Considera adequado

o0 nivel de participacdo? Por qué?

B) PRECARIZACAO

1) O que o sindicato entende por precariza¢do? Dé exemplos

2)0O sindicato considera que tem havido precariza¢cdo do trabalho docente? Desde quando? Em que
situagdes? Dé exemplos.

3) Defina precarizagdo do trabalho docente. Dé exemplos.

C) INTENSIFICACAO DO TRABALHO

1) O que o sindicato entende por intensificacdo do trabalho? D& exemplos

2) O sindicato considera que tem havido intensificagdo do trabalho docente? Desde quando? Em que
situages? Dé exemplos.

3) Defina intensifica¢do do trabalho docente.Dé exemplos

D) INOVACOES TECNOLOGICAS

1) Quais as inovagdes tecnoldgicas que estdo sendo utilizadas na rede estadual de ensino?
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2) Em que medida as inovacdes estédo relacionadas com maior qualificagéo dos trabalhadores?
3)Quais 0s pontos positivos e negativos que o sindicato vé diante das inovacgdes tecnoldgicas?

V) POLITICA SALARIAL

1)Qual a politica salarial dos professores da rede estadual de Minas Gerais?

2)A politica é a mesma para efetivos, efetivados e designados? Se ndo, o que altera entre esses
contratos de trabalho?

3)Qual a politica salarial do estado para com os professores? Existe uma politica de avaliacdo por
desempenho? Como e com que finalidade ela é definida? Como e por quem ela é definida? Com que
frequéncia é feita a avaliacdo?

4) Quem realiza as avaliagcdes de desempenho? Quais os instrumentos de avaliacdo usados para avaliar
o0s professores?

5)Existe algum tipo de premiagdo por desempenho? Qual? Quais os principais indicadores utilizados?
6) Quais dos seguintes elementos de salarios indiretos e beneficios sociais sdo proporcionados pelo

Estado aos docentes?

() servigo de transporte () vale transporte

() creche () auxilio creche

() salario familia ( )casa

() assisténcia medica (convénios) () assisténcia odontolégica

() vale alimentacdo

() cesta béasica de alimentos () seguro de vida

() auxilio estudos () dispensa para cursos de especializacdo
() plano de aposentadoria () outro(s) (especificar):

7) Qual a politica salarial do sindicato em rela¢do ao aumento de salarios e beneficios?

VI) ACAO SINDICAL

1) As negociagdes entre o sindicato e o Estado envolvem:
) regulacgdo das formas de contratacéo;
) flexibilidade da jornada de trabalho;

) salarios e beneficios trabalhistas;

) introdugdo de novas formas de organizacdo do trabalho (trabalho em equipe, polivaléncia);

(

(

(

() planos de demisséo;
(

() introducéo de novas tecnologias;
(

) outro(s) (especificar):
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2) Quais os periodos em que houve greves dos professores de Minas Gerais a partir dos anos 1990 e
quais as principais reivindicagdes e conquistas em cada uma delas?

3) Houve greve(s) recente(s) no Estado? Qual foi a Gltima? Caso positivo, relacionar motivo(s), data

da greve, periodo de paralisacdo e nimero de professores envolvidos.

4) Por que o Sindi-ute de Patos de Minas ndo aderiu a greve de 2011?

5) O sindicato considera que tem havido perdas de direitos dos professores no Estado? Quais? 6)Qual

é o nivel de dificuldade (maior ou menor) para mobilizar a base do sindicato para tomar medidas

contra o ataque do Estado aos direitos dos professores?

7)Qual é a acdo do sindicato perante o Estado quando esta atinge negativamente os direitos dos

professores? (assinale).

() Opta pela via do dialogo;

() Paralisacdo;

() Greve;

( ) outros.

8) Qual o trabalho de politizacdo que o sindicato faz com os professores do estado, por exemplo:

jornais, reunides de debates politicos, etc.? Com que frequiéncia ?

9) Quais 0s mecanismos de cooptacao do professor por parte do Estado e como isto afeta o trabalho do

sindicato? O sindicato esta tendo que concorrer com o Estado?

10)Como o sindicato busca conquistar o professor? Quais 0s mecanismos?

11) O sindicato tem alguma estratégia em longo prazo para melhorar a condi¢ao de vida e trabalho dos

professores no estado?

12) Ha encontros freqlientes entre sindicato e estado? Com que freqiiéncia ? semanal, mensal , anual?

13) Hoje se pode dizer que os docentes se sentem efetivamente defendidos pelo sindicato?

14) Qual ¢ a politica do sindicato sobre os professores designados?

15) Como o sindicato avalia atualmente (2011) sua estratégia de acdo junto ao Estado. Comentar.

() dtima

() boa

() regular

16) Favor mencionar os pontos positivos e negativos da estratégia adotada.

17) A estratégia sofreu alteragdes ao longo do tempo? Favor comentar.

18) O sindicato considera sua estratégia eficaz? Favor comentar.

19) Qual o tipo de assisténcia/servicos que o sindicato oferece aos docentes? Eles utilizam tais

servigos? Ha diferencas de beneficio para a diretoria do sindicato?

(' ) convénio médico () seguro de vida

(' ) auxilio estudos () convenio odontolégico
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() creche ou convenio creche () cesta basica de alimentos

() empréstimos () assisténcia juridica

() compra de agdes () financiamentos (casa, carros)

() ticket restaurante, vale compras () plano de aposentadoria complementar

20)0 sindicato deseja ampliar os servicos prestados aos sindicalizados? Comentar.

21)Como se ocorrem as negocia¢des com o Estado?

22)0 que é negociavel? E o que ndo €?

23) Como sdo discutidas as propostas de chapa na é poca de eleicdo dos membros do sindicato?

24) Todos os membros da diretoria estdo trabalhando na rede publica de ensino? Como professores ou
ocupam outros cargos?

25) Existem divergéncias politicas entre os diretores? Quais sdo elas? Como sédo resolvidas?

26) O sindicato é filiado a CUT? Como analisa a relacdo da CUT com o governo Dilma?

27)Para onde caminha o movimento sindical?

28)E possivel pensar em termos de oposicao e luta de classes?

V1) FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA

1) Como o sindicato avalia a flexibilizacdo das leis trabalhistas? Esta havendo a perda de direitos?

2) Vocé consideraria o Estado de Minas Gerais mais avancado ou igual aos outros em termos de
respeito aos direitos dos professores? Por que?

3) Quiais as principais mudancas na legislacao trabalhista a partir das reformas educacionais dos anos
1990?

4) Na visdo do sindicato estas mudangas na legislacao trabalhista sdo positivas ou negativas?

5) Se negativas, quais as formas de defesa do sindicato contra a perda de direitos trabalhistas?

6) Houve mudanca na organizacdo do sindicato devido a mudancas na legislagdo trabalhista?

7) Qual a andlise do sindicato sobre a nova reforma trabalhista? Destacando os aspectos positivos e
negativos.

IV) CONDICOES DE TRABALHO

1)Como o sindicato caracteriza as condi¢des de trabalho dos professores da rede estadual de ensino em
Patos de Minas?

a)1990:

b)2000:

€)2010:
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d)2011;

2) O sindicato acredita que os professores tem boas condicdes de trabalho? Por qué?

3) Como o sindicato avalia as condigdes de trabalho dos professores?

4) o que o sindicato acredita que poderia ser feito para melhorar as condi¢Ges de trabalho dos
professores?
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ANEXO B — SindUTE Subsede Patos de Minas

JIJIIIIIIIATIBZZZBAAIBAAAABAAAAARANAAAAANENAHY

Sindicato Unico dos Trabalhadores
em Educacao de Minas Gerais

FILIADO A CNTE E A CUT

Rua Major Gote, 1022 sala - 405 - Centro
CEP 38700-001 - Patos de Minas - MG

Telefax (34) 3821-7207 - Tel. (34) 3814-0007 * 3
E-mail: sindyte@terra.com.br Send # -
Site: Belo Io_‘noﬁmwsis.miacnmam.06.9
1 E-mai): sindute@sindutemg.org.br 2 K\\v

Sddopfaigmant . €om Curert T2,

e

01
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~ onde cada mem

ALy € 1

bro dn categorin
¢ uma célula.

Se uma célula nao estda em
SINtOnia com o 01GANISMO,
este adoecera.

Os dirigentes sindicais
sido apenas sistemas mediadorves das
agoes de cada céluln que é vocé.

Sind-ute Subsede de Patos de
Minas.

"Mas quem é o sindicato?

Ns somos ele. Vocé, en, vocés, nis todos.
Ele veste a sua roupa, camaradn,
pensa com a sua cabeca.”

Bertold Brech.

ismo,

Maria Lucia do Car
Maria Aparecida Silva (
Maria Helena  Albanez (in mer
Maria Monica de Magalhdes .
Mbnica Barbosa Borges
Sheila Maria Lucas
Vera LUcia da Silva Basilio

CONSELHO GERAL

01. Braz Paulo de Oliveira Jinior

02. Delzuita Andrade Silva .

03. Ednamar Maria da Silva

04. Elizabeth Maria Sant’Anna Borges
05. Maria Helena Costa Albanez (in memoriam)

CONSELHO REGIONAL

01 ARAAIVES: dAICTUZEC h ey oo sl lers o2
02. Carmem Lucia de o_zm__‘m ...........
03. Cleonice Maria de Castro'Caetano . . . . . . i
04, Eder da'SIVa Barma, v v o) s simistin + wus-ansns
05. Maria Barbara de Oliveira
06. Marta da Cunha Silva . . . . ..

07. Nadir Luizados Santos . .. ...........
08. Newce NUNeS Braga. . .« ceoovveenenn
09. Regina Ilza de LimaeSilva...........
10. RobertoResende . ... i v oot ieeen
11, Sonia Vaz Passarinho .. .............
12. Teresa Maria de Almeida. .. ..........
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A

Abadia dos Dourados,
Arapua,
Areado,

Bom Sucesso de Patos,

Carmo do Paranaiba,
Cascalho Rico,
Coromandel,
Cruzeiro da Fortaleza,
Estrela do Sul,
Galena,
Grupiara,
Guarda-Mor,
Guimarania,
Ibia,
Irai de Minas,
Lagamar,

Lagoa Formosa,
Lagoa Grande,
Luizlandia do Oeste,
Major Porto,
Matutina,

Monte Carmelo,
Patrocinio,
Perdizes,

Pindaibas,
Presidente Olegario,
Quintinos,

Rio Paranaiba,
Romaria,

Salitre de Minas,
Santa Rosa da Serra,
Santana de Patos,
Sao Gongalo do Abaeté,
S&o Gotardo,

Sao Jodo da Serra Negra,

Serra do Salitre,

Tiros,
Unai,
Varjao de Minas,
Vazante

04

|

RERRERR}

Uma histéria marcada pela luta e pela esperanga de m
mineiros(as). Assim foi construida a trajetéria do Sindicato Ur
Educacdo de Minas Gerais, que completa 27 anos de existéncia.

Nossa histéria comecou a ser escrita em 1979, du
criamos a UTE, Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Ge
era permitido que os(as) trabalhadores(as) do servico publico se
Comecava ali a organizagdo coletiva para o enfrentamento de todas .

Em 1990, depois de enfrentar sucessivos governos e realizar
a mobilizacio da UTE apontava a necessidade de unificaca
trabalhadores(as) em educagéo, dando origem ao Sind-UTE. De fo
representar todos os(as) trabalhadores(as) em educagao: profe
etc.., por considera-los todos fundamentais no processo ed ucativo.
Para ampliar e fortalecer a organizagdo do Sindicato nas

descentralizagdo. Atualmente sdo 77 subsedes, com autonomia fing
politica.
....... Entre elas esta a subsede dé Patos de Minas, com trabalto:

Nestas mais de duas décadas e meia de existéncia, o Sind
principios estatutarios, e sua atuagdo sempre foi pautada pela defe
categoria e, a0 mesmo tempo, pela defesa dos interesses da educagdo pul
mesma forma, manteve sua autonomia frente aos partidos politicos,
governos, administragoes e organizagdes religiosas. r

As barreiras impostas ao longg-do caminho foram muitas, as
retaliagGes constantes. Mas, 0 espirito de luta dos(as) trabalhadores(as) e
indignar permanecem a mesma de 27 anos atras. Os desafios sa0 intmi
como a precariedade das escolas publicas, a violéncia crescente, a falta
educacional inclusiva e de condicoes dignas de trabalho e de salarios.

Neste pouco mais de um quarto de século, o Sind-UTE esteve presel
junto com outros atores, a histéria da educagao pUblica em Minas e, hoje, com 70
consolida como a maior Entidade sindical do estado. Na certeza de estar con
constru¢do de um mundo melhor e mais igualitario, o Sindicato renova suas bandk
motivacio a cada dia, pois ainda ha um longo caminho pela frente até que os sonhos
trabalhadores(as) se tornem realidade.




131

RN N R R R R R R R R R R R R RRRRRRRIRRRN

0 SInd-UTE, na sua caminhada pela busca de uma educagdo publica, gratuita e de
qualidade para todos os(as) cidadBos(8s), ndo se vé como um ator solitério. Nesses 27 anos,
sempre procurou uma Interlocugiio com a socledade, chamando-a para o debate e para uma
participago efetiva no processo.

Também participa de vérios féruns de discussoes e deliberacdes. Integra, por exemplo
plano decenal, o Fundef (Furido Nacional dé Desenvolvimento da Educagdo Fundamental), no qual
fiscaliza a aplicag8o das verbas destinadas & educagdo. Tem ainda, representacdo no Conselho
Estadual da Merenda Escolar e em vérios conselhos municipais de educagdo em cidades do interior,
discutindo e apresentando alternativas para um projeto politico-pedagdgico que atenda as reais
necessidades dos(as) educando(as). Da mesma forma, estd presente em conselhos de meio
ambiente, seguranga publica, dentre outros.

Enquanto sindicato cidad&o, néo fecha os olhos as mazelas sociais que atingem parcela
consideravel da populagdo brasileira. Desde seu nascedouro, participa ativamente de diversos
movimentos sociais pela mudancga e pela transformagédo da sociedade, na busca de cidadania e
dignidade.

NA LUTA COM OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Assim, a luta pela terra e pela reforma agréria, por melhoria das condig6es de trabalho de
outras categoriaS profissionais, contra o trabalho infantil, em defesa das mulheres, contra a
opressao e a exploragdo é uma luta dos(as) trabalhadores(as) em educagdo organizados no Sind-
UTE.

Nestes 27 anos, o sindicato atuou em varios espacos e se fez presentes nos principais
acontecimentos da histéria recente do Pais: combateu a ditadura militar, participou da luta pela
anistia aos presos politicos, da campanha por eleigdes livres e diretas, em defesa dos direitos dos
trabalhadores na constituicdo de 88, do movimento pelo impeachment de Collor, do combate a
politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, por mudancas na politica econdmica do governo
Lula, entre tantos outros.

Para o Sind-UTE, ndo compete ao educador apenas transmitir conteldos e
conhecimentos nas dreas académicas. O ato do educar é muito mais do que isso: pressupde ajudar
a resgatar vidas e a construir uma sociedade sem excluidos, onde exista a possibilidade e a
oportunidade de dignidade para todos e todas. y

ESTRUTURA DO NOSSO SINDICATO

Denomina-se sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais, criado no
Congresso de Unificagdo das Entidades do Magistério de Minas Gerais em 1990. E filiado a

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE e a Central Unica dos
Trabalhadores-CUT.

INSTANCIAS DELIBERATIV AS

O respeito as nossas instancias é fundamental para garantir a democracia interna, uma
vez que essas instancias foram construidas pelos trabalhadores(as) em educagdo em nosso
sindicato.

¥ Congresso Estadual;

v’ Assembléia Geral;

v Conselho Geral;

v Diretoria Estadual;

v Coordenagao Geral.

CONGRESSO ESTADUAL

0O Congresso Estadual, que redine filiados(as) eleitos(as) em seus locais de trabalho, é a
instancia maxima de deliberacdo do Sind-UTE. Ele acontece de trés em trés anos. O Congresso é
soberano em suas decisdes, e suas deliberagdes sdo tomadas por maioria de votos entre-os(as)
delegados(as) presentes.

ASSEMBLEIA GERAL

A Assembléia Geral delibera sobre assuntos que exijam um rapido posicionamento da
categoria, como o inicio ou o fim de.uma paralisacao. .

CONSELHO GERAL

€ formado pela diretoria Estadual e por conselheiros representantes das subsedes e tem
mandato de trés anos. E sua funcdo acompanhar a administracao do Sindicato, apreciar e de berar
sobre atividades propostas pela Diretoria Estadual e propor a ela medida de interesse geral da
categoria. A eleigdo dos conselheiros ocorre juntamente com a eleigdo da Diretoria Estadual, sendo
que cada Subsede elegera no minimo 02 conselheiros.

DIRETORIA ESTADUAL

E formada por 54 diretores, sendo 38 diretores regionais no interior do estado e 16
diretores metropolitanos, em Belo Horizonte, que sdo eleitos para um mandato de trés anos. A
diretoria elege um Coordenador Geral para determinado periodo. Dentre suas fungdes, estdo a de
administrar executivamente a entidade, cumprir e fazer cumprir as determinagdes do Estatuto, dos
regimentos e das resolugoes do Congresso Estadual, das Assembléias Gerais e do Conselho Geral.

SUBSEDES

S Atualmente, existem 77 subsedes no ‘Estado. Elas elegem sua diretoria- e - 0s
representantes no Conselho Geral na mesma época em que € realizada a eleigdo para a Diretoria
Estadual. Tém autonomia financeira, administrativa e politica para encaminhar lutas e campanhas
dentro da localidade que abranger.

As subsedes foram propostas em uma estrutura descentralizada, para ampliar a
organizagdo do Sindicato em todo o Estado. Cada uma tem sua area de abrangéncia e, assim, as
redes municipais ndo se filiam diretamente & sede central, e sim as subsedes. Alguns exemplos sdo
Ipatinga, Betim, Sete Lagoas, Vigosa, m:.c.m outras, que sdo compostas por trabalhadores(as) da
rede municipal e estadual. -

As subsedes tém seus conselhos de representantes, que sdo fundamentais para
consolidar a organizagdo do sindicato nos locais de trabalho e, consequentemente, os(as)
trabalhadores(as) em educagao de todo o Estado.

CONSELHO DE REPRESENTANTES

.Faz o elo entre o Sindicato e o local de trabalho. E composto por representante de cada
turno de trabalho. Cabe ao Conselho apresentar propostas de agao sindical e organizacao a luz das
discussdes realizadas nos locais de trabalho. Aqui na Subsede de Patos de Minas sao eleitos
juntamente com a diretoria da Subsede.

07



132

JHHEELHHEELLL

Tno_, os direltos e Interesses da categoria profissional e de cada trabalhador(a)

em educaglo da ativa e aposentados; ,

Desenvolver a unidade de toda a categoria dos(as).trabalhadores(as) em educagao,
bem como desta com os demais trabalhadores(as);
Participar, ao lado de todos os(as) trabalhadores(as), do' combate a toda

forma de exploragao e opressao;

Reivindicar uma politica nacional e educacional que atenda aos reais interesses do

povo brasileiro;

Representar coletiva e individualmente a categoria perante as instancias

administrativas e judicial;

Fiscalizar as modalidades de admissdo e Qmi_mmmo am. :‘.mcm_:maoqmﬂmmv m}

educagdo nas redes oficiais municipais, estadual, SER's, SEE e SEDESE;

Independéncia e autonomia frente as entidades patronais, Estado, organizagdes

religiosas, partidos politicos;

Proporcionar a seus(suas) filiados(as) assisténcia juridica e profissional, seja

através de cursos, palestras, seminarios, simposios ou congressos;

Reivindicar das entidades de assisténcia governamentais eficiéncia e adequacao no
cumprimento de suas obrigagbes para com os contribuintes, principalmente na
assisténcia médica e odontoldgica.

08
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As conquistas da nossa categoria s@o frutos do trabalho, da esperanga e da luta de
centenas de trabalhadores (as) organizados (as) em todo estado em nosso sindicato, que estd
comemorando seus 27 anos com a certeza de que somente a luta e organizagao dos diversos
setores da sociedade pode construir a qualidade social, e nés temos uma grande parcela de
contribuicio e responsabilidade nesta construgdo. Desde que foi fundada a UTE, em 1979,
passando pelo processo de unificacdo das entidades do setor de ensino publico que deu origem
ao Sind-UTE, foram realizadas inimeras greves com importantes conquistas para a categoria:

79,

GOVERNO FRANCELINO PEREIRA

Depois de 41 dias de greve em 420 cidades do Estado, conquistamos:

« reajuste de 114%, o maior indice percentual na época;

« equiparagao dos vencimentos dos professores aos dos outros funcionarios do quadro
permanente do Estado nos mesmos niveis de escolaridade;

« equiparacao semelhante para os inativos;

« ndo desconto dos dias parados;

« nd0 punigao para os integrantes do movimento;

« dois reajustes salariais por ano e um decreto regulamentando a convocagao de

" concursados.

GOVERNO FRANCELINO PEREIRA
Apds resistir, durante 17 dias a,m greve, a todo tipo de boicote do governo, gue prendeu
os principais lideres do movimento, demitiu e suspendeu varios trabalhadores, a categoria

conquistou:
« efetivacdo de 20 mil professores e serventes;
« realizacdo de concurso para P3 e PS5, supervisores, orientadores e inspetores;
 reposicao salarial de 12,5% em trés parcelas;
« regulamentagdo para cumprimento do Médulo 11 fora da escola.

09
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GOVERNO TANCREDO NEVES
« 1981 a 1983- Apesar de toda a repressado e da politica demagdgica do governo
Tancredo Neves, a categoria conquistou:
« 40% para 83% de inflagdo, em ab
+30% para 94% de inflagdo em outubro;
« a UTE participa ativamente da fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
filia-se & Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB).

GOVERNO TANCREDO NEVES
Foram 17 dias de greve com a ades&o de 237 cidades. Conquistamos:
¢ biénio de 5%;
e progressao horizontal;
* acesso automatico de P1a P2;
« salario minimo para auxiliares de servicos gerais;
« neste ano, a entidade filia-se a CUT.

RO8S

GOVERNO HELIO GARCIA

O governo se recusa a negociar até que a categoria deflagra greve. Iniciam-se as
negociagoes. A categoria conquista:

 reajuste semestral acima do INPC;

* 139 salario;

* Promogao por acesso;

« concurso para P3, PS e auxiliares de servigos gerais;

« tem participacdo decisiva na fundagdo da Coordenacdo Sindical integrando a sua
direcdo. 3 ! 3 ¢

GOVERNO HELIO GARCIA
Greve no primeiro semestre: As escolas paralisaram suas atividades durante 28 dias
em 476 municipios e conseguem piso salarial de 3 SMR, 5 SMR e 7 SMR,
Segundo semestre:
O governo ndo cumpre o acordo. A categoria se mobiliza e ocupa a Assembléia
Legislativa, até sair vitoriosa.

GOVERNO NEWTON CARDOSO
A greve dura 71 dias. 564 cidades - quase a totalidade dos municipios do Estado na
época - aderem ao movimento. Conguistamos:
« 78% de reajuste salarial e o cumprimento do acordo de 3 SMR, 5 SMR e 7 SMR, que 0
governo havia se recusado a cumprirem 1986.

10
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GOVERNO NEWTON CARDOSO
Os trabalhadores em educacdo de 263 cidades param suas atividades por 33 dias e
forgam'o governo a conceder: i
« reajuste minimo de 121% até agosto para os auxiliares de servigos gerais;
« reajuste de 57% a 207% para o Quadro Permanente; °
« reajuste para professores de 35% em abril, 41% em maio e-10% do po-de-giz;
« recomposicao das perdas salariais de dezembro 1987 a maio 1989;
« readmissdo de 7 mil auxiliares de servigos gerais; x
« compromisso do governo de estudar implantagdo do Quadro Unico da Educagdo;
« retorno das auxiliares de servigos gerais e especialistas as suas escolas de origem ;
« concurso publico para P3 e PS em agosto;
« nomeagao dos concursados P1 em julho;
« revogagao do Decreto de Municipalizagdo do Ensino;
« simplificagdo dos procedimentos para assegurar o direito a estabilidade;
« reducdo do ano letivo de 196 para 180 dias, para os grevistas;
« ndo corte de pagamento dos dias parados.
Segundo semestre: <
« categoria deflagra outra greve de 16 dias para feivindicar cumprimento do acordo de
greve do primeiro semestre. Conquista a vinculagao do salario a BTN's,

N990

GOVERNO NEWTON CARDOSO
A greve durou 46 dias e teve a adesdo de quase 400 municipios. Conquistamos:
« representagao junto ao Ipsemg;
« p6-de-giz com a incorporagao de 30% e manutencao dos outros 20% de beneficio;
« concurso P1;
« aumento do niimero de BTN's para os niveis de auxiliares de servigos gerais e magistério;
« pagamento dos designados em dia;
« pagamento dos efetivos até o 5° dia Gtil;
« pagamento dos salarios atrasados pelo valor atualizado;
« pagamento dos dias parados, com calendario de reposigao

OO

GOVERNO HELIO GARCIA
Foi a primeira Campanha Salarial ap6s a Unificagdo do Sindicato num total de 86 dias parados.
As principais conquistas fora
« reelaboragdo do quadro de escola que assegure a progressdo horizontal e promogdo, e
elaboragdo de concurso para seu integral provimento, com conhecimento prévio do Sindicato;
« reativacdo do colegiado e da assenbléia escolar;
« manutengado dos acessados em seu nivel de atuacdo;
« realizagdo imediata de concurso publico para P3, P5 e Auxiliar de Secretaria;
« repasse periodico de verbas para as escolas para sua manutengdo e aquisicao de material para os
alunos;
« melhoria das condigdes higiénicas das escolas;
« eleigdes para Diretor e vice-diretor
« plano de reforma da rede fisica instalada;
« autonomia das escolas para definir o seu projeto pedagogico;
« redefinigdo do papel do orientador educacional e supervisor pedagdgico nas escolas publicas;
« atualizagdo e agilizagdo de biénios e quinquénios;
« acerto do pagamento do pessoal contratado em contra-cheques com base mensal;
« pagamento dos dias parados;
« nomeacao imediata de P1 e inspetores escolares concursados.

11
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GOVERNO HELIO GARCIA
« 8dias de greve, pouca participagao da categoria.
« adicional de 15% sobre o salario de outubro, além dos 80% concedidos para todo
funcionalismo publico em 4 parcelas

GOVERNO HELIO GARCIA
76 dias de paralisagdo 358l ;
« politica salarial quadrimestral com reajustes mensais de acordo com o aumento da
Yo estado; pagamento dos dias parados;:
¢ greve unificada com todo o funcionalismo publico;
 comiss3o para discutir e ampliar a discussdo do Plano de Carreira.

997

GOVERNO HELIO GARCIA 2

Realizacdo de concurso publico para P1 e nomeacao dos Auxiliares de Secretaria;
« Reajuste de 7,69% para P1(A), estendendo aos demais P's.

QO<.m_.~ZO EDUARDO AZEREDO
5 Gragas a mobilizagao, o magistério foi o Gnico setor do funcionalismo do Estado que
tou reajustes acima da inflagdo naquele ano: 13,21% em maio, 11,11% em junho,
Sm setembro e 13,35% em outubro - cumprimento parcial do Acordo Nacional;
« Impedimos a terceirizagao dos auxiliares de servigos gerais via cooperativa.

GOVERNO EDUARDO AZEREDO

Greve por tempo determinado por regides e greve geral por tempo determinado.

GOVERNO EDUARDO AZEREDO
Abono de R$ 45,00 para todo o funcionalismo.

GOVERNO EDUARDO AZEREDO

A categoria entra em greve por tempo indeterminado, fato que néo ocorrla desde
1993. Foram 18 dias de greve.

Conquis

« Promogao do Concurso de P1 até outrubro/2000;

« Redugdo da escala de pagamento;

« Escala para pagamento de verbas retidas;

« Nomeagcdo de concusados P1

« Nao Corte de pagamento.

1009 /20022

GOVERNO ITAMAR FRANCO
- Governo Itamar Franco, com um total de 106 dias parados.
« 2002 - 50 dias de greve
« 2000 - 42 dias de greve
« 1999 - 14 dias de greve
Conquistas:
« elaboracio e envio do Plano de Carreira e Estatuto dos Trabalhadores em Educagho

de Minas Gerais a Assembléia Legislativa;

« realizagdo de concurso para professores com licenciatura plena, pedagogos, auxiliar
de servicos gerais, de secretaria escolar e auxiliar de secretaria; '

e autonomia das escolas para (re)compor O calendario letivo, assegurando &

participagao da comunidade escolar;
« nomeacdo de professores, especialistas e auxiliares de secretaria, aprovados &

20033 |

GOVERNO AECIO NEVES
80% das escolas estaduais de Minas aderem as paralisagoes e redugoes de jornadas
realizadas no primeiro semestre para pressionar o governo estadual a oferecer uma mn:ﬂ*
de qualidade e condigdes dignas para os(as) trabalhadores(as). Em junho, acontece uma greve
por tempo determinado(3 dias). Governo ndo negocia com a categoria e corta o ponto. zo-:_’o
com a deliberacdo de sucessivas assembléias sobre n3o fazer a reposicdo, muitos(as) nouas
trabalhadores(as), em fungdo da pressao nas escolas, fazem a reposigao dos dias letivos.

Conquistas

« Nomeagéo de 4 mil professores(as) aprovados(as) em concurso.

« Envio do Plano de Carreira para a Assembléia Legislativa com a inclusao de nonok-&
os(as) trabalhadores(as) em Educagdo e ndo apenas o Magistério.

«Suspensdo da Resolugdo 428 que determinava que os(as) professores(as)
excedentes sem habilitacdo ocupassem as vagas dos(as) designados(as) habilitados(as).
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GOVERNO AECIO NEVES
Diversas atividades e mobilizagées foram reallzadas como forma de pressionar o
governo a negociar a pauta de relvindicagdes com a categoria e também para ampliar o didiogo

-com-a--populagdo, como concentragdes e vigilias nas Secretarias de Educagdo e de

Planejamento e Gestdo, panfletagens nas agéncias bancérias nos dias de pagamento,
panfletagem no Mineirdo - durante o jogo entre as selecbes do Brasil e da Argentina -, aulas
publicas, o “Arraial da Educagdo”, assembléias macrorregionais, manifestagdes em defesa do
concurso publico, entre outras, Governo se _.:m:n_ma intransigente e categoria entra em greve,
no més de agosto, por 23 dias, com a ades&o de cerca de 30% dos(as) trabalhadores(as) em
Educacd@o em todo o Estado. Para dar visibilidade ao movimento e aumentar o poder de presséo,
sdo realizadas varias atividades, como acampamento nas dependéncias da Assembléia
Legislativa e corpo-a-corpo com os deputados e o envio de oficios e cartas a movimentos sociais
organizados, sindicatos, partidos politicos, Congresso Nacional, coligagbes e candidatos as
eleicdes municipais de 2004 para denunciar o sucateamento da educagéo pUblica e buscar apoio
a luta da categoria.

Também foram realizadas discussdes com a comunidade escolar, através de reunides
com colegiados, grémios, pais e alunos, motivando o debate pUblico sobre os sérios motivos
que levaram os(as) trabalhadores(as) a greve.

Fato marcante em 2004 foi a “Via Crucis da Educagdo”, realizada com o objetivo de
denunciar a precariedade do ensino publico em Minas e fortemente reprimida pela Policia Militar
do Governo Aécio Neves. A repressao comegou logo no inicio da passeata, que saiu do Ginasio
Poliesportivo do Colégio Pio XII, no bairro Prado, quando a policia tentou impedir, sem sucesso,
que o carro de som circulasse. No trajeto em direcdo a Praga, foram utilizados gases de pimenta
numa tentativa de dispersar os(as) manifestantes. Mas sem se intimidar, a categoria seguiu em
frente e foi recepcionada, no centro de Belo Horizonte, pelo Batalhdo de Choque, fortemente
armado. .

./..ﬁ Conquistas

O Governo, que se mostrava intransigente, recuou e chamou os(as) trabalhadores(as)
para a mesa de negociagdo. Em um documento assinado pelas Secretarias de Educagdo e de
Planejamento e Gestdo, 0 governo se comprometeu a:

sFazer o pagamento imediato dos dias letivos parados;

sAntecipar a divulgacdo dos critérios para o processo de designacdo de 2005, bem
como os prazos de inscrigdo;

*Realizar concurso publico para as disciplinas de Fisica, Matematica, Quimica e
Biologia, com o comprometimento de que a drea de Ciéncias Humanas seria contemplada no
comego de 2005.

eFazer a incorporagdo da PRC e do abono salarial a partir de fevereiro de 2005, com a
conseqilente apresentacgéo da tabela salarial do Plano de Carreira.

«Efétuar o pagamento dos cerca de 140 mil beneficios e vantagens em atraso até o
final do ano.

sPlano de Carreira é aprovado pela Assembléia Legislativa.

14

GOVERNO AECIO NEVES
- Depois de tantas dificuldades, 2005 se encerrou com saldo

positivo. E que apds varios embates com o governo de Estado, o plano
de .Om:\m:\m foi aprovado, ainda que ndo seja aquele que
reivindicamos historicamente, garante a unidade dos(as)
trabalhadores(as) no quadro da macnmnm.o m.o pagamento por
:mc:?mam? 0 que nos coloca em oc:\o. um.ﬁm:,_m_‘ da luta por
valorizagao profissional.

O desafio esta colocado. Sabemos que o caminho é longo e a
jornada é ardua. A certeza de onde chegar nos anima e fortalece,
assim nos ensina Paulo Freire, "Che", Zumbi e outros(as). Que a
solidariedade e a crenga na construgao de outro mundo, a partir de
nossa convivéncia h cotidiana de educadores(as), nos encontre

v
dispostos(as). Que cada um(a) seja lutador(a) que cansa mas nunca

desiste.

Vocé que ainda ndo faz parte desta luta filie-se e venha somar

conosco. Pois um mais um € sempre mais que dois.
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