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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva caracterizar a educacdo de Minas Gerais na década de 1920, periodo
em que houve muitas transformac@es nos setores politico, econdmico, social e educacional do
pais. Para tanto, a pesquisa enfocou a Reforma Educacional Francisco Campos a fim de
identificar sua relacdo com a proposta de desenvolvimento do estado e situar seus
fundamentos no processo de modernizacdo de Minas Gerais. Esse proposito pressupds
entender o processo de modernizacdo do pais a fim de compreender mais amplamente a
sociedade mineira de entdo, sobretudo entre 1926 e 1930, periodo de atuacdo de Francisco
Campos como secretario dos Negocios do Interior de Minas Gerais. Os procedimentos
metodologicos incluiram pesquisa bibliografica para contextualizacdo histérica e leitura
critica de discursos oficiais do governo Anténio Carlos Ribeiro de Andrada — que Campos
compds — a fim de contrastar o discurso oficial com o projeto politico do governo. Tal
contraste poderia evidenciar as relagdes entre os ideais da modernizacao, do liberalismo e da
escola nova e as propostas educacionais apresentadas pela reforma para a educacdo em Minas
Gerais.

Palavras-chave: reforma; Francisco Campos; Minas Gerais; modernidade; modernizacao;
escola nova.



ABSTRACT

This master’s degree dissertation aimed at characterizing education in the state of Minas
Gerais in the 1920s, when the country were going through many political, economical, social,
and educational changes. To do so, this research focused on the education reform designed by
Francisco Campos so that to identify its relationship with the state’s development project as
well as to place its foundations in the process of modernizing this state. Such a goal required
an understanding of modernization in Brazil as whole as well. This way one could understand
Minas Gerais society deeply, above all between 1926 and 1930, period in which Campos
hold a position in the state government staff as internal affairs secretary. Methodological
procedures included bibliographic research to contextualizing the subject matter historically
— and reading critically official speeches of Minas Gerais’ governor at the time to contrasting
the official discourse with governor Anténio Carlos’ political program. Such a contrast could
put into evidence the relationship between the ideals of modernization, liberalism, and New
School and the educational changes presented by the education reform Francisco Campos
planned for Minas Gerais in the 1920s.

Keywords: reform; Francisco Campos; Minas Gerais; modernity; modernization; New
School.
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INTRODUGAO

Este estudo da continuidade a trabalhos de pesquisa que realizamos em minha
graduacdo em Pedagogia na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), cujo ponto de partida
foi a participacdo no programa de iniciagdo cientifica vinculada ao Ndcleo de Estudos e
Pesquisas em Historia e Historiografia da Educacdo (NEPHE). Essa experiéncia inicial no
campo da pesquisa nos possibilitou aprofundar conhecimentos sobre o campo historico-
educacional e despertou nosso interesse pela pesquisa em historia e historiografia da
educacdo. De abril de 2006 a marco de 2007, desenvolvemos o projeto de pesquisa
Organizacao do ensino publico e representacdes de educacao e civilizagdo em Minas Gerais:
Uberabinha (1888-1930) — analise documental e interpretacdo, sob orientacdo do
professor doutor José Carlos de Souza Araujo, da UFuU. De agosto de 2007 a julho de 2008,
sob orientagédo dos professores doutores Carlos Henrique de Carvalho e Wenceslau Gongalves
Neto, também da UFu, desenvolvemos o projeto intitulado Estado, Igreja e educacgéo:
relacGes entre catdlicos e liberais no periodo republicano no contexto do Tridngulo Mineiro
— MG, Brasil (1892-1931), financiado pelo Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ).

Na primeira pesquisa, consultamos o jornal impresso A Tribuna, no Arquivo Pablico
de Uberlandia; na segunda, atas, relatdrios, recortes de jornais, revistas e outros documentos
do periodo da pesquisa — também no arquivo publico. Na lida com essas fontes, deparamo-
nos diversas vezes com situacbes que suscitaram questionamentos relativos a problemas
educacionais de natureza variada nos primeiros anos da Republica. A situacdo que mais
agucou nosso interesse foi o papel da reforma Francisco Campos em Minas Gerais, que nos
levou a pesquisa-la no curso de mestrado em Educacao da UFU.

Embora as reformas educacionais em curso na rede publica sejam assunto recorrente
entre pesquisadores da area educacional, nossa pesquisa bibliografica prévia apontou certa
escassez de estudos sobre essa reforma, que esta dissertacdo busca suprir. Com o aporte da
histéria da educacdo, buscamos compreender as rela¢bes educacionais ocorridas em Minas
Gerais entre 1926 e 30, o que nos levou a estudar o contexto politico e econdmico na génese
da reforma e as transformacdes que ela ajudou a provocar na educacao de Minas Gerais.

Como a reforma Francisco Campos aconteceu nos anos de 1920 — deécada marcada
por tensbes, enfrentamentos, avancos, recuos, negociacbes e debates sobre questdes

educacionais na imprensa e na politica —, ela oferece possibilidades multiplas para estudos
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historico-educacionais sobre os primeiros anos posteriores a proclamacéo da Republica. Alem
disso, as reformas educacionais foram abundantes nessas primeiras decadas.

Documentos encontrados no Arquivo Publico Mineiro (Apm), em Belo Horizonte, a
bibliografia disponivel na biblioteca da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), além de leis, decretos, discursos presidenciais, documentos oficiais da
Secretaria dos Negdcios do Interior de Minas Gerais e a bibliografia relativa ao tema, tornaram-
se fontes Gteis a nossa tentativa de “reconstruir” a trajetoria da reforma Francisco Campos neste
estudo. Acreditamos que esta investigacdo pode lancar luz sobre o periodo da reforma (1926-
30) e o contexto politico e administrativo da educacdo; sobretudo, cremos que ela permite
entender mudancas mais recentes na gestéo do sistema educacional e das escolas, assim como a
interferéncia reformista nas relacGes de trabalho dos profissionais da educacdo em Minas Gerais.

Esta pesquisa objetivou tanto identificar a relagdo da reforma Francisco Campos com
sua proposta de desenvolvimento do estado mineiro quanto situar os fundamentos da
modernizacdo — entendida aqui como modernidade para toda a sociedade mineira. A
periodizacdo comeca em 1926 — porque nesse ano Anténio Carlos Ribeiro de Andrada
assumiu o cargo de presidente’ de Minas Gerais e Francisco da Silva Campos, o de secretario
dos Negdcios do Interior; e termina em 1930 — porque nesse ano Campos deixou a Secretaria
dos Negocios do Interior. Nesse intervalo, tentamos delinear os interesses e as motivacdes que
levaram o governo estadual a reformar a educacéo, sobretudo o ensino primario e o normal. Que
ideais educacionais essa reforma trazia para Minas Gerais? Que mudancas a nova estrutura de
ensino proposta pelo governo trazia para a modernizacéo do ensino na sociedade mineira?

No periodo estudado, a escola foi atribuida a meta central de erradicar o
analfabetismo, entdo visto como “chaga” nacional, responsavel pelo atraso no
desenvolvimento do pais. A escola deveria criar um tipo ideal de cidaddo, eliminando o
analfabetismo, que trazia resisténcia ao progresso, na visdo das elites. Eis, entdo, um dos
ideais que a reforma se propds a desenvolver; para tanto, esta previu a construcdo de muitas
escolas como parte dos investimentos na educacdo. Essa proposta pds Minas Gerais na
vanguarda educacional do pais ao inaugurar uma nova fase da configuracdo e do
desenvolvimento do ensino no estado. Também se destacou pela relevancia educacional
apresentada a sociedade mineira, considerando-se os ideais de modernidade que norteavam as
acdes politicas da época. Buscava-se, assim, uma reforma que garantisse a modernizacdo do

ensino dos pontos de vista técnico-pedagdgico e sociocultural.

! Designacéo dada aos governadores de estado na década de 1920.
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Esse objetivo — e objeto — de pesquisa supds considerar as seguintes categorias de
analise: moderno, modernidade e modernizagéo, progresso, educacéo, republica, liberalismo e
escola nova, as quais permeiam a discussdo que fazemos. Partimos da hipotese de que inserir
0 estado no contexto de modernidade préprio do ideal republicano mediante a reforma era
uma forma de exprimir os interesses da entdo classe dirigente mineira. Pela anélise das falas e
praticas desse politico e da legislacdo pertinente, procuramos identificar a relagdo entre as
propostas politicas de Campos e o projeto de modernizar Minas Gerais — intencdes estas que

se materializavam enquanto esse politico constituia o arcabouco legal das ideias educacionais.

Moderno, modernidade, modernizacao

Em O discurso filoséfico da modernidade, Habermas® discute as no¢des de moderno,
modernidade e modernizagdo, procurando superar o pessimismo ante as possibilidades de
realizar o projeto moderno tal qual o formularam os iluministas (idade moderna,
desenvolvimento do capitalismo, Revolucdo Industrial) e recolocar o potencial emancipatorio

da razéo. Para Habermas, o conceito de modernizacao se refere a:

Um feixe de processos cumulativos que se reforcam mutuamente: a formacéo
de capital e mobilizacdo de recursos, ao desenvolvimento das forcas
produtivas e aumento da produtividade no trabalho, ao estabelecimento de
poderes politicos centralizados e a formacdo de identidades nacionais, a
expansdo de direitos de participagdo politica, de formas urbanas de vida e de
formagcdo escolar formal, & secularizacéo de valores e normas, etc.’

Também Marshall Berman discutiu a modernidade, que ele vé como “[...] experiéncia
de tempo e espaco, de si mesmo e dos outros, das possibilidades e perigos da vida™
compartilhada hoje por homens e mulheres em todo o mundo. Ser moderno seria entdo “[...]
encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento,
autotransformacdo e transformacdo das coisas em redor — mas a0 mesmo tempo ameaca
destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos”.> O pensamento de Berman
é corroborado por Habermas® quando este afirma que, na modernidade, tudo que existe de

firme volatiza, que o sagrado € profanado e que os homens sdo, enfim, obrigados a ver

2 Cf. HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1990.

* Ibidem, p. 14.

* Cf. BERMAN, Marshall. Tudo que é solido desmancha no ar: a aventura da modernidade. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1986.

> Ibidem, p. 15.

6 Cf. HABERMAS, 1990, p. 66
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sobriamente sua posic&o na vida e suas relagdes reciprocas. Berman’ caracteriza o conceito de
moderniza¢do como processos sociais que dao vida as fontes de modernidade, que ele divide
em trés fases. A primeira fase da modernidade vai do inicio do século xvI ao fim do século
XV — nela, as pessoas estdo s6 comecando a experimentar a vida moderna, mal fazem
ideia do que as atingiu. A segunda fase comec¢a com a “onda revolucionaria” de 1789 — com
a Revolugédo Francesa, ganhou vida o “moderno publico”, consciente de que vive numa era
revolucionaria, mas que ndo chega a ser de todo moderno (ainda se prende a tradicdes).

Dessa dicotomia entre antigo e moderno, dessa era revolucionaria, emerge e se
desdobra a ideia de modernismo e modernizacdo, traduzida em grandes mudancas nas varias
esferas da vida individual e coletiva — seja a cultura, a sociedade, a economia ou a politica. A

ultima fase ocorre no século XX, quando

[...] o processo de modernizacdo se expande a ponto de abarcar virtualmente o
mundo todo, e a cultura mundial do modernismo em desenvolvimento atinge
espetaculares triunfos na arte e no pensamento. Por outro lado, a medida que se
expande, o publico moderno se multiplica em uma multidao de fragmentos, que
falam linguagens incomensuravelmente confidenciais; a idéia de modernidade,
concebida em inimeros e fragmentérios caminhos, perde muito de sua nitidez,
ressonancia e profundidade e perde sua capacidade de organizar e dar sentido a
vida das pessoas. Em consequiéncia disso, encontramo-nos hoje em meio a uma
era moderna que perdeu contato com as raizes de sua prépria modernidade.®

No dizer do historiador Jacques Le Goff,” que tratou da ambiguidade da dicotomia
entre antigo e moderno, a modernidade pode se camuflar ou se exprimir sob as cores do
passado; e mais, a consciéncia dessa modernidade nasce do sentimento de ruptura com o

passado. Eis como ele situa os desdobramentos historicos da ideia de moderno:

A palavra “moderno” nasceu com a queda do Império Romano no século V;
a periodizacdo da histéria em antiga, medieval e moderna instaura-se no
século xXV1, cuja “modernidade” foi assinalada por Henri Hauser [1930].
Théophile Gautier e Baudelaire langam o conceito de “modernidade” na
Franca no Segundo Império, quando a Revolucgdo Industrial se esta a impor;
economistas, socidlogos e politdélogos definem e discutem a idéia de
modernizacdo na seqiiéncia da Segunda Guerra mundial, no contexto da
descolonizacdo e da emergéncia do terceiro mundo. O estudo do par
Antigo/moderno passa pela analise dum momento histérico que segrega a
idéia de modernidade e, a0 mesmo tempo, a cria para denegrir ou exaltar —
ou simplesmente, para distinguir e afastar — uma antiguidade, pois que tanto
se destaca uma modernidade para a promover como a vilipendiar.'

" Cf.BERMAN, 1986.

® Ibidem, p. 16

° Cf. LE GOFF, Jacques. Antigo/moderno. Enciclopédia Einaudi. Porto: Imprensa Nacional — Casa da Moeda,
1984.V. 1: Memoria — Historia.

% E GOFF, 1984, p. 372.
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Segundo Habermas,** Hegel fora o primeiro filésofo a desenvolver um conceito
preciso de modernidade. Embora ele ndo seja o primeiro filosofo dos tempos modernos, € o
primeiro a quem a modernidade se tornou um problema. Esse comegou a empregar o conceito
de modernidade em contextos historicos, como conceito de época, e considera que 0s “novos
tempos” sdo os “tempos modernos”. “O mundo novo, 0 mundo moderno, se distingue do
antigo pelo facto de se abrir ao futuro, o comeco do novo epocal repete-se e perpetua-se a
cada momento do presente, o qual a partir de si gera o que é novo”.*? Hegel entende que o
“nosso tempo” é a “época mais recente”, logo a modernidade compfe a demarcacdo da

“época mais recente” da “Idade Moderna”. Nessa ciséo,

Se inserem 0s conceitos dindmicos que no séc. XVII, surgem a par da
expressdo “tempos modernos” ou “novos tempos” ou que ganham ent&o o seu
novo significado, véalido até os nossos dias: revolugdo, progresso,
emancipacdo, desenvolvimento, crise, espirito da época, etc. [..] Os
“modernos” pdem em questdo, com argumentos de critica historica o sentido
da imitacdo dos modelos antigos, em face das normas s6 de uma beleza
absoluta, aparentemente desligada do tempo, elaboram os critérios de um belo
relativo e condicionado pelo tempo e, dessa forma, articulam a
autocompreensdo do lluminismo Francés, como de um recomego epocal.
Conguanto o substantivo modernitas (juntamente com o0s adjectivos
antitéticos antiqui/moderni fosse ja usado num sentido cronolégico desde os
fins da Antiguidade, nas linguas européias da idade moderna sé muito tarde,
mais ou menos a partir dos meados do séc. X1X, é que o adjetivo moderno foi
substanciado, e de novo pela primeira vez no dominio das Belas Artes.'®

Como se vé, modernidade pode entdo ser vista como uma nova consciéncia, uma
sensibilidade, uma nova percepcao de realidade que interferiu nos costumes e nos estilos de
vida (na organizacéo social) e cujos indicios mais visiveis foram reconhecidos na Europa do
século x Vi1, sobretudo com ao advento da Revolucgdo Industrial. A modernidade se espalhou
mundo afora em forma de uma dindmica de desenvolvimento e de exaltagcdo do presente e do

futuro — logo, de desprezo pelo passado.

Moderno, modernidade e modernizacéo no Brasil

Em meados do século Xi1X, 0s paises capitalistas desenvolvidos viviam o contexto da
Segunda Revolucdo Industrial. Nesse momento, os ideais de moderno e modernizagdo
chegam ao Brasil, perceptiveis na mudanca de monarquia para republica, no processo

abolicionista, no crescimento de atividades urbanas e outros. O Brasil experimentava avancos

1 Cf. HABERMAS, 1990, p. 50.
2 |bidem, p. 18.
3 Ibidem, p. 19.
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socioecondémicos que deixavam 0 regime monarquico cada vez mais obsoleto. A base da
economia brasileira era o café; se isso denunciava o passado colonial do pais (latifundio,
monocultura e escravismo), também dinamiza a realidade local, estimulando a construcéo de
ferrovias e portos, os quais criariam condigdes favoraveis a atividades comerciais internas, ao
crescimento de empreendimentos como 0s bancos e a uma série de iniciativas empresariais;
todas podem ser lidas como tracos da adaptacdo do pais as praticas de modernizacdo
difundidas pelo mundo. Para substituir a médo de obra escrava, a economia cafeeira estimulou
a vinda de europeus para o0 pais.

O modernismo brasileiro foi desencadeado na decada de 1920 — tardiamente, se
comparado com outros movimentos modernistas. Em grande medida, resultou da assimilagéo
de tendéncias culturais e artisticas lancadas por vanguardas europeias as vésperas da Primeira
Guerra Mundial. Mas tal assimilacdo foi seletiva: os elementos artisticos estrangeiros foram
ajustados as singularidades culturais brasileiras. Esse movimento modernista repercutiu com
forca na cena artistica e na sociedade na primeira metade do seculo xX, sobretudo na
literatura e nas artes plasticas, e teve como ponto de partida — considera-se — a Semana de
Arte Moderna, realizada em S&o Paulo, em 1922. Esse evento é tido como marco da
divulgacdo de uma nova consciéncia artistica no pais, marcada, sobretudo, pela liberdade de
estilo e pela aproximacdo com a linguagem falada, como no trabalho dos artistas da primeira
fase do modernismo. Segundo Pécaut, esse evento foi um momento fundador segundo varios

aspectos.

Aspirando a renovar as formas de expressdo da arte brasileira, definiu o
conteudo da modernidade cultural: contemporaneidade ao lado das vanguardas
européias futuristas e surrealistas, sensibilidade a descoberta psicanalitica e,
simultaneamente, exploracdo dos alicerces da nacionalidade brasileira na
busca de suas maneiras de ser, seus falares, sua diversidade étnica e cultural, e
das indefinicdes que estdo na raiz da sua universidade.™

Ainda no dizer de Pécaut, a modernidade no Brasil foi ideoldgica e irbnica, uma
mescla de cosmopolitismo com nacionalismo — porém mais tendente a este. Para esse autor,
essa modernidade é contraditoria porque imitamos ou repetimos civilizagfes mais evoluidas;
logo, ainda somos primitivos. Mas a contradicdo trouxe, pelo menos potencialmente, o
engajamento politico de que a defendeu, pois o cosmopolitismo e o nacionalismo ocupariam o

centro da quest&o politica.

14 Cf. pEcAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagdo. S&o Paulo: Atica, 1990, p. 27.
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As caracteristicas dos ideais de modernizacdo foram bem especificas em cada estado,
como se elas se ajustassem as singularidades de cada um. Exemplo claro disso é a
modernizacdo da escola publica, da qual tratamos no capitulo 1, onde procuramos identificar a
relacdo entre reforma Francisco Campos e a proposta de desenvolvimento de Minas gerais,
além de tentar situar os fundamentos da modernizacdo, assumida como modernidade para a
sociedade mineira. Também procuramos mostrar como as reformas educacionais foram
pensadas no Brasil da década de 1920 e o relacionamento destas com a modernizacdo dos
estados brasileiros.

Ante a constatacdo de que Francisco Campos e Antonio Carlos foram representantes
de uma elite que procuraram, via educacao, desenvolver os ideais de modernizagdo de Minas
Gerais, no capitulo 2 buscamos identificar, nos discursos proferidos por Antonio Carlos,
como esse governante e seu secretario do Interior — Campos — articularam e desenvolveram
0 projeto politico para Minas Gerais entre 1926 e 1930; assim como eram as relacdes entre
tal projeto e as intengdes politicas de modernizacao da educacdo no estado. Essa tentativa de
identificacdo se apdia num estudo biografico desses dois politicos e na discussdo do conceito
de liberalismo, pois diziam que buscavam desenvolver uma politica liberal — prépria da
ideologia do entdo Estado-Nagao moderno.

Essa analise dos discursos mostrou que a reforma Francisco Campos propds ampliar e
melhorar o atendimento escolar priméario para torna-lo mais eficiente investindo no aparato
fisico da escola e humano, além de recorrer aos principios da escola nova, vigente em paises
mais avancados economicamente. Assim, no capitulo 3 buscamos identificar, nas
especificidades de Minas Gerais, como essa reforma incorporou os ideais do movimento
escolanovista, entdo visto como parte de um projeto de modernizacdo do pais; atentamo-nos
as mudancgas que esta proporcionou ao ensino mineiro na primeira metade do século Xx com

base em leis e decretos educacionais promulgados durante o governo de Antonio Carlos.



Capitulo 1

MODERNIZACAO DE MINAS GERAIS PELA EDUCAGAO: DA REFORMA
JOAO PINHEIRO (1906) A REFORMA FRANCISCO CAMPOS (1926)

1.1 Considerac0es iniciais

Nas primeiras décadas do século xx, houve algumas reformas educacionais no Brasil.
A decada de 1920 foi especialmente proficua, pois muitas se tornaram significativas no
cenéario educacional brasileiro, projetando os intelectuais que as desenvolveram; outras ndo
trouxeram mudancas tao significativas ao sistema educacional da época em estudo. Em Minas
Gerais, destacou-se a Reforma Educacional Francisco Campos (1926-30), indice da
modernizacdo do estado e a qual enfocamos neste capitulo, onde procuramos delinear um
guadro das mudancas centrais que essa reforma trouxe ao desenvolvimento do ensino. Para
tanto, recorremos a uma andlise dos discursos de Francisco Campos publicados em
documentos oficiais da Secretaria dos Negocios do Interior de Minas Gerais, a fim de
identificar os ideais de moderno e modernizacdo e relaciond-los com as propostas

educacionais expostas para Minas Gerais no momento da reforma.

1.2 Marcos legais da educacdo moderna em Minas Gerais

No decénio de 1920 no Brasil houve ndo sé reformas educacionais, mas também
transformacdes importantes nos setores politico, econdmico e social, resultantes, sobretudo,
de uma crise oligarquica®® no pais iniciada apés a Primeira Guerra Mundial. Em esséncia,
tratou-se da passagem de uma economia de natureza agrario-exportadora para uma sociedade

de economia industrial-urbana.

> Etimologicamente, oligarquia designa governo de poucos. Nos classicos do pensamento politico grego, que
transmitiram o termo a filosofia politica subsequente, essa palavra tem, muitas vezes, o significado mais
especifico e eticamente negativo de governo dos ricos, para 0 qual se usa hoje um termo de origem igualmente
grega: plutocracia (alids, ja& empregado por Xenofonte, Recordaces, 1V, 6, 12). Diz Platdo: “Que sistema
politico... entendes por Oligarquia? — A constituicdo baseada no patrimdnio... onde 0s ricos governam,
enguanto o pobre ndo pode partilhar o poder” (Republica, 550 c.). De igual modo, Diz Aristdteles: “[...] poder-
se-4 dizer que existe democracia quando governam os livres; com maior razdo ter-se-a uma Oligarquia quando
governam os ricos, sendo geralmente muitos os livres e poucos os ricos” (Politica, 1290b). Segundo a distingao
aristotélica entre formas puras e formas viciadas de constituicdo a Oligarquia, como governo dos ricos, é a forma
viciada da aristocracia — o governo dos melhores (Politica, 1279b). Cf. BoBBI10, Norberto. Dicionario de
politica. Brasilia: ed. uns; Linha Grafica, 1991.
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Até o Movimento Revolucionario de 1930, que desestruturou as bases do Estado
oligérquico, as necessidades do Brasil estavam representadas pelo modelo
econdmico agro-exportador, no qual s6 se admitia uma educacdo voltada
exclusivamente ao atendimento dos interesses da oligarquia, destinando-se a
reproducdo dos quadros burocraticos e administrativos. Podemos afirmar que a
educacdo escolar que vigorava até a Primeira Republica (1989-1930) ndo visava
atingir amplos setores da populacdo. Entretanto, como nenhum fato social
ocorre isoladamente, a Gltima década dos anos 1920 apresentou um conjunto de
transformac@es nos setores econdmico, politico, social e cultural que favoreceu a
expanséo e a valorizagio da escolarizacdo dai para frente.'®

Apos a Primeira Grande Guerra, o Brasil ficou mais independente de outros paises. A
crise do setor cafeeiro — base da economia — levou os agricultores a investirem noutros
setores, abrindo caminho para a industrializacdo, ou seja, para um novo cenario que, de
alguma forma, criou condic¢Ges para um repensar nas estruturas do pais.

Os acontecimentos daquele periodo, quando diferentes experiéncias e ideais se
encontraram, propiciaram um terreno bastante fértil de elaboracdes e debates e
nesse meio, a educagcdo comegou a ser discutida por diversos grupos, e a escola
priméaria se transformou em tema de reivindicagbes constantes € 0 meio
eficaz/disponivel para o enfrentamento de um conjunto de problemas, dos quais
0 analfabetismo era considerado o maior. A escola transformou-se no maior e
principal instrumento que possibilitaria ao Pais superar seu maior entrave rumo
ao progresso, como também no principal instrumento de disseminagdo dos
novos valores idealizados para a sociedade brasileira."’

Nesse novo contexto, as reformas do ensino — discutidas desde o periodo imperial —
ganharam relevo, pois os dirigentes do pais passaram a ver a educacdo como algo basico:
forma de preparar os cidaddos, erradicar o analfabetismo e formar mao de obra para as novas
atividades econdmicas. Diz Rodrigues™ que esta conscientizagdo decorria de preocupagdes
oriundas, em geral, de problemas como o analfabetismo, tido como o mais grave, porque
contrariava os ideais de desenvolvimento.

Ter-se-ia estabelecido no pais “sob a pressdo de causas econdmicas, sociais e
politicas”, e dessa “fermentacdo de idéias” que depois da Guerra de 1914, se
“alastrava por todos os dominios culturais, um novo estado de coisas”, do
gual eram “sintomas” o movimento de renovacao educacional, a Semana de
Arte Moderna e as revoltas tenentistas. Espraiava-se por toda parte, segundo
Fernando Azevedo, “um sentimento cada vez mais vivo de desconfianca em
relacdo ao antigo estado de coisas e as ideais estabelecidas e uma aspiracéo,
vaga ainda quanto ao contetdo e ao sentido das reformas, mas nem por isso
menos vigorosa quanto a vontade de destruicdo e mudangas econdmicas

sociais e politicas”.*

1 RODRIGUES, Almerinda M. R. V. O movimento da Escola Nova no sul de Mato Grosso: uma anélise de
suas contribuicdes para a educacdo do Estado na primeira metade do século xXx. Dissertagdo (Mestrado em
Histdria) — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Dourados, 2006, p. 30.

7 Ibidem, p. 32.

'® Ibidem.

¥ cARVALHO, Marta Maria Chagas de. Molde nacional e forma civica: higiene, moral e trabalho no projeto
da Associagdo Brasileira de Educagdo. Braganca Paulista: ed. usr, 1998, p. 19.
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Como “As relacbes econémicas capitalistas produziram uma sociedade moderna que
representa sob o nome tradicional de sociedade burguesa uma realidade completamente nova
e incomparavel com as formas classicas da societas civilis ou da polis”,?° a elite da década de
1920 via a industrializacdo como forma de mudar o Brasil politica e socialmente. E para
suprir as demandas dessa sociedade estruturada na industria, as propostas “modernizadoras”
buscavam novos métodos, novas técnicas e novos modelos de educacdo. Segundo Nagle,?
diante das modificacGes setoriais, da efervescéncia ideoldgica e dos movimentos politico-
sociais, a escolarizacdo foi percebida como instrumento de corre¢do do processo evolutivo e
forga propulsora do progresso da sociedade. A crenca nos poderes da escolarizagdo se
difundia amplamente — prova disso foram as varias iniciativas e reformas dos governos
federal e estadual no campo da escolariza¢do: ndo houve antes de 1930 uma discussdo tdo
intensa e sisteméatica nem planejamento e execucao de reformas da instrugédo publica.

Contudo, as manifestacGes concretas dessa crenca, sobretudo as que se materializaram
em reformas da instrucdo publica, ndo ocorreram igualmente em toda a sociedade. As
desigualdades regionais se traduziram em niveis diferentes de realizacdo. Nas regides
representativas da parte mais evoluida dos “dois brasis”, tais manifesta¢cGes tiveram mais
oportunidade de ocorréncia; além disso, havia imperativos constitucionais que, padronizados
em sua interpretacdo, definiam as competéncias da Unido e dos estados de maneira nédo
corrente. E mais: ndo se pode esquecer que o estadualismo substituira a federagdo, pois essa
mudanga permeou marcadamente certos rumos da objetivagdo daquela crenca.

Como foi dito, esta pesquisa enfoca a reforma Francisco Campos na educacdo de
Minas Gerais. Mas vemos como importante apresentar reformas em outros estados (QUADRO
1) que se tornaram mais conhecidas porque seus elaboradores, dentre outros educadores,

participaram ativamente do movimento escolanovista no Brasil.

QUADRO 1
Reformas educacionais estaduais ocorridas na década 1920
sAo CEARA BAHIA MINAS GERAIS | RIO DE JANEIRO | PERNAMBUCO
PAULO (DIST. FEDERAL)
Reforma de Reforma de Reforma de Reforma de Reforma de 1922— Reforma de
1920,acago 1922-3,a 1925,acargo 1927-30,a 6edel1928,a 1928, acargo
de Sampaio cargo de de Anisio cargo de cargo de Fernando  de Carneiro
Doria Lourenco Filho  Teixeira Francisco Campos de Azevedo Ledo

2 HABERMAS, 1990, p. 40.
21 Cf. NAGLE, Jorge. Educag&o e sociedade na Primeira Republica. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.
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Saviani®® afirma que até os anos de 1920 a educacdo das massas ainda ndo se
impusera como objeto de preocupacédo politico-educacional. 1sso ocorreu na reforma paulista
de Sampaio Doria, que procurou encontrar uma férmula para combater o analfabetismo diante
do ideario republicano que punha a instru¢do popular como dever principal. Ainda segundo
Saviani, Sampaio Doria concluiu que dar instrucdo a alguns e ndo a outros € injusto, por isso
instituiu que, nos primeiros dois anos, 0 ensino primario seria obrigatdrio e gratuito para
alfabetizar todas as criangas em idade escolar. Essa reforma abriu o ciclo das reformas
estaduais que marcaram a década de 1920.

As reformas posteriores & de Sampaio Déria — diz Saviani®®> — abriram um ciclo
marcado pela introducdo mais sistematica de ideias inovadoras, pelas reformas de Minas
Gerais, do Distrito Federal e de Pernambuco, que modificaram diversamente a instrucéo
plblica. Segundo Saviani,* as mudancas principais incluiram ampliacdo da rede de
escolas, aparelhamento técnico-administrativo, melhoria das condi¢cdes de
funcionamento, reformulacdo curricular, inicio da profissionalizacdo do magistério,
reorientacdo das praticas de ensino e, mais ao fim da década de 1920, penetracdo do
ideario escolanovista. Embora tenham tracos comuns, essas reformas apresentam
caracteristicas bem especificas, gracas a diversidade e desigualdade regionais,
manifestas em niveis sociais distintos.

Das reformas educacionais mineiras, sobretudo as pré-reforma Francisco Campos,
podemos destacar as que trouxeram mudancas significativas: a reforma Jodo Pinheiro
(1906), a Wenceslau Bras (1910), a Bueno Branddo (1910-1), a Delfin Moreira (1915-6)
e a Mello Viana (1924-6), além das modificagfes educacionais no governo Artur
Bernardes (1921-4). Os quadros a seguir apresentam dados® dessas reformas que —
acreditamos — permitem acompanhar a evolucdo da educacdo em Minas, pois mostram as
mudancas principais em cada reforma, com énfase no ensino primario e normal. (E claro:
essas reformas apresentaram outras mudancas, mas as vemos como pouco relevantes ao

ensino.)

22 Cf. savIANI, Dermeval. Historias das idéias pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007
23 Cf. ibidem.

24 Cf. ibidem.

% Cf. MOURAO, Paulo Kruger Corréa. O ensino em Minas Gerais no tempo da Republica. Belo Horizonte:
Edicdo do Centro Regional de pesquisas educacionais de Minas Gerais, 1962.
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QUADRO 2

Organizacao e modificacdes das principais reformas mineiras — reforma Jodo Pinheiro:
governador, Jodo Pinheiro; secretario do Interior, Manuel Tomaz de Carvalho Brito (1906)

ENSINO ENSINO
PRE- PRIMARIO
PRIMARIO

ENSINO
SECUNDARIO

ENSINO TECNICO
PRATICO E
PROFISSIONAL

ESCOLA
NORMAL

ENSINO
SUPERIOR

— Lei 439, de 28 de setembro de
1906 — reforma de base na
instrucdo publica
Introduziu pela primeira vez
no estado o0 novo sistema de
grupos escolares.

Previu a possibilidade de ser
criado, nos grupos escolares, 0
ensino técnico primario.

Previu educagéo profissional
para alunos pobres.

Estendeu a fiscalizacédo a
escolas particulares.
Determinou horarios e
programas de instrucdo
elementar.

Desenvolveu instrucdes
metodoldgicas para ensino
primério.

Determinou que os métodos a
serem usados no ensino
primario seriam o intuitivo e
prético, com base no sistema
simultaneo.

Reconheceu o ensino
particular.

Classificou escolas isoladas
em urbanas, distritais e de
coldnias.

Obrigou o governo a criar
escolas noturnas para adultos.
Definiu a idade escolar em 7—
14 anos para meninos e 8-12
para meninas.

Enfocou a inspecédo do ensino
primario — governo se
preocupou muito com
disciplina.

Criou o Conselho Superior de
Instrucéo Publica.

Separou 0s sexos nos prédios
escolares.

Decreto 1.969, de 3 de
janeiro de 1907

Aprovou regimento interno
dos grupos escolares e escolas
isoladas de Minas Gerais.

Previu fundacéo de — —
uma “escola normal
modelo” na capital
para melhorar e
aperfeicoar o ensino
primario via
capacitacdo de
professores.
Preocupou-se com
métodos de ensinar
para facilitar aos
alunos a
aprendizagem.
Introduziu disciplinas
Aritmética Comercial
e Escrituragdo
Mercantil.

Previu provimento
das cadeiras das
escolas normais por
concurso — mas a lei
tinha um dispositivo
que permitia
interferéncia politica.
Definiu que
estabelecimentos
equiparados deviam
seguir os mesmos
programas de ensino
de escolas normais
oficiais

Definiu curso na
escola normal de de
trés anos.
Determinou que 0s
métodos a serem
usados no ensino
normal seriam o
intuitivo e pratico,
com base no sistema
simultaneo.

Nas Escolas normais
a pratica profissional
seria feita nos grupos
escolares e nas
escolas isoladas.

Como se vé, a reforma feita pelo presidente Jodo Pinheiro da Silva e seu

secretario do Interior — Manuel Tomaz de Carvalho Brito — em 1906 instituiu o novo

sistema de grupos escolares; antes, os professores ensinavam em aulas heterogéneas —
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reuniam criancas de quatro classes com um professor s6 —, o0 que deixava 0 ensino
deficiente, pois os mestres tinham de se esforcar para manter todos os alunos em
atividade ao mesmo tempo e sem que se dispersassem. Esse governo reformulou o
ensino primério, o normal e o superior, comecou a pensar na criacdo de uma “escola
normal modelo”, intensificou a fiscalizacdo e aprovou o regimento interno dos grupos
escolares, onde se pode perceber a preocupacdo com métodos de ensinar para facilitar a
aprendizagem aos alunos. Os meétodos prescritos pela reforma foram o intuitivo e o
pratico, com base no sistema simultaneo.

O governo ainda regulamentou o ensino primario e normal, subscreveu o
regimento interno dos grupos escolares, da escola normal da capital e das escolas
isoladas. Porem, podemos perceber que ndo houve muitas inovagbes no ensino normal;
nesse nivel, a reforma foi elementar, pois o curso normal continuou a ser simples e
resumido.

A reforma Wenceslau Bras deu atengédo especial ao ensino ao aprovar o regulamento
da reorganizacdo das escolas. Uma das mudancas-chave foi a mudanc¢a na duracdo do curso
normal, que passaria de trés anos para quatro. A reforma também classificou a escola normal

de Belo Horizonte como escola modelo.

QUADRO 3
Organizagdo e modificagdes das principais reformas mineiras — reforma Wenceslau Bras:
governador, Wenceslau Bras; secretario do Interior, Estevao Pinto (1910)

ENSINO PRE- ENS. ENS. ESCOLA ENSINO ENSINO TECNICO
PRIMARIO PRIM. SEC. NORMAL SUPERIOR | PRATICO E PROFISSIONAL
— — — Decreto 2.836, de 31 de — —
maio de 1910
Reorganizou escolas normais
do estado.

Definiu que ensino normal
seria em quatro anos, e ndo
trés, como previra a reforma
Jodo Pinheiro.

Classificou a escola normal
da capital como escola
modelo.

Para a pratica
profissional haveria
escolas primarias anexas
as escolas normais.
Mesmo com 0 progresso
alcangado com essa reforma,
o0 curso normal ainda era
curto e escasso de elementos
formativos.




QUADRO 4
Organizacdo e modificacdes das principais reformas mineiras — reforma Bueno Brandéo:
governador, Bueno Branddo; secretario do Interior, Delfin Moreira da Costa (1910)
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ENSINO ENSINO ENS. ESCOLA NORMAL ENS. | ENSINO TECNICO
PRE- PRIMARIO SEC. SUP. PRATICO E
PRIMARIO PROFISSIONAL

Criou escolas  Lei 533, de 24 de setembro Lei 533, de 24 de setembro de — Introduziu

infantis (pré- de 1910 — decreto 3.191, de 1910 — decreto 3.191 de 9 de mudancas no
primarias) 9de junhode 1911. junho de 1911 ensino

Previu uso Revisaram disposicdes referentes Reviu disposic¢des referentes ao profissional.

do método a0 ensino pré-primario, primario ensino pré-primario, primario e Previu a criagdo
indutivo e e normal. normal. de escolas normais
experimental.  Preocuparam muito com N&o previu obrigacéo do professor regionais para
Proibiu inspecdo escolar. com Deus — interpretava-se 0 preparar

castigos, mas
deveria haver
disciplina.
Definiu a
idade escolar
para pré-
primario em
4-7 anos.
Criou uma
escola infantil
na capital,
constituindo
uma
experiéncia
feita entdo no
ensino pré-
primério.

Fez
programas de
ensino para a
escola
infantil

Além de professor de grupos,
escolas isoladas e escolas de
distritos, professor rural,
colonial ou dos povoados,
criaram a categoria professor
adjunto.

Estabeleceram escola
feminina, masculina e mista,
classificadas em urbanas,
distritais, rurais, coloniais ou
noturnas, conforme a
localizagdo.

Apresentaram estudo
minucioso das condi¢Ges dos
prédios escolares.

Definiram a idade escolar em 7—
16 anos — para escola noturna:
1640 anos.

Reforcaram o ensino
primario gratuito obrigatdrio.
Regulamentaram ensino da
leitura segundo método
sintético; noutras disciplinas,
seria 0 indutivo, pratico ou
empirico; 0 modo de ensino
seria simultaneo, proibindo-se
qualquer outro.

Sugeriram, & escolha do
professor, 0s sistemas
froebeliano, Della VVoss, sueco
ou americano, nos trabalhos
manuais.

Acrescentaram aos
programas de escolas rurais e
escolas noturnas as
disciplinas Geografia, Coisas
da Natureza e Trabalho
Manuais.

Destinaram a escola noturna
ao sexo masculino.

Decreto 3.405 de 15 de
janeirode 1912

Instruiu execucdo dos
programas para exercicios
fisicos.

Criou muitas escolas rurais e
previu as dominicais.
Decreto 4.041 de 4 de
novembro de 1913

Aprovou o programa de
trabalhos manuais para o
Ccurso primario.

ensino leigo como um ateismo
oficial — nem deveres dos alunos
com Deus.

Decreto 3.123 de 6 de marco de
1911 — regimento interno da
escola normal de Belo
Horizonte

Estabeleceu quatro anos para o
curso normal.

Decreto 3.738 de 5 de
novembro de 1912 —
regulamento das escolas
normais regionais

Fixou normas para execugdo da
lei 560, de 12 de setembro de
1911.

Criou escolas normais regionais,
que admitiam alunos de ambos
0S SEX0S.

Lei 602 de 12 de setembro de
1913 — dispds sobre o
provimento efetivo de
professores primarios interinos
e determinou outras medidas
Definiu que professores
interinos podiam ser efetivados
Proibiu o governo de equiparar a
escola normal da capital aos
colégios e institutos
profissionais.

Decreto 3.823 de 18 de
fevereiro de 1913

Apresentou dispositivos sobre
uniformizagéo do ensino normal
nas escolas regionais e nas
equiparadas.

Decreto 4.128 de 17 de
fevereiro de 1914

Aprovou programas de ensino
para escolas normais regionais e
equiparadas — carater definitivo
Decreto 4.139 de marco de
1914

Aprovou programas da escola
normal da capital, validos para
1914; em geral os dois
programas eram
substancialmente iguais, mas
diferiam no aprofundamento de
certas disciplinas.

professores de
trabalhos manuais
e agricultura.
Criou 0 ensino
complementar
primario (agricola
e industrial),
acentuadamente
profissional.

Lei 602, de 12 de
setembro de 1913
Autorizou o
governo a criar na
capital um
instituto
profissional
feminino para
educacdo
profissional do
SEX0 a que se
destinaria.
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No governo de Julio Bueno Brandéo, cujo secretario do Interior era Delfim Moreira da
Costa Ribeiro, houve muitas conquistas para instrucdo escolar em Minas Gerais. Esse governo
fez uma revisdo completa das disposi¢Oes referentes ao ensino, determinando normas para
pré-priméario, primario e normal. A reforma Bueno Branddo/Delfim Moreira ndo divergiu
muito da reforma Jodo Pinheiro; mas inovou ao criar escolas rurais, prever as escolas
dominicais (baseadas no ensino do senhor), as instrucdes para exercicios fisicos em grupos

escolares e escolas singulares e, sobretudo, ao estabelecer a primeira escola infantil.

QUADRO 5
Organizacdo e modificagdes das principais reformas mineiras — reforma Delfim Moreira:
governador, Delfim Moreira; secretario do Interior, Américo Ferreira Lopez (1915)

ENSINO ENSINO ENSINO ESCOLA ENS. | ENSINO TEC.
PRE- PRIMARIO SECUNDARIO NORMAL SUP. PRATICO E
PRIMARIO PROFIS.
Decreto Lei 657, de 11 de Lei 657, de 11 de Lei 657, de 11 de setembro de 1915 — —
4.508,de setembrode 1915 setembro de — Modificou disposices referentes ao
19 de Modificou 1915 ensino primario, secundario e normal.
janeiro de  disposicBes Modificou Decreto 4.357, de 30 de margo de 1915
1916 referentes ao ensino disposicoes — Aprovou programas de ensino para
Instrui o primario, secundario  referentes ao escola normal da capital para o ano
programa e normal. ensino primario, letivo de 1915.
deensino  Decreto4.508, de secundario e Decreto 4.524, de 21 de fevereiro de 1916
da escola 19 de janeiro de normal. — Unificou as escolas normais, cujo
infantil. 1916 Lei 676 de 12 de modelo seria a escola normal da

Aprovou programas
de ensino de grupos

setembro de 1916
Prescreveu outras

capital
— Previu, para a escola normal da

escolares, de escolas  disposi¢Bes capital, admissdo s6 de pessoas do
singulares, distritais relativas ao sexo feminino com idade superior a
urbanas e noturnase  ensino 14 anos; as demais escolas

de escolas rurais. secundario. admitiriam de ambos 0s sexos.

Lei 676 de 12 de
setembro de 1916
Determinou
providéncia para
nomeacao de
professores
primarios.

Decreto 4.508, de
19 de janeiro de
1916

Aprovou 0s
programas de ensino
primério no Estado.
Criou grupos
escolares.

Decreto 4.798, de
31 de maio de 1917

Lei 676, de 12 de setembrode 1916
— Ordenou a organizacdo das
matérias do curso normal, nas escolas
regionais do estado, de acordo com a
escola normal modelo.

Decreto 4.524, de 21 de fevereiro de
1916

— Promulgou o regulamento de
uniformizagéo das escolas normais.
Decreto 4.537, de 1° de margo de 1916
— Aprovou programas de ensino das
escolas normais uniformizadas.

Lei 690, de 10 de setembro de 1917
— Prorrogou para mais trés anos o
prazo em que ndo poderiam ser
concedidas regalias de equiparacéo a
escolas normais a estabelecimentos

Modificou o particulares.
regulamento geral da Decreto 4.724, de 20 de margo de
instrucdo na parte 1917

referente a férias
escolares.

Decreto 4.930 de 6
de fevereiro de 1918
Aprovou 0 programa
de ensino primério.

— Aprovou programas de ensino para
escolas normais-modelo regionais e
equiparadas.

Decreto 4.955 de 3 de abril de 1918
Aprovou programa de ensino das
escolas normais-modelo regionais e
equiparadas.
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Embora sem modificacbes fundamentais, 0s ensinos primario, secundario e normal
foram alterados mediante outro dispositivo em 1915, no governo de Delfin Moreira, cuja
reforma enfatizou o ensino pré-primario, estabelecendo instru¢es para o programa de ensino
da escola infantil. Além disso, houve vérios atos administrativos referentes a escolas normais.
Segundo Mour&o,® em 1916 o secretario do Interior Américo Ferreira Lopes mostrou a
Delfim Moreira, numa exposi¢do minuciosa de motivos, a necessidade de unificar o ensino
nas escolas normais modelo, regionais e equiparadas do estado, o que se concretizou nesse

mesmo ano. Todavia, essa reforma nao fez grandes modificagGes no ensino.

QUADRO 6
Organizacdo e modificagdes das principais reformas mineiras — reforma Artur Bernardes:

governador, Artur Bernardes; secretario do Interior, Afonso Pena Junior (1921-4)
ENSINO PRE-PRIMARIO | ENSINO PRIMARIO

— Lei 726, de 30 de setembro de 1918
Autorizou o0 governo no artigo 6° a reformar o ensino primario normal e
secundario.
Criou grupos escolares.
Lei 752, de 27 de setembro de 1919
Algumas disposi¢des sobre o ensino primario.
Lei 800 de 27 de setembro de 1920
Reorganizou o ensino primario, além de outras providéncias
Classificou escolas primarias em trés categorias: de 1° grau, de 2° grau e grupos
escolares; as escolas urbanas seriam de 2° grau; as distritais, de 1° ou de 2° grau,
conforme a conveniéncia; as rurais e as coloniais, de 1° grau; mas previu a
possibilidade de uma escola de 1° grau ascender a 2°, de acordo com as sua
frequéncia e aproveitamento.
Incluiu no programa o ensino de urbanidade e, nas escolas femininas, nocdes de
puericultura.
Determinou que as escolas mantidas pela municipalidade ou por associagdes e as
escolas particulares mantidas por normalistas, bem como alunos pobres de escolas
particulares, fossem subvencionadas com auxilio do estado e iniciativa das
camaras ou das associaces em matéria de ensino.
Facultou (supostamente que pela primeira vez em Minas) “o ensino da religido da
maioria das habitantes da localidade”, ficando esclarecido que seriam ministrados
fora das horas dos trabalhos escolares e em carater facultativo; é a primeira vez
que o ensino religioso é permitido nas escolas de Minas.
Instituiu hortos agricolas anexos as escolas publicas e aos clubes de producéo pelo
sistema cooperativo — embora isso tenha sido dificil de ser executado.
Estabeleceu obrigatoriedade do ensino primario.
Previu que cursos complementares ao curso primario seriam industriais,
comerciais e agricolas; os cursos agricola e comercial continuavam os mesmo, mas
seria incluida a estenografia no curso industrial; a novidade veio no curso
comercial, que incluiu Francés ou Inglés pratico, Escrituracdo e Redacédo
Comercial, Datilografia e Estenografia, estudadas em um ano.
Criou o servigo médico escolar para alunos, professores e pessoal escolar, além de
policia sanitaria nas escolas, profilaxia, educacdo sanitéria, corre¢éo de defeitos e
anomalias, bem como clinica médica e odontoldgica gratuitas para alunos pobres.
Previu medidas supletivas para defeituosos e classes especiais desde que houvesse
mais de 20 alunos com deficiéncia.
Previu conselho escolar em cada municipio.
Criou a diretoria de instrucéo na Secretaria do Interior; escolas rurais e outras
escolas, além de nomear professores de ensino elementar.

% Cf. MOURAO, 1962.
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De 1921 a 24, Artur da Silva Bernardes presidiu Minas Gerais e, também, reformou a
educacdo do estado. Para nos, a reforma do ensino primario e normal, que criou muitas
escolas rurais, nomeou professores de ensino primario e facultou, pela primeira vez, o ensino
da religido catolica nas escolas mineiras, foi a modificacdo mais importante dessa reforma;
mas ndo pretendeu modificar 0 ensino nos quesitos organizacdo, metodologia e programas, a
exemplo de muitos de seus antecessores. Além dessas acOes, foi criada a Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria.

Artur Bernardes deu lugar a Olegario Maciel, que assumiu a presidéncia tendo como
secretario do Interior Fernando de Melo Viana, e juntos subscreveram o Regulamento do
Ensino Primario. Em 1925, esse governo fez muitas realizagdes no ensino escolar: concedeu
gratificacdo especial a professores normalistas, equiparou muitas escolas normais a Escola
Normal Modelo, criou numerosos grupos escolares, construiu muitos prédios escolares e
aprovou o Regulamento do Ensino nas Escolas Normais e os programas de ensino nos jardins

da infancia, dos cursos complementares, dos cursos primarios agricolas e do ensino primario.

QUADRO 7
Organizacdo e modificacdes das principais reformas mineiras — reforma Olegario Maciel:
governador, Olegario Maciel; secretario do Interior, Fernando de Melo Viana (1924)

ENSINO PRE- ENSINO ENS. ESCOLA NORMAL ENS. | ENSINO TECNICO

PRIMARIO PRIMARIO SEC. SUP. PRATICO E
PROFISSIONAL

Decreto Lei 864, de 19 de setembro de Lei 891 de 8 de setembro de — —

6.833 de 21 1924 1925

de margo de — Aprovou o regulamento do Concedeu gratificacéo

1925 ensino primario expedido pelo especial a professores

Criou na Poder Executivo com o Decreto normalistas que, no ano

capital a 6.655 de 19 de agosto de 1924 — seguinte, regessem escolas

Escola lei 895, de 10 de dezembro de rurais ou distritais.

Maternal, 1925 Decreto 6.831, de 20 de

Decreto Disp6s sobre o gindsio mineiro e marco de 1925

6.998,de2 a escola de farmécia, além de Aprovou regulamento do

de outubro de
1925

alguns dispositivos sobre o
ensino primario referentes a

ensino nas escolas normais.
Separou disciplinas do

Aprovou possibilidade de convénio entre curso fundamental — mais
programas de estado e unido e entre aquele e as elementares — e as do
ensino nos camaras municipais para o ensino curso normal, com mais
jardins de primério e rural. desenvolvimento. — Citou,
infancia. Decreto 6.758 de 1° de janeiro pela primeira vez, que o
Denominou o de 1925 ensino normal poderia ser
Ccurso pré- Aprovou programas do ensino ministrado por uma escola
primario de primario. normal superior a ser
“escola Decreto 7.007, de 13 de localizada na capital; o
infantil”, outubro de 1925 ensino nas escolas normais

minuciosament
e
regulamentado

Aprovou programas de ensino
nos cursos complementares aos
cursos primarios; havia os

constaria de dois cursos —
fundamental e normal.
Decreto 6.832 de 20 de

em suas agricolas, industriais e marco 1925
diretrizes e comerciais. Aprovou 0s programas do
programas. Governo foi prodigo em ensino nas escolas normais.

construcoes.
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QUADRO 8
Organizacdo e modificacdes das principais reformas mineiras — reforma Francisco Campos:
governador, Antonio Carlos; secretario do Interior, Francisco Campos (1926)

ENSINO PRE- ENSINO PRIMARIO
PRIMARIO

Decreto 7.970-A, de Lei 926, de 24 de setembro de 1926.

15 de outubro de 1927  Autorizou a reforma do ensino primario.
Especificou o material Decreto 7970-A, de 15 de outubro de 1927.
destinado aos jardins de  Aprovou regulamento do ensino primario.

infancia; as Deu importancia aos métodos de ensino e a finalidade educativa da instrugdo primaria.
colecdes eram Froebel Determinou a aplicacdo da pedagogia e psicologia educacional no ensino.

Montessori e Decroly. Definiu o ensino ministrado em duas categorias: fundamental (escola infantil de 3 anos de
Criou escolas infantis. idade e escola priméria de 4 anos de idade) e o complementar de caréter técnico profissional.

Autorizou a iniciativa particular a ministrar ensino primario, sob supervisao do estado.
Tornou obrigatéria a frequéncia escolar, salvo em casos especificos.

Criou a Inspetoria Geral da Instrugéo Publica, o Conselho Superior de Instrugdo (dividido em
uma se¢do administrativa e uma técnica) e as federagdes escolares.

Regulamentou que a secéo técnica havia de “estudar e ensaiar, sob a sua dire¢éo técnica, 0s
recentes processos de instrucdo primaria tais como os Decroly, Dalton Plane, Escola Livre,
Escola Ativa, etc., sugerindo meios praticos de introduzi-los gradativamente na instrucéo
publica do estado”; e a atribuicdo de “incentivar a aplicagdo dos testes pedagogicos e
psicoldgicos e promover a sua padronagem”.

Dividiu as regides escolares — denominadas “Federacfes Escolares Municipais” e a ser
presididas pelo diretor do grupo escolar — para ter mais controle da educacao.

Previu que os promotores de justica teriam a funcéo de inspetores escolares nas comarcas
(havia inspetores distritais e inspetores auxiliares).

Definiu que os alunos aprenderiam cuidados de higiene escolar e lhes ofereceu assisténcia
médica e dentaria (a cargo da Inspetoria de Higiene e Assisténcia Médica e Dentaria Escolar);
também o pessoal docente e administrativo seria submetido a inspecéao de saude.

Fez especificagdes minuciosas dos prédios e do mobiliario escolares.

Instituiu nas escolas o auditdrio e o escoteirismo como instrumento de educagdo fisica moral e
civica em caréter facultativo.

Instituiu a Associacdo de Maes e Familias, o Conselho Escolar Municipal, caixas escolares
para pobres e fundo escolar.

Definiu os graus de ensino no regulamento em dois, com escolas de duas categorias: infantis e
primarias (jardins de infancia e escolas maternais)

Definiu a finalidade do curso primario: néo visar s a instrucdo, mas também — e sobretudo
— a educagdo, isto é, o desenvolvimento fisico, mental e moral das criangas.

Classificou as escolas primdrias em: rurais, distritais e urbanas singulares; escolas reunidas e
grupos escolares; havia escolas para débeis organicos e escolas ou classes para retardados.

As disposic¢des gerais do regulamento declararam a possibilidade de ser ministrado o ensino da
religido catdlica fora das horas dos trabalhos escolares pelos ministros dessa crenca; depois,
por um decreto especial, o ensino religioso foi permitido em horario escolar.

Decreto 7.680, de 3 de junho 1927

Aprovou o regulamento da assisténcia e protecdo a menores abandonados e delinglientes, que
seriam internados em escolas de preservacdo, de reforma ou institutos ou asilos especiais.
Cuidou do ensino que se pode chamar emendativo e supletivo, destinado a educacéo de cegos
surdos e mudos.

Lei 989, de 20 de setembro de 1927

Instituiu o fundo escolar.

Criou grupos escolares.

Decreto 8.094, de 22 de dezembro de 1927

Aprovou os programas do ensino primario com sugestdes para preparo das licdes em
adaptacdo ao método Decroly.

Lei 1.036, de 25 de setembro de 1928

Aprovou o regulamento do ensino primario e normal.

Criou escolas primarias, grupos escolares e instituiu decretos prevendo abertura de créditos
especiais a educagéo.

Lei 1.092, de 12 de outubrode 1929

Permitiu instrucéo religiosa no horario escolar em estabelecimentos mantidos pelo estado.
Decreto 8.960, de 31 de janeiro de 1929

Organizou 0 ensino agricola primario.
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O governo Melo Vianna findou em 1926. Em 7 de setembro, assumiu Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada assumiu a presidéncia do estado e escolheu, para ser secretario de
Interior, Francisco Luis da Silva Campos. Ambos fariam uma reforma importante, mais ampla
que a de 1925 e que ficou conhecida como Reforma Educacional Francisco Campos (1926—
30). No dizer de Vidal, o anuncio dessa reforma

[...] revestiu-se de pompa e circunstancia. De acordo com os jornais, 6.000
pessoas integraram a festa civica do centendrio, criangas entoaram o hino do
1° Centenario do Ensino Primario (letra de Nestor dos Santos Lima e musica
de Luigi M. Guido), alunos desfilaram na cidade e a Revista de Ensino
(6rgéo oficial da Diretoria de Instrucdo Publica em Minas Gerais) langou um
nGmero especial

Para Vidal,®® o decénio de 1920 marcou a histéria da educacdo brasileira. Um dos
marcos foi a data comemorativa do centenario de promulgacdo da primeira lei do ensino
primério, j& bastante esquecida, mas de grande repercussdo no periodo em estudo. Diz essa

autora:

O dia 15 de outubro de 1927 suscitou um conjunto diferenciado de
manifestacbes publicas sobre a educagdo. N&o apenas educadores e politicos
tingiram as paginas dos jornais com avaliagBes positivas ou negativas sobre
0s 100 anos de promulgacdo da primeira lei do ensino primario do Brasil
independente. Mas disputaram nos bastidores e na cena politica os sentidos
atribuidos a heranca do passado e propuseram a refundacdo do presente e a
redefinicdo do porvir. E nesse jogo de representacdes que podemos situar a
promulgacdo, no dia 15 de outubro de 1927, da reforma Francisco Campos
na educagdo mineira.”

Como se viu, 0s primeiros decénios do século XX se caracterizaram pela criacdo de
muitas escolas e pela preocupacdo excessiva com programas de ensino. Quase sempre havia
um novo planejamento a ser aprovado, quer no ensino priméario, quer no normal. Cada
reforma constituiu uma tentativa de valor inestimavel, pois servia de referéncia as posteriores
e possibilitava refletir sobre problemas educacionais com base nos multiplos problemas da
sociedade, embora essas diretrizes diferentes tenham deixado a desejar em mudancgas mais
profundas no ensino mineiro a época. Cada novo governo pretendeu rever 0s programas, mas
pouco mudava o que havia sido feito antes. A reforma da educacéo era a expressao do desejo

dos governantes de modificar o estado de precariedade da instrucéo primaria.

" viDAL, Diana Gongalves. Modernismos, modernidades e educacdo: o lugar dos intelectuais no Brasil dos
anos 1930. In: VAGO, Tarcisio Mauro et al. (Org.). Intelectuais e escola publica no Brasil: séculos X1x e XX.
Belo Horizonte: Mazza, 2009, p. 123.

% |bidem.

% Ibidem, p. 123.



30

Contudo, se tais iniciativas visavam superar a situacdo de precariedade, uma
analise das mudancas peculiares a cada reforma mostra que essas acdes eram
modificadas quase sempre na mudanca de governo, pois 0s novos dirigentes criavam
novas leis e novos decretos para mudar a situacdo precéria. Dito de outro modo, os
politicos de entdo ndo inventavam um imaginario politico; antes, apropriavam-se de
caracteristicas das reformas anteriores e lhes acrescentavam outros ingredientes.
Reformulavam o ja formulado — as vezes por outros grupos politicos. Logo,
destacaram-se necessariamente ndo porque foram audazes em suas sugestdes, mas
porque se faziam porta-vozes de opinido ja formada e se punham ao lado de agentes ja
constituidos, em prol da continuidade do projeto modernizador em desenvolvimento

desde o inicio da Republica.

1.3 Reforma Francisco Campos na modernizacao educacional de Minas Gerais

Segundo Peixoto,*® marcou a reforma Francisco Campos uma grande preocupacéo

com a face técnico-pedagogica do sistema escolar.

Foi no setor educacional, atribuicdo de Francisco Campos, que 0 governo
de Antbnio Carlos teve atuagdo mais notavel. Em setembro de 1927 foi
criada em Belo Horizonte a Universidade de Minas Gerais (atual
Universidade Federal de Minas Gerais). Foi, entretanto na renovacédo de
todo o ensino primario e normal do Estado, em experiéncia pioneira no
pais, que Francisco Campos mais se destacou. Seguiu nessa renovagao 0s
postulados da “escola nova”, que haviam chegado ao Brasil, através de
educadores como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, ap6s a
Primeira Guerra Mundial.**

Embora tenha criado uma universidade, essa reforma se destacou, de fato, pelas muitas
modificacBes que fez no ensino primario e normal e porque introduziu os ideais educacionais
da “escola nova”, o que fez dela a pioneira no pais. No dizer de Veiga,®* o expoente méximo
da “escola nova” foi o norte-americano John Dewey, cujo pensamento se alicerca na matriz
do interesse, que para ele ndo € algo dado ou estatico, mas algo vinculado a atividade e a
experiéncia. Nessa Otica, 0 ambiente escolar deve estimular a crianca a desenvolver seus
interesses fundamentais: conversacdo e comunicacdo; pesquisa e descoberta; fabricacdo e

construcdo de objetos, expressao artistica.

% pEIx0TO, Anamaria Casasanta. Educacdo no Brasil — anos vinte. S&o Paulo: Loyola, 1983.

31 ABREU, Alzira Alves de et al. (Coord.). Dicionario histérico-biografico brasileiro pés-1930. Rio de
Janeiro: ed. FGVv; cpbocC, 2001. 5v., p. 999.

%2 Cf. VEIGA, Cynthia Greive. Histdria da educag&o. Sdo Paulo: Atica, 2007.
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Dewey considera ainda que a educacdo interage de forma direta com o0s
movimentos sociais, cabendo a escola formar as novas geracdes conforme as
demandas produtivas e politicas de cardter democratico. Ele concebe o
espaco escolar como uma “comunidade em miniatura” que deveria favorecer
vivéncias produtivas em laboratérios, oficinas e cozinhas, por exemplo, além
de estimular jogos.*

Para Francisco Campos, o0s postulados da “escola nova” representavam os ideais de

modernidade que seu governo tanto almejava, pois vao contra o ensino tradicional, que —

para ele — deveria ser substituido.

Francisco Campos via a escola tradicional, segundo Jarbas Medeiros, como
de natureza retérica e ornamental, dirigida para a formagdo de elites. A
“escola nova” deveria ensinar a pensar, a inventar e a criar solucbes para a
multiplicidade de novos problemas da complexa vida moderna. Para ele o
futuro das instituicGes democraticas dependia sobretudo “da orientacédo e do
incremento do ensino primario, o qual deixando de formar homens, orientar
a inteligéncia e destilar o senso comum, “podera fazer eleitores, ndo tera

feito cidadaos”.**

Essa passagem textual deixa entrever a importancia que Campos dava as orientages

educacionais que ele propunha. Com base nos postulados da “escola nova”, seria possivel

formar cidaddos capazes de participar da nova sociedade moderna através do voto —

concretizacdo da democracia como participacdo de todos. Como diz Nagle,*® da escola

dependeriam as solugdes para os problemas do pais (da sociedade); a escola era a base para

consolidar a sociedade moderna dita democratica e modernizar Minas Gerais.

Werebe,* salienta, porém, que:

Seria facil e simples se pudéssemos resolver os problemas sociais através da
escola, e s6 com ela. Esta crenca no poder “magico” da escola repousa em
teorias idealistas que esquecem as relacfes da educacdo com os fendmenos
sociais e que admitem, de certa forma, uma independéncia da a¢do em face
do universo social.*’

Francisco Campos se tornou secretario do Interior em 1926, a convite de Antonio

Carlos. Ate entdo o lider do governo de Artur Bernardes na Camara dos Deputados, Antdnio

Carlos fora escolhido pelo Partido Republicano mineiro (PRM) para presidir Minas Gerais

entre 1926 e 30. Ele foi eleito em marco de 1926. Ao ser empossado, em 7 de setembro,

¥ Cf. VEIGA, 2007, p. 227.
¥ ABREU, 2001, p. 999; grifo nosso.

® NAGLE, 2001.

% WEREBE, Maria José Garcia. Grandezas e misérias do ensino no Brasil. S&o Paulo: Difusdo Europeia do

Livro, 1968.
¥ Ibidem, p. 113.
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indicou, para Secretaria do Interior, Campos, que deixaria a Camara para se tornar o auxiliar

mais influente do Executivo mineiro.*®

Segundo Jarbas Medeiros, Francisco Campos, ao contrario da grande
maioria dos politicos conservadores da época, “ja trazia ao debate e a acdo
administrativa publica, na década de 1920, os conceitos e 0s programas que
objetivavam a montagem, entre nés, de um Estado nacional, antiliberal,
autoritario e moderno. Colocando dentro da estrutura de poder entéo vigente,
nela trabalhava ndo certamente para solapar suas bases sociais — e nisso
qualificava-se como um conservador —, mas sim para substituir e
reconstruir, do alto [grifo do autor], as suas instituicGes politicas e
burocréticas, modernizando-as” [grifo nosso].*

Ao ser langado a politica de Minas Gerais, Campos almejava alterar o quadro politico
ao introduzir novos valores representativos do estado, que entdo se encontrava imbuido do
espirito de modernizacdo. Mas, ao assumir o compromisso de nao solapar as bases sociais da
estrutura do poder vigente, Campos mostrou principios conservadores, 0 que remete a
contradicdo a que se refere Le Goff: defender ideais modernos — no caso de Campos, a
modernizacdo de Minas Gerais pela educagdo — porém mantendo-se tracos de
conservadorismo. Logo, a reforma educacional como modernizacdo do estado subjazia a
vontade de um politico conservador. Reconhecer a influéncia — e a contribuicdo — da
proposta reformista de Campos na modernizagdo de Minas Gerais supde entender como esta

ocorreu.

1.4 Modernidade em Minas Gerais

Em Minas, a modernizagdo teve uma trajetoria complexa e multifacetada. Por diversos
fatores a modernidade nédo se implantou por inteiro nem de uma s6 vez. Talvez o principal
seja que os ideais de modernidade difundidos no estado estiveram misturados a elementos de
uma sociedade tradicional, cuja populagéo era expressivamente rural, cuja economia apoiava-
se na producdo agréria voltada a um mercado interno e cujo poder politico era oligarquico.
Noutros termos, € provavel que essa feicdo rural reduzisse a velocidade da assimilacdo de
tracos modernos em Minas Gerais. Outro fator a ser destacado é que a modernidade mineira
ndo resultou em democratizagdo de direitos politicos nem em universalizacdo de direitos
universais e desenvolvimento material autbnomo — seus objetivos principais. Isso confirma
sua precocidade (a maior parte da populacdo mineira era rural), sua incompletude (a economia

ainda era de base agraria) e seu bloqueio (pelo poder politico oligarquico).

% ABREU etal., 2001.
% Ibidem, p. 998.
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Wirth*® caracteriza Minas Gerais como uma contradicdo: mantinha relagdes
complexas com unidades mais ricas e dinamicas do sul, mas se ligava as vastas e dependentes
regibes do Norte. Minas era bem dotada de energia e recursos, além de ter uma localizacao
viavel (o estado esta entre os centros modernos da regido de Sao Paulo e das regido Norte,
para as quais é via de passagem, o que viabilizava seu crescimento, pois se movimentava nos
sentidos econdmicos e sociais). Estava entre os trés principais estados em producéo industrial,
transporte e renda estadual, mas tinha renda per capita deficiente, indice alto de analfabetismo
e salde publica precaria. Ao mesmo tempo possuia grande poder politico, dominou a
federacdo da Republica Velha (1889-1930) com S&o Paulo e Rio Grande do Sul. Noutros
termos, o estado combinava forca politica com uma relativa fraqueza econémica e social.

Mesmo com esses obstaculos & efetivacdo completa da modernidade, Antonio Paula*
considera que o estado de Minas nasceu moderno e aponta indicios dessa modernidade, tais
como uma rede urbana em crescimento (vilas) e a produgéo de ouro (mineragédo), que trazia
uma estrutura ocupacional diversificada e consolidava um comércio interno intenso. No plano
cultural, as manifestacdes artisticas e literarias j& mostravam grande influéncia da cultura
europeia (fonte de modernidade); os artistas traziam novas concepgOes de arte e tentavam
inculcar nos mineiros 0s novos conceitos de modernidade através da arte. Na economia, havia
a agricultura de abastecimento interno, a atividade manufatureira e a formacao da industria —
fontes de modernizacdo. A esses indicios se junta o avango na educacdo, proposto pelo estado
como forma de promover o progresso, e a politica liberalista republicana, que

consubstanciava as ideias modernas entre 0s mineiros.

Sob vérios aspectos, Minas Gerais tem singularidade no relativo a recepcao-
aclimatacdo de certas criacbes da modernidade. Vdo se desenvolver em
Minas Gerais varios sistemas — um sistema urbano, um sistema estatal, um
sistema cultural, um sistema religioso, um sistema monetario mercantil —
que tém especificidades no quadro brasileiro.*

Se assim o for, entdo a marcha pela modernidade em Minas Gerais desde o0 seu
nascimento prosseguia nos anos da Republica, as vezes lentamente, as vezes mais acelerada em
alguns momentos. Por outro lado, se consideramos que a sociedade rural reduzia a aceleracédo
do desenvolvimento da modernidade no estado, entdo é provavel que um fator influente na

modernizacéo seja a formacéo das cidades. Ora, segundo Antonio Paula,* as cidades significam

0 Cf. WIRTH, John D. O fiel da balanca: Minas Gerais na federac#o brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.
“LpAULA, Jodo Antonio de. Raizes da modernidade em Minas Gerais. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.
42 1hi
Ibidem, p. 12
B pAULA, 2000.
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um novo padrdo de sociabilidade, permitem novas relacdes politicas e econémicas, alem de
moldarem novos costumes, novas sensibilidades e novas mentalidades. Dito de outro modo, 0
surgimento das cidades com superacdo do rural é traco decisivo de modernidade.

O processo de urbanizagdo comecou na década de 1920, quando muitas cidades

mineiras comecavam a se formar. Wirth*

salienta que o movimento, 0S cinemas, as
farmacias, as escolas, os centros de saude publica e, acima de tudo, a oferta de trabalho
atraiam os moradores do campo. Mas a maioria das cidades pequenas a época nhdo se
diferenciavam o suficiente do meio rural; para manter um estilo de vida de fato urbano,
dependiam da populagdo campesina. Assim, para consolidar o projeto de modernidade e
tentar mudar a mentalidade rural, surgiu Belo Horizonte: a nova capital, uma cidade planejada

tida como simbolo da modernidade ndo s6 mineira, mas também brasileira.

Belo Horizonte é a sintese da propria trajetéria da modernidade mineira. A
cidade nascida do avango cientifico e tecnoldgico, das novas técnicas
construtivas, das inovagdes urbanisticas de Haussmann [na Paris da segunda
metade do sec. X1X], da ruptura politica com a velha ordem colonial-
imperial. Cidade contemporanea das grandes transformacBes do auge do
modernismo europeu — as vanguardas artisticas, o cinema, a emergéncia
das sociedades de massa, da velocidade e da explosdo urbana. Cidade
sintonizada com o0s novos termos de urbanizacdo modernista — amplas
avenidas, amplos espagos publicos, parques e jardins, espacos distribuidos
funcionalmente.®

A formacdo de algumas cidades e a consolidacdo de outras desembocaram em outro
elemento fundamental da modernizacéo, em especial no periodo republicano: o surgimento da
inddstria, para produzir novos materiais e desenvolver novas técnicas de construcdo; com ela
vém, também, a reorganizacdo de espacos urbanos, a disciplina e o controle, a divisdo de
trabalho, a renda e o consumo. Como resultado, as classes inferiorizadas passaram a enfrentar
a discriminacdo e exclusdo. Assim, essa modernidade “a mineira” ndo conseguiu “[...] se
sintonizar seja com o principal do processo de democratizacdo politica resultante da
modernidade, seja com o estabelecimento de relacbes econdmicas capazes de produzir a
melhoria das condicdes de vida do conjunto da populacido”.*®

Contudo, ndo se pode negar que essa modernidade “a mineira” trouxe novos conceitos,
novas formas de conceber o Estado e a educagéo, cujas implicagdes mais imediatas sdo a
formacgédo do Estado moderno e do mercado de relacdes capitalistas, a revolucdo estética e

intelectual, além das mentalidades (liberdade individual).

“WIRTH, 1982.
*® Ibidem, p. 57.
*® Ibidem, p. 81.
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A mais marcante das caracteristicas do Estado no Brasil, desde sempre, é sua
permanente impermeabilidade para a democracia. Privatizado, explicitamente,
no periodo das capitanias hereditérias, foi “oligarquizado” durante o restante do
periodo colonial. Ndo foi diferente o quadro do periodo imperial. E se, na
Republica, ndo dominam mais os interesses dos cafeicultores e seus aliados,
dominam outras oligarquias, as bancarias e financeiras, 0s grandes grupos
estrangeiros, como 0 comprova, cotidianamente, a atual politica de Estado no
Brasil e suas privatizacdes e sua submissio a ordem internacional excludente.*’

No tocante a urbanizacdo e difusdo da educacdo escolar publica, a industrializagdo
estimulou um projeto de remodelacdo da escola e do espaco urbano. A preocupagdo com o
ensino publico esteve presente desde o governo provincial, mas essa presenca ndo bastou para
alterar o indice de analfabetismo na regido — ainda alto. Assim, a preocupacdo maior das
autoridades locais passou a ser a extirpacdo da “chaga” do analfabetismo, pois disso

dependeria a modernizagéo do estado.

Estes sinais de modernidade, a presenca de instituicdes e de certa vocacdo para o
moderno que marcam a trajetoria de Minas Gerais; a precoce estrutura urbana; a
imposicdo do Estado; o dinamismo econdmico e cultural; a constituicdo de
interacGes sociais, embrides de uma sociedade civil e autdnoma, tudo isto ndo
deve obscurecer o fato basico e determinante: esta modernidade teve limites,
teve bloqueio estrutural — o fato mesmo de ter sido, em Gltima instancia, uma
modernidade sancionadora, reprodutora de uma estrutura social excludente, de
uma estrutura econdmica dependente, de uma estrutura cultural incapaz de forjar
uma perspectiva efetivamente nacional-popular, isto é, a modernidade aqui ndo
se fez instrumento emancipatdrio, democratizante. Trata-se, como se sabe, de
processo que marcou o conjunto da trajetéria da modernidade no Brasil, que
aqui exibiu, quando o fez, apenas seu lado superficial e decorativo, aliando-se,
de outro lado, com o mais conservador e arcaico das velhas estruturas
oligarquicas que dominavam e ainda dominam o pais.*

Como se vé, a modernidade mineira esbarrou em obstaculos que impediram a
efetivacio total de seus principios e objetivos principais. 1sso ocorreu porque — diria Wirth*
— a sociedade era caracterizada como fundamentalmente conservadora e hierarquica.
Conservadora porque as concentragbes urbanas de entdo refletiam valores da sociedade
agraria — estaveis e conservadores; hierarquica porque era tradicional — o abismo entre ricos
e pobres ndo era um desafio; antes, aumentava e legitimava a ordem social. Na estabilidade
dessas duas classes, uns poucos privilegiados monopolizavam os papéis de status no
comércio, na agricultura e na politica. Eram grupos de poder fechados por lagos de
parentesco, dai a durabilidade e legitimidade dessa sociedade classista.

“WIRTH, 1982, p. 98.
*8 Ibidem, p. 56.
 1bidem.
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Em suma, caso se possa dizer que a sociedade mineira era “Aberta a mudanca”, isso
ndo significou romper com o tradicionalismo nem com o conservadorismo de sua elite —
ainda “[...] localista e isenta de crises de identificacdo e funcdo. A cultura regional nao era
estatica”. Assim, a modernizacdo do estado — “A urbanizagdo, as comunica¢des de massa e a
educacdo das massas [...] assim como a revitalizagdo e renovacdo da cultura regional”® —

estava s0 comecando na década 1920.

1.5 Discursos “modernos” de Francisco Campos e Antonio Carlos

Esses tracos da elite mineira — querer se modernizar sem abrir médo da tradicdo e do
conservadorismo — sdo patentes em Francisco Campos, como dissemos ha pouco. Além
disso, ele almejava a modernidade mineira, mas também esbarrou em obstéaculos, pois a faceta
pré-modernizacdo de seu discurso ndo escondia seus vinculos com a estrutura oligarquica —
mais conservadora, mais arcaica. Mesmo propondo mudangas de mentalidade, ele contribuiu
para manter a ordem vigente — a estrutura social excludente — porque ndo conseguiu
efetivar a modernizagdo como instrumento emancipatério democratizante. Seus discursos
publicados em documentos oficiais da Secretaria dos Negocios do Interior tém marcas de tais
caracteristicas; reunidos pela Inspetoria Geral da Instrucdo no livro Pela civilizagdo mineira,
permitem encontrar uma via de compreensdo e interpretacao da reforma de ensino levada a
efeito sob os auspicios do presidente Antdnio Carlos.

Nossa analise parte do documento “Exposi¢do de motivos do Novo Regulamento do
Ensino Primario — 14 de outubro de 1927”. Nele, Campos mostra que a escola €
instrumento de educacéo, refere-se aos objetivos da escola primaria e defende que esta deve
se vincular aos problemas da vida diaria, pois se refletem na escola as aspiracdes de cada
época e de cada sociedade. Para ele, a finalidade da escola é socializar, ampliar, orientar,

disciplinar e adaptar a crianca a vida social. Em suas palavras,

Si a escola, porém, pela educagdo, adapta a creanca a vida social, fazendo-a
assimilar a ordem intellectual e moral reinante, de que é um poderoso
instrumento de conservacao, ella, por sua vez, como 0rgao de aspiracdes e de
ideaes, reage sobre a sociedade, a cujo servico € destinada, introduzindo-lhe
na circulagdo fermentos e reactivos que lhe provocam alteracfes e
transformacdes profundas, agindo, quer immediatamente, por influencia
directa, quer mediata e indirectamente, por intermédio dos futuros cidadaos,
cuja intelligencia e cujo caracter receberam a marca da sua influencia,
indelével por que impressa em metal ainda em via de resfriamento e de
condensacéo e, por conseguinte, plastico e ceroso.”

O WIRTH, 1982, p. 147.
L caMPOS, Francisco Luis da Silva. Pela civiliza¢do mineira. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1930, p. 13.
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Como se 1€ nessa passagem, Francisco Campos via na escola a finalidade de moldar a
crianca a vida social reinante — como um instrumento de conservacdo — e de formar
cidaddaos que transformassem a sociedade, modernizando-a. Essa finalidade revela
contradicdo nos ideais de Campos: defender a modernizacdo baseada na liberdade do
individuo e defender a escola como instrumento de conservacao, orientacdo e disciplina que
adapte a crianca, isto €, cerceie sua liberdade.

Além dessa defesa contraditoria, o documento se refere a outros assuntos: a garantia de
cooperagdo entre escola e meio social; a condi¢do da escola como sociedade em miniatura e da
escola priméaria como fim em si mesmo (ndo prepararia para graus superiores); as contribuicdes
da psicologia e biologia ao entendimento do desenvolvimento fisico e psiquico da crianca; ao
uso de novas orientacdes e novos pensamentos sobre 0 processo de ensino e aprendizagem
(frases como “[...] quem ndo esta aberto a inovagdes € retrogrado” confirmam sua aspiracéo a
modernizacdo) e a introducdo do método Decroly (centros de interesse); a qualidade dos
programas de ensino e a importancia da formacdo do professorado com a reforma do ensino
normal; a dificuldade de implantar a reforma e a responsabilidade da inspecdo técnica e da
assisténcia médica e odontoldgica; ao fundo escolar e a organizagdo do conselho superior de
educacdo; a organizacdo do magistério em carreira regular; a importancia da educacdo fisica e
da organizacao das classes especiais para débeis; enfim, ao aparelhamento e a construcdo de
prédios escolares. A abrangéncia do documento leva a pensar que Campos via, na melhoria da
educacdo, um fator importante de desenvolvimento (da modernizagédo) de Minas Gerais.

O discurso da época vé o presente como algo condenado e lastimado ao aludir a um
futuro dependente de uma politica educacional para conduzir o progresso do pais. Carvalho €

esclarecedora dessa visdo ao afirmar que:

Romper com a sociedade presente, transformé-la em passado, superd-la séo
operacBes que se constroem no discurso. As referéncias a obra educacional
determinam-na como reiterada operacdo de apagamento do presente e promessa
de um futuro grandioso. [...]. Afirmar a importancia da educacdo era muitas vezes,
espécie de exorcismo de angustias alimentadas por doutrinas deterministas que,
postulando efeitos nocivos do meio ambiente ou da raca, tornariam infundadas as
esperancas de progresso para o Brasil, pais de mesticos sob o trépico.>

As expectativas relativas a escola primaria traduziam expectativas de melhorar a
qualidade da escola normal para garantir formacdo docente pedagdgica especializada para a
remodelacdo empreendida. Para Campos, a melhoria completa do ensino priméario dependia
de renovacdo do ensino normal. Eis por que publicou a “Exposicdo de motivos do

%2 CARVALHO, 1998, p. 141.
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Regulamento do Ensino Normal — 20 de janeiro de 1928”, onde defende tanto a importancia
das escolas de aplicacdo para o desenvolvimento da qualidade da educacdo primaria, a
importancia do professor para melhora-la e a incorporacdo de técnicos e psicélogos ao ensino
normal quanto a presenca da biologia, higiene e psicologia educacional no curso da escola
normal; enfim, institui o curso de aperfeicoamento (seminario pedagdgico) para treinar uma
elite de professores e técnicos nos moldes dos novos métodos de ensino. O “Discurso de
installacdo do curso de aperfeicoamento — 14 de junho de 1928”, cujo objeto era o
aperfeicoamento docente, reiterou o contetido do documento.

Essas aspiragOes patentes no discurso de Campos revelam uma proposta de reforma do
espirito, dos processos e da organizacao do ensino primario. Noutros termos, além de renovar
e readaptar a escola normal, era preciso rever o curriculo primario, isto é: refundir-lhe os
programas, estatuir métodos e processos de ensino, renovar seu espirito e demarcar-lhe novas

finalidades. No dizer de Campos,

Renovaram-se a comprehensao, as exigéncias e a finalidade do ensino primario,
0s seus methodos, 0s seus processos e 0s seus programmas; uma larga e fecunda
actividade préatica e theorica tem-se exercido, infatigavelmente, na investigacao
dos seus termos, dos seus fins e dos coefficientes intellectuaes e moraes de sua
organizagdo; experiéncias, tentativas, reformas e projectos multiplicam-se, dia a
dia, no sentido de approxima-lo cada vez mais das finalidades e exigéncias que
Ihe estdo, visivelmente, a impor ndo apenas o0 estado actual, sendo as formas
virtuaes que tendem a revestir e definir a nossa cultura e, por conseguinte, a
nossa concepcao dos valores humanos.>

Francisco Campos identificou nesse momento a necessidade de repensar na sociedade
mediante uma nova ideia de educacao e, com base nesta, remodela-la, renovéa-la e reforma-la
segundo as novas formas de pensar e atuar naquela. Por isso propunha estudos mais
aprofundados, reformas, experiéncias, tentativas, projetos e atividades praticas e tedricas, a
fim de suscitar novos metodos e técnicas para um ensino de qualidade, que satisfizesse 0s

interesses da sociedade que comecava a se formar.

A industrializacdo e, com ela, 0 processo de concentracdo urbana implicando
a convivéncia forgada, no espaco da cidade e no tempo da producdo —
expropriagdo capitalista, de novas “elites” urbanas com populagdes urbanas
resistentes & nova ordem que vinha sendo implantada — definiam o teor de
controle social esperado na escola. Medidas do tipo educacional certamente
se apresentavam como recursos disponiveis de adequagdo dos costumes
urbanos as exigéncias do trabalho industrial na ordem capitalista,
apresentando-se como alternativa a pura violéncia policial.>*

% cAMPOS, 1930, p. 41.
> CARVALHO, 1998, p. 169.
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A criacdo da cadeira de biologia e higiene e da de psicologia educacional mostrava a
tentativa de modernizar a educacdo buscando um conhecimento mais aprofundado e
abrangente sobre a crianca, isto é, sobre sua fisiologia e sua psicologia a fim de introduzir
métodos mais eficazes de educacdo. Enquanto a biologia proviria um saber mais aprofundado
da evolucéo fisica do educando, a psicologia ofereceria um entendimento mais profundo da
intelectualidade da crianca. Essas disciplinas ganharam relevancia com a entrada da

“pedagogia moderna”, que Carvalho explica com mais clareza:

A “ciéncia suprema do mestre” residia no “conhecimento do discipulo” no
método tradicional”, os alunos se dobravam a “rigidas prescri¢des gerais”;
no “método moderno”, o ensinamento é que se adaptava “ao discipulo como
centro do mundo escolar”. Tal adaptacdo deveria alicergar-se em “estudo
profundos sobre a evolugdo fisica, moral e intelectual da crianca, nos quais a
“pedagogia experimental’ vinha-se “firmando brilhantemente” [..] A
“psicologia moderna” fornecia as “regras diretoras da escola nova: fazer agir
a crianca; ocupa-la em trabalhos cuja utilidade ela sinta; despertar o interesse
a fixar a atencdo, partindo sempre do conhecido para o desconhecido, do
facil para o dificil, encadeando observagdes ate a descoberta de um principio
e a verificacdo ulterior das aplicacfes desse principio inconscientemente ja

feitas”.>®

Para Francisco Campos, 0 ensino na escola normal deveria ser baseado na técnica e na
ciéncia, pois a préatica € rotineira e obstinada, adormecida em seus processos repetitivos e
executa 0s mesmos movimentos; se a inteligéncia ndo intervém, sua tendéncia é continuar a
repetir sempre. Ele defende que foi da mais poderosa organiza¢gdo do mundo moderno — a
indUstria —, isto é, de sua rotina, suas préaticas, seus habitos, a repeticdo de seus processos,
que emergiu a ciéncia da organizacao racional do trabalho humano ou da organizacédo das
técnicas industriais — o taylorismo. Noutros termos, a escola era vista como espaco de
moralizacdo dos costumes, uma contribui¢do para disciplina do corpo e do espirito que 0s

tornassem compativeis com o mundo da fabrica.

A “organizagdo racional do trabalho” traduziu-se, em alguns casos, na
valorizagdo de métodos da chamada “pedagogia moderna” enquanto
possibilidade de realizacdo, no meio escolar, das novas maximas
organizadoras do trabalho industrial. A idéia de que aqueles métodos
permitiriam conseguir melhores resultados com menos esforgos, a semelhanga
dessas maximas, parece ter determinado o crivo principal de valorizacdo das
inovacOes pedagdgicas: sua maior eficiéncia comparativamente a chamada
pedagogia tradicional. Providéncias como testes, organizacdo de classes
homogénias, atendimento aos interesses e habilidades individuais dos alunos
eram valorizadas, dessa perspectiva, ndo somente no circuito estrito da ABE
[Associacdo Brasileira de Educacdo] carioca mas no meio educacional.

> CARVALHO, 1998, p. 228.
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Lourengo Filho, por exemplo, em artigo de 1929 sobre “A Escola Nova”
apontava duas tendéncias principais na “pedagogia moderna”, referindo-se a
uma delas como “taylorismo na escola”: abrangendo “inovagdes ou sistemas
que visam dar maior rendimento escolar do ponto de vista da organizacéo das
classes ou cursos”, esta tendéncia encararia a escola “como a producdo de
modernas indlstrias, que deve ser rapida, precisa, com perdas minimas de
energia e pessoal”.*®

Francisco Campos argumenta ainda que, da rotina e da pratica, resultariam a
renovacdo da técnica pedagogica e as aquisicdes metodoldgicas e psicoldgicas, que comegcam
a atuar no dominio do ensino priméario renovando-lhe o espirito e operando uma verdadeira
revolugdo em seus processos. Nesse momento, testes de inteligéncia, graduagdo e
classificacdo dos alunos, nocdo de diferencas individuais, técnicas do ensino — ainda em
tentativa — constituidas de planos de instrucdo individual, processos da escola ativa,
pedagogia de Dewey, aquisicdes e postulados psicologicos: tudo compde 0s pressupostos
desse movimento de reforma da escola que modifica sua préatica, seus processos, seu
mecanismo, seus habitos; que Ihe exige adaptacao as necessidades do mundo contemporaneo,
aos imperativos de sua ciéncia, de sua industria, de seu trabalho e de sua cultura.

Em sua argumentagdo, Campos mostra que esse movimento de renovagéo educacional
ja ocorria em paises mais desenvolvidos economicamente, tais como Alemanha, Inglaterra,
Beélgica e Estados Unidos; logo, para que o Brasil entrasse nesse rol, deveria incorporar 0s

novos métodos de ensino.

E inegavel que o movimento educacional incorporou “valores culturais da
Europa, dos Estados Unidos do pos-guerra” e que nisto residiu muito de sua
“novidade”. Tal incorporacdo néo foi, contudo, a marca de uma ingenuidade
ou boa intencdo progressista equivocada dos reformadores, como postulam
diversos estudos. Foi, antes, — sustenta-se aqui —, 0 sinal de uma
percepcgao aguda das possibilidades disciplinares dos novos métodos. N&o se
tratava do lugar-comum das idéias viajantes. N&o escapava aos
“renovadores” que tais métodos tinham sido “gerados no seio das usinas”. A
organizacdo da sociedade e da escola sob 0 modelo da fabrica foi um dos
principais crivos da apropriacao entfo efetuada.’’

Subjacente a incorporacdo desses novos meétodos de ensino estava a crenca de
Francisco Campos de que poderiam nédo s6 levar ao desenvolvimento do pais, como também
disciplinar a populagdo, isto é, assegurar o controle social. Logo, a missdo de Campos na

secretaria do Interior era

% CARVALHO, 1998, p. 153.
> Ibidem, p. 29.
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Organizar a instrucdo primaria em moldes simples e concisos, de modo a
augmentar o seu coefficiente de rendimento Util e a facilitar e incrementar a
sua intensa diffusdo, tornando-a presente e efficaz em todo o territério do
Estado, cuja area escolar deve tender, 0 mais rapidamente que for possivel, a
coincidir com a sua area geographica, incorporando, assim, aos beneficios da
civilizacdo a densa e compacta massa de analphabetos, transformando-os em
outros tantos instrumentos de produccdo de bens econdmicos e espirituaes;
ahi estd uma urgente e imperativa exigéncia, ndo somente da nossa vocagdo
democratica, como dos interesses fundamentaes da circulagéo e incremento
da riqueza colletiva.’®

Assim, a educacdo primaria reunia a base e a esperanca de desenvolvimento,
modernizacdo e enriquecimento da sociedade mineira. Nesse momento a instrucdo secundaria
e superior ficou em segundo plano.

No “Discurso de agradecimento, no banquete oferecido pelas classes intellectuaes de
Bello Horizonte — 22 de outubro de 1926”, Campos demonstra o interesse da classe
dirigente no ensino técnico: ndo poderia haver enriquecimento e modernizacdo sem
investimento na organizagdo industrial e no comercio. Para isso era preciso desenvolver a

educacdo técnica. Diz Campos:

Um paiz sem organizagao industrial e comercial, com toda a sua majestade, as
suas dragonas, 0s seus parlamentos, as suas declaracoes de direitos, ndo passara
de um embrydo nacional, com uma vida de relacdo inteiramente artificial e
inconsistente por insufficiencia dos seus 6rgdo de nutricdo. Até aqui temos
cuidado mais de nossa vida de relacdo do que da nossa vida de nutri¢do.
Comecamos a nos apparelhar agora para as duras competicdes proprias do cyclo
de civilizacdo e de cultura dos nossos dias, dirigindo a nossa atten¢do para 0s
difficeis problemas de organizagdo econémica, industrial e commercial — de
maneira a garantir a0 mercado nacional as condi¢fes indispensaveis & sua
efficiencia como 6rgédo destinado a manter e assegurar a nossa actividade social
e politica, ate agora desapercebidas de uma base physica proporcional a
grandeza e extensdo do nosso aparelho politico. [...] Ora, n6s ndo podemos
enrigquecer como nagéo, si 0 nosso commercio ndo se acha sufficientemente
apparelhado para exercer a sua funccdo de colletor e distribuidor, da maneira
mais remuneradora possivel, das riquezas e da producgéo do paiz. >

Como esse trecho denota, Francisco Campos defendia que, sem organizacao industrial
e comercial, ndo haveria desenvolvimento (modernizagédo), pois a organizacdo econdmica,
industrial e comercial do pais garantiria a manutencdo de sua atividade social e politica, o
salto para o rol dos paises mais desenvolvidos e o investimento em educacao.

Além do ensino técnico e dos métodos pedagdgicos “modernos” como signos da

redefinicdo escolar, operada por reformas alinhadas ao paradigma da industrializagdo como

8 cAMPOS, 1930, p. 71.
% Ibidem, p. 87.
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impulso a remodelacdo da escola e do espaco urbano —, Campos via o desenvolvimento da

literatura e das artes como relevante ao desenvolvimento (modernizacao) da sociedade. Diz ele:

Um paiz pobre é um paiz necessariamente voltado 4s desordens internas e ao
desprestigio externo, a pequenina vida de expediente e de manobras de
emergéncia, que acabam por gastar a sua auctoridade e o seu credito; um paiz,
gue ao invés de possuir uma literatura, possue um arremedo sem estylo, sem
grandeza e sem inspiragdo, um paiz que, em logar de produzir a nobre, a
legitima, a verdadeira arte, se limita a produzir, com mais ou menos habilidade,
os artificios e as imitacBes servis, que estdo para a verdadeira arte com 0s
pechisbeques de latdo para os bronzes de Celini; um paiz, em que 0s costumes e
as maneiras perdem o seu carater e seu estylo, degenerando de attitudes e de
gestos de fidalgos em contrafaccao de seus lacaios.*

Como ja dissemos, a modernidade no mundo se traduziu, sobretudo, na Revolucao
Industrial, mas teve na literatura e as artes veiculos centrais de difusdo da nova consciéncia,
da nova sensibilidade, da nova percepg¢do da realidade que atingiu seu apice no seculo Xxix.
Assim, essa defesa da literatura e das artes no discurso de Campos reitera sua tendéncia
modernizante, pois se alinha a sua defesa do desenvolvimento da industria e do comércio.

Em “Discurso de instalacdo do Congresso de Instrucdo — 8 de maio de 19277,
Campos concretizou alguns de seus objetivos referentes a melhoria do ensino primério. Nesse
congresso, ele manifestou sua confianga nos professores como elemento central a melhora
desse nivel de ensino, defendendo mais qualidade, e ndo quantidade. Segundo ele, “[...] é
preciso ensinar mais do que ler e escrever”, por isso propunha mudancas curriculares.
Todavia, essas mudangas deixam entrever entraves a sua efetivacdo, a exemplo da demanda
de tempo para modificar o pensamento educacional mineiro; mais que isso, a proposi¢do de
mudancas em prol da qualidade da educacéo e a garantia de cidadania, subjazia a intencédo de

angariar mais votos, como se Ié nesta passagem de seu discurso:

O futuro das instituicdes democraticas depende, sobretudo, da orientacdo e
do incremento do ensino primario. Saber ler e escrever ndo sdo, porém,
titulos sufficientes & cidadania, digna deste nome. N&o basta, pois, difundir o
ensino priméario para dilatar os limites da cidade. Si este ensino ndo forma
homens, ndo orienta a intelligencia e néo distila 0 senso commum, que é o
eixo em torno do qual se organiza a personalidade humana, podera fazer
eleitores, ndo tera feito cidaddos. [...] Assim, pois, a0 que me parece, 0
melhoramento ou aperfeicoamento do ensino primario é obra de muito mais
relevancia e de maior urgéncia do que o da sua diffusdo por processos
inadequados. **

% camPOsS, 1930, p. 89.
5 Ibidem, p. 101; 102.



43

Essa orientacdo de Campos rumo a melhoria da qualidade de educacgéo se alinha ao
que Nagle®* chamou de “otimismo pedagdgico”, isto é, & énfase na “qualidade” da educacio
em detrimento de projetos de difusdo de um tipo de escola que se limitasse a instruir. Essa
tendéncia se mostrou na década de 1920. Carvalho® também toca na questdo ao salientar
que, mais do que “[...] apressadamente ensinar a ler, escrever e contar aos adultos iletrados”
— coisa de ma pedagogia —, era preciso “[...] cuidar seriamente de educar-lhes os filhos
fazendo-os freqientar uma escola moderna que instrui e moraliza, que alumia e civiliza”.
Contudo, mesmo defendendo a qualidade do ensino, e ndo a quantidade de escolas, o governo
de Antonio Carlos insistiu na multiplicacdo do nimero de unidades escolares, confirmando
ainda mais seu interesse politico na escola. A passagem a seguir dos “Discursos presidenciais

do Estado de Minas Gerais” mostra isso:

Convergi para a educacdo publica toda a minha attencdo. Fiz della a
preoccupacdo dominante de meu governo. Concentrei nella o melhor dos
meus esforcos. Reformei o ensino normal e primario. Fundei dezenove
escolas normaes e refundi, de todo em todo, as duas Unicas escolas normaes
officiais existentes. Creei e installei 3.662 escolas primarias, 0 que quer
dizer que foram multiplicadas por trés as escolas que encontrei. Fundei e
installei quatro gymnasios.®*

Como se V€, a reforma Francisco Campos se preocupou com a qualidade do ensino,
mas seus resultados mais significativos se traduziram no aumento da quantidade de escolas

em todos os niveis.

1.6 A guisa de sintese

Dito isso, a leitura analitica dos discursos oficiais do secretario do Interior Francisco
Campos e do presidente de Minas Gerais Antonio Carlos deixa entrever o propdsito — pelo

menos discursivo — da reforma educacional:

Cumpre-lhe, porém, em continuacao a obra dos seus antecessores, contribuir
com 0 Seu concurso, que ndo dispensa, antes invoca 0 vosso, para a obra de
construccdo e de aparelhamento do nosso ensino primario, dotando-o dos
instrumentos indispensaveis ao preenchimento da sua missao, que consiste,
mesmo em uma democracia, ndo tanto em produzir eleitores, como em
formar homens que, sendo eleitores, possam ser egualmente cidadaos.®

%2 NAGLE, 2001.

8 CARVALHO, 1998.

% cAMPOS, 1930, p. 236.
% Ibidem, p. 104.
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Como se 1€ nessa passagem, se a escola deveria formar cidadaos aptos a transformar a
sociedade — diga-se, a moderniza-la —, também deveria socializar, ampliar, orientar,

disciplinar e adaptar a crianca a vida social. Essas expectativas remetem ao que diz Carvalho:

Se em 20 houve propostas “modernizadoras”, seu sentido ndo foi o de
“acenar a educacdo como formas de mobilidade e ascensdo social para as
classes populares”. Articuladas no ambito de um projeto de construcdo da
“nacionalidade”, tais propostas privilegiavam ndo a satisfagdo de uma
demanda da populacdo e sim a efetivacdo de um particular projeto de
sociedade. Correspondiam, assim, a modalidade tipica de conexdo entre
mudanca social e mudanca educacional que Celso Beisiegel identificou nos
projetos da “elite liberal” dos primoérdios da Independéncia e no programa
dos republicanos, privilegiando a educacdo como instrumento de
conformacéo de individuos a uma sociedade almejada.®®

Em suma, o sentido “modernizador” predominante nas propostas educacionais de
Francisco Campos ndo constituiu uma critica a exclusdo escolar; isto é, a reforma nédo
consolidou um objetivo-chave da modernizacéo e da educacao dita moderna nesse periodo: a
democratizacdo. Mesmo a defesa da formacdo de cidad&dos aptos a participar ativamente da
sociedade se resumiu alfabetiza-los para participacdo cidada parcial — votar. Como afirma

Mendonca,®” “

[...] democracia e liberalismo excludentes: eis 0 que resume o espirito do
regime politico em vigor no Brasil entre 1889 e 1930”. Talvez esse descumprimento de
propositos se aclare mais se focarmos nos idealizadores do projeto politico desenvolvido em
Minas Gerais entre 1926 e 30: o presidente Antonio Carlos Ribeiro de Andrada e seu
secretario do Interior, Francisco Luis da Silva Campos. Assim, apresentamos a seguir um
perfil biografico de ambos e uma anélise dos discursos presidenciais encontrados no Arquivo
Publico Mineiro (Apm), em Belo Horizonte. Acreditamos que estes contem marcas textuais
mais nitidas das intencdes politicas desse governo ao levantar a bandeira da modernizacdo do

estado via educacéo.

% CARVALHO, 1998, p. 26.
% MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e sociedade: a consolidacio da reptblica oligarquica. In: LINHARES,
Maria Yedda (Org.). Historia geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 316.



Capitulo 2

PROJETOS MODERNIZADORES PARA MINAS GERAIS
NOS DISCURSOS DE ANTONIO CARLOS E FRANCISCO CAMPOS

2.1 Consideracdes iniciais

Entre 1926 e 1930, o entdo presidente do estado mineiro Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada e seu secretario do Interior, Francisco Luis da Silva Campos, desenvolveram um
projeto politico em Minas Gerais, do qual tratamos neste capitulo. Tentamos mostrar como
fora desenvolvido, as influéncias liberais para sua construgédo e as relagdes entre seus
idealizadores e as intencGes de modernizagdo da educagéo no estado. Essa proposta nos levou
a recorrer a uma bibliografia cuja leitura embasasse um cruzamento da analise desse projeto
com os discursos presidenciais de Antdnio Carlos, elaborados com ajuda de Francisco
Campos e publicados em documentos oficiais constantes do Arquivo Publico Mineiro (APMm),
em Belo Horizonte. Como supomos que a histéria da politica mineira e de seus
desdobramentos na primeira metade do século passado ndo seja de conhecimento geral,
apresentamos a seguir alguns dados da trajetdria desses dois politicos que, talvez, ajudem a
situar um pouco mais na discussdo leitores ndo familiarizados com tal politica nem com seus

agentes de mais projecéo.

2.2 Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, politico por tradi¢cdo familiar

Terceiro Andrada a ter esse nome, Antonio Carlos®® nasceu a 5 de setembro de 1870,
em Barbacena (MG), onde fez seus estudos primarios e secundarios — no primeiro caso, na
escola publica de instrucdo primaria que o governo provincial mantinha na cidade desde a
primeira metade do século X1x; no segundo caso, no colégio Abilio do Rio de Janeiro, escola
modelo da época instalada em Barbacena em 1881 (segundo Pereira,® essa escola introduziu
métodos pedagodgicos que aboliram os castigos corporais em prol da crenca de que, pela

persuasdo e pelo apelo a dignidade, seria possivel plasmar cidaddos dignos de uma patria

% Seu pai se chamava Antonio Carlos Ribeiro de Andrada; sua mée, Adelaide Feliciana de Lima Duarte. Casou-
se em 30 de outubro de 1899, com Julieta de Araujo Lima Guimardes, com quem teve cinco filhos — dois
homens, trés mulheres. Faleceu em 1° de janeiro de 1946.

% Cf. PEREIRA, Ligia Maria Leite; FARIA, Maria Auxiliadora de. Presidente Antdnio Carlos: um Andrada da
Republica: o arquiteto da revolucéao de 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.
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livre). No dizer de Pereira,”

a epoca Antonio Carlos ja formava sua base democratica
liberalista; mas foi na faculdade de Direito de S&o Paulo que desabrocharam sua vocacao e
seu desejo de participar da vida politica até seus ultimos. Nesse momento, a propaganda do
movimento republicano era intensa, e Andrada — entusiasmado — entregou-se a seus ideais,
participando ativamente do clube republicano académico.

Foi promotor em Uba (MG), secretario de Finangas do governo, secretario interino do
Interior, da Agricultura e de Obras Publicas, bem como ministro da Fazenda, além de ter tidos
varios mandatos como vereador, prefeito, senador estadual, deputado federal, deputado
estadual, presidente de Minas Gerais e constituinte. Fora do &mbito politico propriamente
dito, trabalhou como jornalista, professor e advogado.

Sua familia incluia pessoas de grande representatividade politica, que se diziam

imbuidas do ideal liberalista e democratico.

Antbnio Carlos herdou nome ilustre de seus antepassados, tradicdo que tem
raizes na Independéncia, se firma no Império e prossegue na Republica. Pelo
lado paterno, Andrada, simbolo de liberdade: José Bonifacio de Andrada e
Silva, o patriarca, que urdiu a trama da Independéncia, seu bisavo e tio-av0, ao
lado dos irmaos, Antdnio Carlos, o orador, e Martin Francisco, o tribuno e o
financista da Independéncia. Pela linha materna descendia de José Aires
Gomes, um dos participantes da Inconfidéncia Mineira.”

Ele ndo fugiu a tradicdo familiar, e seu nome — a época em que era Vvivo e até apos
sua morte — ecoou como o de um defensor do liberalismo, da politica e do incentivo a cultura

e educacdo. Eis o que diz Pereira:

Antbnio Carlos abracou com profunda convic¢do os principios da liberal-
democracia, proprios da elite do pais em seu tempo. Pouco consensual entre os
estudiosos quanto a sua definicao, o liberalismo pode ser entendido como um
sistema de pensamento fundado nos direitos e liberdades individuais: a
liberdade politica, de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido. O
liberalismo de Antbnio Carlos acreditava no poder da opinido publica,
aceitava o pluralismo de valores como algo positivo para toda a sociedade e
afirma a importancia da divergéncia, do debate e da critica, rejeitando assim o
ideal politico de uniformidade, proprio do absolutismo. E tinha na participacdo
como livre expressdo e resultado das liberdades individuais o fundamento do
ideal democrético.”

Como professor, manifestou preocupacdo com a educacdo (prépria da sociedade

republicana de entdo). Como politico, comecou a prestigiar a educagdo quando foi agente

O PEREIRA; FARIA, 1998.
™ Ibidem, p. 1.
"2 Ibidem, p. XV1I1.
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executivo de Juiz de Fora, cuja gestdo melhorou a educacdo da cidade com a criacdo de
escolas; ele tambem participou da fundacéo, em 26 de janeiro de 1912, da Escola de Direito
do Grambery, primeira da cidade e nuacleo criador da Faculdade de Direito, além de se
destacar na instalacdo da escola normal e na criacdo da Academia Mineira de Letras, em
Juiz de Fora. Como candidato a presidéncia de Minas Gerais em 1926, apresentou seu plano
de governo em Belo Horizonte, onde — diz Pereira” — defendeu, tanto quanto possivel, 0s
principios do liberalismo classico, bem ao gosto da elite da época, e mostrou sua
preocupacdo com 0 ensino escolar, dentre outras questdes. Seu compromisso com a
educacdo em todos os niveis era, decididamente, um dos temas mais expressivos de seu

programa de governo.

Seu discurso foi considerado, a época, altamente modernizante. E nem era
para menos. Antdnio Carlos falava, entre outras coisas, da importancia do voto
livre e secreto e afirmava em termos de instrucdo publica o estado ndo deveria
se contentar, em seus cursos, a ensinar a escrever, ler e contar. Era preciso
mais. Nem que para isto tivesse de mudar os pardmetros pedagdgicos e
metodoldgicos que vigoravam nas escolas de Minas."

Ao assumir o governo, demonstrou conhecimento da situagdo educacional precéria.
Entdo propds melhorias, sobretudo nos niveis primario e normal. Como dissemos no
capitulo 1, para Anténio Carlos o aprimoramento do ensino primario se relacionava
diretamente com o progresso social e econémico; e desse principio comungava seu
secretario do Interior, Francisco Campos, encarregado desde logo de reformar o sistema
educacional. O apice desse governo no quesito mudancas na educagdo mineira foi a reforma
educacional conhecida como Francisco Campos, em referéncia a seu responsavel direto e
mentor intelectual. No discurso dito liberal e modernizante de Andrada, a reforma mereceu
destaque porque foi tida como inovadora; e seu pioneirismo foi sacramentado por dois
regulamentos do ensino: um relativo ao primario; outro, as escolas normais — ambos
aprovados pelos decretos 8.162, de 20 de janeiro de 1928, e 7.970-A, de 15 de outubro de
1927, respectivamente (vide QUADRO 8, p. 28). Esse projeto mostrava ser uma afirmacéo do
discurso liberal de Andrada e Campos cujos pressupostos advinham do pensamento de John
Dewey; pensador da educacdo para quem a maneira mais eficaz de romper o processo de
crise seria reformular o ensino e formar novos agentes sociais aptos a respeitar — e fazer

respeitar — os direitos individuais.

" PEREIRA; FARIA, 1998.
™ Ibidem, p. 264.



48

FIGURA 1 — Fotografia oficial de Anténio Carlos de quando era
presidente de Minas Gerais’

Andrada se consolidou na presidéncia de Minas, mais claramente como lider da
Alianca Liberal (AL) e da revolugdo de 1930. Mas seu governo ndo poderia ter sido tdo
expressivo sem a companhia de seu secretario do Interior e grande amigo, Francisco Campos.

2.3 Francisco Luis das Silva Campos, intelectual e politico

Advogado e jurista formado pela Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte, em
1914, Campos iniciou sua carreira politica se elegendo deputado estadual em 1919, pelo
Partido Republicano Mineiro (PRM); ap0ds dois anos chegou a Camara Federal e se reelegeu
em 1924. Descendente do magistrado Jacinto Alvares da Silva e dona Azejulia de Souza
Silva, nasceu em 1891, em Dores do Indaia/mG (cf. FIG. 2), numa familia tradicional e

dominante na vida econdmica, social e politica do estado.

> Fonte: PEREIRA, 1998, p. 406 (fotografia meramente ilustrativa).
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FIGURA 2 — Localizacdo de Dores do Indaia no mapa de Minas Gerais (figura editada
para fins didaticos)’®

A cidade onde Francisco Campos nasceu influenciou muito sua formacdo pessoal,
intelectual e politica. A vida nessa cidade pequena do oeste mineiro, segundo Oliveira,”
constituia-se em torno das fazendas — que definiam seu modelo econdmico; da religido —
que definia sua cultura; e das familias numerosas — que constituiam seu modelo politico. A
infancia de Campos coincidiu com as grandes iniciativas de politicos locais para fazer a
cidade progredir. Ainda no dizer de Oliveira,”® Dores do Indaia respirava ares de terra
civilizada; gracas ao entusiasmo da populacdo local pelas artes, o panorama cultural era
promissor: a cidade estava na vanguarda do progresso arquitetonico, tinha jornais, biblioteca
de qualidade elevada ja em 1903 (na década de 1930 se tornou escola normal) e teatro. A
educacdo de qualidade era preocupacdo das autoridades locais, que a viam como parte da
dindmica progressista da cidade, propria do ideal republicano da época — alias, Dores do
Indaia se destacava por ter, além de politicos de projecdo nacional, grandes mestres da

educacéo.

"® Fonte: WIKIPEDIA. Dores do Indaia. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:MinasGerais_Municip_Doresdolndaia.svg. Acesso em: 18 jan. 2011.
" Cf. OLIVEIRA, Itamar de. Francisco Campos: a inteligéncia no poder. Recife: Libertas, 1996.
78 i

Ibidem.
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£

FIGURA 3 — Francisco Luis da Silva Campos (figura editada para fins
estéticos)’

Nesse ambiente, Francisco Campos iniciou sua formacgdo. Depois foi fazer o curso
secundario em Sabara e Ouro Preto, ambas cidades mineiras. Sua preparacdo para ingressar no
ensino superior foi feita na capital paulista, no Instituto de Ciéncias e Letras, que — diz
Oliveira® — era o melhor centro preparatdrio para ingresso no ensino superior. A nata da elite
cultural paulista e brasileira se preparava nesse educandario, cujo ensino tinha qualidade
reconhecida. Feita a preparacdo, Campos foi para Belo Horizonte, onde iniciou, em 1910, o
curso de Direito da Faculdade Livre de Direito, fonte da influéncia politica em sua formacéo,

pois era entdo a grande academia de ciéncias politicas, juridicas, econdmicas e administrativas.

Os professores da Faculdade de Direito eram as grandes figuras locais,
regionais e nacionais. Eram os homens dos tribunais, das comarcas, da
magistratura, das academias, do jornalismo, do comércio, da industria. E,
principalmente, da politica, onde pontificava, os mestres da Faculdade.®

Segundo Oliveira, em razdo da mudanga do regime monarquico para o republicano, 0s
primeiros anos do século xx foram um periodo estimulante para a juventude, em especial para

académicos de direito, cuja referéncia maior era Rui Barbosa.

" Fonte: OLIVEIRA, 1996, s. p. (fotografia meramente ilustrativa).
80 [hi

Ibidem.
& Ibidem, p. 27.
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Para 0os mocos da Faculdade de Direito Rui Barbosa era Jurista. Mas era
principalmente, o homem permanentemente disposto a lutar pela ordem civil.
Sempre a favor da ordem juridica, da lei, em oposi¢do ao governo do arbitrio,
da forca e da espada. Lutando pelo direito dos fracos, Rui Barbosa foi sempre
um anticandidato disposto a percorrer 0 Brasil para defender uma ordem
juridica fundamentada no poder civil. Havia também um traco marcante em
Rui Barbosa que os mogos admiravam e que mais tarde San Tiago Dantas
soube registrar com propriedade: Rui era o reformador e estadista do
progresso, num universo onde as maiores figuras de homens publicos
encarnavam a prudéncia, a moderagao e o espirito conservador. Por tudo isso a
juventude académica de Minas se mirava no exemplo de Rui Barbosa.®?

A faculdade estimulava o estudo, a reflexdo e o debate sobre politica; era a sementeira
principal de vocacdes politicas, poéticas e literarias. Os académicos compunham a vanguarda
dos movimentos da época. Ainda aluno da faculdade, Campos, ao lado de Francisco José
Bernardes e Jose Oswaldo de Aradjo, abriu um escritério de procuratérios em 1912,
indicativo claro que os académicos de direito tinham vontade enorme de ingressar 0 quanto
antes na pratica profissional. Esse escritorio foi 0 ponto de partida para a carreira de Campos
como jurista e 0 caminho para sua carreira como politico.

Assim como colegas seus, em 1913 ele passou a colaborar com a Revista Académica
do Centro Académico, onde se destacou como analista de problemas politicos locais,
nacionais e internacionais. Em 1914, foi considerado o melhor aluno da sua turma, o que Ihe
valeu a medalha “Bardo do Rio Branco”, instituida pela faculdade e que podia tanto abrir
espaco na politica quanto assegurar oportunidade de uma carreira docente promissora. Em
1915, disputou seu primeiro concurso, que consolidou de vez

[...] o prestigio intelectual de Francisco Campos entre a comunidade juridica,
cientifica da época. Apesar de ser um candidato interessado em lecionar
Direito constitucional, Campos se submeteu ao concurso para uma secéo
composta pelas seguintes disciplinas: Economia Politica, Ciéncia das
Finangas, Direito Administrativo e Filosofia do Direito. Para a disciplina
Economia Politica elaborou uma dissertacdo intitulada “Doutrina da
Populacdo”; para a disciplina Ciéncias das Financas, a monografia intitulada
“Doutrina da Populacdo”; para a disciplina Ciéncias das Finangas, a
monografia intitulada “Imposto progressivo”; para a cadeira de Direito
Administrativo, tese sobre a “Natureza Juridica da Funcdo Publica e para a
cadeira de Filosofia do Direito, um estudo intitulado “Introducdo Critica a
Filosofia do Direito.” “Doutrina da Populagdo” foi publicada em 1916, no
Rio de Janeiro pela tipografia do Jornal do Comércio. “Introducéo Critica a
Filosofia do Direito” foi publicada em 1918 pela Imprensa Oficial de Minas
Gerais. Ainda em 1918, também pela Imprensa Oficial, publicou “Animus na
Posse”, trabalho elaborado para o segundo concurso a que se submeteu para se
tornar professor da Faculdade de Direito.®

% oLIVEIRA, 1996, p. 29.
% |bidem, p. 39
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Como se Ié nessa passagem, a producdo intelectual foi o primeiro instrumento de
projecdo pessoal e que abriu perspectivas a carreira politica e a vida publica de Francisco
Campos. (N&o por acaso o professor Raul Soares resolveu lhe abrir espaco na hierarquizada
estrutura do PRM.) Como o estado era repleto de cidadaos no cenario politico nacional, quem
quisesse penetrar nesse mundo de homens politicos precisava encontrar meios para ingressar
no partido, que, segundo Oliveira,®* tinha uma estrutura centralizadora, hierarquizada e que
delegava responsabilidades aos novos quadros de politicos.

Comecgavam entdo as primeiras atuacdes politicas de Campos. Além disso, sua tese de
concurso o projetou ao mundo politico, pois ele foi um dos nomes indicados pelo secretério
do Interior Raul Soares para disputar o pleito de 1918 como candidato a deputado estadual.

Sua eleicdo consolidou de vez sua presenca na vida politica.

Aos 27 anos, o jovem professor universitario ingressava na politica para se
firmar como um dos mais ardorosos defensores das propostas que Artur
Bernardes oferecia primeiro a Minas e segundo ao Brasil para enfrentar as
crises provocadas pelo novo pais que comecara a emergir com as mudancgas
provocadas pela Primeira Guerra Mundial. O jovem deputado, por méritos
reconhecidos como jurista, foi eleito para a importante Comissao de Legislacdo
e Justica, da qual se tornou Relator. Por isso mesmo Francisco Campos
assumiu a pesada responsabilidade de encaminhar a votacdo da reforma
constitucional proposta pelo Governo Artur Bernardes. O principal trabalho de
Francisco Campos na Assembléia Legislativa de Minas foi iniciar uma luta
contra a ordem estabelecida pela Constituigdo de 24 de fevereiro de 1891.%°

A cadeira de deputado federal o obrigou a se mudar para a capital do pais — entdo o Rio
de Janeiro —, onde horizontes se abriam: 0s mineiros que ali chegavam tinham a missao de criar
condicBes politicas para eleger Artur Bernardes a presidéncia da Republica, numa época de
agitacdo politica e social. Naguele momento, era necessario garantir a eleicdo e posse de Artur
Bernardes, tido como a melhor opcéo para fortalecer Minas, pois ja se cogitava a eleicdo de
Washington Luis e do proprio Anténio Carlos Andrada, para realizar as reformas necessarias. A
tarefa coube a Campos e a Andrada, na legislatura 1921-6. Foi a primeira alianca de muitas
outras, as quais resultaram em modificagdes no sistema politico de Minas Gerais e do Brasil.

A articulacdo politica para eleger Artur Bernardes ficou a cargo de Antdnio Carlos,
cujos pronunciamentos em defesa dessa candidatura Francisco Campos proferiu. Em 1922,
Bernardes assumiu a presidéncia, mas num periodo conturbado, carente de uma Constituicdo
que assegurasse os direitos do Estado. Ele decidiu entdo reformar a Constituicdo de 1891,

para lhe dar seguranca; e a Campos, entdo integrante da Comisséo de Legislacdo e Justica da

® OLIVEIRA, 1996.
% Ibidem, p. 39.
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Camara dos Deputados, coube a defensa da reforma constitucional proposta pelo Poder

Executivo. Foi sua ultima contribuicdo para o governo de Bernardes. Oliveira esclarece o

contexto da reforma,

[...] feita com muita luta. Apesar de ter governado sob a sombra terrivel do
Estado de Sitio, 0 Governo Bernardes conseguiria enfrentar as tempestades de
um tempo marcado por revoltas e sedi¢des. Mas a governabilidade havia sido
assegurada. As reformas constitucionais aprovadas, 0s mineiros puderam
entregar ao paulista Washington Luis da Silva uma nacdo em condicGes de
iniciar nova etapa de sua caminhada. Artur Bernardes se preparava para
transmitir a Presidéncia da Republica. Anténio Carlos Ribeiro de Andrada e
Francisco Luis da Silva Campos tomavam o caminho de Minas, onde teriam
pela frente novas e pesadas responsabilidades, Antdnio Carlos na Presidéncia
do Estado e Francisco Campos como seu principal auxiliar, na Secretaria de
Interior e Justica. A carreira parlamentar de Francisco Campos estava
concluida. O legislador saia de cena para dar lugar ao executivo. Campos tinha
enorme vontade de ter poder ndo apenas para estar no poder, mas para realizar
projetos e idéias pelas quais sempre estivera disposto a lutar. Como secretério
de Interior de Antbnio Carlos, estava diante da grande oportunidade de
participar da dificil e desafiante arte de governar.®®

2.4 Francisco Campos, secretario do Interior

Francisco Campos deixou a Camara Federal em 1926, para assumir a Secretaria do

Interior, a convite de

Antonio Carlos, entdo recém-eleito presidente de Minas Gerais.®” Nessa

secretaria, concentravam-se as ac¢fes politicas, administrativas e institucionais mais importantes

do governo, o relacionamento com os municipios, as acdes no campo educacional através da

Inspetoria Geral da Instrucéo, a coordenacéo da forca publica e as a¢des de articulagdo politica do

governo estadual. Foi um momento central na carreira politica de Campos, pois ele e Andrada

[...] propdem-se a criacdo de um todo harmonioso, a sociedade democrética.
Nesta, 0 voto secreto constitui expressdao maxima da igualdade de direitos e de
participacdo de todos os individuos na ordem universal, um simbolo da auto-
afirmacdo individual. Na construcdo dessa sociedade a educacdo tem um
papel de destaque uma vez que da escolaridade depende o direito do voto.
Além disso educacdo adquire o carater de instrumento nivelador, capaz de
garantir aos individuos oportunidades sociais.®

Dentre as muitas atribui¢bes de Francisco Campos, ele deu mais atencdo a inspetoria

da instrucdo. Prova

expressamente perceb

disso € que o trabalho educacional realizado nesse governo foi

ido nas modificacdes diversas ocorridas no campo do ensino escolar. Na

% oLIVEIRA, 1996, p. 50.

8 FUNDACAO GETULIO

VARGAS/FGV. Francisco Campos. Disponivel em:

<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/fatosimagem/biografias/francisco_campos>. Acesso em: 6 set. 2009.

% pEIX0TO, 1983, p. 80.



54

plataforma de governo apresentada por Antonio Carlos, a educacdo sempre se destacou, logo
a funcdo de Francisco Campos era concretizar as propostas educacionais apresentadas na
campanha eleitoral, sobretudo no ensino primario e normal. Seu trabalho teve apoio total do
presidente mineiro, ciente da obra que empreendiam. Além de personalidade publica em
Minas Gerais a época, Campos era uma figura importante no pensamento educacional do pais
e acreditava que a educacdo de qualidade poderia erradicar os males da sociedade civil. Em
14 de setembro 1927, ele expbs ao presidente os motivos para regulamentar o ensino
primério. A exposic¢éo foi vista a época como divisor de d&guas em matéria de ensino primario.

“Um més depois de sua posse Antonio Carlos anunciava, em discurso na cidade de
Barbacena, a grande novidade: a convocacéo do primeiro Congresso de Ensino Primario para
ouvir a opinido do professorado mineiro sobre a pretendida reforma.”®® Esse congresso foi
realizado em 8 de maio de 1927, sob responsabilidade de Francisco Campos, e considerado
uma das maiores facanhas do governo. Na solenidade, segundo Oliveira,*® Francisco Campos
enalteceu o trabalho dos governos anteriores, manifestando a preocupagdo em prosseguir e
continuar projetos educacionais iniciados por eles. Com esse mesmo entusiasmo, ele redigiu a
exposicdo de motivos do Regulamento do Ensino Normal, datada de 20 de janeiro de 1928.
Outra obra fundamental para completar o trabalho de reformulacdo do ensino priméario e
normal foi a instalacdo, em 14 de junho de 1928, do Curso de Aperfeicoamento, cujo
objetivo era preparar uma elite de mestres para as escolas normais.

A escola de que tratava Campos nao era a escola implantada no estado; logo, para cumprir
a missdo de transformar a realidade social pela escolarizagéo, a educag&o tinha de passar por uma
reforma que abrangesse ndo sé o ensino primario, mas também a escola normal, a fim de capacitar
os professores segundo os métodos educacionais mais modernos experimentados até ento;

também se atentava & importancia do ensino técnico e profissional. Segundo Oliveira,

A preocupacdo com a educacdo era um traco comum das liderangas surgidas
apos a Primeira Guerra Mundial. Sdo Paulo, desde 1920, cuidava de
organizar seu sistema educacional. O Ceard, em 1922 e 1923, lancava bases
para modificar a estrutura educacional do Estado. Minas Gerais, Bahia e Rio
de Janeiro também se langcavam nos caminhos de uma reforma educacional
gue colocaram na ordem do dia figuras do porte de Sampaio Ddria, Francisco
Campos, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. [...] A Reforma
Educacional Francisco Campos, em Minas Gerais, ndo foi apenas um
reordenamento do ensino priméario e do ensino normal. Foi uma espécie de
cruzada a favor da educagcdo. Num primeiro momento as energias foram
mobilizadas para enfrentar os problemas do ensino primé1rio.91

¥ pEIX0TO, 1983, p. 307.
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Subjacentes a reforma educacional de Francisco Campos estavam postulados

defendidos pelo movimento da escola nova,”

isto €, movimento de renovacdo do ensino
especialmente forte na Europa, na Ameérica e, logo, no Brasil na primeira metade do século
xX. As ideias que a orientaram representaram uma tomada de posi¢do politica e constituiram
uma tentativa de suprir as demandas educacionais da sociedade mineira da década de 1920.
Para Andrada e Campos, a educacdo era instrumento de reconstrucdo social, pois poderia
formar pessoas racionais, capazes de respeitar e de fazer respeitar os direitos inalienaveis de
cada um, numa sociedade harmoniosa cuja base seria a igualdade de direitos. Na visdo de
Campos, a grande fungdo da escola era transformar os individuos em seres racionais, ou seja,

adapta-los de maneira adequada a sociedade em que vivem. Assim,

A reforma caracterizava os esfor¢os anteriores em termos educativos como
sem sucesso, descrevendo como ca6ético o quadro educacional brasileiro. A
falta de materiais, a inconsisténcia dos métodos, a inadequagdo das instalagdes
e a ineficiéncia do ensino clamada pelos altos indices de analfabetismo (em
torno de 80%) eram 0s argumentos recorrentes de educadores e jornalistas na
configuracéo da escola brasileira.”

Dito isso, fica claro que, para o governo mineiro a época, mudar o estado do sistema
educacional supunha reformular a base da educagdo — o ensino primario — e o0 que garantia
a solidez dessa base — a escola normal, que formava o professorado. Mas Antonio Carlos se
preocupou, também, com o ensino superior: em 7 de setembro de 1927, Campos estabeleceu
os fundamentos para a instituicdo da Universidade de Minas Gerais — embora mudancas
mais substanciais nesse nivel (e no ensino secundario) tenham ocorrido na década de 1930,

quando ele passou a ocupar o cargo de Ministro da Educacéo.

2.5 Desdobramentos da alian¢a politica Andrada—Campos

Em 1929, o presidente da Republica, Washington Luis, mostrou sua preferéncia por
um candidato de S&o Paulo para sucedé-lo no cargo, em vez do mineiro Antonio Carlos.
Francisco Campos ficou, entdo, encarregado de negociar a articulacdo de uma candidatura
oposicionista entre as forcas politicas galchas, o que ele fez em reunido na capital federal em
junho de 1929, quando reiterou o apoio de Minas Gerais a candidatura de um gaicho a
presidéncia da Republica. 1sso seria o primeiro passo para langar Getalio Vargas pela Alianca

Liberal. Com a derrota de Vargas no pleito de marco de 1930, Campos participou das

%2 EGVv, 2009. Esse movimento sera estudado mais detalhadamente no terceiro capitulo.
% vIDAL, Diana Gongalves (Org.). Grupos escolares: cultura escolar priméria e escolarizagdo da infancia no
Brasil (1893-1971). Campinas, Mercado de Letras, 2006, p. 33.
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articulacGes que levaram ao movimento armado que pés fim a Republica Velha e a politica do
café com leite em outubro e estabeleceria uma nova ordem politica e institucional no pais.

As reformas educacionais em diversos estados suscitaram muita esperanca na
educacao, de tal modo que, em 14 de novembro de 1930, foi instituida a Secretaria de Estado
para cuidar dos Negocios da Educacdo, a qual coube estudar e despachar os assuntos relativos
ao ensino, a saude e a assisténcia hospitalar. Surgia, entdo, o Ministério da Educacéo e Saude
Publica, cuja direcdo ficou nas médos de Francisco Campos, que reformou o ensino secundario
e universitério. Ele ficou no cargo até 1932. Depois disso, perdeu espaco no PRM, 0U Seja, 0
apoio de Artur Bernardes, Olegario Maciel e Anténio Carlos, em razdo de seu incentivo a
Legido de Outubro, organizacao criada em Minas para dar sustentacdo politica a nova ordem e
atacar as bases desse partido, até entdo todo-poderoso. Em 1933, ele disputou, como
candidato avulso, uma cadeira na Assembleia Nacional Constituinte por Minas Gerais; mas
perdeu. Se essa candidatura foi tida como seu maior erro politico, a derrota apagou o brilho de
sua carreira politica e anulou o apoio de Minas Gerais. Ainda assim, manteve-se no poder e,
em 1933, transferiu-se para o Rio de Janeiro, onde foi nomeado consultor-geral da

Republica. Nesse periodo,

[...] consolidou-se como um dos mais importantes idedlogos da direita no
Brasil, aprofundando suas convicc¢Bes antiliberais e passando a defender
explicitamente a ditadura como o regime politico mais apropriado a sociedade
de massas, que entéo se configurava no pais. Nesse sentido, tornou-se um dos
elementos centrais, junto com Vargas e a clpula das Forcas Armadas, dos
preparativos que levariam a ditadura do Estado Novo, instalada por um golpe
de estado decretado em novembro de 1937. Nomeado ministro da Justica
dias antes do golpe, foi, entdo, encarregado por Vargas de elaborar a nova
Constituicdo do pais, marcada por caracteristicas corporativistas e pela
proeminéncia do poder central sobre os estados e do Poder Executivo sobre o
Legislativo e o Judiciario. O periodo do Estado Novo foi marcado ainda pelo
forte clima repressivo e pelas frequentes violagcfes aos direitos individuais.**

Nos primeiros anos do Estado Novo, a caracteristica de reformador de Francisco
Campos se manifestava no plano institucional. Mas o reformista da educacdo deu lugar ao
jurista preocupado em acertar o passo entre a realidade e o ordenamento politico, pois ele
objetivava oferecer ao Estado Novo um arcabouco legal compativel com os propdsitos
ideoldgicos do novo regime. Em 1941, afastou-se do ministério, em raz&o de problemas de
salde, para retornar em 1942, quando encontrou varios obstaculos a sua permanéncia no

cargo; ansiava-se uma redemocratizacdo que comecava a ganhar terreno gragas a pressdes dos

% EGv, 20009, internet.
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Estados Unidos para que o Brasil participasse da Segunda Guerra Mundial ao lado das forcas
aliadas. Em janeiro de 1943, foi nomeado representante brasileiro na Comissdo Juridica
Interamericana, cargo que exerceria até 1955, quando foi exonerado a pedido do presidente

da Republica.

No decorrer do ano de 1944, passou a defender a redemocratizacdo do pais e
negou o carater fascista da Constituicdo de 1937, ainda em vigéncia. No ano
seguinte, participou das articulagdes empreendidas nos meios politicos e
militares que levaram ao afastamento de Vargas e ao fim do Estado Novo.
Nos anos 50, afastado dos cargos publicos, passou a defender posicdes
econbmicas liberais e agraristas. Em 1964, participou das conspiracGes
contra 0 governo do presidente Jodo Goulart. Apds a implantacdo do regime
militar, voltou a colaborar na montagem de um arcabouco institucional
autoritario para o pais, participando da elaboracdo dos dois primeiros Atos
Institucionais baixados pelo novo regime (Al-1 e Al-2) e enviando sugestfes
para a elaboragédo da Constituicdo de 1967.%

Em 1° de novembro de 1968, Francisco Luiz da Silva Campos faleceu. Era o fim de
uma carreira de projecdo nacional cujo apice fora sua atuacdo como secretario do Interior,
guando implementou a reforma educacional que lhe valeu o reconhecimento de inovador, em
especial pelo discurso que envolvia suas ideias em torno da educacdo. Como se sabe que o
discurso € retorico, que tem um feixe de fungbes multiplas, € plausivel supor que o jargdo da
ciéncia e da técnica, do direito e da moral, da economia e da politica seja posto a servi¢o dos
fins especiais da resolucdo de problemas. Por isso, convém ler criticamente os discursos
presidenciais proferidos pelo presidente Anténio Carlos e a exposi¢cdo de motivos para a
regulamentacdo do ensino primario e normal proferida por Francisco Campos a fim de
encontrar marcas textuais e discursivas ainda ndo apontadas — logo, ndo discutidas. Segundo
Habermas,®® o trabalho de desconstrucdo deixa crescer cada vez mais o “entulho” de
interpretacdes, que pretendemos eliminar para liberar os fundamentos obstruidos.

2.6 Principios liberais no projeto politico-educacional mineiro

Antonio Carlos e Francisco Campos, como vimos, assumiram ideais tidos como
liberais para desenvolver um projeto politico em Minas Gerais, mas preservaram tracos de

conservadorismo que marcaram a sociedade brasileira naquele momento.®” No dizer de

% EGv, 2009, internet.
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Bobbio,*® essas definicBes sdo arriscadas porque nem sempre grupos e partidos que se
inspiravam no ideario liberal tomaram o nome de liberais e nem sempre os partidos liberais
aderiram aos seus principios do liberalismo ou desenvolveram ac6es politicas coerentes com
essa doutrina. Talvez porque seja dificil encontrar uma definicdo exata de liberalismo em
razdo de trés motivos: 1) sua historia tem vinculos fortes com a historia da democracia; 2)
manifesta-se em espacos e tempos diversos; 3) ha certa indefinicdo nos referenciais historicos
do termo. Assim, € preciso entender a definicdo de liberalismo segundo olhares mdaltiplos,
como uma forma de pensamento ndo homogéneo, que segue Vvarias tendéncias, conforme os
espacos e tempos histdricos com que trabalhamos aqui.

Bobbio™ oferece uma definicdo genérica de liberalismo como fendmeno histérico
proprio da idade moderna cujo baricentro estd na Europa (ou na area atlantica). Paim

corrobora essa defini¢do ao dizer que

O liberalismo corresponde a filosofia politica da Epoca Moderna. Trata-se de
uma doutrina que se gestou na Inglaterra, ao longo do século XViI, em meio a
lutas sangrentas e acirrados debates, para encontrar afinal sua formulacédo
acabada no Segundo Tratado do Governo civil, de John Locke (1632-1704),
aparecido em 1960, mas que se acredita haja sido redigido muito antes e
amplamente difundido e debatido pela elite dirigente nos anos oitenta.
Incorporadas ao Bill of Rights (1689), as teses lockeanas enriqueceram-se
pela préatica parlamentar inglesa, durante o século X V111, do mesmo modo que
pela teoria do liberalismo econdmico de Adam Smith (1723-1790).
Justamente esse conjunto de doutrinas é que se tem em vista quando se associa
o liberalismo a sociedade industrial do tipo capitalista. Convém precisar,
finalmente, que o liberalismo assim concebido — e que se caracterizara de
forma apropriada logo adiante — evolui para incorporar a idéia democratica,
notadamente a partir da segunda metade do século X1X, sem que 0 processo
requeresse maiores alteracfes no arcabouco basico mas apenas a ampliagdo do
conceito de representacdo. Esta, na versao original, aplicava-se apenas a elite
dirigente, proprietaria.*®

Algumas raizes do liberalismo remontam ao humanismo, que comegou na contestacao
da autoridade das igrejas oficiais na Renascenca. Mas 0s movimentos em geral tidos como
“liberais” surgem no Iluminismo, que se opunham a monarquia absoluta, ao mercantilismo e a
formas diversas de ortodoxia religiosa e de clericalismo. Logo, os iluministas foram os
primeiros a formular conceitos de direitos individuais e do primado da lei, bem como da

importancia do autogoverno por intermédio de representantes eleitos pelo voto.

% Cf.BoBBI0,1991.
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A historia do liberalismo como ideologia hegemonica — em que a liberdade néao é
acessoria, mas fundamental aos direitos politicos e, depois, ao proprio Estado — proclama
como seu principio maior que o governo deve preservar a liberdade individual. Em sua
genealogia, o liberalismo favorece o direito a discordancia dos credos ortodoxos e das
autoridades estabelecidas em termos politicos ou religiosos. O liberalismo rejeita 0s
fundamentos diversos que dominam varios sistemas de governo politico anteriores, tais como 0
direito divino dos reis, a hereditariedade e o sistema de religido oficial. Os principios
fundamentais do liberalismo incluem a transparéncia, os direitos individuais e civis —
sobretudo o direito a vida, a liberdade e a propriedade —, governo baseado na representacao
pelo voto, igualdade perante a lei e direitos iguais para todos os cidaddos (pensar, agir,
exprimir-se e pdr em pratica o que pensam); porém, a luz das leis e sem infringir a igual
liberdade de qualquer outro individuo. O liberalismo parte do principio de que 0 homem nasce
livre e que o papel da sociedade é proporcionar meios para que ele aja livre e conscientemente.

Essa defesa dos direitos naturais inalienaveis do individuo a vida, a liberdade e a
propriedade pode ser encontrada na filosofia politica de Locke, pai do individualismo liberal,
diria Weffort.®* Esse autor vé a teoria politica de Locke no Segundo Tratado como a primeira
e mais completa formulagéo do Estado liberal. Diz ele:

[...] o livre consentimento dos individuos para o estabelecimento da sociedade,
o livre consentimento da comunidade para a formacg&o do governo, a protecéo
dos direitos de propriedade pelo governo, o controle do executivo pelo
legislativo e o controle do governo pela sociedade, sdo para Locke, 0s
principais fundamentos do estado civil.'%*

Com base nos principios da teoria dos direitos naturais, Locke cré que o homem antes
do surgimento da sociedade e do Estado vivia num estagio pré-social e pré-politico: o estado
de natureza, caracterizado pela mais perfeita liberdade e igualdade; nele, os homens j& eram
dotados de razdo e desfrutavam da propriedade. Logo, ele considera a propriedade como algo
anterior a sociedade, o que daquela um direito natural, ndo violavel pelo Estado, mas que deve
ser protegido. Alias, para Locke, qualquer que seja sua forma, “[...] todo governo nao possui
outra finalidade além da conservacao da propriedade”.’®® Ainda no dizer de Weffort,"® Locke
também reconhece a importancia de um contrato social para preservar tal propriedade e

proteger a comunidade; ele acredita que, na falta da lei estabelecida, do juiz imparcial e da

101 cf. werFORT, Francisco C. (Org.). Os classicos da politica. 12. ed. S&o Paulo: Atica, 2006.
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forca coercitiva, a violacdo da propriedade (a vida, a liberdade, os bens) pode levar a um
estado de guerra cuja superacdo — para Locke — requer que 0s homens se unam e
estabelecam livremente o contrato social entre si. E ai que o estado de natureza passa a

condicdo de sociedade politica civil. Nas palavras de Weffort,

Em Locke, o contrato social € um pacto de consentimento em que os homens
concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar
ainda mais os direitos que possuiam originalmente no estado de natureza. No
estado civil os direitos naturais inaliendveis do ser humano a vida, a liberdade
e aos bens estdo protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da for¢ca comum
de um corpo politico unitario.'®®

Weffort'® salienta ainda o direito de resisténcia defendido por Locke, em que o estado
de guerra imposto ao povo pelo governo que exercita o poder além do direito em beneficio
proprio, e ndo do bem publico, dissolve o estado civil e retorna ao estado de natureza; logo, da
direito ao povo de usar a forca para depor o governo rebelde.

Eis, entdo, alguns fundamentos do estado liberal. Sua presenca na politica brasileira
pode ser mais bem entendida & luz de Paim,'*’ para quem o liberalismo “a brasileira” advém
da influéncia de intelectuais que foram estudar em paises europeus e nos Estados Unidos. No
dizer desse autor, o decénio de 1920 seria o periodo mais fértil a penetragdo do ideario

1108

liberal, porque foi quando a “proto-classe média e muitos movimentos contestatorios

surgiram; também nessa época — cabe dizer — o capitalismo deu sinais de expansdo no
Brasil. Numa palavra, houve mais participacdo da sociedade civil (representacao-voto).

Todavia, nesse quadro “democratico representativo”, convém destacar 0 anacronismo
entre pensamento e realidade, pois 0 voto era restrito — sendo quase nulo — em razéo do
artigo 70 da Constituicao de 1891.

Art. 70 — Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei. § 1° — Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cGes federais
ou para as dos Estados: 1°) os mendigos; 2°) os analfabetos; 3°) as pracgas de
pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior; 4°) os
religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades
de qualquer denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto
que importe a renincia da liberdade Individual.**

195 \weFFORT, 2006, p. 86
19 Ihidem.
Y97.cf. pAIM, Antonio. Histéria do liberalismo brasileiro. Sdo Paulo: Mandarim, 1998.
198 Cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Classes médias urbanas: Formagéo, natureza, intervencao na vida politica. In:
. O Brasil republicano; tomo 111: sociedade e instituicdes (1889-1930). Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1997.
109 pRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 24
de fevereiro de 1891. Rio de Janeiro: Sala das Sessdes do Congresso Nacional Constituinte, 1891.
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Tal restricdo a participacdo popular no processo eleitoral sugere que o liberalismo
local era conservador, porque se defendia, em tese, uma participacdo maior da sociedade civil,
mas excluia-se a maior parte da populacdo da representacao universal. Dai a ambiguidade do
termo liberal quando usado em contextos diversos. Segundo Bobbio, entre grupos e partidos
liberais ou entre ideias ou filosofias liberais — diga-se, “[...] entre posic¢des tdo diferentes” —
h& um denominador comum: a defesa do Estado liberal, que nasceu antes que o termo liberal
entrasse na linguagem da politica. Em esséncia, esse “[...] Estado tem a finalidade de garantir
os direitos dos individuos contra o poder politico e, para atingir esta finalidade, exige formas,
mais ou menos amplas, de representacéo politica”. *°

Ap0s a proclamacdo da Republica, o pensamento liberal penetrou mais fundo no pais,
visto que a intelectualidade o incorporou, em sua propensao a discutir mudancas. Exemplo
classico — diz Paim*** — é Rui Barbosa, tido como um dos maiores defensores dos ideais
liberalistas na Primeira Republica, sobretudo em suas campanhas presidenciais de 1910 e
1919, quando apresentou plataformas que exprimiam o pensamento liberal para estruturar o
liberalismo como corrente de opinido nacional.

Machado'*? joga luz nas caracteristicas ditas liberais de Rui Barbosa ao destacar sua
atuacdo como divulgador do projeto de modernizagdo da sociedade e seu envolvimento nas
lutas que desencadearam a mudanca do trabalho escravo para o livre, do regime monarquico
para o republicano e de uma economia hegemonicamente agraria para a organizacao de uma
inddstria embrionaria. Para Rui Barbosa, essa necessidade de modernizar se vinculava
diretamente com a educacéo, que ele via como alavanca ou motor do desenvolvimento; prova
disso sao seus dois pareceres sobre a educacgédo: a “Reforma do ensino secundario e superior”,
de 1882, e a “Reforma do ensino primario e varias instituicbes complementares da instrucédo
publica”, de 1883, onde recomendava criar um sistema nacional de educacdo e propunha uma
reforma completa do sistema de ensino de entéo.

Ao analisar esses pareceres, Machado destaca que a educacdo foi posta como solucéo
para os problemas nacionais e que — para Rui Barbosa — sua falta comprometeria o futuro
do Brasil e a formacdo da inteligéncia popular. A instrucdo era fundamental para reconstituir

o carater nacional, porque propiciava mais consciéncia das necessidades. Em suas palavras,

W poBBI0,1991, p. 690.

MWpaim, 1998.

112 cf. MACHADO, Maria Cristina Gomes. O projeto Rui Barbosa: o papel da educacio na modernizacéo da
sociedade. Disponivel em: <http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/a-
JIFCRB_MariaCristina_Projeto_RuiBarbosa.pdf>. Acesso em: 19 set. 2009.
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A educacdo, que se vinculara a modernizacdo econdmica industrial do pais,
também estava intimamente relacionada a cidadania. Rui Barbosa ao
envolver-se com a Reforma Eleitoral, em 1881, colocava a alfabetizacdo —
educacdo — como exigéncia para ser eleitor. Ela era um poderoso auxiliar
para desarmar os eleitores rusticos que, com sua ignorancia, poderiam
ameagar a organizacao social e politica. Era preciso obrigar todas as criancas a
freqlientarem a escola, assegurando a todas uma boa educacdo moral. A
instrucdo poderia proporcionar ao pais eleitores inteligentes, estes sempre
estariam buscando a liberdade.'*

Rui Barbosa punha a educagdo como fator de desenvolvimento, progresso e liberdade.

Mas, de acordo com Machado,***

progredir nesse caso era mais que criar condigdes materiais
relevantes, ou seja, significava manter a ordem necessaria a sociedade burguesa. Caso se
possa afirmar que ele tinha tracos liberais, ndo se pode esquecer que sua obra transmitiu o
espirito de uma época da sociedade brasileira, que buscava se modernizar, mas assegurando a
estratificacdo em classes, e isso revela um liberalismo ineficaz.

A fim de entender a doutrina liberal na educacdo mineira, buscamos indicios desta na
acao politica de Antonio Carlos e Francisco Campos, que se diziam liberais e cujo plano de

115 em seus discursos

governo deixa entrever caracteristicas do liberalismo. Segundo Peixoto,
o0 presidente Minas falava, dentre outras coisas, da importancia do voto livre e secreto, bem
como de seu esforco para assegurar o exercicio livre e tranquilo desse direito. Sua campanha
politica se apresentou ideologicamente como luta em prol das liberdades publicas, do voto
secreto e das tradicOes liberais, mas contra um Estado analfabeto, oligarquico e autoritario,
embora sua base politica fosse essencialmente oligarquica. E provavel que essa defesa de
principios democraticos, do voto secreto, das tradi¢des liberais e da disseminacdo da educacao
primaria tenha sido uma tentativa de atrair apoio das populagdes urbanas.

Contudo, encontramos limites a essa defesa, pois tais bandeiras foram possibilidades
de ocultacdo de que se valeram as dissidéncias dominantes das forcas oligarquicas. Os dados
da Tabela 1 mostram que 17% da populagcdo no periodo em estudo residia na cidade; logo,
uma politica voltada aos interesses dessa populacédo excluia 83% da populacéo brasileira. Um
exame da excluséo e limitacdo a participacdo politica dessa populacdo deixa os contornos da
questdo mais nitidos, sobretudo caso se considere que a Constituicdo de 1891 excluia do

direito de voto os analfabetos, as militantes e os cléricos.

13 MACHADO, 2009, p. 8.
14 Ibidem.
15 Cf. PEIXOTO, 1983.
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TABELA 1
Populacdo residente por domicilio — 1900-2000™
ANO POPULAGAO EM MILHOES
Rural % Urbana % Total

1900 15 300 000 90 1 700 000 10 17 000 000
1920 27 500 000 83 4 600 000 17 32 100 000
1940 28 300 000 68,1 12 900 000 31,3 41 200 000
1950 33 200 000 63.8 18 800 000 36,2 52 000 000
1960 38 800 000 55,5 31 300 000 445 70 100 000
1970 41 100 000 44,1 52 100 000 55,9 93 200 000
1980 38 600 000 32,5 80 400 000 67,5 119 000 000
1991 35 800 000 24,5 111 000 000 755 146 800 000
2000 31 800 000 18,7 138 000 000 81,3 169 800 000

Paim''’ salienta que o compromisso fundamental do liberalismo era consolidar e
desenvolver instituicbes do sistema representativo, além de buscar o direito ao voto; que a
democratizagdo do sufragio representou o grande desafio enfrentado pela doutrina liberal ao longo

do século xx e ainda é quest&o nuclear para paises como o Brasil. Pinheiro,**® contudo, afirma que:

A instituicdo da democracia representativa e do sufragio universal
masculino, avancos aparentes em relagdo ao quadro politico anterior, eram
simbolos poderosos que tinha condi¢cBes de legitimar a dominagdo das
classes dominantes tradicionais. As restricbes do voto ao analfabeto,
contidas na constituicdo de 1891 excluindo do sistema representativo os
trabalhadores rurais e quase a totalidade do operariado urbano eram
consideradas menos discriminatorias que o voto censitario, baseado na
renda, porque fundadas em nocdo como “cultura”, “educacdo”, ligadas a
ascensdo da burguesia.*

Paim'? corrobora esse pensamento ao afirmar que a democratizacdo do sufragio ndo
foi justificada por nenhum principio geral associado a ideia de igualdade, pois em seus
primordios a doutrina liberal ndo guardava compromissos com o ideal democratico. Seu
proposito era criar freios e limites ao poder absoluto do monarca. Apos analisar 0s sistemas
eleitorais europeus (francés, alemao, italiano, espanhol), esse autor chega a conclusdo de que
“[...] poucos paises do mundo lograram consolidar as instituicGes do sistema representativo e,
por esse meio, desfrutar de estabilidade politica, ter ao alcance do voto a realizacdo das
reformas que obtenham adesdes significativas”.'*

Nessa Otica, podemos dizer que a democratizagdo pelo sufragio impds distor¢des para

o liberalismo. Além disso, se a democracia era 0 objetivo central a atingir com a

18 Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEORGRAFIA E ESTATISTICA/IBGE. Tendéncias demogréficas:
uma analise dos resultados do universo do censo demografico de 2000. Rio de Janeiro: 1IBGE, 2002.

Y7.cf. pAaIM, Antonio. O liberalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2000.

U8 Cf. pINHEIRO, 1997.

19 Ipidem, p. 32.

20 Cf. paIM, 2000.

21 hidem, p. 71
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modernizacdo, entdo a demanda da educacdo moderna enfrentou obstaculos que impediram
seu éxito pleno. Para Paim, isso teria ocorrido porque os liberais de paises como o Brasil “[...]
sdo instados a reconhecer que as tradigdes culturais predominantes lhes sdo desfavoraveis.
Sem enfrentar essa questdo, dificilmente serdo capazes de formular politicas mobilizadoras,
aptas a contribuir para a consolidacdo e a subseqiiente hegemonia das tradicdes liberais”.*?
Pinheiro'®® afirma que as classes dominantes na Primeira RepUblica eram
conservadoras em seus gostos e suas opinides, além de arraigadas ao status quo; eram classes
estratégicas que diziam buscar uma democracia mas reproduzindo o modelo de exclusdo
politica do império. Isso ndo mudou no governo de Antonio Carlos e Francisco Campos: sua
busca por uma politica liberal com defesa do direito de voto a todos ndo incluia muitos
cidaddos excluidos. Paim*** explica isso afirmando que a doutrina liberal da representacdo

politica, em sua férmula geral, consistia em

Afirmar que os cidaddos, numa democracia, agem principalmente para
maximizar o seu interesse pessoal e sua renda. Os partidos politicos, por sua

vez, formulam politicas para ganhar elei¢fes e ndo o inverso, isto é, nao

ganham eleicdes para formular politicas”.**

Dito de outro modo, ao partido politico compete atuar como catalisador de interesses e
reprimir qualquer intencdo particular que se sobreponha ao interesse de todos.

Outra caracteristica liberal patente na campanha politica de Ant6énio Carlos e
Francisco Campos era o objetivo de disseminar a educacdo priméria a toda a populacdo. No

dizer de Paim,

Na medida em que o sistema representativo ganhou dimenséo universal e 0s
processos produtivos adotados no Ocidente revelaram-se capazes de elevar
os padrdes de renda e eliminar a pobreza, estabeleceu-se um certo consenso
quanto as funcgdes do ensino obrigatorio, contemporaneamente denominado
de fundamental ou basico. Na conquista desse consenso, tiveram destacado
papel muitos educadores liberais.'?®

Nesses termos, devemos considerar o papel que o liberalismo desempenhou no
processo pedagogico da decada de 1920, sobretudo na difusdo do movimento da escola nova,
que influenciou a constituicdo do pensamento liberal no mundo e se notabilizou pela fundacéo

tedrica da educacdo para a cidadania. Assim,

22p 1M, 2000, p. 132.
123 Cf. pINHEIRO, 1997.
124pA1M,2000.

125 |bidem, p. 114

128 |hidem, p. 146.



65

A educacdo liberal é, antes de tudo e em primeiro lugar, a herdeira do
sistema de ensino criado na Epoca Moderna pelas igrejas protestantes e que,
no século passado, tornara-se uma incumbéncia das comunidades, conhecido
pela denominacdo de educacdo popular. Essa transicdo das escolas
confessionais para o sistema publico deu lugar a um grande embate — de
natureza tedrica, mas envolvendo também encarnicada luta politica —, que
determinou pelo estabelecimento de uma legislacdo fixando o carater do
ensino oficial, de maneira que ndo interferisse na liberdade religiosa.
Somente em nosso século este sistema de ensino foi batizado de forma
adequada. Chamou-se de educacéo para a cidadania."?’

No Brasil, o liberalismo educacional foi influenciado, em especial, pela figura de John

Dewey, representante principal do movimento da escola nova. Segundo Paim,*”® o sentido

principal da escola nova esta na intencdo de desdobrar a proposta liberal para leva-la ao plano

pedagdgico — o curriculo — e fazer nascer a educacédo a servico da cidadania em busca da

validacao social. Nagle esclarece que

O escolanovismo esteve historicamente ligado a ideologia liberal; o
liberalismo trouxe consigo ndo s6 a mensagem como a instrumentacdo
institucional de remodelagdo da ordem politico-social. Significou a quebra
dos velhos quadros opressores do desenvolvimento da personalidade
humana, a ruptura do sistema de obstaculos que impedia o desenvolvimento
harmonico (porque “natural”) da sociedade humana. Ao estabelecer a
doutrina do ndo-constrangimento nas diversas esferas da vida social-politica,
econdmica, social e cultural, a doutrina liberal firmou, ao mesmo tempo, 0
principio basico das liberdades. Dessa forma, ndo surpreende observar que o
enraizamento da Escola Nova se tenha processado pouco depois do triunfo
das idéias liberais; na verdade, o escolanovismo representou, ortodoxamente,
o liberalismo no setor do escolanovismo.*?®

Esse autor destaca ainda que ndo havia sinais muito evidentes de um movimento

liberal e que este s6 surgiu mais sistematicamente em meados da década de 1920, que

compreendeu também a segunda fase de um historico do escolanovismo no Brasil.

Se a primeira é a fase preparatoria a segunda é a da difusdo e a das
realizacOes. Nesta fase se encontra a difusdo sistematica dos ideais da Escola
Nova, periodo em que a literatura educacional, além de se expandir, se altera
gualitativamente, dada a freqliéncia com que se publicam trabalhos sobre
assuntos referentes a “nova pedagogia”. Ao mesmo tempo se difundem as
novas idéias e aparece a nova literatura, se processa a infiltracdo do
escolanovismo no movimento reformista da instrucdo pablica: na década de
1920 tenta-se, pela primeira vez, realizar o novo modo de estruturacdo das
instituicdes escolares.'*

2TpA1M, 2000, p. 137.
128 cf. paIM, 1998.

129 Cf. NAGLE, 2001, p. 311.

B30 NAGLE, 2001, p. 310.
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Nesse sentido, a Reforma Educacional Francisco Campos estava em sincronia com
esse periodo, pois estava ligada a propagacdo de ideias e mudancas institucionais
comprometidas com essa nova corrente. Isso se explica porque a década de 1920 € um
momento historico de grande efervescéncia ideoldgica e inquietacdo social que reflete a
existéncia de desajustamento entre forcas sociais dominantes e as novas forgas sociais
emergentes. No dizer de Nagle, é quando se tenta alterar os quadros vigentes da sociedade.
“A tentativa é de indole nitidamente liberal, pois se pretende eliminar as barreiras que
impedem o pleno desenvolvimento social — isto é, o progresso; desenvolvimento de novas
relac6es sociais e de novas orientacées intelectuais.”**

Se é correto supor que Anténio Carlos e Francisco Campos buscavam, com seu
programa de governo, suprir demandas sociais do periodo e que assumiram parte dos
fundamentos liberais por causa das circunstancias historicas da sociedade brasileira — afinal,
tais fundamentos ganharam relevo no decénio de 1920 dada a situagéo republicana brasileira;
também é plausivel dizer que nesse momento a defesa de uma politica liberal pelos dois deixa
entrever contradicdo — afinal, Campos se tornou Ministro da Justica no periodo do Estado
Novo, ou seja, representante de um governo contrério as ideias liberalistas que ele outrora
defendia. Tal contradigdo reitera o que diz Bobbio: nem sempre os partidos liberais
desenvolveram uma politica coerente com principios liberais.**?

Como vimos, a entrada de Antdnio Carlos — e de Francisco Campos — na politica
ndo foi casual, isto é, comp6s um plano das elites mineiras; logo, é provavel que seu governo
tentava suprir, sobretudo, as necessidades dessas elites. Vejamos se suas propostas politicas

educacionais oferecem elementos que confirmam essa probabilidade.

2.7 Projetos politicos e a educacgdo para Minas Gerais (1926-30)

O quadro politico brasileiro, sobretudo em Minas Gerais, era complexo, pois as
oligarquias estaduais lancavam mao de estratégias mais espurias para conservar privilégios.
Por isso, nossa analise dos projetos politicos e educacionais para esse estado recorre as ideias
de Maquiavel expostas em O principe; obra onde ele analisa uma cidade italiana e reflete,
com base na realidade politica da época, como deveria ser 0 comportamento e a postura
“etica” para conquistar e preservar o poder. Encontramos ai “ensinamentos” sobre como
governar o Estado e conserva-lo, mesmo que se trate de contextos historicos distintos: a

Europa do século x V1, o Brasil do século xX.

B NAGLE, 2001, p. 311.
%2 cf. soBBI10, 1991.
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Para Maquiavel,** ha dois meios para se tornar “principe”: o valor ou a fortuna; ou o
individuo se torna politico pela competéncia, ou porque pertence a uma parcela da sociedade
de nivel econémico elevado. No caso dos politicos de Antonio Carlos e Francisco Campos,
vimos que eram oriundos da elite mineira, tinham grandes representantes da politica no pais
nas raizes familiares e tiveram educacdo académica (formadora de uma elite cultural e
cientifica visando a politica, instdncia em que poderiam dominar aos poucos, de tal forma que
a influéncia sobre a massa ficaria mais facil). Além de origens e ligagcbes sociais elitistas,
dominavam um saber socialmente valorizado — o juridico. Assim, puderam se projetar na
politica sem dificuldade. Essa visdo elitista implicava ndo sé respeitar a hierarquia social,
herdada ou adquirida, mas também teorizar a politica como competéncia: a arte de governar
se relaciona com o saber cientifico.”®* Assim, a vida desses dois politicos e suas agdes
permitem afirmar que receberam da fortuna e do status elitistas beneficios para exercer a
politica; do contrério, suas qualidade pessoais teriam apagado.

Maquiavel**® diz que existem vérias formas de se manter no poder: fortuna, influéncia,
competéncia, amizade, favor do povo (principado civil) ou ajuda de entidades religiosas
(principado eclesiastico). Com efeito, a analise dos discursos presidenciais mostra que
Antonio Carlos e Francisco Campos usaram esses artificios para permanecer no poder. O
primeiro teve a seu lado politicos e intelectuais que o ajudaram a construir seu projeto politico
mineiro, sendo um deles seu secretario do Interior. Maquiavel'*® afirma ainda que o sucesso
de um principado requer que em seu governo esteja um principe apoiado por ministros, isto €,

Servos que exercem seu cargo so por graca e concessdo do senhor. Em suas palavras,

Ndo é de pequena importancia para um “principe” a escolha dos seus
ministros, 0s quais sdo bons ou ndo segundo a prudéncia daquele. E a primeira
conjetura que se faz, a respeito das qualidades de inteligéncia de um principe,
repousa na observacdo dos homens que ele tem ao seu redor. Quando estes sdo
competentes e fiéis, pode-se reputé-lo sébio, porque soube reconhecer as
qualidades daqueles e manté-los figis. ™’

Esse pensador sugere que seria fraco o governo que sé governasse pela vontade de um
homem apenas e que, em (quase) todas as épocas, 0S governantes parecem querer se apropriar
das representacdes do fendmeno politico propostas pelos intelectuais. Com efeito, na condi¢édo

de intelectual, Campos se projetou no governo de Andrada ndo sé como autor da reforma do

133 Cf. MACHIAVELLI, Nicold. O principe. Escritos Politicos. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.
13 cf. pEcAUT, 1990.

1% Cf. MACHIAVELLI, 1979.

13 Ipidem.

57 Ibidem, p. 97.
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ensino mineiro; também como articulador dos discursos presidenciais referentes a educacéo,
cuja analise exige consciéncia de que, mesmo que fossem assinados e proferidos pelo
presidente, sua articulacdo cabia a pessoas que estavam nos bastidores do cenario montado.

Compreender a atua¢do de Campos nesse governo como politico e intelectual pode ser
mais fécil se entendermos antes como os intelectuais desse periodo eram definidos. Pécaut'*®
nos ajuda a interpretar a atuacdo politica dos intelectuais brasileiros. Segundo esse autor,
supondo-se detentores de um saber que o0s capacitava a solucionar problemas mais graves da
sociedade, muitos intelectuais forjaram de si mesmos uma imagem privilegiada. Sob a
alegacdo de que havia um povo ignorante, estruturas sociais desarticuladas ou classes ainda
em formacdo, muitas vezes assumiam a posicdo de protagonistas centrais no processo
histérico do pais, visto que, por participarem de uma elite dirigente, acreditavam ter acesso
especial a “realidade brasileira”. Sob o pretexto de conhecer melhor do que ninguém os
mecanismos sociais e os interesses profundos dos diferentes grupos, sua tendéncia foi se
posicionar como mediadores indispensaveis as classes e se projetar acima da sociedade.

Ainda segundo Pécaut, mesmo que em grande parte dos estados tais intelectuais se
defrontassem com partidos inclinados a monopolizar a representacdo regional, isso ndo era

entrave para que atuassem em seus quadros politicos e tomassem parte ativa na politica local.

Em Minas Gerais — que se vangloria de uma cultura politica privilegiando a
modernizacdo, a estabilidade e a conciliagdo — o jurista Francisco Campos
ocupava, antes da Revolucdo de 1930, a funcdo de Secretario do Interior.
Consumada a revolugéo, foi sucedido por Gustavo Capanema, que comegara
sua carreira como professor numa Escola Normal, e chegaria, alguns anos
depois, ao posto chave de ministro da Educacdo do Estado Novo. Escritores
como Carlos Drummond de Andrade e Martins de Almeida exaltavam em
“A Revista”, publicada em Belo Horizonte, um regionalismo que, no caso,
constituia apenas uma manifestacdo de nacionalismo. [...] Estes exemplos
mostram que o0s intelectuais, no final dos anos 20, manifestavam a vontade
de participar diretamente nas lutas politicas.**

Para esse autor, os intelectuais eram frequentemente originarios de familias
oligarquicas em decadéncia que, temendo perder o status e o antigo estilo de vida das
camadas ditas cultas, projetaram-se no campo politico e passaram a reconhecer a necessidade
de uma profissionalizacdo. O emprego politico era a oportunidade de se tornarem pessoas
publicas, e a participacdo nos debates mais atuais faria que se tornassem defensores de um
poder forte; era uma estratégia para preservar suas posi¢cdes nas elites dirigentes. Essa

estratégia foi especialmente marcante logo apds a passagem do Império para a Republica,

18 cf. pecAUT, 1990.
39 Ihidem, p. 58.
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quando comecou haver uma adesdo voluntaria de politicos e intelectuais as causas
populares; professavam sem cessar a urgéncia de um “projeto nacional”. Diversamente,
sucessivas geracdes de intelectuais e politicos brasileiros invocaram a “realidade
nacional” e buscaram, mediante intervengdes politicas, construir outra sociedade. Anténio
Carlos e Francisco Campos ndo ficaram alheios a essa situagdo e acreditavam que 0 Viés
para suprir as demandas da sociedade e contribuir para a construcdo de um “projeto
nacional” era o da educacédo.

No Brasil dos anos de 1920, os projetos dos intelectuais eram inseparaveis da vontade
de contribuir para fundamentar a esfera cultural e politica de uma forma diferente; tudo estava
em jogo ao mesmo tempo. Instituicdo nenhuma escapou a necessidade de assumir uma nova
legitimidade: Igreja, Exército, Estado, escola... A intervencdo politica dos intelectuais se
inseriu numa conjuntura de recriagdo institucional.'®® Para Pécaut,'*! os intelectuais
pretendiam, mais intensamente na década de 1920, fabricar, com base em elementos varios,
instituicbes que permitissem a formacdo do social e do cidaddo; para isso, buscavam
instituicBes que correspondessem a “realidade nacional”. Para ser eficaz, a iniciativa politica
deveria se ajustar as circunstancias, pois essa realidade serviu como fundamento politico.
Nessa logica, ao defender a reforma da educacdo mineira, Campos agregou ao seu projeto um
discurso que o Brasil fazia sobre si mesmo e se pds huma posicao de intelectual ocupado com
a constituicdo da nacdo pela reforma do ensino mineiro.

No Brasil, porém, de acordo com Pécaut,'*?

esse engajamento nas causas populares
soou singularmente falso: os intelectuais ndo se desvencilharam de sua condicdo de
burgueses, pois na maioria das vezes eram parte de uma elite da qual ndo desvinculavam seus
interesses individuais. Mais que isso, ndo agiam a fim de seguir ditames morais ou entdo para
“[...] fazer prevalecer valores de justica. Apenas o faziam porque o intelectual tinha de estar a
altura da construcdo da nacdo, portador que era da identidade nacional e, além disso, detentor
do saber relativo as leis da evolugdo histérica”.***

Os intelectuais brasileiros se entregaram & acdo politica sem hesitar. E como se
tivessem qualificacdo especial para fazé-lo. Em muitas ocasides, tornaram-se protagonistas

144

politicos centrais, a exemplo de Francisco Campos. Pécaut ™ mostra que a realidade brasileira

oferecia boas razdes para que os intelectuais justificassem sua presencga na politica. Ele cita

WpecauT, 1990.
141 |bidem.

142 |bidem.

3 Ihidem, p. 6.
YpecauT, 1990.
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trés motivos que acredita ser pertinentes: 1) um povo ignorante e classes sociais em formagéo
— crentes de que seu conhecimento os superpunha ao povo, os intelectuais poderiam estar a
frente de seus contemporaneos; 2) admitindo-se a ignorancia do povo, era facil inculcar
ideologias — como a nacao ja existia, aos intelectuais restava organiza-la; 3) a ideologia lhes
permitia ser elite, quando necessario, ou povo, quando conveniente.

Nesse contexto, cabe indagar: quais seriam os interesses politicos predominantes nos
discursos proferidos por Antdnio Carlos e elaborados por Francisco Campos? Eram de
alcance imediato ou mais geral? Respondiam a exigéncias mais profundas que nédo as
derivadas das paixfes do momento? Responder a essas indagacdes supbe saber como era a
Minas Gerais dos anos de 1920.

Wirth'*® caracteriza esse estado como, & época, lider econdmico, demogréfico e
politico na federagcdo — até 1920, era 0 mais populoso; foi ultrapassado por Sdo Paulo e
teve declinio populacional gracas a migracdo motivada pelo conservadorismo, que
mantinha uma estabilidade social forte — a economia mineira néo era diversificada como
paulista, que prometia oportunidades variadas. Algumas localidades em Minas eram tidas
como pouco saudaveis por causa de doencas epidémicas, 0 que sugere que a saude
publica era precaria; assim como a educacdo publica — prova disso era a taxa de
analfabetismo: alta. Esses fatores iam contra a ilusdo de progresso e modernizacéo, alem
de estimularem a migracao, irrefutavel até para os mais otimistas. A falta de méo de obra
fez que os fazendeiros cobrassem das autoridades locais uma solugcdo para o que
chamavam de vadiagem: para eles, era responsabilidade da sociedade pdr os miseraveis
sob regime de trabalho fixo, modificando seus habitos grosseiros. Era preciso melhorar as
condic¢bes do estado.

A economia mineira se baseava na producdo agricola, pecuéria e industrial bruta. O
café era o produto de exportacdo mais valioso, suporte orcamentario, razao por que o estado
dominou a politica na maior parte da Republica velha. A pecuéria era o segundo setor de
exportacdo — Minas possuia 0 maior rebanho do pais. O complexo industrial ainda
engatinhava, isto é, voltava-se aos mercados locais e empregava poucas pessoas, embora
nesse periodo a inddstria téxtil e alimenticia crescesse. Contudo, a producdo cafeeira era
irregular e inadequada, gracas a renda per capita baixa, a pouca produtividade e a falta de
crédito. Além disso, o sistema inadequado de transportes e a economia baseada nas relacdes

econbmicas firmadas com Sdo Paulo e Rio Grande do Sul criavam uma relacdo quase

145 Cf. WIRTH, 1982.
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neocolonial com esses estados. E mais, o transporte interno precario reforcava a dependéncia
de Séo Paulo e do Rio Grande do Sul.

Assim, além de estradas de ferro para transportar o progresso e a prosperidade do
estado, era necessario estimular o mercado interno, para que fosse possivel gerar mais renda
no interior e anular a dependéncia quase colonial de outros estados. As ferrovias — diz
Wirth'*® — tiveram duas fases de desenvolvimento: a de 1870-1900, quando nio foram
extensivas, isto €, ndo trouxeram muitas mudancas; e a de 1900-30, que ajudou a
desenvolver redes ferroviarias extensas e rodovidrias. Porém, mesmo com ferrovias e
rodovias, a integracdo no estado ainda era deficiente.

Nas formulacGes dos projetos politicos da época, algumas constatacbes se
mesclaram, a exemplo da relacdo entre analfabetismo e mercado desorganizado. Anténio
Carlos e Francisco Campos tentaram suprir essas necessidades — criadas, sobretudo, pela
elite que montou seu programa de governo para acelerar o desenvolvimento e a
modernizacdo de Minas Gerais. Nesse momento, os republicanos viam a educagdo como
prioridade e meio principal para chegar ao progresso. Assim, a reforma da educacdo e
seus investimentos encontravam numerosos argumentos no contexto nacional — os quais
mostram que as novas ideias educacionais resultavam de um sentimento geral de crise.
Uma vez alcados ao poder, esses dois politicos transformaram a realidade/contexto criada
pela elite mineira em linguagem oficial: o assunto educacdo permeou todos os discursos
presidenciais proferidos por Antonio Carlos em 1927/28/29/30. O discurso que menciona
estatisticas relativas ao aumento substancial do nimero de escolas exemplifica bem essa

presenca:

Convergi para a educacéo publica toda a minha attencéo. Fiz della a preoccupacéo
dominante do meu governo. Concentrei nella o melhor dos meus esforgos.
Reformei o ensino normal e primario. Fundei dezenove escolas normaes e refundi,
de todo em todo, as duas unicas escolas normaes officiaes existentes. Criei e
installei 3.662 escolas primarias, 0 que quer dizer que foram multiplicadas por tres
as escolas que encontrei. Fundei e installei quatro gymnasios.™*’

N&o h& duvida de que o governo de Antdnio Carlos priorizou o desenvolvimento da
educacédo. No dizer de Peixoto:

Y6 WIRTH, 1982.
¥ MINAS GERAIS. Mensagem presidencial do presidente Anténio Carlos Ribeiro de Andrada dirigida ao

Plenario em 1930. In; ARQUIVO PUBLICO MINEIRO/APM. Relatérios de mensagens do governo mineiro
— mensagens presidenciais de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. Filme 5 e 6, gaveta B1.
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O trabalho de Antonio Carlos em prol da educacdo em Minas foi de tal forma
que seu nome foi, ndo raras vezes, mitificado por professores e estudantes, é que
além da melhoria da qualidade de ensino, enfaticamente lembrada por Francisco
Campos, ou, Chico ciéncia, como 0s amigos gostavam de chama-lo, a expansao
das oportunidades escolares foi substantiva.'*®

Todavia, essa prioridade merece uma reflexdo que permita entender mais a opgéo de
progresso via educacdo. Para tanto, recorremos a Dahlberg,'*® cuja opinido é de que, & medida
que o contexto econdmico assumia as redeas, politicos e lideres empresariais que antes
mostravam desinteresse pela educacdo comegaram a expressar preocupacao e prontiddo para
agir. Ante a industrializacdo e a urbanizacdo crescente, preocuparam-se com a produtividade
econdmica. Nesse clima, servicos de cuidado e a difusdo de um ensino priméario de qualidade
foram defendidos segundo a logica da relagdo custo—beneficio para manter uma forca de
trabalho estavel e qualificada (via difusdo macica da educagdo) e preparando essa forca de
trabalho para o futuro.

A presenca de um ideal de modernizag&o se mostra na introdugéo dos fundamentos da

escola nova a reforma de Campos.

A par das reformas operadas, nos ultimos annos, na instruc¢do primaria na
Allemanha, na Austria, nos Estados Unidos e na Belgica, o0 Governo nellas
procurou a orientacdo geral e o espirito que deveriam presidir & remodelacéo
das nossas institui¢6es de ensino. [...] Tendo em consideracao que 0 processo
Decroly satisfaz plenamente aos objectivos visados pela reforma, foi
instituido, a titulo de experiéncia, nos grupos escolares, 0 ensino de nogoes
de cousas por aquelle processo, como passo inicial ou como opportunidade a
gue com elle se familiarize o espirito dos professores. Egualmente a titulo de
experiéncia, foram organizadas na Capital duas classes Decroly, em que todo
0 ensino primario se esta fazendo pelo processo dos centros de interesse.™

Os principios escolanovistas eram vistos como simbolo da modernidade educacional
naquele momento. Mas € provavel que uma teoria estrangeira dessa natureza num pais cuja
realidade diferia da de paises como Alemanha, Estados Unidos e Bélgica ndo se adaptaria ao
solo brasileiro. Segundo Ortiz,™*! a penetragdo de ideias estrangeiras no Brasil ocorre entre os
intelectuais: a escolha de escritores estrangeiros se traduzia em consumo passivo de teorias

estrangeiras. Nas palavras desse autor, buscava-se a identidade nacional copiando-se o

8 pE1Xx0T0, 1983, p. 307, p. 313.

19 Cf. DAHLBERG, Gunilla; Moss, Peter; PENCE. Alan. Qualidade na educacdo infantil da primeira
infancia: perspectivas p6s-modernas. Porto Alegre: Artmed, 2003.

0 MINAS GERAIS. Mensagem presidencial do presidente Antnio Carlos Ribeiro de Andrada dirigida ao
Plenario em 1928. In: ARQUIVO PUBLICO MINEIRO/APM. Relatérios de mensagens do governo mineiro
— mensagens presidenciais de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. Filme 5 e 6, gaveta B1.

131 Cf. orTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional. S&o Paulo: Brasiliense, 2003.
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estrangeiro; “Talvez por sermos um pais de terceiro mundo, colonizados, aprendemos sempre
a copiar. Na medida em que o colonizado é educado pelo colonizador tende-se que aquele
procura imita-10”."** Nesse processo de “copiar” ideias estrangeiras, desconsideravam as
peculiaridades, a geografia, o povo e a identidade brasileiros; o resultado era uma cultura
alienada, importada de outros paises. Ortiz afirma que a imitacdo do estrangeiro teria
contribuido para o florescimento de uma miopia nacional, para a formagdo de populacéo
alienada, incapaz de analisar e compreender a realidade nacional. Diz ele: “[...] a histdria
brasileira foi construida por manifestagdes tibias e inseguras da elite intelectual”, pois uma
sociedade que vive parasiticamente de outras tende a degenerar, involuir.”**®

Pécaut corrobora esse pensamento. Para ele, a década de 1920 pode ser caracterizada
pela ilusdo de chegar a modernidade por imitacdo de modelos estrangeiros, ou seja, pela
aposicdo de obstaculos a afirmacdo nacional. “A ‘importacdo’ de idéias ndo € — ou ndo é
somente — a negacdo da ‘realidade’; é também a adesdo a sucessdo ilimitada e ndo-
controlada das imagens do real e o gosto pela encenacdo politica.”*>* Nessa onda de
importacdo de ideias, postas em pratica numa sociedade que jamais teve certeza de ser
inteiramente sociedade e que atravessava um momento de crise, era quase impossivel uma
contribuicdo valida para a educacéo brasileira.

Os discursos presidenciais de Anténio Carlos mostram vinculo entre seu projeto
politico e a modernizacdo de Minas Gerais, também, na auséncia de benfeitorias e discussdes
sobre a educacdo rural, mesmo que o estado fosse classificado como terceiro em termos de
valor de propriedades rurais — estava atras de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Em toda a

reforma Francisco Campos houve uma modificacdo no ensino rural:

Até a reforma, o curso nas escolas ruraes era apenas de dois annos. Era
tempo escasso, mesmo para a simples desanalphabetizacdo. Sendo ruraes, no
seu maior numero, as escolas existentes, é claro que, dada a escassez do
tempo de duracdo do curso, ficavam 0s centros ruraes, €, por conseguinte,
grande parte da populagdo mineira, privados de instruccdo satisfactoria, em
relagdo com as exigencias do meio, crescentes & medida que se vao
intensificando as relacBes de commercio e as actividades da vida publica, e
exactamente nos centros em que, 4 falta de outros estabelecimentos de
ensino, constituem as escolas publicas primarias 0s unicos instrumentos de
civilizacdo e de cultura. Attendendo a essas consideracdes, 0 curso nas
escolas ruraes passou a ser de tres annos, o que, certamente, contribuira para
melhorar o ensino.**®

12 oRTIZ, 2003, p. 25

153 Ibidem, p. 92.

4 Cf. pECAUT, 1990, p. 92.
15 MINAS GERAIS, 1928.
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Essa escassez de modificacdes no ensino rural — diga-se, o descaso com a educacédo
do campo — pode ser explicada pela representacao de atraso relativa ao meio rural construida
e apropriada pela sociedade. A época, 0 modo de vida campesino deveria ser visto como
atraso e tradicdo, isto é, antitese do modo de vida urbano, relacionado com progresso e
modernidade.

Embora a classe rural fosse numerosa, o impulso para a modernizacado
excluia esta camada social, visto que a vida rural se torna simbolo de atraso,
assim a cidade tinha representantes proprio com exclusdo do interior, por
essa via assegurava ainda mais o poder conservador, a0 mesmo tempo que
facultava a representacéo do elemento modernizante e reformador escapando
a imobilismo."*®

O meio rural era desprestigiado — e as escolas ai instaladas deram o tom do
desprestigio. Numa época em que a populacdo rural predominava, esta era posta em segundo
plano, pois o campo deveria ser identificado como lugar de ignorancia, limitagdo. Ortiz">’ se
refere a ideia de cidade como representacdo do moderno e o campo, do tradicional. Segundo
ele, hd uma polaridade clara entre tradicdo e modernizacdo no contraste que se constroi entre
Sdo Paulo — “locomotiva”, “cidade”, onde o paulista € “burgués”, “industrial”, tem gosto
pelo trabalho e pelas realizagdes técnicas e econémicas — e o Nordeste — “terra”, “campo”,
cujos habitantes gostam da terra e s@o tradicionais. Espremida entre o0 pensamento
conservador e a questdo nacional, tal como havia sido posta, a modernizacdo foi assumida
como valor em si, diga-se, sem ser questionada. Ao ser articulada com a educacao que deveria
levar & democratizacdo no pais sem questionamentos mais sistematicos, ela s6 ajudou a
encobrir problemas mais profundos de uma sociedade cuja populacdo habitava, em sua
maioria, 0 meio rural.

Foi com esse pensamento pro-modernidade que Antonio Carlos e Francisco Campos
investiram, também, no ensino superior, embora o investimento tenha sido quase
imperceptivel. 1sso porque a década de 1920 herdou do decénio anterior a preocupacao com a
difusdo do ensino primario, o0 que resultou em certo descaso por problemas educacionais de
outra ordem, a exemplo da escola secundéria e superior, que ficaram em prejuizo. Nagle'*®
afirma que havia descontentamento na “elite nacional”, que buscava uma formagao superior;

logo, era necessario agrada-la.

0 Cf.paIM, 1984.
7 oRrRTIZ, Renato. A moderna tradigdo brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001,
%8 Cf. NAGLE, 2001.
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A criacdo de universidade oficial no Brasil vinha se arrastando ha muito
tempo. Foi nos fins do periodo imperial que a questdo da universidade
brasileira se apresentou, pela primeira vez, de maneira intensa e ampla, com
tendéncia a radicalizar-se em diversos modelos que entdo serviriam para
angariar adeptos entre os intelectuais e homens ptblicos da época.'*®

Noutros termos, havia um esfor¢o para formar uma elite de cultura e ciéncia capaz de
governar o pais, e a universidade seria onde tal formac&o ocorreria e, também, um simbolo de
modernidade. Ndo alheios a essa demanda, Campos e Andrada criaram a Universidade de

Minas Gerais.

A lei n. 956, de 7 de setembro de 1927, creou a Universidade de Minas
Geraes. A mesma lei auctorizou o Governo a constituir patrimonios, cujos
rendimentos,  respectivamente, de  200:000$000, 350:0008%,
600:000$000 e 50:000$000, auxiliem a manutencdo da Faculdade de
Direito, da Escola de Engenharia, da Faculdade de Medicina e da Faculdade
de Odontologia e Pharmacia de Bello Horizonte, que se reuniram para
constituir a Universidade de Minas Geraes. O decreto n. 7.921, de 22 de
setembro do mesmo anno, approvou 0 Regulamento da Universidade, que,
considerada fundacdo, com personalidade juridica de direito privado,
objectiva o desenvolvimento dos institutos que lhe sdo incorporados, o
estimulo da cultura scientifica, o aperfeicoamento do ensino e, em summa, 0
engrandecimento intellectual e moral do Estado de Minas e do Brasil.*®

A sede da universidade seria na Faculdade de Direito, cuja influéncia na formacgéo da
intelectualidade e da politica mineira era tal, que o primeiro reitor foi seu entdo diretor

Francisco Mendes Pimentel. Eis como Wirth se refere a essa influéncia:

Essas faculdades estaduais legitimizaram a nova ordem com uma aura de
cultura académica. Os professores passavam facilmente para cargos politicos
e administrativos importantes e os alunos tinham esperangas de subir
rapidamente, uma vez de posse de seus certificados de bacharéis e doutores.
[...] A classe media via nos diplomas a marca de um homem instruido. [...] O
acesso aos corredores do poder era muito mais facil para aquele que portava
o0 anel de rubi do advogado e reforgado pelo companheirismo dos colegas de
mesmo status.'®!

Assim, a criacdo dessa universidade pode ser vista como parte do programa de
transformacoes politicas mediante a constituicdo de novas elites. Mais que isso, refor¢ca uma
separacdo: para a elite, além de escolas normais para alimentar os valores humanistas
ocidentais e escolas secundarias, havia as de ensino superior; para a massa, SO 0 ensino

primario. Disso se pode deduzir que o governo mineiro de entdo supria uma demanda social

NAGLE, 2001, p. 168.
%0 \MINAS GERALS, 1928.
81 Cf. WIRTH, 1982, p. 139.
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— ampliacdo do ensino primario — para agradar a massa, tida como garantia de votos,
clientela fixa; porém, como membros de familias ilustres que respeitavam as hierarquias da
inteligéncia, Anténio Carlos e Francisco Campos, obcecados pelo status e lutando para que o
ensino se ampliasse em sentido inverso, ndo ficaram alheios a expansdo do ensino superior,
reservando assim o espac¢o que lhe é destinado.

Também merece ser mencionada a busca pela unido entre povo e massa em prol da
administracdo pablica. Como afirmou Maquiavel,*®* manter-se no poder exigia apoio do
povo. Assim, alguns lagos deveriam ser firmados com grupos sociais diversos, pois eram
recursos que permitiriam aumentar a influéncia do governo de Antdnio Carlos. Uma estratégia
para isso foi convocar os professores do estado a participarem do Congresso de Ensino
Primario.

Atendendo a convocacdo do governo, reuniu-se, nesta Capital, em maio
préximo findo, o Congresso de Ensino Primario, cujas luzes, devendo provir
de pessoal experimentado, pareceram Uteis a administracdo, para o fim da
reforma que planejo, e ja exposta, em linhas gerais, por mim e pelo
Secretario do Interior, em véarios documentos publicos. As resolugbes do
congresso, em sua maioria merecedoras de acatamento, terdo o devido

apreco na elaboracdo do regulamento que, sobre esse importante assunto,
serd, dentro em pouco, expedido.*®

A intencdo do congresso parece ser divulgar novas ideias educacionais que deixariam
de pertencer aos idealizadores, aos intérpretes, para pertencer a massa popular de modo a

coopta-la a defesa do projeto politico. I1sso porque

O nivel de solidariedade é maior quando o povo participa do governo.
Homens em liberdade identificam-se com o0s neg6cios do seu Estado e o
defendem como coisa sua. [...] Um povo décil e aterrorizado nédo seria capaz
de encontrar forgas e motivacdo para conquistar o mundo. Numa nagdo nédo
corrompida, onde as instituicdes mantenham pela educacéo e pelo exemplo
as virtudes civicas, os cidaddos sobrepdem o0s interesses gerais aos
particulares.*®

Como o povo nao deseja ser governado nem oprimido pelos grandes, € preciso que 0s
politicos conquistem sua amizade; do contrério, fracassardo. Um politico prudente deve
cogitar fazer sempre 0 necessario ao povo para que este precise do Estado, pois assim Ihe sera

sempre fiel. Assim, mediante o investimento na educacao para a massa e 0 reconhecimento da

182 cf. MACHIAVELLI, 1979.

13 MINAS GERAIS. Mensagem presidencial do presidente Anténio Carlos Ribeiro de Andrada dirigida ao
Plenario em 1927b. In: ARQUIVO PUBLICO MINEIRO/APM. Relatérios de mensagens do governo mineiro
— mensagens presidenciais de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. Filme 5 e 6, gaveta B1.

164 Cf. MACHIAVELLI, 1979, p. XX
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importancia do professor para a efetivacdo da reforma educacional em Minas, Anténio Carlos
e Francisco Campos conseguiram ter a seu lado um grande apoio para divulgar seu projeto

politico.

2.8 A guisa de sintese

Essa analise dos discursos presidenciais permite perceber que foram aperfeicoados
para incorporar 0 componente modernizador. Se o ideal nacional era concretizar a
modernizacdo da sociedade via educagdo, ndo se pode dizer que tal ideal ndo fosse algo
utopico. “Cuidar” da educacdo tinha o sentido implicito de fazer a maioria — a massa —
aderir ao regime republicano, tal foi no Brasil 0 esquema proposto por este governo (buscar a
adesdo da maioria da populacdo aos novos principios postos pelo novo regime, dentre os
quais, a industrializacdo, a ordem, a democracia aparente através do voto etc.). Era necesséria
a projecdo de Francisco Campos e Antonio Carlos na elite politica nacional, e isso dependia
de um trabalho politico prévio, realizado em Minas Gerais na década de 1920. Através do
projeto politico desenvolvido e da dimensdo alcancada via reforma educacional, ambos se
projetaram como homens de prestigio na intelectualidade e na elite dirigente, a ponto de
ocupar posicdo de destaque. Uma doutrina politica coerentemente elaborada fez que suas
ideias — embora singulares naquele momento — tivessem um grande futuro no cenario
nacional. Esses politicos foram seduzidos precisamente pelas circunstancias: era necessario
agradar a maioria da populacéo, e isso foi feito pela difusdo do ensino primario, de alcance
imediato; a modernizacdo contida nos postulados da escola nova foi s6 uma resposta a
exigéncias nascidas de paixfes do momento.

Campos e Andrada ndo lograram modernizar nem democratizar o estado em seu
conjunto; a modernizagdo como processo politico tinha entraves sérios, dos quais — diria
Paim'® — o maior era a formacéo de “oligarquias politicas”, ou seja, familias que detinham o
poder e que buscavam, antes de modernizar o pais para democratiza-lo, proteger seus bens e
aumenta-los. Por isso, convém analisar as leis e os decretos relacionados a educacgdo
expedidos governo Antbnio Carlos para identificar quais foram as mudancas substanciais e as
influéncias liberais que a Reforma Educacional Francisco Campos, através dos postulados da

escola nova, trouxe para a evolucéo do ensino mineiro.

185 cf. paIM, 1984.



Capitulo 3

DO PROJETO LIBERAL AOS PRINCIPIOS EDUCACIONAIS DA ESCOLA NOVA:
PERSPECTIVAS POLITICO-EDUCACIONAIS DE FRANCISCO CAMPOS

3.1 Consideracdes iniciais

Das muitas especificidades educacionais de Minas Gerais, a presenca do movimento
da escola nova exigiu um estudo aprofundado e mais denso, pois a Reforma Educacional
Francisco Campos incorporou os ideais desse movimento em sua tentativa de contribuir para a
modernizacdo do pais. Recorremos a leis e decretos educacionais expedidos no governo de
Antbnio Carlos (1926-30), cujo secretario do Interior era Francisco Campos, a fim de
reconhecer indicios do ideario escolanovista e das mudancas que essa reforma fez na
educacdao mineira na primeira metade do século xx. Dado o escopo desta pesquisa, limitamos
este estudo as escolas primaria e normal: primeiramente, porque as mudancas educacionais de
mais impacto durante esse governo ocorreram nesses dois niveis; em segundo lugar, estes séo
responsabilidade dos estados.

N&o duvidamos da ideia de que a educagdo tende a se ajustar as mudancas e
necessidades das sociedades de cada época, as quais produzem novas formas de educacéo

cuja organizacdo escolar — diria Lourenco Filho'®®

— revela problemas nas formas de
trabalhar e nas transformacdes. Para nds, é ai que podemos ver mais nitidamente as novas
situacBes e os novos fins da educacdo percebidos como desejaveis.®” Em Minas Gerais, a
necessidade de mudancas educacionais foi defendida por Francisco Campos na década de
1920, como se |é nesta passagem de um discurso seu que mostra o contexto em que 0

movimento escolanovista ganhou corpo e penetrou na reforma:

A escola primaria como instrumento de educacdo, tal o postulado sobre a
qgual v. excia. annunciou, deveria descancar a reconstrucdo do
apparelhamento do ensino publico em Minas. Este o principio que
norteolléjaa reforma que hoje tenho a honra de propor & consideracéo de v.
excia.

186 | OURENCO FILHO, 1964.
187 Desejéaveis nesse momento a uma elite politica que usava a educagéo para modernizar Minas Gerais.
168 cAMPOS, 1930, p. 11; grifo nosso.



79

3.2 Principios educacionais da escola nova

Como se 1é em Lourengo Filho, a esse movimento subjaziam formas distintas de ver a

educacéo e o educando. Afinal, a escola nova

N&o se refere a um sé tipo de escola, ou sistema didatico determinado, mas a
todo um conjunto de principios tendentes a rever as formas tradicionais do
ensino. Inicialmente, esses principios derivaram de uma nova compreensao
de necessidades da infancia, inspirada em conclusdes de estudos da biologia
e da psicologia. Mas alargaram-se depois, relacionando-se com outros muito
numerosos, relativos as funcGes da escola em face de novas exigéncias,
derivadas de mudancas, da vida social.*®®

Com essa visdao multipla e mais dindmica, 0 movimento buscava criticar 0 ensino
tradicional associado a sistemas fechados de conceitos estaticos, prontos e acabados. Por
exemplo, aprender na escola tradicional era aprende a ler, a escrever e a calcular, tendo a
memoriza¢do como procedimento didatico elementar, que ndo levava a compreensdo do
conteudo; o castigo fisico era a ordem geral para disciplinar e organizar as classes e as salas
de aula. Enquanto o movimento escolanovista sugeria que a escola tinha de desenvolver o
espirito critico e a atitude criadora do educando. Ideias como essas deram lastro conceitual e

tedrico aos raciocinios e argumentos de Campos, como se pode ler nesta passagem:

Os programmas devem ser organizados e executados, ndo com a
preocupagdo da quantidade de nogdes e conhecimentos a serem ministrados,
mas com a do minimo essencial, tendo em vista a qualidade das nog¢des para
0S usos da vida, a sua organizacdo em torno dos centros de interesse da
creancga, de maneira que 0 ensino ndo seja uma memorizacdo de factos e de
dados desconnexos, mas a comprehenséo das suas relagdes e da importancia
e significacdo de cada um no contexto das li¢des, experiéncias e problemas,
e mais ainda, que os themas das licbes devem ser tirados, sempre que
possivel da vida ordinaria e expostos em termos da experiéncia infantil.*"

As frases grifadas nessa passagem nos parecem indicar uma atencdo maior a crianca
educanda, pois seus interesses passam a ser 0 centro de que deve partir a organizacéo escolar;
assim como sua experiéncia passou a ser a medida para a construgdo e exposicdo de
contetidos. Essa centralidade que as palavras de Campos sugerem deixa entrever a presenca
de conhecimentos da biologia e psicologia na escola, mas como base para ampliar o
conhecimento sobre a crianca escolar e anular a cisdo entre dimensdo biologica e dimenséo

psicolégica — prépria do ensino tradicional — e a subordinacdo do conhecimento das

1691 OURENCO FILHO, 1964, p. 17.
0 camPOsS, 1930, p. 20; grifo nosso.
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criancas ao parametro dos adultos — como se todas as capacidades mentais do adulto fossem
comuns a qualquer crianca.

Novas ideias sobre as capacidades humanas trouxeram novos modelos de educacéo
gue comecavam a ser ensaiados nas escolas. Muitas vieram de estudos da biologia, sobre
crescimento, maturacdo, adaptacdo, contingente hereditario, condicionamento enddcrino e
nervoso das criangcas — nog¢des Uteis a uma compreensao mais aprofundada da crianca como
ser em crescimento (processo evolutivo); e sobre a preservacdo da satde na escola — e pela
acdo da escola —, a importéncia do exercicio fisico ao desenvolvimento da crianca — em pé
de igualdade com a educagéo intelectual —, a busca de normalidade de crescimento, a
puericultura (habitos saudaveis), a nova mentalidade de protecdo da crianca e a compreensado
de criancas cujo desenvolvimento biolégico era visto como anormal. Lourenco Filho'™
destaca que a biologia permitiu dar os primeiros passos seguros rumo a construcdo de um
saber amplo e objetivo da crianca. Porém, levou a implantacdo de uma atitude técnica na acao
educativa.

A forca dessas ideias era tal que fez Campos*’? criar a cadeira de Biologia e Higiene

no curso de formacéo de professores sob 0 argumento de que:

O estudo da biologia humana e de hygiene ndo podia deixar de integrar-se,
como disciplina autdnoma, no curso destinado 4 formacdo do professorado
priméario. A influencia dos pontos de vista biol6gicos sobre a educacdo, a
necessidade do conhecimento das formas que actuam no crescimento
physico e mental das creancas, dos fatores organicos que determinam as suas
reaccles, que o ensino da biologia humana ndo podia deixar de constituir
uma parte das mais importantes do curso normal graduado.'”

Também a psicologia contribuiu para a renovagao escolar, com técnicas educacionais
gue modificavam o comportamento e a experiéncia do educando; as quais Campos acatou, do
contrario nao teria criado a cadeira de Psicologia Educacional no curso normal — para ele,
isso “[...] representa uma necessidade imperiosa, cuja satisfagdo vem integrar o curso normal
de uma disciplina indispensavel &4 formacdo da mentalidade do professor primario”.*™* As
contribuicGes da psicologia se manifestaram na divisdo das fases da inféncia, isto é, no papel
dos fatores culturais para a evolucdo psicologica, e no conhecimento das variagdes

psicologicas individuais, da interacdo do individuo com o ambiente e das relacGes entre

1 L OURENCO FILHO, 1964.
12 camPOs, 1930.

2 Ihidem, p. 51.

1 Ibidem, p. 52.
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pessoas e entre grupos. Ela reforgou a constatagdo de que as criangas ensaiam um papel social
idéntico ao de quem as rodeia.
Assim, Francisco Campos defendia que, numa reforma, a psicologia poderia ajudar a

entender mais amplamente as novas conquistas das técnicas pedagdgicas. Em suas palavras,

[...] a psychologia, ndo apenas a psychologia geral, mas a psychologia
educacional, constitui parte indispensavel ao equipamento intellectual do
professor primario. Certamente, com Ella, os que forem providos de dons
especiaes, terdo, com esses dons accrescidos pela sciencia e aquelles que
forem cegos da intuicdo terdo, com Ella, de certo modo, supprida a sua
cegueira.’’”

Lourenco filho afirma que muitos educadores de varios paises passaram a considerar,
mais vivamente desde as Ultimas décadas do século XX, novos problemas educacionais a fim
de resolvé-los com base em descobertas entdo recentes sobre o desenvolvimento da crianca.
“Qutros experimentaram variar os procedimentos de ensino, ou logo transformar as normas
tradicionais da organizacdo escolar, com isso ensaiando uma escola nova, no sentido de
escola diferente das que existissem.”*"® Esse movimento de renovagéo escolar representou um
esforco enorme para um ajustamento as novas circunstancias, porque afetou o estado de
coisas da educacdo em paises europeus e nos Estados Unidos. N&o é o que sugere Francisco

Campos na passagem a seguir?

[...] esse movimento largo, immenso, de contornos ainda nao
accentuadamente definidos, que, neste momento, na Allemanha, na
Inglaterra, na Belgica, na Suissa, nos Estados Unidos, entra pelas portas das
escola a dentro, pertubando a sua ordem, e pratica, 0S Seus processos, 0 seu
mecanismo, 0s seus habitos, a sua paz, a sua preguica exigindo-lhes que se
adaptem &s necessidades do mundo contemporaneo, aos imperativos de sua
sciencia, da sua industria, do seu trabalho e da sua cultura.r””

Segundo Valdemarim,*”® a mudanca acelerada é prépria da modernidade. E no século
XX a pedagogia da escola nova se apresentou rapidamente como sistema conceitual para
discutir a fungdo social do conhecimento, da educacéo e da escola; alem de defender uma
aproximacgéo da escola com a vida, numa tendéncia que via o aluno como agente de seu
aprendizado e a escola como local de respeito as individualidades — mas apropriado ao

desenvolvimento integral do educando. Ainda segundo essa autora, unir educacdo a vida

> campos, 1930, p. 62.

176 OURENCO FILHO, 1964, p. 17.

YT campos, 1930, p. 60.

178 y ALDEMARIM, Vera Teresa. Histdria dos métodos e materiais de ensino: a escola nova e seus modos de
uso. Sdo Paulo: Cortez, 2010.
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significa criar condi¢Ges para que o homem desenvolva atributos naturais e apostar na

educacdo como possibilidade de transformacao social.

Essa aproximacdo entre escola e vida foi defendida na reforma Francisco Campos

nestes termos:

Segundo Cambi,

Alargando, assim, o objectivo do ensino primario, impunha-se uma
reconstrucdo do edificio em moldes apropriados aos horizontes e
perspectivas a serem delle descortinados, ampliando-lhe as dimensdes
na proporgdo do quadro em que devia ser inserido e rasgando-lhe nos
muros novas portas de communicagdo com o mundo exterior, de
maneira que a escola se mantenha em contacto com a vida, de que deve
ser um prolongamento e uma projeccdo, si a escola aspira,
effectivamente, a ser, ndo uma estufa destinada & cultura artificial da
intelligencia infantil, mas um laboratério em que os problemas,
utilidades e valores da vida ordinaria sejam postos nos mesmos termos
em que se traduzem na vida commum, apenas com mais clareza, ordem
e concisdo.'”

180 assim como outros marcos representativos da modernidade, tais

como as revolugdes Francesa (1789) e Industrial (1750) e a revolta das massas trabalhadoras, o

movimento da escola nova se vinculou & modernizacdo — ndo sO6 escolar; também da

sociedade, pois revelou a distin¢éo entre objetivos educacionais e objetivos sociais da escola.

A Escola Nova é parte da contemporaneidade, ou seja, da época
convencionalmente chamada de contemporénea a partir de 1789, quando a
educacdo torna-se cada vez mais importante como nicleo mediador da vida
social. A educacdo contemporénea reelabora-se segundo um novo modelo
tedrico que inclui, além da ciéncia e da filosofia, o “fazer”, passando o aluno
a ter um papel ativo na sua propria formacdo, numa tendéncia aproximativa
do real e da prética e de um afastamento cada vez maior da retérica, do
discurso.*®

Esse movimento foi uma resposta as mudancas da vida social. Buscava transformar

ndo s 0s aspectos organizativos e institucionais da escola, mas também — e sobretudo — seu

ideal formativo.

Rodrigues™® destaca que as influéncias da escola nova sdo muitas e se entrecruzam,

mas em esséncia podemos afirmar que seu ponto de partida é tomar a crianca — logo, a

natureza infantil — como centro das preocupagdes e propostas educativas.

% campos, 1930, p. 11.

180 c AMBI, Franco. Histéria da pedagogia. S&o Paulo: ed. UNESP, 1999.
181 RODRIGUES, 2006, p. 19.

182 RODRIGUES, 2006.
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A caracteristica comum e dominante dessas “escolas novas” [...] deve ser
identificada no recurso a atividade da crianca. A infancia, segundo esses
educadores [os escolanovistas], deve ser vista como uma idade pré-
intelectual e pré-moral, no qual os processos cognitivos se entrelacam
estreitamente com a acdo e o dinamismo, ndo s6 motor, como [também]
psiquico da crianga. A crianca é espontaneamente ativa e necessita, portanto,
ser libertada dos vinculos da educagdo familiar e escolar, permitindo-lhe
uma livre manifestacdo de suas inclinacBes primérias. Em conseqliéncia
desse pressuposto essencial a vida da escola deve sofrer mudangas: deve ser
se possivel, afastada do ambiente artificial e constritivo da cidade; a
aprendizagem deve ocorrer em contato com o ambiente externo, em cuja
descoberta a crianga esta espontaneamente interessada, e mediante atividades
ndo exclusivamente intelectuais, mas também de manipulacéo, respeitando
deste modo a natureza “global” da crianca, que ndo tende jamais a separar
conhecimento e acéo, atividade intelectual e atividade prética.'®®

Segundo Valdemarim,'®* essa proposicdo de ensinar partindo-se da experiéncia da
crianca e de que a escola deve se ligar a vida ganhou contornos mais definidos no século xXx;
e sua justificacdo foi elaborada a luz de novas teorias sobre o0 conhecimento humano e novos
valores sociais diferentes do que vigorava no século x1x. Seu significado se torna mais
radical, porque configura uma proposta que pretende alterar as bases organizacionais e
metodologicas da escola. Estreitar a ligacdo entre escola e vida — quer dizer, escola e
sociedade — significou alterar a organizacdo curricular e as préaticas pedagdgicas. Francisco

Campos mostrou sintonia com esses acontecimentos ao dizer que a escola,

[...] para ser educativa, deve estar em continuidade com a vida social, de que
se constitui em prolongamento e dependéncia, pois se destina a transmittir pela
educacdo 0s processos sociaes em uso; mas, a escola, como instrumento
educativo, ndo se limita apenas & transmissdo passiva, sendo que transmitte
corrigindo, rectificando, aperfeicoando e melhorando, de onde a sua influencia
sobre a sociedade, cujas tendéncias e aspiragdes inculca as creangas ndo sob a
féorma vaga e impalpavel do ideal, sendo sob a forma de habitos, costumes,
regras de vida e disciplina da intelligencia e da vontade.'*®

Lourenco Filho se refere aos principios subjacentes ao movimento escolanovista. O
primeiro seria “[...] o respeito a personalidade do educando ou o reconhecimento de que
devera ele dispor de liberdade”.*®® Nota-se ai um traco basico da influéncia liberalista na
educacéo, pois tal liberdade quer dizer que as conquistas serdo alcangcadas conforme seja cada
educando, que ha de se desenvolver segundo suas proprias capacidades e recursos, pelo

esforco individual. A educacdo liberalista seria entdo “[...] o canal natural (porque

8 cAamBI, 1999, p. 514.

18 v ALDEMARIM, 2010.

85 camPOsS, 1930, p. 14.

18| OURENCO FILHO, 1964, p. 246.
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psicopedagdgico e como tal pertinente a capacidade do individuo) [...]” que cria elites,
que seleciona, pelo “[...] desempenho dos valores individuais de cada qual, os mais
capazes. A chegada ao grau de elite ndo seria mais dada nem pelo sangue nem pelo
dinheiro, mas pela posse reconhecida do saber”.*®’

Segundo Cury, aceitar “[...] as diferencas e mesmo as desigualdades a partir do

mérito conquistado pelo esforco individual de cada qual™®®

supbe que o liberalismo
passou a reger as liberdades civis. Se assim o for, entdo poderiamos ver um Estado — o
liberal classico — presente nos avancos relativos a laicidade como forma de garantir as
liberdades civis e protegé-las, desencorajando acGes tendentes a desrespeita-las. De fato, a
individualidade meritocratica permeou os discursos relativos a difusdo do ensino para todos.
A escola contribuiria para a liberdade de todos; o sucesso dali em diante dependeria de cada
um. Francisco Campos deixa entrever essa postura ao desejar que as criangas, uma vez
diplomadas, “[...] encontrem na vida, que hoje se rasga deante dellas como um immenso

panorama irisado de promessas, novos motivos e opportunidades”, “[...] cada qual no circulo
de sua actividade e do seu trabalho”.**®

O segundo principio da escola nova de que fala Lourenco Filho “[...] resulta da
compreensdo funcional do processo educativo, quer sob aspecto individual, quer social”;
respeita-se o tempo de desenvolvimento do educando. Esse principio se mostrou na reforma

Francisco Campos em afirmacdes como as que se seguem:

A infncia tem uma funccdo psychogenetica, que é de preparar para a vida
de adulto: infancia incompleta, homem incompleto, infancia deformada,
homem deformado. O primeiro cuidado para concorrer no sentido de
desenvolvimento da creanca é ndo apressar a sua infancia ou desconhecel-a,
tratando a creanca como siella tivesse ndo 0s seus préprios interesses, mas 0s
interesses do adulto.'*

O terceiro principio abrange “[...] a compreensdo da aprendizagem simbodlica em
situacOes de vida real” e da situacdo de ensino sempre como cooperacdo social, em sua
interacdo com o meio fisico, com a pessoa ou com o grupo. Por fim, o principio de que
quaisquer que “[...] sejam as caracteristicas de cada individuo estas serdo variaveis, segundo a

cultura da familia, seus grupos de vizinhanca, de trabalho, recreagdo, vida civica e

87 curY, Carlos Roberto Jamil. Cidadania republicana e educac&o: governo provisério do mal. Deodoro e
Congresso constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: bp&A, 2001b; grifo do autor.

188 cuRry, Carlos Roberto Jamil. Projetos republicanos e a questdo da educagdo nacional. In: VAGO, Tarcisio
Mauro et al. (Org.). Intelectuais e escola publica no Brasil: séculos X1x e xX. Belo Horizonte: Mazza, 2009.
8 campos, 1930, p. 127.

% Ihidem, p. 19.
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religiosa”;**" isso porque a feicdo cultural e social — por exemplo, os tracos linguisticos —

do educando exprime seu meio, suas origens. Esses dois principios subjaziam a reforma

Francisco Campos, como deixa entrever esta passagem:

Em continuidade com a vida que a rodeia, e de que ndo é sendo um centro em
gue a matéria social se condensa e clarifica, a escola realiza, assim, a sua dupla
finalidade educativa. Utilizando nas suas classe 0s processos da vida ordinaria, a
escola, para assim dizer, socializa a mentalidade infantil, dotando-a do sentido
dessa para Ella nova dimensdo humana, a sociabilidade que s6 a educacdo
desenvolve, amplia, orienta e disciplina, de maneira a inserir, sem choques a
desharmonias, a creanca na sociedade a que ella deve pertencer, pela
assimilacdo da ordem intellectual e moral reconhecida, a um dado momento,
como a ordem necessaria e natural & convivéncia humana.'*

A proposta escolanovista introduziu uma renovagao no ensino em que conhecimento
do desenvolvimento psicolégico ampliou o0s saberes pedagogico-didaticos pro-
desenvolvimento integral da crianca e transformou a escola ao considerar 0s interesses e as
necessidades do educando, dando aquela um carater dindmico e vivo, de trabalho, respeito e
participagdo; diferentemente do didatismo tradicional. A introdugdo dessa tendéncia nas
escolas daqui se vinculou a “importacdo” de ideias de paises mais desenvolvidos da
Europa e da América do Norte. A construcdo desses conceitos educacionais e sua difusdo
aqui comecaram no infcio do século xx e, segundo Valdemarim,'*® “Retomou o propésito
de aproximar a escolarizacgdo e a experiéncia infantil e que, em sucessivas interpretagdes e
conotagdes, popularizou-se, tornou-se um lugar comum educacional e inspirou diferentes
desdobramentos praticos”.'®* Atento as essas inovagdes, além de enviar professores para
ao exterior para se qualificarem, Campos trouxe professores estrangeiros para ajudar a

difundir o novo ideario em Minas Gerais. Diz ele:

Fiz seguir para os Estados Unidos um grupo de professores, para que
ouvissem, por dois annos, os especialistas na matéria. Contratei na Suissa,
Franca e Belgica, professores de nomeada para o aperfeicoamento de nosso
professorado.’®®

No movimento difundido no pais, a figura expoente era John Dewey, autoridade da

escola nova nos Estados Unidos na primeira metade do século xx. Seu pensamento foi visto

¥l campos, 1930, p. 125.
192 Ihidem, p. 13.
198 v ALDEMARIM, 2010.
%% Ibidem, p. 24
1% camPos, 1930, p. 235.
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como importante para Francisco Campos, pois permeia 0s pressupostos de sua reforma. A

passagem do discurso de Campos a seguir até cita 0 nome desse pensador:

Da rotina escolar, por ventura, os tests de intelligencia, a graducdo e a
classificacdo dos alumnos, a nogdo das differencas individuais, as varias
technicas do ensino, ainda em tentativa, contituidas de planos de instrucao
individual, os processos da escola activa, a pedagogia de Dewey, as
acquisicoes e os postulados psychologicos.'*®

As proposicdes tedricas de Dewey — diz Valdemarim'®” — tiveram como referéncia a
experiéncia pedagogica que ele dirigiu na escola elementar da Universidade de Chicago, entre
1896 e 1904. Trata-se da Escola Laboratério,*®® que em seus anos iniciais de funcionamento
tentou operacionalizar um curriculo que articulasse as finalidades sociais e 0 desenvolvimento
individual da crianga, que projetasse 0s novos principios psicologicos e biolégicos em
praticas pedagdgicas e na criacdo de materiais e métodos. A obra de Dewey configura uma
concepcao de pedagogia que inclui “[...] a interpretacdo da sociedade e de seus problemas, a
funcdo da escola nesse contexto e um projeto para o futuro”. Essas proposicdes tiveram sua
gualidade tedrica validada em muitos outros paises. Ao lado das possibilidades que
prometiam, estava a “[...] influéncia que os Estados Unidos comegavam a exercer na producao
de conhecimento”.**°

Ap0s se difundir, a expressdo escola nova passou a abrigar, imprecisamente, propostas
distintas de renovacdo escolar produzidas no seculo xx. A de Dewey — esclarece
Valdemarim®® — supunha conciliagdo entre os aspectos l6gicos — a matéria de estudo — e
0s psicoldgicos — a experiéncia infantil; seu eixo eram as ocupac¢fes humanas. Tal concepgéo
pedagdgica pareceu responder aos problemas identificados na relacdo entre escola e
sociedade; e ndo limitadas a sociedade estadunidense — afinal, difundiram-se no Brasil; tanto
quanto a visdo de Dewey como grande sistematizador da escola nova. Mais que isso, ela
permeou sua obra Democracia e educacdo, cuja primeira edicdo € de 1916 (a primeira
brasileira € de 36). Emblematico na producdo intelectual desse pensador, segundo

1

Valdemarim,® esse trabalho é fruto da reflexdo madura e onde ecoa a experiéncia

desenvolvida em Chicago como forma de proposicdo tedrico-filosofica. “Nele, ha analise da

1% campPoOs, 1930, p. 60; grifo nosso.

Y97y ALDEMARIM, 2010.

198 Pode ser chamada de “escola de aplicagdo”, onde se desenvolviam os principios educacionais do movimento
da escola nova, tendo em Dewey seu tedrico e sistematizador.

199y ALDEMARIM, 2010, p. 88.

2% 1bidem.

201 yALDEMARIM, 2010.
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sociedade articulada a funcdo da escola e grandes diretrizes abertas a diferentes
operacionalizacdes, proprias da generalizacdo constitutiva da teoria.”?%

Numa sociedade em que a atividade de aprendizagem escolar, por tradi¢do, centra-se
nas habilidades de leitura e escrita, essa nova visdo de escola e sociedade que a proposta
pedagdgica de Dewey traduz exigia revisdo de praticas didatico-pedagogicas e reorganizacao

curricular. Ora,

Nas descricBes das praticas desenvolvidas no experimento realizado em
Chicago, pode-se perceber que foram consideradas na avaliacdo da
aprendizagem habilidades ndo valorizadas nas escolas convencionais. O
trabalho empreendido na Escola Laboratorio, reunindo as condi¢des para a
pesquisa além do ensino, fazia com que a atencdo das professoras se voltasse
para outras aquisicdes, além das habilidades béasicas da leitura e escrita,
considerando 0s ganhos com sociabilidade, participagdo em
empreendimentos coletivos e diferentes formas de expressdo. Conforme a
proposicédo ali elaborada, esses também eram os objetivos fundamentais da
instituicdo escolar. A ligacdo entre a escola e a vida ou entre a escola e a
sociedade estreitou-se, produzindo alteracGes na organizacao curricular e nas
praticas pedagdgicas.’®®

Com efeito, além da leitura, a pesquisa pressupde outras formas de apreensdo
cognitiva da realidade objetiva e subjetiva, tais como a observacgdo e a imitacdo, a linguagem
matematica e a visual, para ficarmos em alguns exemplos que, necessariamente, ndo se
vinculam a leitura e escrita alfabéticas. Também nas relacBes sociais na comunidade escolar
esse vinculo parece ser frouxo, mesmo que a finalidade da socializacdo seja a producao grupal
de um trabalho escrito, a exemplo de dada pesquisa.

Ao apontar diferencas entre a educacdo tradicional e a progressiva, Dewey afirmou
que a fundamentacédo tedrica da primeira se baseia em informacdes e habilidades produzidas
no passado e transmissiveis as novas geracGes com certos padrdes; os quais — informa
Valdemarim® — incluem “[..] organizacdo em horarios, esquemas de classificacao,
avaliacdo, promocdo, método de instrucdo, disciplina, o livro como objeto material essencial e
a imposicao as criancas dos padrbes dos adultos”. Numa educacdo progressiva, a educacdo
proposta por Dewey cultivaria a “[...] individualidade, a atividade livre, a aprendizagem pela
experiéncia, o aproveitamento das oportunidades da vida presente préprias de um mundo em

mudancga”.

202 v ALDEMARIM, 2010, p. 65.
293 |hidem, p. 63; grifo nosso.
24 Ihidem, p. 78.
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As relacOes educacionais apontadas pelo método da escola nova revelam o
pensamento, o argumento de que Dewey se vale para criticar a escola que objetiva transmitir
ideias aos alunos. Como ele ndo via por que insistir nesse modelo, prop6s entdo relacionar a
crianga com o adulto (pai ou professor) no processo aprendizagem. A atividade escolar alheia
a légica de transmissora de conhecimento implicaria inverter consideravelmente o papel do
professor, de quem se esperava agora ciéncia de que sua funcdo prevé engajamento numa
nova proposta educacional. Os professores tinham de envolver com os alunos na busca de
conhecimento num processo experimental. Essas novas relagcbes entre docente e discente

aparecem assim na expressao de Francisco Campos:

O ensino ndo podera ser, portanto, apenas obra do professor, de onde se
elimina a illusdo de que as nog¢Bes possam ser adquiridas apenas ouvindo-as
e repetindo-as; somente trabalhando com ellas é que a creanga as adquire,
porque, como meios ou instrumentos de trabalho, ndo em si por si mesmas,
mas somente no e pelo seu funccionamento, as noc¢des se transformam de
meros symbolos e cegais em conhecimento significativo e util. O ensino
puramente passivo e receptivo, 0 ensino monologo do professor consigo
mesmo, sera portanto, ndo somente indtil como ensino, sendo, deseducativo
como processo escolar.?®

Segundo Valdemarim,?®® ao comparar o valor da teoria com o da experiéncia, Dewey
afirma que aquela ndo tem significado sendo quando enriquecida por esta. Isso porque a experiéncia
pode mobilizar conhecimento intelectual para produzir saber. Assim, além de reunir atividades, o
contetdo deveria propiciar familiarizagdo com métodos experimentais de investigacao, criando
oportunidade para o desenvolvimento da curiosidade, da busca de informacg&o e para o surgimento

de indagacdes ainda ndo cogitadas, ou seja, dando voz as criangas.

A configuracdo proposta para os conteudos escolares, para 0 método de
ensino e para a relacdo entre eles e 0 aluno possibilita 0 entendimento de
uma expressao emblematica da educacdo progressiva, qual seja, a
consideragdo da instituicdo escolar como uma sociedade em miniatura: a
cultura é ali apresentada de modo simplificado e acessivel as diferentes
faixas etarias e esta depurada das contradi¢bes e problemas presentes na
sociedade.?’

Assim, a crianga € vista ndo mais como adulto em miniatura, mas como ser humano
com interesses especificos, dos quais deve partir o desenvolvimento de educacdo significativa

para ela. Essa mudanca significa traduzir o conhecimento acumulado numa linguagem

25 cAMPOS, 1930, p. 22.
26\ ALDEMARIM, 2010.
27 Ihidem, p. 76.
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acessivel a inteleccdo infantil, de modo que a crianca se aproprie dele e lhe dé continuidade.

Por os interesses da crianca no centro do desenvolvimento da educagdo supunha o que

Dewey definiu [como] quatro impulsos presentes na crianca, que devem ser
desenvolvidos na escola. O primeiro é o instinto social evidenciado no uso
da linguagem, nas relacfes interpessoais e na comunicagdo; o segundo é o
instinto para construir, que se manifesta em jogos, movimentos, gestos e no
manuseio de materiais; o terceiro é o instinto de investigacdo, uma
combinacdo dos dois instintos anteriores, que se manifesta no prazer de fazer
coisas e observar o resultado; o quarto é a expressdo artistica, refinamento e
juncéo de todos eles. Esses impulsos sdo 0s recursos naturais sobre 0s quais
a escola deve desenvolver as atividades adequadas a cada faixa etaria.?®

Essas ideias ecoaram na convic¢do de Francisco Campos de que a crianga ndo € a
miniatura de um adulto, manifestadas em afirma¢Ges como esta: “O primeiro principio,
portanto, a ser considerado pelo professor nos seus processos de ensino é que a creanca nao
deve ser considerada do ponto de vista do adulto mas do ponto de vista dos motivos e
interesse proprios della”.?%

As ideias de Dewey levaram a um repensar nos principios educacionais entdo vigentes
ao criar uma concepc¢do pedagdgica inovadora que incidiu na teoria do conhecimento, na
organizacdo curricular e no novo método de ensino — que passou pela interpretacdo de
leitores sucessivos e foi experimentado em situacBes praticas. Se muitos aderiram
entusiasmadamente a tais ideias, a adesdo ndo as isentou de desafios, a exemplo de
dificuldades impostas a sua difusdo no sistema educativo brasileiro; as condi¢des de
experimentacdo educacional desenvolvida no sistema dos Estados Unidos diferiam por

completo das condicdes daqui. Ainda assim, no Brasil

[...] a renovacdo refletiu-se em fins do século passado, no dominio estrito da
didatica, nalguns colégios particulares mantidos por educadores norte-
americanos. JA em 1882, no parecer que redigiu sobre o ensino primario,
Rui Barbosa refere-se a novos procedimentos experimentados no Colégio
Progresso, do Rio de Janeiro. Mais tarde, ensaios similares se desenvolveram
em S&o Paulo, e no Colégio “O Piracicabano”, na cidade de Piracicaba, no
mesmo Estado. Esses ultimos influiram para reformas didaticas de varias
escolas publicas daquela capital 2*°

Lourenco Filho, porém, salienta que tentativas de renovacdo mais ampla, incluindo a

revisdo dos fins sociais da escola, s6 ocorreram de fato na década de 1920, quando novos

28 v ALDEMARIM, 2010, p. 36.
2% cAMPOS, 1930, p. 19.
29| OURENCO FILHO, 1964, p. 175.
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objetivos foram propostos a escola publica — como a reforma de programas e métodos — e

novos planos a formagéo do professorado. Em suas palavras,

A compreensao das interpretagdes construidas sobre a Escola Nova no Brasil
foi identificada com alguns eventos que se tornaram marcos de sua difuséo e
projetaram atores educacionais. Entre eles estdo o Inquérito sobre a
Educacdo realizado em 1926 por Fernando de Azevedo; as edi¢bes da
revista Escola Nova, nos anos de 1930 e 1931; o Manifesto dos Pioneiros,
de 1932; a organizagdo de colecdes pedagdgicas e a reforma educacional do
Distrito Federal "

Marcantes a epoca, esses fatos explicitaram objetivos, deixaram tracos materiais
visiveis e compuseram estratégias que criaram lugares de instauracdo do novo, com base no
qual as relagdes politicas, sociais e profissionais foram administradas. A diversidade de ideias
e interesses conjugados com as novas necessidades da sociedade foi o mote para debates
fervorosos que resultaram em reformas educacionais em varios estados como tentativas reais
de implantacdo do escolanovismo. Tais tentativas ocorreram diversamente e enfatizaram
elementos distintos; mas o principio de que a aprendizagem ndo ocorre de forma passiva
permeou a todas, 0 que trouxe mudancas relevantes aos principios educacionais. Eis por que

se diz que

Os ideais brasileiros de renovacdo educacional podem ser descritos [...]
como a tentativa de encontrar uma nova “identidade nacional”, compativel
com a industrializacéo e a urbanizacao brasileira, signos da “vida moderna”.
E, pois, no contexto de fins do século x1x, época em que o Brasil enfrentou
significativas mudangas institucionais, sendo a maior delas a instalagdo do
regime republicano, que se localiza o processo de reorganizacdo da escola,
inspirada nos principios da Escola Nova.?*?

E nessa perspectiva que buscamos descrever a penetragio do escolanovismo no
Brasil e apreender os conceitos e principios que a reforma Francisco Campos prop0s
naquela época, pois as novas func¢des atribuidas por ele a educagdo marcaram a politica
educacional. A defesa do movimento escolanovista mostrava uma visdo de educagao
como instrumento apto a reformar e construir uma sociedade, a possibilitar o almejado
progresso; e essa visdo direcionou as acdes de Campos em prol da educacdo em Minas

Gerais.

21y ALDEMARIM, 2010.
22 RODRIGUES, 2006, p. 54.
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3.3 Principios da escola nova na escola em reforma

Como afirmamos, em razdo de transformacdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais, na década de 1920 houve uma conscientizacdo maior dos problemas da educacéo
no Brasil, sobretudo a expansdo e a qualidade do ensino escolar. Subjacentes a organizagéo e
sistematizacdo de ideias para resolver tais problemas,?*® estava o propésito de que a escola
fosse Unica, pablica, obrigatoria, gratuita e laica. Segundo Rodrigues, “Em face desse quadro
e conforme disposicdo constitucional”, essas ideias se manifestaram nas reformas que os

estados fizeram no ensino.

[...] desenvolvidas em contextos diferenciados, apresentaram caracteristicas
particulares, que iam desde a compreensdo do movimento de renovacdo da
escola até as condi¢des materiais e humanas para a efetivagcdo de mudancas,
havendo tentativas de adaptacdo de acordo com as diversidades regionais.
Apesar dessa diversidade, impressa pelas particularidades dos
desenvolvimentos regionais, as reformas tinham uma base de luta uniforme
que centrava-se na defesa da escola publica, obrigatéria e laica. Havia, no
entanto, o reconhecimento de um problema comum, que era o elevado
namero de analfabetos. Compartilhava-se, também, a crenga na escola como
redentora dos problemas sociais e da necessidade e da coragem de enfrentar
tal problema a partir de uma reforma de ensino.”*

Dadas as novas exigéncias da sociedade, a reforma Francisco Campos viu na escola
publica, gratuita, obrigatoria e laica a possibilidade de alfabetizar em grande escala, pois isso
era necessario para efetivar, de fato, as exigéncias da sociedade e do novo regime de governo
instalado. Eis por que suas ideias se embasavam nos principios da escola nova. Rodrigues

amplia essa questéo:

Sabemos que a escola gratuita, obrigatéria e laica € resultante do
desenvolvimento da sociedade, de suas necessidades, de seus anseios, de
suas crencas e de seus recursos que, por sua vez, sdo determinados pelas
condicdes de producgdo que essa sociedade possui em cada tempo. No Brasil,
se houve coOpia de outros modelos ou ndo, o fato é que a escola primaria se
disseminou e se constituiu elemento fundamental para o desenvolvimento do
Pais. Isso, no entanto, ndo se deu ao acaso e sim a partir da organizacdo e da
defesa de ideais educacionais, dentre os quais salientamos os da Escola Nova
que, no Brasil, elegeu os trés principios (gratuidade, obrigatoriedade e
laicidade) como parte de sua pauta de lutas.?*

213 Um elemento que contribuiu para essa organizacao foi a Associacio Brasileira de Educacio (ABE), criada em
1924.Cf. CARVALHO, 1998.

24 RODRIGUES, 2006, p. 40.

215 Ihidem, p. 74.
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Nessa tomada de consciéncia acerca dos problemas educacionais brasileiros, estes
se relacionavam com algo maior: o desenvolvimento do pais. Como essa nova consciéncia
resultante das mudancas sociais se refletia, interferia e até definia politicas e legislacGes
educacionais, convém analisar os artigos sobre educagdo na legislacdo do periodo que
estudamos aqui a fim de atestar os principios de gratuidade, obrigatoriedade e laicidade.
Isso supde verificar o que a nova Constituicdo determinou para a educagdo, pois a Carta
Magna de 1891 organizava a educacdo do pais; assim como o que lhe determinou a
Constituicdo Estadual de Minas Gerais, também de 1891, e logo depois destacamos esses
principios no Regulamento da Instrucdo Publica Primaria, expedido pela Reforma
Educacional Francisco Campos.?°

Se, como mostra o quadro a seguir, a Reforma Educacional Francisco
Campos — por meio do regulamento do ensino — adotou os principios legais e 0s
legitimou, dando-lhes dimensdes préaticas e estabelecendo critérios organizativos,
atendo-se ao universo escolar e aquele fora dela; cabe ressaltar que, também, a
norma juridica ndo pode se desligar do mundo real, pois o ambiente historico lhe é
importante. Eis por que a Constituicio de 1891 ndo perdeu de vista os
condicionamentos sociais, politicos e culturais da época (industrializacdo, aboligao
do regime de escraviddo, surgimento da organizacdo do trabalho livre e
inauguracdo do novo regime politico).

217

Cury“" desenvolveu algumas ideias sobre a construgédo dessa Carta e sua contribuicao
para o desenvolvimento da educacdo que merecem ser retomadas aqui. Esse autor esclarece
que o golpe militar de 15 de novembro de 1889, que extinguiu o Império e abriu caminho a
Republica eliminou, também, a Constituicdo de entdo e instaurou o Governo Provisorio. Em
suas palavras, “[...] urgia criar um outro regime, substituir um governo e, sobretudo, dar a
nacdo um conteudo conforme a nova situacdo. Havia até mesmo uma expectativa de maior

participacdo popular nos destinos do pais”.*®

216 Nao incorporamos no quadro abaixo os principais aspectos das Reformas que ocorrerdo entre a promulgacio
da constituicdo mineira e a Reforma Educacional Francisco Campos, ja que estas foram objeto de discussédo nos
capitulos anteriores nas paginas 23 a 36.

217 cury, Carlos Roberto Jamil. A educacfo e a primeira constituinte republicana. In: FAVERO, Osmar (Org.).
A educacdo nas constituintes brasileiras 1823-1988. 2. ed. Campinas: Autores Associados, 2001a.

218 |hidem, p. 69.
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QUADRO 9

Obrigatoriedade, gratuidade e laicidade nas constituicbes Federal e mineira de 1891 e no

regulamento do ensino de Minas Gerais 1927

LEGISLACAO |
Constituicéo
Federal de
189129

Constituicéo
Estadual de
Minas Gerais
de 1891%%

Regulamento
do Ensino
Primario do
Estado de
Minas Gerais
1927%#

ARTIGOS

Art. 35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: 2°) animar no Pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a
indGstria e comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos Governos locais; 3°) criar
instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados; 4°) prover a instru¢do secundéria
no Distrito Federal.

Art. 72 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 6° — Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

Art. 3°— § 6°— O ensino primario sera gratuito e o particular exercido livremente.

Art. 117 — A lei de organizacédo de instrucdo publica estabelecerd: 1° — a obrigatoriedade do
aprendizado, em condi¢Ges convenientes; 2° — a exigéncia do diploma de escola normal
para a investidura do magistério, exceto para as escolas rurais; (Paragrafo com redacao
dada pelo art. 17 da Lei Adicional n® 10, de 14/9/1920.); 3° — instituicdo do fundo
escolar; 4° — fiscalizacdo do Estado, quanto a estabelecimentos particulares de ensino,
somente no que diz respeito a higiene, moralidade e estatistica.

Art. 2 — O ensino fundamental, obrigatério e leigo, divide-se em dois graus,
correspondendo o primeiro grau as escolas infantis, com um curso de trés annos, e o
segundo as escolas primarias, cujo curso sera de trés e quatro annas, respectivamente.

Art. 21 — E obrigatoria a freqiiéncia das escolas de ensino primaria para creancas de ambos
0s sexos, dos 7 aos 14 annos de edade. Essa obrigacdo estende-se até aos 16 annos, em
relacdo aos individuos que, aos 14, ndo estiverem habilitados nas matérias do curso
primario. Paragrafo Gnico. Eximem desta obrigacéo:

a) A falta de escola publica ou subvencionada num circulo de raio de dois kilometros
em relagdo &s creangas do sexo feminino e de trés para as do masculino;

b) Incapacidade physica ou mental certificada por medico escolar ou verificada por
outro meio id6neo; na incapacidade physica se comprehendem, além das
deformac6es ou enfermidades que materialmente inhabilitem para a freqiiéncia, as
moléstias contagiosas ou repulsivas;

¢) Indigéncia, enquanto ndo se fornecer, pelos meios de assisténcia prévios neste
regulamento, o vestuario indispensavel a decéncia e a hygiene;

d) A instruccdo recebida em casa ou em estabelecimento particular.

Art. 22 — A responsabilidade pela matricula e freqiiéncia dos individuos em edade escolar
nas escolas publicas ou pela instrucgdo incumbe aos Paes, tutores, protectores. Em relagao
as creangas que tiverem sob sua auctoridade ou guarda, bem como aos proprietarios,
administradores ou gerentes de quaisquer estabelecimentos mercantis, industriais e
agricolas, a respeito dos seus empregados e operarios menores.

Art. 215 — Ao Conselho compete: [...] 4° zelar pela observancia da obrigatoriedade do
ensino e estimular, por todos os meios, a matricula e a freqiiéncia nas escolas.

Art. 580 — Nos edificios das escolas publicas ou particulares subvencionadas, podera ser
ministrado, fora das horas de trabalhos escolares, pelo ministro do culto que a isto
propuzer, o ensino da religido catdlica.

Paragrapho Unico. Esse ensino sera facultativo, sem cunho official e ndo ser ministrado aos
alumnos e Paes responsaveis a elle se opuzerem.

29 BRASIL, 1891.

220 MINAS GERAIS. Constituicdo (1891). Constituicio do Estado Federado de Minas Gerais: promulgada
em 15 de junho de 1891. Ouro Preto: Sala das SessGes do Congresso Constituinte Mineiro, 1891.

221 MINAS GERAIS

. Decreto 7.970. Regulamento do Ensino Primario de Minas Gerais: promulgado em 15

de outubro de 1927. Uberaba: Palacio da Presidéncia do Estado de Minas Gerais, 1927a.
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Nesse momento, a populacdo confiava muito no governo e cogitava o problema da
instrucdo publica como 0 mais importante a ser resolvido pelo regime republicano, que queria
dar oportunidade de instrucdo publica a toda a populacdo do pais. Além de outros quesitos
apresentados pelo novo regime republicano, tal meta exigia uma Constituicdo que garantisse a
instrucdo publica e que fosse respeitada por todos e em todo o pais. Assim, em dezembro de
1889, o Governo Provisorio, chefiado pelo marechal Deodoro da Fonseca, nomeou uma
comissdo para projetar uma constituicdo a fim de ser apresentada ao Congresso — nao sem
provocar polémicas no debate sobre tal empreitada. O projeto foi entregue ao governo em
30/5/1890, que atribuiu a Rui Barbosa a tarefa de revisé-lo, melhorar a redacéo e modificar a
estrutura. A aprovacao aconteceu em 22/6/1890, via decreto 510, que ainda “[...] ressalta
que a formulacdo da Constituicdo elaborada em ‘amplas bases democréticas e liberaes’ sera
julgada pelo ‘Congresso Nacional’ cuja representacéo vira do eleitorado”.??> Em 24/2/1891,
a Constituicdo republicana foi promulgada. A ideia entdo corrente de Republica liberal e

federalista foi

[...] formalizada em Lei Maior garantindo o voto popular, a rotatividade de
eleitos, a divisdo de poderes, os direitos dos cidaddos, a laicidade do Estado
e 0 habeas corpus, entre outros. Com todas as criticas que se lhe tenham
feito, o pais contava com uma nova ordem juridica. A constituinte
aproximara os liberais, cujos principios serdo traduzidos em doutrina
constitucional, legitimado pelo voto da na(;é\o.223

A educacdo apareceu nos debates constitucionais diversamente. Cury?** destaca dois
polos em torno dos quais ela transitou: instru¢do publica como organizacdo e liberdade e
laicidade do ensino como distintivos da administracdo privada e publica, respectivamente. Em

suas palavras,

Havia, pois, um clima de renovacdo no pais, no qual se incluia a educagéo
escolar e do qual a Constituinte ndo se alhearia. Mas ela o faria nos limites
do que julgava serem os seus. O nucleo dessa tarefa assim de supunha,
estaria na esfera dos Estados Federados. Por isso, talvez, o assunto ndo tenha
ganhado um volume de intervencdes tdo grande como se poderia supor. A
solucdo da instrucdo publica teria que ser, agora, no dmbito do regime
federativo.”

22 CURY, 2001b, p. 127.
223 bidem, p. 137.
224 |bidem, p. 257.
22 |bidem, p. 258.
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Cury,??® porém, diz que “[...] a constituinte era federal e dada a consciéncia da autonomia
dos estados e a tradicdo da competéncia provincial com a instru¢do primaria, este assunto ficou,
em parte, como que consensualmente, atribuido as assembléias estaduais constituintes”. Ao
instituir o sistema federativo, a Constituicdo de 1891 firmou a descentralizacdo e, assim,
estabeleceu — diz Rodrigues?®?” — “[...] a manutengdo de dois sistemas de ensino o federal,
cuidando da educacdo oferecida as elites, e o estadual, responsabilizando-se pela educacdo da
maioria da populacéo, organizando o ensino primario e profissionalizante”.

Embora confirmasse os principios liberais de igualdade e liberdade, a educacéo
pressupunha uma separagdo entre instrugdo para ricos e instrucdo para pobres. No dizer de
Cury, a presenca da educacdo escolar na constituinte pressupds tantas mediacdes, que deixou
a questdo um pouco complexa.

Ela envolvia a questdo federativa, mas envolvia também o problema da
cidadania e do Estado leigo. A educacéo, do ponto de vista administrativo, ficou
aberta tanto a iniciativa estatal quanto a iniciativa privada. [...] Com essa divis&o
administrativa, a educacdo publica cruzava com a questdo federativa. A estrutura
do ensino publico, no sentido de divisdo de competéncias, oscilou sempre entre
a busca de autonomia e a caréncia de recursos. Dai que a “discriminacdo das
rendas” ocupasse tanto o espaco da discussdo no Congresso Constituinte.”®

Como a Unido ndo se responsabilizava pela maioria dos graus de ensino, a tarefa de
difundir a educacgéo escolar coube aos estados, muitas vezes maldotados de recursos. Enquanto
0 ensino superior ficava sob a égide da Unido como ensino oficial, aberto aos estados e a livre
iniciativa privada, o secundario caberia aos estados e 0 primario, a estes e aos municipios. Ao
analisar a Constituicdo Federal em seus termos educacionais, Venancio Filho diz que:

O artigo 35 declara incumbir, outrossim, ao Congresso, mas nao
privativamente... 3) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos
Estados; 4) prover a instituicdo secundaria no Distrito Federal. Na secdo da
declaracdo dos direitos, 0 art. 72, que estabeleceu de forma genérica esses
principios, contém varios desdobramentos, e estipula no paragrafo 6° “sera
leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.” Da maneira
sistemética que se faca do texto constitucional, depreender-se-a que, por
omissdo, uma vez que os poderes remanescentes pertencem aos Estados, a
instrucdo primaria sera de responsabilidade deles. A interpretacdo
sistemética dos incisos 3 e 4 do artigo 35 dispde que cabe ao Congresso
Nacional, em carater ndo exclusivo, criar instituicbes de ensino superior e
secundario nos Estados e prover a instrucdo secundaria no Distrito
Federal ?*®

226 cURY, 2001b, p. 257.

22l RODRIGUES, 2006.

28 CURY, 2001b, p. 278.

2 VENANCIO FILHO, Alberto. A educagdo na constituinte de 1890-1891 e na revisdo constitucional de
1925-1926. In: FAVERO, Osmar (Org.). A educacdo nas constituintes brasileiras 1823-1988. 2. ed.
Campinas: Autores Associados, 2001, p. 114.
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Segundo Venancio Filho, ao criar o presidencialismo e estabelecer o sistema
federativo, a Constituicdo de 1891 foi timida e cautelosa em matéria de educacdo: néo
incorporou muitas ideias e muitos principios que a doutrina politica e educacional ja discutia;
ndo aparecem principios caros a educacdo de porte liberal, tais como a universalidade e
gratuidade. Ainda assim, o fortalecimento dos poderes estaduais sobre a matéria permitiu a
eclosdo de movimentos renovadores em varios estados, os quais iriam, afinal, influenciar na
politica nacional instaurada em 1930. O elaborar intenso de ideias renovadoras ndo bastou
para que a Carta de 1891 tratasse mais dos problemas da educagéo nacional, pois o assunto
apareceu em poucos artigos em defesa de melhorias.

Cury se refere a obrigatoriedade, gratuidade e laicidade na Constituicdo nestes termos:
“[...] quanto ao ensino religioso, desde logo o Estado procurou promover a laicizagdo no
ambito das escolas publicas. Mas ndo ha, em ambito nacional, a imposicao da obrigatoriedade
ou da gratuidade nas escolas oficiais™:**° nem a Carta se referiu & existéncia de uma rede
oficial de ensino. Noutros termos, houve siléncio quanto a gratuidade; em troca, determinou-
se a laicidade e garantiu-se a liberdade de profissdo e de seu exercicio. Segundo Cury, ao
analisar a construcdo dessa Constituicdo, ndo foram aprovadas as emendas explicitando a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino publico e as referentes s6 a existéncia do ensino

livre. 2%

De qualquer modo, ndo se pode dizer que a Constituinte de 1891 haja
ignorado a educacdo escolar. Mas a se deduzir do seu conjunto pode-se
afirmar que a tonica individualistica, associada a uma forte defesa do
federalismo e da autonomia dos Estados, fez com que a educacdo
compartilhasse, junto com outros temas de direitos sociais, os efeitos de um
liberalismo excludente e pouco democrético.?*

Apls a descentralizacdo, a obrigatoriedade e gratuidade ocorriam conforme a
Constituicdo Estadual e as condi¢Ges orcamentarias de cada estado; isto €, ocorriam

distintamente em cada um.

[...] seriam aceitas nos limites da organizagdo federativa que abria espacos
para as constituintes estaduais legislarem sobre o assunto. Tratava-se, aqui,
de buscar na descentralizacdo os caminhos da cidadania republicana. Aos
estados federados competia, no ambito das suas prerrogativas tributarias,
mais do que “animar” as primeiras letras, efetiva-las.”*®

20 curY, 2001a, p. 73.
1 Ihidem, p. 78.

32 |hidem, p. 80.

23 |bidem, 2001b, p. 279.
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Se a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario dependiam da necessidade de o
Estado propicid-las, a Constituicdo mineira de 1891 defendeu, em seu art. 3° § 6° a
gratuidade do ensino primario e, no seu art. 117°, a obrigatoriedade. Desse Gltimo artigo cabe
destacar a parte relativa as “condi¢fes convenientes”: a Constituicdo Estadual defendia a
manutencdo do dever de obrigatoriedade, mas Estado se eximia dessa obrigacdo ao po-la em
“condicdes convenientes”. Em termos mais simples, o Estado ndo poderia arcar, em sua maior
parte, com o 6nus pesado da expansao escolar quantitativa e qualitativamente. Para ser eficaz,
um sistema de instrucdo requer muito dinheiro. Assim, embora desejavel a principio, a
instrugdo obrigatoria encontrava na préatica dificuldades materiais, morais e intelectuais.

Essa isencdo do estado se mostra no Regulamento do Ensino Primario de Minas
Gerais expedido pelo decreto 7.970, de 15 de outubro de 1927, no governo Anténio Carlos e
Francisco Campos. Mesmo adotando principios legais de obrigatoriedade e laicidade
prescritos pelas Constituicdo Federal e pela Estadual (ambas de 1891), o art. 21 desse
regulamento tornou obrigatoria a frequéncia nas escolas de ensino primario para criangas de 7
a 14 anos de idade; mas paragrafo Unico desse artigo anula essa obrigagédo caso faltasse escola
publica préxima a residéncia das criangas, se houvesse incapacidade fisica e mental, de
indigéncia e quando a instrugéo fosse recebida em casa ou em estabelecimento particular; e no
art. 580, em paragrafo Unico, tornou o ensino religioso facultativo, ndo oficial e néo
ministravel caso pais ou responsaveis nao o aprovassem. Nessa logica, convém refletir sobre
as condicOes de efetivacdo dos principios de obrigatoriedade, gratuidade e laicidade na Minas
Gerais de entéo.

Legal e formalmente, a obrigacdo escolar constituia fundamento do ensino primario
mineiro, mas os dispositivos de obrigatoriedade se desvincularam da realidade: eram
puramente tedricos e, em geral, inexecutaveis, pois ndo havia meios nem recursos humanos e
materiais para efetiva-los. Tem-se a impressdo de que o Unico objetivo da efetivacdo da
obrigatoriedade escolar era fazer valer uma lei, “[..] um principio educacional,
universalmente aceito e aplicado de fato em paises mais avancados, sem cogitarem das

condicBes do pais e das medidas necessérias a sua efetivagdo”.***

A extensdo da obrigatoriedade escolar teve limites e, segundo Werebe,?*

néo foi “[...]
encarada seriamente nem pelas autoridades educacionais, tampouco pelo povo. O poder
publico ndo cuidou de medidas para garantir a sua aplicacdo”. De fato, o art. 22 do

regulamento do ensino primario de 1927 responsabilizou e obrigou pais, tutores e protetores

24 \WEREBE, 1968, p. 35.
25 Ibidem, p. 35.
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a matricularem, nas escolas publicas, suas criancas em idade escolar e a manterem a

frequéncia delas. Mas, para Werebe,?*®

E claro que o Estado n&o pode coagir as familias a matricularem e manterem
seus filhos no primario, durante a idade escolar obrigatéria, se as instituicdes
existentes sdo insuficientes para o0s alunos que as procuram
espontaneamente, se 0 ensino € deficiente e ndo interessa a crianca do campo
e mesmo a da cidade, se a maioria da populacdo vive em condicdes
precérias, as vezes de miserabilidade, sem meios para enviar os filhos a
escola, seja por falta de recursos para comprar roupa e livros, seja porgue 0s
menores trabalham e seu trabalho pesa no or¢camento da casa, seja, enfim,
porque no atraso cultural em que vivem ndo podem compreender 0s
beneficios que a educacéo pode proporcionar-lhes.?’

As transformacdes sociais impuseram exigéncias educacionais maiores, a exemplo da
frequéncia obrigatéria na escola primaria. Mas a maioria dos que entravam no primario
abandonava os estudos antes de conclui-los — porque precisavam trabalhar ou porque a
escola ndo lhes interessava, ou simplesmente por displicéncia. Segundo Werebe,® as
criancas que iam a escola e nela permaneciam até concluir, no minimo, o primario eram de
familias cujos recursos econémicos possibilitavam a manutencdo nos anos de estudos; isto €,
achavam-se em condigdes de ver no ensino um canal de ascensdo social ou de apreciar
devidamente os beneficios da educacéo. Rodrigues®®® destaca que, em meio as modificacdes,
surgiu uma forca que se destacou, sobretudo, pela consciéncia social; “[...] valorizando a
escola por vé-la como forma de ascensdo social, compactuava com seus valores, reforcando
assim a educacao das camadas dominantes”.?*°

O fator econdbmico que a gratuidade representa no ensino publico é, em si, razdo
suficiente para que este seja bem acolhido pela populacdo. Arcar com o custo de material
escolar e da manutencdo do aluno durante o curso ajudou a democratizar o ensino porque
ampliou as oportunidades educacionais aos que, ndo tendo recursos suficientes, quisessem
estudar. Ainda assim, a gratuidade competia com a necessidade que tinha — e tém — certas
familias de contar com a contribuicdo do trabalho remunerado de filho e filha. Os limites da
pobreza do pais obrigavam — e obrigam — os filhos a ajudar financeiramente em casa, para

iSso tém de sair da escola — ao menos de dia.

%6 \WEREBE, 1968, p. 35.
2" WEREBE, 1968, p. 35.
2% Ibidem.

2 RODRIGUES, 2006.
2 Ihidem, p. 57.
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Presente na Constituicdo Federal de 1891 e no regulamento do ensino de 1927, a
laicidade era uma quase-constante nas propostas para fazer do Brasil uma Republica
federativa, sobretudo quanto a cisdo entre Estado e Igreja.*** Cury “[...] afirma que a luta em
prol da separacdo e do reconhecimento dos direitos civis de ndo catdlicos encontraria seu
termo juridico na proclamacao da Republica”.?* Diz ele:

A Republica, porém, se marcara sua continuidade com o Império na
ordem administrativa do ensino publico, assinalard sua diferenga pela
laicidade. O ensino publico oficial sera leigo, isto é, ele ndo professara
nenhum credo e nem o subvencionard. A laicidade serd o sinal marcante
com que o Estado Republicano desejou ver inscrito na escola a idéia de
igualdade. E o caminho dessa igualdade seria, antes de tudo, a derrubada
de uma discriminacdo, ndo porque provenha da religido, mas porque faz
de uma24r3eligiéo um valor tdo forte que ela deva ser erigida em ideologia
oficial.

Para esse autor, a igualdade que a Republica prometeu, implicita na ideia de laicidade,
“[...] pode ser confrontada, no proprio emergir da nova ordem, com outras mediacdes que
podem torna-la mascaradora de outras estruturas, mas que ndo anulam a sua face
antidiscriminatéria” 2

Na escola plblica, a determinacdo de uma posicdo ndo religiosa — diz Cury®® —
rompeu a Republica e retornou quase sempre nos momentos em que as correntes de opiniao se
moveram com liberdade nos momentos de modificacGes constitucionais. Mesmo que a
Constituicdo Federal de 1891 tenha prescrito que educacdo publica seja leiga, ela
permaneceu como tal até 1934,%*® quando voltou a ser confessional conforme a Constituicéo

de 34.

No entanto, é importante assinalar que a defesa da laicidade néo
significa, de modo algum, o anticlericalismo ou a defesa da incredulidade
ou mesmo do ateismo. A laicidade postula a autonomia entre essas
esferas, 0 que, por sua vez, abre espacgos para ndo imposi¢do de qualquer
ortodoxia e para a liberdade de consciéncia, de culto e de expressdo
religiosa.””’

1 Cf. MATOS, Henrique Cristiano José. Um estudo sobre o catolicismo militante em Minas Gerais, entre
1922 ¢ 1936. Belo Horizonte: O Lutador, 1990.

2 cuRryY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso. Relato histérico de uma polémica. In: CARVALHO, Carlos
Henrique de; GONGCALVES NETO, Wenceslau (Org.). Estado, igreja e educacdo: o mundo ibero-americano
nos séculos X1x e Xxx. Campinas: Alinea, 2010, p. 17.

#3 CURY,2001b, p. 279.

24 1bidem.

2% 1bidem.

246 Cf. cuRrY, 2010, p. 24.

7 Ibidem, p. 12.
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A laicizacdo mostra uma fase democratica, pois como diz Cury é antidiscriminatoria
dos credos. Porém, embora o catolicismo tenha se deslocado de uma posicao privilegiada,
Nagle**® destaca que havia uma grande mobilizagdo de catélicos em prol de sua religido. O
catolicismo seria 0 Unico capaz de formar a verdadeira péatria; e o proposito de cristianizar a
inteligéncia brasileira e difundir o ideério catélico levou a criacdo de varias organizacdes € a
realizacdo de varias confederacbes e varios congressos em defesa desses objetivos. O
resultado é que ndo se pode negar que a presenca da igreja catélica no Brasil é longa,
extensiva, por isso deixou raizes profundas na sociedade.

No tocante ao Estado, a primeira Constituicdo republicana, ao prescrever a laicidade,

permitiu ao Estado obter

[...] um espago de atuacdo onde passou a atuar de acordo com seus
interesses, voltados a manutencdo e ao desenvolvimento do sistema
capitalista e ndo mais de acordo com os interesses da Igreja. No entanto,
apesar desse recuo, ndo houve o rompimento total com a Igreja, pois
sempre se deixou um espago reservado a ela, ainda que delimitando sua
acao.”*

Cury® salienta que em 1925 e 26 houve uma revisdo constitucional®*

que seria
um dos primeiros momentos escolhidos para reverter os dispositivos da laicidade. Para a
igreja catdlica, reverter esse quadro pressupunha passar, necessariamente, pela educacéo
escolar de novas geracoes.

Os politicos, cientes da forca ideoldgica e mobilizadora da igreja, ndo quisessem
exacerbar conflitos com esta. Além disso, o art. 580 do regulamento do ensino mineiro
primario possibilitou a oferta do ensino religioso, em termos como estes: “[...] nos edificios
das escolas publicas ou particulares subvencionadas, podera ser ministrado, fora das horas de
trabalhos escolares, pelo ministro do culto que a isto propuzer, o ensino da religido catélica”.
Se néo era oficial nem pressupunha a presenca de alunos, ndo se pode esquecer que acontecia
nas escolas, como se a religido catdlica tivesse espaco reservado, mesmo que sua acdo fosse
delimitada.

Como se pode depreender do que dissemos até aqui, a gratuidade e obrigatoriedade
do ensino escolar foram vistas como centrais a democratizacdo do ensino primario.

Prescritas pela legislagdo estadual em Minas Gerais, “[...] garantiram Seu espago nos

8 NAGLE, Jorge; Educaco e sociedade na primeira replblica. 2. ed. Rio de Janeiro: DpP&A, 2001.

% RODRIGUES, 2006, p. 66.

20 cyry, 2010.

1 Cf. curyY,Carlos Roberto Jamil. A educac&o na revisdo constitucional de 1925-1926. Braganca Paulista:
EDUSF, 2003.
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regulamentos de ensino de cada periodo”; ao lado da laicidade e de outros principios
vinculados a questdes pedagdgicas, “[...] fizeram parte das reivindica¢des dos educadores
que, a seu tempo, lutaram pela modificacdo da escola”.”®* Visto que esses trés principios
se relacionavam, também, com questdes pedagdgicas, dessa relacdo nasceram as reformas
educacionais, que buscavam alterar, em geral, a ampliacdo da rede escolar, criando
instituicdes escolares, reestruturando as escolas existentes e melhorando as condicdes de
ensino; a isso se junta a modificacdo do curriculo e das concepgBes sobre o papel do
professor, do ensino e da aprendizagem.

Exemplo dessas reformas, a Francisco Campos buscou regulamentar o
dispositivo constitucional de 1891. O resultando foram normatizagbes que nortearam
aqueles trés principios e, por conseguinte, os caminhos da escola nova no estado. Além
de buscar o ensino laico, gratuito e obrigatdrio, a reforma quis introduzir novas
metodologias, nova organizagdo, novos discursos € novos recursos no ensino escolar. A
revisdo dos fins da escola priméaria girava em torno da reclamacdo de métodos e
disciplinas novos para suprir as necessidades complexas de uma sociedade em expansao
democraética, invadida por geracBes de jovens provenientes de meios sociais diferentes.
Eis, entdo, por que reformar a educacéo escolar.

Eis por que reexaminar suas finalidades e estruturas para fazé-la cumprir com as
exigéncias novas da formacdo do homem e suprir as necessidades da sociedade
moderna. Na prética, tratava-se de ajustar o ensino primario as imposi¢ées do mundo
moderno, em geral, e as necessidades do Brasil, em particular.O quadro a seguir
apresenta artigos do regulamento do ensino primario e do Normal em Minas Gerais,
expedidos, respectivamente, em 1927 e 28, ou seja, governo de Antbnio Carlos.
Supostamente tais artigos deixam entrever a presenca de elementos do ideario
escolanovista na reforma Francisco Campos, em especial os métodos de ensino, a

atuacdo do professor no ensino e a disciplina no espacgo escolar.

%2 RODRIGUES, 2006, p. 69.
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Elementos dos principios escolanovista no regulamento educacional de Minas Gerais
para ensino primario — 1927

METODOS ATUAGAO DO PROFESSOR DISCIPLINA NO
DE ENSINO NO ENSINO ESPAGO ESCOLAR
Capitulo 1v — Do Conselho Superior da Art. 249 — O ensino primério tem  Art. 327 — As Unicas

Instrucéo

Art. 67 — A Secgdo Technica compete:

a) Estudar e propor as medidas destinadas
ao aperfeicoamento do ensino primario e
normal; [...] d) estudar e ensaiar, sob sua
direcdo technica, os recentes processos de
instrugdo priméria, taes como os Decroly,
Dalton Plane, Escola Livre, Escola Activa,
etc., suggerindo meios praticos de
introduzil-os gradativamente na instrucgao
publica do Estado; e) Incentivar a
aplicacdo de testes pedagogicos e
psychologicos e promover a sua
padronagem; [...] g) organizar programmas
para as conferencias pedagogicas dos
professores, directores de grupos e
assistentes technicos; [...] i) rever os
programmas primarios e normaes. [...]

Art. 94 [...] — e) colaborar nos programmas
e na organizagéo de excursoes escolares.
[...] h) incentivar e orientar a organizacéo
do escoteirismo nas escola publicas

Art. 193 — O museu tem por fim o ensino
intuitivo, devendo os professores, sempre
que possivel, dar na sala que lhe for
destinada, aulas de sciencias naturaes,
geographia, hygiene e lic¢bes de cousas.
Art. 232 — As matérias que constituem o
programma do ensino primario ndo devem ser
ensinadas como se fossem fins em si mesmas,
mas como meios de desenvolver o raciocinio, 0
julgamento e a iniciativa das creangas,
oferecendo-lhes opportunidade de exercer o
seu poder de observacdo de reflexao e de
invencdo e de applicar as nogdes adquiridas.
Art. 253 — Os programmas devem ser
organizados e executados, ndo com a
preoccupacédo da quantidade de nog¢des e
conhecimentos a serem ministrados, mas
com a do minimo essencial, tendo em vista
a qualidade das nocdes para 0s usos da
vida, a sua organizacao em torno dos
centros de interesses da creanca, de
maneira que 0 ensino néo seja uma
memorizacdo de factos e de dados
desconnexos, mas a comprehensédo das
suas relacdes e da importancia e
significacdo de cada um no contexto das
liccdes, experiéncias e problemas.

Art. 303 — O curso das escolas urbanas
comprehende: [...] e) nocdes de cousas em
torno dos centros de interesse infantil, de
accordo com o methodo Decroly.

por fim ndo somente a
instruccéo, mas antes e
sobretudo, a educacao,
comprehendendo-se como tal
toda a obra destinada a auxiliar o
desenvolvimento physico, mental
e moral das creangas, pra o que
deveré ser considerada a infancia
ndo do ponto de vista do adulto,
mas do ponto de vista dos
motivos e interesses proprios
della.

Aurt. 316 — Os professores séo
obrigados a preparar as sua
liccBes, de maneira a tornar o
ensino sempre attrahente e ao
alcance da intelligencia dos
alumnos. [...]

Art. 319 — Os professores
promoverao, sempre que
possivel, excursdes e passeios
destinados a ilustracdo e
demonstragdes praticas de
ensino.

Art. 437 — S&o deveres dos
professores: [...]

9° — consagrar todo o seu tempo
escolar a instrucgao e educacdo
dos alumnos, ou dando li¢cdes ou
orientando e dirigindo
applicac@es préticas e outras
formas de actividade dos
alumnos em relagdo com os
programmas do ensino e
recomendacdes constantes deste
regulamento.

puni¢des admittidas na
escola primaria sdo: as
notas mas, a reclusao na
escola apds os trabalhos
escolares e 0
comparecimento perante o
director ou inspector.
Paragrapho Unico — Sdo
banidos da escola os
castigos physicos, as
posi¢Bes humilhantes, a
privacdo de refeicdes e de
recreios, bem como os que
possam impedir 0 alumno
de assistir a uma licgéo.
Art. 353 — Como meios
disciplinares subsidiarios e
para desenvolver o
estimulo e o amor ao
estudo por parte dos
alumnos, os professores
poderdo recorrer a elogios
e a prémios.

Art. 439 — Aos
funcionérios do ensino é
vedado: [...]

8° applicar aos alumnos
castigos physicos
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Elementos dos principios escolanovista no regulamento educacional de Minas Gerais
para escolas normais — 1928

METODOS DE
ENSINO

ATUACAO DO PROFESSOR
NO ENSINO

DISCIPLINA NO ESPACO
ESCOLAR

Art. 41 — As licgBes néo constituirdo
monologos do professor ou conferencias
sobre a matéria, com o fito em tudo dizer e
elucidar; o professor deve apellar para a
colaboracdo dos alumnos, suscitando-lhes o
gosto da investigacdo e da reflexdo, de
maneira a Ihes despertar e exercer as
aptid@es a actividade e a iniciativa
intellectual.

Art. 44 — No ensino, o professor terd o
cuidado de ndo se limitar ao methodo
expositivo; terd o cuidado de nao se limitar
ao methodo expositivo; terd sempre
presente ao espirito que a collaboragdo e
actividade dos alumnos € essencial & sua
formacao profissional, devendo exigir dos
mesmos iniciativas, trabalhos de
documentacdo e de investigacdo, de
maneira e despertar-lhes o sentido da
responsabilidade e do esforco pessoal.

Art. 50 — O ensino das diversas disciplinas
do curso nao se limitara as licces do
professor; uma boa parte do tempo devera
ser dedicada a exercicios complementares
por parte dos alumnos, afim de que se dé
uma ampla satisfaccao ao espirito que,
segundo este regulamento, devera presidir &
formacéo dos futuros professores: o gosto
da iniciativa, o sentido da responsabilidade,
a curiosidade intellectual e 0 amor ao
estudo e &s investigagdes pessoaes.

Art. 123 — As aulas theoricas serdo de 50
minutos, com intervallo de 10 minutos, ndo
podendo cada classe exceder de 50
alumnos. As aulas de exercicios praticos e
de pratica profissional durardo o tempo
julgado necessario pelo professor de
methologia, ouvido o director.

Art. 39 — O ensino normal
deve ter em mira, ainda nas
cadeiras que ndo tenham
relagdo directa com a
formacao magisterial, o seu
objetcivo primordial e final
que consiste na formacéo dos
futuros professores primarios,
devendo para este fim limitar-
se a0 necessario, evitando as
digressdes e
desenvolvimentos
dispensaveis, apellando para a
collaboracéo dos alumnos, em
que se devem suscitar e
cultivar as qualidades que Ihes
serdo futuramente
indispensaveis no exercicio do
magistério: iniciativa,
aptiddes didacticas e gosto
pelo estudo.

Art. 40 — Para que esse
objectivo possa ser attingido,
torna-se indispensavel que os
professores ndo executem
mechanicamente 0s
programmas, geralmente
congestos de materiais e
apparentemente excessivos na
multiplicidade de pontos
abordados. Os programmas
devem ser observados com
intelligencia e
convenientemente
interpretados na sua execugéo,
devendo o professor esforgar-
se para ser claro e expressivo
na exposi¢do e sébrio na
escola dos factos destinados a
illustrar as liccdes.

Art. 240 - Deixar o alumno
de cumprir algum dos
deveres impostos por este
regulamento:

Pena: admoestacao
Paragrapho Unico: Reincidir
nas faltas pelas quaes ja
tenha sido admoestado.
Pena: reprehensao, e,
gradativamente, suspensdo, e
cancellamento da matricula.
Art. 241 — Injuriar ou
aggredir o professor dentro
do estabelecimento; praticar
qualquer acto contrario aos
bons costumes:

Pena: suspensdo da
frequéncia.

Art. 242 — Praticar, dentro
do edificio escolar, algum
crime, attentado ou acto
abominavel ou immoral:
Pena: cancellamento da
matricula.

O regulamento do ensino primario (decreto 7.970, de 15 de outubro de 1927) e o do

ensino das escolas normais (decreto 8.162, em 20 de janeiro de 1928) modificaram o que
regia os estabelecimentos educacionais oficiais. N& s6 o0s adaptaram a uma nova
organizacao, como também lhes aperfeicoaram o plano e a distribuicdo de estudos, dando ao
ensino um tom mais moderno e desenvolvido com base nos principios da escola nova.
Contudo, €é preciso ter em mente os limites entre 0os métodos propagados pelo ideario

escolanovista na reforma Francisco Campos e sua real efetivagdo. Essa reforma permite dizer
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que, com ela, surgiram as primeiras experiéncias com os principios da escola nova em Minas
Gerais. Por exemplo, o art. 327 do regulamento do ensino primario bania castigos e posicoes
humilhantes na escola; enquanto o art. 353 adota elogios e prémios como forma de estimular
o0s alunos. Se isso demonstra uma mudanca de postura e uma nova forma de pensar no aluno
— centro do processo de aprendizagem; também se pode notar uma nova agéo pedagdgica na
relacdo entre professor e aluno, ao serem banidos recursos usados pela escola tradicional.

No dizer de Valdemarim,?®® com a implantacdo de novos principios educacionais
desde a proclamacgdo da Republica, 0 bom comportamento discente deixou de resultar da
autoridade docente e do temor do professor para se basear na atividade do educando originada
da experiéncia cotidiana de seu meio social. Passou-se a buscar um ambiente de simpatia e
confianca, estimulado pela auséncia de ameacas e castigos; e o professor passou a ser 0
incentivador, o que poderia contribuir para fazer da escola um lugar alegre e bonito falando-se
pouco e sem gritar. Se a escola antiga exigia passividade discente — revelada pelo esforgo da
memoria e pelo bom comportamento, controlado pelo castigo fisico; 0s novos
direcionamentos pedagogicos buscavam dirigir as atividade discentes para a fixacdo de
habitos desejaveis que caracterizam a escola educativa, que busca participacdo do aluno na
construcdo do conhecimento (escolar) e retira os castigos fisicos como forma de controlar
comportamentos desejaveis.

Enquanto o art. 67, letra d, do regulamento do ensino primario mostra o incentivo ao
estudo dos processos de ensino como Decroly, Dalton Plane, Escola Livre e Escola Ativa;?* o
art. 303 defende, para o curso das escolas urbanas, a nogdo de coisas relativas aos centros de

interesse da crianca conforme o método Decroly®®.

Vemos tracos dos principios
escolanovistas nesses artigos, como vemos no art. 249, onde se 1€ sobre a atribui¢do de outro
papel ao professor — deveria auxiliar o desenvolvimento fisico, mental e moral das criangas
tendo em vista a infancia segundo o ponto de vista e os interesses delas, e ndo o do adulto; e
no art. 316, que destaca a obrigacdo do professor de tornar o ensino atraente.

A aproximacdo com o ideario estudado se mostra ainda nos novos conhecimentos
proporcionados pela psicologia e biologia, as quais defendiam que a aprendizagem ocorreria
mais facilmente se partisse da experiéncia do aluno e do concreto. Ora, 0 art. 67, letra e
incentiva os testes psicologicos para conhecer melhor o desenvolvimento da crianga. Além

disso, ha referéncia ao uso de museu fins de o ensino intuitivo — art. 193 — e incentivo a

23 \ALDEMARIM, 2010.
24 Cf. LOURENGO FILHO, 1964, p. 151.
2% Cf. Ibidem, p. 186.
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excursdes — art. 94, letra e — e ao escoteirismo — letra h; vemos ai formas de fazer uma
educacdo mais significativa e pratica, conforme as ligdes proferidas. Enfim, também o art. 253
revela a preocupacdo com o centro de interesse da crianca; isto €, mostra a desconsideracao de
caracteristicas do ensino tradicional, a exemplo da forma de inteleccdo discente embasada na
memorizag&o de fatos e dados desconexos.

No regulamento do ensino normal, o art. 39 incentivava a colaboracdo dos alunos a
fim de que desenvolvessem iniciativa, aptiddes didaticas e gosto pelo estudo. Esse incentivo
toca na relacdo professor—aluno, pois o incentivo a relacdo aluno—-aluno na aprendizagem
parece reiterar a concep¢do pedagdgica que vé no educando o centro, enquanto o professor
seria 0 estimulador da aprendizagem; isso apontaria, entdo, elementos dos principios da escola
nova nos quais a aprendizagem é “[...] resultante da interacdo das condicdes internas do
individuo e os estimulos proporcionados pelo meio” — como diz Rodrigues.?*® Segundo o art.
41, as licBes ndo deveriam constituir monologos do professor, enquanto este deveria buscar a
colaboracéo do aluno e incentiva-lo a investigacao e reflexdo, alem de — segundo o art. 44 —
ndo se limitar ao método expositivo e recorrer a trabalhos de documentacao e investigacao.
Parece haver ai uma vontade de facilitar a compreensao discente dos contetdos estudados.

Os principios escolanovistas buscavam se diferenciar dos principios da escola
“tradicional”, cuja didatica e cujos métodos eram marcados pelo clima criado por aulas
teoricas e abstratas, professores severos, distantes e exigentes, disciplina rigorosa e rigida.
Pedagogicamente, a escola nova substituiu as técnicas e os métodos antigos para transformar
a atmosfera escolar. Mas remanesceram tragos dessa escola “tradicional”, pois os problemas
que afetavam 0 ensino e a orientacdo metodoldgica eram complexos e variados: iam das
instalacBes materiais deficientes, da escassez de recursos didaticos e da legido de professores
sem a necessaria formacdo técnico-pedagdgica a heterogeneidade cultural dos alunos e a
preocupacao puramente formal das autoridades escolares com o ensino.

Para Werebe, " «

vicios” pedagogicos da tradicdo imperante na escola vao perdurar até
que os professores se compenetrem nos objetivos que devem buscar e encontrem meios para
fazé-lo; e mais: é preciso entusiasmo, boa vontade e formacdo pedagogica para tentar “[...]
renovar o ensino nas nossas condicdes escolares. Ao lado da resisténcia as inovacdes, €
desanimadora a caréncia de recursos de que se dispbe qualquer pratica fora do sistema

expositivo”.?*® Nao duvidamos de que haja esforcos individuais de professores para renovar

2% RODRIGUES, 2006, p. 80.
%7 \WEREBE, 1968.
258 |hidem, p. 152.
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métodos de ensino, introduzir praticas modernas, obter mais participacdo discente e evitar 0s
males do verbalismo e da “decoreba”, por exemplo. Mas estes sdo esforcos esparsos, cuja
efetivacdo real foi bastante obstada; logo, disseminar e efetivar os principios da escola nova
exigia formar um corpo docente para tal. Com efeito, a formacdo de professores permeou a
reforma Francisco Campos e motivou o Congresso de Instrucédo, realizado em 8 de maio de
1927; em discurso para a abertura do congresso preparado com seu secretario do Interior —
Francisco Campos —, Antonio Carlos deu o tom de sua visdo da importancia do

professorado:

Congratulo-me comvosco por esta notavel e auspiciosa reunido, a que se
acham presentes as mais legitimas expressdes do magistério primario e
secundario do Estado de Minas Gerais, animados dos mesmos sentimentos de
interesse e devotamento a causa do ensino publico em nossa terra, obra, por
certo, a que nenhuma outra sobreleva em importancia, significagdo e forca
impulsiva no vasto quadro de influencias materiaes, Moraes e politicas que
collaboram na formacgdo de nossos destinos colletivos e na modelagem da
nossa civilizagdo, dos ideaes, instrumentos e valores de nossa cultura.?®

Com linguagem acessivel e sistematizada, a realizacdo do congresso punha em cena 0s
novos sistemas de educagdo renovada: exibia-lhes os fundamentos, fixava-lhes o sentido,
demarcava-lhes as diferencas com a pedagogia tradicional. Para por em pratica essa nova
educacdo, era preciso investir na formagdo docente. Eis por que, segundo Valdemarim,*® a
formacdo de professores foi um nivel de escolarizacdo imprescindivel aos propdsitos de
renovacao pedagdgica, entrelacando suas pretensdes. Nessa Otica, a reforma caracterizou a
orientacdo moderna da aprendizagem: mudaram 0s conceitos educacionais, mudou o sentido
da atividade da crianca no aprender; com a introducdo de conhecimentos da psicologia e da
biologia infantil, o ensino ficou mais seguro e fundamentado. Assim, elementos centrais da
escola nova, sobretudo os centrados no desenvolvimento de atividades, foram recomendados
para a formacao de professores.

Todavia, era preciso mais mudangas. No mobiliario e no equipamento escolar, nos
livros, no curriculo e no programa, na forma de avaliar. Também era preciso investir na
administracdo escolar. As propostas da reforma reclamavam tempo, preparacdo docente e da
mentalidade dos pais, adaptagdo das instalagdes escolares e remodelagdo do material de
ensino. Nessa etapa de divulgacao dos principios da escola nova na reforma, o apoio devia vir

dos congressos, das publica¢fes, dos cursos e das orientacGes para o professorado; o que

»9 cAMPOS, 1930, p. 97.
20 s ALDEMARIM, 2010.
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sugere um projeto de longa duracdo: temporalidade propria dos processos de mudanca de
mentalidade, que, em seu desenvolvimento, evidenciou a tensdo entre concepcdes e
experiéncias praticas cujo sentido ndo estava plenamente definido.

Ante os problemas de ordem social, os politicos se voltaram a escola e cobraram sua
responsabilidade, por verem nela uma instituicdo essencial a vida republicana. Nesse
contexto, muitos defenderiam a introducdo dos principios da escola nova, porque deslocavam
o foco do professor para o aluno. Ponderamos, porém, que qualquer inovacdo através de
novos métodos é, em ultima analise, um caminho para assegurar resultados devidos a quem
financia a educacdo. Ora, dispostos a introduzir mudancas qualitativas em sua prética, 0s
professores ouvem falar dos principios escolanovistas, vdo aos congressos mineiros e leem
textos de periddicos especializados no assunto; mas, em duvida sobre seus resultados,
continuam a trabalhar com procedimentos que viam como mais seguros e que demonstravam
“nameros” crescentes a quem financiava a educacdo, pois ndo dispunham das mesmas
condigdes de paises que difundiram com éxito tais principios, a exemplo dos Estados Unidos
da Ameérica. Se é plausivel supor que as condicdes de trabalho docente contribuam para os
problemas pedagdgicos do nivel priméario de ensino, devemos reiterar 0 pensamente de
Werebe de que, embora adversas, elas “[...] ndo justificam, por si so, [...] o mal
funcionamento [este] esta [também] no espirito tradicionalista, arraigado profundamente nas
escolas, na desvalorizacdo generalizada de toda a educagdo”.?*!

Apresentadas no Congresso mineiro pelo governo Antbnio Carlos, essas ideias
mereceram dos professores muita admiragdo. Mas sua concretizacdo ndo ficou isenta de
dificuldades.

Na dindmica da circulacdo das idéias e de sua apropriacdo, algumas
proposigdes foram parcialmente consideradas, outras receberam novas
interpretacOes e outras ainda denunciam as dificuldades enfrentadas por um
sofisticado sistema doutrinario quando crivado por contextos praticos. A
inovacgdo se deu em situagdes preexistentes que ndo podem ser ignoradas e que
determinaram, em larga medida, o acolhimento e a apropriacdo em que é
produzida. Dewey formulou suas proposi¢6es num didlogo com os valores e
as idéias de seu tempo; a critica por ele elaborada compds a justificativa que
deu significacdo as inovacdes pretendidas; para ser implementada em larga
escala, no entanto, a nova concepgao teve que enfrentar operacionalmente o
contexto criticado que, por sua vez, evidenciou problemas na propria
teorizagdo.?®

%61 WEREBE, 1968, p. 89
262 |hidem, p. 78.
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S80 mudancas pequenas e parciais que predispuseram um futuro semelhante ao
passado e pelas quais se constroi uma versdo Util da inovacdo; assim, se Dewey criticava o
ensino dito tradicional, também afirmava que ndo se deve ignorar o uso e o conhecimento

acumulado sobre esses métodos de ensino — embora saliente ser necessario Ihe dar novo uso.

3.4 Daideia de homem livre a consolidacéo da cidadania: escola nova como principio de
acao politica de Francisco Campos

A construcdo do modelo da “educacdo adaptada” reconstruiu Dewey a imagem das
necessidades politicas e ideologias locais: promoveu alguns pressupostos seus e eliminou ou
omitiu outros (a participacdo democrética, o interesse das criangas, o desenvolvimento da
comunidade, a participacdo no progresso cientifico e econémico, o cidad&o etc.). A presenca
de Dewey foi alheia a consagracdo do modelo da “educacgdo adaptada”; ele funcionou como
“autor” cujos discursos foram ponto de partida para reformistas (em Minas Gerais)
reconstruiram nocGes e ideias originais como se fossem “naturalmente” autbnomas para
legitimar a mudanga e construgcdo de outros tipos de aluno, professores, curriculos e ensino,
isto é, tipos adequados ao cenario educacional mineiro.

A expansdo dos principios escolanovistas em quase todos os estados ndo ocorreu por
arbitrio do governo apenas; havia razdes politicas — extensdo da ideia de democracia. Certas
ideias de mudanca da vida politico-social encontraram, assim, possibilidades de afirmacdo e
desenvolvimento, pois era preciso construir uma nagao com unidade politica e fundamento na
expressao da vontade do povo, atraves de governos representativos. E a instrucdo escolar
passou a ser vista como instrumento de construcdo politica social; para os politicos, ela
interessa porque representa fonte segura de votos — a clientela desses estabelecimentos
estaria garantida.

263

Segundo Lourenco Filho,”° a contradicdo fundamental do pensamento pedagdgico é o

desenvolvimento e a expansdo do individuo com mais consciéncia das possibilidades de integracao

em seus respectivos grupos culturais e sua subordinacéo a vida politica e moral do grupo.

Para que tudo isso se pudesse fazer sem prejuizo do desenvolvimento de
cada individuo, muitas solucdes se idearam, buscando oferecer maiores
oportunidades educacionais a todos, com maior predominio das funcGes
educativas dos poderes publicos. [...] como teremos ocasido de ver, evolui
depois esse principio no sentido de assegurar-se a todos o direito a educacéo,
com a obrigacdo correlativa de parte da familia e dos poderes publicos de
ministra-la, a criangas e jovens, na melhor forma.?**

263 | OURENCO FILHO, 1964.
%4 Ibidem, p. 27.
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Todavia, a convicgdo de que o esforco educativo pode ser libertador so se justifica
quando a educacéo é cuidadosa e dirigida com eficacia nesse sentido. Em geral, ndo é isso o
que ocorre; na maioria das sociedades, a escola tem por funcdo manter a continuidade da

estrutura social e suas instituigdes.

As instituicbes educativas se organizam como projecdo da vida social e
cultural, em cada povo existente. Nenhum sistema de ensino existe fora de
uma organizagdo econémica, de uma estrutura politica, de uma configuragdo
religiosa, sempre tomando essas expressdes em seu mais amplo sentido. 1sso
significa que, se o ensino de uma parte estreitamente se relaciona com o
individuo, segundo os problemas que defronte, os de sua formacéo,
possibilidades de afirmacdo e expansdo da personalidade, de outra se
relaciona com os propositos que o individuo tenha de viver numa sociedade
determinada, em cuja estrutura se insere, para ai se formar e afirmar-se.?®®

O exercicio da educacdo € regulado por instituicdes basicas como Igreja, grupos
econémicos e grupos politicos. As mudancas sociais sdo lentas, e a organizacdo educativa
tende mais a reprimi-las que encoraja-las; diga-se, a ndo influir no processo geral da
democracia. Diz Lourenco Filho que “[...] hoje sabemos que a educacgdo sé se torna possivel
num grupo inserido numa estrutura social, e também que essencialmente tende a conservar as
funces desse grupo, em tal estrutura”.?®® A acéo de educar ndo acontece numa sucessdo de
situacGes na vida de cada pessoa, mas na de grupos e instituicbes, num processo social
complexo. Na proporcdo em que a acdo intencional de educar tome essa fei¢do integrativa,
assume o caréter de “acéo politica”.?*’ A formacao do individuo via educagdo ndo ocorre fora
das estruturas ou configuracbes de toda a vida cultural; a educacdo deve aspirar ao
desenvolvimento das capacidades do pensamento critico independente em cada pessoa, mas
isso ndo se da no vazio, e sim nas relagbes sociais. E nesses termos que o problema da

educacdo toma forma institucional e, em conjunto, de acéo politica.

A intima relagdo entre as propostas educativas e de instrugcdo com a proposta
de constituicdo de uma nacdo civilizada, a necessidade de educar e instruir o
povo para a garantia da ordem social e a formacdo técnica, meio para a
incorporacdo do povo a nagdo, sdo questdes que perpassam os discursos de
intelectuais, politicos e legisladores que estiveram imbuidos do pensar a
educacdo republicana. Em Minas, assim como em outras unidades da
federacdo brasileira, ndo era raro encontrar, no discurso das elites dirigentes,
a idéia de que a educacéo era instrumento transformador da sociedade.?®®

5| OURENCO FILHO, 1964, p. 131.

2% Ipidem.

267 Cf. Ibidem, p. 250

%8 GONGALVES, Irlen Antonio. Os projetos de educagdo dos republicanos mineiros. In: VAGO et al., 2009.
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Ainda segundo esse autor,?®® na acéo politica convergem os problemas de organizagéo
e administracao cultural e, em consequéncia, os da acdo intencional de educar. As instituicdes
escolares crescem e se organizam como servico publico. As transformacBes sociais dos
ultimos tempos fizeram reafirmar esse pensamento, traduzindo-o em normas préaticas. Nas
sociedades antigas, o sistema de governo tinha feicdo autocratica, oligarquica ou aristocratica.
Nas sociedades atuais de estruturas mais complexas, de grupos mdveis e diferenciados, o
mesmo ndo acontece, segundo Lourenco Filho. Novas concepcdes politicas e educativas se

tornaram necessarias.

A renovacgdo politica e a educacional tem assim bases comuns, apresentado-
se estreitamente dependentes, uma da outra. Exprimem, em conjunto, uma
nova consciéncia do processo da cultura. Muitos observam que isso tem
resultado por crescente inversdo dos fundamentos das sociedades feudais da
Idade Média, donde as sociedades de vida democratica de nossa era. Assim
parece ser, realmente. Naquelas, a caracteristica era uma estrutura social de
gradacdes fixas. Para classes cujo nivel se determinava por heranga familiar,
ndo facilmente altervel. As transformagfes originadas pela descoberta de
novas terras, a difusdo de idéias econdmicas e liberais e, por fim, a revolucdo
dos processos de producdo pelo desenvolvimento da tecnologia moderna,
determinaram uma nova estrutura social com a concepg¢do politica diversa,
num sistema que se caracteriza por mobilidade, ndo por fixidez.?™

A ideia de democracia se aplica, portanto, a mobilidade social pela educacdo, a
autonomia do individuo, a igualdade de direitos para todos (o individuo ndo deve pensar sO
em seu préprio bem, mas também no da coletividade); a oportunidade de progredir; a
liberdade. Ao repelir o pressuposto da autoridade externa, a sociedade democratica deve lhe
dar, como substituto, um sentimento de participacao e interesse que sé a educacao pode criar.
Segundo Lourenco Filho, a solicitacdo das democracias pela educacéo € de facil observacéo,

pois “[...] o governo fundado no sufragio popular ndo podera ser eficiente se 0s que devam

elegé-lo e prestar-lIhe obediéncia ndo forem convenientemente educados” .

Em um Estado que se propunha buscar legitimacdo num recente personagem
da cena politica, até entdo distanciado da participacdo nas decisdes, 0 povo.
Com a implementacdo das propostas de liberdade e de igualdade de todos os
homens, desaparecem, em principio, os privilégios diferenciadores do
passado e todos os membros de uma determinada comunidade, a nacao,
passardo a gozar de idénticos direitos, consignados no que se passou a
chamar de cidadania.””

%9 GONCALVES, 20009.

%) OURENCO FILHO, 1964, p. 253.

2™ Ipidem.

2”2 GONGCALVES NETO, Wenceslau. A secularizacdo da sociedade brasileira. Tensées e conflitos em Minas
Gerais nos primdrdios da Republica. In: CARVALHO; GONGALVES NETO, 2010, p. 201.
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% a filosofia politica do movimento escola nova ndo tem outra

expressao que ndo a de vida democratica: tem-se um governo em que 0 povo € soberano

direta ou indiretamente, logo todos gozam de direitos civis e politicos; teriamos, entdo, a

cidadania. Cury complementa esse pensamento ao dizer que “A instrugéo era vista como meio

de transformar o sudito em cidad&o politico”,

274 assim como de complementar e possibilitar

ao cidadao o entendimento de novas tarefas do Estado.

A intencdo de difundir o ensino na busca de uma democracia que aliasse a
cidadania com a superacdo do estado de ignorancia da populacdo deve ser
tdo encarecida quanto a laicizacdo. Intengdo que teve restrita execucdo dado
gue a vontade politica se sustenta na correlacdo de forcas, forcas que
expressam interesses de classe!*”

Na vida social e politica, as inovagdes pedagogicas se projetam em forma de “[...]

declaracBes legais no dominio da educacdo” e de suas relagbes com as instituicbes mais

diretamente a ela ligadas — a familia, o trabalho, a economia, a seguranca e outras. Lourenco

Filho?"® as indica nestes termos:

direitos de todos a educacdo: este ndo se apresenta s6 como significacdo
pedagdgica, mas também com alcance social e politico direto; deve-se buscar um
ambiente social ndo constituido de subordinacdo, pois a ignorancia impede a
realizacéo do ideal democratico, leva a miséria e freia o desenvolvimento;
desenvolvimento dos sistemas publicos de ensino: “[...] o direito a educacéo leva a
sociedade a oferecer iguais oportunidades a todos, conduzindo a organizacdo de
grandes sistemas publicos de ensino”;

obrigatoriedade escolar e sua extensdo: ao mesmo tempo, refletia o
desenvolvimento de ideias democréticas e difundia um novo espirito quanto as
funcOes educativas da escola; a educagcdo comum, educacdo de todos, deveria se
ampliar com reflexo na extensdo da obrigatoriedade escolar, reconhecendo o dever
dos pais de matricular os filhos e leva-los a frequentar a escola;

reflexos na organizacédo e administracdo escolar: o desenvolvimento quantitativo
das escolas e a diferenciacdo dos seus programas teriam de refletir numa nova

organizacdo e administracdo do ensino, era necessario planejar escolas segundo as

2" LOURENCO FILHO, 1964.
2 cURY,2001b, p. 101.
275 |hidem, p. 114.

2% | OURENCO FILHO, 1964.
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necessidades da populacdo e sua distribuicdo geogréafica, construir edificios e
instalacdes adequados, preparar pessoal docente e administrativo;

e orientacdo educacional e profissional: antes, com a estratificacdo social, quando
ndo ocorria mobilidade social via educacdo, as familias ndo tinham oportunidades
de crescer pelo trabalho, os caminhos da vida profissional eram poucos; mas, com
as novas mudancgas, com a multiplicacdo das atividades profissionais que se
refletiu na multiplicacdo do ensino, 0s servigos de orientacdo se tornaram
necessarios para encaminhar nem os educandos — embora Werebe?’’ diga que,
“[...] no Brasil, a educacao é, de fato, um canal de elevagdo na escala social, néo,
porém o Unico, porque um pais jovem, em franco desenvolvimento, oferece
possibilidades multiplas de modalidade vertical ascendente. Mas a escola é talvez
dos mais seguros”.

e problemas atuais relevantes: com o desenvolvimento individual e social, surgem
problemas, assim como a necessidade de planejamento social e politica de
desenvolvimento; decidir por esse caminho requer intervengdo do Estado, mas esta
ameaca as liberdades individuais, pois “As complexas questdes de organizacdo dos
sistemas de ensino deixam de ter uma feigdo restrita de problematica pedagdgica

para assumirem a de problematica mais ampla, de integracio econdmico-social”.?®

Como se V&, a problemética pedagdgica comeca a ser vista como importante nao sé
por educadores, mas também economistas e politicos. Se a importancia de uma concepc¢éo de
vida democratica se assenta na acdo politica de exame da problematica educacional, entdo ha
que enfrentar uma situacdo de mudanca e buscar resolvé-la, pela harmonia nas relagdes
individuais e grupais, e em suas relagdes com a politica. A busca pelo desenvolvimento
numérico das escolas e pela transformacéo de seus métodos e programas corresponde a uma

necessidade de reorganizacéo social e cultural, sentida pelo povo, que clama por ela.

Tal é a explicacdo do progressivo desenvolvimento dos servigos publicos de
educacio e de sua complexidade crescente. E o proprio povo que esta
exigindo maiores oportunidades de educacdo e igualdade no direito de
recebé-la. Em suma, a mudanca social esta concorrendo para que se processe
um novo espirito de integracdo mediante meios educativos, que busque
imprimir realidade e valores simplesmente declarados, ou apenas inscritos
em documentos politicos formais.*”

2" WEREBE, 1968.
278 |hidem, p. 259.
2" |hidem, p. 265.
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As instituicbes escolares ndo devia caber a responsabilidade de transmitir ideologias
politicas que nédo a do espirito critico a ser desenvolvido pelas novas geracdes, a fim de que
facam face a transformacdes da vida econdmica social e moral, que se apresentavam, e lhes
facilitar a igualdade de oportunidades. A escola pode até concorrer para oferecer uma maior
integracdo dos jovens na vida da sociedade moderna atendendo a principios democraticos;
mas

E preciso reconhecer, por outro lado, que medidas de organizacio geral,
econdmicas, politicas e educativas, tanto podem ser facilitadas como
obstadas pela acdo e reacdo das classes dominantes, interessadas em manter
uma situagdo de privilégio. Sob pretexto de defesa das liberdades
individuais, consciente ou inconscientemente, ndo lutam essas classes sendo
pela permanéncia de um regime de estratificacdo social que aos proprios
interesses convenha.”®

E possivel até que a elite veja, no desenvolvimento do pais e na expanséo da escola
publica, um perigo para a manutencao de seus privilégios no campo da educacao. 1sso porque,

como diz Werebe,?!

0 publico no Brasil “[...] nunca foi autenticamente publico, mercé das
influéncias de grupos de interesses privatistas nos negocios do Estado e, por conseguinte, da
educacéo por este mantida”.

O movimento da escola nova quis uma educacgdo tendente a liberar o individuo da
doutrinacdo rigida, a tornd-lo auténomo. Tal liberacdo implicaria uma educacdo néo
subordinada aos poderes politicos — que permitem a introducdo, na escola, de uma classe
econdmica ou de um grupo privilegiado. A educacgdo ndo poderia ser admitida como simples
desenvolvimento nem como adaptacdo — forcada — a um estado social rigido; antes, deveria
preparar para a vida: deixar a crianca em condicGes de projetar, de procurar meios de realizar
seus proprios empreendimentos, mas segundo suas concepcdes, suas capacidades pessoais,
sua crenca na possibilidade de tornar a vida mais completa, mais digna. Cada homem se
caracterizaria por um sistema peculiar de acdo, algo proprio, que manifestasse sua liberdade.
Como diz Marshall,®® “A educacdo das criancas esté diretamente relacionada com a
cidadania, e, quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em
mente, sem sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania [...]”. Assim, a
plenitude da cidadania democratica postulava um direito social reconhecido.

Todavia, a reforma Francisco Campos propunha uma educacdo cuja tarefa era

proporcionar 0 que a natureza ndo pode dar: a adaptacdo do individuo ao controle social,

80 \wEREBE, 1968, p. 259.
%L |pidem.
%82 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 73.
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subordinacdo aos poderes naturais, a regras sociais. Ora, a analise aqui descrita das leis e dos
decretos educacionais expedidos no governo que Campos compunha permite supor que, numa
sociedade em transformacdo, sempre ha diferenca entre o que ela é e o que deseja ser, entre as
praticas e o0s ideais. Visto que o sistema educacional compde um projeto politico
desenvolvido por Francisco Campos e Antonio Carlos, a escola se torna espelho da sociedade
como ela é; ao mesmo tempo é aparelho capacitado para dirigir realizacGes convergentes para
0s interesses politicos desses atores em estudo. Essa releitura dos principios da escola nova ao
gosto dos agentes politicos educacionais da época mostrou que, com base em tais principios,
eles buscaram legitimar sua politica segundo principios e bases modernos, assim como
projetar alguns deles na politica nacional. Muitos principios da escola nova acobertaram
mudancas sociais ndo ocorridas, pois a dindmica tipica do poder tem uma dindmica de
ocultacdo; por isso, nem sempre uma concepg¢éo educacional significa a construcdo imediata
de outra concepcdo; prova disso foram as dificuldades e limitagdes para efetivar os principios
da obrigatoriedade, laicidade, gratuidade e de principios escolanovistas mais gerais.

Como buscamos mostrar, a Reforma Educacional Francisco Campos continha
interesses politicos embutidos em seus interesses educacionais para a instru¢do publica em

Minas Gerais na década de 1920; logo, poderiamos indagar: qual era seu objetivo real?

Os anos 1920 foram ricos pela efervescéncia dos debates em torno da
educacdo e em conseqléncia, apresentam um quadro de expectativas e de
otimismo mais amplo. Havia a crenca de que a escola poderia transformar a
sociedade e conduzi-la ao desenvolvimento. Mesclavam-se nesse debate um
idedrio positivista voltado para a construcdo de um conceito de
nacionalidade e o ideario liberal democréatico, buscando a formacdo da
cidadania por intermédio da ac&o da escola.?®®

De fato a reforma buscou fundamentos nos postulados da escola nova — liberdade,
cidadania e democracia. Mas vemos a busca da liberdade como algo que deve passar por
mecanismos capazes de efetiva-la; vemos liberdade quando o individuo tem de se sujeitar as
necessidades da vida; ndo ao comando do outro. No caso da reforma, o individuo n&o era livre
porque se submetia a leis e decretos expedidos pelo governo de Antdnio de Carlos e Francisco
Campos — governo capaz de coagir e reprimir, que rege a sociedade por leis — fruto da
modernidade —, as quais todos se subordinavam: discentes, docentes, a propria sociedade.
Assim, os programas de ensino exarados pelos 6rgaos superiores que constavam na reforma

foram instrumentos para controlar e orientar o trabalho docente; na tensdo entre concepgdes

8 RODRIGUES, 2006, p. 40.
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antigas e novas, a hegemonia foi conquistada pelo dispositivo que assegurava a racionalidade

e o controle do sistema, em detrimento da experimentacao autdnoma. Assim,

O que se pode inferir, na proposicdo do governo de Minas, € que a
escolarizacdo do povo, trabalhador em particular, evidencia-se no discurso
de uma reforma que vé no Estado o detentor do controle dos saberes
escolares, principalmente com a projecdo da criacdo de um sistema escolar
racionalizador que, por um lado, propde a fundacdo de uma nova
organizagdo do Ensino Priméario, tendo nos grupos escolares o espaco
convergente das escolas que se mantinham isoladas, dispersas aos olhos do
Estado, e, por outro, o controle do professor, de maneira que ele ficasse
reduzido a mero instrumento do plano estatal, com vista a formacdo dos
futuros trabalhadores, cidad&os da Republica.?®

Cidadania supde a participacdo de todos, conscientemente, assim como os destinos de
sua comunidade politica. Eis o sentido maior da ag&o livre e igualitaria dos cidaddos. Mas a
dificuldade de efetivacdo completa desses objetivos, por causa das condi¢Oes financeiras
regionais, dentre entre outras ja citadas, demonstra que o alcance é restrito, isto €, ndo é toda a
populacéo, pois o voto era restrito. Assim, “Tal realidade pouco determinante para a reducdo
das discriminacdes e das desigualdades de um pais que saia da escravatura, apesar dos
avancos assinalados, resultou em uma ‘iluséo liberal” com um quadro pouco animador em
matéria de acesso da populacio & educacéo escolar” 2%

Com efeito, também Cury®® salienta que as transformacgdes provocadas por essas
reformas ndo fizeram o ensino primario retirar o proletariado da ignorancia e da desigualdade,
politica e social — tdo criticada no periodo que investigamos —, o que dificultou a entrada do
proletariado na sociedade moderna. “Esses comprometimentos limitaram a nogdo de
Republica como continente de uma democracia na qual os cidadaos livres e iguais pudessem
ter acesso a bens que possibilitariam participar conscientemente e ativamente dos destinos da
comunidade republicana que se iniciava.”?®” A efetivagéo real da democracia exigia repudiar a
ignorancia da populacdo clamando educacdo para todos, pois esta estendia o sufragio as
classes populares, o que poderia ser um remédio contra a tirania; afinal, um povo mais
instruido e mais culto se emanciparia da condi¢cdo de populacdo ignorante e de vitima da
desigualdade social e politica; e — diria Cury”® — “O combate a ignorancia [...] supde um
publico ativo, consciente, bem informado e esclarecido de seus direitos e deveres, capaz de

%4 GONCALVES, 2009, p. 118.
85 CURY, 2009, p. 99.

28 |bidem.

%87 |hidem, p. 101.

288 |bidem.
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cobra-los e ndo uma multiddo amorfa e passiva”. I1sso s6 acontece com uma educacdo sem
fins politicos, mas comprometida com a sociedade e a democracia, propria da Republica,
cujos cidaddos — espera-se — sejam todos livres e ativos, aptos a superar a condi¢cdo de
stditos subordinados.

Conforme Gongalves,?® a busca de melhorias para a instrucéo ptblica mineira revelou
“[...] a crenca das autoridades na escola como instrumento de inclusdo do individuo na
sociedade republicana”; e a reforma em estudo aqui indica a insisténcia na mudanca da
instrugdo como possibilidade de reformar a sociedade. Mas isso ndo significa que o educando

serd livre.

Pensar o aluno no centro do processo educativo, criar procedimentos para
avaliacdo e constituicdo de classes homogéneas, incentivar a realizagdo de
pesquisas para verificacdo de outras caracteristicas do corpo discente e
valorizar o ambiente proximo da crianca foram prescri¢gdes incorporadas ao
idedrio pedagdgico. Entretanto, a inexisténcia de um modo de vida
democréatico conformou a apropriacdo da Escola Nova no Brasil (e,
provavelmente, em outros paises), impds limites ao desenvolvimento da
autonomia de professores e alunos. Atribuir aos professores e alunos a
prerrogativa de estabelecimento do conteudo escolar e o incentivo a
experiéncia como motor do processo cognitivo também eram possibilidades
essenciais dessa concepcdo que ndo foram contempladas na seletividade das
estratégias desencadeadas. As prescricbes para a pratica reiteram o
comportamento receptor de informacgdes que acabou por qualificar a relacéo
escola sociedade, propria do contexto brasileiro. Diferente em cada
conjuntura, esse limite é inerente a propria concepcao que considera 0 modo
de vida democratico como requisito imprescindivel para sua
exeqibilidade.?®

Propositores de projetos de renovacdo da educagdo em Minas Gerais, Francisco
Campos e Antbnio Carlos carregaram consigo a visao e concepcdo do politico, manifestadas
em discursos codificados, no vocabulario, nos termos-chave, na repeti¢cdo, nos ritos e nas
simbologias: tudo capaz de produzir representacdes que definissem formas de identidade e
defendessem principios da liberdade, cidadania e democracia; porém incapazes de garantir a
efetivacdo destas. Discursos presidenciais, leis e decretos desse governo de Antonio Carlos
ajudam a expor a trama implicita na reforma educacional e a producdo de estratégias para

1, entre os intelectuais dos anos de 1920 e 30 havia a

impor o querer e o fazer. Para Vida
certeza de que Andrada e Campos “[...] sabiam o que era melhor para a educagéo e para o

pais. Consideravam-se como sonhadores e arquitetos do futuro”.

% GONCALVES, 20009.
2% ALDEMARIM, 2010, p. 210.
2Ly DAL, 2009.
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No dizer de Valdemarim,?*? a forma escolar s6 mudaria numa configuracio social em
conjunto, particularmente na mudanca das formas de exercicio de poder, “[...] pois é ao
mesmo tempo, apropriacdo de saberes e participacdo nas relacGes de poder”. A aproximacao
entre escola e experiéncias da vida proposta pela escola nova, na figura de Dewey, objetiva

apontar uma sociedade humanizada e democratica, em que o individuo tenha autodisciplina.

No entanto, a identificacdo entre as ocupagdes sociais e 0s conteudos
escolares depende de uma aposta no desenvolvimento do modo de vida
democrético, portador de riqueza cognitiva e revelador do processo de
producdo da vida material. Como o trabalho social se desenvolveu no
sentido da alienacdo e a ciéncia se desenvolveu na perspectiva de fendbmenos
ndo vinculados a vida cotidiana, a aposta deweyniana encontrou outras
conjunturas para ser posta em pratica e adquiriu novos significados. Nao é
por acaso que a maior dificuldade para sua implementacdo esteja na escolha
das ocupagdes socialmente significativas. No transcurso entre a
experimentacdo em Chicago e as criticas recebidas, as ocupacdes sociais
deixaram de ser reveladoras do processo de desenvolvimento humano e
social e se tornaram atividade alienante e estafante para a manutencdo da
sobrevivéncia, o que pode explicar a permanéncia da escola com conteldos
fragmentados e pequena énfase na autonomia dos individuos.?*®

Essa passagem faz nos lembrar de que as ideias de Dewey, revolucionérias de inicio,
foram filtradas pelas orientacGes da reforma na consciéncia pedagogica e se tornaram lugar-
comum em que professores encontraram inspiracao e certezas. Mas a pratica continuou com

tracos tradicionais.

3.5 A guisa de sintese

A escola primaria permeada pelos principios da escola nova constituia 0 meio mais
eficaz de efetivar a pretendida democratizacdo da sociedade — garantia de liberdade e
igualdade de oportunidades para o desenvolvimento fisico, moral e intelectual a que todos os
humanos tém direito. Tais principios como base de uma educacdo progressiva ndo supdem so
a aquisicao progressiva de conhecimento pelo aluno, pois a énfase esta nas mudangas sociais e
na democracia como modo moral de vida do homem moderno. Por isso esta analise nos leva a
dizer que houve tensdo entre os objetivos da reforma propalados em discursos, leis e decretos
e as novas experiéncias de formacdo vinculadas complexamente com as experiéncias
consolidadas e evidenciaveis mediante interpretacdes inversas dessa teoria feita por politicos e
educadores da época. Parafraseando Valdemarim, no discurso do novo, o velho permanece

justificado de outra forma e Ihe adiciona novos elementos.

22y ALDEMARIM, 2010.
2% Ihidem, p. 85.
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Pode-se afirmar que o periodo de efervescéncia de idéias aqui analisado
apresentou um sentido ainda ndo totalmente definido da renovacédo
pedagogica. A énfase e o esfor¢o para provocar a mudanga de mentalidade séo
indicios fortes de que estava se estruturando uma nova concepgcao que nao
chega a determinar as praticas pedagdgicas sendo em experiéncias modelares
que, por sua vez, atuam como afiancadoras dessas possibilidades.?**

Enfim, pode-se dizer que a Reforma Educacional Francisco Campos se deu numa
conjuntura em que era preciso mudar as orientagdes educacionais, porem ndo se tinha muita
clareza do caminho a ser adotado. Isso explicaria a sintese entre as instruc@es gerais da escola
nova e as praticas fortemente marcadas por procedimentos que — dizia-se — deviam ser
superados. A reforma propds uma democratizacdo sé “aparente”, pois 0s métodos nao eram
democréticos, tampouco a escola era; além disso, havia sistemas duais: o0 ensino primario para

0s pobres, a continuidade dos estudos para 0s ricos.

Ha que se ressaltar, entretanto, que nem a expansdo da escola primaria e a
criagdo das Escolas Normais tiveram por objetivo democratizar
conhecimentos, tampouco aumentar as oportunidades de acesso a educacdo,
mas, como estratégia de governo, seriam instrumentos para a disseminacao de
novos valores que permitissem a realizacdo de mudancas nos campos
econdmico, politico e social >*°

Nota-se a busca por um cidadéao livre que, na efetividade, era um cidadéo civilizado,
pois a intervencdo escolar tinha como possibilidade formar o carater, ou seja, regenerar pela
instrugdo escolar, com investimento no desenvolvimento fisico, mental, intelectual e
emocional. Ora, educar instintos e atitudes grosseiros ¢ mais que levar a emancipacdo do
educando pela construcdo do conhecimento; € inibir tendéncias méas. Subjacente a essa
educacdo, estava a necessidade de construir um projeto que ndo pusesse em risco a ideologia
do grupo dirigente. Portanto, um bom discurso, mais um tempo indeterminado, daria conta do

recado: estender a escola a toda a populagao.

2%y ALDEMARIM, 2010, p. 129.
% RODRIGUES, 2006, p. 54.



CONSIDERAGOES FINAIS

A década de 1920 foi marcante na historia da educacdo no Brasil. Nesse decénio
houve varias iniciativas educacionais influenciadas pela construgdo de um projeto
republicano, em especial porque este suscitou avaliagdes em ambitos sociais variados, as
quais propunham uma interpretacdo do passado, definiam um significado ao presente e,
sobretudo, tracavam os rumos do futuro. Ndo que a educacdo nédo fosse objeto de discussdes
antes de 1920; ela ja o era — h& muito. Prova disso é que havia um capitulo dedicado ao
assunto na Constituicdo de 1891.

Porém, mesmo que se devesse melhorar sua funcionalidade e crer em sua eficacia na
producdo e reproducdo de formas sociais de vida e na inclusdo da crianca na sociedade pela
divulgacdo da instrucdo moral, fisica e intelectual, um diagndstico da instru¢do publica
apontaria ineficiéncia e falta de investimentos para reforma-la. Por isso se diz que tal década
foi propicia a elaboracdo de projetos e estruturacao de politicas educacionais para o pais; isto
é, deu azo a uma discussdo ampla sobre educacdo e sociedade que mostra o otimismo relativo
aquela como transformadora da realidade social e possibilidade de desenvolver e modernizar
a sociedade.

Se 0 debate sobre a escolarizacédo era proprio dos circulos de intelectuais, nos anos 20
ele cooptou novos debatedores: os politicos. Assim, estes e aqueles — fossem intelectuais-
politicos ou politicos-intelectuais — viram a escola como vetor de democratizagdo com
cidadania. O resultado foi a imbricagdo do discurso educacional com o discurso politico, em
que a politica passaria a tracar entdo os rumos da educacdo. Essa articulacdo pode ser vista
tanto como uma tentativa de fazer o pais desenvolver com base na educacao escolar quanto o
desejo de construir uma nacdo democratica e com cidadania pela educagdo. Mas essa
intengdo, muitas vezes, esbarrou na vontade politica e se mostrou em doses controladas, na
medida das necessidades e dos interesses da classe dominante. Assim, o movimento de
construcdo do regime de governo republicano foi intrinseco aos movimentos de construgédo
dos projetos de educacéo elaborados para produzir a Republica.

Esse contexto foi o pano de fundo para o surgimento das reformas da educagéo
nacional e estadual seguindo essa movimentagédo politico-intelectual. Ganharam corpo como
forma de efetivar projetos que consolidassem a modernizagdo da sociedade, a

homogeneizacdo cultural e a préatica politica como busca de uma sociedade democratica com
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espaco para a cidadania, que retirasse a populacdo da ignorancia e a fizesse se concentrar na
Republica. Ao longo deste trabalho, pudemos conhecé-las — umas mais, outras menos — e
ver que atuaram na base da instrucdo publica para melhorar as condi¢6es precarias do ensino e
levar adiante o projeto republicano.

Percebemos, porém, que muitas vezes tais reformas deixavam a desejar em
modificagcbes mais profundas e significativas no sistema de ensino, assim como se
distanciaram, na pratica, das propostas expostas e defendidas discursivamente. Por isso, foram
vistas como fragmentadas, desarticuladas, parciais, arbitrarias, lancadas sem solidez
econdmica e sem visé@o global do problema. Nesse contexto de mudangas e discussdes sobre a
instrucdo publica como fator de modernizacdo do pais, insere-se a Reforma Educacional
Francisco Campos. Atentos as mudancas e perspectivas no ensino primario nacional e
estadual, seus idealizadores — Antonio Carlos, entdo presidente de Minas Gerais, e Francisco
Campos, secretario do Interior — esforcaram-se para promover melhorias na educagcdo como
forma de consolidar o progresso e a modernizacéao do estado.

Essa reforma surgiu justificada pela precariedade das escolas estaduais e pela
modernidade que a implantagdo desses estabelecimentos traduziria. Ela pds a educacéo
publica no centro do debate politico e abrangeu assuntos como organizacao de suas esferas e
competéncias, verbas para educacdo e definicdo dos contornos da educacdo mineira
contemporanea e futura. Sua finalidade era instituir uma politica educacional segundo
principios e bases modernos. Dizia-se que era necesséria e que deveria comecar pela instrucdo
primaria — mais Util & massa de cidaddos porque o pais s6 se desenvolveria e se modernizaria
através da escola, que deveria capacita-los a entender seus direitos e seus deveres. Ao
difundirem a escola primaria, visualizavam a possibilidade de controle, fundamental a
formacéo do pais e de seu povo.

Embora a reforma se vinculasse ao objetivo de modernizar o estado mineiro, este
estudo aponta que ela foi parcial, pois a modernizacdo ndo dependia sO da escola, mas
também de mudancas nos contextos sociais e ha mentalidade da populacéo. Por isso tentamos
mostrar aqui alguns obstaculos indicativos de que, por causa de fatores diversos, a
modernidade educacional em Minas ndo se efetivou por completo. Sobretudo, talvez porque
os ideais de modernidade difundidos sempre se misturaram com elementos de uma sociedade
tradicional, conservadora, agrario-exportadora, oligarquica e cuja populacdo — a maioria —
residia no campo. Mas, mesmo com as transformagdes que a Republica propés em Minas

Gerais, ndo democratizaram os direitos politicos — seu principal objetivo.
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Isso nos fez acreditar que o governo de Antdnio Carlos desenvolveu a reforma
Francisco Campos como marco modernizador de uma acdo conservadora coerente com a
perspectiva transformadora que entdo se propunha na Republica. Num segundo momento, a
pesquisa mostrou que ele e Campos, a fim de consolidar seu projeto politico — modernizar
Minas Gerais —, assumem ideologicamente ideais vistos como liberais: assegurar o exercicio
livre e tranquilo do voto e lutar em prol das liberdades publicas e contra um estado analfabeto,
oligarquico e autoritario. A feicdo moderna desses ideais ndo ocultava seus tracos do
conservadorismo que entdo marcava a sociedade mineira: via-se a escola como mecanismo de
poder pelo qual se poderia inculcar os principios liberais nas novas geracdes para garantir a
consolidacéao e continuidade da ordem.

Além disso, Francisco Campos e Antdnio Carlos representavam os interesses das elites
dirigentes que buscavam consolidar a modernidade em Minas Gerais. Conservadoras, tais
elites diziam que buscavam a democracia; mas esta ndo devia por em risco a manutencédo de
privilégios daquelas, por isso mantinham seus interesses reproduzindo o modelo de exclusdo
politica. Eis por que se pode ver o projeto educacional desses dois politicos como busca de
uma democracia aparente — afinal, ndo lograram disseminar a instrucdo publica de modo que
o trabalhador pudesse ampliar sua participacdo politica via escolarizacdo nem facilitar a
participacao politica democratica.

De fato tentaram obter apoio da populacdo, mediante uma critica a situacdo do ensino
— entdo precaria, mesmo para a maioria dos republicanos — e a inclusdo da educacdo em
suas alternativas politicas para o pais; o objetivo era disseminar o ensino primario defendendo
0s principios democraticos do voto secreto e das tradicdes liberais. Mas essas bandeiras
levantadas tinham limites, pois possibilitaram uma ocultacdo de que se valeram as
dissidéncias dominantes das forcas oligarquicas.

E claro: ndo podemos negar a busca pela democratizagio, pois a reforma levou a um
crescimento vertiginoso do ensino primario; isto €, aumentou as oportunidades educacionais
para jovens da classe média e de classes inferiores (esse nivel de ensino deixou de ser
privilégio exclusivo dos ricos). Além disso, embasaram outros modelos de reforma e algumas
mudangas nos principios educacionais. De algum modo, ela busca a liberdade de ensino e
uma visao de educacdo como mediacao para construir a nacdo. Além disso, nossa analise de
leis e decretos educacionais expedidos pelo governo de Anténio Carlos aponta que a reforma
inovou ao incorporar ideais do movimento escolanovista — tidos como parte de um processo

de modernizacgdo do ensino mineiro.
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A reforma Francisco Campos contribuiu decisivamente para constituir o campo
pedagbgico mineiro, e tal contribuicdo vem, sobretudo, de alguns pontos especificos:
estabeleceu objetivos e finalidades educacionais; mostrou ter embasamento tedrico sobre
conhecimento humano em geral e sobre infancia em particular; definiu a organizagéo
institucional — que lhe daria suporte; descreveu o contetdo e 0s materiais a ser usados na
escola, assim como o método adequado para concretizar tais pretensées. Mais que isso, a
reforma permitiu acompanhar a introducdo dos principios da escola nova na pedagogia
mineira, que pretendia transformar as bases da educagédo tradicional. Assim, ela procurou
transformar valores, principios e objetivos da escola nova em préaticas pedagdgicas, tanto
quanto transformar concepcdes doutrindrias em procedimentos da pratica. Enfim, entre a
atribuicdo de marco divisor antigo—novo e de artificio para mudar mentalidades, notamos
numerosos dispositivos e agdes desenvolvidas para atingir as pretensdes expressas pelo
documento da reforma e, assim, dar-lhe sentido.

Também apresentou limites, sobretudo em sua incorporacdo de ideais de
modernizacdo em prol da educacdo mineira do decénio de 1920. Um deles foi a introducéo
dos principios da escola nova via importacdo de ideias relativas ao ensino em nagfes mais
desenvolvidas da Europa e da América do Norte (Estados Unidos); as especificidades
econbmicas, sociais, culturais, politicas e pedagogicas do Brasil e de seu povo foram
desconsideradas, se ndo no todo, ao menos em parte. Outro limite foi a legislacdo, que por si
s6 nédo basta para modificar a educagdo nem a mentalidade da sociedade mineira; tal mudanga
depende de condicGes bésicas de desenvolvimento de toda a sociedade, as quais muitas vezes
eram precarias gracas a falta de recursos materiais e humanos para formacao educacional.

A essas limitacBes se acresce a lentiddo na substituicdo de concepcdes antigas da
escola dita tradicional por concepgdes tidas como mais modernas — da escola nova;
perduram métodos antigos porque a proposta ndo se efetivou no estado todo — chegou s6 a
uma parcela da populagdo. Por fim, também limitante € a organizacdo pedagogica
subordinada aos poderes politicos, por ndo possibilitar o desenvolvimento de principios
basicos pertinentes ao movimento da escola nova como a liberdade, a cidadania e a
democracia; a busca por tais principios ndo resultou de construcédo coletiva, mas de imposicao
do poder.

Importa pontuar essas dificuldades na concretizacdo dos principios da escola nova
para que possamos vislumbrar — e assim compreender — as dificuldades na concretizag¢do da
reforma mesma, pois as condi¢cbes eram diversas em todos os setores. Mesmo que a

efetivacdo real do ideario escolanovista tenha tido obstaculos, tenha sido adaptado ao
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desenvolvimento do projeto de implementacdo da modernizacdo em Minas Gerais e ndo tenha
rompido, de vez, com as tradi¢cGes escolares vigentes, a reforma — imbuida dos principios
escolanovistas — introduziu novas maneiras de pensar na educacdo gue, aosS poucos,
interferiram no desenvolvimento da sociedade.

Ao longo desta pesquisa, percebemos que os servigos de educacdo — como 0s demais
servigos publicos — sempre dependeram diretamente dos poderes politicos. Preponderam
interesses partidarios e eleitoreiros na proposicdo de projetos de reforma educacional.

Com efeito, na década 1920, a administragdo do ensino mineiro cabia a Secretaria do
Interior, enquanto a escolha de secretarios seguia critérios politico-partidarios — vide a
indicacdo de Campos para secretario do Interior, feita pelo entdo presidente de Minas Gerais,
Antbnio Carlos. Além disso, mesmo que os politicos se interessem pela educacdo, ndo ha
duvida de que desconhecem a totalidade da realidade escolar, que muitas vezes ignoram as
exigéncias pedagdgicas e administrativas da escola brasileira. Assim, como a direcdo do
ensino escolar ndo estava — nem estd — inteiramente entregue aos profissionais da educacéo,
é provavel essa dependéncia tenham intensificado a interferéncia externas na educacgédo e
explique parte das dificuldades para modernizar de fato a educagéo publica em Minas Gerais.

A colaboracdo dos verdadeiros interessados na educagdo, dos especialistas sobre o
assunto — os educadores —, era limitada, pois nunca lhes entregaram os destinos do ensino.
O progresso e a modernizacao da educacdo no pais talvez s6 tenham acontecido pelas maos de
educadores atentos as reais necessidades educacionais e ao verdadeiro interesse da populagéo
brasileira, mas alheios a politica demagdgica. Acreditamos que, se a elaboracdo de leis,
decretos e regulamentos pressupusesse a presenca de profissionais da educacgdo, talvez
houvesse modificacdes mais profundas na educacéo.

Concluir um trabalho de pesquisa é tarefa dificil. A pesquisa se delineia como espaco
de uma entrada s6, mas que tém vérias saidas. Ela € muito mais aberta do que fechada, por
isso ndo termina. Esta tem sido a compreensdo de muitos pesquisadores que buscaram se
servir de conhecimentos objetivos e de leituras variadas para subordinad-los a uma reflexdo
critica e incessante. Também foi o que nos propusemos a fazer nesta investigacdo de
mestrado. Ao inicia-la e comecar a leitura bibliografica, muitas indagacfes se impuseram.
Acreditamos que algumas foram tratadas aqui, mas temos certeza de que outras ficaram
abertas. Na lida com as fontes diretas, as duvidas se multiplicaram, pois o contato com o
Arquivo Publico Mineiro (Apm), em Belo Horizonte, foi mais proficuo do que imaginamos
que seria. De repetente, vimo-nos diante de um montante razoavel de documentos e dados que

precisavam ser selecionados. Isso nos angustiou, porque a selecdo poderia ndo convergir para
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algumas de nossas expectativas. Ainda assim, cremos ter chegado a uma linha de raciocinio
que permitiu conhecer mais da educacdo publica em Minas Gerais da década de 1920 a luz
da Reforma Educacional Francisco Campos — objeto deste estudo.

Estamos cientes das limitagOes, das deficiéncias e da incompletude desta pesquisa,
sobretudo quando pensamos na especificidade e na amplitude de seu objeto. Mas esperamos
que seja util como forma de suscitar debates e questionamentos que ampliem o campo de
investigacao historica sobre educacao no Brasil, em geral, e sobre a historia da educacdo em

Minas Gerais, em particular.
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