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RESUMO

Esta investigagcdo tem como objetivo problematizar o ressignificado que a Reforma do Estado
de 1995 provoca em seu dever constitucional para com o direito a educacdo, por meio das
parcerias entre o setor publico e o setor privado, especialmente, por intermédio das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP’S. Nesse sentido, a presente
pesquisa se propde a analisar algumas das principais leis que regulamentam o “terceiro setor”
a luz das dimensdes politico-juridicas estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988,
apreendendo as diferentes nuancgas das politicas publicas de arrefecimento do Estado no
servigo publico educacional, o qual, a partir da Reforma, passou a ser caracterizado como
ndo-exclusivo. A investigacdo foi realizada por meio de pesquisa bibliografica, em obras
classicas e contemporineas concernentes a temadtica, e pesquisa documental, sobretudo, frente
as politicas publicas que ressignificam e instituem a recente legislacio que normatiza as
OSCIP’S e o “terceiro setor”. Ante a andlise desenvolvida foi possivel constatar que a
legislacdo infraconstitucional além de emular e qualificar as fundacdes ou associacdes,
facilitar o acesso a recursos publicos e a efetivacdo das parcerias entre o setor publico e o
setor privado procurou viabilizar as OSCIP’S a func¢fo inconstitucional de substituicdo do
Estado no cumprimento de seu dever com o direito a educagdo, indo além da atividade
colaborativa no ambito educacional, prevista na C.F./1988. Com isso, a prestacdo desses
servicos publicos marcados pela insurgéncia das OSCIP’S, particularmente, na dimensdo
educacional, ndo s6 afasta das esferas estatais seu encargo constitucional com o direito a
educacdo, como vincula o ensino a premissas voltadas para uma formacdo de interesse do

capital.

Palavras-chave: Dever do Estado; Direito a Educagao; “Terceiro Setor”; OSCIP’S.



ABSTRACT

The objective of this research is to problematize the resignification that the 1995 State Reform
causes in the State's obligation regarding the '"right to education", by means of the
partnerships between the private and public sectors, and especially with the Civil Societies'
Organizations of Public Interest - CSOPI's. In this concept, the study proposes to analyze the
political-judicial aspect proposed in the 1988 Federal Constitution, halting the impact of the
separation of the State from public educational service which, in view of the Reform, became
characterized as non-exclusive. The investigation was made through bibliographic research, in
classic and contemporary works on this theme and documental research, especially in recent
legislation which normatizes the CSOPI and of the "third division". In viewof the resultant
analysis it was possible to verify that, in the political/jurisdictional/constitutional scope this is
classified as innovative interpretations, having a colaborative application, as public social
service, including education, is a State obligation as an educational right. Nevertheless, these
services are tainted by the revolt of the CSOPI's, especially in the educational sphere.
However, in the institutional field, the indispensibility of the educational programs offered to
the communities is verified, as well as the non-removal of the State departments from their

constitutional responsibility (societal) regarding educational rights.

Key-word: State obligation; Educational rights; Third Sector; CSOPI's.
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1 INTRODUCAO

Apds a reforma do Estado de 1995, ensejada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), emergiram vdrias formas de (re)configuragdes do dever estatal junto aos
diversos campos da sociedade, como o educacional. Nesse sentido, uma das consequéncias
percebidas foi a intensificagdo das regulagdes por meio de novos dispositivos legais
articuladores de parcerias entre o setor publico — por meio de seus 6rgdos institucionalizados
(MEC, Secretarias de Ensino Estaduais e Municipais, Escolas Publicas) — e o setor privado.
Em especial, com o denominado “terceiro setor”!.

As diretrizes e proposicdes norteadoras da reforma do Estado foram sistematizadas no
documento Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PR), com ampla divulgacdo na
sociedade. Mediante contetidos e direcionamentos que destacam, dentre outras questdes, o
papel das organizagdes civis de interesse publico sem fins lucrativos. Denominadas pelo PR
como organizagdes sociais (OS), essas entidades tiveram suas fun¢des normatizadas e
entraram a servico do Estado em pretensiosa substituicdo a Orgdos estatais, seguindo a
intencionalidade de reconfiguracdo do Estado na intensificagdo das parcerias com o setor
social privado.

Em decorréncia da parceria entre essas duas esferas — publica e privada — se
consolidam na realidade brasileira diferentes formas de sua operacionalizacdo. As mais

comuns sdo: financiamento publico estatal para ONG’S® (Organizacdes ndo-governamentais)

' O uso das aspas, ao longo do trabalho, pretende demarcar diferencas na utilizagdo do sentido comumente
empregado pela literatura ao termo, que assume uma postura propositiva e de ndo questionamento em relacéo
as politicas e praticas direcionadas ao dito “terceiro setor”. Para o questionamento conceitual que “terceiro
setor” encerra, busca-se referéncia em Montafio (2003), segundo o qual o referido termo € construido por meio
de um recorte social em esferas: Estado “primeiro setor”, o mercado “segundo setor” e a sociedade civil
“terceiro setor”’, recorte neopositivista, estruturalista, funcionalista ou liberal que isola e autonomiza a
dinamica de cada um deles, além de desistoricizar a realidade social (MONTANO, 2003, p- 53).

2 ONG é um acrénimo (palavra formada pelas primeiras letras ou silabas de uma expressdo) usado para as
organizacdes nao governamentais (sem fins lucrativos), que atuam no terceiro setor da sociedade civil. Estas
organizacdes, de finalidade publica, atuam em diversas dreas, tais como: meio ambiente, combate a pobreza,
assisténcia social, saide, educacdo, reciclagem, desenvolvimento sustentdvel, entre outras. As ONGs possuem
fun¢des importantes na sociedade, pois seus servicos chegam em [sic] locais e situacdes em que o Estado é
pouco presente. Muitas vezes as ONGs trabalham em parceria com o Estado. As ONGs obtém recursos através
de financiamento dos governos, empresas privadas, venda de produtos e da populacdo em geral (através de
doagdes). Grande parte da mao-de-obra que atua nas ONGs é formada por voluntirios. A ABONG ¢ a
Associagdo brasileira de organizagdes nido governamentais. A propdsito da ABONG vale acrescentar a
seguinte observag@o que se encontra na pagina da referida associag¢do: “A conjuntura internacional aponta para
um novo desenho das institui¢des multilaterais, com possiveis reformas no sistema das Organiza¢des das
Nacdes Unidas (ONU), no Fundo Monetirio Internacional (FMI) e no Banco Mundial, dentre outras
instituicdes financeiras e de fomento ao desenvolvimento. Neste momento, processos politicos como a ajuda a
bancos em alguns paises e a realizacdo de cuipulas internacionais para debater a crise financeira mundial sdo
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realizarem projetos sociais; investimento de empresas da iniciativa privada em projetos
sociais da esfera privada e da publica via fundacdes e ou repasse direto as instituigoes
filantrépicas, dentre outros mecanismos. Todas essas medidas sdo consoantes aos incentivos e
emulacgdes legais que vém sendo enunciadas pela legislagdo patria p6s 1995. A adocdo desses
critérios vem facilitando, sobretudo, a maior participagcdo da iniciativa privada no provimento
de servicos sociais sob a orientagdo mercadoldgica, conforme serd abordado posteriormente.
As isencdes, as subvencdes e o proprio marketing decorrente de acdes desenvolvidas nos
setores sociais menos favorecidos sdo estimuladores para as empresas, pois sdo meios que

aumentam a receita do setor produtivo privado (GARCIA, 2004).

Tabela 1 - Unidades das Fundacoes Privadas e Associacoes sem Fins Lucrativos

Brasil 2005
. . Unidades de
Tipos de Entidades ONG’s
Fundagdes privadas 8.228
Associacdes sem fins lucrativos 329.934
Total 338.162

Fonte: Adaptado de IBGE (2008)

Oficialmente, verifica-se que existem trezentas e trinta e oito mil fundagdes privadas e
associacdes sem fins lucrativos. O estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com a
Associagcdo Brasileira de Organizagdes Nao-governamentais (ABONG) e o Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) revela a importincia dessas instituicdes que
representam mais da metade das 601,6 mil entidades sem fins lucrativos ou uma parcela de
5,6% do total de 6 milhdes de entidades publica e privada, com ou sem fins lucrativos,
componentes do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) no ano de 2005, que sdo os
ultimos dados atualizados.

Nesse contexto, sdo candentes as novas funcdes sociais destinadas as tais entidades,
viabilizadas legalmente pelo préprio regime de direito civil brasileiro. Revigora-se velhos
atores sociais, antes denominados como simples associacdes e fundacdes, mas agora
qualificados, ora de Organizac¢des Sociais (OS), ora de Organiza¢des da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP’S). A essas organizacdes é permitida atuacdo em varios campos,

ferramentas de um mesmo sistema, que devem ser acompanhados pela sociedade civil, pois podem apontar
para uma nova arquitetura mundial que ndo altere as relagdes de poder entre as nacdes” (ABONG, 2010).
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entre eles, o educacional, como lhes conferem as Leis n°s 9.637, de 15 de maio de 1998, e a
9.790, de 23 de margo de 1999.

As organizacdes da sociedade civil mencionadas, nada mais sdo do que um
qualificativo atribuido por lei a determinadas fundagdes ou associacdes tidas como sem fins
lucrativos — mesmo que instituidas por grupos econdmicos privados — que desempenhem
funcdes sociais consideradas de interesse publico. Essas organizacdes, muitas vezes, sdo
conhecidas como institutos’, t8m previsdo geral de constitui¢do e reconhecimento juridico de
existéncia a partir do Cdédigo Civil brasileiro de 2003* que reza sobre a forma e outros
requisitos para sua institucionalizacdo formal, bem como pelas mencionadas leis que as
qualificam.

Contudo, um olhar menos displicente sobre esse novo processo de constituicdo das
parcerias do setor publico com o setor privado, por meio das organizagdes sociais
categorizadas pela lei, pressupde que sua manifestacdo no plano concreto da dinadmica social
pode apontar inteng¢des politicas e econdmicas dissonantes com os interesses eminentemente
sociais. Referidos propésitos podem ser identificados desde sua forma de atua¢do’ no campo
educacional, por exemplo, até no préprio fato de sua existéncia’. E, ainda, se comparadas aos
principios norteadores da Constituicdo social’ e das leis nacionais, estabelecidas no 4mbito da

Constituinte de 1988.

3 Instituto (de institutio, institutiones, instituicdo, empreendimento) significa modalidade de descentralizagdo
administrativa, das que, no Brasil, se t€ém generalizado sob a designag@o — posto que equivoco, - de autarquia.
Convém ressalvar que, em linguagem técnico-juridica, instituto tem, além dessa, outras acepg¢des. Exprime “a
unidade orgédnica das normas e principios reguladores de um fendmeno social, unido, ndo artificial ou
aprioristica, sendo determinada pela natureza e pelos fins daquele”. Sinénimo, juridicamente, de institui¢do,
representa, como ensina Du Pasquier, em Introduction a La Théorie Génerale et a La Philosophie du Droit, n°
160, “um conjunto tipico de relacdes organizadas pelo direito”. Assim falamos da institui¢cdo do casamento, da
propriedade, ou do instituto da legitima defesa, do habeas corpus. [...]

2 — No sentido, porém, que neste lugar nos interessa, instituto é aquilo de Ruggiero, a saber, “toda unidade
organica resultante de uma coletividade organizada de pessoas ou de um complexo de bens, a que, para
garantir-lhe determinado objetivo social duradouro e permanente, o Estado confere capacidade de direitos
patrimoniais”.

Dessa defini¢do deduz-se a exigéncia de trés elementos que, reunidos, caracterizam o instituto.

O primeiro deles € o objeto social duradouro e permanento: o de satisfazer o interesse coletivo de uma
sociedade ou parte considerdvel dela, relativo a uma necessidade cujo provimento ndo pode competir a um ou
poucos individuos, mas exige concurso de esforcos ou bens. O outro elemento ¢é a legalidade da organizacio,
que o Estado lhe infunde, de modo a permitir-lhe agir como pessoa juridica, sujeito de direitos e obrigacdes;
pessoa de direito publico, ja por sua origem — criatura do Estado — j4 pela natureza de seus fins e suas relagdes.
Como ultimo elemento, a capacidade patrimonial, isto é, a de adquirir bens e deles dispor (CARVALHO
SANTOS, 1947, p. 289-290 — grifos do autor).

Mesmo antes pelo Cédigo Civil de 1916, jd existia a previsdo legal de constitui¢do de fundagdes e associagdes,
porém ndo com o carater legal conferido pela legislacdo prépria do “terceiro setor”.

’Na promocdo da marca de uma empresa, por exemplo.

® Preencher os requisitos para receber recursos publicos.

Apesar de no Brasil ndo haver se materializado as condi¢des plenas de um Estado de bem estar social, e a
Constitui¢do Federal albergar inimeras ideias liberais, os direitos e as garantias sociais constitucionais (a
C.F./88 ndo deve ser entendida como uma Lei e, sim, como um enunciado béasico de principios, valores e

4

N
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Nesse sentido, vale observar os nimeros no Gréafico 1, a seguir, adaptado do estudo
publicado em 2008, a partir do mapeamento oficial elaborado pelo IBGE, IPEA, ABONG e o
GIFE, no qual o campo educacional se apresenta com 06 % da fatia total das entidades sem
fins lucrativos. A maior parte dessas institui¢des sem fins lucrativos ou do “terceiro setor”
foram criadas na década de 1990, ou seja, 41,5%, facilitada pelo amplo incentivo da
legislagdo em estudo que foi emulada com as Leis n°s 9.637/1998 e 9.790/1999. Isso remete a
uma idade média de no méaximo 12,3 anos de criacdo para essas entidades. Vale observar,
ainda, que, entre 1996 e 2005, seu crescimento registra uma proporcdo de 215,1% das
Fundagdes e Associagdes sem Fins Lucrativos — FASFIL, que passaram de 107,3 mil para

338,2 mil nesse periodo.

__ M Cultura e recreagdo

protecao animal o .
B Assisténcia social

14

"\ Ed DAlimi® o~

~— &= Rciigiao
25%
Griéfico 1 - Classificacdo das Entidades Sem Fins Lucrativos (Fundacoes Privadas e Associacdes) — Brasil
2005

Fonte: Adaptado de IBGE (2008)

As FASFIL consideradas foram as organizacdes registradas no Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE®) como Entidades sem Fins Lucrativos, e enquadradas,

simultaneamente, nos cinco seguintes critérios:

(i) privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelho de Estado;
(i1) sem fins lucrativos, isto é, organizagdes que ndo distribuem eventuais
excedentes entre os proprietarios ou diretores € que nao possuem como razao

anseios politicos a serem perseguidos pelos brasileiros) contém enunciados de importantes principios sociais
que anteriormente, ndo eram nem considerados (Nota do autor).

$Para conhecer melhor 0 CEMPRE, consultar sua pagina no endereco:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/cadastroempresa/ 2005/default.shtm>.
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primeira de existéncia a geracdo de lucros — podendo até gera-los, desde que
aplicados nas atividades-fins;

(iii) institucionalizadas, isto €, legalmente constituidas;

(iv) auto-administradas ou capazes de gerenciar suas proprias atividades; e
(v) voluntérias, na medida em que podem ser constituidas livremente por
qualquer grupo de pessoas, isto &, a atividade de associacdo ou de fundacio
da entidade € livremente decidida pelos sdcios ou fundadores (IBGE, 2008).

Na realidade brasileira, varias pesquisas e diferentes publicacdes t€m apresentado
argumentos bastante coerentes acerca das implicacdes e desdobramentos da relagdo entre as
esferas publica e privada na oferta de politicas sociais. Essa tematica também tem sido
abordada de forma densa e consistente por pesquisadores vinculados ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, em especial, as exaustivas
pesquisas que permeiam o tema das politicas publicas educacionais em consondncia com a
atuacdo do “terceiro setor” e suas parcerias com o setor publico.

Em corroboragéo a esse apontamento, podem ser citados como referéncias os trabalhos

dissertativos a seguir. Lélis (2007) ird desvelar o Programa Escola Camped’

[...] na sua génese, a tendéncia de ‘empresariamento da educag@o’ garantida
pelas parcerias entre as esferas publica e privada, as quais t€m fomentado a
consolidagdo do ‘terceiro setor’ e revelado uma clara perspectiva substitutiva
das a¢des do Estado Restrito, sobretudo na area social (LELIS, 2007, p. 6).

Com nuancas proprias, Miranda (2008) destaca:

[...] os novos contornos assumidos pelo Estado na contemporaneidade,
mediante a expansdo do ‘terceiro setor’, especialmente, enfocando os
processos ideolégicos de transferéncia paulatina de responsabilidades da
competéncia estatal para a iniciativa privada, pelo viés da responsabilidade
social empresarial (MIRANDA, 2008, p.22-23).

Ja o ensaio de Barbosa (2009, p. 24) se propde a “compreender a ldgica do capital
numa realidade ‘macro’ e sua relagdo com a educag@o no que concerne a esfera publica, a fim
de perceber o sentido existente dessas parcerias entre as escolas estaduais e as empresas
privadas de Uberlandia-MG, sobretudo, a partir de 1995 até 2008”.

O trabalho dissertativo de Diniz (2010) também traz contribui¢des ao debate sobre a

relacdo entre a esfera publica e privada. Sua investigacao

? O Programa de Gestido Municipal e Escolar — Programa Escola Camped — foi criado com o nome de “Programa
Educagcdo no Podium”, no ano 2000, através de uma Alianca Social Estratégica, firmada entre o Instituto
Ayrton Senna e a Fundacdo Banco do Brasil, com o apoio da Fundag¢do Luis Eduardo Magalhdes, e,
posteriormente, estabeleceu-se aliangas regionais com a empresa Vivo Celulares, a Companhia Siderurgica
Tubardo (CST), a Fundacdo Lemann e a Norte Brasil Telecom (NBT).
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analisa as dimensdes, facetas e os significados de um projeto de
‘responsabilidade social empresarial’, o Projeto Formare, adotado por
empresas de norte a sul do pais, almejando ofertar, gratuitamente, ensino
profissionalizante para jovens entre 15 a 17 anos, de baixa renda (pobres).
(DINIZ, 2010, 11-12)

Portanto, problematiza o direcionamento da educacdo focalizada para tdo somente
atender ao perfil de trabalhador para o capital.

Sob tal panorama investigativo, as parcerias t€m assumido grande énfase nas dltimas
duas décadas por razdes variadas e que nio se restringem ao ambito social de um tnico paifs,
ou seja, interesses de organismos multilaterais apontam as ONG’S como importantes
instrumentos de operacionalizacdo das politicas sociais, contribuindo para a expansido e
fortalecimento do ideologizado ‘“terceiro setor”. Desse modo, essas organizagdes ocupam
posicao de interface com dois outros setores: o Estado e o mercado.

Ora, a relacdo entre esses grandes ambitos societais tem se dado, inquestionavelmente,
por meio de politicas de cunho neoliberal, ou seja, de afastamento do Estado das questdes
sociais. E com a efetivacdo de uma de suas principais caracteristicas que € o incremento de
instituicoes de diferentes procedéncias atuando em setores sociais historicamente da
competéncia do Estado.

O propésito deste trabalho € investigar o caso especifico da materializagdo legislativa
dessas parcerias no Brasil, com énfase nas OSCIP’S. Estas se constituem momentaneamente
num dos mais importantes meios de proceder ao desenho funcional voltado a
complementacio do Estado no campo social. Surgem na esteira substitutiva as OS’S, que foi
o primeiro mecanismo de atuac@o legal enunciado pelo PR no governo FHC, mas que
encontraram grande resisténcia na sociedade, inclusive sujeitando-se ao controle de
constitucionalidade por via de acdo direta de inconstitucionalidade'® (ADIN) n° 1923 proposta
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Democratico dos Trabalhadores (PDT) e
em trimite no Supremo Tribunal Federal (STF).

Consequentemente, retomada a andlise do papel das OSCIP’S no processo de

reconfigura¢do do Estado no contexto do neoliberalismo'’, sdo visiveis como elas se destacam

' Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADIN) é o procedimento constitucional previsto pelo legislador
Constituinte de 1988, para apreciacdo de qualquer instituto juridico posterior & Constituicdo, perante o
Supremo Tribunal Federal. Por essa Acdo judicial, procura-se verificar a compatibilidade politico-juridica do
novo instituto legal com os principios, valores e normas albergadas pela Constituicdo Federal de 1988.

" Segundo Anderson (1995, p. 9): “O neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na regiio da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacéo tedrica e politica veemente contra
o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem ¢ O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek,
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em ndmeros frente as OS’S. As OSCIP’S sdo mais de cinco mil e quinhentas entidades
cadastradas, até o momento, nos ultimos 12 anos (1999-2010), no Ministério da Justica, 6rgio
estatal encarregado de certificar a qualificacio desse tipo de ator social. Sua atuacio
proporciona a instrumentalizacdo de estratégias neoliberais de arrefecimento do dever
constitucional do Estado como provedor social, apresentando aspectos de hibridizagdo entre o
publico e o privado de maneira desresponsabilizadora do ente estatal e constituicio do
“terceiro setor”.

No Brasil, as conotagdes especificas que destacam as organizacdes do “terceiro setor”
vém proporcionando uma relevante atividade no cendrio educacional, visto que essas
organizagdes lideram o ranking de diversas pesquisas nacionais € internacionais como
empregadoras. Basta mencionar, com proposito elucidativo, a pesquisa desenvolvida pela

John Hopkins University dos Estados Unidos, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Ranking das Areas de Atuacio do Terceiro Setor

Area de atuacio Numero de pessoas empregadas %
Educac@o e pesquisa 381.098 34
Satde 184.040 16,4
Cultura 175.540 15,7
Assisténcia Social 169.663 15,2
Associacdes Profissionais 99.203 8.9
Religido 93.769 8,4

Defesa dos direitos 13.721 1,2
Meio Ambiente 2.499 0,2

FONTE: Ambiente Brasil (2010)

Esses dados podem ser evidenciados também em varias revistas de Uberlandia, Minas
Gerais (MG) e regido. Algumas empresas locais como o Grupo Algar e a Empresa Martins —
por meio de seus Institutos — assumem a educagdo como foco principal de atuacdo dos seus
programas sociais (MAGRELO, 2004).

A proliferacdo das OS’S, das OSCIP’S, entre outras entidades sociaislz, se intensifica
por miiltiplas razdes, como as presentes no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
deflagrada em 1995 pelo entdo ministro de Estado Bresser Pereira, que ocupou o Ministério

da Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Tal planejamento atendeu aos preceitos das

escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limita¢cdo dos mecanismos de mercado
por parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também
politica”.

"2 Como exemplo de outras entidades sociais pode-se citar famosos institutos de grandes empresas nacionais
como o JAMAR (Instituto Alair Martins) do grupo Martins, um dos maiores distribuidores de mercadorias da
América Latina.
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L. . . 13 . , . . .
politicas neoliberais ~ em franco desenvolvimento no pais. O referido documento influenciou
decisivamente ndo s6 o novo rumo das politicas puiblicas educacionais, como intensificou a

privatizacdo e implementou a propalada publicizacdo que, segundo o Plano de Reforma :

[...] nada mais é que a estratégia da reforma fomentada pelo préprio Estado,
para transferir os servigos ndo-exclusivos do Estado para o setor ptblico
nao-estatal a ser desempenhado por organizagdes sociais, facilitando, assim,
a parceria entre a Sociedade e o Estado (BRASIL, 1997, p. 11).

A somatdria das organizacdes publica, privada lucrativa e privada ndo-lucrativa,
existentes no CEMPRE revelam um crescimento de 74,8%. Tudo coincidentemente apds o
implemento do PR e de seus desdobramentos legislativos, isto é, das Leis n® 9.637/98 (das
OS) e 9.790/99 (das OSCIP’S).

Esse desdobramento legal contribuiu significativamente para garantir a atuacio das
mencionadas OSCIP’S como prestadoras dos servigos no ambito social. Ao considerar-se a
relevancia que as OSCIP’S assumiram nas udltimas décadas e seus diferentes processos de
intervengdo no campo educacional, este estudo também enfoca a constitui¢do juridico-
normativa e as multiplas determinacdes que provocam sobre o dever do Estado, o direito a
educacdo e a relacdo entre a esfera publica e privada.

Por esse aspecto, o caminho que se propde é, primeiramente, contextualizar a
dimensdo sécio-educacional dessas organizagdes em seus termos de constitui¢do juridica e
materializa¢do. Subseqiientemente, alumiar os designios politicos do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado de 1995, que antes respaldava apenas as OS’S. Como estas
sofreram grande repulsa pelos quadros da sociedade brasileira, inclusive, a ag¢do direta de
inconstitucionalidade, ainda pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) —
conforme j4 mencionado — suscitou-se a opcdo legal pelas OSCIP’S, em continuidade dos
ditames da reforma e implementag@o das politicas publicas sociais no “lugar” do Estado.

Nada obstante, o aprofundamento investigativo dessas entidades também possui
conotacdo subjetiva ancorada na trajetéria profissional do autor que participou de diversos
cursos promovidos por entidades de atuacdo social e representacdo politica, além de ter
trabalhado com assessoria em algumas delas, tais como: Camara de Dirigentes Lojistas -

CDL’S, Sindicatos (dos Contabilistas, dos Despachantes do Tridngulo Mineiro, dos

" Neste trabalho concorda-se com Saes (2001, p. 82) quanto a defini¢do de politica neoliberal, ou seja, “serd
considerada neoliberal toda acdo estatal que contribua para o desmonte das politicas de incentivo a
independéncia econdmica nacional, de promog¢do do bem-estar social (Welfare State), de instauragdo do pleno

emprego (Keynesianismo) e de mediacdo dos conflitos socioecondmicos ”.



24

Restaurantes, bares e lanchonetes), OAB, Associagdo de bairro, etc. Dai o interesse em
explorar o tema junto a mais esse tipo de entidade, OSCIP, em atuacio no particular campo
educacional.

A Reforma do Aparelho Administrativo do Estado brasileiro tem sido alvo de muitos
dissensos, sobretudo por pesquisadores que adotam uma postura critica as politicas
neoliberais. Ndo encontra pacifica e neutra aceitacio, principalmente, por ndo estar desconexa
das grandes transformacdes histérico-sociais em nivel global, como a mundializacdo do
capital (especialmente, o financeiro), a reestruturacdo da producdo e do consumo, e, por
consequéncia, do trabalho. E acrescenta-se a esses grandes movimentos globais outros fatores
referentes ao uso e desenvolvimento de avangadas tecnologias de comunicacdo e da
informagdo, que em todo esse contexto holistico cumpre papel de destaque no desenhar da
nova roupagem da Administragdo Gerencial brasileira.

Entretanto, o Estado brasileiro, como sociedade politica, tem importantes funcdes
perante a Sociedade Civil"*, influenciando e sendo por ela influenciado, suscitando paradoxos
e contradi¢des de interesses de classes ou estratos de classe que muitas vezes chocam-se
dentro desse espaco estatal, com a pretensdo hegemonica de certas ideias. Ora, a questdo que
se apresenta quando se segue a linha de pensamento neoliberal nas politicas educacionais
brasileiras — onde parceiros ndo estatais estariam autorizados a operacionalizar no servico
educacional — é que, antes mesmo de se estabelecerem mecanismos plenamente estruturais e
democraticos de efetivacdo e para o controle de consecucdo das obrigacdes constitucionais
desse Estado, este estaria propondo a transferéncia para terceiros de parte de suas obrigacdes.

Entrementes, para uma concepg¢do de Estado alicer¢ado no cardter de bem-estar social
— consoante os principios defendidos na prépria Constituicio Federal de 1988 — a
transferéncia para terceiros de suas responsabilidades diretas com a educacdo demonstra o nao
cumprimento legal e institucional estabelecido pela vontade do Constituinte de 1988 e,
portanto, uma grave distor¢do dos designios constitucionais que retratam apenas parte das
conquistas das classes menos favorecidas e dos movimentos sociais da década 1980.

Segundo a Constituicdo Federal da Republica de 1988, a educacio € dever do Estado e
um dos direitos sociais fundamentais. Sendo assim, deve ser perseguido e efetivado pelo

N

préprio Estado, como ente dele incumbido, ressalvadas as excecdes garantidas a iniciativa

'* O autor utiliza o termo com iniciais maitsculas para registrar sua concepgdo de espaco uno e indivisivel onde
vivem, convivem, atuam e se relacionam os homens, suas diversas instituicdes e suas visdes diferentes de
mundo.



25

privada, presentes na propria Constituigdo. Destarte, cabe ao Estado constituir os meios de
cumprimento direto de sua responsabilidade constitucional.

Por conseguinte, qualquer mecanismo legal posterior, que subscreva ao ente estatal
uma interpretagdo funcional de ndo envolvimento direto na persecucdo desse dever proposto
pela prépria Assembleia Nacional Constituinte brasileira de 1988", deve ser afastado e
problematizado como nio correspondente aos anseios da Sociedade brasileira. E isso, mesmo
que as mudancas sejam afiancadas por meio de Emendas Constitucionais'®, pois os principios
fundamentais devem ser valores expressos da vontade soberana do coletivo social auferidos
em amplo movimento Constituinte. Jd as Emendas Constitucionais podem modificar a
Constituicdo por meio de processo de reforma'” previsto nela mesma, desde que néo altere os
referidos principios e valores fundamentais basicos donde ela se erigiu, sob pena de se estar a
constituir uma nova base constitucional.

O fundamento que dé sustentacdo as premissas defendidas neste trabalho é que ao
Estado cabe envidar todos os esforcos diretos para cumprimento de seu dever para com o
direito a educacdo, instituido como fundamental. Cite-se como exemplo desses esforgos, que
cabem ao Estado efetivar, a melhoria no pagamento de saldrios e a consequente valorizacio
do professor, sua formacdo continuada e dos demais envolvidos na educagéo, que sdo medidas
sempre discutidas, mas que atingem resultados inexpressivos.

Contudo, o Plano de Reforma do Aparelho do Estado adotado pelo governo brasileiro
e em desdobramentos de execucgdo, especialmente, cultural provocou mudancas na legislagio
que norteia a relacdo entre o publico e o privado na educagdo, apresentando uma perspectiva
filosofica e social diferente quanto ao dever do Estado de garantir o direito a educagﬁolg, vez
que aponta como melhor saida a transferéncia do cumprimento do dever direto do Estado para
as parcerias com as entidades que integram o “terceiro setor”. Com isso, compromete o direito

a estabilidade dos servidores publicos da educagdo, além de manterem baixos saldrios e

"> O poder constituinte é logicamente anterior e superior aos poderes ditos constituidos — na tricotomia classica,
o legislativo, o executivo e o judicial MIRANDA, 2005, p. 375).

16 A Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, trouxe uma auténtica Reforma Administrativa, com a
alteracdo de vdrias matérias. Essas mudangas tiveram como objetivo a reestruturagdo do Estado e a redefinicio
de seu papel. Politicas de avaliagdo e de desenvolvimento de recursos humanos no setor publico, seguranga,
orcamento, ordem econdmica, financeira e social sdo alguns dos assuntos tratados pela Emenda Constitucional
n° 19. Ela gerou a chamada Reforma Administrativa. Ao alterar legalmente vdrias matérias juridicas, buscou
reestruturar a Administracéio Publica, redefinindo o seu papel no contexto do Estado e da sociedade em geral,
com o alegado intuito de torni-la cada vez mais eficiente.

"7 Processo de reforma é o modo de modificacio da Constituicio Federal de 1988 estabelecido pelo Poder
Constituinte Origindrio, para a efetivacdo de mudangas normativas da Constitui¢do sem ferir os principios
estabelecidos pelo préprio Poder Constituinte Origindrio (Nota do Autor).

'8 Entenda-se o direito de aprender a partir de um ensino de qualidade do educando brasileiro.
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contratos de trabalho tempordrios em condigdes precdrias e sem isonomia com os servidores
estaveis. Consequentemente, a qualidade do processo ensino-aprendizagem ¢ afetada.

Nesta investigacdo, tem-se como pressuposto que, a partir da constituicdo deste
cenario na década 1990, as entidades do “terceiro setor” cresceram e adquiriram amplo
respaldo legal, ressignificando o dever do Estado para com a educag@o. Dessa forma, buscar-
se-4 problematizar os efeitos dessas mudancas no direito a educacdo e nas histdricas
conquistas da cidadania. Serdo apontadas, também, as formas ticitas e explicitas de
degradacdo dos direitos sociais mediante o arrefecimento do papel do Estado como provedor
de bens sociais.

Diante do contexto apresentado, surge outra grande questdo: como resultado das
proposi¢des legais emuladoras das parcerias entre o publico e o privado, em fungdo da
reforma de 1995, instrumentalizadas pelas OSCIP’S, ndo decorreria a possivel relativizacio
da responsabilidade constitucional do Estado com seu dever de garantir a efetivacdo do direito
a educacdo? Dessa indagacdo, emergem outros questionamentos que serdo problematizados
de forma tangencial no decorrer deste trabalho: as atuais organizacdes sociais ndo
governamentais ndo estariam a preparar a gradual transferéncia para o “terceiro setor” do
cumprimento do papel politico-constitucional do sistema educacional historicamente a cargo
do Estado? O “terceiro setor” estd preparado para exercer esse papel ou apenas deseja com as
parcerias permear as relagdes educacionais com uma cultura empreendedora, calcada em
habilidades e competéncias voltadas ao mercado?

Com efeito, a partir dessas indagacdes, tornam-se perceptiveis as relacdes que
desvelam o cunho cultural, social e ideolégico que motivam muitas dessas politicas publicas
fomentadoras da legislagc@o voltadas as organizacdes em parcerias com os 6rgios publicos no
campo educacional, afetando direitos sociais dos educadores, o curriculo da escola, a gestdao
das unidades. J4, pelo viés social, o simples fato do crescimento das parcerias, a possibilidade
efetiva do afastamento do Estado de seu dever constitucional e a amplitude que tomam essas
questdes demonstram a relevancia do tema'’.

Esta investigacdo assume relevancia académica por problematizar os novos contornos
delineados na sociedade brasileira mediante a assuncdo de entidades sociais de diversas

procedéncias e intengdes que buscam atuar em setores sociais de extrema importincia, como

"Bem se poderiam acrescentar, ainda, as possiveis a¢des judiciais que poderio ser levadas 2 apreciacio do poder
judicidrio, que ndo mais terdo o cardter de direito publico, em que se configura o dever do Estado com o direito
a educagdo, e sim como um direito do consumidor — privado, portanto — onde perpassa os interesses das
organizacdes parceiras em conflito com o direito a educagdo e o dever constitucional do Estado.
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educacdo, saude, entre outros. Essa inser¢io merece estudos cuidadosos, pois afeta
diretamente os direitos constitucionais.

Outro aspecto de interesse social, conforme se discute hodiernamente, € o que faz
referéncia ao principio da dignidade da pessoa humana — que sem divida também € inerente
ao direito & educag@o. Falar em dignidade da pessoa humana sem a correspondente
materializa¢do da possibilidade de cumprimento do direito a educagéo para todos, num pais
em desenvolvimento como o Brasil, € ressignificar a responsabilidade direta do dever do
Estado, com a transferéncia para a iniciativa privada. Nesse caso, a ressignificacdo do dever
do Estado é problema de graves propor¢des, mesmo que o servico educacional seja feito por
organizacdes sérias e comprometidas, o que aqui ndo se perquire.

A pesquisa contribuird ainda para fomentar o debate no meio académico e na pratica
social mais ampla sobre as perdas dos direitos sociais conquistados historicamente e a
paulatina transferéncia de responsabilidades do Estado para programas sociais ofertados pelas
entidades do “‘terceiro setor”. Ainda, dara énfase, sobretudo, ao desvelamento dos reais
reflexos das perdas do direito piblico subjetivo dos trabalhadores brasileiros a educacio
publica com pleno acesso ao conhecimento social acumulado.

Por essa linha de raciocinio, ndo hd como ignorar os movimentos ideoldgicos do
pensamento neoliberal e da terceira via por trds da reconfiguracio do Estado brasileiro, e suas
funcdes, como os que insuflam as organizacdes da sociedade civil de interesse publico na
articulac@o das parcerias publico-privadas a revelia da Constituicdo Federal de 1988. O dever
do Estado para com a Educacdo é garantia social e politica de cardter fundamental
expressamente prevista na Carta Magna, e sua implantagdo sofre percalcos de realizagdo por
varios motivos.

Um desses motivos € a ideia de Giddens (2001) manifesto pela denominada terceira
via, que ele entende ser a renovacdo do esforco dos social-democritas para a concepcao
politica alternativa ao pensamento liberal e ao socialismo no final do século XIX e inicio do
XX. No entanto, jd na década de 1970 essa filosofia politica esteve ligada a acdo econdmica
do livre mercado nos governos de Thatcher (na Inglaterra) e Reagan (nos EUA) e, portanto,
acabou por derivar uma de suas vertentes, o neoliberalismo.

Mais a social-democracia é um termo utilizado por Giddens (2001) para designar,
também, partidos e outros grupos de esquerda reformista, inclusive o Partido Trabalhista
britanico. Referidos partidos no pds-guerra tiveram posturas similares em vdarios paises.
Contudo, na década de 1980, comegaram a perseguir uma alternativa ao neoliberalismo, sendo

que a reforma do Estado e do governo seria um de seus pilares na busca da democracia. E o
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fomento das parcerias viabilizado pelos governos com uma Sociedade civil ativa, isto é, por
meio de suas instituicdes do “terceiro setor” € a legitima politica da terceira via, gerando uma
economia mista em meio a sociedade da informacgdo, da transparéncia, da democracia.
Portanto, enquanto os neoliberais querem encolher o Estado e os social-democratas expandi-
lo, a perspectiva da terceira via é reconstrui-lo (GIDDENS, 2001). Com isso a dindmica da
economia mista, isto €, publico-privada, ou melhor, com investimento publico para fins
privados, se organizaria pela perspectiva do mercado, mas com a finalidade do publico-
estatal. Tudo, ainda segundo Giddens (20001) tendendo ao “equilibrio” em niveis das acdes
nacionais e locais de execucdo, quanto em niveis de politicas econdmicas transnacionais.

Para isso, o fomento de parcerias com recursos publicos requer a reforma das
constituicdes que impedem tal conduta do Estado e impossibilitariam a atuacdo das
organizacdes locais que atendem os mais pobres. A essa conduta do Estado da-se o nome de
politicas de focalizagdo, pois procuram atender parcelas sociais e ndo as necessidades
universais geradas pelo proprio modo de produto capitalista. Isto ndo quer dizer que as
comunidades t&ém autonomia para atendem as demandas democraticamente verificadas. Ao
contrdrio, cabe-lhes apenas a execucdo, sendo as decisdes centralizadas na cupula dos
governos, que inclusive as avaliam. E o caso exemplar da educagio que nesse trabalho se
investiga.

Nas palavras de Tony Blair, trés eram as prioridades de seu governo: “educacéo,
educacdo, educacdo”. Desse modo, as politicas educacionais voltadas desde os planos de
cargos e saldrios dos docentes até a materializagdo dos curriculos e dos procedimentos de
avaliagdo nacional das instituicdes universitirias e das unidades escolares entram na
concepgdo social-democrata para qualificar, habilitar, treinar os educandos-trabalhadores nos
paises em desenvolvimento, especialmente os mais pobres.

Nunca se investiu tanto em educacdo, como nos ultimos governos. E o propdsito
norteador a priori € a diminuicdo das desigualdades sociais na visdo da terceira via. Porém,
em conformidade com as pesquisas jd apontadas anteriormente de Lélis (2007), Miranda
(2009), etc, as politicas aplicadas a educagdo refletem desigualdades sociais mais intensas.

Por essa linha de raciocinio, ndo hd como ignorar os movimentos ideoldgicos do
pensamento neoliberal por trds da reconfiguracdo do Estado e suas fungdes, como a que
concretiza as organizacdes da sociedade civil de interesse publico na articulag@o das parcerias
publico-privadas ante o dever do Estado com a Educacdo, a revelia da Constituicao Federal de

1988. O dever do Estado para com a Educagdo é garantia social e politica de carater
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fundamental expressamente prevista na Carta Magna, e sua implantacdo sofre percalcos de
realizacdo por varios motivos.

Dentre esses motivos, pode-se mencionar a nova forma de desenho da educagio, com
a perspectiva gerencial e da terceira via, que delineia campo de investigacdo politico-legal
quanto a integridade sist€émico-constitucional das parcerias. Isto porque ressignifica de certo
modo o dever publico e social do Estado com a Educacdo. Notadamente, apds a reforma do
Estado consubstanciada em 1995 e institucionalizada no “terceiro setor”, o que poderia
comprometer esse dever-garantia fundamental e as politicas educacionais para esse campo.

Assim, as politicas publicas de cardter neoliberal conjuntamente com a concepg¢ao da
Terceira Via®® de Giddens (2001)*' para a Sociedade, perspectivas influentes da reforma do
Estado brasileiro, mesmo respaldadas por legislacdo novica, intra e infra constitucionais,
devem no campo educacional serem rastreadas e analisadas numa incursdo mais acurada e
sistematica da matéria, pois parecem desconfigurar dispositivos legais e ideoldgicos ja
existentes e ainda ndo implantados em sua plenitude, como propostas efetivas da Assembleia
Nacional Constituinte de 1988. Soma-se a isso o poder de se analisarem criticamente essas
mudangas no préprio campo educacional e a verificacdo das possiveis parcerias naquela visao
sistémico-constitucional.

A investigacdo propde-se a problematizacdo do tema em sua dimensdo historica,
filosofica e politica da andlise integrativa dos principios juridico constitucionais das parcerias
que sempre existiram do Estado brasileiro com o setor privado, inclusive, previstas na
Constituicdo de 1988. Todavia, reconfigurado, agora, quanto ao dever-garantia desse mesmo
Estado com a Educag@o a partir de 1995, ou seja, com os aspectos que a percep¢do de mundo
do neoliberalismo traz, conjuntamente com o entendimento de Estado tragado pela Terceira
Via.

Dessa forma, o motivo da presente investigacio revela-se importante e atual para a
Sociedade em geral e, de maneira mais proxima, para as institui¢des educacionais em todos os
seus niveis (da educacdo infantil a pds-graduacdo), e aos trabalhadores do ensino, como os
professores, além dos investigadores das ciéncias sociais de diferentes dreas do conhecimento

como Sociologia, Historia e Direito.

2% Os criticos véem a terceira via nessa roupagem como neoliberalismo requentado. (GIDDENS, 2001, p. 36).

! Segundo Giddens (2001), seu objetivo nessa obra é considerar onde o debate sobre o futuro da social-
democracia se situa. “Vou supor que “terceira via” se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica
politica que visa adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
duas ou trés tltimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a

social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo” (p. 36).
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No viés do discurso neoliberal, a razdo principal do insucesso da efetiva prestacdo de
servigos publicos pelo Estado estd na incapacidade deste em gerenciar os recursos para esse
objetivo, seja pela burocracia que envolve o servi¢o publico, tornando-o lento, seja devido a
crise fiscal** deste mesmo Estado. Ora, uma solucdo imediata que se apresenta é o repasse dos
recursos publicos para o setor privado — ou publico ndo estatal —, pois este conta com a
experiéncia gerencial no cumprimento de metas e efetivacdo dos objetivos intencionados.
Bastaria que o repasse das verbas ptiblicas — que normalmente sio feitas por subvencdes
municipais, estaduais ou federais, ou por isen¢do em impostos — chegasse as organizacdes
privadas sem fins lucrativos, que trabalham no modelo das parcerias, para que a qualidade do
processo de ensino-aprendizagem melhorasse conjuntamente com a gestdo democritica de
todo o sistema escolar. Com isso, o Estado se “desonera™ da tarefa direta que lhe compete
promover. Dai o papel significativo, por exemplo, de instituigdes como as OSCIP’S nas
parcerias com o6rgdos do Poder Publico, pois elas t€m o desenho de um perfil idealizado
legalmente para os interesses do atual momento politico e a possibilidade de consecugédo do
escopo arquitetado nas ideias neoliberais, isto é, lastrear a focalizag@o das politicas sociais e o
afastamento do Estado da prestacdo de servigos educacionais, visto que este ndo deve ser o
seu fim precipuo.

Sob tal panorama social, o caminho percorrido nesta investigacdo exige referéncias
metodolégicas que permitam apreender as contradi¢des que se presumem existir entre os
principios que resguardam o dever do Estado com o zelo pelo direito a educacdo — e que esta
explicitamente resguardada na Constituicdo Federal de 1988 — e o que se apresenta em
comparagdo com a nova legislagdo posterior a 1995, intensificadora das parcerias com o
“terceiro setor”.

O modelo das pesquisas qualitativas, por possibilitar regras mais flexiveis e diversas, é
a metodologia que se adotou. Uma estrutura minima prévia torna-se imprescindivel, o que néo
impede a consolidagdo das categorias tedricas e demais procedimentos no decorrer do

processo investigatdrio. Por esse percurso, vislumbrou-se num primeiro momento esforgos de

22 A crise fiscal do Estado, como assinala Vacca (1991, p. 155), surge de: “uma crescente dificuldade de
financiar a demanda sempre mais difusa de servigos e de gastos publicos de cardter social. As arrecadacdes
estatais se enrijecem e além de um certo limite ndo podem ser alimentadas. Tem lugar a crise fiscal do Estado”.
No entanto, quando se constata que o rendimento de 1% da popula¢do mais rica corresponde a 40% da mais
pobre nos EUA — niimeros lembrados por Mészdros (2006, p. 29) e inaceitdveis até mesmo para os mais
radicais apologistas do capital daquele pais — ndo ha como perseverar a divida de que a crise é do Estado, mas
sim do sistema de produg@o capitalista.

2 As aspas no verbo so no sentido de relativizar o mesmo, ji que o Estado ndo deixa por completo de prestar o
servico educacional direto (Nota do autor).
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investigacdo calcados na pesquisa empirica desenvolvida junto 2 importante instituicio”*
privada do “terceiro setor” na cidade de Uberlandia.

Contudo, considerando a necessidade de uma verticalizagdo de estudos e andlises do
papel das OSCIP’S na reconfiguragcdo do Estado, optou-se por adensar reflexdes referenciadas
no aparato tedrico e legal para contribuir com a temdtica em foco. Esse caminho foi facilitado,
haja vista que a formacdo do pesquisador passou pela graduacdo no curso de Direito da
Universidade Federal de Uberlandia. Nesse curso, o enfoque de operacionaliza¢do do sistema
legal era fator preponderante, deixando de lado o aspecto politico que possa atravessar a
legislacao.

Dessa forma, a visdo politico-ideoldgica que as leis muitas vezes acolhem provocou
indagacdes pessoais que somente foram sendo esclarecidas em vivéncias da pratica forense no
exercicio da profissdo de assessor comercial e juridico de uma institui¢do de classe patronal e
que dispunha, como fundagdo, de uma OSCIP’S®. Além disso, a pratica advocaticia e,
posteriormente, os estudos nas pés-graduagdes lato sensu’®, também despertaram interesse
pelo objeto alinhador do espago publico e do privado, qual seja, o “terceiro setor”’. Soma-se a
isso a influéncia direta da pesquisadora Aline Barbosa Miranda e da orientadora, professora
Dra. Maria Vieira Silva, que pesquisam teméticas correlatas entre as esferas publica e privada
na educacfo.

Sob tal perspectiva, o percurso metodoldgico revelou-se, com melhores contribui¢des
pelo viés das pesquisas bibliografica e documental, como a melhor forma de apreciacio e
compreensdo do tema e sua dindmica socio-educativa.

Entrementes, Concari (2000) assevera que a investigacdo qualitativa parte do
entendimento de que a compreensdo do significado de um comportamento € possivel em
funcdo das inter-relagcdes que emergem em um dado contexto, e essa visdo holistica do
problema ndo permite o reducionismo a priori, além de exigir a observacdo do campo que
permite construir descri¢des de fendmenos globais em seus diversos contextos.

Assim, a investigacdo conduzida por pesquisa tedrica e documental sobre o objeto,
com propdsitos exploratdrios representa a perspectiva de apreensio do tema e problematiza-o.
Sobretudo, referenciou-se na perspectiva dialética mediante as categorias historicidade e

N

contradi¢do, para proceder a andlise da integridade sist€émico-politico-constitucional das

24 JAMAR - Instituto Alair Martins, ligada ao Grupo Martins, um dos maiores atacadistas e distribuidores da
América Latina e que tem matriz na cidade de Uberlandia, Minas Gerais.

» A Camara de Dirigentes Lojistas de Uberlandia — CDL dispde de uma fundagio voltada para a educagio
comercial, a Fundag¢do CDL.

% Uma em Filosofia e Direito Piiblico e outra em Docéncia do Ensino Superior.
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parcerias entre o setor publico e o ‘“terceiro setor”, por meio das OSCIP’S, como
ressignificadora do dever do Estado com o direito a Educac@o a partir da reforma do Estado
1995. Os objetivos especificos se detiveram no exame de alguns aspectos dos novos
contornos que as politicas publicas de reforma do Estado estdo a provocar na educagdo por
meio da legislacdo atual; assim como uma andlise critica dessas proprias mudangas no campo
educacional instrumentalizadas pelas OSCIP’S, explicitando como a nova legislacdo podera
modificar o direito social fundamental & educacdo — dever do Estado — face as parcerias
publico-privadas no campo educacional.

As pesquisas bibliogrificas objetivam fundamentar a explicacio do objeto
mobilizando algumas contribuicdes tedricas ja publicadas em outras obras (livros, revistas,
jornais, teses, dissertacdes, etc.). Nesta investigacdo, a pesquisa bibliografica permitird o
breve lastro em obras cléssicas sobre o distinto pensamento de Estado liberal, socialista e de
bem-estar social, a partir da abordagem de autores classicos. Referenciou-se, também, em
abordagens do pensamento critico de autores contemporineos sobre assuntos que tangem a
temadtica, desenvolvendo sinteses que sustentaram nossos pressupostos e argumentos.

As pesquisas documentais designam toda fonte de informagdes ji existentes sobre o
objeto de pesquisa. Segundo Laville e Dionne (1999), entre as fontes impressas, distinguem-
se varios tipos de documentos, desde as publicacdes de organismos que definem orientagdes,
enunciam politicas, expdem projetos, prestam conta de realizacdes, até documentos pessoais,
didrios intimos, correspondéncias, dossiés, artigos de jornais e periédicos. Somam-se a esses,
as diversas publicagdes cientificas em revistas, atas de Congressos e Coloquios. Nessa linha
de raciocinio, a pesquisa documental consolida-se na andlise literal e interpretativa feita na
legislagdo nacional, como a prépria Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio de 1996, a Emenda constitucional n® 19/98, bem como nas Leis das
Organizagdes Sociais (n° 9.637/98) e das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (n° 9.790/98) e, ainda, diplomas legais, fisicos ou virtuais pertinentes, consultados nas
bibliotecas e sites que possibilitam a apreensdo de como se concretizam as parcerias entre o
orgdo estatal e as organizacdes. Isso sem mencionar o préprio Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado de 1995 com sua filosofia neoliberal.

Com esse intuito, a realizac@o de créditos disciplinares no &mbito do Programa de P6s-
Graduacdo em Educagdo e outras disciplinas eletivas, cumpridas no mencionado Programa,
bem como em outros — como a disciplina de Estudos Avangados do Desenvolvimento
Brasileiro no Programa de Pds-graduacdo em Economia e a disciplina de Teoria da

Constituicdo Social na Pés-graduagdo em Direito — que também constituiram o substrato
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necessdrio ao desenvolvimento da pesquisa interdisciplinar que se apresenta. Vale lembrar,
ainda, a inser¢do do autor em dois Grupos de Pesquisa: um, sobre a Reforma do Estado,
ligado ao curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), e outro, de
pesquisa em Politicas Puablicas voltadas a Gestdo e ao Trabalho Docente ligado ao Programa
de Pés-graduacdo em Educagdo, também, da UFU. A publicacio de artigos, participacdo em
Simpdsios, Congressos e atividades programadas (Didlogos.com) somam-se aos esforcos de
atividades empreendidas no afd de cobrir os vdrios meandros do estudo, isto é, os aspectos
politicos, socioldgicos, filosoficos, juridicos e educacionais possiveis, intencionando a visio
cientifica de conjunto.

Mediante as reflexdes propiciadas pelas disciplinas, leituras, estudos coletivos,
pesquisas tedricas e documentais, foram sintetizados e problematizados os dados que
culminam no presente texto dissertativo.

A sec¢do 1, intitulada “Alguns reflexos da reforma do Estado de 1995 para a Educagdo
e as ONG’s”, permitird um breve histérico para contextualizagdo politica do tema, a
recordacdo do movimento de redemocratizacido do pafs seguido da conquista dos Direitos
Sociais na C.F. de 1988, além da compreensdo dos aspectos juridicos de algumas entidades
componentes do “Terceiro Setor” e a andlise da ascens@o e consolidacdo das parcerias entre a
esfera publica e privada, sinalizadas desde pouco antes da Independéncia do Brasil*’ até
depois da reforma do Estado de 1995, no ambito da reestruturacio produtiva do capital. A
andlise se opera por meio da legislagdo, apontando os principais permissivos legais que
emularam a participacéo do privado no aspecto do dever do Estado com o Direito a Educagéo,
mediante a transmutacio do Estado social para o Estado com fortes principios neoliberais.

Em seguida, na se¢@o 2, sob o0 nome de “A Constituicdo Federal de 1988, o Dever do
Estado com a Educagdo e o “Terceiro Setor”, destacam-se as Constitui¢des anteriores no que
tange, especialmente, aos direitos sociais e as modificacdes operadas na Constitui¢do Federal
de 1988, mediante Emendas constitucionais, as quais garantiram a ascensdo e expansao das
parcerias entre o setor publico e o “terceiro setor” na educacdo. Além disso, argumenta-se
como as organizacdes do “terceiro setor” podem acabar como instrumentos de privatizagdo,
financiadas e fomentadas pelo Poder Publico apds a reforma de 1995. Sob tal perspectiva,
problematiza-se a desconfiguracdo dos direitos sociais conquistados, com a abertura para a

desestatizagdo e a privatizagao.

7 Apesar do estimulo histérico das parcerias entre o piblico e o privado na histéria do Brasil, aqui ndo se
pretende qualquer abordagem dos meandros ou o esgotamento do tema ao longo da histéria brasileira.



34

A secdo 3, intitulada “Uma nova face legislativa apos a reforma do Estado para a
Educacdo”, propde-se a sinalizar a nova legislacdo apds a reforma do Estado, com énfase na
educacdo. Enfoca o pensamento neoliberal capitalista presente na proposta da educagdo como
servico ndo-exclusivo do Estado e como essa ideia é subsidiadora do novo paradigma das
parcerias. Daf problematiza-se como essas parcerias podem interferir no dever do Estado com
o direito a educacdo, por meio de instrumentos legais e contratuais, a exemplo dos contratos
de gestdo das OS, mas, principalmente, pelos Termos de Parcerias com as OSCIP’S. Logo,
abre-se a discussdo para as parcerias como meio de privatizag@o e terceirizagcdo da educacio
emulada pelo Estado, bem como seus sinais de materializagcdo na legislagao recente.

Na 4 se¢do sdo apresentadas as consideracdes finais sobre a pesquisa.

Finalmente, sdo apresentadas as referéncias e os anexos, bem como os documentos

consultados que constituiram o referencial tedrico, possibilitando as sinteses finais.
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2 ALGUNS REFLEXOS DA REFORMA DO ESTADO DE 1995 PARA A
EDUCACAO E AS ONG’S

2.1 Contextualizacio politica do tema na modernidade

Os processos histéricos que possibilitaram a constru¢do do estado liberal ndo estdo
isentos de principios e ideologias do idedrio capitalista que o fundamenta.

Como se apura na vasta literatura sobre o tema, historicamente, a constru¢io e a
institucionalizacdo de ideologias para os modelos de Sociedade e de Estado, pés Revolucio
Francesa™ (1789), ndo traduzem neutralidade dissonante de interesses de classes e grupos de
classes. Todavia, ante as condi¢des paradoxais que emergem no contexto societal, ja em pleno
século XX, houve tedricos que procuraram mitigar seus efeitos perniciosos, como as teorias
economicas do inglés Keynes (2007), aplicadas nos Estados Unidos — na primeira metade do
século XX — defendendo um modelo de Estado de bem-estar social. Por esse paradigma, o
Estado passaria a ser o provedor dos direitos sociais fundamentais e lograria os esfor¢os para
o desenvolvimento e a manuten¢do minima das condi¢des de sobrevivéncia dos mais pobres,
vitimas do préprio modo de produgdo capitalista defendido pelo Estado liberal.

No entanto, mesmo com o socialismo cientifico dos dias atuais — século XXI
(MESZAROS, 2005) — demonstrando que as crises econdmicas sdo inerentes ao sistema
capitalista e agravam os problemas sdécio-educacionais delas decorrentes, logo apds a Segunda
Grande Guerra Mundial, florescem ideologias com o feixe de novas proposi¢des politico-
econdmico-culturais a que se convencionou chamar de neoliberais, como proposta de antidoto
fornecido pelo préprio modelo produtivo.

Esse novo referencial, uma vez implantado, mantém o sistema expropriatério de
producdo, dando impulso as posturas de afastamento do Estado na regulacdo do mercado,
especialmente, acentuando as politicas de focalizacdo das questdes sociais, pleiteando,
inclusive a encampagdo de servigos publicos sociais fundamentais, como a educagéo, como

espaco de expansdo para o mercado.

¥ Como lembra Hobsbawm (1977, p. 90) a Revolugio Francesa: “ndo foi feita ou liderada por um partido ou
movimento organizado, no sentido moderno, nem por homens que estivessem tentando levar a cabo um
programa estruturado.[...] Ndo obstante, um surpreendente consenso de idéias gerais entre um grupo social
bastante coerente deu a0 movimento revoluciondrio uma unidade efetiva. O grupo era a “burguesia”; suas
idéias eram as do liberalismo classico, conforme formuladas pelos “filésofos” e “economistas” e difundidas
pela magonaria e associagdes informais”.
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Assim como no pos-guerra suas estratégias foram principalmente o
fordismo/Keynesianismo nos paises centrais e o fordismo/Estado
desenvolvimentista nos paises periféricos, neste periodo suas estratégias sdo
o neoliberalismo, a reestruturagdo produtiva, a globalizacdo e a Terceira Via
(PERONI, 2007, p. 01).

Para isso, o capitalismo, em seus movimentos de busca incessante de lucro, seja sob o
manto da perspectiva liberal ou neoliberal, imprescinde de um referencial tedrico que o
alavanque e legitime em seus momentos de crise ou esgotamento. Peroni (2007, p. 01)
preconiza que “o capital necessita de uma ideologia para construir a ambiéncia cultural
necessaria a este perfodo particular do capitalismo, camuflado de pés-capitalismo.” E o que
aconteceu no pos Segunda Guerra Mundial, mais precisamente, nos trinta anos finais do
século XX, com a reestruturagdo da economia em nivel global.

A debatida reestruturacio produtiva vai ao encontro dos interesses do capital em
arrefecer as lutas de classes e a intensificacdo da concorréncia intercapitalista, mapeando a
melhor forma de acimulo de capital, segundo a visdo de Chesnais (1996), principalmente,
nesse momento histdrico singular da chamada “terceira revolucdo tecnoldgica”, nos dizeres de
Braverman (1987), em que o perfil e o controle do consumo sdo bastante facilitados pelas
inovacdes. Soma-se a isso a constituicio de novos blocos econdmicos, como os Tigres
Asidticos, que adotam o padrdo da linha de produc@o toyotista e mio de obra quase escrava,
isto €, sem regras claras que definam direitos aos trabalhadores.

O padrio produtivo toyotista contribui para o controle da producdo, mitigando os
custos, segundo Antunes (1995), e proporcionando uma acumulacdo de forma flexivel.
Todavia, a redugdo do tempo e do custo de producdo, com o uso do processo niponico, nao
faz desaparecer a producdo antes realizada por padrdes taylorista/fordista. Ela apenas se
flexibiliza estruturalmente na busca da forma mais direta de lucro, em um processo vigoroso
em paises centrais, porém mais lento nos em desenvolvimento, que sdo vistos apenas como
fornecedores de produtos de baixa tecnologia e consumidores dos de alta, como no caso
brasileiro.

Nesse novo padrdo produtivo, as grandes fabricas e espacos de formacdo dos
trabalhadores foram redimensionadas em tamanho e nas relacdes que passam a estabelecer
com outras empresas menores subcontratadas, para a execugdo de servicos terceirizados. Isso
faz com que no mesmo espaco fabril passem a coexistir funciondrios de empresas distintas e
com saldrios diferentes, desempenhando as mesmas funcdes. Isso sem contar com a

automacdo dos processos produtivos nesses mesmos ambientes, que requerem mao de obra
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especializada no manuseio de hardware e software constantemente atualizdveis, bem como a
necessidade de formar um novo exército de reserva com habilidades e competéncias no uso
dessa tecnologia.

No Brasil, a producio intensificada pelos novos padrdes capitalistas gera estratégias de
maximizacdo do lucro que investem em desfavor das conquistas dos direitos sociais dos
trabalhadores, previstos na Constituicdo Federal de 1988, como fruto da “Nova Reptiblica”, o

que ird inicialmente encontrar resisténcia pela recente redemocratizagdo do pafs.

2.2 A Redemocratizacio e a conquista dos Direitos Sociais na C.F. de 1988

Depois do golpe militar de 1964, e a consequente imposi¢do do Ato Institucional n° 5
— AI-5, um dos dispositivos legais autoritirio da recente historia publica da politica brasileira
— iniciou-se a luta pela democracia, inclusive, com movimentos populares, grevistas, ou seja,

por um retorno ao Estado Democriético de Direito.

A luta pelas liberdades democréticas; os primeiros grandes movimentos
grevistas; o movimento das “Diretas J4” pelo retorno de eleigdes para
governantes; a conquista da liberdade de organizaco partidaria, entre tantas
outras agdes no campo trabalhista, politico e social, configuraram um
“clima” por maior participacdo e democratizagdo das vérias esferas da
sociedade brasileira, incluindo-se a organiza¢do do préprio Estado (p. 69).
[...] De certa forma, em decorréncia disso, perspectivas participativas e
democraticas, tornaram-se plataformas dos partidos de oposi¢do ao regime
militar, que disputaram as eleicdes a partir de 1982 (ADRIAO; CAMARGO,
2001, p. 70).

Contudo, essa movimentacgdo silenciosa pela redemocratizagdo do pais somente tomou
coro nos movimentos sociais de rua pos-elei¢des para governadores de 1982. Varios comicios
populares passaram a reivindicar a elei¢do direta para Presidente da Republica. E, desse
modo, era incontestdvel as inten¢des de mudanga almeja pelos brasileiros. Assim, aventada a
hipdtese de uma nova ordem politico-social, ndo haveria como se sustentar a Constitui¢do de
1969 e seus institutos de entao.

A desmilitarizacdo do poder politico do pais, porém, teria que assegurar-se de uma
transicdo pacifica, o que possibilitou ao entdo governador do Estado de Minas Gerais, Senhor
Tancredo Neves, candidatar-se ao cargo de Presidente da Republica, pela via indireta, ja que o

movimento “Diretas, J4” ndo lograra éxito no propédsito de elei¢des direitas para a Presidéncia
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da Republica. Todavia, Leher (2001, p. 145-146) recorda que as multiddes pelas “Diretas, J4”,
conjuntamente com os movimentos sociais por uma Constituinte Soberana, produziram
resultados, isto é, a Constituicdo Federal de 1988 mesmo ndo sendo “livre e soberana”
conforme as reivindicacdes dos setores democraticos brasileiros, estabeleceu as condic¢des
politicas e conjunturais especificas que garantiram conquistas significativas no Capitulo III -
“Da Educagao, da Cultura e do Desporto”.

Tancredo Neves expds sua perspectiva de transi¢cdo, de maneira evidente, nos

seguintes termos, em discurso realizado na cidade de Macei6:

A Nova Republica pressupde uma fase de transicdo, com inicio a 15 de
marco de 1985, na qual serdo feitas, ‘com prudéncia e moderacdo’, as
mudangas necessdrias: na legislacdo opressiva, nas formas falsas de
representacdo e na estrutura federal, fase que ‘se definird pela eliminagdo
dos residuos autoritarios’, e o que é mais importante ‘pelo inicio, decidido e
corajoso, das transformagdes de cunho social, administrativo, econdmico e
politico que requer a sociedade brasileira’. E, assim, finalmente, a Nova
Reptiblica ‘serd iluminada pelo futuro Poder Constituinte, que, eleito em
1986, substituird as malogradas institui¢des atuais por uma Constitui¢do que
situe o Brasil no seu tempo, prepare o Estado e a Nagdo para os dias de
amanha (SILVA, 2011, p.88).

A visdo militar que controlou o governo brasileiro no periodo de 1964 a 1984 foi
substituida com a elei¢do de Tancredo Neves e seu modelo de Nova Republica, estabelecendo
uma nova proposi¢do para as institui¢des politicas brasileiras.

A perspectiva da Nova Republica remetia a um movimento democratico social a ser
materializado pela nova Constitui¢do. Mas porque uma nova Constituicdo Federal?

A palavra constituicdo encerra varios significados. Um deles é o modo de ser de
alguma coisa. E, por extensdo, a organizagdo interna de seres (constituicdo do corpo humano)
e institui¢des, por exemplo.

No entanto, no caso brasileiro, o termo teve e tem um sentido histérico e simbdlico de
rompimento com a ordem autoritdria que deixava o Poder e que havia, no curto espago de
vinte anos, outorgado duas Constitui¢des a Sociedade, isto €, uma em 1967 e outra em 1969.
Com essa idéia de renovagdo e demarcacdo de novo momento histérico democratico, a melhor
forma de se conceituar a Constituicdo de um Estado € considera-la como sua lei fundamental.

Esse entendimento implica na organiza¢do dos seus elementos essenciais, ou seja:

(...) um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a
forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢do e o exercicio
do poder, o estabelecimento de seus Orgdos, os limites de sua agdo, os
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direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em sintese, a
constituicdo € o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos
do Estado (SILVA, 2011, p. 37-38 — grifo nosso).

E importante lembrar que a concep¢io de Constituicio de Estado é tema da época
moderna e que apresenta um sentido socioldgico, politico e juridico. No sentido socioldgico, é
interessante notar a definicdo de Lassalle (1946, p.61-62), isto &, “a constituicdo de um pafs &,
em esséncia, a soma dos fatores reais do poder que regem nesse pais, sendo esta a constituicao
real e efetiva, ndo passando a constitui¢do escrita de uma folha de papel (grifo nosso). Na
visdo politica de Schmitt (s.d., p. 20), contudo, a Constitui¢do “é a decisdo politica
fundamental, decis@o concreta de conjunto sobre o modo e forma de existéncia da unidade
politica”. J4, de acordo com a concepg¢do juridica apresentada por Kelsen (1958, p. 5),
Constituicdo € “norma pura, puro dever-ser, sem qualquer pretensdo a fundamentacdo
socioldgica, politica ou filoséfica”.

Silva (2011, p. 39-40), porém, ird mencionar que a concep¢ao de Constitui¢do tem um

sentido mais estrutural atualmente, com o qual se concorda, para os efeitos deste estudo. Isso

porque, em suas palavras, a Constitui¢do:

[...] é algo que tem, como forma, um complexo de normas (escritas ou
costumeiras); como contetido, a conduta humana motivada pelas relacdes
sociais (econdmicas, politicas, religiosas, etc); como fim, a realizagdo dos
valores que apontam para o existir da comunidade; e, finalmente, como
causa criadora e recriadora, o poder que emana do povo (grifos do autor).

Dessa forma, uma Constituicio de Estado ndo poderia ser compreendida ou
interpretada se ndo se tiver sempre a visdo de estrutura que a Assembleia Nacional
Constituinte a concebeu e que se objetiva exaltar no decorrer desta pesquisa, ou seja,
considera-la como a conex@o de sentido, como € tudo aquilo que integra um conjunto de
valores (SILVA, 2011, p. 39). Portanto, di-se a preferéncia de estudo da temdtica pela
perspectiva politico-juridica que envolve o seu contetido, a forma, os valores e 0 modo real de
manifestagdo do Poder nas relagdes sociais a partir da Assembleia Nacional Constituinte, que

culminou com a Constituicao Federal de 1988.

Foi principalmente no plano das reformas democraticas do Estado brasileiro
que se inscreveram as perspectivas delineadas acima, com destaque para a
esfera legislativa, pois uma das formas de se procurar garantir mecanismos e

instncias com conteidos democrdticas ¢ consolidd-los legalmente
(ADRIAO; CAMARGTO, 2001, p. 70).
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A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada e iniciaria seus trabalhos, livre e
soberana, assim que o entdo candidato fosse empossado na Presidéncia da Republica. Vale
lembrar que “uma Comissdo de Estudos Constitucionais também seria nomeada para
colaborar com estudos e anteprojetos da Constituicdo ao Constituinte” em 1987 (SILVA,
2011, p. 88-89).

No entanto, o recém-eleito Presidente da Republica Tancredo Neves nem chega a
tomar posse, pois com seu falecimento ascende ao cargo de Chefe de Estado seu Vice-
Presidente eleito, José Sarney. Este, felizmente, apesar de conservador e contrdrio as
propostas mencionadas, ndo pode mais conter os movimentos sociais reivindicadores da
democracia e deu sequéncia as promessas da plataforma politica eleita e representada pelo ex-
governador de Minas Gerais.

Uma das medidas adotadas por José Sarney foi a nomeacdo da Comissdo de Estudos
Constitucionais que ndo dispunha da simpatia dos movimentos de esquerda de ento.
Evidentemente, assim que ficou claro seu objetivo de se constituir em espaco sério para as
propostas de mudangas, que se pretendiam fossem feitas, e os temas de natureza
constitucionais foram tomando as formas progressistas que se pleiteavam, a direita
conservadora também passou aos ataques e criticas a Comissao (SILVA, 2011).

Sob os auspicios da oposi¢do e dando continuidade ao programa de Tancredo, o entdo
Presidente José Sarney enviou ao Congresso Nacional proposta de emenda constitucional a
fim de convocar a Assembleia Constituinte. Assim, aos 27 de novembro de 1985, foi
aprovada a EC (Emenda Constitucional) de n°® 26. Esta previa que os membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal eleitos estariam livres e soberanamente reunidos a partir de
primeiro de fevereiro de 1987 como uma Assembleia Constituinte a desenvolver seus
trabalhos no Congresso Nacional em Brasilia.

Aprovado o texto constitucional, este deveria passar por dois turnos de discussoes e
votacdo pela maioria absoluta de membros da Assembleia Constituinte”. Em realidade, a
Constitui¢ao Federal de 1988 aprovada, deve-se reconhecer, foi um texto avangado para um
pais que mal acabara de sair da ditadura militar, constituindo-se numa importante referéncia

para o constitucionalismo brasileiro e mundial (SILVA, 2011).

¥ A rigor a convocagio dos Deputados e Senadores acabou por caracterizar nio uma Assembleia Nacional
Constituinte e sim um Congresso Constituinte (SILVA, 2011).

3% Seu contetido distribuiu-se em 245 artigos na parte permanente e mais 73 artigos na parte transitéria, seguida
de capitulos, secdes e subse¢des. Hoje as constantes emendas (mais de 67 até 22/12/2010) j4 elevou o niimero
de artigos originais.
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A maior referéncia ao Diploma constitucional de 1988 e que se perpetua pela
admiracdo ou criticas atuais foi dada pelo entdo presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, Ulysses Guimardes, ao afirmar da Tribuna do Senado se tratar de uma
Constituicdo Cidada, pois teve, apesar de todos os percal¢cos, ampla participacdo popular até

entdo ndo vistas no Brasil e voltada para a plena realizagdo da cidadania (SILVA, 2011).

No caso dos direitos sociais, apds definir a educacdo como um desses
direitos (Art. 6°), a Constituicdo Federal assegura em seu Art. 10, a todos os
trabalhadores e empregadores, a possibilidade de participarem em 6rgaos
colegiados da esfera publica nos quais seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussio [...] (ADRIAO; CAMARGO,
2001, p. 71).

Outros autores mais contemporaneos como Montafio (2003, p. 30) preferem asseverar
que: “A Constituicdo do Estado brasileiro, produto do desenvolvimento social e histdrico
desta nagdo, tem, portanto, suas particularidades.” Ou seja, ¢ um misto de ideologia liberal
com mecanismos formais para atuagdo democratica sem efetivacao.

No entanto, quase que paralelamente a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve
um encontro deliberativo dos organismos financeiros internacionais®, que ficou conhecido
como o Consenso de Washingt0n32, com o objetivo de guiar os paises periféricos nesse novo
caminho da economia global. Essa reunido de avaliacdo das reformas econdmicas dos paises
da América Latina contou com os seus respectivos economistas e com funciondrios do
governo norte-americano. Dai emergiram as seguintes recomendacdes: disciplina fiscal,
priorizando a redugéo dos gastos publicos, reforma tributdria, liberalizacdo financeira, regime
cambial, liberalizacdo comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacao, desregulagao e
propriedade intelectual (MONTANO, 2003, p. 29).

Por conseguinte, essas recomendacdes denotam a proposi¢do de um viés de
afastamento do Estado das questdes sociais, diferentemente do modelo de bem-estar social
que se pretendia implementar em paises como o Brasil. Nesse particular, a reestruturagio
comecaria pelo desmonte das conquistas histéricas dos movimentos sociais empreendidos

pela Sociedade organizada até a década de 1980.

*' FML, BIRD, Banco Mundial.

> 0 Consenso de Washington é um termo utilizado por diversos pesquisadores, para designar as politicas
oriundas de uma reunido, ocorrida nos Estados Unidos da América, em novembro de 1989, “[...] entre os
organismos de financiamento internacional de Bretton Woods (FMI; BID, Banco Mundial), funciondrios do
governo americano e economistas latino-americanos, para avaliar as reformas econdmicas da América Latina
[...]. As recomendagdes dessa reunidio abarcaram dez dreas: disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos,
reforma tributdria, liberalizacdo financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial, investimento direto
estrangeiro, privatizagdo, desregulamentacdo e propriedade intelectual” (CARCANHOLO, 2002).
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Contudo, pela teoria econdmica liberal, o aparelho estatal é visualizado como
garantidor das relagdes de explorac@o e como estruturador de instituigdes que ndo permitem
lucros individuais compensadores ou exijam grandes investimentos e, qui¢d, possa trazer
algum “beneficio” ao meio social. E o que se subtrai do pensamento cldssico de Smith (1983,

p-173):

O terceiro e dltimo dever do soberano ou do Estado € o de criar e manter
essas instituicdes e obras publicas que, embora possam proporcionar a
maxima vantagem para uma grande sociedade, sdo de tal natureza, que o
lucro jamais conseguiria compensar algum individuo ou um pequeno nimero
de individuos, ndo se podendo, pois, esperar que algum individuo ou um
pequeno nimero de individuos as crie e mantenha. Também o cumprimento
deste dever exige despesas cujo montante varia muito conforme os diferentes
periodos da sociedade.

Desde a década 1960, alguns tedricos como Friedman retomam e intensificam o
pensamento liberal — denominado, no terceiro quartel do século XX, como neoliberal —
insuflando a necessidade do afastamento do Estado da regulamentacdo das relagcdes
econdmicas e sociais, sob o argumento do engessamento burocratico imposto ao mercado pelo
Estado burocratico. Todavia, € na década seguinte que essas teorias vao encontrar substrato de
aplicacdo imediata em paises centrais de modelo econdmico antes Keynesianos e fordistas. E
o caso da Inglaterra (Thatcher), dos EUA (Reagan) e Alemanha (Khol), que abracam o
modelo salvacionista das politicas neoliberais no pensamento de Friedman e de outros.

Nesse interim, a economia dos paises centrais, que se encontra estritamente articulada
a exploracdo econdmica de paises como o Brasil, tragou estratégias de politicas p1’1b1icas3 *em
nivel global, pois a reestruturagdo produtiva e a globalizagdo da economia assim o exigem.
Por decorréncia, requer-se o desmonte de todas as politicas de bem-estar social, anteriormente
implantadas - ou em vias de se implementar - junto aos paises parceiros e de desenvolvimento
dependente. A alegacdo predominante € a desnecessidade da intervengcdo do Estado na
economia, no que pertine as questdes de ambito social (saide, educacao, etc.), pois a livre
concorréncia se encarregaria da estabilidade social. Entdo, entra em pauta a redefini¢cdo do
papel estatal, minimizando sua atuagio no campo sécio-econdmico. Pino e outros (2003, p.
728) afirmam que “um grande arsenal de conceitos-chave, revestido em grande medida de
semantica nova, tem sido utilizado para alimentar e viabilizar, sejam aquelas transformagdes

macroecondmicas de fundo, sejam as do campo educacional”.

33 . p . .
O Consenso de Washington é um exemplo tipico e contemporaneo.
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Ainda, para legitimar o pensamento neoliberal, a ideia de crise fiscal do Estado foi
atribuida e associada a condi¢do do Estado de provedor das politicas sociais. Nesse fato,
estaria a origem de todo o seu descompasso tributario.

Por conseguinte, o governo de Fernando Collor de Mello, eleito no final da década de
1980, apresentou uma proposta ‘“coincidente” com a modernizacdo da producdo e da

economia brasileira.

Um “neojuscelinismo” mesclado com o idedrio do pds-1964,
contextualizado para os anos de 1990. E o acentuar do modelo produtor para
exportacdo, competitivo ante as economias avangadas, o que supde a
franquia da nossa producdo aos capitais monopdlicos externos. Tudo em
clara integrag¢do com o idedrio neoliberal. (ANTUNES, 2004, p. 09).

A economia brasileira inicia seus primeiros passos perante o projeto de globalizacdo
econdmica neoliberal e propugnada aos diversos paises em desenvolvimento (México,
Argentina, Peru, etc.) pelo referido Consenso de Washington, de afastamento do Estado das
questdes sociais mais amplas.

Em outras palavras, o governo Collor teria que seguir a cartilha do Consenso de
Washington para os ajustes econdmicos do Estado, além de observar as cldssicas
recomendacdes do FMI: o enxugamento da liquidez, o quadro recessivo decorrente, a redugéo
do déficit publico, a “modernizacdo” (privatista) do Estado, o estimulo as exportacdes e, é
claro, a pratica do arrocho salarial, secularmente utilizada em nosso pais (ANTUNES, 2004,
p-10).

Nessa perspectiva, o Brasil acabou encontrando sua posi¢cdo comum de pais do
Terceiro Mundo frente aos modelos capitalistas avancados, desindustrializando indmeros
setores que se expandiram até aquele momento histérico, segundo Antunes (2004, p. 16),
chamada de posicao de integracdo subordinada (grifos do autor).

Logo em seguida ao governo de Fernando Collor, segue-se o governo de seu vice-
presidente. Itamar Franco (1992-1993) apresentou em seu governo muitas contradi¢des, as
quais Antunes (2004, p. 20) nominou de ambigiiidade congénita. Isso porque da
administracio collorida manteve o desdobramento das politicas econdmicas neoliberais, pela
qual o pais continua sujeito aos ditames externos e, internamente, apresenta uma sociedade
politica com tendéncias corruptas, a desindustrializacio e enfraquecimento do médio
empresariado nacional, frente aos fortes concorrentes externos que aqui se instalam, além da

privatizacdo de empresas estatais.
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O Plano Itamar-Eliseu € a pifia consubstanciacdo do que anteriormente se
disse: propde crescimento da economia — como se ela fosse o antidoto
essencial contra a miséria — mas intensifica a privatizagdo; fala em combate
a fome através de um assistencialismo estatal minguado, mas nem
longinquamente toca no padrdo de acumulacdo que gera uma sociabilidade
atravessada pela pauperizacdo absoluta. [...]; nada sobre a preservacdo e o
fortalecimento do capital produtivo estatal, imprescindivel para que um pais
de Terceiro Mundo industrializado e intermedidrio, como 0 nosso, nao
desapareca de vez do mapa econémico. (ANTUNES, 2004, p. 22).

2

E nesse contexto que se iniciou o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002), que enquanto Ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, ajudou na implantagio
da estabilidade monetiria por meio do Real. No entanto, também como seus antecessores,
manteve e acentuou os pilares da politica neoliberal. Para Antunes (2004, p. 38) “o resultado
foi um monumental processo de privatizacdo, desindustrializagdo, ‘integragdo’ servil e
subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em pais do cassino financeiro
internacional.”

E o autor prossegue em sua argumentacdo, aduzindo que:

Apds a desmontagem de tudo ou quase tudo que foi criado desde o
varguismo, por meio da acdo de décadas de trabalho operario sob comando
do capital produtivo estatal — uma vez que nosso capital privado sempre
viveu a reboque do Estado —, era chegada a hora de entregar tudo
funcionando, estruturado e rentdvel as burguesias nativa e foranea. Claro que
em alguns casos foi necessdrio realizar um ‘“servico” anterior, de
desorganizacdo destes setores, para depois justificar sua privatizagdo a preco

aviltado. (ANTUNES, 2004, p. 38).

Desse modo, mediante a andlise de alguns intelectuais organicos brasileiros — Bresser
Pereira € um deles — de que a burocracia da estrutura estatal e a crise fiscal comprometem a
governabilidade do pais, propde-se a adocdo da forma de administracdo gerencial face as
politicas publicas com o propésito de flexibilizar e descentralizar as fun¢des constitucionais
do proprio Estado.

Nessa vertente, delineia-se o cendrio para a proposta de reforma do Estado, com o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995. Em conformidade com esse

documento, a:

[...] reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na fung¢do de promotor e regulador desse
desenvolvimento ( MARE, 1995, p. 12).
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Peroni (2007, p. 03), entretanto, pondera que o motivo real da crise fiscal do Estado
estd na forma pela qual o Banco Central brasileiro encontrou para atrair os investidores, ou
seja, por meio do capital especulativo, pagando juros altos e, assim, acabando por agravar a
divida interna e externa de estados e municipios. Dessa forma, subjacente a ideia de crise
fiscal, constata-se mais uma crise do capital disfarcada. Nesse sentido, Peroni (2007, p. 02)
assegura que ‘“outro pressuposto tedrico que norteou a andlise do processo de redefini¢do do
papel do Estado foi o de que a crise fiscal € parte de um movimento maior de crise do capital,
e ndo a causadora da crise como foi diagnosticado pelo neoliberalismo e pela Terceira Via”.

Para o efeito propagador da reforma, no entanto, torna-se necessério eleger um alvo de
fragil estrutura a ser implodida, e as politicas publicas de cariter social, tidas como uma das
causas da crise fiscal do Estado, destacam-se no discurso dos intelectuais que sobrecarregam a
opinido publica com apontamentos das fragilidades burocriticas existentes no sistema de

gestdo dessas politicas. Portanto, observa Peroni (2007, p.14) que

O papel do Estado para com as politicas sociais € alterado, pois com este
diagndstico duas sdo as prescri¢des: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das institui¢des, ja que instituicdes democraticas sdo permedveis as pressdes
e demandas da populacdo, além de serem consideradas como improdutivas,
pela execuc@o das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
os neoliberais através da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via pelo
publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2007, p.14).

Na tentativa de diminuir a atuacdo do Estado brasileiro®™ como promotor das
atividades sociais, seria necessdria a indicacdo de um substituto coerente e, a transferéncia
para a iniciativa privada, com a légica aparente da eficiéncia do mercado, € o recurso
plausivel, ja que a execug@o dos deveres sociais, antes obrigatérios ao poder publico estatal
pela Constituicdo Federal de 1988, passa a ndo serem considerados servigos exclusivos do
Estado. Dai, o que o Plano convencionou chamar de servigo publico ndo-estatal.

Esse Plano ird instituir muitas mudangas, destacando-se para a presente investigacio
os aspectos das politicas piblicas na educacio, com &nfase nas parcerias entre a esfera publica
e privada e a desmobiliza¢do do dever do Estado com sua respectiva responsabilidade. Isso

porque essas parcerias podem ser estimuladas em decorréncia de leis, porém

#Recorde-se os novos rumos que o Estado brasileiro acabara de assumir com a recente deliberacio em
Assembleia Constituinte de resguardar os direitos sociais como fundamentais na C.F. de 1988.
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descontextualizadas de uma interpretacdo mais apurada, como se propde investigar, podendo
gerar um novo padrdo ao dever de garantia atribuido ao Estado pelo Constituinte de 1988.

Sob o viés argumentativo de maior flexibilidade e competitividade do servigo publico
“ineficiente”, inclusive, para “promover” direitos sociais do cidaddo-cliente, foi instituida
uma nova legislagdo voltada para o ‘“terceiro setor” que, temerariamente, reconfigura a
manutengdo e execucdo direta de deveres sociais constitucionais do Estado como, por
exemplo, com a educacdo. Tudo, paradoxalmente, financiado com recursos publicos. Nesse
aspecto, Peroni (2007, p. 5) aduz que “neste redesenho, verificamos que o Estado se retira da
execucdo e permanece com parte do financiamento (propriedade publica ndo-estatal).” E

ainda prossegue lembrando que:

[...] o Plano de Reforma do Estado do Brasil ( MARE, 1995) propde que as
empresas publicas sejam privatizadas ou transformadas em organizacoes
sociais, organizagdes parceiras do Estado ndo dirigidas pelo poder publico,
mas recebendo fundos publicos (PERONI, 2007, P.4).

Portanto, a tomada de corpo da Reforma — nomeada para alguns autores como
Montaiio (2003), de contra-reforma, ja que a Reforma teria ocorrido com a Carta Magna de
1988 — comeca com significativas mudangas a partir de emendas a Constituicdo Federal de
1988 e promulgacdo posterior de legislacdo infra-constitucional na busca de uma hegemonia
nio s6 de solucdo para os problemas estruturais e fiscais do Estado, como até do
entendimento cultural do que seja a coisa publica. Com isso, enseja-se, assim, a exaltacdo do
papel das organizag¢des ndo governamentais (ONG’S) sem fins lucrativos, ou seja, o “terceiro
setor” que, entendido como a sociedade civil sem conflitos, seria a alternativa para a melhor
garantia do dever social para com o direito a educagao.

Vale referenciar, nesse momento, que ONG € termo abreviativo que designa o género
de entidades de perfil ndo governamental e que, normalmente, ndo tem fins lucrativos.
Também ndo tem qualquer conotacdo em ser 6rgdo publico e ndo possui personalidade
juridica propria, isto €, somente pode constituir-se como associacdo ou fundagdo privada
consoante os requisitos exigido pelo Cédigo Civil brasileiro de 2003.

Entrementes, vdrias sdo as reservas quanto a atuacdo das novas organizacdes
emergentes que podem ou ndo — dependendo do interesse que as crie — se qualificarem como
Organizagdes Sociais (OS) ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico

35 . . .y e .
(OSCIP’S)™, autorizadas a viger no ambito juridico brasileiro. Entre essas reservas,

3% Adiante se expord devidamente o que sejam e quais as diferengas entre ONG’S, OS e OSCIP’S em geral.
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compreendem-se as dificuldades funcionais notérias que podem provocar, como: o abandono
da incipiente implementagdo de politicas de bem-estar social (exigéncias impostas por
organismos multilaterais externos, por meio de empréstimos financeiros condicionalizantes as
privatizacdes, por exemplo); a sujeicdo aos imperativos neoliberais da década de 1990,
contrdria a novissima ordem constitucional de 1988, como a reforma da previdéncia social; e
o financiamento das referidas organizagdes com fundos publicos que poderiam, logicamente,
serem direcionados a planos e programas sociais promovidos pelo préprio Estado. Quanto a

esse dltimo, o importante é

[...] atentarmos para o fato de o Estado continuard [sic] financiando, apesar
do controle politico e ideolégico passar para as ditas organizagdes publicas

2

ndo estatais: “O Estado Social-Liberal, que € social porque mantém suas
responsabilidades pela drea social, mas € liberal porque acredita no mercado
e contrata a realizacdo dos servigos sociais de educacdo, sadde, cultura e
pesquisa cientifica de organizacdes publicas ndo estatais que financia a
fundo perdido com orgamento publico” (PEREIRA, 1996 apud PERONI,
2006, p. 04).

A aparente tendéncia a desconstituicdo dos deveres sociais fundamentais do Estado —
dentre eles, as politicas para a efetiva melhora da educacio pliblica36 — assegurados de forma
geral e ampla na nova Constituicdo Federal de 1988, para que se opere de maneira legitima,
requerer mudancas profundas na politica de Estado e, por conseguinte, no ordenamento
juridico vigente. Por essa razdo, a Emenda Constitucional n° 19°7 ira provocar conflitos
juridicos graves quando interpretada de forma sist€émica, assim como as Leis que regem o
“terceiro setor”, particularmente, como adiante se verificard, a que institui as parcerias. Essa a
razdo pela qual o aprofundamento do ponto “terceiro setor” que influenciou o Plano de
Reforma do Aparelho do Estado e influencia as parcerias publico-privadas, sob a linha das
Organizagdes Sociais Civis, € aqui estudado. Portanto, os embates entre o ptiblico e o privado
irdo se estruturar de maneira efetiva numa dada realidade, que indica “a configuragio
assumida pelo Estado, o seu alcance juridico-politico-ideoldgico e as instituigdes que o

compdem” (DOURADO, 2001, p. 282).

*% Essa assertiva se apGia nos vérios projetos desenvolvidos por ONG’S, junto as escolas publicas ou em uma
escola publica, sem uma fiscalizacdo permanente dos érgdos gestores das secretarias de educagdo, que em
muitas das vezes apenas autorizam a parceria e comunicam a escola para que esta acate e aplique o respectivo
projeto.

%A Emenda Constitucional de n° 19/98 modificou dispositivos da Constitui¢do Federal de 1988, referentes a
Administracdo Publica e ao servidor piblico. Também alterou o regime administrativo do Estado brasileiro,
seus principios e normas, além de outras, destacando-se em especifico, aqui, a descentralizacdo das func¢des das
entidades administrativas.
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Por si s6, ndo se teria porque duvidar de tdo importante tarefa dessas instituicoes
alocadas no “terceiro setor”, se ndo fosse a ideologia que as promove ou que se pretende
implementar com propésitos politicos de afastamento dos deveres e responsabilidades do ente
estatal de suas fungdes constitucionais e o enaltecer das ideias privatistas ante a educacfo.

Isso se deve, em grande parte, a dinamica das politicas publicas educacionais da
sociedade brasileira hodierna, especialmente, coarctada ao idedrio neoliberal. Essa nova
doutrina de carater cultural, politico, econdmico e social conduz a intensificacdo da gradual
transferéncia da educacdo publica para a iniciativa privada. Disso, tém-se os indicios pelo
exame do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PR) de 1995, que prevé e
apregoa a desestatizacdo, em grande escala, da educag@o e outras responsabilidades sociais,
dantes a cargo do Estado de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.

Nada obstante, segundo o Plano de Reforma, a efetivagdo do principio constitucional
da eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos a sociedade seria possivel, apenas, por meio
da utilizacdo de paradigmas de natureza mercadoldgica. Esses modelos, por sua vez, ja se
encontram naturalmente previstos como parametros norteadores dos novos movimentos de
organizagdo social, a exemplo das OSCIP’S. Por esse canal, instrumentalmente construido
para operar por critérios privados, ha a possibilidade de intervengdo da iniciativa privada na
escola publica, onde ird se redesenhar o papel da unidade escolar, podendo, inclusive, influir
nas atividades dos trabalhadores docentes, na gestdo e na cultura de formagao escolar.

Institucionalizando-se com o auxilio de vérias organizacbes ndo governamentais
(ONG’s) — representantes singulares do “terceiro setor” — a tendéncia do setor privado, isto &,
do setor publico ndo-estatal — segundo denominacgdo adotada pelo PR — € assumir o dever e a
responsabilidade constitucional do Estado face & educagdo, mesmo que a iniciativa privada
ndo queira ou ndo se aperceba disso, explicitamente.

Com efeito, o poder puiblico a tudo tem viabilizado, por meio da nova legislacdo do
“terceiro setor”’, materializando-se as parcerias por diversos instrumentos contratuais, como os
Contratos de Gestdo — com as OS — e os Termos de Parcerias — com as OSCIP’s — firmados
pela esfera publica com a privada.

Porém, para se entender e compreender as parcerias do Estado, como pessoa juridica
de direito ptiblico, com as organizacdes sociais civis de direito privado, € indispensavel
conhecerem-se 0s conceitos basicos legais das OS e das OSCIP’S envolvidas diretamente
como executoras das politicas publicas. Como se constituem como personalidades juridicas

para logo apds se qualificarem como OS ou OSCIP’S, essas organizagdes podem, pela
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percepcdo neoliberal, até substituirem o Estado na prestacio de servicos publicos

constitucionalmente de sua responsabilidade.

2.3 Aspectos Juridicos de Algumas Entidades Componentes do “Terceiro Setor”

Neste topico, serdo expostas as nog¢des e os aspectos juridicos referentes as ONG’s que
atuam como entidades de interesse publico sem fins lucrativos, componentes do ‘“terceiro
setor”. Para comecar, enuncia-se um conceito de “terceiro setor” como sendo o conjunto
complexo e heterogéneo de entidades compostas de empresas autodenominadas cidadas,
cooperativas, fundacdes, associacdes, etc.

Contudo, qualquer dessas entidades representativas do “terceiro setor”, para ganhar
vida legalmente como pessoa juridica, deve observar os preceitos do sistema juridico
brasileiro. E pessoa juridica sdo entidades criadas por lei, cuja personalidade capacita-a a
condicdo de ser sujeito de direitos e obrigacdes. Sua caracteristica fundamental é constituir-se
como personalidade juridica prépria, isto €, diferente da personalidade juridica de cada um de
seus membros (socios, associados, participantes, voluntdrios, etc).

No entanto, os procedimentos que se seguem vao no proposito de esclarecimentos
constitutivos especialmente das fundacdes e associacdes como pessoas juridicas, haja vista
serem essas os tipos de entidades com maior nimero de representatividade junto ao “terceiro
setor” e atuagcdo no campo educacional. Parte-se do pressuposto de que, dessa forma, ficard
mais evidente o cardter privatista das mencionadas entidades que conforme o interesse podem
ser qualificadas como OS ou OSCIP, atendendo ao preenchimento de outros requisitos legais
especificos, porém sem se afastarem dos que as verdadeiramente ddo existéncia.

E importante entender como as fundagdes se constituiram ao longo da histéria como
instituto de fato e de direito. Desse modo, poder-se-4 também compreender como atuam
perante as parcerias hodiernas do publico com o privado, bem como sua atuacdo poderd
substituir o Estado na execugdo das politicas na educacio de carater neoliberal, como espaco
do “terceiro setor” reconfigurado.

Podem as fundagdes, serem concebidas pela vontade de seu fundador ainda em vida,
ou apds a sua morte, por meio de testamento. Em ambos os casos, albergard um carater
patrimonialista, ao contrdrio das associagdes que necessariamente requerem mais de um

individuo como condi¢do de concepg¢do e existéncia. Esse cardter patrimonialista vem
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crescendo como suporte materializador das politicas neoliberais e ocupando o espaco do
“terceiro setor”” nas estratégias de parcerias publico-privadas.

No entanto, Coelho (1978, p. 7) lembra que na histéria da humanidade estd presente a
manifestagdo do amor ao préximo com intuitos culturais e filantropicos. Esse espirito de boa
vontade das fundagdes foi impulsionado mais, ainda, como o desenvolvimento do modo de
producgdo capitalista. Isso significa que “[...] embora com outro nome, as fundacdes ja
guardavam os tracos de hoje, isto é, patrimoénio e finalidade filantrépica” (RAFAEL, 1997, p.
63).

Diniz (2003) afirma que as fundag¢des tiveram origem nas universitas bonorum como
resultado da solidariedade humana na sociedade da Grécia antiga. Consequentemente, a
influéncia grega foi repassada aos romanos e o instituto chegou aos nossos dias pelos legados

do préprio Direito Romano.

Importa sublinhar que, apds a conquista (de Roma sobre os gregos)
apareceram em Roma as primeiras associagdes religiosas e profissionais, de
acdes conjuntas e posicionamento politico, dedicadas ao culto funerario, a
distribuicdo de alimentos, a manutencdo de criangas pobres e aos jogos
(DINIZ, 2003, p. 30-31).

E importante mencionar, ainda, que a concepcao cristd ird dar maior énfase ao sentido
do amor ao préximo entre os romanos € seus institutos, evidentemente, apds o exemplo da
caridade fraterna.

Rafael (1997, p. 65) acrescenta que:

[...] mesmo atribuindo personalidade juridica apenas aos entes do tipo
associativo, o direito romano concebia, ji nessa época, a existéncia de
‘patrimdnios vinculados a determinados fins’. Assim, embora no direito
romano cldssico ndo se reconhe¢cam patrimdnios dotados de autonomia
juridica que pudessem ser considerados antecedentes diretos da fundag@o,
havia a possibilidade de transferéncia do patriménio a uma cidade ou
collegium, com a imposicdo dos fins de utilidade publica, podendo isto
ocorrer, desde aquela época, na forma de inter vivos pela via testamentaria.

Apesar de naquele contexto ser comum transferir-se o patrimdnio particular para as
cidades com finalidades de utilidade publica — uma vez que os particulares ndo dispunham
dessa faculdade de fazé-lo em nome proprio — o direito cldssico permitia a constitui¢do das

“fundacdes fiducidrias” ou “fundacdes impuras”. Outro instituto antigo que possivelmente deu
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origem as fundagdes &, segundo Diniz (2003), as sodalitia®®. Contudo, vale mencionar que o
interesse publico era de pouco ou nenhum interesse naquele momento histérico,
predominando os aspectos do direito privado.

No entanto, o Império Romano, na opinido de Coelho (1978, p. 9), ndo deixou de
projetar modelos de fundacdes dos anos 1970, especialmente, as vocacionadas a alimentacdo
dos pobres que dispunham de fundos especiais para essa distribuicdo. Além disso,
apresentavam certo grau de autonomia patrimonial, apesar de nio personalizadas.

J4 com o ar de filantropia, Diniz (2003, p. 33) acrescenta que dois aspectos se
destacam na historia das fundagdes: a constitui¢do da actio popularis e o desenvolvimento do
cristianismo, por meio do volumoso acimulo de riquezas que a Igreja Catdlica ird concentrar,
razdo pela qual passa a dedicar parte para a filantropia.

Se, num primeiro momento, “[...] as primeiras fundacdes, de benemeréncia e culto,
acham-se incorporadas e confundidas com a personalidade das igrejas [...] aos poucos véo
adquirindo autonomia até se afirmarem como entes em si, embora sob a protecdo e vigilancia
eclesiasticas [...]” (COELHO, 1978, p.11).

Durante o periodo medieval, a Igreja Catdlica ainda manteve as institui¢des piae
causae, naturalmente, pelas obras que mantinha e as doacdes que recebia. Transcorrido esse
momento histérico, e a chegada dos tempos modernos com a Revolugdo Industrial, as
referidas institui¢des sdo acolhidas pelos capitalistas que, nos dizeres de Diniz (2003, p. 35),
vislumbravam a imagem de benemerentes, porém sabedores do cariter de investimento que
elas significavam.

Com a Revolugao Francesa, Diniz (2003) pondera que dois de seus pilares cristdos
serdo recepcionados em um sentido racional e laico, quais sejam, o da igualdade e o da
fraternidade. Desse modo, as fundagdes nao t€m mais o mister de filantropia e, sim, um
sistema capitalista de producdo, de altruismo compensador pelo grande acimulo de capital
nas maos de poucos.

Ja nos Estados Unidos, as fundac¢des foram instituidas no século XVIII, mas se
expandiram depois da Guerra de Secessdo (1861-1865), com o intuito de resolver os
consequentes problemas sociais provocados pela guerra.

Coelho (1978, p.13) recorda que:

Entre os pioneiros das fundacdes americanas, citam-se Benjamim Franklin,
doador de grandes somas de dinheiro as cidades de Boston e Filadélfia, em

38 Associacdes religiosas e/ou recreativas com conotacdes politicas (DINIZ, 2003).
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1790, para empréstimos a jovens artifices, e George Peabody, instituidor, em
1867, do Peabody Educational Fund, destinado a educag@o nos estados do
sul e do sudoeste norte-americano; o Smithonian Institution, fundado por
James Smithson, data de 1846 (COELHO, 1978, p. 13).

Também nessa época, surgiram as fundagdes de cardter familiar destinadas aos
parentes e sucessores de seus instituidores. Dai em diante, na Espanha do século XIX,
inicialmente, a personalidade juridica das funda¢Ges ganha o sentido de interesse ptblico com
o reconhecimento da lei. Assim, Diniz (2003, p. 37-38) acentua que “a partir desse instante, o
direito de cada pafs passa a recepcionar a existéncia da fundag@o privada, enquanto entidade
que destina bens para finalidades especificas [...]”.

Diniz (2003, p. 39) registra o fato histérico de embrides fundacionais com propdsito
de utilidade publica terem sido possiveis como “uma universalidade patrimonial” no Brasil

colonial.

No Brasil, afora o periodo da colonizagdo portuguesa, quando ja
conheciamos as entidades de “mdo morta”, a histéria legal das fundagdes
inicia-se entre o fim do século XIX e nascimento do século XX. O primeiro
esbogo de fundagdo no Brasil, contudo, data de 1738, quando Romao de
Matos Duarte, solteiro miliondrio, achou por bem separar parte de seu
patriménio para formar um ‘“fundo” para auxiliar, exclusivamente os
expostos na “roda” que, a partir do seu gesto, passariam a ter tratamento
digno, ao serem atendidos na Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro
(RAFAEL, 1997, p. 68).

Ainda no Brasil, mesmo antes do Cédigo Civil de 1916, as fundacdes contavam com
normativas de poderem receber subsidio publico e serem fiscalizadas pelo Ministério Puablico.
No entanto, em 10 de setembro de 1903, a Lei n° 173 regulamentaria especificamente a

personalidade juridica de entidades, mas que, nos dizeres de Diniz (2003, p.41),

[...] deve-se compreender uma regularizacdo normativa de uma situagdo
fatica que ha muito existia. De fato, as fundagdes ja estavam amplamente
caracterizadas, em pleno funcionamento e, aquela época, a sua infiltracdo na
sociedade brasileira ja era de amplas propor¢des.

Com o Cédigo Civil de 1916, o reconhecimento da personalidade juridica de direito
privado das fundag¢des privadas foi fomentado. Previa o artigo 16, inciso I do Cédigo Civil de
1916, que: “Séo pessoas juridicas de direito privado: I — as sociedades civis, religiosas, pias,
morais, cientificas ou literdrios, as associa¢des de utilidade publica e as fundacées; (grifo

nosso’”’. Monteiro (1993, p. 111) lembra que Clévis Bevilacqua, autor do projeto do Cédigo de
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1916, definiu que as “fundagdes consistem [...] em universalidades de bens personalizadas,
em atenc¢do aos fins que lhes ddo unidade, ou ainda, em patrimonios transfigurados pela idéia,
que os poe a servigo de um fim determinado”.

As fundagdes, portanto, podem ser instituidas por empresas e individuos, distinguindo-
se desses pela sua personalidade juridica propria. Elas também podem ser instituidas pela
vontade do Estado, caso em que estardo sujeitas as normas do Direito Piblico e que serd alvo
de maior destaque adiante.

O art. 45 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Cédigo Civil Brasileiro (CC),
estabelece que o comecgo da existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado ocorre
com a inscri¢do do ato constitutivo no respectivo registro. Somente para se ter uma ideia de
como o nimero dessas entidades sem fins lucrativos aumentaram apods o ano 2000 na drea da

educacdo, vale observar o Grafico 2, publicado pelos 6rgdos oficiais em 2005.
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Grifico 2 - Entidades Sem Fins Lucrativos e Faixas de Ano de Fundaciio da Area de Educacio
Brasil 2005
Fonte: Adaptado de IBGE (2008)

Deve-se observar que o nimero de ONG’S surgidas no periodo de 1991 a 2005 foram
mais férteis, pois é a época do maior incentivo legal para a constituicao dessas entidades, em
qualquer faixa de escolaridade.

Antes, porém, de se registrar a inscricdo da entidade, ela deverd preencher
basicamente trés requisitos para sua constituicio como pessoas juridica, que sdo a vontade

humana criadora®, licitude dos seus objetivos40 e, obviamente, a observancia das condicdes

¥ E necessdrio que o grupo de pessoas, ao se reunir, tenha a intencdo de criar uma pessoa juridica. Quando ha
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legais. Esse dltimo requisito traz particularidades que dizem respeito mais préximo as
organizagdes sociais civis e que serd objeto de maior detalhamento.

A observancia das condi¢des legais deve ser entendida como aquelas condi¢cdes que a
prépria lei impde a pessoa juridica no intento de sua criagdo ficta (in abstracto) para serem
cumpridas. A primeira condi¢io exigida por lei € a elaboracdo do ato constitutivo. Por ele, se
verifica se a associag@o serd sem fins lucrativos e, neste caso, deve-se elaborar um estatuto,
como ato constitutivo; ou se serd uma pessoa juridica com fins lucrativos, caso em que, ou se
constituird em uma sociedade civil, ou uma sociedade comercial, constituindo-se, porém, em
ambos os casos, por um contrato social. Em se tratando das fundacdes, conforme j4 analisado,
0 ato constitutivo poderd ser um testamento ou uma escritura publica.

A segunda condic¢@o legal a ser cumprida sera o registro do respectivo ato constitutivo
(estatuto, contrato social, testamento ou escritura publica, conforme for a espécie de
instituicdo), o que da condi¢do de existéncia a personalidade juridica. Os atos deverdo ser
registrados no Cartério do Registro Civil das Pessoas Juridicas, exceto no caso das sociedades
comerciais, cujo contrato social devera ser registrado na Junta Comercial. O ndo registro do
ato constitutivo de pessoa juridica acaba por concebé-la como sociedade de fato.

A terceira condi¢@o legal a ser cumprida € a autorizagdo do governo, ou seja, algumas
pessoas juridicas sé se constituem e funcionam validamente obedecendo ao art. 45 in fine do

41 Z, . . A . .
1. E o exemplo das cooperativas, caixas econdmicas, etc. Hoje todas as

Cédigo Civi
instituicdes financeiras e consorcios, bem como outras, foram inseridas nessa relagdo por
meio de lei, requerendo autorizacdo do governo para constitui¢do. Sobre esse aspecto o
Cdédigo Civil atual ndo se alinha, pois trata-se de matéria de direito publico e ndo de direito
privado.

E para melhor perceber-se os tipos de pessoas juridicas, sugere-se a classificagdo sobre
varios de seus aspectos (nacionalidade, estrutura interna, extensdo de atuacido, etc.), sendo a

classificagdo quanto a estrutura interna a mais favordvel ao entendimento das espécies

investigadas: OS e OSCIP.

vontade para a criacdo de uma pessoa juridica, que exercerd atividade empresarial, esse requisito é denominado
affectio societatis.

*E necessario que o objetivo da pessoa juridica seja licito. Se uma pessoa juridica for constituida com fins
licitos e, com o decorrer do tempo, passa a distorcer suas finalidades, praticando atos ilicitos, poderd ser
extinta. Registre-se que a expressao licitude de objetivos deve ser entendida de modo amplo, de forma a inserir
em seu conceito a moralidade dos atos e objetivos perseguidos.

1 Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢io do ato constitutivo
no respectivo registro, precedida, quando necessdrio, de autorizagdo ou aprovagcdo do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteracdes por que passar o ato constitutivo.
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Em face de sua estrutura interna uma pessoa juridica pode se classificar,

primeiramente, como corporagdes,

[...] sob o termo corporagdo podemos englobar as sociedades e associagdes,
que sdo as universitas personarum, distinguindo-as das fundagdes, que sdo
as universitas bonorum. Suas distingdes sdo bem nitidas, uma vez que nas
corporagdes (sociedade e associacOes) os interesses sdo exclusivos dos
socios; seu patrimonio € constituido pelos sdcios, que deliberam livremente
sobre sua destinacdo, e podem alterar a finalidade social, desde que
obedecida a vontade da maioria. Ja nas fundacdes, os fins s@o estabelecidos
pelo instituidor e ndo pelos sdcios, além de possuirem finalidade imutavel,
como regra geral, limitando-se os administradores a executarem a busca da
finalidade fundacional; as resolu¢des sdo limitadas pelo instituidor

(VENOSA, 2003, p. 265 - grifos do autor).

As corporagdes se caracterizam pela existéncia de membros, isto €, um grupo de
pessoas que a representam mesmo sem um patrimdnio constitutivo, o que ndo é de sua
esséncia. Isso porque seu objetivo é sempre o bem-estar de seus integrantes, ou seja,
proporcionar a eles beneficios. Como exemplo, podem ser citadas as sociedades comerciais
que viabilizam lucro para seus membros. Encaradas como género, as corporagdes podem
ainda se subdividirem nas espécies associacdes e sociedades civis ou comerciais.

As associacdes sdo corporacdes sem fim lucrativo — pela vontade legal — podendo ter
variadas finalidades, mas sem a proposta a priori de se obter lucro. Um exemplo comum no
meio social sdo as associagdes de futebol. Sdo as espécies juridicas de maior nimero nas
modalidades de OS ou OSCIP, pois o perfil de sua constitui¢do satisfaz aos anseios de ambas

as leis que qualificam pessoas juridicas em condi¢des de parceiras com o Estado.
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Grifico 3 - Classificacdo das Entidades Sem Fins Lucrativos (Associacdes) — Brasil 2005
Fonte: Adaptado de IBGE (2008)

O Gréfico 3 revela que, oficialmente, no Brasil, até 2005, as associagcdes sem fins
lucrativos apresentavam um numero total de 329.934, sendo que desse total — o que interessa
para este estudo — o nimero das envolvidas com a drea educacional corresponde a 17.964,
qual seja, o percentual de 5% daquele universo.

Ja as sociedades civis ou comerciais sdo espécies de corporagdes que visam sempre o
lucro, cabendo a elucidacdo de que apesar de ambas visarem ao lucro, somente as sociedades
comerciais praticam atos de comércio ou empresariais. Como exemplos nacionais e
internacionais de fundacdes ligadas ao grupo comercial, tem-se o Grupo Martins, de
Uberlandia.

A caracteristica marcante das pessoas juridicas classificadas como corporacdes da
subespécie sociedades civis € serem constituidas por profissionais liberais ou prestadores de
servicos, a exemplo de sociedades de médicos, advogados, etc.

Ainda quanto a estrutura interna, as pessoas juridicas de direito privado podem ser
classificadas como fundagdes, conforme anteriormente explicado. Ao contrdrio das

corporacdes, as fundagdes, repita-se, t€m como caracteristica essencial o patrimdnio.

Sdo universalidades de bens, personalizadas pela ordem juridica, em
consideracdo a um fim estipulado pelo fundador, sendo este objetivo
imutdvel e seus 6rgaos servientes, pois todas as resolugdes estdo delimitadas
pelo instituidor. Por exemplo: Fundagdo S@o Paulo (mantenedora da
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PUC/SP); Fundagdo Césper Libero, Fundacdo Roberto Marinho etc. E,
portanto, um acervo de bens livres de Onus ou encargos e legalmente
disponiveis, que recebe da lei a capacidade juridica para realizar as
finalidades pretendidas pelo seu instituidor, em atencdo aos seus estatutos,
desde que religiosas, morais, culturais ou assistenciais (CC, art. 62,
pardgrafo unico)” (DINIZ, 2007, p. 237).

Nesse sentido, é de sua esséncia que o patrimdnio exista e seja destinado a um
determinado fim. Este fim, proporcionado pelo patrimdnio que possui personalidade juridica
propria, tem que objetivar um beneficio para a Sociedade — entendendo-se aqui a Sociedade
como um todo —, ou seja, para a coletividade, e ndo ao seu instituidor ou aos interesses dos
membros da diretoria que a dirigem. Como exemplo, pode ser citado as Fundacdes de
combate ao Cancer.

As fundacdes se parecem juridicamente com as sociedades civis, mas elas se
diferenciam pelo objetivo lucrativo, isto é, fundagdes ndo almejam lucro. Qualquer resultado
de excedente por servicos prestados devem se converter em beneficio do patrimdnio da
prépria fundag@o institucional. N@o pode distribuir dividendos para seus dirigentes, a exemplo
das associagdes, se essas Fundagdes quiserem ser qualificadas como OS e OSCIP e poderem
contratar, respectivamente, contrato de gestdo ou termo de parceira com o Estado. O
patrimonio personificado como pessoa juridica fundacdo deve ter o destino determinado por
seu instituidor. Cabe a ele apontar seu objetivo final, quando da personificacdo da parcela de

seu patrimonio particular.

Clws

-

<

Fundagdes
(Art. 62 a 69 CC)

i —

Comerciais

Pessoas Juridicas

(Art. 44 a 69 CC) Sociedades

Figura 1: Constituicdo juridica das Associa¢des e das Fundacdes
Fonte: elaborado pelo autor

O paragrafo tnico do art. 62 do CC estabelece as finalidades da fundagéo particular,
que sdo: religiosas, morais, culturais ou de assisténcia. No entanto, deve-se entender que essas
finalidades ja foram ampliadas pelas necessidades societais, como € o caso das fundacdes de

finalidade educacional e que comumente atuam junto as escolas publicas, firmando parcerias.
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Grifico 4 - Classificacio das Entidades Sem Fins Lucrativos (Fundacées Privadas) — Brasil 2005
Fonte: Adaptado de IBGE (2008)

Novamente, retoma-se de forma ilustrativa o estudo oficial elaborado pelo IBGE,
IPEA, ABONG e GIPE. No Grifico 4, observa-se que as fundacdes voltadas ao campo
educacional possuem uma maior fatia do nimero total de 8.228 entidades se comparada ao
das associacdes sem fins lucrativos. Ou seja, das 1976 fundacdes, ou 24% tem atividade
vocacionada a educagdo, o que denota um claro apreco dessas entidades pelo universo da
disseminacdo do conhecimento. Se a esses nimeros somar-se a informagdo de que essas
fundagdes sdo, na sua maioria, instituidas por grandes empresas do setor privado aferidoras de
lucro, abrem-se vdrios campos de interesses que poderiam ser os motivadores desse
movimento.

Em relacdo as hipéteses de extin¢ao das fundacdes, determina o art. 69 do CC os casos
em que pode ocorrer a extingdo de uma fundacgdo, quais sejam: quando vencer o prazo de
duracdo (entretanto, € raro, tendo em vista que normalmente nao se dispde prazo de duracio);
quando se tornar ilicita a finalidade da fundagdo, podendo o Ministério Piblico ingressar com
uma acdo visando a sua extingdo; quando se tornar impossivel ou inttil a sua manutencdo (a
causa mais comum, nessa hipétese, € o surgimento de dificuldade financeira).

Quando uma fundagio se extingue, deve-se verificar se o proprio instituidor ja previu
a destinacdo dos bens. Se ndo o fez, o art. 69 do CC dispde que os bens deverdo ser

incorporados em outra fundagdo de fins iguais ou semelhantes, designadas pelo juiz.
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Vale ressaltar, ainda, outra forma de classificacdo das pessoas juridicas quanto a
extensdo de sua atuacdo. Sob esse prisma elas podem se classificar como pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado. Quanto a essas, ja se esgotou o tema anteriormente (Art.
44 CC/2002%).

Quanto aquelas pessoas juridicas de direito publico, essas sdo entes constituidos pela
organizagdo de pessoas ou pelo conjunto de bens que objetivam atender a interesses publicos
internos ou externos ao Estado.

Desse modo, as pessoas juridicas de direito publico poderdo ainda se subdividirem
quanto aos seus objetivos e a extensdo da drea de atuacdo, sendo que as pessoas juridicas de
direito publico externo s@o os paises, as diversas nagdes, incluindo-se organismos
internacionais, tais como, a ONU, a OEA, a OTAN e todas as pessoas que forem regidas pelo
direito internacional ptblico (art. 42 do CC43).

As pessoas juridicas de direito publico interno, por sua vez, sdo aquelas cuja atuacio
se restringe aos interesses e limites territoriais do pais. Dentro do Estado Federal brasileiro,
podem ser: Administracdo Direta (Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal)
ou Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes publicas, sociedade de economia mista e
empresas publicas - art. 43 do CC*). Sdo entidades aquelas que comumente estio a
representar o Estado no cumprimento de seu dever constitucional de garantir o direito a
educacdo e que, também, vém frustrando esse direito com os contratos de parcerias com as
OS e as OSCIP’S, aqui estudadas, desresponsabilizando-se de seus deveres ante as parcerias

entre o setor publico e o privado.

2.4 As Parcerias Entre o Puablico e o Privado: os processos de ascensao e consolidacao na
educacio brasileira

Sob a regéncia da legislacdo, vale recordar que a histéria da educag@o brasileira é
entremeada pela acdo do publico estatal e do privado, desde um Decreto de 28 de junho de

1821.

42 Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado: I — as associagdes; II — as sociedades; III — as fundagdes;

# Art. 42. Sdo pessoas juridicas de direito ptblico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem
regidas pelo direito internacional publico.

* Art. 43. As pessoas juridicas de direito puiblico interno sdo civilmente responséveis por atos dos seus agentes
que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo.
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As Cortes Gerais Extraordindrias e Constituintes da Nacdo Portuguesa,
considerando a necessidade de facilitar por todos os modos a instrugdo da
mocidade no indispensavel estudo das primeiras letras, atendendo a que nao
€ possivel desde ja estabelecer, como convém, escolas em todos os lugares
deste Reino por conta da Fazenda Publica; e querendo assegurar a liberdade
que todo o cidaddo tem de fazer o devido uso de seus talentos, ndo seguindo
dai prejuizos, decretam que da publicacdo deste em diante seja livre a
qualquer cidaddo o ensino e a abertura de Escolas de primeiras letras, em
qualquer parte deste Reino, quer seja gratuitamente, quer por ajuste dos
interessados, sem dependéncia de exame ou de alguma licenca (CURY,
2005, p. 04).

Lembra Cury (2005, p. 03) que, de inspiragdo liberal, o referido Decreto permite a
qualquer cidaddo o ensino e a abertura de escolas de primeiras letras. Desse modo, pouco
antes da independéncia politica do Brasil® de Portugal, o Estado ji albergava as
caracteristicas liberais, garantindo 2 iniciativa privada a co-responsabilidade de instituir as
escolas formais. “O Estado, diz o decreto, é educador e € assim como convém ser. Mas, o
erdrio publico, impotente, ndo agiientaria universalizar esse indispensdvel estudo das
primeiras letras. Dai o repasse parcial dessa responsabilidade para a iniciativa privada”
(CURY, 2005, p. 04).

E essa liberdade conferida ao setor privado também possibilitaria promover o ensino e
a abertura de escolas com ou sem cobranga pelo servico. Em outras palavras, significa que o
mercado lancara seus interesses lucrativos jd nos dias pré-independéncia, sem subsidio
publico e a partir do autofinanciamento, sinalizando, ainda, para o que hoje se denomina
“terceiro setor”.

Aqui vale uma ressalva histérica e que, até hoje, continua a se manifestar com
expressividade, mesmo com a garantia da laicidade do Estado brasileiro. As possibilidades
dos interesses educacionais privados foram contempladas pelo decreto de 28 de junho de
1821, como também as de outras instituigdes como a Igreja e a Familia (CURY, 2005, p.05).
Contudo, o referido decreto nao coloca o Estado a margem de sua obrigacdo com a educacio
escolar. Pelo contrério, reconhece sua responsabilidade direta de educar nos espacos onde a
Familia ndo o pudesse, isto €, nos espacos escolares, principalmente, para assegurar a possivel
igualdade formal dos suditos entre os desiguais. J4 eram os ares do liberalismo smithiano.
Enfim, o direito a educacdo, apesar de ainda ndo ser visto como o direito de aprender do
educando, como hodiernamente, - e, sim porque convém ao Estado buscar a igualdade entre

seus suditos pela racionalidade iluminista da época — deve ser garantido pelo ente publico

BA independéncia do Brasil € historicamente assinalada a 07 de setembro de 1822.
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estatal, ou seja, desde o inicio do século XIX, configura-se o dever direto do Estado, como
poder maior, para garantir a efetivacdo do principio de direito positivado — o direito a
educacdo. E, em sendo publico, a prestacdo desse servico pelo Estado hd que ser também
gratuita para se possibilitar o maior acesso possivel.

Nio raro, a educagdo escolar, apesar de permeada pela iniciativa privada no campo
educacional, desde o inicio do Império brasileiro, “sempre esteve presente a visdo de ela ser
um servigo publico e, portanto, afeita as tarefas proprias do Estado” (CURY, 2005, p.11). E
continua Cury (2005, p.11): “a ligacdo entre o direito a educag@o escolar e servi¢o publico de
cardter democratico terd a legislacdo como um de seus suportes.” Isso porque a legislacao sem
um executor a resguardar sua efetivacio ndo passaria de solenidade.

O Estado é o ente adequado para o desempenho desse papel, até porque o setor
privado requer lucro e o principio da igualdade de oportunidades frente & desigualdade de
riquezas fundamenta a atuacio do Estado social. A legislagdo, portanto, o obriga a zelar pelo
direito e possibilita a iniciativa privada uma atuacdo colaborativa. O artigo 208 da
Constituicdo de 1988 enumera muitos deveres sociais praticos do Estado, porém sem esgotar

o sentido ideoldgico para uma caracteristica de Estado social. Aduz o mencionado artigo:

O dever do Estado para com a educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

II — progressiva extensd@o da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do educando;
VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte e
alimentacdo e assisténcia a satide (SARAIVA, 2003).

Vale ressaltar que o texto constitucional legitima os deveres do Estado para com a
educacdo, correspondendo em grande medida as reivindicagdes dos movimentos dos anos
1980, os quais tinham como fundamento bésico o principio da educagdo como um bem social
e como um direito do cidadao.

No entanto, € interessante notar que, voltando um pouco na histéria brasileira, ja no

fim do Império e prentincio da Republica, isto €, no ano de 1879, publica-se o decreto n°
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7.247, que, em seu artigo 8°, dispde que “[...] permitia subveng@o as escolas particulares,
desde que ndo houvesse escolas publicas por perto” (CURY, 2005, p. 12), o que significa
dizer que o regime de parceria entre o publico e o privado persiste por todo o periodo
Imperial, mantendo-se o dever do Estado como garantidor da efetivacdo do direito a
educacio.

E mesmo com a publicacdo da Lei Orgénica do Ensino Superior e do Fundamental nos
primeiros anos da Republica, que procura afastar e desobrigar o Estado do dever de promover
o ensino de 1911 a 1915 —isto é, por apenas quatro anos e sob a pressdo da fase mercantilista
— esta ndo foi suficientemente significativa para se conceber o completo afastamento do
Estado brasileiro de sua condicdo de ator principal na promog¢do do ensino. Esta Reforma
ficou conhecida como Reforma Rivadavia, devido ao entdo Ministro Rivadavia Correia, que
assinou o decreto n° 8.659 naquele sentido. Contudo, a reoficializacdo foi promovida pelo
Ministro Carlos Maximiliano. Um destaque que € importante ser feito nesse periodo é que a
iniciativa privada ndo perde a liberdade de atuacdo conjunta com o Estado, porém sob o signo
de um novo instituto juridico administrativo da concessao e da equiparacdo. Para os termos da
reforma administrativa do Estado de 1995, porém, institutos juridicos parecidos irdo aparecer,
mas com nomes diferentes, como contrato de gestdo ou termos de compromisso.

Ap6s a Velha Repiiblica, ja no periodo do governo de Getilio Vargas, a Constituicao
de 1934, em seu artigo 150, atribuird 2 Unido a competéncia privativa para o Plano Nacional
de Educagido (CURY, 2005, p. 17). E, na Constituicdo outorgada de 1937, ainda no periodo
estadonovista, o artigo 125 garantia o dever de Estado, como subsididrio do dever dos pais e
da Familia, caso a educacdo particular fosse insuficiente. Contudo, mesmo nos anos pés 1940,
com a lei organica de n° 4.244, de 19 de abril de 1942, considerando o servigo educativo da
iniciativa privada como fun¢des de cardter publico, em momento algum h4 o precedente da
distancia do Estado de suas obrigagdes legais e constitucionais com o direito a educagio.

Com o fim da ditadura de Vargas e a redemocratizacdo do pais com a Constitui¢do de
1946, esta ird ampliar a liberdade de ensino 2 iniciativa particular, conforme seu artigo 167
(CURY, 2005, p. 19). Na mesma esteira, a Lei n® 4.024 de 1961, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que mantém a liberdade de ensino ao setor privado e a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria. Em seguida, o regime de governo militar
de 1964 continuard com a figura da concessdo de liberdade de ensino aos particulares, mas
exige desses o requerimento de autorizacdo e reconhecimento, de acordo com a Lei n°

5.540/1968.
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Por fim, diante dessa contextualizacdo histérica que ora coloca o Estado como o
principal ator da preservacdo do direito a educagéo, ora coloca-o como subsididrio 2 iniciativa
privada, hid sempre na relacdo do publico com o privado uma defini¢cdo de seus espagos e
direitos. Se nem sempre foram claros esses espacos de atuacdo e a reserva de mercado para o
privado, pelo menos ndo havia a figura hodierna do espaco publico ndo-estatal, culturalmente
disseminado na visdo neoliberal presente.

Isso porque, com a Constituicio Federal de 06 de outubro de 1988, o direito a
educacdo é elevado taxativamente como um dos direitos sociais fundamentais, estando
previsto no artigo 6° da CF/88, sendo o que primeiro se destaca, a frente, inclusive, do direito
a saude.

Diga-se de passagem que, quer seja a Constitui¢do concebida pelo seu cardter liberal,
quer seja reconhecida por seu cardter social, a previsdao formal e explicita desse direito retrata
ndo s6 a importdncia do direito historicamente conquistado e aprimorado em sua
institucionalidade, como subordina explicitamente qualquer diploma infra-legal que
regulamente ou disponha sobre a matéria, devendo-se, inequivocamente, respeitar o principio
constitucional. Em outras palavras, leis, decretos, regulamentos, diretrizes, resolucdes,
portarias ministeriais ou estaduais, etc., quer advenham do Ministério da Educacido ou
provenham das Secretarias de Estado da Educagdo, todas devem observar os valores
normativos estabelecidos pela Constituinte de 1988. Ressalva-se que, apesar dessa
obrigatoriedade de observagdo estrita, ndo se pretende nomear o diploma constitucional como
a solugdo de todos os problemas que ainda persistem, nem que a observacgdo dessa “garantida”
constitucional bastaria para resolvé-los. Porém, convém reconhecer que é passo de relevante
conquista e que permitem a problematizac¢do que ora se propde.

Desse modo, no artigo 205, a €nfase ao dever do Estado com o direito a educagao é
garantia fundamental, embora ndo somente dele, porém, primeiramente, dele. E mesmo que a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo de 1996 coloque a Familia como primeira instituicao a
zelar pelo direito a educacdo e, logo em seguida, o Estado, este, na verdade, é que deve
diretamente velar pela concretizacdo daquele direito por determinacdo da vontade maior da
Sociedade brasileira.

A titulo de deducdo légica, € interessante notar que o dever do Estado de garantir o
direito a educacdo é consequéncia natural do direito de cidadania. Isso significa que pode
haver graves sangdes aos que impedirem ou frustrarem o exercicio desse direito ao educando.

Tanto aos pais, que nesse caso terdo cometido crime de abandono intelectual, tipificado no
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artigo 246 do Cédigo Penal brasileiro™®, quanto de responsabilizacio da autoridade publica,
consoante artigos 208 de CF e 5° da LDB de 1996. Quanto ao artigo 208, §2*’ da Constitui¢do
Federal, vale recordar que, no caso de comprovada negligéncia da autoridade competente,
podera esta responder por crime de responsabilidade.

No que se refere a questdo mestra que envolve o dever direto do Estado com o direito
a educacdo, preceitua o artigo 206, inciso III, o principio do ensino, de pluralidade das ideias
e de concepcoes pedagdgicas, permitindo-se a coexisténcia de institui¢des publicas e privadas
de ensino. Ora, por aqui se verifica que o ensino € livre as institui¢des publicas e privadas e
ndo em outros “tipos” de “espagos” que ndo estejam previstos originalmente pelo Constituinte
brasileiro de 1988, como o publico ndo-estatal, idealizado p6s-1995.

Em que pese o espagco publico nédo-estatal possa ser classificado como da iniciativa
privada sem fins lucrativos, ou seja, como o “terceiro setor’, este ndo conta, na maioria das
vezes, com o exclusivo autofinanciamento que a lei faculta e, pelo contrario, pode se socorrer
dos subsidios estatais, bastando qualificarem-se como OS ou OSCIP, como adiante se vera.

Por outro lado, € interessante resgatar o aspecto, anteriormente mencionado, do dever
direto do Estado com o direito a educacdo do cidaddo, que tem implicagdes quanto ao
desempenho do servigco publico em que ele se caracteriza. Naturalmente, as institui¢des
publicas devem se submeter aos impositivos legais quanto ao ensino. Ja as instituicdes
privadas, mesmo diante da liberdade de ensino garantida na Constituicdo Federal, necessitam
da autorizacdo para funcionamento, visto que prestam um servigo publico. Desse modo,
tocando neste ponto final para o histérico do nascimento das parcerias, cabe aqui a particular
definicdo subtraida da Constitui¢do Federal do que seja, juridicamente, servigo piblico. Para
Di Pietro, os servicos publicos podem se classificar em servigos publicos proprios e

improprios:

[...] servicos publicos proprios sio aqueles que, atendendo a necessidades
coletivas, o Estado assume como seus e os executa diretamente (por meio
de seus agentes) ou indiretamente (por meio de concessiondrios ou
permissiondrios). E servicos publicos impréprios sio os que, embora
atendendo também a necessidades coletivas, como as anteriores, ndo sio
assumidos nem executados pelo Estado, seja direta ou indiretamente, mas
apenas por ele autorizados, regulamentados e fiscalizados; eles
correspondem a atividades privadas e recebem impropriamente o nome de
servicos publicos, porque atendem a necessidades de interesse geral; vale

* Art. 246 — Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢io primaria de filho em idade escolar.
Pena: 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

*70 ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piiblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.
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dizer que, por serem atividades privadas, sdo exercidas por particulares, mas,
por atenderem a necessidades coletivas, dependem de autorizacdo do Poder
Publico, sendo por ele regulamentadas e fiscalizadas; ou seja, estdo sujeitos a
maior ingeréncia do poder de policia do Estado (DI PIETRO, 2008, p. 109 —
grifos nossos).

Numa visdo apressada e assistémica, pode parecer que a educagdo, particularmente, a
escolar, se enquadra como um servico publico impréprio. Mas na linha de pensamento
sociolégico do Constituinte brasileiro, os objetivos fundamentais da Republica brasileira,
presentes no artigo 3° da C.F/1988 e artigo 1° que trata dos fundamentos da Repiblica como
um Estado Democritico de Direito, a intencionalidade para se atingir esses fins, sem divida,
eleva a educacdo em nivel direto de classificag@o, ou seja, como servico publico proprio, ja
que, mesmo autorizado aos particulares como atividade econdmica, ndo os deixa sem o

imperativo de observancias legais. Do mais, pode-se perguntar: a educagio,

[...] enquanto servigco publico por exceléncia, ndo seria uma atribui¢do
propria do Estado? Se a educacdo escolar implica a cidadania e seu exercicio
consciente, se ela qualifica para o mundo do trabalho, se ela €, a0 menos na

2

etapa do ensino fundamental, gratuita e obrigatoria, se ela §é
progressivamente obrigatéria no ensino médio, se a educacdo infantil é
também dever do Estado se a educagdo escolar € dever do Estado e se ela
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, como retird-la dos objetivos
fundamentais da Republica do Brasil postos no art. 3° da Constituicdo?
Como nio té-la como servico puiblico de carater proprio? [...] (CURY, 2008,
p- 25 — grifo do autor).

Portanto, a educacdo é um servico publico de obrigacdo do Estado, que deve estar
atento as mudancas sociais para os ajustes e persecucdo dos interesses da Sociedade brasileira,
as quais se mostram incompletamente materializados pelas condicdes sociais que se
apresentam, e que tenciona soluciona-los por meio de parcerias. Essas, todavia, com fulcro na
legislacdo do ‘“terceiro setor”, v@o inaugurar um tipo de curriculo que molda o perfil do
educando para o manuseio da tecnologia, da expectativa de empregabilidade e que é um
pequeno aspecto do pleno desenvolvimento da pessoa humana. Vale acrescentar, como se
verd em seguida, que a participacdo das parcerias, sob esse aspecto de intervencdo na
educacdo, nio poderia sobrepor ao dever do Estado para com a educacdo, face ao proposto na

Constituicao Federal de 1988.
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3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, O DEVER DO ESTADO COM A
EDUCACAO E O “TERCEIRO SETOR”

3.1 Dos Direitos Sociais nas Constituicoes de 1934 ao Contexto dos Anos 1990

Os direitos sociais tiveram sua institucionalizagdo como preceitos constitucionais na
Constituicdo Federal brasileira de 1934, seguindo a tendéncia de Constitui¢des de outros
paises no contexto apds a 1* Grande Guerra mundial, como a Constitui¢do mexicana de 1917,
a de 1919, da Alemanha — conhecida como de Weimar — e a espanhola, promulgada em 1931.
Tais Constitui¢des, como a brasileira, a posteriori, estavam a positivar os anseios populares
dos trabalhadores juntamente com as reivindicagdes dos movimentos sociais daquele
momento histdrico.

Porquanto sejam os direitos sociais frutos de um movimento social mais amplo que
encontra acolhimento nas normatividades constitucionais, esses necessitavam de uma
programadtica para se materializarem. Silva (1998, p. 465) ressalta que a dinamica juridica
natural € de se conferir a essa normatividade maior eficicia, e que é nesse caminho de
reconhecimento dos direitos sociais com eficicia e aplicabilidade de norma constitucional que
eles acabam por se tornarem garantias.

J4 na Constituicdo de 1946, a reinstitucionalizac@o dos direitos sociais, mitigados pela
Constituicdo de 1937, fez com que, na ordem*® social, econOmica e na liberdade de iniciativa
fosse mais valorizado mais o trabalho humano. No entanto, as Constituicdes de 1934 e de
1946 nado encerraram uma processualistica capaz de maior efetividade dos direitos sociais,
particularmente, quanto ao direito a educagdo, isto é, algo que legalmente constrangesse o seu
cumprimento ou, ainda, que pudesse exigir a implanta¢do daquele direito.

Com o periodo da ditadura militar de 1964 a 1984, a Constituicdo de 1967 procurou
reduzir as intervencdes estatais no dominio econdmico, restringiu direitos politicos e, por
reflexo, constringiu os direitos sociais, apresentando uma aparente neutralidade quanto ao
direito a educacdo, pois foi promulgada nesse periodo uma das Leis de Diretrizes e Bases da

Educacdo. O Brasil se constituia como um importante p6lo fornecedor de matéria-prima para

*Um dos problemas fundamentais do Estado contemporaneo é conciliar a idéia de ordem, no sentido de situagio
estabelecida, com o intenso dinamismo social, que ele deve assegurar e promover e que implica a ocorréncia de
uma constante mutagdo. A incompreensdo de que o Estado € um todo dindmico, submetido a um constante
sistema de tensdes, mas a0 mesmo tempo uma ordem, que permite novas criagdes sem anular os resultados ja
obtidos, tem sido desastrosa para a liberdade humana e a justi¢a social (DALLARI, 2009, p. 139).
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as macro-economias, como a estadunidense, principalmente, e precisaria de um minimo de
instrugdo para mao de obra a ser utilizada nos postos de trabalho que surgiam, reservando-se
ao Estado a tarefa da educacdo e certificacdo da titulaco.

Nesse periodo, o Decreto-Lei n® 200/1967 também trouxe uma reforma do Estado em
suas funcgdes, permitindo-se as figuras contratuais das concessdes e permissdes publicas, mas
sem qualquer novidade quanto ao dever do Estado perante a Educacio.

Ap6s aquele periodo, a Constituicdo de 1988 ird trazer como eixo dos direitos sociais
o direito ao trabalho, o direito a seguridade social, o direito social a sauide, etc, cabendo
ressaltar o direito a educagdo, foco do presente estudo, e o dever do Estado como seu
principal executor-garantidor, ou seja, a Constituinte de 1988 transforma a Educa¢do em um
direito publico subjetivo de todos os brasileiros, cabendo ao Estado, em primeiro lugar, a
consecugdo desse dever.

Em importante corroboracdo a tese que se articula, merece destaque o seguinte

argumento de que:

[...] os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacdes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais (SILVA, 1998,
p- 289).

Outra importante novidade da Constituicdo Federal de 1988 é a de que os direitos
sociais, assim como os econdmicos e culturais, passaram a figura institucional de direitos
fundamentais. Esses contam agora, inclusive, com previsdes das fontes de recursos
or¢camentdrios, fator relevante como meio na busca a efetivacdo de direitos e
responsabilizagio por seu ndo cumprimento. E o caso da educacdo com previsibilidade
estabelecida no art. 212 da CF/1988. Os direitos sociais sdo, portanto, verdadeiros direitos de

crédito do sujeito (individuo ou coletivo) perante o Estado.

3.2 As Normas Constitucionais Programaticas da Ordem Social e os Direitos Sociais
Fundamentais

O Estado, seja visto como ente politico, seja visto como pessoa juridica de direito
publico (representado por um ente federativo ou um 6rgédo estatal), para dar cumprimento a

seus deveres constitucionais, atenderd aos ditames magnos de que a Constituinte o incumbiu.
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Isso, mesmo que alguns pensadores (TEIXEIRA, 1991) entendam os direitos sociais como

normas programaticas, isto é, como:

[...] norma constitucional em que o constituinte ndo regulou diretamente os
interesses ou direitos nela consagrados, limitando-se a tragar principios a
serem observados pelos poderes ptiblicos como programas das respectivas
atividades, pretendendo a consecucdo dos fins sociais pelo Estado (DINIZ,
1998, p. 802).

No entanto, o entendimento da jurisprudéncia tem se configurado pela eficicia juridica
daqueles direitos, independentemente da condicdo programatica, pois, se os direitos sociais
estdo no corpo da Constitui¢do Federal, esses tém status de superioridade. “Nao faria sentido
a Constitui¢do, lei fundamental que rege a organizagéo politico-juridica de um pafs, trazer em
seu bojo normas despidas de vigéncia, eficicia e aplicabilidade” (MARTINS, 2008, p. 108).

E como os direitos sociais, em especial, o direito a educacio é hoje consagrado como
um direito fundamental. O dever do Estado junto a ele ndo poderd subsumir-se a qualquer
outro preceito juridico ou burocritico do Poder Piblico que intencione a normatizd-lo como
afeto ao recém criado espago publico ndo-estatal. Como outros pensadores liberais hodiernos,

Ives Gandra da Silva Martins (1985, p. 27) pondera que:

[...] o ser humano € a tnica razdo do Estado. O Estado estd conformado para
servi-lo, como instrumento por ele criado para tal finalidade. Nenhuma
construgdo artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inaliendveis
direitos e liberdades, posto que o Estado € um meio de realizagdo do ser
humano e ndo um fim em si mesmo.

Sobre a aplicabilidade das normas constitucionais, especialmente, as de cariter
programatico, Silva (1998) ird considerar a importancia de o legislador derivado observar os
preceitos constitucionais que o vinculam quanto as leis ordindrias futuras. Esse legislador
deverd atentar-se para a revogacdo das leis anteriores contrdrias aos novos principios
constitucionais ndo recepcionados pela Constituicdo mais recente. Além disso, impord sempre
a interpretacio consoante aos novos principios constitucionais, bem como conduzird, quando
houver, qualquer atividade administrativa ou juridica do Poder Publico a discricionariedade.

Dessa forma, os direitos sociais, sobretudo, o direito a educagdo, é um dever
fundamental prestado, primeira e imediatamente, pelo Estado, e que possui exequibilidade
liquida e certa, conforme a Carta Magna de 1988, sendo reservado a iniciativa privada
(associagdes, fundagdes), particularmente, as organizacdes sociais civis, o coadjuvar na

prestacao do servigo educacional, consoante os preceitos da prépria Constitui¢do Federal.
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Apesar disso, a concretizagdo desse dever estatal ndo poderd prescindir das politicas
publicas como instrumentos mais apropriados na superagdo das dificuldades advindas da
relacdo eficdcia-aplicabilidade na ordem social. Mas o que se deve entender por politicas
publicas?

Garcia (1996, p. 64) assevera que “politicas publicas sdo diretrizes, principios, metas
coletivas conscientes que direcionam a atividade do Estado, objetivando o interesse publico.”
Essa € a perspectiva que se compreende seja a acolhida na Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo de forma clara a vontade do Constituinte, em politicas publicas a serem
observadas na realizagdo dos objetivos coletivos, tornando-se de mais ficil execucdo para se
chegar a materializacdo dos direitos. No que diz respeito ao direito a educagdo, os artigos 205
a 214 da CF/1988, por exemplo, moldaram nova evolugdo face as Constituicdes anteriores.
No Titulo I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em especial, no capitulo I - Dos

Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o texto constitucional encerra no art. 5° %0

S
seguintes dizeres: “§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”. Nesse sentido, a interpretagdo 6bvia € de que os direitos sociais terdo
aplicagdo precisamente inadidvel e impostergavel quanto ao seu contetdo.

Desse modo, a Constituicio Federal de 1988, promulgada por uma Assembleia
Nacional Constituinte, trouxe em seu bojo a consagracdo de muitas lutas dos trabalhadores,
tornando-os direitos sociais fundamentais. Além do direito ao trabalho, a saude, etc, também o
direito humano-social a educacdo. O reforco ao conteido do direito a educagdo como um
direito social fundamental é, sem sobra de diivida, para exigir sua aplicacdo imediata e direita
pelo Estado sem o aguardo de programacles posteriores, exceto no aprimoramento da
exequibilidade do direito, e ndo para sua transformacéo em servico publico ndo-estatal como
intenciona o PR de 1995.

Declara explicitamente o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988: “sdo direitos
sociais a educagdo, a satide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Numa interpretacdo literal que se faca desse dispositivo constitucional, fica clara a
posicdo da Constituinte brasileira em assegurar o direito a educacdo. E mais, direito a
educacdo na forma da propria Constitui¢do, isto é, segundo os seus principios fundamentais,

expressos e implicitos, garantidores do cumprimento desse direito.

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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Outro ponto importante que cabe destacar — ja comentado alhures — é a medida coativa
que vem estabelecer-se no momento da redemocratizacdo do pais que acabara de sofrer
agressdes as liberdades publicas e que retrata um dos avancos do contetiido constitucional
anterior a 1988, qual seja, a educagdo como direito publico subjetivo. Esse direito garante o
ensino obrigatdrio e gratuito ao educando, sob pena de se responsabilizar a autoridade
competente que o ndo cumprir, podendo ser exigido por qualquer interessado, seja individual
ou coletivamente, ou mesmo por representacdo de entidade sindical.

Nio se deve entender o direito piblico subjetivo como um direito de ndo intervengio
do Estado nas esferas sociais e juridicas dos cidaddos, apesar de que, para algumas garantias,
a abstencdo do Estado j4 € suficiente para o exercicio do direito, como, por exemplo, o direito
a propriedade.

Contudo, em se tratando do direito a educagio, que é individual e coletivo a0 mesmo
tempo, a conduta positiva do Estado como ente responsdvel pela prestacdo do servico se faz
necessdria. Por conseguinte, a omissdo estatal por meio de sua desresponsabilizacdo com a
institucionalizacdo de outras entidades organizadas tais como as OSCIP’S, no intuito de
atender a consecucdo de politicas publicas de sua responsabilidade, configura adesdo a
perspectivas e objetivos sécio-culturais e econdmicos de carater neoliberal, ancorados sob a
l6gica mercantil e alheios as histéricas conquistas da cidadania. Em prevalecendo as
mudangas propostas pelo PR de 1995 (Plano de Reforma Administrativa do Aparelho do
Estado) com o norte publicizador do servigco educativo estatal pelo puiblico ndo-estatal,
fatalmente se ird caminhar para a subsung¢ao do direito publico subjetivo ao direito privado do
consumidor.

Em uma interpretacio teleolégica, a Constituicio formal® de 1988 somente poderia se
guiar pelos principios da Constitui¢do material’’ que o Poder Constituinte™ haja deliberado
em consolidar, ou seja, a vontade politica que efetivamente resguardasse o interesse brasileiro.
Nio bastaria a simples declaracdo do direito na maior Carta Politica da Republica brasileira.

Fazia-se necessario que o direito viesse acompanhado da garantia de sua efetivacdo, qual seja,

*Lei fundamental de um povo, ou o conjunto de regras juridicas dotadas de mdxima eficdcia, concernentes 2
organizacdo e ao funcionamento do Estado (DALLARI, 2009, p. 202).

3! E aquela cuja substincia consagra expressdo dos valores de convivéncia e dos fatos provaveis do povo a que
ela se liga (DALLARI, 2009, p. 201).

>*Da prépria nogio de Constitui¢do, resultante da conjugagdo dos sentidos material e formal, decorre que o
titular do poder constituinte é sempre o povo. E nele que se encontram os valores fundamentais que informam
os comportamentos sociais, sendo, portanto, ilegitima a Constitui¢do que reflete os valores e as aspira¢des de
um individuo ou de um grupo e ndo do povo a que a Constituicdo se vincula. A Constituicdo auténtica serd
sempre uma conjugacdo de valores individuais e valores sociais, que o préprio povo selecionou através da
experiéncia (DALLARI, 209, p. 203).
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sua institucionalizacdo como dever do Estado. E esse dever se torna ainda mais significativo
quando se observa a prescri¢do do artigo 205 da C.F./88, no capitulo dedicado a educagio, no
qual estd estabelecido que o direito € de todos. Nos termos da prdpria Constituicdo, “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Desse modo, o Estado ndo pode se eximir da responsabilidade direta que lhe compete,
atribuida pela vontade politica do povo53 brasileiro e resguardada pelos principios, direitos e
garantias da Constituicio formal. Em outras palavras, qualquer movimento que se faga
tendente a modificar tais preceitos soberanos deve ser visto como desfavoravel aos direitos
conquistados, sobretudo pelos estratos sociais historicamente desprovidos de bens sociais. Por
isso, uma revisdo da Constitui¢do por via de Emendas, como a de nimero 19, deve sempre ser
interpretada com base naqueles principios sociais fundamentais de forma restrita.

As leis denominadas de interesse publico e promulgadas segundo o PR de 1995, lei
das OS’S e, a posteriori, a das OSCIP’S foram viabilizadas pela emenda constitucional 19,
que entre outras coisas, possibilita a acdo das organizacdes sociais de interesse ptiblico na
educacdo nio-formal e formal, implementando ideias de uma cultura neoliberal.

Sabe-se, também, que as mencionadas leis t€m proporcionado ao ‘“terceiro setor”
tornar-se um espaco efetivo de parcerias com o Estado no cumprimento de seu dever junto a
educacdo brasileira. Todavia, muitas daquelas instituigdes, mesmo que sem fins lucrativos,
estdo articuladas a grupos econdmicos de fins lucrativos que ndo se afastam do primado
basico do capital: a exploracdo do trabalho. E como analisado, em tépico anterior, quando a
esséncia daquelas personalidades juridicas constituidas € a lucratividade, diretamente com a
compra e venda de produtos, ou indiretamente com a venda da imagem de responsabilidade
social, dificilmente o vinculo entre grupos econdmicos e suas respectivas organizagdes sem
fins lucrativos terdo uma visao pedagdgica de mundo afastada da l6gica exploratéria do modo
de producdo capitalista.

Por isso, Montafio (2003) denuncia explicitamente a razdo da setorizacdo societal em
trés espacgos distintos estatal, mercado e publico ndo-estatal (“terceiro setor”) como uma
politica funcionalista e desresponsabilizadora do Estado em obediéncia as novas

reestruturacdes do capital. Nessa vis@o, o Estado se eximir do dever de desempenho e

>0 conjunto dos individuos que, através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado,
estabelecendo com este um vinculo juridico de cardter permanente, participando da formagdo da vontade do
Estado e do exercicio do poder soberano (DALLARI, 2009, p. 100-101).
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preservacdo do direito & educagfo direta tem um proposito. Ele abre mdo do dever de zelo
com o pleno desenvolvimento do educando ante as desigualdades sociais, permitindo-se um
cardater propedéutico mais “empreendedor” do aluno por organiza¢des e formador da
expectativa de cidadania consumerista, bem como qualificador para a empregabilidade, e ndo
para o trabalho.

Essa preocupacgio ndo € de somenos importancia face ao contexto histérico-social por
que passa o pais e a educagdo brasileira, especialmente, ante a implementacio paulatina da
Reforma do Aparelho do Estado de 1995, apés a Constituinte de 1988. Além disso, a
reestruturacio produtiva do capital e a globalizacdo das economias articuladas aos prop6sitos
neoliberais para as politicas publicas educacionais corroboram as ilagdes acima. Vdrias
pesquisas, realizadas por meio de dados empiricos tém apresentado evidéncias dos nexos
entre a dindmica escolar e o setor privado mediante mecanismos ticitos e manifestos de uma
nova modalidade de privatizacdo da oferta educacional. Vejam-se as sinteses das pesquisas de
Lélis (2007), Miranda (2008), Barbosa (2009) e Diniz (2010).

Lélis (2007) pesquisou a parceria entre a Secretaria Municipal de uma cidade da
regido norte de Minas Gerais — Montes Claros — e uma organizacdo social privada no campo
da gestdo publica. O objetivo foi avaliar o papel dessas entidades inseridas no “terceiro setor”
e ligadas as modernas empresas privadas como as novas executoras do servico publico no
lugar do Estado Amplo™, e arrefecimento do Estado Restrito, dentro da reestruturagdo do

capital.

A concepgio adotada por Lélis (2007), ao longo de sua pesquisa, sobre Estado Restrito ¢ Estado Amplo foi
subtraida da obra de Jodo Bernardo (1998, 2000) que afirma: “Por oposi¢do ao Estado Restrito, que inclui
apenas o aparelho politico reconhecido juridicamente, e tal como é definido pelas Constituicdes dos varios
paises, ou seja, governo, parlamento e tribunais, o Estado Amplo inclui todas as formas organizadas do poder
das classes dominantes (p. 41). Em sentido estritamente politico sempre que eu falara de empresas estou me
referindo aos 6rgdos do Estado Amplo, e sempre que mencionar o Estado Amplo estou me referindo ao
funcionamento das empresas, enquanto aparelho de poder (p. 42). [..] o Estado Restrito teve papel
determinante na formacdo de um contexto propicio ao desenvolvimento, ou por vezes até ao proprio
aparecimento, das grandes empresas. Nestes casos, o Estado Restrito ndo sé prevaleceu sobre o Estado Amplo,
como contribuiu mesmo para gerar os seus elementos componentes (p. 43). [...] o comércio mundial hoje nio
se processa tanto entre paises como no interior dos grandes grupos econdmicos. Os principais agentes do
comércio mundial sdo as companhias transnacionais, € ndo os paises, por mais importantes que eles sejam (p.
46). [...] Elas ndo sdo um agente de um ou outro governo estrangeiro, como pensam aqueles que ainda hoje
raciocinam em termos estritamente nacionais. As companhias transnacionais sdo elas mesmos um poder, o
mais importante na época atual (p. 47). Os Estados Restritos sdo hoje ultrapassados por cima pelas companhias
transnacionais e minados internamente pelo regionalismo (p. 48). [...] Finalmente, o que agora se denomina
neoliberalismo nido é mais do que a hegemonia exercida sobre o Estado Restrito pelas companhias
transnacionais, enquanto elementos determinantes do Estado Amplo. As privatiza¢des sdo o reconhecimento
juridico formal de um processo iniciado hd muito, e que consiste na passagem de institui¢gdes do ambito do
Estado Restrito para o do Estado Amplo. Hoje, a concentragdo do capital, e consequentemente a participagdo
nas novas tecnologias, s6 pode ocorrer em nivel transnacional e ndo se opera mais nos velhos quadros
nacionais, tipicos do Estado Restrito. Por isso, a tinica maneira de garantir o acesso as tecnologias mais
modernas por parte das empresas ditas publicas € transferi-las do ambito — que ja era sé meramente nominal —
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As investigacdes de Lélis (2007) apontam resultados consubstanciadores da atuacdo
funcional do “terceiro setor” como ator nas atividades dantes do Estado Restrito, aludindo
ainda, a uma concep¢do nova de cidadania, transmudando direitos sociais em beneficios.
Destaca também, uma continua fluidez do publico com o privado e a consolidacido de
caracteristicas privatizantes do espaco escolar: “o fornecimento publico, com financiamento
publico, privado e ‘publico-privado’ e gestdo ‘publico-privada’, que originam uma nova
forma de reproducio capitalista ” (LELIS, 2007, p. 296).

Em outro trecho, a pesquisadora afirma que:

O “terceiro setor”, através das entidades “publico-privadas”’, expande a
soberania empresarial no espago publico, substituindo a contratualidade da
resposta social sist€émica pela contratualidade parcial, particular e privada da
“solidariedade social”, retira da arena politica e publica os conflitos sociais e
converte a Sociedade Civil num espaco ideoldgico de realizacdo de parcerias
(LELIS, 2007, p. 296).

Com a atuag@o das empresas privadas no campo da esfera ptiblica em nivel micro
estatal, isto €, em nivel de municipios, o véu do “terceiro setor” se ergue, permitindo maior
nitidez na percepcdo da forga transformadora do capital em reestruturar o Estado Restrito pelo
atuar do Estado Amplo, sob o argumento aceito socialmente das parcerias. Lélis (2007, p.
299) conclui que “E esse é, ao nosso ver, o grande mérito dessa pesquisa: a elucidacdo de um
processo até entdo incognito no Municipio, sustentado por um forte apelo mididtico e
encoberto pela ideologia da nova cidadania [...]”.

J4 a pesquisa de Miranda (2008), amplamente referida ao longo desta pesquisa, versou
sobre a reconfiguracdo do papel do Estado e suas politicas educacionais de cunho neoliberal
ancoradas pelo “terceiro setor”. A pesquisadora confirma na investigacdo que as politicas
neoliberais adotadas no Brasil ndo s6 reestrutura o papel do Estado conduzido as parcerias
publico-privadas no ambiente escolar, como se alinha ao processo de globalizacdo do capital
que intensifica o meio de subtracio da mais-valia dos trabalhadores velado pelo
desenvolvimento de projetos de responsabilidade social com o trabalho voluntario .

O autor afirma que, apds a Constituicdo Federal de 1988, a Reforma Gerencial do
Estado coordenada pelo entdo ministro Bresser-Pereira em 1995 promoveu mudangas na
administracdo publica estatal e foi responsavel por consolidar a bases do “terceiro setor” via

legislacdo permitindo a simbiose entre as esferas publicas e privadas, tudo em funcdo em

coordenacdo ao movimento de reestruturagdo produtiva do capital. Por fim, vale destacar que

do Estado Restrito para o ambito do Estado Amplo. As privatiza¢des resumem-se a isto (BERNARDO, 1998,
p. 48).”
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esse movimento de reestruturacdo instaura a légica de formagdo para o mercado nas escolas,
garante o aumento de lucros, afasta o Estado de suas obrigacdes e desumaniza os educandos.

Isto é:

Assim, o provimento das questdes sociais, as quais sdo historicamente da
competéncia do Estado, sdo assumidas pela esfera da sociedade civil. Outro
dado relevante refere-se as conseqiiéncias da instauracdo da ldgica
empresarial nos espacos cultural e educacional por meio dos projetos
desenvolvidos pelas empresas, pois o espaco escolar deveria ter uma
dindmica completamente diferente da logica empresarial pautada no
darwinismo social, meritocratica. Assim, aqueles que conseguem
acompanham os outros sdo marginalizados. Nesse espacgo, deveria prevalecer
a dindmica de formacdo do ser humano, caracterizada pela paci€ncia
histérica na construg¢do do outro (MIRANDA, 2008, p. 8-9).

Outra pesquisa que confirma a fato do afastamento do Estado de seu dever com o
direito a educacdo por meio das parcerias publico-privadas, reforma do Estado e a 16gica do
mercado é apresentada por Barbosa (2009). A pesquisadora trata do tema em nivel de estado
federado da Republica Federativa do Brasil. Mais precisamente, tratar do Choque de Gestdo™

adotado pelo governo Aécio Neves em Minas Gerais.

Investigamos a relacdo entre a iniciativa privada e as escolas estaduais de
Ensino Fundamental do Municipio de Uberlandia-MG. O objetivo é
compreender a l6gica do capital numa realidade macro, a partir da reforma
do Estado de 1995, do Choque de Gestdo em Minas Gerais, e a relacdo
existente entre as esferas publico-privadas através das parcerias entre as
escolas estaduais e as empresas privadas de Uberlandia-MG (p. 98). [...]
Diante desse discurso o Brasil, através do Ministério da Reforma do Estado,
adota uma administracdo gerencial baseada em resultados. Na verdade, o
pais passa a atender as politicas neoliberais de atendimento ao capital e passa
a ser minimo em relacdo as politicas publicas. Dai todo o discurso na
educacdo de parcerias entre empresas e escolas, voluntariados, ONGs,
OSCIPs, como forma de suprir as demandas da sociedade (BARBOSA,
2009, p. 99).

Por fim, vale mencionar a pesquisa de Diniz (2010), que abordou as nuances do papel
do Estado e suas politicas educacionais profissionalizantes envoltas pelas novas dimensdes da
responsabilidade social, empresarial e filantrépica, bem como o Estado molda o
“cumprimento de seu dever constitucional” aos interesses do capital nacional e internacional.

Diniz (2010) assevera que:

0 Choque de Gestdo define-se como um método gerencial moderno de administracdo publica, seguindo a
l6gica administrativa do setor privado. Barbosa (2009) lembra que esse programa ¢ financiado e avaliado pelo
Banco Mundial.
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[...] Observamos que a educacdo profissional operacionalizada pela
filantropia capitalista é apenas um meio, instrumentalizado, para obtencdo de
muitas outras vantagens e influéncias na sociedade como um todo. [...] Num
contexto mais amplo, além do cardter educacional disciplinador e
correcional do ambiente empresarial, a educagcdo ofertada volta-se para a
“empregabilidade”, o que significa ensinar os jovens pobres para que
“talvez” consigam emprego, ou, se quisermos colocar em outros termos,
prepara-los para a realidade incerta do mercado de trabalho capitalista e
assim, até mesmo, bem se comportarem no desemprego (ou no trabalho
precdrio), continuando aperfeicoando-se, pensando “positivo” e ndo
desistindo diante das dificuldades impostas pela condicdo de pauperismo
(DINIZ, 2010, p. 139).

O pesquisador lembra que estd na pauta dos documentos e discursos das organizagdes
do “terceiro setor”’, que atuam nos desenvolvimento dos projetos filantrépicos capitalista,
influenciarem o processo de formulacdo das politicas publicas sem qualquer reserva. E
acrescenta que muitos desses projetos sdo financiados com recursos publicos sob a

administracio das organizagdes sociais. Afirma Diniz (2010) que:

[...] O Projeto Formare™, além de ter sido fomentado com dinheiro piblico,
tornou-se uma das experiéncias diretamente desenvolvidas pela filantropia
capitalista que veio a compor o quadro de administragcdo da pobreza levado a
cabo pelo Estado capitalista brasileiro por meio de uma politica publica, o
Projeto Escola de Fébrica. [...] O Projeto Formare deve ser encarado como
forma de gestdo e desenvolvimento de novos mecanismos e técnicas para as
empresas continuarem irradiando sua influencia (praticas, valores, visdes de
mundo) e formatando o mundo a sua imagem e semelhanca. Por isto,
concluimos que o projeto traduz e é expressdo da pedagogia do capital
enquanto relacdo social global, o que significa ndo se limitar aos espagos
corporativos formais, mas tender sempre a penetrar e influenciar,
imprimindo sua l6gica, todo tecido social. E ferramenta de poder e
hegemonia das empresas (DINIZ, 2010, p. 140-141).

A educacdo ndo sé passa a ser percebida como uma frente de novos recursos
financeiros para mega grupos corporativos transnacionais, mas também como uma forma
privilegiada de penetracdo da cultura empresarial sem grandes investimentos e com maior
retorno pela infra-estrutura das unidades escolares ja instaladas. E, ainda, como meio de
preparo de novos recursos humanos na operacionalizacio e perfil consumidor especifico de

novas tecnologias.

%%[...] o Projeto Formare, adotado por empresas de norte a sul do pais, almejando ofertar, gratuitamente, ensino
profissionalizante para jovens, entre 15 d 17 anos, de baixa renda (pobres) (DINIZ, 2010, p. 12).
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Sob outro aspecto, ainda, dificilmente podera se concretizar o principio da igualdade
de condicdes, previsto no artigo 206°’, para os educandos brasileiros na perspectiva de
afastamento do Estado no cumprimento de seu dever e delegacdo ao “terceiro setor”. Isso
porque a escola formal hoje ja ndo sofre tanto com a falta de vagas e sim com a violéncia
fisica ou simbdlica que permeia seus corredores, afastando seus alunos por medo e despreparo
de professores maus pagos e em condi¢cdes de trabalho totalmente precarizadas. Aqui caberia
uma questdo adicional: serd que o “terceiro setor”, composto por organizagdes sociais sem
fins lucrativos, estaria preparado para lidar com esses tipos de problemas? E se sim, quais as
medidas esse setor tomariam que ndo sejam possiveis de serem executadas pelo proprio
Estado?

Outro ponto que poderia ser levantado € que o inciso IV do artigo 206 da CF trata da
gratuidade do ensino publico para todos os niveis nos estabelecimentos oficiais. Ora, uma
OSCIP ¢ uma institui¢do de cardter privado, regida pelo Cédigo Civil de 2003 e, portanto,
sem obrigatoriedade de isentar-se de cobranga ou submeter-se a gratuidade. Pode até ndo ter
fins lucrativos, o que ndo significa que ndo possa cobrar pelos servigos prestados. Isso posto,
caso o termo de parceria® que venha a ser firmado com a institui¢do publica parceira ndo
proiba a cobranga dos servicos educacionais prestados pelas OSCIP’S, elas poderdo institui-lo
e pleitear junto ao poder judiciario a cobranca pelo atendimento prestado ao educando, pois o
servigo foi disponibilizado aos educandos e ndo ao Estado. Na melhor das hipéteses juridicas,
se ao Estado competia o repasse de verbas pelo termo de parceria, e ndo o tendo feito, pode-se

dizer que a responsabilidade do aluno, nesse caso, seria solidaria pela ordem juridica vigente.

3.3 Do Dever do Estado com o Direito a Educacio

Nos tltimos trezentos anos’’, o Estado vem gerenciando os sistemas de educagdo com
variados propoésitos, entre outros, o de possibilitar a0 homem uma forma de usar o

conhecimento acumulado em favor de seu crescimento pessoal e relacional em Sociedade,

70 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I — igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola.

> Termo de Parceria, segundo Di Pietro (2008, p. 276): “trata-se de acordo de vontades, em que os participes
objetivam a um fim de interesse comum; cada qual colabora de uma forma, podendo ser por meio de recursos
humanos, materiais, financeiros, know- how;etc.”

*’Logo depois da Revolugdo Francesa (1789) a Franga acolhe a proposta de Condorcet para a Educagio como
obrigacdo do Estado moderno.
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incluindo-se o conhecimento dos préprios direitos de ser cidaddo. Portanto, € um direito
fundamental, assegurado em nivel constitucional de muitos paises, como o € pelo Brasil.

Paradoxalmente, uma das formas de se garantir o direito a educacdo adotada pelo
Estado brasileiro € a imposi¢do do exercicio desse direito para certas faixas etdrias de pessoas,
inclusive, com punicdes aos que lhes frustrarem o cumprimento. Até porque,
concomitantemente a obrigatoriedade nos niveis etdrios estipulados, ha também a garantia da
gratuidade do ensino. Em outras palavras, nao haverd qualquer pagamento a ser cumprido
pela familia dos educandos em idade prépria de estudo. Esse € um direito publico subjetivo do
individuo a todos imposto.

Isso demonstra a vontade politica do Poder Constituinte de 1988 em assegurar, por
meio dos mecanismos estatais de san¢@o social, o seu proprio dever de garantir e de impor o
cumprimento do direito a educagdo. Como lembra Portela (2001, p. 15), ndo cabe aos pais ou
responsavel dispor sobre esse direito dos filhos ou tutelados, ou seja, “é uma prerrogativa que
lhes escapa”.

Para que ainda se veja cumprida tal vontade democratica do povo brasileiro, o Codigo
Penal brasileiro prescreve inclusive sangdes, como a do artigo 246, a perda do exercicio do
patrio poder, em razdo do “abandono intelectual”, isto é, o crime cuja vitima € o filho em
idade escolar60, conforme alhures ja se comentou.

De todo modo, hd ainda outras formas de sancdo aos responsdveis pelo
descumprimento do direito de educar como forma de dever, a exemplo da imposta aos
servidores publicos pelo artigo 30 da Lei n°® 4.024/1961.°!

Deve-se notar que, fora do Brasil e mesmo antes de alguns dispositivos normativos,
esse direito a educacdo ja era recomendado como imposicdo. A prépria Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 estabelece, em seu artigo 26, que: “Todos t€ém o direito a
educacdo. A educagdo deve ser gratuita, a0 menos nos estiagios elementar e fundamental. A
educacdo elementar deve ser compulsoria” (grifo nosso).

Dessa forma, uma das maneiras de o Estado brasileiro dar cumprimento ao seu dever
para com o direito a educagdo se manifesta pela vontade do Constituinte de 1988 em obrigar

gratuitamente o exercicio da educacdo na idade prépria. Curiosamente, a esse respeito registra

DL n° 2.848, de 07/12/1940, titulo VII — Dos crimes contra a Familia, cap. Il — Dos crimes contra a
Assisténcia Familiar.

'N@o poderd exercer fungdo ptblica, nem ocupar emprego em sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servigo publico, o pai de familia ou responsdvel por crianca em idade escolar sem fazer
prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe estd sendo ministrada educacio no lar.
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Portela (2001, p.17): “a gratuidade da escola elementar e compulséria tem sido explicitada na
legislacdo federal, desde a Constitui¢do Federal de 1934”.

No entanto, até a reforma de 1995, entre os deveres de Estado, pouco se havia falado
ou discutido sobre o aspecto das parcerias em entremearem tal obrigacdo de vigilancia
educacional. E muito menos que o Estado poderia subsidid-las com o volume de recursos
publicos utilizados desde entdo, razdo que leva a discussdo dos modelos de privatizacdo do

ptblico ao gosto da ideologia neoliberal, o que se expord em seguida.

3.4 As Regulacoes Estatais das Parcerias Entre o Publico e o Privado: marcos legais no
contexto brasileiro

Desde o inicio deste trabalho, intenciona-se problematizar, em conformidade com a
Constituicao Federal de 1988, os anseios fundamentais minimos da maioria dos trabalhadores,
cujos interesses, mesmo pouco materializados na respectiva Constituinte da década de 1980,
almejam a instituicdo de um Estado que seja o responsdvel direto no suprimento da prestacio
de servicos, de efetiva igualdade social, ou da garantia de seu cumprimento, em especial, do
direito constitucional a educacao.

Por isso, aponta-se que a ameaga a essa consecucdo, hoje, estd, muitas vezes, nas
préprias atividades prestadas em ambito estatal que adotam o ideério neoliberal, na busca da
eficiéncia — pois parte-se do pressuposto de que o servigo publico € ineficiente —, acabando
por obedecer aos principios de mercado caracterizados por baixo investimento e maior
produtividade. Alega-se, ainda, que o principio da eficiéncia aliado ao da economicidade sdo
posturas indispensédveis a qualquer procedimento estatal, especialmente, quando se tratar de
atender uma vontade coletiva mais ampla. O Estado de bem-estar é “burocritico” e ndo sabe
administrar as receitas de impostos, motivo pelo qual seus servicos sdo caros e ineficientes,
devendo-se perseguir a ideia do quase mercado.

Contudo, os referidos principios ndo alcangam o propdsito por ultimo sinalizado
(baixo investimento e maior produtividade), estando mais em consonéncia com a ideologia
neoliberal de afastamento do Estado de suas responsabilidades sociais, haja vista que,
segundo Peroni (2007, p. 12), com a qual se concorda, mesmo essa ideia do quase mercado,

apregoada pelo Plano de Reforma do Estado de pouco investimento e maior resultado, devera
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requerer da atividade estatal a necessidade de se sujeitar a analise dos resultados obtidos e,
por conseguinte, trard gastos e burocracia de controle ao préprio ente estatal.

O pensamento neoliberal materializado no Plano de Reforma em premissas de
gerencialismo, mesmo assim, propde o deslocar das estruturas publicas asseguradas pelo
Estado social e voltadas aos servicos sociais em geral para outro espago, nominando-o de

“terceiro setor”.

E possivel afirmar que o interesse no Terceiro setor é uma das decorréncias
das politicas reformistas do Estado, ocorridas nas tltimas décadas do século
XX, as quais, em muitos casos, provocaram o desmantelamento das
estruturas publicas voltadas a prestagdo de servicos sociais a comunidade
(OLIVEIRA, 2007, p. 217).

A funcdo deixa de ser estatal e se amolda aos imperativos do direito privado por meio
de impositivos legais facilitadores das parcerias. E o caso de muitas empresas parceiras do
Estado brasileiro que recebem recursos publicos e que se enquadram como do “terceiro
setor”, mesmo sendo de natureza privada. Por essa razdo, esse novo espaco de atuacdo
societal -“terceiro setor’- ndo pode ser entendido como neutro ou desconexo com os ideais
neoliberais da reforma de 1995, pois procura naturalizar de maneira velada nas mais diversas
areas da Sociedade e do conhecimento (como na Educagdo e no Direito) um movimento
desatrelado dos seus interesses politico-sociais de cunho capitalista.

Nesse sentido, a reforma:[...] fez-se com a nitida predominincia de uma visdo de
sociedade civil reduzida a recurso gerencial: interesses, grupos, individuos e comunidades
deveriam se organizar, autonomamente, para transferir sustentabilidade e recursos as politicas
publicas (NOGUEIRA, 2004, p. 59).

Desse modo, di-se a Sociedade civil uma conotagdo estrutural e homogénea em
capacidade gerencial. Por isso, analisam-se, aqui, algumas das especificidades e contornos
peculiares que as categorias aplicadas ao “terceiro setor” apresentam, porém ndo se coaduna
com o pensamento de setorizacdo do espago societal, conformagdo e autonomizagio, apesar
de se emergir no plano legislativo um Direito do terceiro setor (OLIVEIRA, 2007, p.214 —
grifos do autor) que, no momento, apresenta incompatibilidade com uma visdo de Sociedade
civil mais ampla, isto é, que emoldura o Estado e o préprio mercado.

E com esse entendimento de uma Sociedade civil atuante, mas que ndo se reduz a um
espaco uniforme chamado de publico ndo-estatal, que alguns autores como Violin (2008)
apregoam que as parcerias somente podem efetivar-se quando se constituirem em atividade de

natureza-meio do ente puiblico, o que se acostumou chamar de terceirizacdo licita. Nessa
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dire¢do, qualquer modo de parceria formal da Administragdo Pidblica com o privado —
contrato de gestdo, convénio, termo de parceria, etc — que ndo corrobore com a tese anterior
serd designada, legitimamente, de privatizacdo, pois estard se firmando quanto a atividade-fim
do Estado estabelecida pela propria Constituinte.

O que se intenciona destacar é que, independentemente do nome do acordo firmado
pela “vontade”® das partes signatdrias, isto &, entre o piblico e o privado, o que de fato se
deve observar é a efetiva concretizagdo do ato no desempenho da atividade-meio do ente

estatal contratante. Sem isso, configura-se a ilegalidade da avenca.

As normas que tratam dos convénios, dos termos de parceria com as
OSCIP’s (Lei 9.790/99) ou dos contratos de gestdo com as organizagdes (Lei
9.637/98), em qualquer momento alteram o ordenamento juridico brasileiro
no sentido de permitirem que o Estado repasse atividades proprias, servicos
sociais, para o “terceiro setor (VIOLIN, 2008, p. 11).

Ora, a prépria Lei n°. 8.666/93, que regra as formas de licitacdo de prestadores de
servigos entre entes publicos e o setor privado, proibe a terceirizagdo da atividade-fim da
Administracdo Pdblica por meio de contratos administrativos. Logicamente, caso isso
ocorresse, presumida seria a possibilidade da burla as normas constitucionais da licitagao ou
mesmo dos concursos publicos para contratacdo de servidores, o que, consequentemente,
acabaria por ser a privatizacdo do publico com recursos ptblicos, jd que a Administracdo
estatal utiliza-se de recursos ptiblicos em seus contratos administrativos.

Com efeito, pressupor que isso passe a ser admissivel por meio de parcerias via
contratos de gestdo ou termos de parceria com organizagdes do ‘‘terceiro setor” ¢é
procedimento que configura afastamento dos principios valorados pelo legislador
Constituinte, como o da legalidade. Em outras palavras, e fazendo ponto com a esfera publica
educacional, as parcerias que permeiam esse tipo de expediente caracterizar-se-iam na
ilegalidade, o que comprometeria a qualidade do ensino e geraria perdas de direitos dos
trabalhadores desse campo profissional, reportando-se, ainda, ao descumprimento do Estado
com o seu dever com o direto de garantia.

Legalmente, os recursos publicos poderdo ser mobilizados pelo Estado para fomentar
0 “terceiro setor” ante as parcerias. Entrementes, utilizar-se do papel de fomentador das
organizacdes sociais para suprimir direitos dos educadores, ou afastar-se do dever de

prestacdo direta do servico publico educacional ou, até, extinguir 6rgdos estatais, como

62As aspas sdo propositais para destacar que vontade do ente piiblico deve ser entendida como ato vinculado ha
permissivo legal, ou seja, interesse publico legalmente autorizado.
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assevera Di Pietro (2005), contraria a Lei Maxima. “Em muitos casos,” diz a mencionada
autora, “poderd esbarrar em ébices constitucionais, ja que é a Constituicdo que prevé os
servigos sociais como dever do Estado e, portanto, como servigo publico” (DI PIETRO,
2008, p. 264, grifo da autora).

Afirma Di Pietro (2008):

Essa circunsténcia, aliada a tradi¢d@o brasileira de desprezo a legalidade, de
nepotismo, de apadrinhamento, somada aos ideais do neo-liberalismo, do
Estado subsididrio, levaram a procura de mecanismo de fuga ao regime
juridico administrativo. E possivel mesmo dizer, sem receio de errar, que a
prépria privatizagdo ndo esconde o anseio de fugir ao regime juridico de
direito publico. Sob o pretexto de ineficiéncia da Administragdo Publica,
procuram-se os meios privados de atuacdo. E isto vem sendo feito de modo a
atropelar o direito positivo; a lentidao do processo legislativo e os conchavos
politicos que ele implica ndo acompanham os anseios dos nossos
governantes, que se colocam a frente do legislador, na busca de instrumentos
novos de atuagdo, as vezes inovando, as vezes contrariando frontalmente a

lei (DI PIETRO, 2008, p.291).

Logo em seguida, indaga a autora:

(...) qual a razdo pela qual a Constitui¢do estabeleceu normas sobre licitagao,
concurso ptblico, controle, contabilidade publica, orcamento e as impds para
todas as entidades da Administragdo Publica? Serd que as imp0s porque se
entendeu que elas sdo essenciais para proteger a coisa publica ou foi apenas
por amor ao formalismo? E se elas sdo essenciais, como se pode conceber
que, para escapar as mesmas, se criem institutos paralelos que vio
administrar a mesma coisa publica por normas de direito privado,
inteiramente a margem das normas constitucionais? (DI PIETRO, 2008, p.
293).

Em conformidade com a mesma linha de raciocinio, outros pesquisadores da area

juridica do Estado ponderam que:

[...] a OSCIP deve atuar de forma distinta do Poder Publico parceiro, ou seja,
deve ser clara a separac@o entre os servigos publicos prestados pela entidade
publica e as atividades desenvolvidas pela OSCIP [...] impedindo-se assim a
falsa e deficiente caracterizacdo de uma forma ilegal de terceirizacdo de
servicos publicos (OLIVEIRA, 2007, p. 220).

Em colaboragdo a tese exposta anteriormente, segue a posicdo de outro pesquisador da
ciéncia do Direito sobre o dever de desempenho direto das fungdes do Estado na prestacdo
dos servigos publicos. Como executor dos deveres constitucionais, o Estado ndo pode se

servir de instrumentos infraconstitucionais, a exemplo do termo de parceria, para transferir as
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organizagdes da sociedade civil de interesse publico seu papel: “Afinal, o termo de parceria é
instrumento criado para que entidades do terceiro setor recebam incentivo para atuar ao lado
do ente publico, de maneira distinta dele, e ndo para que substitua tal ente, fazendo as vezes
do Poder Publico” (MANICA apud VIOLIN, 2008, p.11).

Continua Di Pietro (2008, p.293), rememorando Jesds Leguina Villa, que:

[...] em alguns casos, o regresso ao Direito privado apenas persegue ludibriar
os controles juridicos e orcamentdrios préprios do Direito piblico,
esquecendo com isso que as normas do Direito publico ndo existem somente
para proteger o interesse geral frente aos interesses privados incompativeis
com aquele, assim como para protegé-lo diante da vontade contraria dos
descontinuos administradores da coisa publica.

Por conseguinte, parceria entre esfera publica e privada por intermédio de
organizagdes do “terceiro setor”’, no campo educacional e com a legislacdo atual de direito
publico, que faculta o liame entre referidas esferas, requer discernimento quanto a correta
percepcdo da intencionalidade politica que motiva o Estado nas transferéncias e quanto a
atividade estatal designada a contratar. O objetivo € que se preservem os direitos sociais
fundamentais de educandos e trabalhadores do ensino, vinculados aos ditames da vontade
Constituinte de 1988 e ainda ndo perpetrados, ndo se admitindo um regime juridico paralelo
ao ja existente, sob pena de se afastar o Estado de seu dever constitucional de execugdo e

garantia ao direito a educacio.

3.5 “Terceiro setor”: instrumento para a privatizacao do publico

Uma das praticas mais deplordveis que se perpetuam na histéria humana é a da
exploragdo do homem que procura tirar proveito do proprio homem, porém, atualmente, sob a
forma velada e acobertada pela legislacio comum. Esta que justamente deveria ser entendida
como instrumento direcionador e eficaz para a mais nobre concepcido de justica social,
consolidando os valores de igualdade concreta e ndo somente formal.

Isso posto, convém verificar que, nos aspectos pesquisados, a legislacdo atual® utiliza-

se de impositivos legais mais de carater mercadologicos do que de justiga, ou seja, a atividade

3Vale lembrar aqui que o repasse de recursos publicos a entidades ndo lucrativas ndo é novidade no sistema
juridico brasileiro, pois antes mesmo da Lei Federal n° 91, de 28 de agosto de 1935, que instituiu e disciplinou
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estatal, a fim de fomentar a “colaboragcdo” do setor privado para dar seguimento aos seus
deveres constitucionais, obriga-se legalmente a abrir mao de seu cardter imperativo de
prestacdo de servicos no campo social para assumir a postura de parte negociadora com o
setor privado. E como as relacdes no setor privado se ddo em perspectivas de interesse
lucrativo, a relacdo menor investimento/maior resultado serd a bussola orientadora de
qualquer negociacdo. E isso mesmo para instituicdes concebidas como sem fins lucrativos
pela lei das OSCIP’S, pois elas terdo fatalmente de concorrerem entre si para contratarem com
o Estado, sendo que este deverd optar, legalmente, pela de melhor eficiéncia e administragdo
da relacdo custo/beneficio. Oliveira (2007, p. 227) aduz que “todavia, ainda que se refira neste
trabalho a expressdo ‘gestdo privada de recursos publicos para fins publicos’, cumpre ressaltar
que a base que disciplina esta gestdo privada — no caso das OSCIP - tem fundo
eminentemente negocial e colaborativo”.

Porém, os impositivos legais de cariter mercadolégico no campo educacional publico
ndo sdo legitimados por uma ordem social mais ampla, como a Constituinte de 1988, para um
grande nimero de enlaces apontados hoje entre o setor publico e o privado, e que por aquela
perspectiva traz o ensejo de prejuizos aos direitos sociais dos trabalhadores docentes. As
razdes dessa percepcdo sdo Obvias, isto €, as associacdes e fundagdes sem fins lucrativos
enquadradas no “terceiro setor” da Sociedade civil como OSCIP’S e, portanto, ndo vinculadas
diretamente ao Estado, mesmo que desenvolvam atividades de interesse publico, estdo afeitas
ao carater de regime do direito privado.

Nas palavras de Oliveira (2007, p. 229), “a regra geral é a de que as entidades do
Terceiro setor submetem-se, preferencialmente, a um regime de direito privado”. E mesmo
que o repasse de financiamentos publicos possa “condicionar ou mesmo restringir o regime
privado ao qual, em regra, tais entidades estdo originalmente submetidas” (OLIVEIRA, 2007,
p- 231), elas ndo terdo obrigatoriedade fundamental quanto aos imperativos do direito ptblico,
que sdo de defesa do interesse publico, e sim dos principios do livre mercado.
Indubitavelmente, essas sdo matrizes de indole distintas.

Portanto, as formas de prejuizo aos trabalhadores do ensino e aos alunos, por exemplo,
poderdo se materializar pela simples incompatibilidade 16gica do privado com o publico na
defesa dos interesses proprios da natureza de cada um, e ndo apenas pela subtracdo formal de

direitos sociais promovida por um diploma legal qualquer que os revogue.

o Titulo de Utilidade Publica federal, é possivel o repasse financeiro de recursos publicos para as referidas
entidades.



84

Sociologicamente, o espago para atuacdo do “terceiro setor” pode dar-se de maneira
transversal, quando o poder executivo de qualquer das esferas estatais ndo se estrutura com
recursos, fisicos e humanos para cumprir seu papel, proporcionando a materializacdo das
condicdes objetivas de ensino. Essa omissdo precariza o trabalho docente, provoca a
desvalorizacdo do professor e promove a possivel interveniéncia de organizacdes parceiras na
solugdo desses problemas, etc.

Outro exemplo dessas formas legais de ligagdo das esferas sociais e que denotam
prejuizo aos trabalhadores é a substitui¢do das cooperativas de trabalho (de mao-de-obra)
pelas OSCIP’S, regidas pela Lei n® 9.790/1999. Esta lei, como se verd, traz inovacdes no
campo licitatdrio e trabalhista.

Desse modo, volta-se a logica do fomento estatal de cooperacdo do privado com o
publico e recorda-se que, a partir da década de 1970, as privatizacdes se tornaram mais
frequentes, especificamente, apés o Decreto Lei n® 200/1967. Com este decreto, o Estado
passou a transferir parte da prestacdo dos servigos publicos a iniciativa privada, em face da
Reforma Administrativa que se preconizava aquela época. Tanto no Brasil como em outros
paises, naquele momento, os progressos tecnoldgicos verificados nos campos da informatica,
das telecomunicacdes, da energia, do meio ambiente, etc. fizeram com que os Estados se
deparassem com uma nova realidade econdmica, social e politica, impulsionando, ainda mais,
as relagdes institucionais — publicas e privadas — aqui estudadas.

Nesse movimento de inovagdes e transformagdes, as perspectivas de financiamentos e
empréstimos do Banco Mundia164, do final da década de 1960 até a década de 1990, traziam
condicionantes para os paises em desenvolvimento, como a transferéncia de atividades do
Estado para a iniciativa privada. Assim, procurou-se criar alternativas juridicas, com o intuito
de “terceirizar” até mesmo 0s servicos bdsicos essenciais, verdadeiros postulados
constitucionais, consubstanciados nos servicos sociais da educacio, satude, previdéncia, etc.

A prética de transferéncia de atividades do Estado para a iniciativa privada, revelando
preocupacdo em adaptar-se a modernidade, a gestdo eficiente de atividades diante do
fendmeno da globalizacdo econdmica, o PR presidido por Bresser Pereira deu o nome de
“publiciza¢do”. Esta, segundo o PR (MARE, 1997, p.11), nada mais é que a estratégia da
reforma fomentada pelo préprio Estado para transferir os servicos ndo-exclusivos do Estado
para o setor publico ndo-estatal a ser desempenhado por organizagdes sociais, facilitando,

assim, a parceria entre a Sociedade e o Estado. Todavia, o processo que vem ocorrendo é a

64 Veja a respeito do assunto em Corbaldn (2002).
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desconstituicdo de direitos basilares do trabalhador (substitui¢do de contratos de trabalho por
prazo indeterminado pelos de prazo determinado e respectivas perdas de direitos as férias,
aviso prévio, etc.), assegurados ndo apenas pela Constituicdo Federal, como também por
tratados e declaracdes internacionais das quais o Brasil € signatdrio e que foram devidamente
integradas ao sistema trabalhista brasileiro.

Além disso, as entidades ptiblicas que, por sua vez, sejam recriadas para prestarem os
mesmos servicos de interesse publico no “terceiro setor”, sob o prisma de organizacdes
privadas sem fins lucrativos e qualificadas como Organiza¢des Sociais (OS) ou Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP’S), acabam por, verdadeiramente, privatizar
suas fun¢des. E um processo sutil, mas que transforma a propriedade, dantes, estatal, em
propriedade privada, mesmo que para atendimento ao interesse pﬁbliCOﬁS.

Quando se fala em “terceiro setor” no plano juridico, logo se percebe que ¢ uma
novidade legal. Antes da década de 1990, ndo se cogitava sobre o assunto, sendo a legislacio
igualmente escassa, para ndo dizer, inexistente. As organizagdes civis que operacionalizavam
nesse “espago” social ndo dispunham de uma especificidade legal prépria, ou seja, as leis
aplicaveis ao caso concreto eram ajustadas conforme o caso.

Por isso, j4 em meados de 1990, a legislagdo propria para esse “setor” comeca a
ganhar o ordenamento juridico brasileiro. Como exemplo de sua institucionalizagdo, pode-se
citar:

1) Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995: altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas fisicas instituindo a dedugdo, em até 12%, para contribui¢des na area cultural,
audiovisual, e aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

2) Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998: qualifica e delimita o servi¢o voluntario;

3) Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998: cria as organizagdes sociais;

4) Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999: cria a figura das Organiza¢Ges da Sociedade
Civil de Interesse Piblico (OSCIP’S) e institui o Termo de Parceria;

Ruth Cardoso (IOSCHPE, 2000, p.11) — ex-Primeira Dama brasileira — opina que o
ordenamento juridico, até aquele momento dos anos 1990, estava ultrapassado, especialmente,

para tratar da novidade “terceiro setor” e suas consequéncias, isto é, a responsabilidade social

%0 conceito de privatizagio é hoje entendido pela doutrina [do campo juridico] pétria em seu sentido amplo,
como todo o conjunto de acdes tendentes a diminuir o papel do Estado junto a sociedade (AMARAL FILHO,
1996, p.40). E também entendida como mecanismos de privatizagio a alienagdo do controle aciondrio de
empresas estatais ao particular, a quebra de monopdlios publicos, as concessdes e permissdes de servigo
publico, os novos modelos de parcerias publico-privadas, a diminui¢do da intervencdo estatal na economia e o
incentivo a auto-regulacio, estimulo a atuagdo dos particulares na drea social (MEDAUAR, 2003, p. 97).
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do mercado, as parcerias publico-privadas nas mais variadas frentes societais, incluindo-se, ai,
as organizagdes ndo-governamentais. Em razdo disso, dever-se-ia providenciar uma legislacdo
adequada na diferencia¢do das associagdes e fundagdes civis que encarnassem 0s aspectos
anteriores, emulando os cidadios e empresas a uma participagdo mais ativa, e ainda inibissem
os abusos cometidos em nome da filantropia ou da assisténcia sécio-educativa. Dai a
necessidade premente de estabelecer-se um marco legal para o “terceiro setor”.

Com esse intuito, a ex-Primeira Dama, que inclusive comandava o “Programa
Comunidade Soliddria”, arquitetou esfor¢os para possibilitar ao novo “espaco” social uma
legislacdo permedvel a menor responsabilidade estatal e maior atuacdo do privado, no que
resultou a Lei n° 9.790 de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.100, também de 1999. Esta
lei ficou conhecida como a Lei do “terceiro setor” ou lei das OSCIP’S, inaugurando uma
roupagem institucional toda nova as entidades sem fins lucrativos que ja atuavam ou aquelas
que seriam criadas daquele momento em diante. A referida roupagem legal diz respeito ao
reconhecimento legal do espago de atuacdo publica na Sociedade brasileira, mas nao estatal,
ou seja, divorciada da responsabilidade direta do Estado.

Em realidade, apesar da aparente maior flexibilidade da Lei n°® 9.790/99, concorda-se
com Montafio (2003) no sentido de que a primeira legislacdo permissiva das atividades
estatais ao setor privado foi a Lei n° 9.637/98, que veio a lume pelo ex-ministro da
Administracdo e Reforma do Estado Bresser Pereira. Ao criar as Organizagdes Sociais, a
referida lei optou pela transposicdo de funcdes estatais para orgdos ndo-estatais, desde que
essas funcdes nao fossem tidas como estratégicas para o Estado. Todavia, parece que a lei das
OSCIP’S apenas procurou selar esse entendimento, tendo em vista o questionamento da
Sociedade acerca daquele primeiro dispositivo legal.

Para Falconer e Vilela (2001, p.38), a Lei n° 9.790/99 buscou proporcionar maior
visibilidade e transparéncia a um possivel controle social das parcerias entre o Estado e as
OSCIP’S, definindo critérios para a forma de como se operacionalizar sua atuagdo — termos
de parcerias — na esfera publica, isto €, na publica ndo-estatal e 0 modo de acesso aos recursos
publicos.

Contudo, o novo Cdédigo Civil de 2002, Lei n° 10.406, ndo contemplou explicitamente
essa possibilidade juridica, mantendo, assim, apenas a personalidade juridica das formas
associativas e fundacionais, com o atributo qualificativo de OSCIP’S ou OS a partir da
observancia dos critérios das leis anteriormente mencionadas.

Nada obstante, as leis que regem o “terceiro setor”’, com seus incentivos fiscais a

participacdo do mercado, foram também emuladoras para as empresas em busca de isencoes
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fiscais e subvengdes publicas. A propria Constituicio Federal de 1988 contempla essa
previsibilidade em seu artigo 150, inciso VI, alinea c, ao prescrever, na se¢do II (Das
limitagdes do poder de tributar) do capitulo I (Do sistema tributdrio nacional) essa
possibilidade: “c) patrimo6nio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”. Lembra Szazi (2003),
também, que a Lei n°® 9.732/98 modifica os art. 22 e 55 da Lei n°® 8.212/91, isentando as
entidades filantrépicas da contribuic@o a seguridade social.

Além disso, anteriormente aos incentivos prescritos nas novas leis do “terceiro setor”,
a legislac@o brasileira jd4 contemplava esses incentivos com o Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, que trata da cooperacdo financeira da Unido a entidades ptblicas ou
privadas mediante subvencdes, auxilios ou contribuigéesﬁﬁ. Fato importante a ser mencionar é
que as isengdes, subvengdes, contribui¢des e auxilios que o Estado concede ao setor publico
ndo-estatal via legislacdo circulam nos meios de comunicagdo em geral como doagdes das
empresas as ONG’S por sua “consciéncia social”, ou melhor, por sua “responsabilidade
social”.

Outro exemplo legal de incentivo dado pelo Estado brasileiro e que atestam sua adesio
as politicas de carater neoliberal seria a j4 mencionada Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, também conhecida como Lei das PPP’s. Criada no governo Lula, a Lei permite
empréstimos publicos a empreendimento privados que desejem prestar servigcos ao proprio
setor publico. Por isso, a Lei n° 11.079 € de grande relevancia para o estudo das parcerias, por
contribuir, de forma bastante expressiva, para a compreensdao do processo de simbiose em
ambito macro estrutural que vem ocorrendo entre a esfera piiblica e a esfera privada®’.

Ora, se o Estado tem recursos e estrutura para fazer empréstimos a particulares, por
que ndo prestar o servico diretamente ao publico, vez que o interesse € publico no que se
refere a melhor prestacdo do servico? Porque a real inteng@o € a transferéncia de gestio e
responsabilidades constitucionais para outras esferas, em consonancia com 0S preceitos
neoliberais de afastamento do Estado dessas questdes. Além disso, com os empréstimos
publicos ao privado, hd também o possivel financiamento do privado ao publico, abrindo

espaco ao mercado para sua atuacdo nesse ambiente dantes ndo lucrativo. Essa € leitura

art. 58. A cooperacdo financeira da Unido a entidade puiblica ou privada far-se-4 mediante subvencdo, auxilio
ou contribui¢do (Lei n® 4.320/64, § 3° do art. 12).
67 Adiante, nesta mesma se¢ao, se abordard um pouco mais sobre a referida Lei.
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prospectiva da atual Lei n°® 9.790/99 face ao presente momento histérico de reestruturacio do
capital.

Montafio (2003), ao denunciar aspectos de a relagdo publica e privada, utiliza de forma
pejorativa o termo pilantropia daqueles que usufruem dos incentivos fiscais para
enriquecimento ilicito, a exemplo do famoso desvio de verbas ocorrido na Legidao da Boa
Vontade em 2001.

O Estado tem adotado o regime de colaboracdo nos projetos de parceriaﬁg. Em
principio, € uma maneira de propagar as acdes sociais em diversos campos de atuagdo e com o
aval da Sociedade brasileira, j4 que € uma norma legal. Porém, o que se critica sdo as
possiveis perdas politicas que poderdo ocorrer a partir dessa conduta, isto €: o afastamento do
Estado no provimento das questdes sociais; reversdo de direitos sociais do cidaddo como
saide, educacdo, entre outros, desprovidos de garantias de qualidade e gratuidade;
flexibilizagdo legal de direitos trabalhistas ou sua perda, etc.

Veja-se um exemplo que pode ilustrar tais possiveis perdas. Numa eventual parceria
de organizacdo social publica nido-estatal prestadora de servigos ao publico e que passe por
um periodo de ma gestdo — e isso é recorrente pelas leis de mercado capitalista, mesmo para
organizagdes sem fins lucrativos, seja no Brasil ou no exterior — podera o cidaddo-cliente ficar
sem o servico que antes era prestado pelo ente estatal e o Estado sem como reaver os recursos
publicos ja investidos naquela entidade. O resultado é que o cidaddo-cliente que se sentir
lesado terd que procurar seus direitos com acgdes no judicidrio, pelas vias do consumidor
comum, e este que denuncie ao Ministério Puablico para a devida apuragdo das

responsabilidades.

Assim, estas acdes se constituem sob a marca da descontinuidade e das a¢des
episddicas e esporadicas. Em suma, o “terceiro setor” tem promovido novas
formas institucionais de prestacio de servicos que impactam a
reconfiguracdo da esfera publica e os direitos universais provocando sérias
irrupgdes na ardua e histérica conquista da cidadania (MIRANDA, 2008, p.
133-134).

E de se notar que o espaco publico ndo-estatal esculpido, ultimamente, com maior
intensidade no ambito da Sociedade civil e com base em modelos organizativos diferenciados
pela qualificac@o, a custa da reforma do Estado, tem sido beneficiado por ampla legislagao,

com incentivos dos governos p6s 1995, como se verifica nas determinacdes do artigo 4° da

%8 Vide Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, anteriormente mencionada.
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Lei n° 9.732/98%. Evidencia-se, desse modo, o interesse do Estado — orquestrado por
interesses de classes, ainda que ndo s6 destas — em estimular os novos modelos de
organizagdes a desempenhar atividades sociais, dando como contrapartida beneficios
concedidos por lei. Segundo Miranda (2008), o Estado desenvolve miiltiplos meios de
cooperacao e financiamento’’ para viabilizar tais incentivos as organizagdes do ‘“terceiro

setor’”’:

¢ Auxilio e contribui¢do: Os auxilios derivam diretamente da Lei de
Orgamento. As contribuicdes definem-se por lei especial;

¢ Subvencdes sociais, convénios, acordos ou ajustes: Destinados a cobrir
despesas de custeio de entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
para a prestacdo de servigos de assisténcia social, médica ou educacional;

¢ Convénios, acordos ou ajustes: meio juridico adequado para a execugao,
em regime de mutua cooperagdo de servigcos de interesse reciproco;

e Contratos de gestdo: A partir da Lei n°. 9.637, o Estado destina recursos
para que uma entidade privada sem fins lucrativos, sem processo licitatorio,
realize atividades publicas. Na verdade, isto representa uma verdadeira
privatizagdo, mediante a terceirizacdo ou transferéncia de funcdes de
responsabilidade estatal para a chamada “iniciativa privada”;

e Termos de parceria, seguindo o que reza a Lei n°. 9.790: O Estado
transfere recursos publicos para a entidade “parceira”. Isto, quando é feito de
forma a substituir (ndo complementar) a responsabilidade estatal com
respostas as demandas sociais, € outra forma de privatizacdo de fungdes do
Estado;

e Isencdo de Impostos, ou renincia do Estado em recolher impostos de
entidades declaradas como institui¢cdes filantrépicas ou de interesse publico,

conforme a Lei n°. 9.732 (MIRANDA, 2008, p. 143).

Em colaboragdo a tese do incentivo governamental e estatal as parcerias € a ja referida
Lei n°. 11.079/04, que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica. Vé-se que ela permite a compreensdo do
processo miliondrio de “miscigenacio” dos campos publico-privado num aspecto mais amplo.

Sem se aprofundar em comentarios sobre a lei mencionada — por esse ndo ser o objeto
do estudo que aqui se persegue — vale lembrar que, de acordo com o artigo 5°, inciso I, o
prazo minimo de um contrato de parcerias é de cinco anos, e o limite maximo é de 35 anos,

com um valor legal minimo de R$ 20 milhdes, podendo-se contar com 30% de capital privado

%Conforme anteriormente mencionado, essa Lei altera dispositivos das Leis n° s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. Contudo, em seu artigo 4°
reza: “As entidades sem fins lucrativos educacionais e as que atendam ao Sistema Unico de Sadde, mas nio
pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas carentes, gozardo da isencdo das contribui¢des
de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 1991, [...]".

Sobre repasses financeiros para as OSCIP’S em suas diferentes formas - Auxilio, Contribui¢des, Subvencdes,
etc.- veja Oliveira (2007, p. 235 - 253).
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e até 70% da Unido, sem autorizagdo do legislativo, o que se constitui numa verdadeira
privatizacdo do setor ptblico.

Percebe-se que, com a implementacdo da supracitada lei, as parcerias do privado com
o publico, em todos os ambitos da Sociedade, estdo amparadas, legalmente, inclusive, por
garantias nela previstasﬂ. Em outros termos, o proprio Estado estd assegurando a promog¢ao
de meios que fomentam de maneira vertiginosamente explicita as parcerias publico-privadas,
inclusive, com garantias diferenciadas no comum dos contratos com o parceiro privado.

Os artigos 23, 24 e 25 da lei em comento vém corroborar ainda mais a tese pertinente
de que a legislagcdo, nitidamente, fomenta o financiamento que o Estado estd destinando a
iniciativa privada.

Ilacdes que se facam das principais leis, anteriormente, mencionadas, comprovam a
postura de incentivos do Estado com o propdsito ndo s6 de regulamentar as parcerias e
divulgar a ideia de sua desresponsabilizacdo junto a Sociedade, mas também sugere que a
legislacdo atual estd coerente com os critérios gerenciais, referendados pelo Plano de Reforma
de 1995, em consonincia, ainda, com os critérios da eficicia e da eficiéncia presente no
discurso dos intelectuais organicos da reforma.

Nos dizeres de Ferrarezi (2001), o Estado tem, por meio das leis, subsidiado as

organizagdes desse setor de forma bastante expressiva:

Para enfrentar esse problema, a nova Lei n°. 9790/99 simplificou os
procedimentos para o reconhecimento institucional das entidades da
sociedade civil como OSCIP, ampliando e definindo as 4reas de atuacio.
Buscou-se, por um lado, identificar as que possuem fins piblicos e ndo
tinham acesso a nenhum beneficio ou qualificacdo, reduzir os custos
operacionais e agilizar os procedimentos para o reconhecimento
institucional. Por outro lado, procurou-se modernizar a realizacdo de
parcerias com os governos, com base em critérios de eficdcia e eficiéncia e
mecanismos mais adequados de responsabilizacdo de modo a garantir que os
recursos de origem estatal sejam bem aplicados e efetivamente destinados a
fins pablicos (FERRAREZI, 2001, p.5).

TArt. 8° As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Piblica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante: I — vinculac@o de receitas, observado o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicdo Federal; II — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei; III —
contratag@o de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que ndo sejam controladas
pelo Poder Publico; V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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Essa reorganizacido do Estado, direcionada para os interesses da economia de capital
globalizante, tende a tornd-lo pouco presente na atuagdo no que concerne as questdes sociais,
transferindo suas obrigacdes constitucionais para a responsabilidade direta das unidades
escolares em parceria com as ONG’S. E mais, fiscalizador e regulamentador, no que tange as
questdes do capital (SAPELLI, 2006).

Tudo vem ocorrendo de forma gradual. Isso porque ndo ha na legislacdo vigente, de
maneira explicita, e nenhuma lei que determine a transferéncia direta dos deveres
constitucionais do Estado quanto as demandas sociais, para o piblico ndo-estatal. Todavia, ele
subsidia com recursos publicos diretos a vdrias entidades, isenta as organizagdes sociais e
empresas de uma série de impostos, entre outras agoes.

Vale lembrar que ndo € s6 a esfera publica que se reestrutura, uma vez que a esfera
privada também € reconfigurada no atual contexto em que a esfera mercadoldgica passa a
prover a esfera social (MIRANDA, 2008), ou seja, varias espécies de instituigdes com ou
sem fins lucrativos, com ou sem propdsito de parceria direta como o Estado, acabam por se

constituirem nesse cendrio societal de reestruturagdo da produgao.

3.6 As Parcerias Entre o Pablico e o Privado e o “Terceiro Setor”

As questdes que envolvem o dmbito social sdo amplas. Questdes essas que constrangem
o social articulado a partir de seus niveis: cultural, politico, econdmico, etc. Esses niveis sido
sempre objeto e espaco para dissensdes e disputas, em virtude das inimeras diversidades
sociais dos grupos e ou individuos, que vao desde as semelhangas bioldgicas — em func¢do da
raca — até as ideoldgicas em func¢do do Poder. Em virtude disso, pode-se dizer que o “terceiro
setor” é uma dessas formas de expressio do campo de poder em disputa e que alcanga
hegemonia pela via da legislacdo atual. Nesse sentido, “Assim, numa perspectiva critica e de
totalidade, o que é chamado de “terceiro setor” refere-se na verdade a um fené6meno real
inserido na e produto da reestruturagdo do capital, pautado nos (ou funcional aos) principios
neoliberais” (MONTANO, 2003, p. 22 — grifos do autor).
Ao historizar o tema “terceiro setor’, verifica-se que abrange uma gama de atores

antigos do ambito social, j4 hd muito a atuar nas lacunas do modo de produgido ego-
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capitalista’” e de um de seus instrumentos macro estruturais de acdo, que é o Aparelho
Administrativo do Estado.

Porém, o “terceiro setor” recebeu, nos ultimos tempos, particularmente apds a reforma
do Estado, uma ressignificagc@o intencional pelo Plano de Reforma. Isso porque o termo ird
encerrar a imagem de uma organizacdo societal dividida em setores estanques, sem
contradi¢gdes ou, pelo menos, dando aos menos avisados essa compreensdo, no que,
fatalmente, incorreram variados equivocos de interpretacdo para andlise, haja vista que a
perspectiva da ideia hegemoénica que permeia o referido conceito é de inspiracdo
desarticuladora da totalidade social, criando “setores” isolados de uma realidade complexa e
plural com reflexos preocupantes quando se reportam ao mundo legal e juridico dos
operadores do Direito.

Esse ¢ um dos motivos pelo qual autores como Montafio (2003) irdo alertar para a
funcdo neopositivista, que a locugdo - “terceiro setor” - induz para a necessidade de uma visao
sem fronteiras no /dcus societal. Essa também a razdo por que se opta por problematizar uma
das manifestagdes dessa totalidade, a partir de um recorte para andlise dos documentos legais
e sua possivel materializagdo em comparagdo com o propositivo de um Estado de bem-estar —
configurado na Constituicdo Federal de 1988 — e o movimento politico-cultural neoliberal
apos a reforma de 1995, definidor de novos setores e fungdes sociais a servigo do capitalismo.

A convencgdo didatica consensual para entendimento e compreensdo do tema é sempre
vélida, mas deve-se buscar, principalmente, sob que perfil ideolégico”” ela estd sendo
apresentada, ou qual o real propdsito de seu emprego. Em outras palavras, qual o sentido
epistemoldgico e ontoldgico proposto com a expressdo escrita da ideia “terceiro setor”.

“Terceiro setor”’, em contraposi¢do ao “primeiro setor” — Estado — e ao “segundo
setor” — mercado — no atual momento histdrico e frente a literatura que se avulta, traz nova
divisdo social e oculta movimento de interesses politicos e econdmicos, dantes compreendidas

nas fun¢des do primeiro setor.

[...] o primeiro se refere ao governo e representa o uso de recursos publicos
para fins publicos; o segundo, concernente ao mercado, I6cus das empresas
privadas que dizem respeito a organizacdes de direito privado e fins privados
lucrativos, e o “terceiro setor” que figura-se como um espago publico néo-
estatal constituido por organizacdes da sociedade civil de direito privado,
sem fins lucrativos, direcionadas para fins publicos (MIRANDA, 2008, p.
21).

72 Neologismo criado pelo autor.
7 (Fil.): Ciéncia que trata da formacao das idéias.
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E apesar desse recorte setorial, o notavel € que ndo existe consenso quanto quais 0s
organismos, organizacdes, instituicdes, empresas, etc, fazem parte do “terceiro setor”, ou se
fazem parte somente deste, ou, ainda, podem fazer parte de outro. Desse modo, ja se
compreende, inicialmente, que as fronteiras e limitacdes propositivas sdo apenas de
conveniéncia situacional, muitas vezes com um enfoque subliminar de conteddo politico
institucional a camuflar a realidade. As fronteiras devem ser entendidas, como ja comentado,
como forma de compreensdo didética da problemdtica social que se apresente. Mas elas
devem desaparecer ou serem diluidas a medida que se aprofunda a compreensdo de qual visdo
da realidade ela esconde e que ao fundo a relacdo capital-trabalho continua a alimentar o

movimento politico-sécio-histérico humano.

Embora n3o haja consenso a respeito das entidades que constituem o
“terceiro setor”, varios autores de perspectivas diferentes como Montafio
(2003) e Goldberg (2001), afirmam que as ONG’s, associagdes comunitarias
e filantrépicas ou caritativas, “bragcos sociais” de empresas (institutos e
fundagdes) e outras fundagdes que emergem na sociedade civil estdo
alocadas no pantanoso terreno do “terceiro setor” (MIRANDA, 2008, p. 21).

Por essa razao, o Estado brasileiro — em obediéncia aos ditames da doutrina neoliberal
de diminui¢do de seu papel, respeitando as recomendacdes do Consenso de Washington
(MONTANO, 2003, p. 41), passa a se servir do “terceiro setor” para prover as demandas
sociais, que anteriormente eram de sua incumbéncia legal por meio da propria legislacdo
emuladora.

Nessa linha de pensamento, é interessante notar, também, que o Estado desenvolve
acoes de parcerias, com o cunho de disseminacdo ideoldgica sobre as fungdes desse “terceiro
setor”, chegando a se apregoar que a estrutura estatal € burocratica e ineficiente, com especial
destaque, a partir da reforma de 1995, dando énfase a necessidade do gerencialismo em meio
a Administracdo Piblica™. Desse modo, empreende-se € promove-se 0 “terceiro setor” por
meios legais, que autorizam financiamentos diretos (transferéncia de recursos financeiros e
outros) e indiretos (isengdo de impostos), enaltecendo a sua dindmica e eficiéncia,
contrapondo a inércia da maquina estatal improdutiva.

Face a redefinicdo de sua funcio ativa perante os anseios populacionais, o Estado
delega as responsabilidades sociais, muitas vezes, por ele mesmo provocadas — como, por

. A . 75 . ~ ~
exemplo, via pacotes econdmicos”, ou oriundas das relacdes de exploracdo entre

™ Administracio Piblica deve ser entendida como o conjunto do aparato estatal que presta servicos ao piiblico.
75 Plano Collor, Plano Verdo.
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capital/trabalho — para a terceira esfera, supostamente, neutra, ¢ em condi¢des de melhor
atender as demandas da Sociedade e de seu cidaddo-cliente. Essa udltima denominacao, ipsis
litteris’®, utilizada no Plano de Reforma.

E nesse contexto de redefini¢io do papel do Estado, da globalizagio econdmica, de
reestruturacio produtiva do capital e da luta para a conservagao das conquistas dos direitos
sociais, que o “terceiro setor’ se apresenta como o mediador desses macros interesses.
Infelizmente, essa mediagdo ndo se apresenta tanto em seu sentido filantrépico (amor a
humanidade) ou combativo aos interesses do capital, dos primeiros dias, e sim com propdsitos
de assistencialismo mantenedor na dependéncia econdmico-social da estrutura capitalista,
desviando a atencdo da desregulamentacdo da relacio capital/trabalho e da precarizagdo deste
ultimo, dos sistemas de protecdo socio-estatal, seguido do arrefecimento dos valores
democriticos, etc. O Estado se desresponsabiliza das obrigagdes sociais e as transfere para o
“terceiro setor” ao sabor do discurso neoliberal, alegando que as ONG’s sdo mais eficientes e
financeiramente mais vidveis.

Outro aspecto relevante € o fundo politico-ideoldgico do esvair dos direitos universais
do cidadio quanto as politicas estatais, face a Constitui¢do de 1988, bem como o disseminar
da auto-culpa pelos problemas sociais e da auto-ajuda como meios que o cidaddo dispde para
superar a crise do desemprego. Sa3o argumentos liberais que desoneram o capital e o Estado
das obrigacdes constitucionais da busca pela justi¢a social. E ainda lhes fornece explicacdes
para focalizar e propalar politicas ndo universalizantes, oferecendo ao “terceiro setor” amplos
horizontes de atuacio econdmica e lucrativa frente ao mercado e ao publico.

O referido cendrio setorizador da sociedade introjeta mudancas significativas nas
politicas publicas sociais destinadas a satude, educacdo, previdéncia, etc. a serem
desenvolvidas. No presente estudo, todavia, tem-se dado énfase a educacio. Esse campo, por
ter grande relevancia social, € focalizado, diretamente, pelo Estado e por diversos organismos
sociais, hodiernamente, com destaque nos aspectos dos Direitos Humanos.

Cite-se o interesse emergente do mercado na disseminacdo da cultura das habilidades e
competéncias, para que respondam, prontamente, a capacidade de manuseio dos novos
recursos técnicos e tecnoldgicos a custa do proprio trabalhador. Cada vez mais, necessita-se
de conhecimentos especializados com o avanco da ciéncia. Essa € uma condicdo sine qua
non”’ para o maior e mais rdpido acimulo de capital. Por conseguinte, a educacio passa a ser

o espago de melhor adequagao a razdo custo/beneficio, instrumentalizadora do setor produtivo

’® Loc. Latina: Mesmas palavras, sem mudanga do que estd escrito.
77 . =
Loc. Latina: sem a qual nao.
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do grande capital. Conta, ainda, inclusive, com uma estrutura ja instalada pelo Poder Piblico
e conquistada 2 custa, é importante que se diga, de reivindicac¢des dos trabalhadores’®.
O problema que os organismos cooperadores do sistema de produgdo capitalista

globalizado, como UNESCO e Banco Mundial, interessados na “educagﬁo”79

para todos, isto
é, na instru¢do para dominio e consumo das novas ferramentas tecnoldgicas, enfrentam em
paises como o Brasil é o descaminho de doagdes financeiras e da aplicacdo das verbas
publicas, muitas vezes, obra de uma oligarquia regional que se utiliza dos recursos em
beneficio préprio, impedindo a construg@o de escolas e o acesso aos mais pobres. Outro ponto
¢ a m4 distribuicdo da renda, que pode ser atribuida as burguesias politicas, agravando as
diferencgas s6cio-econdmicas e dificultando o acesso a estrutura educacional.

Ascende, entdo, perante os organismos gerenciadores do capital internacional, as
ONG’s, como parceiros mais seguros para a administracdo dos recursos financeiros que
permitem menor risco ao retorno financeiro dos investimentos desses mesmos organismos
multilaterais e por meio do Estado. Aquelas organiza¢des ndo governamentais, sendo
integrantes do “terceiro setor” e sem fins lucrativos, passam a usufruir de legislacdo prépria e
desburocratizada, gragas a atuacdo dos organismos, como Fundo Monetério Internacional -
FMI e Banco Mundial, que ditam como devem ser manejadas as politicas publicas estatais, na

~ . . .80 . . .
consecucao das leis — pois os mercados votam todos os dias™ —, a fim de mais facilmente

atingirem os objetivos planejados.

Como a politica do liberalismo da década de 1990 era feita por tratos
delicados e modos faceiros, sempre dentro das leis e usando das institui¢des
internacionais que reiteradamente favorecem os EUA e o grande capital —
ONU, Banco Mundial, FMI, OMC etc —, pareceu que o destino do mundo
era simplesmente o caminho do direito (MASCARO, 2008, p. 6).

0s trabalhadores devem ser aqui entendidos como aqueles que vendem sua for¢a de trabalho manual e
intelectual, além de ndo serem os donos dos grandes meios de producéo.

As aspas sdo aqui colocadas para se chamar a atengdo do leitor no sentido de que o real interesse dos
organismos referidos (UNESCO e BM) buscam na verdade € a formacéo e/ou informagéo e ndo educacao.

89"0Os mercados votam todos os dias - opina George Soros, financista multimiliondrio -, obrigam os governos a
adotar medidas impopulares, porém indispensdveis. Sdo os mercados que possuem o sentido do Estado”. Ao
que Raymond Barre, antigo primeiro-ministro francés, grande defensor do liberalismo econdmico, responde:
"Decididamente, ja ndo podemos deixar o mundo nas maos de irresponsdveis de trinta anos, em média, que nao
pensam em nada mais do que em ganhar dinheiro”". O Sr. Barre considera que o sistema financeiro
internacional ndo possui os meios institucionais necessdrios para fazer frente aos desafios da mundializacdo e
da abertura geral dos mercados. Fato que também constata Boutros-Gahli, secretdrio geral da ONU: "O poder
mundial escapa em grande medida aos Estados. A mundializacdo implica o surgimento de novos_poderes, que
transcendem as estruturas estatais" (RAMONET, 2011).
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Exemplo disso é que se pode dispensar até o concurso ou as licitagdes nas parcerias
que as organizacdes sociais “sem fins lucrativos” venham a contratar com entes publicos. E,
ainda, essas organizagdes irdo desempenham o papel intermedidrio de fomentar a gestdo da
escola nos padrdes emergentes que o mercado necessite, bem como irdo aculturar os
educandos no regime de habilidades e competéncias que o empresariado requer. Ao invés de
valores relativos a formacgfo histdrico-cultural humanas, valores como empreendedorismo,
cumprimento de metas, lideranca e outros s@o fortes apelos para professores e alunos, intra e
extra salas de aula, na expectativa de empregabilidade em um mercado cada vez mais seletivo
para a mao de obra ja qualificada. Apesar de tudo isso, o “terceiro setor” ndo deixa de ser
percebido pelo capital como um campo fértil de exploracdo econdmica bastante rentavel.

Com as vistas estendidas a explora¢do econdmica da educagdo, como € evidente, as
parcerias entre o publico e o privado sofreram ingeréncias do setor produtivo, consoante os
anseios neoliberais de materializacdo dessa exploracdo, passando, assim, a atuarem em nivel
de sistema de ensino ou diretamente nas unidades escolares. A injecdo de volumosos recursos
parece delinear um objetivo bem definido, ou seja, a hegemonia do capital nesse fildo e o
afastamento do Estado®.

Nessa vertente, as parcerias entre o publico e o privado vem se imbricando por meio
de permissivos legais — anteriormente, ja citados — que, especificamente, estimulam-nas, tal
qual ocorre com a Lei das OSCIP’S. Os estimulos podem até ser com aportes de recursos
publicos. As OSCIP’S, nomeadamente qualificadas de organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, que nada mais sdo do que as fundacdes ou associa¢des do “terceiro setor”
sem fins lucrativos, atuam no campo educacional, preenchendo alguns requisitos. Podem até,
sem necessidade de licitagdo ou de concurso publico, contratarem com os entes publicos.

O “terceiro setor”, portanto, longe de pacificar a controvérsia politica, trazendo
respostas efetivas as reais necessidades sociais da educagdo para todos por meio das parcerias
com o publico, conforma o Estado em sua desresponsabilizacdo legal, implementando novos
elementos de interesse hegemonico e financeiro no meio social e encontrando campo de
investimento econdmico pouco explorado. A captura das subjetividades por meio da pseudo-
democratizag@o ou do falso controle social que as leis regentes do “terceiro setor” facultam,
oferecendo vagas a serem preenchidas nos respectivos conselhos das organizagdes terceiro
setoristas, ndo impedem a disseminagdo da cultura de manutengdo da natural exploracio

econOmica como unica forma de vivéncia, convivéncia e ascensio social ao educando.

81 Veja-se os trabalhos dissertativos de Lélis (2007), Miranda (2008), Barbosa (2009) e Diniz (2010).
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Dai, a necessidade de se afrontar tema tdo instigante pelo caminho de uma critica
desmistificadora dos graves problemas que existem com a visdo equalizadora da setorizagdo
societal, sem desqualificar os resultados positivos que também possam se perceber como

frutos das parcerias publico-privadas no seio educacional.

3.7 Reformas de Desestatizacao e Privatizacao

Depois do Decreto n°. 200/1967, outros instrumentos juridicos anunciaram mudangas
na configuracdo do Estado como prestador de servicos. Foi o caso do Programa Nacional de
Desestatizacdo, instituido pela Lei n°. 8.031/1990, posteriormente, revogada pela Lei n°.
9.491/1997.

Ja no artigo 1°, 1, da Lei n°. 8.031/1990, estabelecia-se que seu escopo era “reordenar a
posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico”. Assim, o Estado, entendido como atividade da
Administracdo Publica, estaria se ocupando por demais com atividades de carater privado da
economia, as quais ndo sdo prioridades da funcio estatal, onerando o erdrio e aumentando a
divida publica. Nesse esfor¢co de Reforma, a época, foram possibilitados os convénios de
cooperagdo e consorcios publicos (Decreto Lei n° 200/1967). Constata-se, portanto, naquele
momento, outro canal para se sanear o Aparelho estatal.

Hoje, a materializacdo do saneamento estatal se d4 por meio da possibilidade de
execucdo dos servicos publicos pelos regimes de parceria, que se caracterizam na alianga
entre o poder publico e entidades privadas, ndo mais somente aos moldes dos convénios e
consorcios publicos. Esse novo modelo de alianga procura atingir os mais diversos segmentos
da populagdo, proporcionando os servicos de que esta necessita e que, por vdrias razdes, nao
lhe sdo prestados pela grandiosidade da médquina estatal.

O ponto nuclear desses regimes estd em que a parceria do Estado é formalizada junto a
pessoas de direito privado e da iniciativa privada, ou seja, aquelas pessoas que sdo reguladas
pelo regime legal de direito privado, ja devidamente explicadas no capitulo 1 — e ndo pelo
direito publico — e que, portanto, ndo podem sofrer a ingeréncia estatal em sua estrutura
constitutiva e organica de trabalho. A elas incumbira a execugdo de servigos e atividades que
beneficiem a coletividade, de modo que tal atuacdo se revestira da qualificacdo de funcio

delegada do Poder Prblico.
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Com esse perfil, as mencionadas entidades parceiras, sem duvida, se apresentam com
certo hibridismo, na medida em que, sendo privadas, desempenham fun¢éo publica. Por isso,
tém sido denominadas de entidades do “terceiro setor”, a indicar que ndo se tratam nem dos
entes federativos publicos (Unido, Estados-membros, Municipios, Distrito Federal), nem das
pessoas que executam a Administracdo Direta, Indireta e descentralizada desses mesmos
entes. Portanto, trata-se de um agrupamento de entidades privadas, como as destacadas
OSCIP’S, que se responsabilizam pelo desenvolvimento de novas formas de prestacdo dos
servicos publicos em “substituicdo” e “cumprimento” até do dever constitucional, antes, dos

entes federativos.

3.8 A Educaciao Perante a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de 1996 com QOutras

Possibilidades Legais Incentivadoras do ‘“Terceiro Setor”

O direito a cidadania, perseguido e propagado pela Revolucdo Francesa como um
direito de todo homem, tem por inerente o direito a educacio, ou seja, no silogismo das ideias,
ter direito a ser cidaddo implica, necessariamente, ter a faculdade e as condigdes sociais
efetivas de exercitar o direito a educagdo. Nesse sentido, vislumbrou-se o dever do Estado
como planejador, instituidor e executor dessa proposicdo, garantindo-se a propria dignidade
da pessoa humana.

Desse modo, a partir do Relatério de Condorcet, nos anos pés-revolugdo, os liberais
vislumbraram a obrigatoriedade do Estado em subsidiar a rede educacional em todo o paifs
(Franca). O que o pensamento liberal visava, a época, era facultar aqueles que tivessem as
condicdes minimas para se instruir o acesso a uma institui¢cdo de ensino, sendo que o “mérito
individual™®?, com o passar do tempo, se encarregaria de selecionar aqueles a quem o Estado
deveria subsidiar, progressivamente, aos graus superiores de escolaridade.

No entanto, transpondo-se aquela funcdo do Estado para os dias atuais, a proposta
neoliberal ird acolher o pensamento voltado para as politicas publicas educacionais com

proposi¢des menos “idealistas” e, sim, de cardter mais econdmico-capitalista, face as politicas

de acumulagdo flexivel do capital. Pino et al. (2003, p. 727) afirmam que ‘“a modernizacio

82 Coloca-se entre aspas para destacar a nio previsibilidade e disponibilidade de condigdes materiais e objetivas
para se manter um filho de pais pobres na institui¢do escolar daquela época.
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conservadora do Estado e da sociedade estaria fazendo do campo educacional a mais nova
fronteira de expansio do capital na dita Sociedade de Conhecimento”.

Assim, a sombra do neoliberalismo, a educagao, que ja houvera ampliado seu universo
de acessibilidade aos menos favorecidos — apesar de ndo a todos —, perde esse propdsito
idealistico, pleiteando o transmudar do direito a educagdo, assegurado como dever do Estado,
para a prestacdo de um servigo possivel de ser executado por instituicdes ndo governamentais
e “sem fins lucrativos”. A consequéncia légica disso, portanto, é que, de acordo com a
premissa da educacdo como servigo publico ndo-estatal, poderd haver algumas estratégias de
seletividade, ja que seu propésito ndo € abarcar todos os possiveis educandos. E, logicamente,
em um regime de economia capitalista, uma dessas formas de selecao é a daqueles que podem
pagar para se instruir e, consequentemente, esses serdo os candidatos aos melhores postos de
trabalho.

Porém, um viés que se articulava singularmente no Brasil, enquanto as politicas de
reestruturacio produtiva e acumulagéo flexivel se consolidavam em paises desenvolvidos —
entre as décadas de 1970 e 1980 — consoante o racionalismo econdmico neoliberal, foi que,
concomitantemente, se formalizava na Constitui¢do brasileira os alicerces econdmicos do
bem-estar social, consoante os acontecimentos historicos referenciados no capitulo 1. Os
direitos sociais, em especial, o educacional, foram contemplados formalmente como sendo
deveres inerentes ao Estado de cariter social, portanto, fruto dos anseios de movimentos
democraticos, por muitos anos sufocados pelo regime militar e agora consubstanciados pelo
legislador Constituinte dos anos 1980.

Todavia, com a globalizagdo dos padrdes neoliberais de politicas de Estado afastadas
das demandas sociais, sendo para aspectos focalizados, no Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 passou por algumas Emendas com distor¢des, se comparadas essas Emendas com a
efetiva vontade do Poder Constituinte. Por consequéncia, houve mudanca da legislacdo infra e
p6s-Constituicio. E o caso da prépria LDBEN/ 1996%, que procura mitigar o dever estatal
para com o direito a educacdo ou instru¢do — para ser mais preciso — com a atribui¢do a
familia da obrigacdo de educar. E, ainda, nesse mesmo sentido, o aparecimento da legislacio
novica do “terceiro setor” pés-reforma do Estado de 1995, que igualmente procura repassar a
“sociedade civil” aquele dever constitucional de educar, com a ressalva, possivel de cobrancga

pela prestagdo desse servigo.

% Lei de Diretrizes e Bases da Educagado promulgada em 1996.
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Como asseverado, o direito a educac@o publica e de qualidade foi objeto de
encampagao critica pelo discurso neoliberal, no sentido de que o que é publico estatal — com
raras excegdes -, por sua natural burocracia e ineficiéncia, se incompatibiliza com o processo
de ensino/aprendizagem de qualidade.

Tal discurso reforca o fato de que, com a busca de reforma do Estado de 1995,
também, pleiteia-se a redefinicio do papel desse mesmo Estado. Um desses papéis,
indubitavelmente, propde o redesenho do campo educacional frente as garantias
constitucionais definidas para a drea, haja vista as politicas publicas que se modelaram com as
reformas dos curriculos escolares de varios cursos. Contudo, a postura da promocdo e
execucdo do dever a educagdo pelo Estado tem significado, na prética, sua gradual
transferéncia do setor publico para o setor privado. Essa € a maior e mais importante politica
educacional que se problematiza e se desenvolve no momento.

No entanto, a proposta do Plano de Reforma em caracterizar a educagdo como servico
ndo-exclusivo do Estado ndo poderia se concretizar sem a “permissao” da legislagdo vigente,
nem se contentar em apenas moldar com essa perspicdcia as lacunas da LDB/1996. Nesse
intuito, vdarias foram as alteracdes envidadas por meio de Leis e Decretos outros que
perseguiram e perseguem esse escopo. No ano de 2001, por exemplo, as OSCIP’S passaram a
ter direito, pela Lei n® 9.249, & viabilizacdo do acesso a doagdes dedutiveis do Imposto de
Renda das pessoas juridicas (FERRAREZI, 2001). A emulagdo pela isen¢do de impostos ou
deducdo € grande incentivador para a constituicao das OSCIP’S.

Nessa esteira, tem-se operado nos ultimos anos no Brasil a fixa¢do da legislagdo que
rege, de forma direta ou indireta, as entidades do “terceiro setor”, o que facilita as relacdes de
cooperagdo entre as esferas publica e a privada. Fica evidente, dessa forma, que a nova
legislacdo € justamente a legitimadora da desresponsabiliza¢do do Estado no que diz respeito

as questodes sociais. Na doutrina do ex-ministro Bresser-Pereira:

A nova lei, tendo como pressuposto que todos sdo honestos até prova em
contrdrio, inverte a légica do controle burocrético aprioristico por meio de
documentacgdo, apontando para direitos e deveres das organizagdes da
sociedade civil. (...) Aqui se colocam dois desafios da mudanca por parte do
Estado: o gerencial - para engendrar novas praticas que tenham como critério
atender o cidaddo com eficécia e eficiéncia, limitando o poder burocratico
discriciondrio; e o institucional — para impulsionar novas relacdes entre
Estado e organizacdes da sociedade civil amparadas em uma regulagio
flexivel. Também para as organizacdes da sociedade civil sdo exigidas
mudangas gerenciais e mudangas na cultura organizacional e nas praticas
paternalistas prevalecentes (FERRAREZI, 2001, p. 8).
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Outro exemplo decorrente da reformulacido das politicas sociais de redefini¢do das
funcdes estatais € a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 — também ja citada —, que dispoe
sobre o servigo voluntdrio, considerado como atividade ndo remunerada prestada por pessoa
fisica a entidade publica. Desse modo, o servi¢o voluntario ndo gera, segundo a lei, vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdencidria, etc. Esse tipo de servico
tem a faculdade legal de ser concretizado mediante a celebragdo do termo de adesdo entre a
entidade publica ou a instituicdo privada e o prestador de servico voluntdrio. E o termo
assinado pelo voluntario deve conter de maneira clara o objeto e as condicdes de exercicio da
atividade voluntdria, sob pena de se configurar uma relacio de trabalho tradicional.

Sem ddvida que, com a mencionada lei, as manifestacdes de solidariedade, junto a
entidades publicas ou privadas que desenvolvem servicos publicos, ficaram mais protegidas
contra intengdes menos licitas de pessoas fisicas prestadoras de servicos. Porém, ha que se
observar, no entanto, o cuidado com o efeito contrério, isto é, o poder ptiblico ou privado dar
vazdo a sindrome da contencdo de despesas, que € um discurso contido no desmonte das
politicas sociais trazidas pelo PR de 1995 frente a crise fiscal. Discurso de indole neoliberal
que, por outro lado, proporciona a precariedade no atendimento ao publico ou o
funcionamento de 6rgdos publicos com quadros insuficientes de servidores, correndo-se o
risco da descontinuidade do servico e de a obrigacdo estatal acabar ficando a mercé dos
voluntdrios de boa vontade.

A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, segue a mesma linha de raciocinio do
pensamento neoliberal delineado para o novo papel do Estado com o planejamento do PR de
1995. A referida Lei qualifica como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a sadde.
Essa lei promove uma verdadeira lacuna catalizadora quanto a transferéncia de atividades
estatais para o setor privado, além de se constituirem com recursos publicos.

H4, ainda, a legislacio que determina a transferéncia de recursos publicos para
entidades do “terceiro setor” mediante a Constituicdo Federal de 1988, art. 150, inciso VI,
alinea c, que normatiza a isen¢do de impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigo das
instituicdes de educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos. O Decreto n°. 91.030, de 5 de
marco de 1985, regula essas isengdes fiscais, beneficiando entidades sem fins lucrativos que

promovam atividades com fins culturais, cientificos e assistenciais (SZAZI, 2000, p.222).
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Acedendo com a necessidade de se imiscuir nas reais finalidades das institui¢des, ou
como se manifesta suas agdes na vida cotidiana, é que se permite concordar com o

pensamento dos vinculos entre o juridico ou legal e o social. Em outras palavras:

E s6 por um esforco mental que fazemos abstracio do ‘juridico’ para
considerarmos o ‘social’ do Estado. Por sua vez, ndo € possivel, a rigor,
tratar do ‘juridico’ e do ‘social’ sem implicitamente envolver a questdo dos
fins da institui¢do, o problema feleoldgico-politico (REALI, p. 129, item
105).

Assim, por mais 16gico que a legislacdo posterior a reforma de 1995 possa apresentar-
se com os principios democraticos da efici€ncia na prestacdo do servico publico, a praxis
social demonstra coeréncia com os objetivos da prépria reestruturacdo produtiva do capital. O
fato singular que se materializa na vida cotidiana é a emergente consolida¢do do cumprimento
dos deveres publicos nas mdos do publico ndo-estatal, isto é, do privado, emulado pela
legislacdo que “institui” e fundamenta a atuacdo do “terceiro setor” perante a educagdo em
sua propria LDB, com principios e metas tipicamente da cultura de mercado, ou seja, com fins
e meios, objetivando exclusivamente ao aumento da producdo e do consumo, por uma dnica
finalidade, o lucro.

Entrementes, quando se fala em direito a educacio, um de seus aspectos indissocidveis
€ a obrigatoriedade consagrada ao Estado para com a promogdo e preservacdo desse direito
histérico socialmente fundamental. Vale lembrar que o direito a educacio na verdade seria
melhor expresso pelo termo relacionado ao direito a instrucdo ou formacdo, que, por
conseguinte, possibilita o acesso ao conhecimento histdrico-social conquistado ou acumulado
ao longo do tempo pela humanidade, possibilitando a constru¢do constante de mais
conhecimento a partir dos ji desenvolvidos. Com essa finalidade, a educacio é o campo por
exceléncia e requer, naturalmente, mecanismos legais que garantam seu desdobrar
constitucional e regulem o setor. Por isso, o importante papel da Lei ordinaria das Diretrizes e

Bases da Educacdo n® 9.394, de 1996.
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4 UMA NOVA FACE LEGISLATIVA APOS A REFORMA DO ESTADO PARA A
EDUCACAO

4.1 A Ideia de Educacio Como Servico Nao-Exclusivo Subsidia as Parcerias Entre o

Publico e o Privado no Contexto Capitalista

Dourado (2001, p. 284) afirma que as fronteiras entre as esferas, publica e privada, sdo
precérias e permeadas por desdobramentos do Estado e de suas politicas, tornando natural e
emergente a privatizagio do publico. Desse modo, uma das propostas a serem empreendidas,
de acordo com o Plano da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, é a setorizagdo da
Administracdo Publica lato sensu em quatro: Nucleo Estratégico, Atividades Exclusivas,
Servigcos ndo exclusivos e Produgdo para o Mercado. Dentre essas propostas, vai-se ater, na
presente investigacdo, aquela que trata da transferéncia de fungdes sociais constitucionais para
a esfera privada e tipificada no Plano de Reforma como de competéncia do setor de servigos
ndo-exclusivos do Estado, pois que se identifica como uma das maneiras emergentes de
privatizacdo do publico.

Segundo o Editorial da Educacdo & Sociedade (2003), o soci6logo Emir Sader expds
na Folha de Sdo Paulo de 19/06/2003, sob o titulo “Pablico versus mercantil”, uma das mais
bem sucedidas teorias politicas do neoliberalismo, quando opde os termos estatal e privado.

Sob essa abordagem, escreve o autor:

Contra o estatal sdo langadas as pechas de ineficiente, cobrador de impostos
e mau prestador de servicos a populacdo, além de burocritico, corrupto,
opressor. Em favor do privado idealizam-se virtudes como as de espaco de
liberdade individual, de cria¢do, de imaginacdo e de dinamismo (SADER,
2003 apud PINO et al., 2003, p. 729 — grifos do autor).

Todavia, segundo Pino et al (2003, p. 729), o extremo oposto ao estatal “[...] é a
negacdo da cidadania, é o reino do mercado, aquele que, negando os direitos, nega a cidadania
e o individuo como sujeito de direitos [...] A polarizacdo essencial ndo se da entre o estatal e o
privado, mas entre o publico e o mercantil”.

No primeiro fragmento, deve-se extrair o argumento pejorativo voltado a concepcao
de estatal que seria o grande obstdculo a promocdo da cidadania e o desentrave da burocracia

na esfera publica, tornando-a flexivel, dindmica, livre da incompeténcia da maquina



104

administrativa, inclusive, provocando a falta de eficiéncia. A solugdo estd, pois, na simultanea
atuacdo de outras empresas publicas ndo-estatais e privadas no setor estatal. Logo em seguida,
todavia, o autor mostra que, na verdade, o que se dissemina e confunde propositalmente sido
os conceitos de estatal e privado, passando a falsa imagem de que sdo a mesma coisa que
publico e mercantil. Desse conflito, t€ém-se pressupostos politico-ideoldgicos relevantes para a
nova redefinicdo de fungdes, vez que ndo seriam de prestacio essencialmente exclusiva do

poder publico estatal alguns servigos como o educacional.

As institui¢oes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto,
estd presente porque os servigos envolvem direitos humanos fundamentais,
como os da educacio e da saide, ou porque possuem ‘economias externas’
relevantes, na medida que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados
por esses servigos através do mercado (MARE, 1995, p.41 - grifo nosso).

Dai infere-se a justificativa de setorizacdo do Estado, com especial énfase para os
servigos ndo-exclusivos e a consequente redefini¢do do recorte legal em esferas: publica,
privada e publica ndo-estatal. Para esta dltima, precisava e foi viabilizado rapidamente um
marco legal que se iniciou com a Emenda constitucional n® 19/98, a qual permitiu o cooptar
de instituicdes sem fins lucrativos (associacdes e fundacdes) ja existentes e a constitui¢do de
muitas outras novas. Elas, com poucas alteragdes e agora sob a forma ptblica ndo-estatal,
incorporaram uma vertente mais “pragmatica” a hegemonia politica do capital, como a que
diz respeito a incapacidade do Estado de cuidar eficientemente da execucdo das politicas
sociais, o que indubitavelmente corrobora a proposicdo legitimadora dos principios de
mercado.

Entdo, o “terceiro setor” emerge revigorado no cendrio s6cio-econdmico e politico,
donde os paradigmas neoliberais — que ja vinham rearticulando conceitos - v@o estruturar-se,
para embasar a inovacdo da legislacdio que justifique a transferéncia de obrigacdes
constitucionais, ou de recursos publicos, para a esfera privada, sem se importar - ou
intencionado - com as perdas de possiveis direitos sociais anteriormente conquistados, como o
direito a educagcdo plural e plena de acesso aos conhecimentos historico-socialmente
acumulados, e ndo exclusivamente para um perfil de competéncias e habilidades que
possibilitem tdo somente a expectativa de emprego.

A Sociedade civil, que antes se organizava em movimentos sociais politizados —
sindicatos, ONG’S combativas, associagdes, fundacdes etc., forcando o atendimento das
reivindicagdes populares por parte dos 6rgdos governamentais, como no periodo de governo

militar dos anos 80, ¢ vitima do novo movimento do capital globalizado em sua estrutura
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econOmica neoliberal. Tudo, logicamente, em consonincia com as burguesias nacionais, suas
integrantes e associadas. Desse modo, a Sociedade civil brasileira passa a ser condicionada
pela legislacdo e recebe do aparelho estrutural do Estado a obrigacdo de dar cumprimento e se
responsabilizar pelos amplos deveres sociais estatais determinados pela Constituinte de 1988.

Isso tudo proporciona ao “terceiro setor” assumir a obrigagdo de prestacdo publica
estatal de determinados servigcos sociais com recursos publicos, como o educacional, sem o
compromisso da gratuidade, continuidade e qualidade do ensino. H4 outros direitos™ que sao
afetados, como, por exemplo, os dos professores, que deixam de ser servidores publicos e
empregam-se no publico ndo-estatal, sujeitos as regras do setor privado. Isso, inclusive no
desempenho de fungdes pedagdgicas de controle e formagio do educando para os anseios do
novo operario nao assalariado, que é o empreendedor. Desse modo, pode-se deduzir que a
desresponsabiliza¢do do Estado de suas fungdes constitucionais obedece a principios mais de
natureza mercadolégica do que de reivindicagéo ou eficiéncia social.

Outra consequéncia, que fatalmente pode ocorrer devido ao afastamento do Estado de
suas fungdes constitucionais, obedecendo aos ditames do mercado, € a naturalizacdo, junto
aos cidaddos, do pagamento pelo uso dos préprios servigos puiblicos. Assim, além de pagar os
impostos e outras taxas e contribui¢des publicas, esses deverdo, também, pagar pelo seu uso
do servigo.

E o que soe deduzir de um dos objetivos do Plano de Reforma para os servicos nio-
exclusivos, ou seja, da ideia de parceria do Estado com a Sociedade que o PR advoga. A
Sociedade, em outras palavras, “deverd também participar minoritariamente de seu
financiamento via compra de servigos e doacoes” (MARE, 1995, p.59 - grifo nosso).

Com efeito, aduz o Plano de Reforma que:

[...] a administragdo publica gerencial caracteriza-se fundamentalmente pela
eficiéncia dos servigos prestados a milhares senao milhdes de cidaddos [...].
O principio correspondente € o da eficiéncia, ou seja, a busca de uma relagdo
6tima entre qualidade e custo dos servigos colocados a disposi¢do do
publico. Logo, a administracdo deve ser necessariamente gerencial (MARE,
1995, p. 54).

Tais ditames possuem uma condi¢do de mercado tao flagrante que até a denominacio
dada a essa dindmica — administracdo publica gerencial em contraposi¢cdo a administracio

publica burocritica — apoia-se na corrente linguagem do setor privado, o que ndo so retrata a

A exemplo da estabilidade funcional, como servidor publico.
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crenga no mercado como solugdo para os problemas emergentes da crise, como e,
principalmente, intenciona o aculturamento social salvacionista no dito setor.

Portanto, atendo-se ao conteido ideolégico neoliberal, que apregoa o afastamento do
Estado da condi¢do de provedor das demandas sociais, infere-se que a terceira forma de
propriedade — intitulada de propriedade publica ndo-estatal — acaba por atender, sob o véu da
eficiéncia do servigo privado, a uma logica de desconstituicdo de direitos sociais, em especial,
o direito a educacgdo, objeto deste estudo, impulsionando-o ao mercado por uma via legal

obliqua que € o “terceiro setor”.

Nao surpreende, pois, que a mercantilizacdo dos servicos (antes, direitos)
educacionais esteja hd quase uma década na ordem do dia de AGCS/OMC —
desde as propostas americanas, australianas e neozelandesas para sua
regulamentacdo — nem que a imprensa nacional noticie que ‘Fundos de
investimento externos pretendem adquirir instituicdes [universidades] para
depois vender participacdo’ [...] (PINO et al., 2003, p. 727).

O capitalismo ndo s6 camufla as suas contradigdes mais uma vez no ambito da
Sociedade civil, como reestrutura um novo modo de producdo e acumulacio flexivel de
capital a partir do campo educacional. Para alcancar esse intento, denomina de parceria a
relacdo contratual de bens e servigos celebrada entre o setor publico, o setor privado e ou o
publico ndo-estatal, por meio de diversos mecanismos juridicos. Um desses mecanismos
juridicos ressignificados, e particularmente pactuados, é o qualificador de associacdes e
fundagdes como as OSCIP’S, instituidas pela Lei n°. 9.790 de 1999, restando adiante
demonstrada a sua faculdade legal de materializar-se como ente do “terceiro setor” permitido
a atuar no campo educacional, bem como isso pode interferir no dever do Estado para com o

direito a educacao.

4.2 A Parceria Publico-Privada, o Dever do Estado e o Direito a Educac¢ao

A revisdo e adequagdo dos anseios politico-juridicos do contetido constitucional foi
imprescindivel para os fins da reforma do Estado em qualquer de seus niveis, sob pena de
tornar sem efeito aquele escopo, por auséncia de base ou forga coercitiva legal (art. 5°, II da

C.F.)¥. Nesse diapasio, a Carta Magna de 1988, considerada como burocritica pelos

85 NJim o114 PR . . ~ . .
Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei.
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“reformadores”, foi alvo de inumeras Emendas Constitucionais, como a de ndmero 19,
diretamente relacionada ao tema do presente estudo.

Com a legislagdo pertinente sendo consolidada, atribuiu-se ao Poder Judiciario, se
acionado por qualquer cidaddo, e ao Ministério Publico, a incumbéncia de fiscalizar, prevenir
e solucionar o cumprimento de metas e os conflitos porventura oriundos da legislagcdo que
rege as parcerias entre as esferas publicas e privadas, dando a falsa imagem de controle social.
Ora, o Poder judicidrio, especialmente, os sistemas judicidrios a cargo dos estados-membros,
estd precarizado, isto é, sem condicdes materiais € humanas para atender com presteza as
demandas que lhe sdo levadas ao conhecimento para apreciag@o, haja vista o volume de
processos que se acumulam nos féruns de todo o pais.

O Ministério Pudblico, igualmente, também encontra muitos limites em condi¢des
materiais. Entdo, como se falar em controle social com recursos humanos insuficientes para o
trabalho, tanto no Judicidrio, quanto no Ministério Publico. E, ainda, com o conhecimento
especifico que a matéria de fiscalizacdo or¢camentdria para o “terceiro setor” exige. Sem falar
no volume de acdes que ddo entrada no Judicidrio e que, quando se consegue uma sentencga
satisfativa, leva mais de anos?

Porém, tudo vem se movendo dentro de uma aparente ordem e consenso social dos
parametros legais pods-reforma de 1995. Serd mesmo? Serd que as organizagdes nao
governamentais, especialmente, a mais recente emulada pela Lei n® 9.790/98 das OSCIP’S,
podem assumir plenamente o servico social fundamental da educacéo?

A resposta a essa pergunta e aos outros questionamentos acima requerem a
observancia dos principios constitucionais abalizadores que, mesmo apds 1988, pouco foram
efetivados no ambito social por uma série de interesses e entraves politicos e que agora
sofrem o rescaldo do arrefecimento com os ditames neoliberais, apresentando-se acima dos
principios constituintes. Exemplo disso é que, logo no artigo primeiro da Constituicdo Federal
brasileira de 1988, encontram-se dois fundamentos do Estado Democratico de Direito, da
Republica Federativa do Brasil, que, implicitamente, resguardam o direito social fundamental
a educagdo, quais sejam: os fundamentos da cidadania (inciso II) e o da dignidade da pessoa
humana (inciso III). Sem dudvida, para se falar em cidadania, € indispensdvel que se tenha
assegurada a educag@o do brasileiro; e dignidade da pessoa humana, sem direito pleno a
educacdo publica e gratuita, é faldcia. Portanto, antes de se cogitar valores neoliberais no
campo educacional, dever-se-ia, primeiramente, buscar a concretizagdo daqueles dois

principios nesse mesmo ambiente social, o que n@o acontece.
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Todavia, de forma explicita, encontram-se no artigo 6° da C.F./88 os direitos sociais e,
dentre eles, o direito a educacdo. Ressalte-se que, nesse mesmo artigo in fine, ha a
recomendacio de que os referidos direitos devem observar o previsto na prépria Constituigao
Federal de 1988. Nesse sentido, o direito social a educacdo deve seguir a orientagdo que o
Titulo VIII — Da Ordem Social lhe prescreve, especificamente, nos artigos 193 e 205 a 214,
entre os quais, destaca-se o principio do dever do Estado em garantir o direito a educagéo de
maneira ampla.

Paralelamente as normas constitucionais, foi promulgada, ap6s a publicacdo do plano
de reforma de 1995, ou seja, aos 20 de dezembro de 1996, a Lei n° 9.394 de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, que, no artigo 2086, prescreve redacdo diferente da contida na
Constituicdo Federal, suprimindo, textualmente, a expressdo “direito de todos” e, ainda,
invertendo, de forma intencional, os substantivos, Estado e Familia, como se a denotar o
dever prioritario desta em comparagdo a daquele, claramente a amenizar o dever direito do
Estado.

Contudo, na exegese dos artigos da Constituicdo Federal, vinculados a educacao,
destaca-se o ente politico e juridico, Estado brasileiro, implicita e explicitamente, sem dar
margem a ddvidas. Da primeira forma, o Estado sobressai-se como o ente incorporador dos
principios ali positivados para manter-se a ordem, visto que a Ordem Social ndo se estabelece
por si mesma entre milhares de pessoas sem uma organizacdo institucional que a empreenda.
Ja, no segundo aspecto, o ente estatal € textualmente citado como, por exemplo, no artigo
205", pelo qual o Estado &, indubitavelmente, o personagem principal na execugdo e, quigd,
na responsabilizacdo das demandas sociais. Em particular, pelo direito social fundamental a
educacao.

De uma maneira mais direcionada, pode-se acrescentar, ainda, que a Constituicdo de
1988 € clara ao objetivar o bem-estar e a justigca social®®, primados de cunho socioldgico,
politico e juridico que atestam a opcdo da Constituinte brasileira por uma configuragio do
Estado de Bem-Estar Social, afastando, assim, a concep¢do econdmica, cultural e politica

neoliberal pretendida na reforma do Estado com o MAREY.

% Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

8 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag¢@o para o trabalho.

8 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.

% Ministério Federal da Administra¢do e Reforma do Estado.
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O Estado Social de Direito representou, até a presente fase histérica, o
modelo mais avangado de progresso, a exibir a propria evolugio espiritual da
espécie humana. A Constituicdo Brasileira de 1988 representa perfeitamente
este idedrio, que todavia, entre nds, jamais passou do papel para a realidade.
E verdade que nos recentes dltimos anos o Estado Social de Direito passou,
em todo o mundo, por uma enfurecida critica, coordenada por todas as forgas
hostis aos controles impostos pelo Estado e aos investimentos publicos por
ele realizados. Pretenderam elas reinstaurar o ilimitado dominio dos
interesses econdmicos dos mais fortes, tanto no plano interno de cada Pais
quanto no plano internacional, de sorte a implantar um ndo-abertamente
confessado “darwinismo” social e politico. Este movimento estribou-se em
uma gigantesca campanha publicitiria denominada globalizacdo, que
preconizou um conjunto de providéncias concretas representativas do
chamado “neoliberalismo”. E bem de ver, todavia, que tal movimento ndo
passa, na Histéria, de um simples “soluco”, e ji comeca a se despedir

(BANDEIRA DE MELLO, 2007, p. 49-50).

Para Bandeira de Mello (2007, p. 763-764), a Constituicao brasileira de 1988 é uma
“.antitese do neoliberalismo”, o que “...arrasa preliminarmente e desacredita do ponto de vista
juridico quaisquer veleidades de implantagdo, entre nds, do idedrio neoliberal”. Esse
entendimento estende-se ao sistema educacional brasileiro, devendo sujeitar os institutos
legais de caréter social, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Brasileira de 1996 e,
especialmente, as parcerias entre o publico e o privado, a se operacionalizarem nas unidades
escolares, secretarias estaduais ou municipais de ensino de todo o pais. Destitui, por
consequeéncia, qualquer receitudrio cultural de premissa neoliberal na desresponsabilizacido do
Estado perante a educacio.

Nada obstante ser livre a iniciativa privada a atividade de ensino, ao Poder Publico se
impde, legalmente, o dever de fiscalizar e autorizar os particulares que explorem a referida
atividade dentro de parametros que a Sociedade brasileira em seus anseios politico-sociais
mais amplos aprove. Contudo, o dever legal de promover a educagdo com o uso das parcerias
por meio do publico ndo-estatal atende objetivamente a uma formacio de capital humano".

Destarte, ao Estado cabe primeiramente o dever de elaboracdo e, também, a execucio
das politicas publicas no campo educacional, seguido pela Familia, mas que pouco se

apercebe do pleno significado do direito a educagﬁogl. Somente de forma complementar, cabe

% Teoria formulada por Theodore Schultz. Nas palavras de Frigotto (1989): “TCH responde, ideologicamente, as
aspiragdes do capital e, funcionalmente, se constitui em referencial transformador da educagdo levando ao
desenvolvimento econémico do pais”. J4 Souza (s.d., p. 222) ajunta: “Em outras palavras, o sistema escolar se
afiguraria numa espécie de grande rede de preparacdo de recursos humanos para as empresas, tentando
adequar-se, de um lado, as demandas de qualificagdo do mercado de trabalho e, de outro, ao conjunto de
politicas e estratégias macroecondmicas voltadas para o desenvolvimento do pais.

o1 Infelizmente, pelo contrario, entende-o como uma concessdo do Estado, uma benesse, ndo como um direito.
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a Sociedade civil privada, empresarial ou sem fins lucrativos figurar na colaboragdo do
servigo social educativo. E o verbo colaborar ndo pode ser interpretado, extensivamente, a
ponto de transformar a Sociedade civil na principal promotora da atividade educativa — ou
como principal responsdvel por essa atividade — e, sim, que apenas ajuda e contribui para o
cumprimento do dever estatal.

Por consequéncia, se o Plano de Reforma trata o dever do Estado e o direito de todos a
educacdo publica gratuita e de qualidade como um servico de prestacdo nao-exclusiva,
também ndo pode ser concebido como competéncia exclusiva do privado ou, ainda, reduzir a
atuac@o do aparelho estatal, tdo somente pelo fato de figurar o verbo colaborar no artigo 205

da C.F/1988:

O papel da sociedade de colaborar na questio da educacdo, em nosso
ordenamento juridico, ndo pode, de forma alguma, transformar a sociedade
civil, as entidades do ‘terceiro setor’, como principais atores ou mesmo
como Unicos responsdveis na prestacdo dos servigos educacionais. Neste
caso, € clara a subsidiariedade da sociedade civil na prestagdo destes
servicos, e ndo do Estado (VIOLIN, 2008, p. 5).

Ainda sobre a temética do dever do Estado de responsabilizar-se pela educacdo, e nio
da Sociedade civil ou do particular em assumir tal obrigacdo, Di Pietro (2005, p. 245) aduz
que, quando a Constituicdo Federal de 1988 toca preceitualmente na gestdo democratica do
ensino publico, “significa a participacdo do particular na gestdo e ndo a transferéncia da
gestdo ao particular”. No mesmo sentido, professa Silva (2005, p. 790) que “a preferéncia
constitucional pelo ensino publico importa que o Poder Piblico organize os sistemas de
ensino de modo a cumprir o respectivo dever com a educacao, mediante prestacdes estatais”,
por onde se presume, obviamente, todas as atividades ou agles inerentes a prestacdo do
servigo, com a devida qualidade.

Dessa forma, o autor conclui que a Constituinte brasileira explicitou como deve ser
tratada a educacio pelo Estado, isto é, como dever intransferivel e de prestagao social direta,
com a possibilidade, excepcional, de repasse as entidades — também, expressamente, previsto
— de recursos publicos, ou seja, “faculta-se, por excecdo, dirigir recursos publicos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantrépicas” (SILV A, 2005, p. 790).

E notério, no texto constitucional examinado anteriormente, que os servigos piiblicos
sociais ndo-privativos — ndo-exclusivos, segundo o Plano de Reforma — sdo de prestacdo licita
a iniciativa privada. Porém, € inequivoco reconhecer que esses servigos, como € o caso

especifico da educacgdo, devem ser desempenhados por entes publicos, prioritariamente, e que
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jamais podem assumir qualquer entendimento extensivo de que o publico ndo-estatal encontre
acolhida na Lei Maior. A colaboracio de terceiros, mesmo que enquadrados como entes do
“terceiro setor” e sem fins lucrativos, ndo coaduna com exclusividade. Bandeira de Mello
(2005) sentencia que, diante dos servi¢os sociais como sadde, educacdo, previdéncia e
assisténcia social, “o Estado ndo pode permitir que sejam prestados exclusivamente por
terceiros” (BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 666; 668 e 782).

E importante que o Estado desempenhe diretamente os servicos ptblicos como a
educacdo e, também, mantenha uma estrutura propria na prestacdo desses servicos. Nas
palavras de Violin (2008, p. 7), “é permitido que a iniciativa privada preste estes servicos, que
serdo fiscalizados e em alguns momentos autorizados pelo Poder Piblico, mas € obrigatério
que o Estado tenha o seu aparelhamento para prestacdo direta dos servigos sociais”. E mais
pontual, ainda, é o enunciado do referido pesquisador quando exemplifica ndo ser possivel
“que determinado municipio repasse toda a gestdo da educagdo ou saude publica para
entidades do ‘terceiro setor’” (VIOLIN, 2008, p07). Comenta Di Pietro (2005, p.239) que
“ndo tem fundamento juridico, no direito brasileiro, a terceirizacdo que tenha por objeto
determinado servico publico como um todo”.

Numa referéncia mais préxima a realidade aqui estudada, das parcerias, porém com
aplicacdo mais direta as OS — o que ndo impede ilagdes comparativas com as OSCIP’S,
Bandeira de Mello (2005, p.232) anuncia que os “(...) arts. 205, 206 e 208 configuram a
educacdo e o ensino como deveres do Estado, circunstincias que o impedem de se despedir
dos correspondentes encargos de prestacdo pelo processo de transpassd-lo a organizacdes
sociais”. E, por serem servigcos publicos ndo-exclusivos do Estado, ndo cabem as modalidades

de concessdo ou permissdo de servigcos publicos previstas na lei. O autor ainda profere que:

[...] como sua prestacdo se constitui em “dever do Estado”, conforme os
artigos citados (arts. 205, 206 e 208), este tem que prestd-los diretamente.
Nao pode eximir-se de desempenha-los, motivo pelo qual lhe é vedado
esquivar-se deles e, pois, dos deveres constitucionais aludidos pela via
transversa de “adjudicd-los” a organizagdes sociais. Segue-se que estas SO
poderiam existir complementarmente, ou seja, sem que o Estado se demita
de encargos que a Constituicdo lhe irrogou (BANDEIRA DE MELLO, 2005,
p- 232).

Portanto, o Estado deve dar cumprimento a sua obrigacdo constitucional de
desempenhar a atividade-fim que lhe confere a Constituinte de 1988 e que se formalizou na

Constituicdo Federal de 1988 — que é a educacdo —, bem como garantir, por meio de

fiscalizacdo, uma formacdo plena e plural do educando, que ndo somente privilegie a
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formacdo do capital humano a menor custo para o setor produtivo, atendendo apenas a seus
interesses mercadolégicos. As parcerias ndo podem ser um mecanismo de penetragio cultural
da concepcio neoliberal de mundo. As parcerias poderd caber a colaboragio sem
gerenciamento ou execugdo exclusiva e direta da prestacdo educacional. No entanto, Lélis
(2007) demonstra em sua pesquisa que as proprias Secretarias de Ensino municipais estdo se
submetendo as diretrizes de organizagdes do “terceiro setor”, como o Instituto Ayrton Senna,

sob pena de perderem a parceria caso ndo sigam as normas impostas pela mencionada ONG.

4.3 Parcerias por Contratos de Gestao Para Organizacoes Sociais

O que interessa, efetivamente, € rastrear e analisar como a implementacéo de politicas
publicas de cardter neoliberal vem reformulando o papel do Estado na educagdo por meio da
legislacdo atual, promovendo as parcerias entre as esferas publicas e a privadas. Por isso, é
importante se observarem as formas como se operacionaliza legalmente na realidade concreta.
Todavia, pela amplitude do tema, apenas as principais formas de politicas publicas
educacionais que se materializam em leis serdo mencionadas. Inicie-se pelas organizacdes
sociais e os contratos de gestao.

O governo de FHC criou para o Estado o Programa Nacional de Publicizagdo (PNP)
com o objetivo de ampliar a descentralizacdo administrativa na prestacdo de servigos
publicos. Um dos caminhos da publicizacio foi o advento da Lei n°. 9.637/1998 para algumas
atividades de carater social, exercidas por pessoas e 6rgios administrativos de direito publico,
que poderiam ser, posteriormente, absorvidas por pessoas de direito privado. Estatui o art. 20

da referida lei, in verbis:

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa
Nacional de Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e
critérios para a qualificacdo de organizagdes sociais, a fim de assegurar a
absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou érgdos publicos da
Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por organizagdes
sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidadio-cliente;

II - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
IIT - controle social das acdes de forma transparente.
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A bem da verdade, como essa lei veio na esteira da reforma deflagrada em 1995, € de
se cogitar que a real inten¢@o do Estado, com o Programa em pauta, seria o seu afastamento
gradual e direto da atividade de prestag@o de alguns servigos publicos, delegando-os a pessoas
de direito privado, ndo integrantes da Administracio Publica, direta ou indireta,
principalmente, organiza¢des do “terceiro setor’.

As pessoas juridicas do “terceiro setor”, que ja desempenhavam papéis na vida social,
foi reservada - seguindo-se as recomendag¢des internacionais de desestatizagdo de algumas
funcdes e da reforma estatal - a execucdo desses servigos publicos, em regime de parceria
com o Estado, por meio de contratos de gestdo (Lei n°. 9.637/1998) ou termos de parceria (Lei
n°. 9.790/1999). Estavam, geneticamente, constituidas as chamadas organizacdes sociais (OS)
e, um pouco mais tarde, as organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP’s).

A Lein®. 9.637/1998, em seus primeiros artigos, dispoe:

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a sadde,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuac?o;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberago superior e
de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢do e atribuicdes normativas
e de controle bésicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral,;

e) composi¢do e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial da Unido, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo.

A andlise do fragmento legal supra referido denota, de fato, uma teratologia’® juridica,
pois, por meio de norma infraconstitucional, o Estado estd a possibilitar a transferéncia a
iniciativa privada de algumas de suas atividades nucleares, ou atividades-fim. Entre essas
atividades-fins estd a educagdo e a saude, dois setores de grandessissima relevancia social e
que absorvem centenas de milhares de trabalhadores, nas mais variadas funcdes, sem contar

que sdo direitos sociais fundamentais, conforme ji visto. Como atividade-fim da prestacdo

92 - . p A . A
Substantivo feminino (Do grego ferds, teratos, monstro): ciéncia que estuda as monstruosidades organicas.
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estatal em conformidade com os designios da Constituinte, e claramente determinados na
Constituicdo formal de 1988, deve o poder publico presta-la, preferencialmente, e de modo
direto, ndo se podendo cogitar de outros modos, como o espago publico ndo-estatal, exceto o
ja permitido na propria C.F/1988.

Contudo, atendidas as exigéncias da legislacdo infra-constitucional, bastard aquelas
entidades do “terceiro setor” obter o certificado de qualificag¢do junto ao Ministério da Justica
para assumirem a fungéo de parceiros do Estado, visando a execucdo de determinadas tarefas
de interesse publico inclusive, sem necessidade de licitacdo para celebracdo de contratos de

gestdo com o poder ptiblico, consoante deflui da Lei n°. 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[...]

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso
acrescentado pela Lei n°. 9.648, de 27.05.1998).

Outro dado importante nesse contexto € que, depois de qualificadas como
organizagdes sociais — o que resultard de critério discriciondrio do ministério competente para
supervisionar ou regular a drea de atividade correspondente ao objeto social (art. 2°, II da lei
n°. 9.637/1998) —, aqueles entes do “terceiro setor” poderdo ser declarados como de interesse
publico e utilidade publica. Portanto, para todos os efeitos legais, podem receber recursos
or¢amentdrios e usar bens publicos necessdrios a consecug@o de seus objetivos. Nesse tltimo
caso, por meio de permissdo de uso (arts. 11 e 112 da lei retro mencionada).

Ademais, hé a possibilidade de cessdo especial de servidor piblico, com Onus de seus
vencimentos para o Estado, ou seja, o governo poderd ceder servidor publico que ird atuar nas
organizagdes sociais privadas como funciondrio prestador de servigos e sem a incumbéncia do
pagamento de sua remuneracgdo, que continua sendo do 6rgio estatal cedente.

Paradoxalmente, a lei estabelece que, nos proprios contratos de gestdo, deverdo ser
observados os principios da moralidade, da legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da
economicidade, o que por si sO atrita com a inexigibilidade da licitacdo. Isso porque, sem
licitagdo, por exemplo, tolhe-se a oportunidade para que outras entidades organizativas
também participem do pleito, democraticamente, no sentido de firmar contratos com a
Administracdo Publica.

Assim, face a Lei n° 9.637/1998, as organizagdes sociais podem, entre outras

vantagens, contratar empregados sem concurso publico, adquirir bens, produtos e servigos
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sem processo de licitagdo e ainda ndo prestar contas de seus gastos a orgdos de controle
interno e externo da Administracdo Publica. Essas formas de operacionalizacdo sio
consideradas atribuicdes privativas do Conselho de Administragdo da prépria organizagio,
que, por seu turno, pode aprovar por maioria, no minimo, dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que devem adotar para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienacdes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade privada.

Evidentemente, com todos os beneficios e facilidades expostas acima, trata-se de
terceirizacdo ou privatizagdo de servigos publicos. Transferem-se deveres do Estado, atributo
constitucional das competéncias privativas da Unido, para entes privados que podem dispor de
bens, patrimonio, créditos e até mesmo de servidores publicos para administrar e gerir os
proprios interesses privados. Além disso, essas entidades do “terceiro setor” sdo, ainda,
declaradas de interesse social e utilidade publica, para os fins legais, 0 que pode importar na
isencdo de impostos, obtengdo de subsidios etc.

Com relacdo a educacdo, ela estd prevista na Constituicdo Federal 1988 (art. 205)
como dever do Estado. Este, ndo pode simplesmente desobrigar-se, ou afastar sua
responsabilidade na prestagdo desse servico, transferindo-a a terceiros com apoio na
legislagdo infraconstitucional ou derivada, pois ndo decorre de uma vontade politica mais
ampla passivel de legitimidade em nova Assembleia Constituinte. Ao setor privado, cabe o
papel, tdo-somente, de complementaridade ou colaborac¢do, como anteriormente asseverado.

No entanto, o que se percebe pela pratica sdo verdadeiras terceirizacdes previstas nas
Leis n°%s. 9.637/1998 e 9.970/1999 (esta que ird ser detalhada em seguida), pois hd a
possibilidade de transferéncia pelo Poder Publico de prédios, mdveis, hospitais, postos de
saide, equipamentos, recursos publicos e até mesmo cessdao de pessoal estatutdrio para esses
entes do “terceiro setor” e, portanto, da iniciativa privada. Isso leva a novos fatos sociais que,
incontroversamente, somados ou agravados pelo disseminar de uma cultura relacional do
publico com o privado privilegia a formacdo para o empreendedorismo, flagrantemente, em
consonancia aos imperativos neoliberais do capital, que apenas gera a expectativa de

emprego.
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4.4 Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIP’S

No que tange as OSCIP’S, as condicdes de sua materializagdo social, ou, sua
constitui¢do e performance ante os padrdes de contratualizacdo com o Estado, irdo apresentar
algumas particularidades. Porém, praticamente, com o mesmo objetivo politico intencionado
pela visdo de Estado neoliberal no que diz respeito a gradual transferéncia de suas atividades
funcionais para o “terceiro setor”. Criadas pela Lei n°. 9.790/1999, as OSCIP’S apresentam as

seguintes caracteristicas basicas, como decorre dos artigos a seguir mencionados:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
desde que os respectivos objetivos sociais € normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecug¢do do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Nota-se, por inferéncia, que ndo podem ser qualificadas como OSCIP’S as vdrias
categorias de pessoas juridicas de direito privado, basicamente, pelo que prescreve o
mandamento do §2° do artigo 1°. Como exemplos de pessoas juridicas de direito privado que
ndo podem ser categorizadas como organizac¢des da sociedade civil de interesse publico, tém-
se: as sociedades comerciais (inclusive as que comercializam planos de sadde), as
cooperativas, as fundagdes, as organizacdes sociais, as organizagdes crediticias (relacionadas
com o setor de crédito financeiro), os partidos politicos, as institui¢des religiosas, os hospitais,
as escolas (sem gratuidade), as pessoas fisicas, inclusive, fundagdes instituidas pelo Poder
Publico.

A titulo de ilustracdo com ndmeros sobre essas organizacdes no cendrio nacional,
segue a Tabela 3, elaborada a partir de dados extraidos do site do Ministério da Justica

brasileiro, onde devem ser cadastradas as OSCIP’S.
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Tabela 3: Numero de OSCIP’S Cadastradas no Ministério da Justica até 04/11/2010

Localidade Finalidades Finalidade %
Diversas Educacional
Brasil 5.549 224 4%
Minas Gerais 422 19 5%
Uberlandia 21 3 14%

Fonte: Adaptado de MJB (2010)

Vé-se que ja existem mais de cinco mil e quinhentas OSCIP’S cadastradas, sob as
mais diversas e diferentes finalidades. Em Minas Gerais, elas ultrapassam o nuimero de
quatrocentas, e somente na cidade de Uberlandia, esse niimero supera a casa das vinte
organizagdes, sendo que com a finalidade especifica e declarada como educacional ja se t€m
trés.

O objetivo funcional das OSCIP’S vem ditado pelo art. 3° da Lei n°. 9.790/1999,

mencionando-se, aqui, apenas os que permeiam a temética da educacgio:

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo dambito de atuagio
das Organizacdes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

I - in omissis;

I - promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio histdrico e
artistico;

III - promocao gratuita da educacio, observando-se a forma complementar
de participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

1V, V, VI, VII, VIII, IX e X — in omissis;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas,
planos de acGes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos
e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos intermedidrios de apoio a
outras organizacdes sem fins lucrativos e a érgdos do setor publico que
atuem em dareas afins. (grifos nossos)

Desde que sejam qualificadas pelo Ministério da Justi¢a, as OSCIP’s poderdo celebrar
Termos de Parceria com o Poder Pablico. A modalidade € classificada como sendo de gestio

por colaboragdo, portanto, de ajuda, de contribui¢do com o Estado ou mesmo com o setor
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privado sem fins lucrativos, ndo sendo de se esperar, a principio, uma eventual substitui¢do do
orgdo publico ou da execucao do servigo publico em definitivo.

Todavia, da lei ordindria instituidora das OSCIP’S decorre a possibilidade do ente
pertencente ao espaco publico estatal em ‘“delegar” as atividades tidas até esse momento
histérico como ptiblicas, enumeradas na lei, as OSCIP’S. Na prética social, no entanto, tem-se
o mesmo efeito de uma terceirizagdo, pois envolve atividade-fim do ente publico, e nio
atividade-meio. E de notar-se, por conseguinte, que a propria Lei n°. 9.790/1999 declara quais
as atividades que podem ensejar os Termos de Parceria, isto é, a Lei seleciona, porém,
permite, expressamente, o desempenho da atividade-dever direto do Estado para a esfera
privada.

Destaca-se, também, que o regime de parceria previsto na Lei n°. 9.790/1999 implica
graves responsabilidades as entidades qualificadas como OSCIP’S. Isso porque, mesmo tendo
personalidade juridica de direito privado, e pertencendo ao segmento da Sociedade civil, elas
passam a executar servigos publicos e em regime formalizado por instrumento préprio, o
Termo de Parceria. Devem, destarte, respeitar as obrigacdes pactuadas no referido Termo e
impostas pela Lei, e, o que € mais relevante observar, direcionado, primordialmente, ao
interesse publico, visto que, no exercicio dessas atividades, a Organizacio desempenha
funcdo delegada do Poder Publico.

Em seu art. 4°, a Lei n°. 9.790/1999 também enfatiza a observancia dos principios

basicos da Administracdo Publica, discriminados no art. 37 da Carta Magna, ao dispor:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se, ainda, para qualificarem-se
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

II - a adog@o de praticas de gestdo administrativa, necessdrias e suficientes a
coibir a obtenc@o, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo
decisorio;

IIT - a constituigdio de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da
extinta;

V - a previsdo de que na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificagio
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido
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com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagdo, serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a
ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuag@o;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade,
que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatdrio de atividades e das demonstragdes financeiras
da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidaddo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos, independentes
se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de
parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico serd
feita conforme determina o pardgrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do
Federal.

Pardgrafo tnico. E permitida a participagdo de servidores publicos na
composi¢do de conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, vedada a percepcdo de remuneragdo ou subsidio, a qualquer titulo.
(NR) (Redagdo dada ao parédgrafo pela Lei n® 10.539, de 23.09.2002, DOU
24.09.2002)

O ponto que merece abordagem € a grande semelhanga existente entre o sistema dos
Contratos de Gestdo, proprios das Organizagdes Sociais (OS), e os Termos de Parceria,
firmado pelo Estado com as OSCIP’S. O cerne de ambos ¢é a parceria Estado/entidade privada
em busca do objetivo de interesse comum na prestagdo do servigo puiblico ao ptiblico (povo).
Todavia, envolve a delegacdo de poder para o exercicio de atividades-fim do ente estatal,
especialmente, as ligadas a saide e a educacdo, que absorvem grande contingente de
trabalhadores.

E digno de realce que a Constituicio Federal de 1988, sobre o assunto educacional
(art. 209), permite a participagdo de entes privados de forma complementar, sob claras
condicdes: I — cumprimento das normas gerais da educag¢do nacional; Il — autorizacdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Niao h4 qualquer mengdo a possibilidade de celebragdo de contratos de administracao
gerenciada que tenha por objeto o préprio servico de educagdo, que é dever do Estado. O
Poder Publico ndo tem autorizacdo constitucional expressa de transferir — sob pena de
descumprir seu dever — as organizacdes sociais civis a administra¢do e execugdo plena de suas

funcdes educacionais. Logo, tratando-se de atividades educativas, o Estado pode apenas
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contratar terceiros para a presta¢do de atividade-meio, e.g.”: limpeza, vigilancia, bem como
servigos técnicos especializados que nao se envolvam com o planejamento pedagdgico. Nao a
transferéncia de toda a gestdo administrativa e ou execugdo operacional para o publico néo-

estatal, as OSCIP’S.

4.5 Parcerias Publico-Privadas: o caminho para a privatizacao/terceirizacio da

educacao

Uma das formas de terceirizacdo que ja vem sendo notoriamente utilizada pela
Administracdo Publica no Brasil sdo as concessdes. Por elas, os servigos piblicos passam as
maos dos particulares — setor privado — em toda sua extensdo, inclusive, quanto a gestdo da
atividade publica. Sem a gestdo da atividade publica, a terceirizacdo passa a um sentido
apenas de execucdo material da atividade e, portanto, mais delimitado, ja que o planejamento
e decisd@o das politicas publicas continuam centralizados. Esse € o entendimento que ird guiar
o0 raciocinio que se segue.

Nada obstante j4 se haver tratado das leis que diretamente emulam as parcerias entre o
publico e o privado (Leis n°s 9.637/98 e 9.790/99), p6s reforma do Estado de 1995, outras leis
também contribuiram para justificar as medidas de transferéncia de recursos publicos para o
“terceiro setor”, seja de maneira direta, por subvencdes, ou indireta, pela privatizacdo ou
terceirizagdo. Uma delas que interferiu nessa realidade e alarga o afastamento do Estado de
suas obrigagdes constitucionais é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que de certa forma
impulsiona a terceirizacdo do servigo publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal inova em aspectos importantes para o controle dos
gastos publicos pelos agentes politicos eleitos para o mandato de governo federal, estadual ou
municipal. Seu objetivo expresso no caput do art. 1° estabelece “normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”.

A propria lei prescreve o que se deve entender por “responsabilidade na gestdo fiscal”,
ou seja: acdo planejada e transparente; prevengao de riscos e corre¢do de desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas; garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas, com limites e condi¢des para a rentncia de receita e a

% Exempli gratia: por exemplo.
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geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito, concessdo de
garantia e inscricdo em restos a pagar;

Com isso, um preceito legal que permite aos agentes publicos veicular os recursos
publicos as OSCIP’S, que prestem servigos publicos por intermédio de ser funciondrios
celetistas ou ndo, é o polémico § 1° do artigo 18 da Lei 101/2000 (de LRF), que inova até
mesmo para os estudiosos das financas publicas ao introduzir a conta “contratos de servigos

de terceiros em substituicdo a servidores publicos”.

Este artigo, assim como o supracitado § 3° do artigo 9°, tém ocasionado
descontentamento a maioria dos administradores ptiblicos e estranheza aos
juristas e contabilistas. Na verdade, a maior dificuldade neste caso diz

N

respeito a interpretacdo da norma: serdo todos os servigos terceirizados,
afinal, somados aos limites de pessoal? Qual a forma de substituir
servidores, além do concurso piblico? (NASCIMENTO; DEBUS, s/d, p.
27).

Ainda vale lembrar que a Lei n° 101/2000 ndo substitui a Lei n°® 4.320/1964, pois sdo
de objetivos diferentes. Enquanto a segunda prescreve normas gerais para a elaboragdo e o
controle dos orcamentos e balancos, a primeira institui normas de finangas puiblicas voltadas
para a gestdo fiscal. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei n° 4.320/64 com o
status de Lei Complementar, mas no conflito aparente dessas duas normas juridicas, prevalece
a vontade da lei mais recente. Ou seja, aplica-se o principio juridico de que a LRF, por ser
posterior, prevalece sobre a Lei 4.320/64.

Contudo, quando o tema diz respeito as parcerias, o administrador publico se subsidia
dos critérios estabelecidos nestas duas leis e em seus conhecimentos especificos, sob a
justificativa de que elas praticamente “engessam” a forma de investimentos publicos na
prestacao de servigos diretos a sociedade. Assim, os agentes politicos véem no “terceiro setor”
a melhor forma de ndo paralisarem o fomento do social e desenvolvem acdes focalizadas para
esse viés.

Desse modo, ao observar-se os critérios considerados na lei fica evidente uma nova
expectativa de planejamento. Esta € a tOnica a ser apropriada pelos gestores de governo para o
cumprimento de seus mandatos eletivos. E a cultura de planejamento presume a maior
facilidade de controle e fiscaliza¢do dos gastos publicos pela Sociedade civil organizada, pois
a transparéncia do ato financeiro publico € requisito desse tipo de gestdo gerenciada.

Porém, a contabilizacdo deste tipo de despesa ainda é novidade e requer estudos

cuidadosos no apontamento da melhor forma de operacionalizar a LRF, principalmente por
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implementar uma nova rubrica contdbil que ndo se coaduna com o apoio constitucional para
tal procedimento. Isto €, ndo ha conhecimento técnico contabil convencionado a respeito, ndo
ha uma interpretacdo juridica que explique claramente a transferéncia do recurso publico e
nem hd um consenso politico para a medida adotada. Em resumo, que permita as institui¢cdes
do “terceiro setor” como as OSCIP’S auferir os recursos publicos para pagamento de seus
funciondrios que prestem servigos publicos.

Vale acrescentar, que a formagdo do cidaddo para esse modo de fiscaliza¢do por parte
da Sociedade é muito especifica e requer um minimo de conhecimentos contédbeis. Ela exige
igual conhecimento do préprio administrador publico, eleito ou ndo, que ndo poderd executar
gastos sem as correspondentes previsdes orcamentdrias (rubricas contdbeis publicas). Com
isso, pode-se afirmar que o acompanhamento da correta aplicacdo de gastos na relacdo
receita/despesa, em se tratando de rubricas contdbeis publicas, ndo € tarefa facil, mesmo para
especialistas da area administrativa.

Ha mecanismos instituidos pela lei que parte de pressupostos democriticos como a
participacdo popular na discussao e elaboracdo dos planos e or¢amentos (artigo 48, paragrafo
unico); disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para
consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade; emissdo de relatdrios
periddicos de gestdo fiscal e de execug@o orcamentaria, igualmente de acesso publico e ampla
divulgacdo. Mais eles requerem, conforme asseverado, saberes proprios que podem ser
justificados pelo limite de 60% de gastos com as receitas — para o pagamento de pessoal, no
caso de estados-membros e municipios —, mas ndo impdem iguais limites para o pagamento
de dividas das esferas estatais, por exemplo.

O Tribunal Superior do Trabalho assim se manifesta, no Enunciado 331, sobre o tema

terceirizagdo:

I — A contrag@o de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

II — A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional (art.37, II, da CF/88).

IIT — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20-06-1983), de conservacdo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacgdo direta.
IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos oOrgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacGes publicas, das empresas
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publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71
da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993).

Percebe-se, face ao Enunciado acima, que a Administragdo Puablica é facultado
contratar servicos auxiliares da atividade estatal para o desempenho de suas fungdes, desde
que ndo sejam, tais servigos, referentes a atividade-fim do ente publico e que ndo haja
pessoalidade e subordinagdo direta. SO a atividade-meio pode ser terceirizada no ambito
publico, como no privado. E o érgdo ptiblico também ndo pode escolher a pessoa que ird
prestar o servico em suas dependéncias, caso em que se configuraria a pessoalidade. E ndo
pode dar ordens diretamente ao prestador de servicos e, sim, transmitir sua inten¢io a empresa
prestadora que o emprega.

Com esse enfoque, ja € possivel deduzir que a contratagdo de professor — salvo por
meio de contrato tempordrio como substituto — para ministrar aulas numa escola, além de
imoral, € ilegal, pois trata-se de atividade-fim da instituicdo educativa. Do mesmo modo,
pode-se entender a atividade de planejamento e execucdo delineada em nivel de secretarias
estaduais ou municipais de ensino, quando a interveniéncia da OSCIP se operacionalizar
nesses patamares de planos ou projetos politicos e pedagdgicos na comunidade escolar, haja
vista se tratarem de atividade-fim da educac¢do. Pelo menos, € o que soe interpretar-se dos
referidos preceitos constitucionais instituidos em 1988 e ainda ndo materializados como
deveres cumpridos pelo Estado. Afinal, essa € uma das premissas legais que se intenta burlar
com a institucionaliza¢do das OS’S e das OSCIP’S, principalmente. Como parceiras do setor
publico vém sendo apurada a instrumentaliza¢do das OSCIP’S como base para afastamento
do Estado de suas responsabilidades sociais constitucionais nos apontamentos das pesquisas
anteriormente referidas, bem como nos dados documentais e das bibliografias mencionadas ao
longo deste estudo. Disso decorre a perda de direitos dos trabalhadores da educacdo que
deixam de ser estatutdrios e passam as condi¢des do mercado como celetistas.

Aduz Violin (2008, p. 09), citando Dora Maria de Oliveira Ramos, que “a propria
autora informa que ndo hd lei expressa que impega a terceirizacdo na atividade-fim do
terceirizante, mas afirma que a Justiga estabelece esta condi¢gdo como presungdo relativa de
que, nesta situacdo, haverd fraude aos direitos dos trabalhadores (VIOLIN, 2008, p. 9)”. Em
havendo, por exemplo, um professor que dé aulas na escola publica, sendo funciondrio de
empresa terceirizada, ndo poderd ter vinculo com a Administracio, frente & contratagdo de

servidor publico se operar somente através de concurso publico (C.F./88, art. 37, II). Porém,
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pode-se configurar a responsabilizacdo da Administracdo, com a improbidade administrativa

dos responsaveis e o complementar ressarcimento do Erdrio, etc. Em outras palavras,

[...] o que a Administracdo Publica ndo pode fazer € contratar trabalhador
com intermediacdo de empresa de prestacdo de servicos a terceiros, porque
nesse caso o contrato assume a forma de fornecimento de méo-de-obra, com
burla a exigéncia de concurso publico (DI PIETRO, 2005, p. 233).

Dessa forma, permeado os argumentos acima, com os dispositivos legais referentes as
discussdes que se tracam para as OSCIP’S, e frente aos horizontes que se abrem para sua
atuacdo na educacdo como parceiras, fica evidente que elas ndo poderdo ser contratadas a
prestar servicos que dizem respeito as atividades-fins do ente ptblico estatal, de maneira
legal. Assim, funciondrios de OSCIP’S ndo podem dar aulas, serem diretores de escola,
pedagogos escolares, etc, ou exercerem qualquer atividade de obrigacdo direta do Estado,
incluindo-se as atividades de gestdo prestadas por secretarias municipais ou estaduais, sob
pena de ndo agir-se com independéncia no planejamento de formagdo exclusivamente voltada
para o mercado capitalista de trabalho. O perfil que melhor compactua com seus objetivos de
altos lucros imediatos requer: competéncia como executores € ndo como pensadores criticos;
habilidades homogeneizadas por cursos de consumo massificados pelo marketing empresarial;
trabalhadores alijados de seus direitos histéricos, mas contentes com os beneficios
disponibilizados focalmente pelo Estado via OSCIP’S.

Em suma, com a reforma do Estado brasileiro iniciada de 1995, muitas vém sendo as
mudangas na operacionalizacdo dos deveres constitucionais do Estado junto a educa¢do com o
uso das OSCIP’S. Estas, pelos estudos apontados, desenvolvem planos e estratégias de
terceirizagdo e privatizagdo dos servigos publicos escolares. Por consequéncia, frustram os
direitos trabalhistas dos serventudrios desse campo de trabalho e criam margem a
institucionalizacao do trabalho temporario ou ndo estatutério.

As OSCIP’S, pelas andlises feitas, podem operar no setor sem fins lucrativos da
economia, porém nao estdo proibidas de cobrar pelos servicos que prestem mesmo no campo
educativo, sem contar que podem — pois essa é a razdo de se qualificar uma instituicdo como
OSCIP’S — receber amplos recursos publicos.

Essas organizacdes vém, ainda, cumprir com os fins ideoldgicos voltados aos
mercados de economia capitalista, mascarando a exploragdo imanente e sist€mica desse modo
de producdo como as agdes focalizadas e o assistencialismo voluntario de muitas parcerias

entre o publico e o privado.
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As OSCIP’S fazem, ainda, o papel de institucionalizacdo e ampliacdo da seccdo da
Sociedade civil brasileira por meio da hegemonia do “terceiro setor”, particularmente, pela
via das parcerias.

Todas essas frentes de atuacdo societal em que se enxerga a atuacdo das OSCIP’S
acabam por demonstrar como elas se constituem como importantes agentes na substitui¢do do
Estado de suas fungdes constitucionais, especialmente, comprometendo no campo das

conquistas histéricas da cidadania o direito a educacao.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Neste estudo, pretendeu-se analisar os novos contornos que os processos deflagrados
com a reforma do Estado de 1995 vém provocando no dever constitucional do Estado para
com o direito a educacdo, por meio das parcerias entre o setor publico e o setor privado, tendo
por objeto de andlise as OSCIP’S. Constatou-se que o setor privado, apesar de ser nominado
ap6s a reforma de publico ndo-estatal, dimensiona mais um admirdvel e peculiar movimento
do modo de produgdo capitalista em sobreviver as suas proprias crises periddicas,
especialmente a partir de organizacdes sociais civis emuladas a substituicio do Estado em
suas atividades constitucionais e incentivadas por organismos multilaterais, globalmente.

Nesse sentido, a breve mengdo aos modelos de perfis histéricos do Estado liberal, de
bem-estar social e, atualmente, neoliberal, buscou orientar o raciocinio em torno das
diferentes politicas publicas em nivel estatal que albergam esses dois ultimos modelos.
Especialmente, na compreensdo do contexto atual que imputa ao modelo de Estado Social de
Direito, adotado pela Constitui¢do Federal de 1988, a culpa de uma suposta “crise” fiscal,
seguida da permeabilidade ao substrato democratico das politicas sociais. Essas vinham se
materializando no direito de cidadania a educagdo de qualidade gracas ao dever do Estado
com o resguardo da materializacdo desse direito.

O estudo das Constituicdes brasileiras que antecederam a Constituicdo de 1988 visou
apontar como foi se constituindo ao longo da histéria brasileira, os direitos sociais,
especialmente o direito publico subjetivo94 a educacdo publica e gratuita. Visou também
corroborar com o argumento de que as modificagdes operadas, sobretudo, na Constituicao
Federal de 1988 mediante Emendas Constitucionais, garantiram a ascensdo e expansdo das
parcerias entre o setor publico e o “terceiro setor” na educacdo. Evidenciou-se ainda que as
organizagdes do “terceiro setor” acabam como instrumentos de privatizacdo, financiadas e

fomentadas pelo Poder Publico.

% Direito publico subjetivo significa que se uma escola piblica ndo tem vaga para atender a demanda, a
prefeitura ou Estado, deverd dar bolsas em escolas particulares. Segundo Silva (2010, p. 20): “A bolsa de
estudo para o ensino fundamental privado, financiada com recursos da educacdo publica, estd prevista na
CF/88 e na LDB/96 em cardter excepcional para atender ao direito publico subjetivo de acesso ao ensino
fundamental. Trata-se de uma excepcionalidade, pois a Lei permite o uso deste instituto sob trés condicdes:
quando ndo houver vaga na escola publica proxima a residéncia da crianga, quando a crianga ndo possuir
recursos para financiar o préprio estudo em escola privada, e como conseqiiéncia, o poder publico fica
obrigado a investir prioritariamente na solugcdo da falta de vagas no local de moradia do aluno bolsista”.
Importante ressaltar que essas bolsas tém cardter provisério.



127

Com essa perspectiva, o resgate histérico teve como objetivo contextualizar o objeto
de pesquisa e observar a singularidade que a década de 1980 assumiu na histdria brasileira.
Foi possivel constatar a importincia do movimento de redemocratizacdo intensificado em
meados da referida década e em repulsa ao regime militar. Tal movimento, seguiu, embora
nio nos mesmos moldes dos europeus, um ideal de Estado de bem estar social. Esse advento
foi representado pela promulgacio da Carta Magna de 1988 que procurou sinalizar a
reconquista, a consolida¢do e a constitucionalizacdo de direitos sociais, que apds a década de
1990, e mediante a Reforma Gerencial de 1995, vem paulatinamente sendo desarticulado por
meio de muitos planos de governo, como foi o Plano de Reforma do Aparelho do Estado de
1995, comandado por Bresser Pereira.

A andlise das dimensdes politico-juridicas relacionadas as entidades que integram o
“terceiro setor” e a conseqiiente ascensdo e consolidagdo das parcerias publico-privadas,
compreendendo o periodo de pouco antes da Independéncia do Brasil até a Reforma Gerencial
do Estado de 1995, sinalizaram a importancia das instituicdes sem fins lucrativos no apoio a
sociedade civil. Num primeiro momento, onde o sentido liberal permeia as relacdes societais
com o Estado. E que logo depois acaba assumindo o papel de minimizacio assistencialista
ante o agravar dos problemas sociais pela conjuntura econdmica do capital, durante o periodo
imperial e que se estende ao republicano.

Em seguida, a legislacdo passa a contar com leis incipientes que reconhecem a
importancia dos servigos prestados a Sociedade por entidades sem fins lucrativos, mas que se
avoluma na projecdo de mundo com a visdo neoliberal. Pois esta passa a identificar nas
institui¢des sociais dantes de utilidade publica, verdadeiros espacos para o crescimento do
mercado econdmico como um “setor” seguro de investimento e perpetuacdo da cultura na
visdo capitalista.

Desse modo, a investigagdo das OSCIP’S em seu universo tedrico, apoiada nos dados
empiricos de outros pesquisadores demonstrou que os principais permissivos legais que
emularam a participagdo do privado tiveram como premissas o aspecto de substitui¢do do
Estado no cumprimento de seu dever com o Direito a Educacdo. E como conseqiiéncia, a
transmutacdo do Estado social para o Estado com fortes principios neoliberais.

Apoiado, ainda, em autores contemporaneos, evidenciou-se que, na verdade, as
politicas de cunho liberalista ou neoliberalista influenciam toda a estrutura politica-
econodmico-social do Estado e da Sociedade hodierna, inclusive, em suas relagdes proprias —
de quase mercado — e de reciprocidade, como s@o flagrantes pelas chamadas parcerias via

“terceiro setor” na educacao.
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O fator que viabilizou as parcerias na educagdo, presente no Plano de Reforma do
Estado de 1995, passa a classifica-las como um servi¢o ndo-exclusivo do Estado, ideia essa
subsidiadora de novo paradigma, comprovando a presenca do pensamento liberal capitalista
no redesenho das propostas educacionais, historicamente da competéncia do Estado.

Desse modo, as parcerias no campo educacional recriam a nogdo de publico e sdo as
legitimas delineadoras de um novo modelo relacional no sistema de ensino, nos processos de
aprendizagem, etc, podendo influir na democracia educacional que busca garantir condi¢Ges
iguais de acesso para todos. Subscreve, ainda, ao Estado o papel de indutor na transferéncia
gradual ao privado (publico ndo-estatal) de suas obrigacdes constitucionais puiblico-estatais,
que até entdo lhe eram pertinentes.

As parcerias publico-privadas na drea educacional foi intensificada com o
“nascimento” legal do “terceiro setor” por meio da Lei n° 9.637 (lei das O.S.’S) de 1998,
como ja foi demonstrado ao longo da pesquisa. Vale lembrar, que ap6s mais de 12 anos em
tramitacdo no STF da Acao direta de Inconstitucionalidade n® 1923, referida lei ainda tem sua
inconstitucionalidade analisada®.

Esta nova face legislativa iniciou um processo no qual as entidades do “terceiro setor”
foram se fortalecendo e se multiplicaram com grande rapidez, seja pelos beneficios como
isengdes fiscais, seja por verbas publicas e, sobretudo, por marketing empresarial e
aculturamento no empreendedorismo. O nimero de fundagdes, institutos, OS’S, OSCIP’S,
entre outros enquadrados no “terceiro setor”, criados na década de 1990, é surpreendente.

Porém, ante essa reconfiguracio do papel do Estado, as parcerias publico-privadas na
educacdo encontraram fértil espaco para institucionalizacdo com a ajuda da nova legislacdo
ligada ao “terceiro setor”, utilizando-se do conceito de publico ndo-estatal, que flexibiliza e
redefine a atividade publica educacional, num sentido que a propria Lei n° 9.394 de 1996 nao
obsta, mas que ndo reflete singular nitidez, quando comparada a luz das conquistas
constitucionais referentes a mesma matéria ou aos anseios societais.

Em andlise conjuntural ou sistémica da vontade do Constituinte brasileiro,

consubstanciada na Constituicdo Federal de 1988, os pilares do bem-estar social sdo a melhor

95Suspenso julgamento de ADI contra normas que regulamentam as organizacées sociais - A andlise, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADin) 1923 foi adiada
em razdo de um pedido de vista do ministro Luiz Fux. Na acdo, ajuizada com pedido de liminar, o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Democrdtico Trabalhista (PDT) questionam a Lei 9.637/98, que dispde sobre a
qualifica¢@o de entidades como organizagdes sociais e a criacdo do Programa Nacional de Publicizac¢@o, bem
como o inciso XXIV, artigo 24, da Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes), com a redacdo dada pela Lei 9.648/98

(STF, 201 D-
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alternativa ante as desigualdades que sempre permearam a Sociedade brasileira e que teimam
em persistir. Em particular, frente a experié€ncia da intervencao militar no poder politico e da
redemocratizado do pais.

Por isso, procurou-se rastrear a nova legislacdo regulamentadora do “terceiro setor” e
os espacos de distanciamento criados por ela com a atuacdo das OSCIP’S, vez que tornam
facultativo o exercicio das fun¢des do Estado e de seu dever constitucional social, o que nio
se pode conceber sem uma radical mudanca na Lei Maior, isto é, uma revolucdo histodrica, ja
que os principios do bem-estar social ndo se coadunam com os neoliberais.

Apesar da recente legislacdo obrigar as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico (OSCIP’S) e outras do “terceiro setor” a embasarem seus estatutos no controle social
por parte da Sociedade, por meio da participacio desta em seus conselhos administrativos, na
prética, isso ndo se instrumentaliza. O que ocorre de fato, dada a complexidade de sua
implementagdo, é a sua instrumentalizacdo como substituta puiblica ndo-estatal no
desempenho das func¢des do Estado. Além disso, pela estratégia neoliberal, as OSCIP’S sdo os
canais, isto sim, de supressdo dos direitos sociais conquistados com o reconhecimento
constitucional em 1988, vez que podem no desempenho de suas atividades atuarem
diretamente na prestacdo educacional, dirigirem ou ditarem normas de conducgdo para as
secretarias de educagdo municipais e estaduais, além de viabilizarem a contratacdo de forma
precéria de professores e demais funciondrios, que antes dispunham da garantia constitucional
da estabilidade. A funcionalidade estrutural das OSCIP’S enviesa o entendimento do que seja
a atividade-meio na prestacdo dos servigos publicos e a atividade-fim, dever direto do Estado,
conforme j4 apontado.

Paradoxalmente, temerario € o fato do Estado repassar recursos publicos ao setor
privado pelas parcerias na educagdo, vez que o ato educacional é atividade-fim do poder
publico e ndo atividade-meio, também em conformagdo ao entendimento da bibliografia
consultada e das interpretagdes juridicas. O ato educacional ndo pode ser delegado, concedido
ou permitido ao exercicio em sua plenitude, exceto em nivel de colaboragdo com o poder
publico estatal, conforme exegese do artigo 205 da C.F./1988 (dever do Estado).

Por conseguinte, a materializacdo da nova legislacdo do “terceiro setor” para entidades
sem fins lucrativos imediatos, permitindo sua atuagdo junto aos sistemas de educagdo e
unidades escolares, acaba por transferir ndo s6 a forma de gestdo mercadoldgica que essas
organizagdes adotam para o setor publico, como pode, principalmente, conduzir ao
aculturamento de formacgdo empreendedora, cujas habilidades e competéncias, na maioria das

vezes, garantem apenas a expectativa de um posto de trabalho precdrio e sem vinculo
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trabalhista. Além disso, ainda, induz a formacdo especifica para postos de trabalho, o que
possibilita o aumento do lucro capitalista, mas diminuem a possibilidade de ocupacdo de
outros postos de trabalho.

Por tudo que foi dito, a normatizag@o inovadora do “terceiro setor” para as parcerias
entre o setor publico e o privado por intermédio das OSCIP’S, mostra-se de aplicacdo cautelar
no campo educacional, pois o servico publico educacional é dever constitucional precipuo do
Estado, segundo os critérios politico-juridicos da Constituicio Federal de 1988, e que
impedem a transferéncia institucional de suas responsabilidades diretas para entidades do
“terceiro setor” com o simples uso de legislacdo infraconstitucional. Muito pelo contrério, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente € sisttmica em apontar o dever de
garantia que compete ao Estado com o direito a educagdo dos brasileiros, podendo ser
alterado esse entendimento somente se houver a convocacdo de um novo Poder Constituinte

c 96
Originério™.

% Poder Constituinte Origindrio (Inicial ou Inaugural) é aquele que instaura uma nova ordem juridica,
rompendo por completo com a ordem juridica precedente. [...] O objetivo fundamental do poder constituinte
origindrio, portanto, é criar um novo Estado, diverso do que vigorava em decorréncia do poder constituinte
precedente (LENZA, 2010, p. 154 - grifos do autor).
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APENDICE A - GRAFICOS COMPLEMENTARES ORGANIZADOS PELO AUTOR
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Fonte: Adaptado de IBGE (2008)
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Gréfico 8 — Classificacio das Entidades Sem Fins Lucrativos (Fundacoes Privadas e Associacoes) — Minas

Gerais - 2005
Fonte: Adaptado de IBGE (2008)
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ANEXO A - PRINCIPAIS LEIS CONSULTADAS E REFERENTES AO “TERCEIRO
SETOR”

LEI N2 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

Dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional
Conversdo da MPv n® 1.648-7, de 1998 de Publicizacdo, a extincdo dos 6rgaos e entidades
que menciona e a absorgao de suas atividades por
organizagdes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Secéao | - Da Qualificagao

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificagdo como organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6érgaos de deliberagao superior e de direcdo, um
conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composigao e atribuigdes normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composic¢ao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do
relatério de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagdo social qualificada no ambito da
Unido, da mesma darea de atuagao, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, na proporg¢ao dos recursos e bens por estes alocados;
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Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagao social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do
Estado.

Secao Il - Do Conselho de Administragao

Art. 32 O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos dentre os membros
ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro
anos, admitida uma reconducao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinglienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a voto;

VI-o0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta condigao,
prestarem a organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribuicbes
privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuagao da entidade, para consecugao do seu objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
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IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgao supervisor da execugado do contrato de gestao, os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secéao Il - Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre
o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com vistas a formacao de parceria
entre as partes para fomento e execugéo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°

Art. 62 O contrato de gest&o, elaborado de comum acordo entre o 6rgéo ou entidade supervisora
e a organizagao social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagées do Poder Publico
e da organizagao social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestao deve ser submetido, apds aprovagao pelo Conselho de
Administragao da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente
a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragéo do contrato de gestéo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulagéo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio
de suas fungoes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacdo da
entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestao de que sejam signatarios.

Secao IV - Da Execugéo e Fiscalizagao do Contrato de Gestao

Art. 8% A execucéo do contrato de gestdo celebrado por organizacéo social sera fiscalizada pelo
6rgao ou entidade supervisora da area de atuagao correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentard ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende 0
interesse publico, relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
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especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagcdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da é&rea
correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagao.

§3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliagao procedida.

Art. 9° Os responséveis pela fiscalizagdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem
publica por organizagao social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagao de bens ou
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao representarao ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a
decretagado da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patriménio publico.

§ 12 O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cadigo de Processo Civil.

§ 2% Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancérias e aplicacbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3% Até o término da acéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Secao V - Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais séo declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sao assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orgcamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato
de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentérios destinados ao custeio do contrato de
gestao parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizagao social.

§ 3% Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada
licitagdo, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio da Uniao.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizagdo do Poder Publico.
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Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes
sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniéria que vier a ser paga pela organizagao social.

§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizacéo
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestédo, ressalvada a hipétese de
adicional relativo ao exercicio de fungao temporaria de dire¢do e assessoria.

§ 3% O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgao de origem,
quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagao social.

Art. 15. S&o extensiveis, no &mbito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3% para as
entidades qualificadas como organizagbes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local ndo contrarie os preceitos
desta Lei e a legislagao especifica de ambito federal.

Secao VI - Da Desqualificagao

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagao
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.

§ 1% A desqualificacéo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacdo da organizagao social, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis.

CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagéo social fard publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestao, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico.

Art. 18. A organizagao social que absorver atividades de entidade federal extinta no ambito da
area de salde devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os
principios do Sistema Unico de Saude, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderéo receber
recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de
apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagao
remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializagdo de seus intervalos.

(Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizagéo
- PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de organizagdes
sociais, a fim de assegurar a absor¢ao de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgéaos publicos
da Uni&o, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por organizagbes sociais, qualificadas na
forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
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Il - controle social das agdes de forma transparente.

Art. 21. Séo extintos o Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e a Fundagcdo Roquette
Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 1° Competird ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado supervisionar o
processo de inventario do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, cabendo-lhe realiza-lo para a Fundagdao Roquette
Pinto.

§ 2° No curso do processo de inventario da Fundacdo Roquette Pinto e até a assinatura do
contrato de gestado, a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisdo da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica.

§ 3° E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos termos desta
Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a permitir a absorgao de
atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4° Os processos judiciais em que a Fundagdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou
passivamente, serdo transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo representada pela
Advocacia-Geral da Uniao.

Art. 22. As extingbes e a absorgao de atividades e servigos por organizagdes sociais de que trata
esta Lei observarao os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgaos e das entidades extintos terao
garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrardo
quadro em extingdo nos 6rgaos ou nas entidades indicados no Anexo I, sendo facultada aos 6rgaos
e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessao de servidor, irrecusavel para este, com
Onus para a origem, a organizagdo social que vier a absorver as correspondentes atividades,
observados os §§ 12 e 2°do art. 14;

Il - a desativagédo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens iméveis
e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adogao
de providéncias dirigidas a manutengao e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas
unidades, nos termos da legislagao aplicavel em cada caso;

IIl - os recursos e as receitas orgamentérias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutengao e o financiamento das
atividades sociais até a assinatura do contrato de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgamentarios podera ser reprogramada, mediante
crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgdo ou entidade supervisora dos
contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberagdo periédica do
respectivo desembolso financeiro para a organizagao social;

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comissao serao
considerados extintos;

VI - a organizagao social que tiver absorvido as atribui¢cdes das unidades extintas podera adotar
os simbolos designativos destes, seguidos da identificagao "OS".

§ 1% A absorgéo pelas organizagbes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-a
mediante a celebragio de contrato de gestéo, na forma dos arts. 6° e 7°.
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§ 2° Podera ser adicionada as dotagdes orgamentérias referidas no inciso IV parcela dos
recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e fungdes
comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagdo Roquette
Pinto no Estado do Maranhao ao Governo daquele Estado.

Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundagao Roquette Pinto e do extinto Territério
Federal de Fernando de Noronha poderédo ser redistribuidos ou cedidos para érgaos e entidades da
Administragao Publica Federal, independentemente do disposto no inciso Il do art. 37 e no inciso | do
art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurados todos os direitos e vantagens,
inclusive o pagamento de gratificacdo de desempenho ou de produtividade, sem alteragéo de cargo
ou de tabela remuneratoéria. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Paragrafo unico. As disposicées do caput aplicam-se aos servidores que se encontram
cedidos nos termos do inciso | do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Art. 24. S&o convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.648-7, de 23
de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 15 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998

ANEXO |

ORGAO E ENTIDADE ENTIDADE AUTORIZADA A

EXTINTOS SER QUALIFICADA REGISTRO CARTORIAL



Associacao Brasileira  de
Tecnologia de Luz Sincrotron -
ABTLus

Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron

Associagdo de Comunicagao
Fundagao Roquette Pinto Educativa Roquette Pinto -
ACERP

ANEXO Il
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Primeiro Oficio de Registro de
Titulos e Documentos da
Cidade de Campinas - SP, n?
de ordem 169367, averbado na
inscricdo n® 10.814, Livro A-36,
Fls 01.

Registro Civil das Pessoas
Juridicas, Av. Pres. Roosevelt,
126, Rio de Janeiro - RJ,
apontado sob o n® de ordem
624205 do protocolo do Livro A
n® 54, registrado sob o n? de
ordem 161374 do Livro A n® 39
do Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS QUADRO EM EXTINCAO

Conselho Nacional de Desenvolvimento

Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

Fundagao Roquette Pinto do Estado

Cientifico e Tecnolégico - CNPq

Ministério da Administracdo Federal e Reforma
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LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito  privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

C/:\PI'TULO | - DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacbées da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagées,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagédo de categoria profissional;

Il - as instituigbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagbes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou sdcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VIl - as instituigdes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundagoes publicas;

Xll - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgao publico
ou por fundagdes publicas;
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Xl - as organizagbes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao Federal.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogao da assisténcia social;
Il - promogéao da cultura, defesa e conservagao do patrimdnio histérico e artistico;

Il - promogao gratuita da educacgéo, observando-se a forma complementar de participagédo das
organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogao gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacao das
organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogéao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagao do meio ambiente e promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promogéao do voluntariado;
VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgagao
de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacao as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de agbes correlatas, por meio da doagéao
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de
apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas
afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3% exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizacbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogao de praticas de gestdao administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengéo,
de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagao
no respectivo processo decisério;
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lll - a constituicao de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia para opinar
sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsao de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida por esta
Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em
que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha o0 mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestao executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuagao;

VIl - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinarao,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer
cidadéo;

C) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagao dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
Unico do art. 70 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores pUblicos na composicdo de conselho
de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepgao de remuneragao ou
subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n? 10.539, de 2002)

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagao instituida por esta Lei, devera formular
requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido com cépias autenticadas dos seguintes
documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleigado de sua atual diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio;
IV - declaragao de isengao do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidira, no
prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido.
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§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da deciséo,
certificado de qualificagao da requerente como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 12 dara ciéncia da deciséo,
mediante publicagao no Diario Oficial.

§ 3% O pedido de qualificagido somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3% e 4° desta Lei;
Il - a documentagéo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido
ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, no qual serdao assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 8% Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para requerer,
judicial ou administrativamente, a perda da qualificagao instituida por esta Lei.

CAPITULO Il - DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formagao de vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a
execugao das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacdes das partes signatarias.

§ 12 A celebracéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
€Xecugao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagao e o detalhamento das remuneragdes
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugédo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;
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VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucgao fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados
principais da documentagao obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberagao dos recursos previstos
no Termode  Parceria.

Art. 11. A execugao do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por érgao
do Poder Publico da area de atuagao correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

§ 12 Os resultados atingidos com a execugéo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgao parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara & autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas &reas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados
de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao
representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 12 O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o blogueio de bens, contas
bancérias e aplicacbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velar4d pela continuidade das atividades sociais da
organizagao parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratagao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imével com recursos provenientes da celebragédo do
Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.
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Art. 17. O Ministério da Justiga permitird, mediante requerimento dos interessados, livre acesso
publico a todas as informagdes pertinentes as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em
outros diplomas legais, poderdao qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutengao simultdnea dessas qualificagdes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei.
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificacéo
prevista nesta Lei deverd por ela optar, fato que implicara a rendncia automatica de suas
qualificagoes anteriores. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 2° Caso n&o seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificagao obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 23 de marco de 1999; 178° da Independéncia e 1112 da Republica.
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