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EPIGRAFE

“A escrita ¢ uma coisa e o saber é outra. A escrita é a fotografia
do saber, mas ela ndo é o saber em si. O saber é uma luz que
estd no homem. E a heranga de tudo o que nossos ancestrais
puderam conhecer e que nos transmitiram em germe,
exatamente como o baoba, que ja esta contido em poténcia em

sua semente”.

. 1
Tierno Bokar

' Ba, Amadou Hampéte. A Educacdo tradicional na Africa. Traducio de Danicla Moreau (texto
originalmente editado em francés como capitulo do livro Aspects de La Civilization Africaine, Paris, Ed.
Présence Africaine, 1972 ¢ publicado em portugués na revista THOT n. 64, 1997)



RESUMO

O presente estudo insere-se na linha de pesquisa — Politicas Publicas e Gestao em
Educacdo do Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia. Tem como objetivo compreender a construcao histérica do processo das
Eleicdes Diretas para Diretores de Escolas Publicas no ambito municipal no periodo de
2000-2004, bem como analisar criticamente os impactos politico-pedagdgicos e
ideologicos desse processo no cotidiano escolar. Desde sua criagdo, no final dos anos
1980, a Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, MG — RPME/UDI foi alvo de
gestdes politico-partiddrias vinculadas organicamente ao Poder Executivo, que
orientaram, ideologicamente, a indicagdo de cargos de dire¢do escolar para atender,
autoritaria e fisiologicamente, interesses da classe hegemonicamente dominante do
municipio. Dada a relevancia desses fatos historicos, a presente pesquisa qualitativa foi
fundamentada metodologicamente nos principios do Materialismo Historico Dialético.
A pesquisa promoveu a analise documental (da Lei Organica do Municipio de
Uberlandia — LOM — 1992, da Carta Compromisso para o Desenvolvimento da
Educagao Publica Municipal de Uberlandia — 2000, do Programa de Governo da
Coligacao Agora ¢ Zaire — 2001-2004, do Programa Escola Cidada do governo Zaire
Rezende — 2001-2004, da Lei de Elei¢des para Diretores no Municipio de Uberlandia —
Lei 216/01, e sua posterior regulamentacdo — Lei 7.832/01 e também da Carta de
Principios Politico-Pedagdgicos — 2003-2004). Também examinou um conjunto de
entrevistas semiestruturadas, organizadas em grupos focais constituidos por educadores
direta e indiretamente envolvidos no processo de construgdo e realizagao institucional
das eleicdes escolares na RPME/UDI. As formagdes discursivas dos entrevistados
apontaram para o reconhecimento inicial de que esse processo ocorreu em uma
conjuntura complexa e contraditoria, permeada por acdes fragmentadas do poder
municipal, que refletiram criticamente tanto no processo de elaboracdo da lei que
institucionalizou as elei¢des escolares (Lei 216/2001) quanto na sua implantagdo. A
referida lei contou ativamente com a participacao do Sindicato dos Trabalhadores no
Servigo Publico Municipal de Uberlandia — Sintrasp, entidade representante legitima da
categoria, na ¢época, dos gestores da Secretaria Municipal de Educagdo — SME,
representantes diretos das unidades escolares e dos mandatos populares eleitos na
Camara de Vereadores do municipio e segmentos ligados a esfera da Educagao da UFU.
Duas eleigdes para o cargo de dire¢do ocorreram entre 2000 e 2004 e dessa experiéncia
os entrevistados confirmaram, dentre outros aspectos, o fato de que a construcdo da
gestdo escolar democratica nao depende exclusivamente da elei¢cdo de diretores. De que
esta deve estar consubstanciada na adogdo de politicas publicas de valorizacdo dos
profissionais da Educacao, descentralizacao financeira e administrativa, além da efetiva
vontade politica dos poderes estabelecidos para dotar as unidades escolares de real
autonomia de gestdo. Em 2007, o Ministério Publico apontou para a
inconstitucionalidade da Lei 216/2001, fato este utilizado pela nova gestdo municipal
eleita para o periodo 2005-2008 para justificar e transformar o processo eleitoral em
uma “consulta aos profissionais da Educacdo”, o qual foi interpretado pelos
entrevistados como um profundo retrocesso na caminhada pela democratizacdo das
escolas da RPME/UDL

PALAVRAS CHAVE: 1. Historia da Educagao; Politicas Publicas em Educagao; 2.
Gestao Escolar Democratica; 3. Eleigdes Diretas para Diretores.



ABSTRACT

The present study is inserted in the research line - Public Politics and Management in
Education of the Mastering Program in Education of the Federal University of
Uberlandia. Its goal is to comprehend the historical construction of the process of Direct
Election of Principals for Public Municipal Schools in Uberlandia, between the years
2000-2004. 1t also analyzes critically the political-pedagogical and ideological impacts
of this process in the school routine. Since its creation, in the late 80’s, the Public
Municipal Group of Education from Uberlandia-MG — RPME/UDI (Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia-MG) was a target of political-party management
related organically to the executive power, which oriented, ideologically, the indication
of jobs of school management to attend, authoritative and physiologically, interests of
the class hegemonically dominant in the city. Given the relevance of this historical
construction, the present qualitative research was based methodologically on the
principals of Dialectical and Historical Materialism. The research promoted the
documental analysis (of the Organical Municipal Law of Uberlandia — LOM — 1992, of
the Commitment Letter to the Development of Public Municipal Education of
Uberlandia — 2000, of the Government Program of the Connection “Now it is Zaire” —
2001-2004, of the Program “Citizen School” of the government Zaire Rezende — 2001-
2004, of the Law of Elections for Principals in the city of Uberlandia — Law 216/2001,
and later regulamentation — Law 7.832/01 and also of the letter of political pedagogical
principles — 2003-2004). It also examined a set of semi-structured interviews, organized
in focal groups constituted of educators directly and indirectly involved in the process
of construction and fulfillment of school elections in RPME/UDI. The discourse
formations of the interviewee pointed to the initial acknowledgement that this process
happened in a complex and contradictory juncture, permeated by fragmented actions of
the municipal power, which reflected critically, in the process of the law elaboration
that institutionalized the school elections (Law 216/2001), as well as in its
implementation. The law mentioned counted, actively, with the participation of
SINTRASP, rightful representative union of the category, in that time, the managers of
SME, direct representatives of school units and the popular elected mandates in the city
council and segments related to the educational sphere of UFU. Two elections for the
job of management occurred between 2001 and 2004, and from this experience the
interviewees confirmed, among other aspects, the fact that the construction of the
democratic school management doesn’t depend exclusively on the election of
principals. That it must be consubstantiated in the adoption of public politics of
education professional value, financial and administrative decentralization, as well as
the effective political will of the established powers to give the school units the real
autonomy of management. In 2007, the Public Ministry pointed out the
unconstitutionality of the law 216/2001, fact that was used by the new municipal
management elected for the period of 2005-2008, to justify and transform the election
process in a “consultation to the education professionals”, which was interpreted by the
interviewees as a profound throwback in the walk towards democratization in the
schools of RPME/UDL.

Key words: 1. History of education; Public Politics in Education; 2. Democratic School
Management; 3. Direct Election of Principals.
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INTRODUCAO

O trabalho académico em destaque insere-se na linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo cujo nucleo de estudos possui 0 mesmo nome. O estudo
pretende compreender e analisar historicamente o processo de constru¢ao das elei¢des
diretas para diretores de escolas publicas municipais em Uberlandia, no periodo de 2000
a 2004, e os impactos materializados em seus ambitos”.

A tendéncia investigativa desta dissertacdo configura-se no campo da pesquisa
qualitativa em Educacao. Dentre outros aspectos, procura superar a pretensao dogmatica
da existéncia de verdades prontas, absolutas e acabadas no que diz respeito a natureza
interpretativa dos fendomenos sociais. Também considera relevante as experiéncias
passadas e vivenciadas pelos sujeitos sociais, avaliando que cada um deles carrega o
fato de serem produtores singulares de historias de vida que, direta ou indiretamente,
influenciam até mesmo os processos de interpretacdo dos fendmenos sociais alvos de
investigacdo. Entdo, o pesquisador, seu objeto de pesquisa e os sentidos dados a
determinadas construgdes sociais sdo ininterruptamente inacabados, imperfeitos e
incompletos por serem baseados na experiéncia profissional e pela forma como ela ¢
intepretada criticamente pelos proprios sujeitos pesquisados.

Seguindo essa linha de pensamento, achei produtivo iniciar a argumentagao
deste trabalho apresentando um breve memorial pessoal-profissional’ da minha
trajetoria profissional. Na condi¢ao de sujeito historico, associei dialeticamente uma
série de aspectos epistemoldgicos e pedagodgicos que, sob meu ponto de vista,
influenciaram e motivaram, inclusive, a realizagdo desta pesquisa. Considerei o fato de
ter participado e assumido determinada posi¢ao politica no processo que deu origem e
efetivou as eleigOes diretas para diretores de escolas publicas municipais em Uberlandia

no periodo de 2000 a 2004.

* O municipio de Uberlandia, localizado na regiio do Triangulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais,
destaca-se por apresentar acdes planejadas pela politica local que tem como objetivos torna-lo um centro
de evidéncia para o turismo de negdcios. “Com uma populacdo de mais de 600 mil habitantes, a cidade
possui uma estrutura e posicao geografica privilegiada. Uberlandia esta localizada préxima aos grandes
centros do pais, como: S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goidnia e Brasilia”. (Disponivel em:
<www.uberlandia.mg.gov.br/cidade.php>, acesso em 06 jun. 2010).

3 Segundo Oliveira (2005, p. 121), memorial “¢ um documento escrito relativo a lembranca, a vivéncia de
alguém; memorias. Deve conter um breve relato sobre a historia de vida pessoal, profissional e cultural do
memorialista; por isso mesmo € escrito com o uso da primeira pessoa”.
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Minha formacdo na Educagdo Bésica (ensino primario), fundamental e médio,
ocorreu no periodo 1974-1985 na cidade de Carmo do Paranaiba4, Minas Gerais,
durante a ditadura militar no Brasil. Os primeiros contatos que tive com a institui¢ao
escola foram essencialmente pautados por praticas pedagodgicas influenciadas, em
grande parte, pelo nacionalismo, o paternalismo e o autoritarismo.

Em Carmo do Paranaiba ndo havia escola superior, entdo fui estudar na cidade
vizinha Patos de Minas, onde cursei “Licenciatura Plena em Historia” na Faculdade de
Ciéncias e Letras. O curso propiciou-me enxergar e analisar criticamente o que
aparentemente parecia estar “oculto” em Carmo do Paranaiba: as grandes desigualdades
sociais.

Durante o periodo em que era estudante no ensino superior, foi possivel
“descobrir” e perceber que, dentre outros aspectos, os produtores de café¢ do municipio
(Coronéis), além de controlarem o poder econdmico, politico e cultural da cidade,
gostavam de esbanjar luxo e ostentar a opuléncia e suntuosidade, enquanto as demais
classes sociais eram reservadas, em termos gerais, uma vida dura marcada pelo
desemprego e pouquissimas oportunidades de acesso digno a Educagdo e ao trabalho. A
cidade da discrepancia social ¢ a lembranga que trago comigo em minhas memorias.

E relevante ressaltar que tal situacio persiste até os dias atuais. No entanto, hoje,
o processo de construcao da pobreza em Carmo ampliou-se e a populacdo miseravel
presente na pacata cidadezinha do Alto Paranaiba ndo pode mais ser invisivel aos
olhares dos ricos cafeicultores. Isto porque existe a necessidade premente de protegdo
patrimonial, ou seja, vigiar e fiscalizar as enormes cifras de capital investido nas
grandes lavouras de café. A miséria aprofundou-se e junto com ela estdo presentes os
problemas relacionados a violéncia urbana, que pdoem em risco a riqueza concentrada
dos poucos habitantes da outrora, “pacifica”, “tranquila” e acomodada cidade
cafeicultora do Alto Paranaiba.

A “descoberta” dessas discrepancias sociais me fez ingressar, em 1988 — no
contexto pos “diretas-ja” e das discussdes e promulgacao da Constituicdo de 1988 — em
um grupo constituido por jovens estudantes e outros simpatizantes do Partido dos

Trabalhadores — PT.

* Carmo do Paranaiba ¢ um municipio brasileiro do Estado de Minas Gerais. Tem uma populagdo
estimada (2007) de 29.930 habitantes. A economia do municipio estd diretamente ligada as atividades
agropecuadrias, que constituem seu setor mais dindmico. A agricultura é a sua principal fonte de renda,
com a exploracdo do Cerrado para o plantio de café. (Disponivel em: <wikimapia.org/405839/pt/Carmo-
do-Paranaiba>, acesso em 6 jun. 2010).
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O PT e seus simpatizantes possuiam uma matriz de luta politica até entdo
inexistente em Carmo do Paranaiba. Juntos, tinham como finalidade a construgdo de
uma resisténcia possivel as discrepancias sociais e econdmicas existentes naquela
cidade.

O grupo recém-nascido era formado por dez pessoas que organizaram o primeiro
diretorio do PT na cidade. No contexto de fundagdo do partido em Carmo, todos os
sujeitos instituidores dele tinham ciéncia de que a cidade possuia tradicao politica de
revezamentos no poder local entre os partidos Alianga Renovadora Nacional — Arena e
Movimento Democratico Brasileiro — MDB. Posteriormente, esses partidos passaram a
se denominar Partido Democratico Social — PDS e Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB. Foi nesta conjuntura que o PT em Carmo do Paranaiba foi
engendrado.

Nas eleigoes de 1989, o grupo assumiu a lideran¢a da constru¢do do PT e
conseguiu lancar uma chapa completa e independente, com candidatos a prefeito, vice-
prefeito e mais oito para a vereanca. Embora nenhum membro da chapa que representou
o PT neste pleito tenha sido eleito, o grupo avaliou que as candidaturas se constituiram
em forte contribuicdo como sujeitos historicos comprometidos com a transformacgdo
social e com o nascimento de uma nova possibilidade de se “fazer” politica numa cidade
cujas “‘entranhas” partiddrias, econdmicas e sociais encontravam-se arraigadas ao
tradicionalismo. Nessas mesmas elei¢oes, Luiz Inacio Lula da Silva, candidato do PT a
presidéncia da Republica do Brasil, foi vencido nas urnas por Fernando Collor de Melo.
Na ¢época, recém-formada e sem emprego, precisei partir da cidade em busca de
trabalho e melhores condi¢des de vida (situagdo corriqueira naquele tempo para muitos
jovens da cidade).

Assim, iniciei minha carreira na Educagdo intimamente inserida no processo da
militancia no movimento politico e no exercicio da critica, praticas ainda evidenciadas
em minhas agdes atuais. Dessa forma, ndo ¢ uma tarefa facil — ao relatar esses fatos —
romper com a praxis militante, embora essa premissa seja necessaria em um trabalho
académico.

Depois de morar dois anos na cidade de Brasilia e ministrar aulas em escola
particular de segundo grau, no inicio da década de 1990, decidi residir em Uberlandia,
onde se encontrava a minha familia. Apos trabalhar em escolas da rede particular dessa
cidade, prestei concurso para professora de Histéria nas redes publicas, estadual e

municipal, optando por dedicar-me a exercer a docéncia nas escolas publicas da Rede
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Municipal de Ensino de Uberlandia a partir de 1992. Concomitante a trajetoria descrita,
decidi participar das lutas sindicais dos trabalhadores municipais de Uberlandia, apesar
de que, desde o ano de 2003, o sindicato da classe tivesse entrado numa fase de refluxo
e desarticulagdo, alinhando-se, de alguma forma, ao poder local, considerado
conservador.

O PMDB e o PT ganharam as elei¢des para o Poder Executivo de Uberlandia
em 2004°. Depois de ter participado na condicdo de militante petista desse processo,
voltei minha atencdo para a implementacdo do programa de governo vencedor no
ambito da Educagdo. Intitulado “Escola Cidadd™®, esse programa anunciava para o
setor educacional, dentre outros aspectos, a democratizacdo da Rede Municipal de
Ensino. Um dos processos propostos foi a institucionalizagdo e realizagdo de eleigdes
diretas para diretor, bem como a constru¢ao do Projeto Politico Pedagogico — PPP em
cada uma das unidades escolares. O PPP seria fundamentado ética e pedagogicamente
por uma série de principios politico-pedagdgicos materializados numa carta a ser
elaborada pela comunidade escolar diretamente afetada nesse processo de “mudancas”
propostas.

Naquela época, junto com outros colegas de trabalho, consideramos que a
proposta de governo do prefeito Zaire Rezende fazia parte de um processo de
construgdo destinado a abranger a totalidade da gestdo escolar. Era uma forma de
viabilizar, criticamente, a possibilidade de que tanto a organizacao quanto a estrutura do

ensino nas unidades escolares da Rede Publica Municipal pudessem tornar-se

> Coligagio Agora é Zaire, composta pelos partidos: PMDB, PSB, PC do B, PPS. PL, PV, PST, PAN
elegendo Zaire Rezende com 59,3% dos votos para o mandato de 2001 a 2004.

‘0 Programa Escola Cidada (2001-2004), do Governo Zaire Rezende, explicita que a proposta de gestdo
do ensino estaria voltada para a constru¢do de uma escola “comprometida com a mudanca do sistema
pedagogico-educacional, trazendo a realidade do aluno para dentro da sala de aula, levando-se em
consideracdo as diversidades culturais e as experiéncias acumuladas no seu cotidiano. Com isso, o0s
alunos passam a ter uma visdo critica da realidade, criam, participam e nao apenas reproduzem o que ¢é
ensinado. Neste modelo de gestdo escolar, a comunidade é parceira ativa na constru¢do da escola de
qualidade, democratica e plural. Com isso, estaremos cuidando melhor das nossas criangas, dos nossos
jovens e dos nossos educadores” (Programa de Governo Zaire Resende, p. 28). Por outro lado, para Paulo
Freire, “a Escola Cidada se assume como centro de direitos, como um centro de deveres. O que a
caracteriza ¢ a formacg@o para a cidadania. A Escola Cidada, entdo, ¢ a escola que viabiliza a cidadania de
quem esta nela e de quem vem a ela. Ela ndo pode ser uma Escola Cidada de si para si. Ela ¢ cidadi na
medida em que se exercita na constru¢cdo de quem usa o seu espago. A Escola Cidada ¢ uma escola
coerente com a liberdade que, brigando para ser ela mesma, viabiliza a luta para que os educandos e
educadores também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser so, a Escola Cidada ¢ uma escola de
comunidade, de companheirismo. E uma escola que nio pode ser jamais licenciosa nem jamais
autoritaria. E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia”. FREIRE, P. O professor e o
ensino publico. Entrevista na TV Educativa do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 1997. (Disponivel em:
<www.webartigos.com/articles/4096/1/O-Professor-E-O-Ensino-Publico/paginal .html>, acesso em: 11
mar. 2010)
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verdadeiros espagos sociais de participagdo’ e de formagdo de cidaddos ativos,
conscientes da exploragdo capitalista. Ao mesmo tempo, tornar esses cidadaos capazes
de realizar aquilo que Paulo Freire descreveu como a “assun¢do de uma Educagao
libertadora” (FREIRE, 1996), orientada para a emancipacdo individual e social da
humanidade.

Vale citar Istvan Mészaros (2005, p.12) para quem a Educagao libertadora tem

como funcgao:

[...] transformar o trabalhador em um agente politico, que pensa, que
age, € que usa a palavra como arma para transformar o mundo. Para
ele, uma Educagdo para além do capital deve, portanto, andar de maos
dadas com a luta por uma transformagdo radical do atual modelo
econdmico e politico hegeménico. (MESZAROS, 2005, p.12)

Nesse contexto, defendiamos que todo cidaddo tem, no espaco escolar, a
possibilidade de descobrir e ver-se como sujeito de mudanga e, por meio da
democratizagdo efetiva da escola, seria possivel vislumbrar um pais socialmente mais
justo e democratico, onde as relacdes de poder pudessem tornar-se mais
horizontalizadas e contar com a possibilidade da participagdo de todos e todas.

Entretanto, a implementacdo do ambicionado “projeto de transformacao” da
Educagao municipal em Uberlandia no periodo 2001-2004 mostrou, desde o inicio, no
ato de sua efetivacdo, uma série de dificuldades e problemas nao somente de ordem
juridica, mas também econdmica e politica. Referente a questdo politica, a medida que
as agdes e estratégias escolhidas para promover o desenvolvimento efetivo do Programa
Escola Cidada foram tomando corpo, engendraram-se concomitantemente conflitos
relacionados as disputas e “jogos” interpartidarios pelo exercicio do poder. O mesmo
ocorreu nos momentos de definicdo dos agentes politicos educacionais que deveriam,
em tese, orientar a comunidade escolar na construgdo coletiva dos projetos de
democratizagdo a serem implantados nas escolas municipais da cidade.

Inicialmente, as disputas interpartiddrias deflagradas em Uberlandia ocorreram
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo. Elas se ampliaram e comecaram

também a reproduzir-se no contexto da cidade e refletir-se no espaco escolar da Rede

7 A categoria participagdo ¢ polissémica e no contexto desta pesquisa ¢ entendida tomando como base a
analise de Bordenave (1994, p.25), pela qual “uma sociedade participativa seria, entdo, aquela em que
todos os cidaddos tém parte na produgdo, geréncia e usufruto dos bens da sociedade de maneira
equitativa. Toda a estrutura social e todas as instituigdes estariam organizadas para tornar isto possivel.”
Ainda segundo Bordenave (1994, p. 56), por meio “da participagdo, a populacdo aprende a transformar o
Estado, de orgdo superposto a sociedade e distante dela, em o6rgdo absolutamente dependente dela e
proximo dela”. Nesse sentido, para este autor, a participagdo ndo ¢ uma vivéncia individual apenas, ela se
constroi no coletivo e na pratica grupal, conceito com o qual sou consoante.
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Publica Municipal de Ensino. Assim, as relagdes de disputa pelo poder que passou a se
manifestar na comunidade escolar espelhavam e estavam de acordo com as diferentes
articulacdes, concepgdes e estratégias dos grupos politicos hegemodnicos e rivais da
cidade.

No interior das escolas municipais, delineou-se um “campo de disputa” politica
e pedagogica pelo poder, que repercutiu amplamente no dmbito do governo municipal,
em especial na Secretaria de Educagdo, principalmente quando instalado o processo de
escolha dos diretores por meio do voto da comunidade escolar. Nesse contexto, varios
conflitos foram engendrados. Um deles foi associado ao ambito da Educacgdo e refere-se
justamente as politicas e estratégias de agdo juridica e institucional desencadeadas no
governo Zaire Rezende (2001-2004) para instituir a eleicdo direta para diretores. Essas
agoes serdo descritas e analisadas no transcorrer deste trabalho.

Dai a principal razdo de investigar e analisar criticamente a questdo das Elei¢oes
diretas para diretores de escolas publicas municipais em Uberlandia: 2000-2004, no
ambito da Academia e no Programa de P6s-Graduacao em Educagao — PPGED da UFU,
especificamente na linha de pesquisa Politicas e Gestdo em Educagio. E nesse ldcus que
transformo minhas duavidas, inquietagdes e preocupagdes acerca da temadtica desta
pesquisa em objeto de investigacao.

Retomando a narrativa do nosso memorial profissional descritivo, agora na
condi¢do de aluna do Programa de P6s-Graduagcdo em Educagdo da UFU, surgiu a
necessidade de planejar e organizar as a¢des académicas para os anos vindouros.

Em 22 de janeiro de 2008, trés alunas do PPGED/UFU, eu, Elzimar Maria
Domingues, Katia Regina Ferreira e Karen Cheila Sousa Sales Oliveira, acompanhadas
do orientador Gabriel Humberto Muiioz Palafox e a professora de Historia da
RPME/UDI, Rosa Maria Pelegrini, Mestre em Historia Social, constituimos um grupo
de estudos. A finalidade foi realizar andlises e discussdes que pudessem contribuir, de
forma substancial e inédita, com a producdo coletiva de suas dissertacdes, ou seja,
escolheram agir coletivamente no processo de orientacdo e¢ de constru¢do de suas
respectivas pesquisas académicas.

As motivacdes que engendraram a constituicdo desse grupo de pesquisa devem-
se, fundamentalmente, a experiéncias anteriores vividas pelo coletivo de sujeitos sociais
diretamente envolvidos nesse processo nos seus ambientes de trabalho escolar. Sao
experiéncias relacionadas com uma praxis social assentada na crenga filosofica e

politicamente fundamentada da importancia do trabalho coletivo em parceria.
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As pesquisadoras do grupo possuiam formagao cultural, académica e historias de
vida diferentes. Diversidades que, além de contribuirem para o enriquecimento do
estudo, da pesquisa, dos debates e para a produgdo coletiva e individual de textos,
possibilitou o aprimoramento das hipdteses ¢ dos marcos de referéncia tedrica e
metodolégica de cada uma das pesquisas desenvolvidas. Possibilitou também
significativa elevag@o da sua motivagdo pessoal que, além de minimizar o sentimento de
soliddo, contribuiu para enfrentar as adversidades peculiares a esse tipo de trabalho
académico.

Um dos aspectos que contribuiram para a constituicdo do grupo foi devido ao
fato de que cada uma das pesquisadoras mestrandas, independentemente de contar com
objetos de pesquisa diferentes, apresentaram semelhangas, tanto no campo de aplicagao
das suas respectivas pesquisas, recortes espaciais semelhantes (Educagao Publica
Municipal), o mesmo recorte temporal (2000-2004), bem como a mesma matriz
filosofico-epistemoldgica de pesquisa, fundamentada no Materialismo Historico-
Dialético.

Consoante ao exposto acima, considero de extrema importancia a criagdo do
grupo de estudos em destaque para o PPGED da UFU, na medida em que esse processo
institui-se como uma veia possivel a urdidura do conhecimento coletivo que se ancora
para além das praticas tradicionais. Na verdade, constitui-se em uma nova experiéncia
possivel para a academia no sentido da superagdao do tradicionalismo académico e
institucional. Na minha concepg¢do, algo inovador e marcante na pratica académica e
profissional e ouso dizer: de vida.

O pressuposto basico desta pesquisa ¢ que a Gestdo Democratica na Escola
Publica ndo se esgotou para a nagdo brasileira apesar da promulgagdo de leis que
apontam, em tese, para esse objetivo. E muito menos no municipio de Uberlandia, onde
a comunidade escolar pode, por trés vezes®, escolher seus diretores por meio do
instrumento eleitoral. Entendo que somente as elei¢gdes ndo foram suficientes para
garantir a efetivacao da gestdo e das praticas democraticas nas escolas municipais.

Nossa hipodtese ¢ de que, mesmo apds serem efetivadas as eleigdes nas escolas
publicas do ensino basico em Uberlandia, os conflitos e as contradi¢des relativos a esse
processo, € concomitante a outros, sdo e estdo presentes no espaco escolar e sdo de

extrema importancia para o processo democratico. O fato ¢ que nas instituigdes de

8 . ., ~ . . .
Nessa cidade ja ocorreram trés processos eleitorais (voto secreto) para escolha de diretores escolares,
que tiveram seu inicio em 2001 e se estenderam até 2009.
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ensino ainda averiguamos conflitos pertinentes as relacdes hierarquizadas de poder e de
saberes. Constatamos que as suas raizes profundas se articulam com a matriz do
autoritarismo, da verticalizagdo, da centralizacao e, inclusive, do dominio hegemonico
da racionalidade técnica-instrumental no contexto pedagdgico e politico-pedagdgico.

Reforgando essas ideias, Oliveira (2002), ao fazer a apresentacdo da obra
Politica e Gestdo da Educagdo, explicitou que a problematica da Gestdo Democratica
na Escola Publica ndo se esgotou nem na perspectiva teodrica, muito menos pratica.
Concordo com esse fato por perceber que as contradicdes e conflitos presentes no
interior das escolas publicas — referentes a questdo da gestdo democratica — transitam
em outros espacos publicos. Um exemplo ¢ o Poder Judiciario, onde o Ministério
Publico faz uma série de questionamentos a ilegalidade do processo de escolha de
diretores por meio de eleicoes.

Pelo exposto acima, o objetivo desta investigagcdo académica ¢ compreender e
“desvendar”, em ultima instancia, parte das “tramas” e dos “jogos politicos” que
envolvem as elei¢cdes diretas para a escolha dos diretores escolares na Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia, associadas as representagdes e expectativas da
comunidade escolar em torno dessa agdo politico-educacional’, no periodo de 2000 a

2004, a partir das seguintes questdes:

1. E possivel identificar e descrever a relagdo entre eleicdes diretas para
diretores de escolas publicas municipais e eleicdo majoritaria no Brasil e
seus impactos e implicagdes ideologicas no cotidiano da comunidade

escolar?

2. Qual ¢ a representacao que a comunidade escolar constroi para a figura dos

diretores de escolas e também para o processo de eleicdes de diretores?

3. Como se tem materializado, no interior da escola, conceitos como

democracia, autonomia e participacdo? Quais os obstidculos para a

’ A proposta d4 énfase nas representagdes ¢ nos dizeres de Chartier: Ao trabalho sobre as lutas de
representacdo cuja questdo ¢ o ordenamento, portanto, a hierarquizagdo da propria estrutura social, a
historia cultural separa-se sem diivida de uma dependéncia demasiadamente estrita de uma histdria social
dedicada exclusivamente ao estudo das lutas econdmicas, porém opera um retorno habil também sobre o
social, pois centra a atengdo sobre as estratégias simbolicas que determinam posi¢des e relacdes e que
constroem, para cada classe, grupo ou meio, um ser percebido constitutivo de sua identidade.
(CHARTIER, R. 1991. p.183-4)
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implantacdo da democracia e da autonomia nas escolas publicas municipais

durante e ap6s o processo de escolha dos diretores por meio das elei¢des?

4. E possivel averiguar mudangas de carater critico € emancipatorias ocorridas
nas posturas dos trabalhadores em Educacdo dentro do lugar social
pesquisado em decorréncia da existéncia de eleigdes para diretores de

escolas municipais?

Tais questionamentos nortearam os seguintes objetivos especificos:

1. Averiguar nos documentos e relatorios oficiais em nivel internacional e
nacional como o processo da Reforma do Estado, no tocante a Gestao
Administrativa, tem sido construido ao longo dos ultimos anos, com vistas a
instituir na realidade social, dentre elas a educacional, as mudangas
necessarias que de alguma forma se materializam na gestdo escolar e

consequentemente no seu interior.

2. Identificar nos documentos oficiais locais como foi sendo moldado e
construido o processo das Elei¢coes diretas para diretores e vice-diretores de
escolas municipais ¢ descrever como os jogos politicos, os impactos e
contradi¢des desse processo, de alguma forma, se materializam no interior da

escola.

3. Identificar, a partir das entrevistas, como as percepcdes e depoimentos dos
sujeitos corroboraram para a compreensao € o entendimento do processo de
construcdo das Eleig¢oes diretas para diretores e vice-diretores de escolas no

ambito do municipio de Uberldndia.

A metodologia de pesquisa utilizada para este trabalho ¢ de natureza qualitativa
critica, pois nos propde vislumbrar as possibilidades da incompletude e parcialidade dos
fatos e dos processos historicos relacionados com a construgdo académica. Nessa
perspectiva, a participacao dos sujeitos entrevistados obedece ao seu proprio interesse
pessoal.

Gonzalez Rey (2005, p.15) revela que:
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A pessoa que participa da pesquisa ndo se expressard por causa da
pressdo de uma exigéncia instrumental externa a ela, mas por causa de
uma necessidade pessoal que se desenvolvera, crescentemente, no
proprio espago de pesquisa, por meio dos diferentes sistemas de
relacdo constituidos nesse processo. A pessoa consegue o nivel
necessario de implicagdes para expressar-se em toda sua riqueza e
complexidade se inserida em espacos capazes de implica-las através
da produgdo de sentidos subjetivos. Tais espagos se constituem no
interior de seus sistemas mais significativos de comunicag@o, por isso
a pesquisa qualitativa orientada a estudar a producdo de sentido
subjetivo, bem como sua forma de articulagdo com os diferentes
processos e experiéncias de sua vida social, deve aspirar a fazer do
espaco de pesquisa um espago de sentido que implique a pessoa
estudada. (REY, 2005, p.15)

Assim, ao falar e responder a questionamentos do pesquisador, o entrevistado o
faz a partir das visdes e leituras que possui, do seu contexto e de sua vida real, portanto
do concreto e da préaxis social. Ao responder as perguntas, fa-lo do lugar onde se
encontra localizado e de acordo com a sua experiéncia de vida.

Com a pesquisa qualitativa critica ¢ possivel averiguar dialeticamente que ao
investigar os depoimentos de pessoas, grupos e/ou pesquisar instituicdes, organizagoes,
por meio das trajetorias e experiéncias de vida pessoal e dos processos coletivos, os
sentidos concretos da pesquisa transcendem e transitam, constroem e se resconstroem,
além de se resignificar e redefinir-se processualmente no contexto historico da praxis
social.

Essa perspectiva de pesquisa se aplica também ao investigador, na medida em
que o estudo do problema proposto acompanha o percurso e a trajetdria de vida do
sujeito que a realiza, mas procurando-se garantir dialéticamente o suficiente
distanciamento com o objeto de pesquisa, como forma de alcancar o conhecimento
minimizando, dentro do possivel, o proprio viés ideoldgico.

Como técnica de coleta de dados foi utilizada a entrevista semiestruturada por
meio do emprego da técnica de Grupo Focal, que permite ao pesquisador a obtencdo de
informacdes variadas sobre o que se quer saber e também sobre o que estd oculto em
determinada realidade social a ser investigada.

Segundo Kramer (2003, p.75), as entrevistas coletivas realizadas em grupos
focais “podem deixar os conflitos e as tensdes, as dores e o riso mais aparentes € iSO
me parece ser profundamente humano, num mundo onde se apagam as marcas, se

esquece as histdrias, se perdem os elos que um dia ja ligaram pessoas, instituicdes e

propostas”.
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Na pratica, a entrevista semiestrutrurada focal trata-se da organizacdo de um
conjunto de perguntas abertas e fechadas feitas a um grupo de pessoas selecionadas
pelo pesquisador. O objetivo a ser alcancado destina-se a obtengdo e capturas das
respostas dos entrevistados acerca de um tema localizado em um determinado espago e
tempo historico. Ambos os recortes — o espacial e o temporal — dizem respeito,
focalizam e revelam dados sobre o objeto da pesquisa. Essa técnica permite que o
entrevistado em grupo discorra com maior autonomia, liberdade e elasticidade sobre o
tema. O entrevistador, em sua fun¢do de pesquisador, conduzird a analise dos dados
informados que serdo revelados nos resultados da pesquisa. Em resumo, o grupo focal ¢
um meio para coletar os dados e promover a interacdo grupal sendo alternativa
metodoldgica de pesquisa coletiva.

Por outro lado, a entrevista semiestruturada da voz ao entrevistado e produz um
discurso compartilhado com o pesquisador cujo resultado ¢ um “texto negociado”. Ela
prioriza o planejamento e a forma como os depoimentos — recolhidos, reunidos e
escritos — serdo expostos e analisados.

Para Boni e Quaresma (2005, p. 68-80):

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes
previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito
semelhante ao de uma conversa informal.

Nesse sentido, faz emergir novas possibilidades de andlise que permitem aos
entrevistados falar do assunto em reflexdo com tranquilidade. Dessa forma podera,
inconscientemente ou nao, expressar as suas redes complexas de relacionamentos e
vivéncias sociais e nestas os conteudos subjetivos passiveis de serem percebidos e
apreendidos pelo pesquisador.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho estdo fundamentados
em um principio de agdo coletiva. Em conformidade com o exposto acima e pela
necessidade em cumprir burocracias, tempo e funcdes académicas advindas do
PPGED/UFU, forjamos a constru¢do de um grupo de estudos em 22 de janeiro de 2008.
Ficou definido que os procedimentos metodoldgicos utilizados tanto no processo de
orientagdo quanto de pesquisa individual e coletiva seriam predominantemente
constituidos e implementados entre o orientador e as suas orientandas, trés mestrandas e
uma colega de trabalho convidada por elas, mestre em Historia Social pela UFU,

respectivamente identificados anteriormente.
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A primeira agdo foi debater os principios e diretrizes de trabalho coletivo, bem
como os objetivos do grupo seguidos da organizacdo de uma agenda de reunides
semanais que passou a fazer parte do horario disponibilizado pelos orientadores. Em
seguida, foi desenvolvida uma proposta de planejamento de agdes coletivas e
individuais. Entre elas, as atividades de levantamento e revisdo de bibliografia dos
objetos de estudo, dos fundamentos filoséficos, epistemologicos e cientificos da
pesquisa qualitativa adotada no decorrer dos trabalhos, bem como das técnicas de
entrevistas e os critérios de selecdo dos entrevistados para cada uma das respectivas
pesquisas em andamento que, em 2008 e 2009, perfaziam um total de trés'.

E importante salientar que, no momento de serem debatidos temas correlatos a
cada uma das pesquisadoras do grupo, estabeleceu-se que em todas as conjunturas
fossem apresentadas producgdes individuais, compartilhadas e debatidas para,
finalmente, retornarmos novamente a producao individual até se constituirem os textos
correspondentes as proprias pesquisas. Esse procedimento ocorreu em praticamente toda
a producao textual com excecdo de uma parcela da introdugdo deste capitulo, que foi
construida, por consenso, de forma coletiva.

Em sintese, o processo de construg¢do coletiva da pesquisa se deu, num primeiro
momento, de forma individual. Cada membro do grupo tinha a tarefa de elaborar e
promover seus proprios apontamentos e expor a analise de suas reflexdes para o
coletivo. Depois de ouvir atentamente as exposi¢des individuais, a tarefa de todos era
promover outras analises e sugestdes que possibilitariam a ampliagdo da proposta, a
priori, apresentada.

ApOs a socializagdo das temadticas individuais entre todos os pesquisadores, a
tarefa deles era reorganizar, reelaborar e re-significar suas consideragdes iniciais acerca
das investigagdes. Durante a configuragdo e efetivagdo dessas estratégias organizadas e
trabalhadas coletivamente no grupo de estudos, foram efetivadas trés etapas de analise:

(a) estudos individuais;

(b) socializacao das reflexdes surgidas a partir dos estudos individuais para os

membros do grupo de estudos, acompanhada pela argumentagao e reflexdo coletiva,

' Ver: FERREIRA, K. R. Estudo sobre a autonomia profissional do (a) educador (a) no exercicio da
pratica politico-pedagdgica. Dissertacdo de Mestrado em Educag@o. Universidade Federal de
Uberlandia, Programa de Pés-Graduacdo em Educag@o. Uberlandia: 2008. Ver também: OLIVEIRA, K.
C. S. S. Escola Cidada em Uberlandia (MG): trajetoria da elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico
no periodo 2001-2004. Dissertagdo de Mestrado em Educag@o. Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo. Uberlandia: 2009.
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(c) reorganizagdo, re-elaboracdo e re-significacdo individual das reflexdes
apontadas pelo grupo de trabalho referente as teméticas individuais.

Reitero que a constituicdo efetiva do grupo de estudos em destaque foi de
extrema riqueza e importancia para a edificagdo do conhecimento compartilhado dos
docentes e discentes participes do processo no interior do PPGED/UFU. Suas acdes
foram inéditas e de imensuravel importincia. Na minha percep¢do, um trabalho
incomum de construgdo coletiva, sendo uma experiéncia inusitada e marcante na minha
trajetoria académica, profissional e de vida.

A participagdo das pessoas neste processo de construcdo coletiva do
conhecimento foi um passo importante e concreto no ambiente da UFU na busca de
promover e superar praticas académicas individualizadas e impregnadas na producao do
conhecimento.

No que diz respeito a materializacdo da pesquisa entre os professores e os
pedagogos da RPME/UDI, além de utilizar a pesquisa bibliografica e documental (Lei
Organica do Municipio de Uberlandia — LOM — 1992, Carta Compromisso para o
Desenvolvimento da Educacdao Publica Municipal de Uberlandia — 2000, Programa de
Governo da Coligagdo Agora ¢ Zaire — 2001-2004, Programa Escola Cidada do governo
Zaire Rezende — 2001-2004, Lei de Elei¢des para Diretores no Municipio de Uberlandia
numero 216/01, promulgada em 10 de setembro de 2001, e sua regulamentagdo, Lei
7.832/01, de 28 de setembro de 2001, Carta de Principios Politico-Pedagdgicos
elaborada entre 2003 e 2004, por meio da participacdo dos sujeitos historicos das
escolas da RPME/UDI), procedeu-se a realizagdo de entrevistas semiestruturadas focais
e a aplicacdo de um questionario individual. A finalizagcdo foi feita com a analise dos
dados coletados, ou seja, das formagdes discursivas e das representacdes dos sujeitos
entrevistados acerca das Eleicoes para diretores de escolas publicas municipais em

Uberldndia. Nesse cenario, entende-se que:

Os procedimentos metodologicos utilizados para a realizacdo da
presente pesquisa levaram em consideragdo o fato de que o problema
delimitado foi identificado na esfera da vida pratica. Isto quer dizer
que a escolha do tema ndo emergiu espontaneamente, da mesma
forma que o conhecimento ndo € espontaneo na medida em que surge
de interesses e circunstancias socialmente condicionadas, frutos de
determinada inser¢do no real, nele encontrando suas razdes e seus
objetivos. (MINAYO, 1996, p.90)

Para realizar a pesquisa de campo foram identificados treze profissionais da

Educacdo da RPME/UDI que participaram, direta ou indiretamente, das agdes
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desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao — SME/UDI e mais dois sujeitos
que na época atuaram no Poder Legislativo Municipal, perfazendo um total de quinze
entrevistados. Todas as pessoas identificadas para a realizagdo desta pesquisa
participaram, de certa forma, no processo de construcao e efetivagao das eleicoes dos
diretores das unidades escolares durante a gestdo Zaire Rezende.

A identificacdo da comunidade entrevistada foi determinada de acordo com os
seguintes critérios de amostragem:

1. Ter atuado no ambito da Educacao Publica.

2. Ter sido convidado ou selecionado para participar do processo de
construcdo da gestdo democratica da RPME/UDI.

3. Ter ocupado cargo na Rede Municipal de Ensino, que envolvesse a
tomada de decisdes impactantes na Educacao nesse periodo.

4. Ter atuado diretamente na Educa¢do municipal com efetiva participagao
a favor ou contra o processo de constru¢do do PPP no periodo
pesquisado.

5. Estar atuando como dirigente do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
Publico Municipal de Uberlandia - Sintrap/PMUn, no periodo
pesquisado, ou na condi¢do de parlamentar ou assessor do Poder
Legislativo Municipal, diretamente conectado com o processo juridico
relacionado com a escolha de diretores durante a implementagao do
Programa Escola Cidada.

6. Ter atuado direta ou indiretamente na constru¢do da Gestdo Democratica
da Escola Publica na condigdo de participante e/ou coordenador do
processo de elaboracao da Carta de Principios, PPP ou nas elei¢des
diretas para diretores no periodo investigado.

7. Estar lotado nas unidades escolares da RPME/UDI no periodo
pesquisado.

Com a finalidade de preservar a identidade da comunidade entrevistada, cada
sujeito foi identificado com um codigo, formado pela letra do grupo correspondente,
seguido de um digito identificador.

Os treze profissionais da Educacdo da RPME/UDI e os dois representantes do

Poder Legislativo local que nos concederam entrevistas, sem exce¢do, demonstraram

1 Os sujeitos entrevistados que compdem a coordenagdo do Sintrasp também fazem parte do quadro do
magistério publico em Uberlandia.
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interessante vontade e disposicao para participarem do processo e também contribuiram
com a sugestdo de outros nomes de profissionais que poderiam fazer parte da pesquisa
de acordo com os critérios de amostragem previamente apresentados. De posse dos
novos nomes, foi feita uma pesquisa mais detalhada para verificar se os profissionais
apontados se encontravam dentro dos critérios da amostragem até ficar consolidado o
total de quinze entrevistados.

Depois de confirmar a participagdo dos quinze entrevistados selecionados, foi
elaborado um cronograma de trabalho a partir da distribui¢do deles em trés grupos
focais, organizados de acordo com as fungoes/atribui¢oes profissionais que exerceram
na docéncia municipal no periodo 2000-2004, tal como demonstrado no QUADRO 1.

O primeiro grupo, denominado A, foi constituido pelos entrevistados que
atuavam no Sintrasp como coordenadores sindicais e também por aqueles que estavam
trabalhando no Poder Legislativo Municipal seja na qualidade de vereador ou de
assessor desse cargo politico cujos digitos identificadores correspondem a: A;, A, A3,
Ay, As, As. O segundo grupo, denominado B, foi integrado por aqueles sujeitos da
pesquisa que exerceram os cargos de gestores municipais do Programa Escola Cidada.
Este grupo, no ato da entrevista, teve que ser subgrupado devido a impossibilidade de
reunir todos os membros num Unico horario. Seus digitos identificadores correspondem
a: B, By, B;, By, Bs, Bs, B;. O terceiro grupo, denominado C, foi constituido pelos
profissionais da Educagdo que pertenciam ao quadro funcional das unidades escolares

da RPME/UDI e seus digitos sdo C; e C..

Quadro 1: Organizacio da comunidade entrevistada para realizacio da presente pesquisa de

campo.

Grupo | Identificador | Caracteristica | Entrevista- Critérios de Escolha Numero
do Central dos de
entrevistado (Total=15) Sessoes

(entrevis
-tas)

A A, Sindicalistas, 06 Estar atuando como dirigente do 02 de 04
A, Politicos e Sintrasp/PMU, no periodo pesquisado, horas
A; Assessores do ou na condi¢do de parlamentar ou cada.

Ay Poder assessor do Poder Legislativo Total =
As Legislativo Municipal, diretamente conectado com o | 08 horas
Ag Municipal. processo juridico relacionado com a em
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escolha de diretores durante a média.
implementag@o do Programa Escola
Cidada.

B B, Membros de 07 Ter atuado no ambito da Educacao 04 de 04
B, equipes publica. horas
B; coordenadoras Ter sido convidado ou selecionado para | cada.

B, das agdes do participar do processo de construgdo da | Total =
B; Programa Gestdo Democratica da RPME/UDI. 16 horas
Bs Escola Cidada, Ter ocupado cargo na Rede Municipal, em
B, os Gestores que envolvesse a tomada de decisdes média.
Municipais. impactantes na Educacao nesse periodo.

Ter atuado direta ou indiretamente na

construcdo da Gestdo Democratica da

Escola Publica na condi¢do de

participante e/ou coordenador do

processo de elaboragdo da Carta de

Principios, PPP ou nas elei¢des diretas

para diretores no periodo investigado.

C C; Profissionais 02 Ter atuado no ambito da Educacéao 02 de 04

G, da RPME/UDI publica. horas
lotados nas Estar lotado nas unidades escolares da cada.
unidades RPME/UDI, no periodo pesquisado. Total =
escolares. Ter sido convidado ou selecionado para | 08 horas
participar do processo de construgdo da | em
Gestdo Democratica da RPME/UDL. média.

Ter atuado diretamente na Educagio
municipal com efetiva participagdo a
favor ou contra o processo de construgio
do PPP, no periodo pesquisado.

Ter atuado direta ou indiretamente na
constru¢do da Gestdo Democratica da
Escola Publica na condi¢do de
participante e/ou coordenador do
processo de elaboragdo da Carta de
Principios, PPP ou nas elei¢des diretas

para diretores no periodo investigado.

Para a realizagdo das entrevistas semiestruturadas, foram realizadas oito sessoes

nos grupos focais que totalizaram aproximadamente trinta e duas horas de trabalho.

Com o proposito de gravar e proteger as informacdes coletadas durante as entrevistas,
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os registros orais dos entrevistados foram integralmente gravados num gravador digital
e também em um gravador analdgico com o uso de fita cassete para posterior
transcri¢cdo e analise qualitativa.

Deve-se ressaltar que, durante a realizagdo das entrevistas, foram encontradas
dificuldades para cumprir o planejamento das reunides previstas. Isto implicou na
modificacdo do cronograma inicialmente previsto, que foi alterado para cumprir o
processo de transcri¢do e analise dos dados coletados.

Lembrando que a constru¢do dos procedimentos de pesquisa foi realizada
coletivamente, deve-se ressaltar que, durante o processo de configuragdo do cronograma
de entrevistas junto com a comunidade afetada, foi realizado um estudo no grupo de
pesquisadoras junto com o orientador, relacionado com cada um do(s) objetos(s) da
pesquisa(s) em andamento. Como resultado desse estudo, que durou dois meses com
reunides quinzenais, foram construidos roteiros de entrevistas para cada um dos grupos
focais'?. Nesse contexto, ficou definido que além dos roteiros de entrevistas de cada
grupo focal (Anexos 2, 3, 4) seria também aplicado um questiondrio individual para
cada um dos entrevistados (Anexo 1).

Finalmente, a dissertacdo esta estruturada em trés capitulos:

No Capitulo I ¢ apresentada uma analise documental que respalda o processo das
elei¢des diretas para diretores. A proposta € a explicitacdo de alguns apontamentos
sobre as institui¢des internacionais € nacionais, com as suas respectivas producgdes de
acordos, relatérios e documentos que respaldam de alguma maneira, oficialmente, a
realizacdo e a constru¢cdo do processo das elei¢des diretas para diretores. A intencdo €
mostrar as perspectivas e proposi¢oes dos 6rgdos internacionais € nacionais (LDBN
9394/96) a respeito da Gestao Democratica da Escola Publica.

No Capitulo II ¢ apresentada uma organizagao de dados que revela a construgao
e reconstituicdo critica da trajetdria historica do processo politico de institucionalizagdo
das eleigdes para o exercicio da fungdo de diretor e vice-diretor das escolas da
RPME/UDI, no periodo 2000-2004, baseados, dentre outros aspectos, na analise dos
seguintes documentos:

1. Lei Orgéanica do Municipio de Uberlandia — LOM (1992).
2. Carta Compromisso para o Desenvolvimento da Educacdo Publica

Municipal de Uberlandia (2000).

12 . . . ~
Os roteiros das entrevistas referentes a cada um dos grupos focais estdo anexados ao final deste
trabalho.
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. Programa de Governo da Coliga¢do Agora ¢ Zaire (2001-2004).
. Programa Escola Cidada do governo Zaire Rezende (2001-2004).

. Lei de Elei¢des para Diretores no Municipio de Uberlandia nimero

216/01, promulgada em 10 de setembro de 2001, e sua
regulamentacdo, Lei 7.832/01, de 28 de setembro de 2001.

Carta de Principios Politico-Pedagbgicos elaborada entre 2003 e
2004, por meio da participagdao dos sujeitos historicos das escolas da

RPME/UDL

No Capitulo III é apresentada a pesquisa de campo acerca das representacdes

dos sujeitos a respeito do processo que desencadeou e garantiu a realizagdo de elei¢des

diretas para diretores das escolas publicas municipais em Uberlandia no periodo 2000-

2004.
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CAPITULO1

AS CONFERENCIAS E INSTITUICOES INTERNACIONAIS E NACIONAIS
E AS ELEICOES DIRETAS PARA DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS

A finalidade deste capitulo ¢ apresentar uma breve descri¢do e andlise dos
acordos e documentos oficiais produzidos por institui¢des internacionais € nacionais
que, de alguma forma, respaldaram e legitimaram os processos de efetivagao de eleigcoes
para a funcao de dire¢do das escolas publicas em geral.

No plano internacional, ¢ possivel identificar as proposi¢des do Banco Mundial,
por meio do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — Bird, da
Comissao Economica para a América Latina e Caribe — Cepal, da Conferéncia Mundial
de Educagao para Todos — Jomtien, Tailandia em 1990, da Conferéncia de Nova Delhi
em 1993 e também o Relatorio Jacques Delors, cognominado de Educagdo. um tesouro
a descobrir (1999).

No plano nacional, sdo analisadas a Constituicdo Federal (1988), a Lei de
Diretrizes ¢ Bases Nacional — LDBN 9394/96, ¢ parte dos documentos do Plano
Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003).

1.1 A Gestio Escolar na perspectiva de conferéncias e dos organismos
internacionais

O Banco Mundial forjou, ao longo dos ultimos 40 anos de sua historia, uma
estreita e complexa relacdo de acordos e financiamentos junto as nagdes latino-
americanas. As aliangas efetivadas no Brasil com o Bird, no que se refere a construgdo
de acordos financeiros, econdmicos e politicos, foram firmadas junto as instancias dos
governos federal e estaduais, tendo como objetivo a promocao de agdes para o setor
social, dentre as quais podemos citar os campos da saude e da Educacao.

O Bird ¢ o Fundo Monetario Internacional — FMI" foram fundados na

Conferéncia Monetaria ¢ Financeira das Nag¢des Unidas, nos Estados Unidos da

13 Segundo Fonseca (2003, p.47), estes organismos internacionais foram “criados conjuntamente nos anos
de 1940 para realizar a reestruturacao poés-guerra dos paises europeus. Ao FMI foi confiado o papel de
6rgdo normativo e politico, enquanto o Bird ou Banco Mundial atuava mais como 6rgio técnico e
financiador de projetos especificos. Ainda hoje, essa dualidade de papéis existe formalmente: ao FMI
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América — EUA, em New Hampshire, durante a gestdo de Franklin Delano Roosevelt e
dentro do contexto do final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Na atualidade, o Banco Mundial ¢ composto pelo Bird e pela Associagao
Internacional de Desenvolvimento — AID. Oficialmente, a missdo inicial do Banco
Mundial foi financiar a reconstru¢do dos paises devastados durante a Segunda Guerra
Mundial. Hoje, suas acdes tém-se voltado para o combate a pobreza, por meio do
financiamento e empréstimos aos paises em desenvolvimento. De acordo com discurso
do préprio Banco Mundial:

Uma constante diminui¢do da pobreza requer a cooperagdo entre
diversos grupos como, por exemplo, comunidades, a sociedade civil, o
governo ¢ agéncias doadoras. Ao trabalhar com esses grupos, o Banco
Mundial tem como objetivo fornecer assisténcia técnica e
financiamento para os programas de redugdo da pobreza nas areas de
saude, agricultura e infraestrutura basica'®.

Aproximadamente 150 paises membros participam na composicao do capital da
instituicdo. O valor de cota e o direito de voto sdo determinados pelo nivel de
participa¢do no mercado mundial. O principal acionista sdo os EUA, condi¢do que lhe
concede o poder de veto em todas as decisoes.

Para alcancar os seus objetivos, o Banco Mundial se fundamenta nos principios
de igualdade e eficiéncia. Ele considera que a justa distribui¢do dos beneficios
econdmicos deve ser alcangada mediante a atuagdo eficiente do setor publico. Este ¢ o
motivo pelo qual ¢ requerido dos Estados Nacionais a “incorporagdo de modelos
gerenciais modernos € o estabelecimento de metas realistas para o incremento da
produtividade entre as nagdes” (FONSECA, 2003, p. 48).

O Banco Mundial adquiriu expressiva importancia nas décadas de 1990 e dos
anos 2000 no ambito das politicas publicas brasileiras. Nesse periodo, atuou na

condi¢do de estrategista e articulador de questdes econdmicas edificadas entre os paises

cabe estabelecer os codigos de conduta politico-econdmicos como pré-condi¢ao na liberagdo de créditos
aos paises, empréstimos a curto prazo para questdes macroecondémicas como o equilibrio da balanca de
pagamentos, por exemplo. Ao Bird cabe o financiamento a longo prazo para projetos especificos nos
diferentes setores econdmicos e sociais”.

¥ BANCO MUNDIAL. Como o Banco Mundial apoia os paises? (Disponivel em:
<web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BR
AZILINPOREXTN/0,contentMDK:21352825~menuPK:4082367~pagePK:141137~piPK:141127~theSit
ePK:3817167,00.html>, acesso em 08 abr. 2010). Veja também: Banco Mundial. Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (Miga). O Grupo Banco Mundial ¢ formado por Bird, AID e outras trés
agéncias: a Corporacdo Financeira Internacional (IFC que trabalha com o setor privado), a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI que faz seguros para investimentos nos paises em
desenvolvimento), € o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi que
julga disputas sobre investimentos). As cinco agéncias trabalham em conjunto para o objetivo final da
reducdo da pobreza. (Disponivel em: <pt.reingex.com/Banco-Mundial.asp>, acesso em 06 jun. 2010).
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membros, por meio da definicdo de metas sociais e de sistemdticas de financiamento
nos “niveis educacionais iniciais, em zonas de concentracdo de pobreza, como as
periferias de grandes centros urbanos e de zonas rurais” (FONSECA, 2003, p. 51).

Entretanto, deve-se ressaltar que a énfase conferida as politicas de financiamento
do Bird para o setor educacional, no periodo 1990-2000, teve estreita relacao ideologica
com os objetivos das politicas neoliberais adotadas pelo Governo Federal desde a época
do Governo Collor (1990-1992). Uma de suas metas era a apropriagdo da mao de obra
dos Estados Nacionais baseada nos principios da flexibilidade e da informalidade’.
Convém frisar que tais principios estdo diretamente ligados ao neoliberalismo, doutrina
econdmica e politica predominante na atualidade, que sustenta e legitima o modelo de
producao capitalista e a globalizagao.

No tocante a doutrina neoliberal mencionada, faz-se necessario dar ao conceito
um tratamento mais especifico e panoramico, visto que o0s pesquisadores
contemporaneos tém dado atengdo especial a ela por meio da produgdo de inumeros
estudos.

Vale ressaltar que o neoliberalismo ¢ uma doutrina patrocinada e cunhada pelo
capital. Como tal, constitui-se como um projeto hegemodnico liderados pelos paises
capitalistas industrializados, hoje intitulados pela geopolitica, de paises do norte. Sao,
na verdade, os paises sedes das grandes empresas transnacionais cujos objetivos

perpassam pela necessidade de:

Levar a cabo um profundo processo de reestruturacdo material e
simbolica das novas sociedades. O neoliberalismo deve ser
compreendido como um projeto de classe que orienta, a0 mesmo
tempo e de forma articulada, um conjunto de reformas radicais no
plano politico, econdmico, juridico e cultural. (GENTILI, 1998, p.
102)

Destaca-se que a ampliagdo e difusdo do projeto hegemoénico neoliberal
anunciado esta presente em todas as instancias sociais, entre elas o campo educativo, no
qual se instaurou uma nova légica de funcionamento diretamente vinculada ao mercado.

Destarte se as empresas capitalistas e os mercados se flexibilizam para atender as

15 . . . g ..

Os financiamentos do Bird para o setor social seguem o mesmo modelo dos critérios comerciais,
caracterizados pela rigidez dos prazos e das condi¢des financeiras do mercado. Sobre flexibilizagdo ver:
VASAPOLLO, L. O trabalho atipico e a precariedade. Sio Paulo, Expressdao Popular: 2005. p. 15-111.
e ANTUNES, R. O caracol e sua a concha — ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. Sao Paulo,
Boitempo: 2005.
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prerrogativas do capital, este tende a ser executado no interior do setor educativo, uma
vez que esta intimamente inserido na sociedade capitalista globalizada e mercantilizada.

Dito isto, torna-se mais simples entender que o setor educacional tem
experenciado e incorporado em suas praticas novas formas de funcionamento ligadas a
logica adotada pelo capital. Entdo, deparamo-nos nas escolas com agdes administrativas
e politico-pedagbgicas que promovem a competitividade e a meritocracia. Assim, 0s
resultados sao medidos por instrumentos de avaliagdes e desempenho individualistas e
quantitativos, visto serem relevantes a eficiéncia e a eficacia para a otimizagdo do

trabalho.

O sistema educacional converte-se, ele mesmo, num mercado. Assim,
devem ser consultados aqueles que melhor entendem do mercado,
para nos ajudarem a sair da improdutividade ¢ da ineficiéncia que
caracteriza as praticas escolares e que regulam a logica cotidiana das
institui¢des educacionais em todos os niveis. (GENTILI, 1998, p. 25)

Outra questao importante j4 examinada nesta dissertacdo diz respeito a atuagao
e interferéncia dos organismos internacionais no setor educativo, onde os Bancos
Internacionais (BID, Banco Mundial e FMI) repassam, por meio de empréstimos,
vultosas somas aos paises pobres, que sdo aplicadas no setor social, porém com o
controle, fiscalizagdo e direcionamento dos paises hegemoOnicos. Sao as famosas
“condicionantes” tratadas abaixo, ainda no Capitulo I desta dissertacao.

As politicas sociais sdo assim pensadas como um componente
indissoluvel dos processos de reestruturagdo econdmica ¢ planejadas a
partir da otica de um exacerbado reducionismo tecnocratico. Todo
assunto referente a questdes de politica social — entre eles, a reforma
escolar — limita-se a aplica¢do da logica custo-beneficio ¢ a énfase na
necessidade de considerar, como prioritaria, a obten¢do de uma
crescente taxa de retorno dos recursos investidos. O condicionamento
dos limites e do contetdo da politica social se expressa no
protagonismo que tais instituicdes desempenham no funcionamento
direto e crescente de certos programas setoriais desenvolvidos na
regido. Mesmo quando esse funcionamento ¢ assumido de forma
direta pelo Banco Mundial e pelo BID, o FMI exerce um papel central
no estabelecimento das precondigdes necessarias para a aprovacao dos
recursos a serem investidos. Como bem observa Marilia Fonseca,
apesar de que esses empréstimos ocultam-se detras do véu da
‘cooperacao’ e da ‘assisténcia técnica’, tratam-se de volumosas somas
de dinheiro que passam a engrossar a inesgotavel divida externa dos
paises do Terceiro Mundo, ¢ cuja inversdo estd subsumida a um
rigoroso controle ideoldgico que define o contetildo e os limites dos
projetos implementados. A cada vez mais intensa canalizacdo de
créditos para a area social, especialmente para a area educacional, ndo
pode ser entendida fora desse contexto. (GENTILI, 1998, p. 32)
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De fato, nesse contexto, a flexibilizagdo diz respeito a criacio de modelos de
trabalho nas fabricas e nas empresas de prestagdo de servicos que, com amparo legal,
criam empregos de curta duracdo, parciais, temporarios, meio expediente e/ou
terceirizados (part-time), rompendo definitivamente com as nog¢des de seguranga e
estabilidade no emprego. Esse processo possibilita outro tipo de flexibilizagdo que, no
extremo, implica na legitima¢do da ocupacdo informal. Em outras palavras, equivale
dizer que provoca a desregulamentacdo das leis trabalhistas. No momento da
contratagdo do trabalhador, o emprego ¢ efetivado num contexto pleno de informalidade
em relacdo aos direitos dele. Quando inserido nesse formato, o desempregado ¢
obrigado a se sujeitar a flexibilizacdo imposta pelo sistema, sendo subcontratado de
forma precarizada. Ele perde importantes direitos legais de natureza trabalhista, além
de ter que se sujeitar, em muitos casos, a trabalhar elevadas jornadas de trabalho, em
aviltadas condi¢des salariais e estruturais que, em sintese, correspondem a retirada de
direitos a cidadania.

Somado a isso, deve-se considerar que, nos ultimos anos, além da reestruturacao
ocorrida no mundo empresarial também houve:

[...] inovagdes tecnoldgicas que ndo criam novas formas de ocupagao,
mas que sdo responsaveis pelo vertiginoso aumento do desemprego.
Uma realidade sem comparagdes com o passado e que vem
transformando o desemprego em um dos fendmenos mais dramaticos
de nosso tempo, com caracteristicas cada vez menos conjunturais e
assumindo uma forte conotagdo estrutural. (VASAPOLLO, 2005, p.
21)

E importante ressaltar que, além de Vasapollo, outros autores como Antunes
(2005) e Bernardo (1998) também analisaram e questionaram os processos de
flexibilizagdo, informalidade e precarizacdo do mundo do trabalho compartilhando, em
grande parte, as mesmas ideias.

Retomando as questdes referentes ao mundo da Educagdao, o Banco Mundial
organizou um conjunto de informagdes devidamente sistematizadas sobre os fatores
determinantes do desempenho educacional, assim como sobre os resultados de
experiéncias na area de gestdo ocorridas desde os anos de 1970 até o final do século
XX.

Para Fonseca (2003), se as diretrizes politicas do Bird foram orientadas para o
atendimento a pobreza e a superacdo do analfabetismo em setores de baixa renda

socioecondmica, também agiu ideologicamente para literalmente baratear os custos da
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Educagdo Basica. Se os pobres'® — entre eles os desprovidos das condi¢des objetivas de
subsisténcia — comegaram a ter acesso a Educacdo Basica, na pratica, esse tipo de
politica custou, aos cofres publicos, a menor quantia possivel. Ato entendido como a
promocdo de um tipo de racionalizagdo administrativa dos recursos financeiros,
materiais ¢ humanos, dando prioridade a contencao de gastos e a busca da otimizagdo na
utilizagdo dos recursos disponiveis.

Por outro lado, ao privilegiar a Educacdo Basica como subsistema a ser
melhorado e ampliado em termos de acesso, o Estado brasileiro, com apoio do Bird,
atribuiu a ela a possibilidade de contribuir em alguns aspectos. Entre eles, com a
preparacdo da populagdo feminina para a aceitagdo das politicas de planejamento
familiar e também com sua participacdo na vida produtiva, especialmente no setor
agricola (FONSECA, 2003, p. 52), como forma de reduzir as pressdes sociais €
ambientais geradas pelo crescimento demografico e pelo consequente aumento da
pobreza'”.

Entretanto, a adogdo pratica desse tipo de politica foi de ampliar e garantir o
acesso a formagdo bésica capaz de propiciar a populagdo um meio de geracao de renda
para ajudar a familia, além de uma Educagdo instrumental técnica'™ adequada ao
mercado e suas demandas, porém promovendo, ao mesmo tempo, profunda
precarizacdo do mundo do trabalho. Estd em consonancia com o impacto das politicas
neoliberais adotadas no mundo todo a partir da década de 1970, quando surgiu a
preocupacio do Banco Mundial em oferecer 4 populagdo feminina' o acesso a
Educacdo Basica. A justificativa da inser¢do dessa populacdo no mercado de trabalho

seria uma forma de combater a contratagdo de mao de obra barata existente na €poca,

16 Segundo Vasapollo (2004, p.83-84), “os novos pobres sdo, hoje, aqueles que ndo podem ter acesso a
informatica, a cultura, as garantias de renda: sao aqueles que ndo conseguem chegar ao final do més com
seus salarios. Hoje, o problema da pobreza abarca um grande numero de pessoas que trabalham, mas que
recebem rendimentos baixos”.

7 De acordo com Fonseca (2003, p. 54), nos anos 80-95 do século XX, “a escolha dos municipios
beneficiarios dos empréstimos (do Bird) pautou-se por critérios demograficos, isto ¢, foram selecionados
aqueles municipios cuja taxa de crescimento populacional ultrapassasse 4% a.a.”.

'8 Segundo Fonseca (2003, p. 51), no final dos anos de 70 do século XX, no Brasil, o setor educacional
sinalizava para a definicdo de “programas especiais, que relacionavam a Educagdo com o trabalho
produtivo, buscando oferecer ensino profissionalizante ao aluno carente e a ensinar-lhe a transformar o
produto de seu trabalho em renda para si e para suas familias”.

1 Sobre essa questdo, a Conferéncia Mundial de Educacio para Todos, realizada em 1990, propde, em
seu artigo 3, universalizar o acesso a Educacdo e promover a equidade: “A prioridade mais urgente ¢
melhorar a qualidade e garantir o acesso a Educacdo para meninas e mulheres, e superar todos os
obstaculos que impedem sua participacdo ativa no processo educativo. Os preconceitos e esteredtipos de
qualquer natureza devem ser eliminados da Educacdo”. Relatério Declaracdo Mundial sobre Educagao
para Todos. (Disponivel em: <www.acaoeducativa.org.br>, acesso em 16 fev. 2010).
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mais explorada e menos escolarizada do que a popula¢do masculina e, portanto, mais
precarizada.

O impacto dessa politica de inclusdo promoveu a heterogeinizagdo da classe
trabalhadora (polissemia). Tal fato foi constatado com a inser¢io”” e ampliacdo da mio
de obra feminina no mercado de trabalho. Por outro lado, as politicas publicas
educacionais implantadas nos anos de 1970 promoveram, dentre outros aspectos, a
criacdo e expansao de modalidades educativas direcionadas a Educag¢do a Distancia —
EAD com utilizacdo macica das midias radio e televisdo, assim como da internet?'.

Aproveitando-se do uso dessas tecnologias, o pais assistiu a um processo de
transicao dos analfabetos da época (anos 1970-1990) em alfabetizados funcionais, como
forma de garantir o minimo de conhecimento escolar principalmente da mao de obra
feminina que acabara de ser inserida no mercado de trabalho.

Ainda na década de 1990, o Bird incorporou as suas acdes uma nova politica de
financiamento. O suposto basico, segundo Fonseca (2003, p. 55), propunha uma

2 22

“definicdao de condicionalidades politicas orientadas sob a logica do mercado. Os

objetivos eram, em ultima instancia, atingir metas capazes de tornar as administragdes
publicas e seus diversos setores de atendimento social — tais como a Educacdo — mais
eficientes, racionais, produtivos e competitivos. A ado¢do de tais condicionalidades
politicas implicou, na pratica, que o mercado terminasse, mais uma vez, prescrevendo e
impondo uma légica de a¢ao aos governos locais,

[...] de maneira a estreitar suas opg¢des politicas, econdmicas e a
pressiona-los a adquirir comportamento adequado para ser parceiro
nos negocios do capital. Os ajustes econdmicos e reformas, a livre
circulagdo para o capital e as privatizagdes sdo algumas condigdes
prescritas pelos consultores e técnicos do Banco Mundial para
continuarem as negociagdes com o pais e assim, viabilizar os termos
dos empréstimos ou sinalizar ao capital local, bons negocios. (SILVA,
2009, p. 100)

% Segundo Antunes (2002), a forca de trabalho feminina representa, em média, cerca de 40% ou mais do
conjunto da forga de trabalho em diversos paises avancados e tem sido absorvida pelo capital,
preferencialmente no universo do trabalho part-time, precarizado e desregulamentado. No Reino Unido,
por exemplo, desde 1998, o contingente feminino tornou-se superior ao masculino na composi¢do da
forca de trabalho britanica.

! Nos anos 80-90 do século XX, a internet era uma midia incipiente. Ainda ndo era utilizada nos cursos
da EAD com a popularidade e destaque a ela inferidos na primeira década do século XXI.

2 Segundo Silva (2009, p.101), entre os anos de 1990 a 2002, as “condicionalidades dispdem que parte
dos recursos previstos devera ser destinada para reestruturar a administragdo central, seja no MEC,
Secretarias de Educag@o ou nas escolas, a fim de atingir metas e os procedimentos administrativos que
instaurem os principios da eficiéncia, produtividade, racionalidade e competitividade. Tornou-se fungdo
principal desses consultores e técnicos, juntamente com parte da equipe brasileira, expandir os principios
e a cultura do setor privado para dentro dos sistemas de ensino, adequando-os aos interesses econdmicos
subscritos nos acordos e empréstimos externos”. (Grifos nossos)
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De acordo com Fonseca (2003), ¢ possivel verificar que no ambito da Educagao
tém ocorrido reformas® nos diferentes niveis de ensino. As estratégias implicaram o uso
racional de insumos educativos objetivando a reducdo dos custos educacionais. Assim,
observou-se na década de 1990 e nos primeiros anos da década de 2000:

(a) Diminuicdo dos encargos financeiros do Estado na Educacdo e em

contrapartida houve a promog¢ao da privatizagdo educacional superior.

(b) A prioridade nos empréstimos para insumos bdsicos na Educacdo, em
oposi¢ao a valorizagao do capital humano, como por exemplo: experiéncia e
salario dos professores.

Em resumo, a politica social do Bird** propds a diminui¢do do papel do Estado

no setor social, por meio de reformas administrativas, privatizagdes do setor publico e
reducao das barreiras do mercado. Nesse sentido, foram desconsiderados fatores como o
excessivo numero de alunos em sala e a sobrecarga de trabalho dos professores, dentre
outros que contribuem para a precarizagao do trabalho docente® dia apos dia.

Ao contrario do que se apresenta oficialmente, os acordos educacionais

realizados entre o Banco Mundial € o Brasil tém-se demonstrado conflituosos na

2 Neste trabalho, adotaremos as postulagdes sobre a Reforma do Estado segundo Souza (2002, p.89-90).
De acordo com ele, “para garantir a implementacdo, no ambito internacional, de politicas
macroecondmicas e de desenvolvimento social coerentes com esses novos pardmetros, com uma
orientacdo padronizada e global a todos os paises, principalmente os de economia subdesenvolvida,
organismos internacionais de desenvolvimento — os grandes mentores teorico-politicos do capitalismo
contemporaneo — como o Banco Mundial (Bird), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — elaboraram e divulgaram as diretrizes gerais e orientadoras
das Reformas de Estado, em especial, do setor educacional, [...]. Quatro grandes objetivos podem ser
definidos como centrais nas orienta¢des internacionais que balizam as Reformas de Estado observadas
principalmente desde inicios da década de 1990, em diferentes paises e continentes: a) melhoria da
eficacia da atividade administrativa; b) melhoria da qualidade na prestagdo dos servigos publicos; c)
diminui¢do das despesas publicas; d) aumento da produtividade na Administracdao do Estado. A adocao e
a implantagdo dessa orientacao politica levou os paises periféricos a modernizarem os servigos da
Administracdo Publica, aperfeigoando os sistemas de gestdo, acompanhamento e controle dos recursos
humanos, financeiros e organizativos, numa perspectiva de maior flexibilizacdo e autonomia de gestdo,
adequando-os a racionalidade econdomica, além de utilizarem os mesmos padrdes e critérios de
produtividade e rentabilidade dos paises ricos, entrando em sintonia politica e ideoldgica com a nova
logica produtiva e de mercado globalizado”. (Grifos do autor)

** Segundo Fonseca (2003, p. 57-58), “no caso do Banco Mundial, verifica-se que a sua importincia
politica junto ao setor educacional cresceu mais expressivamente nos anos 90, pela atuagéo central na
organizagdo da Conferéncia Mundial de Educag¢do para Todos, realizada na Tailandia em 1990. Sob os
auspicios de organismos transnacionais, como o Bird, PNUD, Unicef, Unesco, a magnitude do evento
evidenciou-se pela participacdo de 155 nagdes e 150 entidades ndo governamentais. A despeito da
massiva presenca mundial e da participacdo de importantes organismos internacionais, o Banco declarou-
se como o principal SPONSOR da Conferéncia de Educacdo para Todos, além de ter-se colocado como o
atual coordenador da cooperagdo técnica internacional e educacional” (BIRD, 1990 apud FONSECA,
2003) (Grifos nossos)

5 Ver precarizagdo do trabalho docente em: CODO, W. Educagio: Carinho e Trabalho. Petropolis, Rio
de Janeiro: Vozes/Brasilia: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo: Universidade de
Brasilia. Laboratorio de Psicologia do Trabalho, 1999. 432 p.



41

medida em que alguns deles levaram em média dez anos para ser efetivados. Além
disso, os seus saldos, na maioria das vezes, ndo demonstraram resultados significativos
em termos de desenvolvimento econdmico e social. As implicagdes desses acordos
apresentaram-se ineficazes, ineficientes e com baixos desempenhos educacionais.

Dando continuidade a avaliagio da agenda internacional e também aos
documentos elaborados pelos organismos transnacionais signatdrios de megaeventos,
deve destacar-se a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos™. Este evento contou
com a participagdo de varios representantes governamentais de todos os continentes. E,
portanto, um documento que nos propicia as analises no ambito social, especialmente as
do campo educacional.

Essa Conferéncia ocorreu em Jomtien, na Tailandia, no periodo de 5 a 9 de
marco de 1990, Ano Internacional de Alfabetizacao, e nela foi firmado o compromisso
entre 155 governantes, de diferentes paises, de atingir a meta de oferecer “Educacgdo
para Todos”, ou melhor, “Educacdo Basica para Todos”. O evento foi patrocinado pela
Organizag¢ao das Nacdes Unidas para a Educagdo — Unesco, pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia — Unicef, o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e o Banco Mundial — BID ou Bird. Como resultado dessa
Conferéncia, o Brasil, um dos paises signatarios, comprometeu-se com a implementagao
de reformas educacionais nos niveis federal, estadual e municipal.

Além de ser inaugurada a década da Educacao na Conferéncia de Jomtien, em
carater mundial, também foi formalizado o programa de financiamento promovido por
organismos internacionais para atender, no ambito da globalizagdo da economia, as
demandas educacionais dos paises em desenvolvimento.

E importante destacar que durante a preparagio e realizagdo da Conferéncia as
institui¢des patrocinadoras apresentaram posicionamentos diferentes e complementares
em relacdo a Educacdo. A Unesco, entre outras questdes, destacou o analfabetismo das
mulheres; a Unicef enfatizou a Educagdo integral e suas necessidades basicas®’; o

PNUD realgou que a melhoria nos indices de Educagdo deveria conduzir-se, como

0 documento produzido pela Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos, na Tailandia referente a
Educagdo pode ser considerado um marco na promog¢ao das reformas educacionais produzidas nos anos
90 do século XX. Ele tém como suposto basico que os Estados Nacionais membros dessa Conferéncia
promovam e efetuem a universalizacdo do acesso de criangas e jovens a Educacdo com maior equidade
social em seus paises, principalmente entre os mais pobres e populosos do mundo.

7 Vale ressaltar que inimeros discursos dos organismos internacionais tém um fundo ideoldgico e que,
na pratica, suas agdes sdo distantes deles. E importante diferenciar, no contexto dos organismos
internacionais, os seus discursos ideoldgicos e suas praticas reais.



42

consequéncia, a um maior crescimento econdmico. J4 o Bird preocupou-se com o
gerenciamento dos recursos.

Todos esses assuntos foram debatidos e avaliados na Conferéncia. A partir disso,
foi produzido, além do documento intitulado Declarag¢do Mundial sobre Educag¢do para
Todos, um Plano de A¢do orientado para satisfazer as necessidades bdasicas de
aprendizagem da populagdo. A principal finalidade era a de orientar as politicas dos
governos, organismos internacionais, instituicdes de cooperacdao bilateral e
Organizagdes Nao Governamentais — ONGs, destinadas a cumprir as metas propostas
para a proxima década.

O artigo 10 da Conferéncia — Fortalecer a solidariedade internacional, da
Declara¢do Mundial sobre Educa¢do para Todos, em seu item 2, traz algumas
consideragdes sobre a responsabilidade das instituicdbes e  organismos
intergovernamentais em promover e ajudar a aumentar os capitais nacionais dos paises
mais pobres.

Sera necessario um aumento substancial, a longo prazo, dos recursos
destinados a Educacdo Basica. As comunidades mundiais, incluindo
0os organismos ¢ instituigdes intergovernamentais, tém a
responsabilidade urgente de atenuar as limitagdes que impedem
algumas nagdes de alcancar a meta da Educagdo para todos. Esse
esforco implicara, necessariamente, a adog¢do de medidas que
aumentem os or¢amentos nacionais dos paises mais pobres ou ajudem
a aliviar o fardo das pesadas dividas que os afligem. Credores e
devedores devem procurar formulas inovadoras e equitativas para
reduzir esse fardo, uma vez que a capacidade de muitos paises em
desenvolvimento de responder efetivamente a Educacdo e a outras
necessidades basicas sera extremamente ampliada ao se resolver o
problema da divida. (Relatério Declaragao Mundial Sobre Educagao
para Todos, 1990)

Nesse sentido, reitera aquilo que anteriormente ja foi destacado neste texto: a
necessidade de se garantir o acesso e a interferéncia no setor social dos paises em
desenvolvimento por parte dos organismos internacionais, mediante a adocdao de
acordos e financiamentos. Dessa forma, a reforma educativa proposta para a década de
1990,

[...] foi concebida no marco de um novo ordenamento das relagdes de
poder internacionais e da reconfiguragio do modelo de Estado
provedor e regulador para o modelo de estado forte ¢ minimalista®,

% Sobre o assunto ver: KRAWCZYK, N. R. Em busca de uma nova governabilidade na Educacio.
In: OLIVEIRA, D. A. ROSAR, M. F. F. (Org.) Politica e gestdo da Educacdo. Auténtica, Belo
Horizonte: 2002. p. 59-72.
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sob a loégica dos binomios globalizagdo/comunitarismo e
centralismo/localismo (descentralizagdo). (KRAWCZYK. 2002. p. 60)

No que diz respeito ao Plano de Ag¢do elaborado durante a Conferéncia, ele
preconiza reformas que os Estados deveriam efetivar com a finalidade de concretizar
metas e objetivos tracados para viabilizar a consolidacdo das mudangas que seriam
consideradas necessarias ao setor educacional. Ao se referir aos Principios de A¢do -
item 14, o Plano de Ag¢do refere-se a cooperacdo entre governos € suas respectivas
instituicdes credoras, assim como também as agdes e a aplicacdo delas por suas
Administragoes. Uma das propostas foi a reestruturagdo dos servigos publicos
educacionais no ambito da Educacdo Bésica, que deveria formular novos desenhos para
capacitar os gestores que consequentemente promoveriam a modernizagdo das futuras
gestdes educacionais.

O propodsito primeiro da cooperacdo bilateral deve nascer do
verdadeiro espirito de parceria: ndo se trata de transplantar modelos
rotineiros, mas de fomentar o desenvolvimento da capacidade
endogena das autoridades de cada pais e de seus colaboradores
nacionais, para a satisfacdo eficaz das necessidades basicas de
aprendizagem. As agdes e os recursos devem ser empregados para
fortalecer as caracteristicas essenciais dos servicos de Educagdo
basica, concentrando-se na capacidade de gestdo e de andlise, que
podem estimular novos avangos. A cooperagdo e o financiamento
internacionais podem ser particularmente valiosos no apoio a
reformas importantes ou ajustes setoriais, e no fomento e teste de
abordagens inovadoras no ensino e na administragdo, quando seja
necessaria a experimentagdo de novas opgoes ¢/ou quando envolvam
investimentos maiores que o previsto e finalmente, quando o
conhecimento de experiéncias relevantes produzidas alhures for de
alguma utilidade. (Relatorio Declaragdo Mundial Sobre Educag@o para
Todos, 1990) (Grifos nossos)

O ponto 1.4 do Plano de A¢do, cujo tema é: aperfeicoar capacidades gerenciais,
analiticas e tecnologicas, reitera novamente a necessidade de introduzir reformas
administrativas destinadas a capacitar os administradores e gestores publicos para as
suas respectivas fungdes. Diz o ja citado relatorio:

Serdo necessarias intimeras habilidades e especialidades para por em
pratica essas iniciativas. Tanto o pessoal da supervisdo e
administracdo quanto os planejadores, arquitetos de escolas, os
formadores de educadores, especialistas em curriculo, pesquisadores,
analistas, etc., sdo igualmente importantes para qualquer estratégia de
melhoria na Educagdo basica. Nao obstante, sdo muitos os paises que
nao lhes proporcionam capacitagdo especializada, a fim de prepara-los
para o exercicio de suas fungdes; isto € especialmente correto quanto a
alfabetizacdo e outras atividades de Educagdo basica que se
desenvolva fora da escola. Uma concepc¢do mais ampla da Educacao
basica sera pré-requisito crucial para a efetiva coordenacdo de
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esforcos entre esses muitos participantes. E, em muitos paises, o
fortalecimento e o desenvolvimento da capacidade de planejamento e
gestdo, aos niveis estadual e local, com uma maior distribui¢do de
responsabilidades, serdo necessarios. Programas de Formacgdo e de
capacitagdo em servi¢o para o pessoal-chave devem ser iniciados ou
refor¢ados onde ja existirem. Tais programas podem ser
particularmente uteis a introdu¢do de reformas administrativas e
técnicas inovadoras no campo da administracdo e da supervisdo.
(Grifos nossos)

Os organismos patrocinadores da Conferéncia apontam para a necessidade de se
estabelecer mundialmente um “novo” padrao administrativo e de gestao nas reparticdes
publicas da Educagdao. Uma andlise detalhada dessa proposta demonstra que o padrao
gerencial escolhido para os paises esteve relacionado com a transferéncia da gestdo
administrativa do setor privado, ou melhor, do mercado para o setor publico.

Vale ressaltar que no arquétipo da economia de mercado nao ha a promogao,
concedida pelo capital, de espagos para as experiéncias democraticas de gestdo no setor
educacional. Tais praticas necessitam ser conquistadas cotidianamente. Sendo assim, a
partir dos anos 90 do século XX, comecou a se espalhar, pelos paises pobres, o
imperativo da realizagdo de reformas com a implantacdo de um modelo de gestdo no
campo educacional, que fosse submetido a critérios mercantilistas e, na pratica,
imbricado com os grandes organismos internacionais. Entdo, ao mesmo tempo em que
os paises pobres solicitavam empréstimos junto ao Bird para aplicar no setor
educacional, preparavam-se também administrativa € tecnicamente para implementar
reformas no mesmo padrdo de gestdao neoliberal. Dentre elas, destaca-se a escolha direta
de diretores de escolas publicas nos niveis fundamental e médio, tal como revela a
documentac¢ao analisada.

E importante destacar que os eventos internacionais onde os paises signatérios se
comprometem com os acordos firmados entre eles ndo estdo descolados de uma légica
ideologica organica e estrutural do capitalismo em sua fase neoliberal contemporanea,
pois:

Para analisar o papel da Educagdo no contexto atual ¢ fundamental
compreendé-la como uma das Condi¢des Gerais de Produgdo,
indispensavel, portanto, para a plena realizagio da produgdo
capitalista no atual estagio de desenvolvimento. S assim ¢é possivel
entender os esforgos internacionais, sobretudo dos organismos
internacionais pertencentes a ONU, para obrigar os paises em
desenvolvimento a reformar seus sistemas de ensino, a fim de
assegurar as condigdes necessarias a realizacdo da produgdo
capitalista. (OLIVEIRA, 2002, p.125)
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Vale ressaltar que neste trabalho a categoria Condicoes Gerais de Producio® é
analisada segundo Jodo Bernardo (1991). O autor em questdo propde, “compreender o
processo de reestruturacao capitalista como um estagio de desenvolvimento do
capitalismo que pressupde, necessariamente, uma maior integracao das empresas e, por
isso mesmo, uma redugdo nas atribui¢des classicas do Estado”.

Por outro lado, deve-se destacar a Comissdo Economica para a América Latina
e Caribe — Cepal®, criada em 1948, e que se constitui, hoje, em uma agéncia econdmica
forte e atuante da ONU na América Latina e Caribe. Na tentativa de realizar uma
contextualizagdo breve e panoramica sobre essa Comissdo, recortamos o periodo
historico a seguir referenciado, a partir do qual iniciamos nossas reflexoes.

Na ocasido em que se deram os processos de descolonizagdo, no século XIX,
havia uma premente necessidade ideologica dos organismos internacionais em conter
qualquer avanco ou manifesta¢do articulada das populagdes que acabavam de se tornar
independentes. Caso essas ndo fossem bem fiscalizadas e acompanhadas, poderiam
pactuar com as propostas dos partidos comunistas € com as concepgoes destoantes das
praticas do capitalismo. Para tanto, a Cepal surgiu pela necessidade da ONU em conter
os avancos das ideologias e dos partidos comunistas nos paises que, a época, tornavam-
se independentes ao sair de processos de colonizagdo. Enquanto agéncia econdmica e
ideoldgica da ONU na América Latina teve como maior expoente ¢ fundador Raul
Prebish, de influéncia Keynesiana. Foi entre os anos de 1950 e 1960 que ela difundiu a
teoria do desenvolvimentismo®', originaria no periodo pos-guerra, nos paises europeus e

nos Estados Unidos.

¥ Condigdes Gerais de Produgdo — CGP: Conceito desenvolvido por Jodo Bernardo. Ver: BERNARDO,
1991 apud OLIVEIRA, 2002, p. 125.

3% Segundo Oliveira (1997, p. 68), “a Cepal surge provisoriamente como um comité das Nagdes Unidas,
com o objetivo de resgatar as economias americanas por demais fustigadas durante a guerra”. (A
referéncia diz respeito a Segunda Guerra Mundial: 1939-1945).

31 A teoria do desenvolvimentismo “tinha o propodsito definido de responder a inquietude e
inconformidade manifestada pelas novas nagdes que emergiam a vida independente, produto dos
processos de descolonizagdo, ao dar-se conta das enormes desigualdades que caracterizavam as relagdes
econdmicas internacionais. Para este autor (MARINI, 1994), os paises capitalistas centrais se
preocuparam em explicar e justificar as disparidades que os beneficiavam, ao mesmo tempo em que
buscavam convencer os novos Estados de que a eles também se abriam possibilidades de progresso e
bem-estar. Sob a denominacdo genérica de teoria do desenvolvimento, tomado como referéncia os paises
centrais, sustentando que a posi¢do que 0s mesmos ocupam no contexto internacional corresponde ao
estagio superior de um continuum evolutivo, suas teses nascem em 6rgdos governamentais, difundem-se
nas universidades e centros de investigacdo e ultrapassam as agéncias internacionais. (MARINI, 1994,
apud OLIVEIRA, 2002, p. 69) (Grifos do autor)

Ainda segundo a mesma autora, a Cepal tera entdo, como uma de suas teses centrais, a constatacao de que
a economia mundial estd organizada como um sistema centro-periferia, no qual adquire papel
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Durante os anos 60 do século XX, € notdrio que as questdes sociais comecaram
a ganhar importancia no pensamento cepalino, na medida em que eram constatados, por
meio de estudos e coleta de dados junto aos paises latino-americanos, empecilhos
“estruturais” que prejudicavam e agravavam as desigualdades sociais e a capacidade de
produgdo dos governos deles e, ainda, apontavam para problemas ligados as “grandes
deficiéncias” nos setores educacionais.

Nos anos de 1960 e 1970, quando se inicia o ciclo das ditaduras militares latino-
americanas, a Cepal entra em crise na qualidade de agéncia econdmica e ideoldgica da
ONU e passa a dar suporte técnico na América Latina e no Caribe. Nessa funcdo, seu
objetivo basilar foi o de estabelecer e implantar politicas propostas por organismos
internacionais financiadores. Isto porque a sua principal atuacao, na contemporaneidade,
¢ a de servir como 6rgao técnico vinculado a ONU. Assim, desde 1970, foi possivel
observar um claro delineamento de sua agenda destinado a apontar abertamente para a
necessidade de serem realizadas mudangas no setor educacional latino-americano. A
Cepal prop0s, portanto, a realizagdo de um planejamento global capaz de promover a
superagao da fragilidade econdmica, social e estrutural dos paises latino-americanos
através de ampla reforma social capaz de modernizar as estruturas das instituigdes
politicas e sociais arcaicas. A énfase dessa reforma recaiu na maneira como 0s governos
dos paises em destaque administravam as politicas econdmica e social das suas
institui¢des publicas, muitas delas sabidamente obsoletas.

A Cepal recomendou aos governantes latino-americanos mudangas
educacionais, principalmente no que se refere a gestio educacional e administrativa,
motivo pelo qual apresentou, na Conferéncia de 1990°%, recomendacdes econdmicas que
reforgavam a centralidade e a importancia em rever os modelos de Educacao vigentes
na América Latina e no Caribe.

Segundo Oliveira (2002, p.70), a maior relevancia foi atribuida a Educacao pelo

papel fundamental que exerce na formacdo e qualificacdo de pessoal técnico para as

diferenciado a distribuicdo de beneficios entre economias que se encontram inter-relacionadas (MARINI,
1994, apud OLIVEIRA, 2002, p.70).

A Cepal, nas ultimas décadas do século XX, organizou e produziu estudos orientados para melhor
conhecer as estruturas econdmicas e sociais dos paises da América Latina e Caribe. A partir das
informagoes adquiridas pelas pesquisas desenvolvidas por essa Comissdo e agéncia econdmica da ONU,
em 1990, organizou-se a publicacdo intitulada Educac¢ido e conhecimento: eixo da transformacio
produtiva com equidade. O objetivo principal desse documento consistia em organizar estratégias
capazes de provocar a transformagao das estruturas produtivas dos paises da América Latina e do Caribe,
com vistas a promog¢do da equidade social.
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atividades mais dindmicas com processos tecnologicos mais complexos. Para a autora
em destaque:

r

A Educa¢do ¢é percebida como um componente essencial ao
desenvolvimento econdmico a medida que exerce forte influéncia
sobre a inversdo tecnologica, a difusdo de inovacdes, a aptidao
empresarial, os padroes de consumo, a adaptabilidade as mudancgas
econdmicas e a participagdo ativa dos distintos setores sociais nas
tarefas do desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2002, p.79)

Depois disso, os protagonistas das ideias cepalinas partiram do pressuposto de
que a Educagdo seria um importante instrumento a ser utilizado em suas
macroestruturas do planejamento economico. Esses dois elementos — planejamento
econdomico ¢ Educagdo — seriam as pecas mais importantes da rede internacional que
sustentava e reproduzia a logica do capital.

Em razdo do exposto anteriormente ¢ acompanhando a agenda da Cepal, em
1962, em Santiago do Chile, foi realizada a Conferéncia sobre Educagdo e
Desenvolvimento Economico e Social na América Latina, patrocinada por organismos
multilaterais ligados diretamente a ONU. Sao eles: Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, Unesco, Cepal, Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e
Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — FAO.

O destaque dado a essa Conferéncia recaiu sobre a reestruturacao dos 6rgaos que
administravam os servigos educacionais dos paises em questdo, para que eles atingissem
a finalidade de efetivar politicas em que suas gestoes buscassem o maximo
aproveitamento e racionaliza¢do dos recursos financeiros disponiveis.

Nesse contexto, foi atribuida & formagdo bésica maior atengdo, a fim de que
fossem superados problemas educacionais como, por exemplo, a repeténcia escolar, a
preparagdao do pessoal técnico e a baixa qualidade do ensino. Oliveira (2002, p. 79)
explicita que a Conferéncia considerou a Educagdo Basica fundamental por propiciar
aos individuos as ferramentas minimas para participar na economia moderna como
produtor e consumidor.

Ainda em 1990, a Cepal produz uma proposta de estratégia econOmica para a
América Latina intitulada Transformagdo Produtiva com Equidade. Para esse
organismo, a transformagdo produtiva deveria ser e estar acompanhada de medidas
redistributivas capazes de alcancgar as populagdes de baixa renda dos paises latinos e
caribenhos.

Para a Cepal, os anos 90 devem significar a década da transformacdo
produtiva, de mudangas qualitativas para alcangar competitividade no
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novo mercado mundial. Dai a importancia atribuida a Educacdo que
deve estar em estreita vinculagdo com o mundo do trabalho, da
produgdo. Mais uma vez ¢ necessario eliminar a pobreza, sem o que
ndo ¢ possivel o desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2002, p.82)

Posteriormente, em 1992, a Cepal reiterou o destaque dado até entdo a
Educacdo. Segundo os cepalinos, os varios governantes latino-americanos deveriam, em
suas gestdes, dar uma centralidade ao setor educacional, a fim de realizarem a
transformagao produtiva com equidade. A partir do anunciado produziram o documento
Educacio e conhecimento: eixos para a transformagcdo produtiva com equidade® . Este
documento possui sete pontos, os quais panoramicamente cita Oliveira (2002):

Superar o relativo isolamento do sistema de Educagao, de capacitagdo
e de aquisi¢do de conhecimento cientificos e tecnologicos, abrindo-os
aos requerimentos sociais; assegurar o acesso universal aos codigos da
modernidade; impulsionar a criatividade no acesso, a difusdo e a
inovagdo em matéria cientifico-tecnologica; gestdo institucional
responsavel; profissionalizacdo e valorizagdo dos educadores;
compromisso financeiro da sociedade com a Educagdo; cooperacdo
regional e internacional (OLIVEIRA, 2002, p.84). (Grifos nossos)

A Cepal direcionou as suas agdes para o atendimento das necessidades do
modelo de acumulagdo pautado ideologicamente na flexibilizag¢@o e na precarizagao dos
processos de trabalho. Ela propds a superacdo do relativo isolamento do setor
educacional com a indicacdo de metas a serem alcancadas. Para tal, levou em
consideragdo os processos sociais, economicos e historicos, inseridos e integrados numa
rede transnacional capaz de atender aos interesses mercadoldgicos do capital.

Para responder a essas exigéncias, as empresas inovam seus processos
de trabalho organizados na forma do just in time. Da mesma maneira,
novas orienta¢des administrativas para as escolas parecem sugerir que
estas procurem se adequar a realidade circundante — as demandas da
comunidade ou as exigéncias regionais — que muitas vezes sdo
traduzidas em programas de qualificacdo diretivos para um
determinado segmento da economia ou ramo produtivo. (OLIVEIRA,
2002, p. 99-100) (Grifos nossos)

Nessa linha de raciocinio, cremos que as ideias e metas da Cepal transformaram-
se em um conjunto de exigéncias a serem superadas no seio das nacdes latino-
americanas. Como propuseram os cepalinos, encontrava-se em andamento e execugao,
na América Latina, uma série de reformas administrativas que comportariam os novos

processos da globalizagao do capital, intimamente direcionados a gestdo institucional

33 Segundo Oliveira (2002, p.83), “o objetivo desta segunda publica¢do ¢ influir nas politicas nacionais, a
partir de uma analise do setor educacional e de propostas para o continente, derivadas das novas
orientagdes anteriormente expressas”.
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responsavel. Subjacente a esse processo, ¢ possivel perceber que tal movimento global
foi acompanhado de concepgdes onde se privilegiou a eficiéncia, a exceléncia, a
produtividade, a racionalizacdo e a execucao de novos perfis e padroes referentes a
gestdao educacional.

Nas proposicdes da Cepal havia a necessidade premente de promover uma
transicdo do Estado, entdo visto como a representacdo de uma instituigdo morosa,
ineficiente, ineficaz e burocratizada. Essa transi¢do seria uma nova construcao pautada
na representagdo pura da eficiéncia, da racionalidade e da otimizacdo das
administragcdes dos setores sociais. Para a Cepal, as reformas administrativas foram
necessarias para contribuir com a moderniza¢do dos Estados, assim como também do
desenvolvimento com equidade social.

Na pratica, o que os cepalinos anunciaram nao se constituiu uma tendéncia ou
projeto isolado e especifico. Ao contrario, respondeu a uma série de exigéncias externas
articuladas pelos paises desenvolvidos para acelerar e promover a logica globalizadora
dos mercados sob orientacdo de uma perspectiva neoliberal de mundo e sociedade.
Oliveira (2002) ressalta que a racionalidade imposta ao Estado e as politicas publicas foi
a racionalidade do capital, portanto, das empresas, dos agentes economicos.

Entdo, durante os anos 1990, foi apregoado o estabelecimento de um “novo”
paradigma de administragcdo educacional na América Latina para colocar em sintonia as
mudangas e transformagdes mercadologicas introduzidas nos sistemas da Educagao
Bésica, principalmente no tocante a gestdo, sob os principios da produtividade, da
eficacia e da exceléncia.

Posteriormente, em 1993, ocorreu a Conferéncia de Nova Delhi, que também fez
parte da agenda internacional. Sobre essa Conferéncia, ¢ necessario enfatizar que ela
continuou e reiterou o debate realizado na Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, pelos cepalinos e pelo Bird, ao ratificar as proposi¢cdes que anunciaram como
diretrizes a serem atingidas na chamada década da Educagao:

a) Uma Educacdo Basica, aqui entendida como primaria com equidade para

todos>*.

34 Segundo Fonseca (2003, p. 59), “a preferéncia pelo ensino primario vem ainda refor¢ada no documento
politico do Banco, de 1995, onde se percebe outra evidéncia empirica: estudos do tipo custo-beneficio
atribuem ao nivel primario maior taxa de retorno econdmico, tendo como referéncia a renda dos
individuos. Ainda na otica do Banco (Bird), o retorno econdomico constitui o principal indicador da
qualidade da Educagdo”.
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b) A importincia da Educagdo para as mulheres visando a entrada delas no
mercado de trabalho.

Em que pese a tonica de Educagdo para todos, reiteradamente
afirmada nos documentos internacionais, cumpre lembrar que a
justificativa para a prioridade e Educacdo inicial j& fora expressa em
documentos do Banco da década de 80, nos quais fica claro o papel do
ensino de nivel primario para a sustentabilidade mundial e a satde
familiar, compreendida como a diminuicdo do numero de filhos ¢ a
inser¢ao da mulher no mercado de trabalho. (FONSECA, 2003, p. 58)

Outro documento que consta na pauta internacional e que sinaliza mudangas na
funcdo social da escola — e que de certa forma respalda o processo das elei¢gdes diretas
para diretores —, foi produzido pela Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o
Século XXI e se intitula Educagdo: um tesouro a descobrir (1999), também
cognominado de Relatorio Jacques Delors.

Considerado um importante documento da Unesco, nele foi escrita a proposta de
que o campo educacional fosse concebido internacionalmente a partir de “quatro pilares
da Educagdo, quais sejam: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver
juntos; aprender a viver com os outros e aprender a ser” (VIEIRA, 2001, p. 134).

Além disso, o Relatorio Jacques Delors® fez referéncia a vérias questdes sobre a
Educagdo em nove capitulos e, especificamente no capitulo 7 — Os professores em

busca de novas perspectivas — traz apontamentos sobre a administragao escolar.

A pesquisa e a observagao empirica mostram que um dos principais
fatores da eficacia escolar (se ndo o principal) reside nos orgdos
diretivos dos estabelecimentos de ensino. Um bom administrador,
capaz de organizar um trabalho de equipe eficaz e tido como
competente e aberto consegue, muitas vezes, introduzir no seu
estabelecimento de ensino grandes melhorias. E preciso, pois, fazer
com que a direcdo das escolas seja confiada a profissionais
qualificados, portadores de formagdo especifica, sobretudo em
matéria de gestdo. Esta qualificacdo deve conferir aos gestores um
poder de decisdo acrescido e gratificacdes que compensem o bom
exercicio de suas delicadas responsabilidades (Educacdo: um tesouro a
descobrir, 1999, p. 163). (Grifos nossos)

Ao se referir as medidas que contribuiriam para a qualidade e a motivacdo dos
professores, o relatdrio fez destaque a gestdo da Educagao:

Reformas dos sistemas de gestdo que procurem melhorar a dire¢do
dos estabelecimentos de ensino podem liberar os professores de

3% Relatorio para a Unesco da Comissio Internacional Sobre Educagdo Para o Século XXI, coordenada
por Jacques Delors, esta publicado em forma de livro no Brasil, com o titulo Educag¢do: um tesouro a
descobrir  (UNESCO, MEC. Sado Paulo, Cortez: 1999. p. 89-102). (Disponivel em:
<www.4pilares.net/text.cont/delors.pilares.htm>, acesso em 08 abr. 2010)
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tarefas administrativas que os ocupam diariamente e levar a uma
concentracdo sobre os fins e métodos do ensino, em determinados
contextos. Certos servigos de apoio, como os de uma assistente social
ou de um psicdlogo escolar, parecem-nos necessarios e deviam existir
sempre (Educacdo: um tesouro a descobrir, 1999, p. 160). (Grifos
nossos)

Apdés uma avaliagdo panordmica das conferéncias internacionais e dos
documentos, relatérios e planos de acdo produzidos e elaborados para orientar as
demandas da Educacao formal no mundo globalizado durante a década de 1990,
constatamos que o Brasil passou a adotar grande parte das resolu¢des tomadas nos
eventos internacionais acima citados. Isso tanto no seu discurso oficial quanto nas
medidas institucionais implementadas em todos os niveis de governo. Um exemplo
disso pode ser constatado ao analisarmos os denominados Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs desenvolvidos durante a segunda metade dos anos de 1990. Estes
serviram como referéncia para atualizar o discurso pedagdgico, os saberes docentes e as
praticas de ensino-aprendizagem que deveriam ocorrer no interior das unidades
escolares da Educacao Basica.

Como resultado das medidas adotadas pelo Governo Federal, nesse periodo, a
Educacao formal assistiu a uma série de agdes tais como:

1. Ampliacdo do ensino fundamental para nove anos.

2. Adog¢ao de programas de formacdo continuada dos docentes pautados
principalmente no discurso da necessidade de melhorar a qualidade do trabalho
pedagogico do educador com utiliza¢do de tecnologias baseadas na EAD.

3. Incentivo a adog@o de processos de flexibilizagdo do espago e do tempo escolar
no sentido de se romper com o carater disciplinar do ensino, baseados na
possibilidade de adocao de ciclos escolares.

4. Incentivo a informatizagdo das escolas publicas da Educagdo Basica, ainda que
esse tipo de programa tenha sido feito de modo bastante precario ao longo dos
anos de 1990 e dos anos 2000.

5. Adogao de processos de desconcentragdo administrativa, sob o discurso da
descentralizacdo, diante da politica adotada para promover uma maior
autonomia de gestdo (inclusive financeira) das unidades escolares, com énfase
na participacao da sociedade como forma de arrecadar recursos financeiros para

contribuir com a manutencao da infraestrutura escolar.
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1.2 Reflexos das propostas internacionais para o setor educacional na Reforma
Estatal promovida no Brasil na década de 1990

Como resultado das medidas que adotou, o Brasil seguiu a nova regularizagdo e
controle pedagdgico e gerencial como forma de superagdo da crise que vivia o setor
educacional. O papel do Estado, portanto, foi alterado com a nova cultura gerencial.
Aparentemente descentralizada e orientada pelos principios da eficiéncia e eficacia
ditados pelo mercado, essa cultura continha demanda de formagdo de quadros
instrumentalizados tecnicamente para atender o mundo do trabalho capitalista.

Para o neoliberalismo, a crise educacional é, antes de mais nada, uma
crise de eficiéncia, eficacia e produtividade (em suma, uma crise de
qualidade) derivada do inevitavel efeito perverso ao qual conduz a
planificagdo estatal. A excessiva burocratizagdo, o clientelismo, a
auséncia de mecanismos de livre escolha, a falta de um sistema de
prémios e castigos que estimule a competicdo € consequentemente,
permita aumentar o rendimento dos envolvidos etc., sdo a expressao
mais clara de um sistema que, em sua pretensdo equalizadora, condena
a todos a uma progressiva improdutividade. Qualidade e quantidade
sdo, na perspectiva neoliberal, dinamicas de impossivel articulagdo.
(GENTILE, 1996, p. 49)

Para compreendermos melhor a natureza social e ideoldgica do modelo e dos
planos educacionais adotados pelo Governo Federal nas décadas de 1990 e nos anos
iniciais da década de 2000, faz-se necessario explicitar parte dos conceitos cunhados e
forjados no interior das praticas capitalistas neoliberais como Reforma do Estado e
Descentralizagdo, termo posteriormente questionado pelos setores progressistas da
Educagao, que o reformularam para o conceito de desconcentragao.

Para os governos neoliberais, a nocdo de Reforma do Estado provoca a
necessidade premente de dar nova estrutura a determinados setores. Para Gandini &
Riscal (2002, p. 40), a Reforma do Estado tem implicado reestruturagdes e adequagdes
do desempenho dos servigos governamentais em busca de uma potencializagdo do
desempenho da maquina burocrdtica e a modernizagdo do aparelho do Estado. Para
alcancar isso, adota progressivamente renovadas formas de racionalidade destinadas a
“modernizar” a sua atuagdo. Tudo isso para superar crises e solucionar dificuldades
administrativas relacionadas com as politicas fiscais, a tributacdo, a ociosidade e a
ineficacia dos servigos publicos e seus respectivos “entraves” burocraticos.

Entretanto, sob a otica da ideologia, as reformas educacionais sao vistas a partir
da racionalidade imposta pelo pensamento liberal. Nao ¢ muito refor¢ar que essa linha ¢

subjacente aos interesses de mercado que estd em consonancia com as politicas mais
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amplas de desenvolvimento economico. Essas, por sua vez, estdo associadas aos
interesses do capitalismo e da globalizagdo dos mercados e da cultura.

Segundo Sola, 1999 apud Gandini & Riscal (2002), o ponto de partida das
Reformas do Estado nos setores sociais, entre eles o Educacional, estd relacionado “as
estruturas, praticas e formas de interacdo politica” e aos “diferentes legados historicos e
contextos econdmicos variados” inerentes aos diversos paises signatarios dessas
reformas. Est4 relacionado, ainda, aos projetos e programas elaborados para atender as
demandas em consonincia com os acordos internacionais € com as necessidades sociais
levantadas e combinadas com as logicas e interesses de gestdo instaurados.

A necessidade da Reforma do Estado brasileiro tem sido justificada
como uma saida para as crises de ordem econdmica e pela exigéncia
de democratizagdo do Estado, manifestada por setores da sociedade
brasileira por organismos internacionais. Contudo, a Reforma do
Estado foi, em grande medida, induzida por fatores exdgenos e
determinada pelas mudang¢as no cenario politico e econdmico
internacional. (GANDINI & RISCAL. 2002. p. 44)

Dessa maneira, a Reforma do Estado diz respeito muito mais a busca de nova
“governabilidade” na Educacdo publica para atender as demandas de classes dirigentes
no poder e, de alguma forma, alinhadas com os interesses dos detentores do capital. Isso
em detrimento da formulacao de politicas capazes de atender as demandas da Educagao
propostas historicamente pelos segmentos populares, camadas sociais articuladas, a
constante luta pela valorizagdo e a universalizacdo da Educagdo em todos os niveis de
ensino.

Segundo Martins (2002), a governabilidade imposta foi intimamente relacionada
as construgdes das politicas publicas dos anos 1990-1995, época do governo Fernando
Henrique Cardoso.

Dos anos 90 em diante a nogdo de governabilidade tem sido associada
ao corte de gastos publicos via diminuicado dos quadros burocraticos e
a nogdo de legitimidade, ambas vinculadas a necessidade de se (re)
institucionalizar os processos politicos em virtude do colapso
provocado no sistema administrativo e nos mecanismos de
representagao e participagdo social. (MARTINS, 2002. p. 107)

No interior do discurso e da pratica dessa renovada governabilidade no contexto
das Reformas Educacionais, parte das propostas de reestruturacdo do Estado passou a
ser formulada sob a Otica da descentralizagdo. Segundo Pino (1997, p. 33), na
organiza¢do da Educagdo nacional, aparentemente fragmentada ou como preferia dizer

0 Ministério da Educagdo e Cultura — MEC descentralizada, caberia a cada esfera do
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governo (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal) organizar os seus respectivos
sistemas de ensino. Claro, em regime de colaboragdo tal como promulgado no artigo 8§,
da Lei 9394/1996, que trata da Organizagao da Educagdo Nacional (Lei de Diretrizes e
Bases Nacional — LDBN)).

Dessa forma, a no¢do de descentralizacdo imposta no sistema educacional se
tornou motivo de inumeras discussdes. Se a idéia da descentralizagdo ¢ um desejo
comum a ser alcancado, tanto para o Estado quanto para a sociedade civil organizada, as
finalidades sdo realmente diferentes (CASASSUS, 1995 apud LORDELO, 2001,
p.174).

Para o Estado, a descentralizacdo educacional ¢ portadora de instrumentos que o
capacita para obter resultados praticos nos campos politico, econdmico, técnico-
pedagdgico e administrativo. No campo politico, o objetivo ¢ implantar a democracia
com a participacdo da comunidade e a sociedade civil organizada. No campo
econdmico, ¢ a aquisicdo de recursos para financiar o setor. No campo técnico-
pedagdgico, os objetivos correspondem a melhoria da qualidade educacional do pais. Ja
no campo administrativo, o objetivo ¢ tornar o Estado mais eficiente e eficaz nos
processos burocraticos educacionais.

Segundo Krawczyk (2002), essa pretensa descentralizagdo do Estado foi
caracterizada, no processo educacional brasileiro, por trés dimensdes que se
complementam:

1. Descentralizacdo entre as diferentes instancias do Governo —
municipalizagao.

2. Descentralizag@o para a escola — autonomia escolar.

3. Descentralizacdo para o mercado — Responsabilidade Social.
(KRAWCZYK, 2002, p. 63)

No que se refere a sociedade civil organizada, a motivagao pela descentralizagao
parte do principio fundamental de que o financiamento da Educagado ¢ dever e obrigacdo
do Estado. Isso implica construir e manter as escolas em bom estado, bem como
remunerar dignamente os profissionais da Educacdo. Por esse motivo, a
descentralizacdo refere-se fundamentalmente ao campo politico, tendo em vista a
reivindicacdo constante, principalmente a partir da década de 1980, de se promover a
democratizagdo das unidades escolares, por meio da elei¢cdo de diretores, contando
com a participacao efetiva da comunidade e da sociedade civil organizada, localizada no

entorno escolar.
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Independentemente do significado atribuido a sua nog¢do, o que ocorreu, na
pratica, foi que a descentralizagdo do Estado na Educagdo transformou-se num
verdadeiro processo de desconcentragdo de agdes administrativas e financeiras. Isso
implicou, dentre outros aspectos, a possibilidade da iniciativa privada penetrar no
ambito escolar publico para contribuir até com a manutencdo da estrutura dela sob o
discurso da Responsabilidade Social (MCMEEKIN, 1993 apud LORDELO 2001,
p.172).

Em outras palavras, o Governo Federal passou a delegar fungdes nos demais
sistemas da Educacdo, incluindo a sociedade civil, por meio da transferéncia de
competéncias do poder da “esfera mais abrangente para uma menos abrangente e do
Estado para a sociedade civil” (FISHER, 1987; LOBO, 1990, apud LORDELO, 2001 .p.
172), onde foram colocadas no mesmo plano as empresas privadas e organizagdes
sociais.

Se o conceito de descentralizagdo deveria ser entendido como uma estratégia
importante para a democratizacao da Educacao formal no Brasil, infelizmente o mesmo
se constituiu em sinonimo de mera desconcentracao de poder. Por todos esses motivos,
o conceito “oficial” de descentralizacdo ndo conseguiu explicar as formas de governar
surgidas das Reformas do Estado promovidas na década de 1990, onde foram
promovidos ‘“‘arranjos institucionais envolvendo parcerias entre Estado e sociedade
civil” (LORDELO, 2001. p.173).

Além disso, a pretendida descentralizagdo imposta pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso trouxe para as trés esferas do poder publico uma indefini¢do quanto
as fungdes que cada uma delas deveria exercer no que tange ao financiamento de setor
educacional. Segundo Lordélo (2001. p. 172), essa indefini¢do foi “conveniente para o
Estado fugir as suas responsabilidades perante a populacdo, particularmente com os
segmentos mais pobres, que nao dispdem de recursos para adquirir bens e servi¢cos no
mercado”.

O fato ¢ que as reformas educacionais em curso pouco tém a ver com a
Educagdo. Elas se apresentam como educacionais, porém, na pratica, encarnam uma
nova forma de promover a governabilidade para o Estado. Segundo Krawczyk (2002),
para o Estado esse novo padrdo de governabilidade “propde uma organizacdo
descentralizada, de solugdes faceis e eficientes” que, em esséncia, tende a contribuir
com a privatizagao do setor educacional. Isso possibilita o re-surgimento na e pela

estrutura neoliberal do intervencionismo e do controle do Estado em suas varias
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instancias de atuacdo, principalmente no setor economico e financeiro. Esse controle,
por sua vez, também ¢ re-configurado e re-significado, e vem-se fazendo por meio das
avaliagdes de desempenho institucionais. Assim:

O processo de globalizagdo, a0 mesmo tempo em que invalida a
necessidade de uma base territorial e de estratégias nacionais frente as
regras dos mercados internacionais no ambito da produgdo, apresenta
a gestao local como a forma mais adequada para vincular os custos e
vantagens de seus servicos publicos e privados, permitindo, desse
modo, melhorar os recursos do setor publico e a qualidade de sua
produgdo e servicos locais; impondo a descentralizagdo e
privatiza¢do da gestdo publica como condi¢do sine qua non na
conjuntura atual (KRAWCZYK, 2002, p. 61). (Grifos nossos)

Nesse contexto, se a administragdo das unidades escolares da Educa¢ao Basica
passou de alguma forma a ser feita diretamente por seus gestores, no entanto a
pretendida descentralizagdo significou, na pratica, o estabelecimento e a institui¢do de
um tipo de autonomia escolar regulada. Os Orgdos burocraticos administrativos
continuaram a estabelecer as politicas para o controle e a supervisdo das mesmas
unidades escolares. Em outras palavras, os 6érgaos administrativos, os gestores publicos
centrais da época comecgaram a delegar as unidades escolares uma autonomia outorgada.

Uma autonomia limitada, parcial que ndo concede as institui¢des
escolares o poder integral de definicdes ¢ tomada de decisdes
administrativas e pedagogicas, sobretudo no tangente aos processos
avaliativos. Dessa forma, fica mantida a tradicional postura autoritaria
das camadas dominantes de, unilateralmente, tomarem decisdes pelo
povo e para o povo, desdenhando suas opinides e prescindindo da
participagdo popular e democratica. (SOUZA 2002, p. 95)

Martins (2002. p.110) e Souza (2002, p. 94) revelam que a concessdo da
autonomia as instituicdes escolares e/ou uma autonomia parcial e limitada dos
processos educativos se faz pelo controle do Estado. Isto acontece nas escolas, na
medida em que ¢ outorgada a elas a liberdade para questdes financeiras, sem
transcender a busca de parcerias junto ao setor privado.

As gestdes fazem uso constante da atuagdo das Associacdes de Pais e Mestres -
APMs presentes em algumas unidades escolares portadoras desse instrumento
democratico educacional, no sentido de efetivar parcas parcerias pedagdgicas com o

setor privado e ndo governamental.

36 Ver também: MARTINS, A. M. Autonomia da escola publica: aportes para uma discussdo. In: (Org.)
OLIVEIRA, D. A. ROSAR, M. F. F. Politica e gestio da Educacfo. Belo Horizonte, Auténtica: 2002.
p-105-124.
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Destarte, ¢ notéria a falta de autonomia para as escolas administrarem os seus
processos financeiros, ou seja, os aspectos direcionados a gestdo do dinheiro publico
ndo acontece no interior das instituigdes. Com a suposta autonomia escolar, delegadas
as escolas da Educacdo Basica pelos gestores centrais, o Estado transfere aquelas as
suas responsabilidades, principalmente as direcionadas ao financiamento educacional.
As prefeituras municipais passam a assumir todas as necessidades e demandas exigidas
por uma unidade escolar.

A associagdo de liberdade negativa a possibilidade de autonomia da
instituicdo significa que esta Ultima trata da liberalizacdo da
instituicdo para dar possibilidade aos sujeitos escolares de atuarem
utilizando seus proprios recursos (idéias, desejos, valores, contatos
sociais, recursos materiais etc.) pela auséncia dos tradicionais recursos
normativos e da vocacdo universalista do Estado na sua politica
financeira. (KRAWCZYK, 2002, p. 66)

Em sintese, o Estado tira de si qualquer tipo de responsabilidade na gestdo dos
problemas educativos. A distancia entre o setor publico e o privado torna-se ténue, na
medida em que os direitos individuais de consumidor na escola prevalecem sobre os
sociais, ou seja, os do cidadao.

A politica de descentralizag@o para a escola reposicionou a institui¢do
escolar e o Estado na produgdo politico-educacional. Nessa nova
logica de organizagdo do sistema educativo, busca-se instaurar
dispositivos e agdes na gestdo/governo institucional orientados pelos
principios de flexibilidade, liberdade, diversidade, competitividade e
participacdo. (KRAWCZYK, 2002, p. 65)

Quanto a participacdo da comunidade nos processos educacionais,
principalmente no da escolha de diretores de escolas publicas por meio das eleicoes,
Lordélo (2001. p. 175) explicita que “a verdadeira descentralizacdo deve transferir
poder do Estado para a sociedade civil organizada”. Assim, na medida em que a
sociedade se fortalece, consequentemente ela transfere este fortalecimento para a
formacgdo de uma sociedade civil também democratica e com capital social mais critico
e preparado para as mudancas e transformagdes tdo exigidas atualmente nos processos
educativos brasileiros. Nesse sentido, a participacdo e a autonomia da escola serdo e
estardo sendo construidas a partir do pluralismo das idéias e da diversidade e respeito as
diferencas da coletividade. Juntas, estardo contribuindo para ampliar os processos
democraticos.

Outro ponto que merece reflexdo ¢ o modelo de Gestdo Escolar adotado na

Reforma Educacional sob a légica da denominada Qualidade Total — GQT, que entra na
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pauta de discussdo quando se trata de promover a participacdo da comunidade nos
destinos da Educacao formal dos seus filhos.

A GQT nido propde a autogestdo, mas sim o autogerenciamento dos
trabalhadores, ou seja, autocontrole restrito ao processo de trabalho, e
mesmo assim, com grandes limitagdes. Com este argumento
comumente afirma-se que a qualidade total tem um carater
descentralizador, pois cada trabalhador torna-se o gerente de seu
proprio processo. Nesta afirmagdo, podemos detectar o carater
encobridor das contradicdes inerentes ao modelo de gestdo de
qualidade total, através de dois pontos: primeiro, cada trabalhador
torna-se gerente de seu proprio trabalho, relacionando-se diretamente
com fornecedores e clientes, responsavel, portanto, ndo somente pelo
seu processo de trabalho como também pela avaliagdo do trabalho dos
fornecedores e pelo balanceamento da sequéncia produtiva. Segundo,
a organizagdo sistémica faz com que cada um fique restrito ao seu
proprio territorio, perdendo a nog¢do do carater mais amplo do
processo. (FIDALGO, 1994. p. 69)

Na perspectiva da GQT, a escola possui liberdade’” para exercer uma gestdo
auténoma, porém isso acontece somente na aparéncia, uma vez que, tal como visto
anteriormente ao tratar o conceito de autonomia outorgada, ela continuou a ser tutelada

pela burocracia do Estado e dos seus dirigentes centrais.

1.3 A Gestao Escolar na perspectiva nacional

A década de 80 do século XX foi bastante marcante para os brasileiros. Epoca de
muitos conflitos provenientes de ordens diversas e diferenciadas, como os econdmicos,
sociais, ideologicos e politicos. O modelo de gestdo governamental-administrativo e
politico era questionado, por meio da articulagdo da sociedade, que apresentava para a
nacdo brasileira, o Movimento das Diretas-Ja. Neste movimento, a sociedade civil
articulada e em luta exigia a democratizag¢do das estruturas politicas brasileiras. Estamos
nos referindo a Ditadura Militar que se iniciou em 1964 e foi interrompida em 1985,
com esse movimento. Esse periodo era de transicdo e de preparagdo de uma nova
Constituicdo que tivesse em sua estrutura os conceitos da democracia e da
transparéncia.

Para o recorte proposto por esta pesquisa, realizaremos uma analise panoramica

da Constitui¢do Federal — CF promulgada em 1988. Ela poe fim ao periodo da Ditadura

37 Segundo Krawezyk (2002, p. 66), a concepgdo de liberdade, acunhada pela matriz liberal-conservadora,
foi qualificada, no interior do proprio liberalismo, como negativa e regressiva, porque ¢ individualista e
encontra sua plena realizagdo na redugdo ao minimo possivel do poder coletivo e estatal.
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Militar Brasileira e, de certa forma, apresenta e respalda em alguns de seus artigos a
possibilidade da realizacdo de eleigdes para a fungdo de diretores de escolas publicas.

No Art. 206°%, é possivel evidenciar que a Carta Magna Nacional ndo prevé, com
clareza, dispositivos legais que demonstrem ou digam como as eleigdes de diretores
possam acontecer nas escolas publicas. A CF de 1988 abre o caminho para que os
Estados e os municipios regulamentem esse processo eletivo na forma da Lei. Nesse
sentido, ela ndo conduz avangos substanciais para o setor educacional, principalmente
na questao da Gestao da Educacao.

Além do exposto, ndo ¢ dificil constatar que muitos politicos, em campanhas
eleitorais, tétm como bandeira para a Educag¢do a defesa da gestdo democratica e de
eleigdes para diretores de escolas. Depois de eleitos com o discurso da “defesa da
Educagdo democratica e das elei¢des direitas para diretores das escolas publicas”,
quando empossados, passam a retardar e impedir a efetivacao desse tipo de proposta de
campanha e até mesmo se valem de argumentos juridicos para impedir o cumprimento
dela.

A questdo ¢ que, por vezes, esses politicos eleitos justificam o ndo cumprimento
da sua promessa, sob o argumento da inconstitucionalidade das elei¢cdes diretas para

diretores, tomando por base o inciso 11, do Art. 37 da CF, que diz:

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss@o declarado em lei
de livre nomeagao e exoneracao. (BRASIL, 1998)

Se para os politicos os cargos de diretores sdo considerados de confianca, entdo
cabe ao Estado a nomeacgdo deles. Portanto, ndo ¢ de se estranhar que, diante do
hegemonico conservadorismo que tem caracterizado a politica educacional no pais, os
governos estaduais e municipais ndo tenham superado a ldgica da “indica¢ao”.

Diante das premissas acima, passaremos as discussdes acerca das modalidades
de escolha de diretores, com o intuito de dialogar com o tema da gestdo escolar e

também objetivando complementar o trabalho proposto.

38 Segundo a Constituicdo Federal de 1988, Capitulo III — Da Educag¢ao, da Cultura e do Desporto — secdo
I — Da Educagdo, Art. 206, “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI- gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei”. (Grifos nossos)



60

Os estudos a respeito da escolha de diretores atualmente revelam que existem
varias modalidades a serem verificadas, a saber: a) indicagdo ou nomeacdo; b)
concursos publicos; ¢) elei¢do; d) esquemas mistos.

A indicag¢do ou nomeagdo de um diretor advém do processo de escolha feito
através dos administradores politicos e perpassa sobremaneira pela questdo politico-
partidaria. O diretor escolhido mantém relacdes com o mantenedor de seu cargo e se
constitui em simples preposto do Estado. Nessa perspectiva, a escola transforma-se em

3% se manifestando a

espaco de captacdo de votos. E o “trafico de influéncia politica
partir dos setores eleitorais. Nesse modelo, os canais de ligagdo com a democracia sdo
minados, pois o diretor passa a ser o legitimo representante da vontade do Estado.

4

[...] diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no
interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e
autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em
virtude de condi¢do de responsavel tltimo pelo cumprimento da lei e
da ordem na escola, em mero preposto do Estado. (PARO, 2003. p.
11)

Caso reclame ¢ rapidamente exonerado de suas fungdes de diretor de escola.
Nesse exemplo, ha a manifestacio de praticas autoritdrias que ndo permitem a
participagdo democratica dos varios atores sociais e educacionais, ou seja, da
comunidade escolar como um todo. A competéncia dos diretores indicados corresponde
a fidelidade destinada ao oOrgdo mantenedor. A pratica do autoritarismo provoca
inimeras injusticas e irregularidades no ato de governar, pois ndo existem critérios
escritos e coletivos para fazé-lo, que ndo o da vontade do Estado.

Nessa modalidade de escolha, os diretores tomam todas as decisoes referentes ao
bom andamento da escola de forma autocratica e hierarquizada. Refiro-me as questoes
burocraticas institucionais e disciplinares que revelam a logica de funcionamento da
parte administrativa escolar. Os acertos ou os erros de administragdo irdo
exclusivamente para o diretor escolhido, a partir das influéncias politico-partidarias. Na
avaliacao de Paro:

A escola publica, como aconteceu em geral com as instituigdes numa
sociedade autoritaria, ¢ organizada com vistas a relacdes verticais, de
mando e submissdo, em detrimento das relacdes horizontais, de
cooperagdo e solidariedade entre as pessoas. (PARO, 2003. p. 22)

Os diretores escolhidos por meio de concursos publicos devem ter formagao

especifica comprovada por titulos. Esse tipo de escolha moraliza a situagdo, pois ¢

% Expressdo utilizada por Paro ao se referir a obra de Droulers, 1989, p.140: Eleicdes de diretores: a
escola publica experimenta a democracia. 2. ed. Sdo Paulo, Xama VM Editora e Grafica LTDA: 2003.
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dificil ocorrer o apadrinhamento e ou o clientelismo eleitoral. E importante destacar, nas
palavras de Paro (2004), que nesse processo “o diretor escolhe a escola, mas nem a
escola nem a comunidade podem escolher o diretor” (PARO, 2004. p.23).

Os concursos publicos constituem-se em manifestagao contraria ao clientelismo,
autocracia, hierarquia e autoritarismo presentes nas unidades de ensino que adotam esse
modelo para escolher seus representantes. Tanto no formato da indicagdo como no
concurso publico, os diretores escolhidos ndo assumem as necessidades da comunidade,
uma vez que reivindica¢des dela ndo possuem eco.

A elei¢do, ao contrario, aproxima o diretor eleito pelo voto da comunidade. O
escolhido deve possuir, em seu intimo, a lideranca politica tdo necessaria ao processo
educacional na atualidade histérica. A Educagdo, mais do que nunca, ¢ um ato politico,
algo que os dirigentes atuais tentam camuflar para permanecer por mais anos na
lideranca das escolas. As eleicdes podem ocorrer através de listas triplices ou
uninominais. Nesse modelo, a escolha de diretores eleva a participacdo da comunidade
escolar, possibilitando-lhe exercitar a condi¢ao de cidaddos presentes em cada uma das
subjetividades escolares. Segundo Paro:

A democratizagdo da escola publica deve implicar ndo apenas o
acesso da populagdo a seus servigos, mas também a participagdo desta
na tomada de decisdes que dizem respeito a seus interesses, 0 que
inclui o envolvimento no processo de escolha de seus dirigentes.
(PARO, 2003. p. 27)

Nos esquemas mistos ocorre a mistura de duas ou mais das modalidades
descritas acima, como por exemplo: provas de titulos para verificar a competéncia do
candidato acrescido do processo eleitoral. Nesse esquema, a comunidade escolar
participa geralmente de uma de suas fases ou etapas.

Vale dizer que os diretores escolhidos via nomeagdo, concursos, eleigdes ou
formas mistas estdo sobremaneira envolvidos com a burocracia da escola publica. O
fator pedagdgico, que deveria estar em primeiro plano, coloca-se nos ultimos lugares na
escala de prioridades da Educacdo. O pedagogico bem trabalhado faz a diferenga no
aprendizado do aluno e na melhoria da qualidade da escola publica. Atualmente, esse
fator preponderante para a execucao de mudangas substanciais na Educacao se encontra
marginalizado.

Diante das implicagdes politicas e socioculturais — que poderiam trazer a
possibilidade da implantagdo definitiva da gestdo democratica, bem como a respectiva e

progressiva constru¢ao da autonomia da comunidade para o exercicio da cidadania
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efetivamente ativa no contexto e no entorno escolar — tem-se protelado a implantagdo da
gestdo democratica educacional.

A conjuntura dos anos 80 do século XX foi também proficua para o setor
educativo brasileiro que, a época, refletia sobre a necessidade da constru¢do de uma
nova LDBN que tornasse as estruturas educativas brasileiras mais democraticas,
participativas, auténomas e menos hierarquizadas®®. Assim, na IV Conferéncia
Brasileira da Educag¢do — CBE/1996 foi projetado e organizado um anteprojeto que
daria suporte para a constru¢do da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do —
LDBE.

O primeiro anteprojeto da LDBN 9.394/96 foi depositado na Comissdo de
Educagdao da Camara dos Deputados antes da aprovacdo da Constituicdo de 1988 e
tramitou no Legislativo por oito anos. O eixo norteador das discussdoes e de sua
construcdo foi defendido pelo Forum em Defesa da Escola Publica Nacional, por meio
do anteprojeto de LDBN numero 1.258-C/88 cujo relator foi senador Cid Sabdia de
Carvalho. O eixo norteador desse anteprojeto implicava a:

[...] universalizagdo do ensino fundamental ¢ a organizagdo de um
sistema nacional que, de um lado, assegurasse a articulagdo organica
dos diversos niveis ¢ modalidades de ensino na esfera federal, estadual
e municipal e, de outro, propiciasse a continuada melhora de sua
qualidade e a perene democratizagdo, seja de sua gestdo, seja em sua
inser¢do social (BRZEZINSKI, 1997, p. 9). (Grifos nossos)

Durante a sua trajetoria na Camara Legislativa Nacional, esse anteprojeto foi
descaracterizado de sua origem. Isso se deu em face da burocracia, dos interesses
politicos partidarios e dos varios jogos e relacdes de poder que permearam a construgao
da LDB nacional aprovada em 20 de dezembro de 1996.

Em resumo, o anteprojeto da LDBN, elaborado e desejado pelos educadores

nacionais pelo Férum em Defesa da Escola Piblica®', recebeu o nimero 1.258-C/88, na

% Segundo Paro (2001, p. 55), “quando os grupos organizados da sociedade civil, em especial os
trabalhadores em Educag@o, pressionaram os constituintes de 1988 para inscreverem na Carta Magna o
principio da gestdo democratica do ensino, eles estavam legitimamente preocupados com a necessidade
de uma escola fundada sob a égide dos preceitos democraticos, que desmanchasse a atual estrutura
hierarquizante e autoritdria que inibe o exercicio de relacdes verdadeiramente pedagogicas,
intrinsecamente opostas as relagdes de mando e submissao que sdo admitidas, hoje, nas escolas”.

o Segundo Pino (1997, p. 18-19), “diferente do que ocorria, tradicionalmente, nas formulacdes das
legislagdes educacionais, os processos de elaboragdo relativos & Educagdo na Constituinte ¢ & nova LDB
foram oriundos do Legislativo e ndo do Executivo. Este novo espaco para o campo educacional e setores
da sociedade, criado no Legislativo, reforgou a mobilizagdo do movimento social na Educacdo. Entidades
do setor, ja organizadas e aglutinadas em torno de interesses educacionais diferenciados, porém ndo
antagdnicos, reuniram-se no Férum Nacional em Defesa da Educacdo Publica na Constituinte, ator
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Camara dos Deputados. Foi por vezes modificado na Camara e, ao chegar ao Senado foi
descaracterizado em sua origem e recebeu o nimero PLC (Projeto de Lei da Camara)
101/1993, sendo seu relator na Comissao de Educagao, o senador Cid Sabdia de
Carvalho.

E importante destacar que esse anteprojeto, forjado a partir das reflexdes de
educadores de todo o pais no Férum em Defesa da Escola Piblica Nacional®, ndo
obteve o éxito™esperado. E em seu lugar frutificou e foi sancionado, pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, o anteprojeto do Senador Darcy Ribeiro, com o
numero 307/95.

A partir de sua promulgacio, a LDBN 9394/96* passou a exercer o papel de
legitimar as grandes reformas que estdo em andamento na Educag¢do nacional. Sao
reformas portadoras de fluidez e velocidade que se compatibilizam com as estruturas em
transformagao das sociedades globalizadas.

Pelo exposto, julgo necessario demonstrar como se tornou possivel a constru¢ao
de eleigdes para a fungdo de diretores em escolas publicas. As analises serdao
estruturadas a partir de recortes de alguns artigos da LDB Nacional. A guisa de
abordagem preliminar, iremos relacionar, de forma panoramica, as contribui¢cdes da
LDBN 9394/96 que, por meio de alguns de seus artigos, abre a possibilidade da
existéncia de processos eletivos em escolas publicas. Nossas analises estarao voltadas

para as reformas na administragdo e gestdao do setor publico que evidentemente nao se

importante na produgdo de novo campo social, espago de constru¢do do capitulo sobre Educacdo na
Constituinte”.

42 Segundo Pino (1997, p. 20), o Forum Nacional em Defesa da Educacdo Publica era “um importante
interlocutor sobre a teoria e a pratica da Educagdo. A produgdo do Férum foi intensa: textos tedricos para
debates especificos, emendas e justificativas, boletins informativos, analise € compara¢ao de emendas e
substitutivos, criacdo de espacos de discussdes académicas, sendo assessorado seguidamente por
pesquisadores de areas do conhecimento em Educagdo. Paralelamente, o Féorum mobilizou educadores no
pais, promovendo, em nivel nacional, congressos, seminario, palestras, debates, reunides, manifestagdes,
atos publicos e participando de eventos nos Estados e municipios promovidos pelos foruns locais”.

* E evidente que a trajetoria dos oito longos anos em que o anteprojeto de LDB 1.258-C/88 tramitou na
Céamara dos Deputados — onde recebeu suas primeiras modificagdes, para em seguida ser bastante
alterado e descaracterizado em sua origem e posteriormente votado e sancionado pelo Congresso
Nacional, consumando a LDB 9.394/96 — ndo aconteceu de forma harmonica e sem conflitos politicos e
provocou o rompimento da participagdo efetiva do setor social que legitimava as acdes do Forum em
Defesa da Escola Publica Nacional.

4 Segundo Pino (1997, p. 16): “Tem que se ter cautela para que as analises da nova LDB impliquem seu
processo de formulagdo com as condigdes historicas, contextualizando dentro de uma formagao
igualmente historica, uma vez que o tratamento a-historico desta lei encobriria — mais do que iluminaria —
ideologias, significados de seus rasgos de avango e de conservadorismo e interesses variados e
contraditérios que permeiam, oriundos dos diferentes grupos sociais (entre eles os interesses divergentes
dos setores da Educagédo publica/privada).
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esgotam neste trabalho. A inten¢@o ¢ iniciar uma discussdo sobre o tema que pode ser
proveitosa para futuras pesquisas.

Segundo a LDBN 9.394/96, em seu Art.3*, Titulo II, Dos Principios e Fins da
Educac¢dao Nacional, e Art. 1446, Titulo 1V, Da Organizagdao da Educa¢do Nacional, é
passivel perceber poucos avancos em importantes aspectos da Gestdo Escolar
Democriatica. Paro (1966) argumenta que a:

Reestruturagdo do poder e da autoridade no interior da escola, deixa
também a iniciativa de Estados e municipios — cujos governos poderao
ou ndo estar articulados com interesses democraticos — a decisdo de
importantes aspectos da gestdo, como a propria escolha dos dirigentes
escolares. (PARO, 1996 apud PARO, 2001. p. 55)

r

Nesse sentido, € pertinente esclarecer que a LDBN de 1996 propos a
elegibilidade para as fungdes de gestores escolares, mas, a0 mesmo tempo, manteve a
vinculacdo dessa possibilidade ao desejo da legislacdo dos sistemas de ensino. Estes, na
maioria das vezes, sao controlados pelos governadores e prefeitos que, em alianga com
o sistema judiciario, instituem dispositivos legais com a finalidade de manter o controle
dos espagos escolares, principalmente o eleitoral. Além do mais, esses atos implicam
diretamente nas politicas educacionais e também nas politicas eleitorais.

Apesar de existir resisténcias de diversos tipos, provenientes da sociedade e
também da comunidade escolar, ainda persiste o privilégio e a prerrogativa de alguns
politicos de varios Estados e municipios indicarem os diretores das escolas, em que
estes atuam como administradores publicos centrais. Diante das “vantagens politicas” e
da possibilidade de se indicar os diretores das escolas, por via partidaria, e considerando
estes como cargos de confianga ou comissionado (nomenclaturas usualmente utilizadas
para expressar a escolha dos dirigentes pela via da “indicacdo” governamental), essa
pratica ainda ¢ bastante corriqueira no interior das escolas.

O importante ¢ perceber que, com a promulgacdo da CF/ 88 e da LDBN
9394/96, as praticas acima descritas continuaram em vigor em ambito nacional. Esses
instrumentos legais, que favorecem a democratizacdo da escola publica, ndo foram
capazes — em seus artigos, incisos e paragrafos — de explicitarem, com clareza e

detalhes, sobre como escolher os sujeitos que atuam na Educacdo para a funcdo de

# «QO ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios: VIII — Gestdo democratica do ensino, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino.” (Grifos nossos)

% Segundo a LDB 9.394/96: “Os sistemas de ensino definirio as normas da gestdo democratica do
ensino publico na Educacdo Basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: I — participag@o dos profissionais da Educago na elaborag@o do projeto pedagogico da escola;
II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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diretores. Muito menos como prepara-los para a pratica eletiva de diretor de escolas
publicas. Com relagdo a estes aspectos, ¢ necessario o nosso reconhecimento de que a
LDBN nao avangou.

No que se refere ao Plano Decenal de Educacio para Todos*’, com validade para
o decénio de 1993-2003, foi erigido sob a lideranga do MEC nos anos de 1993 a 1994.
Desde sua elaboragdo inicial até a sua finalizacdo, ele demonstra intima sintonia com a
Conferéncia de Educac¢do para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia em marco de
1990. Por meio dessa Conferéncia, foi possivel estabelecer varios consensos sobre o
planejamento vindouro, relacionado as politicas publicas educacionais dos seus
participes.

No Brasil, o Plano Decenal de Educagdo para Todos foi motivo de muitos
debates, discussdes de diversos grupos, entidades politicas e sociais em torno da
Educacdo. Em sintese, sinalizou para a constru¢do de metas entre as esferas de poder
responsaveis pela Educacdo. Assim, a escola bdasica, enquanto unidade educativa, ¢
reconhecida no Plano Decenal como a legitima instituicdo interlocutora para a
formulacao de estratégias, consensos € metas a serem aplicadas e executadas com vistas
a sua efetivacdo em nivel nacional.

Sendo o objetivo maior do Plano Decenal assegurar as criangas, jovens e
adultos conteudos minimos de aprendizagem que atendam as exigéncias ¢ demandas da
vida contemporanea, pode-se afirmar que:

O Plano Decenal ¢ um conjunto de diretrizes de politica em processo
continuo de atualiza¢do e negociac¢do cujo horizonte devera coincidir
com a reconstruc¢do do sistema nacional de Educacdo basica. Assim, a
edi¢do que ora se apresenta a sociedade brasileira, se por um lado
procurou incorporar propostas varias, de outro, permanece aberta a
novos aperfeigoamentos, sobretudo no ambito das escolas, de seus
dirigentes e de seus professores. (MEC, 1993. p.15)

Sendo a escola o espago legitimo da prestacdo dos servigos educacionais e
também da promoc¢ao de acdes educativas, o Plano Decenal de Educacao Nacional

(1993-2003) propos, em consonancia com a Reforma de Estado em vigor, o

4 Segundo Bordignon e Gracindo (2001. p. 195): “O sucesso do Plano Decenal dependeria, sobretudo, da
capacidade gerencial de todas as esferas do poder publico para impulsionar as mudangas pretendidas nos
diversos orgaos e instancias administrativas. Considera-se, no ambito do Ministério da Educacao (MEC),
que havia necessidade de superar as praticas clientelistas, a incompeténcia e o tradicionalismo das agdes
administrativas, cedendo lugar a métodos administrativos e posturas atualizadas, norteadoras por critérios
que levassem em conta a eficiéncia ética ¢ a eqiiidade dos poderes publicos no encaminhamento de
solucdes para os problemas historicamente acumulados. Impunha-se renovagdo de posturas e métodos™.
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desenvolvimento de novos padrées de gestdo educacional para as escolas de Educacdo
Basica.

No item Estratégias para a universalizagio do ensino fundamental e
erradicagdo do analfabetismo, ele prop0s, no objetivo de ntimero 5, Fortalecer os

espagos institucionais de acordos, parcerias e compromisso.

[...] fortalecendo a gestdo democrdtica da escola mediante a
constituicdo e aperfeigoamento de colegiados de pais e membros da
comunidade escolar que participem ativamente da defini¢do dos
objetivos de ensino ¢ da avaliagdo de seus resultados (MEC, 1993. p.
40). (Grifos nossos)

E importante ressaltar o item B, que versou sobre o financiamento da Educacdo.
Segundo o Plano Decenal, grande parte dos recursos destinados a Educacdo
financiavam as macroestruturas, chegando poucos recursos a escola, motivo pelo qual
considerou necessario que fossem revistos e aperfeicoados os modelos vigentes de
gestdo escolar.

Em resumo, ao longo deste capitulo tal como pode ser analisado, todas as
transformagdes propostas e colocadas em andamento foram harmonizadas com as
proposi¢des e propostas dos organismos internacionais visando, em esséncia,
modernizar os sistemas educacionais. O objetivo foi universalizar a Educacdo Basica
em detrimento de outros niveis de ensino, além de adequar a formagdo dos sujeitos as

novas demandas impostas pela racionalidade e a 16gica do mercado capitalista.
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CAPITULO 11

A GESTAO ESCOLAR PUBLICA NA PERSPECTIVA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA NO PERIODO 2000-2004

Dando continuidade ao Capitulo 1, onde foi realizada e analisada uma consulta
bibliografica internacional e nacional relacionada com as reformas educacionais
implementadas durante a década de 1990, foi possivel identificar a influéncia e a
importancia das propostas neoliberais para os paises em desenvolvimento como, por
exemplo, o Brasil. Nesse contexto, podem ser identificadas questdes associadas a
Gestao Escolar, tais como as relacionadas com as eleigdes para os cargos de diretor e
vice-diretor das escolas de Educagao Basica.

O Capitulo IT vai reconstituir, sob andlise critica, a trajetéria historica do
processo politico de institucionalizacdo das elei¢des para o exercicio da funcdo de
diretor e vice-diretor das escolas da RPME/UDI, no periodo 2000-2004, baseado, dentre
outros aspectos, na analise dos seguintes documentos:

1. Lei Organica do Municipio de Uberlandia — LOM (1992).
2. Carta Compromisso para o Desenvolvimento da Educag¢dao Publica Municipal de

Uberlandia (2000).

3. Programa de Governo da Coligacao Agora ¢ Zaire (2001-2004).
4. Programa Escola Cidada do governo Zaire Rezende (2001-2004).
5. Lei de Eleigdes para Diretores no Municipio de Uberlandia niimero 216/01%,
promulgada em 10 de setembro de 2001, e sua regulamentagado, Lei 7.832/01, de
28 de setembro de 2001%°.

6. Carta de Principios Politico-Pedagogicos elaborada entre 2003 e 2004, por meio
da participagao dos sujeitos historicos das escolas da RPME/UDI.

* 0 Projeto de Lei nimero 216/01 que “Dispde sobre a regulamentacio das elei¢des de diretores e vice-
diretores dos estabelecimentos municipais de ensino de Uberlandia”, em 2001, correspondia a um nimero
equivalente a 61 escolas municipais. (Cartilha Valdir Aratjo, 2001. p. 7)

* A Lei 7.832, de 28 de setembro de 2001, é considerada inconstitucional por meio de uma Agio Direta
de Inconstitucionalidade divulgada oficialmente em 20 de novembro de 2009.
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2.1 A Gestio Escolar Publica na perspectiva do municipio de Uberlandia

Nossa andlise comeca em dezembro de 1992, com a promulgacdo da LOM que,
em seu artigo 155, capitulo IV, afirma que o ensino serd ministrado com base nos

seguintes principios:

I —igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento,
a arte € o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia
de instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizag¢do dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da
lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, assegurado regime juridico para todas as instituigdes mantidas
pelo Municipio;

VI — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrio de qualidade (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA, 1992, p. 58). (Grifos nossos)

Como pode ser constatado, a LOM explicita, no inciso VI, que a gestdo da
escola devera ser democratica, na forma de lei, por estar em consonancia com a CF/88.
Entretanto, ndo define qual seria a forma de gestdo a ser colocada em pratica, uma vez
que ndo esclarece como poderia ser efetivada no ambito das escolas da RPME/UDL.

Devido a falta desse tipo de definicdo ¢ que, desde a criagdo da RPME/UDI,
ocorrida na década de 1980, o poder publico municipal nunca realizou a¢des concretas
para viabilizar um tipo de gestdo escolar baseada na promocdo periddica de elei¢des
para diretor. Isto, ndo obstante as reivindicagdes historicas dos movimentos populares,
sociais e de professores™ a favor da democratizacio da escola, reclamadas desde a

metade dos anos 1980 no pais e também em Uberlandia.

> Bruno (2002, p.18-19), revela que: “E a partir desse quadro que situo a discussdo acerca da gestdo
democratica da Educagdo no Brasil, que ganhou grande destaque nas ultimas décadas. De fins dos anos
1970 até meados dos 1980, o destaque era dado pelos trabalhadores da Educagdo que, nos seus processos
de luta, expressando a consciéncia que tinham das consequéncias dessa cisdo no capitalismo, entre gestao
do trabalho e realizacdo do trabalho, lutavam pela sua eliminagdo. Em fins dos anos de 1980, com o
refluxo dessas lutas e o consequente processo de burocratizacdo das suas organizagdes, verifica-se a sua
recuperacao pelo Estado e a gestdo democratica da Educacdo ¢ assimilada ao texto da Constituicdo de
1988, no seu artigo 206, item VII. Nao se tratou de reduzir o que era o embrido de novas formas de
organiza¢do no Brasil, produzido no calor das lutas, em mero adjetivo. Tratou-se de algo muito mais
substantivo. De transformar uma pratica com extraordinario potencial inovador, em que se
horizontalizava a estrutura organizacional do sistema educacional, no seu exato inverso: numa nova
forma de verticaliza-la, mais condizente com as novas formas de organizacdo e de exercicio do poder
monopolizado por alguns bacharéis que, escapando da proletarizagdo, conseguem transformar-se em
gestores do aparelho de Estado”.
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Assim, destacamos que Diante da conjuntura vivida no cenario nacional, estadual e
local, no momento em que a Educacdo comecava a sofrer as transformacdes promovidas pela
CF/88, a Secretaria Municipal de Educa¢@o de Uberlandia,

encontrava-se organizada em trés divisdes: Pré-escola, 1° Grau e
Educacdo de Jovens e Adultos. Elas se tornaram insuficientes para
atender as novas demandas da rede, diante do crescimento motivado
pelo aporte de recursos financeiros destinados, entre outros, a
constru¢do de unidades escolares para Educacdo infantil (creches e as
escolas municipais de alfabetizac@o) e, posteriormente, para o ensino
fundamental. Se até 1988 as casas alugadas para o ensino pré-escolar
atendiam em média 50 alunos/ano cada, com as novas unidades
escolares passaram a atender uma média de 640 alunos/ano. Na zona
rural, as salas isoladas foram substituidas progressivamente por
unidades escolares e na zona urbana, além da ampliacdo da Escola
Municipal “Afranio Rodrigues da Cunha”, procedeu-se a construcao
de wunidades escolares com capacidade de atendimento para
aproximadamente, 2.300 alunos/ano. Segundo dados da SME/UDI, de
5 mil vagas existentes em 1988, a rede deu um salto para 13 mil vagas
em 1991 e 50 mil em 1992, equivalente a um salto de 1000% em
quatro anos. (LEAO, 2005, p. 77-78)

Vale ressaltar que naquela época tive a oportunidade de participar ativamente
dessa luta em prol da implantacdo de gestdes democraticas nas escolas do pais, na
condicdo de estudante do ensino superior e, posteriormente, como professora da
Educacao basica no setor publico na cidade de Carmo do Paranaiba.

Em 1990, ocorreram varias reformas no ambito da Educagao, tanto internacional
como nacional, mas Uberlandia s6 teve a oportunidade de debater para construir e
colocar em pratica uma lei municipal visando a elei¢do de diretores e vice-diretores nas
escolas da RPME/UDI no ano 2000. Mesmo assim, somente depois da vitéria do PMDB
entdo aliado ao PT.

A disputa para o Poder Executivo da época contou, no primeiro turno, com cinco
candidatos: Aniceto Ferreira, Leonidio Bougas, Luiz Humberto Carneiro, Roberto
Martins e Zaire Rezende. Foram para o segundo turno os candidatos Zaire Rezende
(PMDB) e Luiz Humberto Carneiro (PPB). Com 59,3% dos votos validos, ganhou a
Coligagdo Agora é Zaire, do candidato Zaire Rezende’', para o mandato de 2001-

20042,

31 Coligacdo Agora ¢ Zaire: composta pelos partidos: PMDB, PSB, Pc do B, PPS. PL, PV, PST, PAN.

>2 De 1983/1988, Zaire Rezende era considerado um ilustre desconhecido dos uberlandenses. Segundo
JESUS (1999, p. 17), “apesar de ser natural de Uberlandia, ausentou-se para estudar no Rio de Janeiro e
depois foi morar em Sao Sebastidao/SP, onde permaneceu longo tempo, tendo sido, inclusive, vereador por
duas gestdes naquela cidade. Somente em 1976, retornou para Uberlandia e exerceu sua profissdo de
médico ginecologista no Hospital Santa Clara até 1982”. Ver também: Zaire Resende, 61, candidato pela
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Ao assumir em janeiro de 2001, Zaire Rezende iniciou seu programa de Governo,
com a extingdo e criagdo de alguns 6rgdos e criacdo de varias Secretarias. Dentre elas,
destaca-se, nesse momento, a Secretaria de Planejamento Participativo™ — SPP cujo
objetivo central seria desenvolver, em todas as instancias, a estratégia denominada
“Or¢amento Participativo” — OP, fundamentada na ideia de se garantir a participagdo de
todos os cidaddos.

Zaire Rezende, que ja tinha sido prefeito de Uberlandia entre os anos de 1983 e
1988, retornou com o principio politico da Democracia Participativa, porém associado a
proposta de implementagdo do OP, para caracterizar politicamente o seu segundo
mandato no periodo de 2001-2004.

Segundo Godoi (2005), a Coligacdo Agora ¢ Zaire combinou a experiéncia
anterior do PMDB (1983/88) de Democracia Participativa™ com experiéncias petistas
de incorporagdo da participagdo popular na administragdo publica (GODOI, 2005, p. 41).

No que diz respeito a politica educacional que seria implementada durante seu
governo, torna-se necessario voltar a época que precedeu as eleicdes municipais
ocorridas em 2000. Neste ano, era evidente o descontentamento com a politica
educacional do prefeito em exercicio, devido a falta de uma gestdo democratica em todos
os setores da administragdo municipal e ao sucateamento da infraestrutura escolar.
Acrescentam-se ainda as mas condicdes de trabalho que afetavam diretamente a todos os
profissionais da Educacao.

Diante disso, o Sintrasp promoveu, ainda no periodo pré-eleitoral’®, uma série de
mobilizagdes e debates iniciados antes e durante o periodo eleitoral acerca da Educacao
Publica e da necessidade dela ser efetivamente democratizada, como forma de se garantir

a participagdo popular e a melhoria da qualidade de ensino.

Coligacdo Agora ¢ Zaire, ¢ deputado federal pelo (PMDB). Nasceu em Uberlandia, ¢ formado em
medicina e pai de sete filhos. Comegou sua carreira politica em 1969 como vereador em Sdo Sebastido
(litoral norte de Sao Paulo). Foi reeleito em 73. Em 82, Zaire foi eleito prefeito de Uberlandia e, em 90,
torna-se deputado federal, cargo para o qual foi reeleito por mais duas vezes. (Disponivel em:
<www .folha.uol.com.br/folha/eleicoes/uberlandia_zaire resende delgado%20 biografia.shtml>, acesso
em 04 jul. 2010)

>3 Metodologia utilizada no segundo governo Zaire faz parte da experiéncia de governo do PT utilizada em
varias cidades do Brasil, durante os mandatos de prefeitos petistas.

> Marilena Chaui apud Alvarenga (1991, p. 105) aponta que a Democracia Participativa “¢ uma proposta
de corte social-democrata, no sentido de aplainamento das contradi¢des sociais, de uma visdo de
sociedade onde a luta de classes foi diluida pela existéncia de condigdes socioecondmicas e politicas que
garantem um solo comum de interesses entre as classes e permitem o didlogo e a cooperacao entre elas,
um espaco de exercicio de liberdade e do consenso em lugar da luta de classes e do conflito. Ainda que
seja discutivel se o Brasil apresenta tais condigdes, o PMDB aderiu a essa perspectiva social-democrata e
a estratégia adotada para implementa-la: a democracia participativa”.

> Periodo ocorrido durante as campanhas eleitorais dos candidatos & prefeitura de Uberlandia para a
gestdo 2001-2004.
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No ambito desses debates, surgiu a proposta de se elaborar e apresentar aos
candidatos a Prefeitura Municipal®® uma carta contendo as reivindicagdes do movimento
e dos apoiadores dos profissionais da Educacdo da RPME/UDI. Os dirigentes do
Sintrasp, contando com a participagdo de servidores publicos ligados a Educagdo

Municipal, deliberaram pela elaboragdo da “Carta Compromisso Para o

9957

Desenvolvimento da Educag@o Publica Municipal de Uberlandia™ " que serd analisada a

seguir.

Para redigir a carta, a diretoria do Sintrasp procedeu a sistematizacdo das
propostas oriundas dos debates ocorridos com a comunidade escolar. Solicitou a
colaboragdo do professor Gabriel Humberto Mufioz Palafox, docente da UFU, bem
como dos servidores publicos da RPME/UDI, Eliana Leao, Osmar Ribeiro de Aratijo e
Wilma Canédo Portilho para participarem da redagao final.

O objetivo da denominada “Carta Compromisso para o Desenvolvimento da
Educacao Publica Municipal de Uberlandia” foi que, em ultima instancia, os candidatos
a prefeitura assumissem o compromisso de implementar as propostas contidas nela.

Assumindo o compromisso publico com o povo de Uberlandia para o
cumprimento das diretrizes acima tragadas, sob pena de renunciar ao
cargo a mim destinado por esse mesmo povo, assino a presente
CARTA COMPROMISSO ciente de sua importancia ¢ viabilidade
para a melhoria da qualidade do ensino publico municipal de
Uberlandia. (CARTA COMPROMISSO, Sintrasp: 2000. p. 3)

Sobre essa questao o entrevistado A; lembra:

A pedido da categoria, nds de diversos setores reunimos € chamarmos
os candidatos a prefeito, e claro que o Zaire era um dos candidatos,
foi quando nos elaboramos algumas cartas compromisso, a saude
elaborou carta compromisso. Entdo eu me lembro do processo que
nos participamos assim [...]. O pessoal que trabalha na Educagdo, o
pessoal da creche elaborou. Na época eu era auxiliar de creche.
Nos chamamos os candidatos a prefeito, uns compareceram outros
ndo. E o Zaire é um dos que compareceram. Entdo eu me lembro do
processo que nos participamos assim. Agora, diretamente, ndo teve
proposta nossa pra o plano de governo dele ndo. Eu acredito que ele
tenha extraido muita coisa que acharam interessantes, colocaram no
programa de governo, se saiu alguma proposta, saiu desse encontro,

% Os candidatos que concorriam & prefeitura em 2000, para o mandato de 2001-2004, eram Aniceto
Ferreira, Leonidio Bougas, Luiz Humberto Carneiro, Roberto Martins ¢ Zaire Rezende.

> Sobre a Carta Compromisso, a sua anélise foi feita coletivamente em 2008, por um grupo de estudos
composto pelos pesquisadores: Gabriel Humberto Mufioz Palafox, Karen Cheila Sousa Sales Oliveira e
Elzimar Maria Domingues. Esta andlise também encontra-se publicada na dissertagao de: OLIVEIRA, K.
C. S. S. Escola Cidada em Uberlandia (MG): trajetoria da elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico
no periodo 2001-2004. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal de Uberlandia, Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo. Uberlandia: 2009.
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ndo do sindicato em si, mas com o grupo de professores. O pessoal
que trabalha na Educacdo. (A;) (Grifos nossos)

A parte introdutdria da Carta apresenta uma analise das condi¢des educacionais
da RPME/UDI. Na época, a Educacao Publica ressentia-se com a crise econdmica que
vivia o pais. Além disso, o governo federal promovia uma reforma destinada a diminuir
os altos indices de repeténcia escolar e aumentar o nimero de alunos nas escolas. O
objetivo era satisfazer as exigéncias dos organismos internacionais que, dentre outros
aspectos, queriam universalizar o ensino fundamental para todas as criancas sem,
entretanto, oferecer recursos suficientes para que a meta fosse alcancada.

A Carta também se refere a perda da qualidade de ensino na RPME/UDI, que
podia ser facilmente constatada pela constitui¢do de salas de aula com um nimero
excessivo de alunos, falta de recursos materiais para a realizagdo do trabalho docente,
assim como por uma perda salarial significativa da ordem de 45,0%. Tudo isso causava
intensa auséncia de motivagdo entre os diversos segmentos dos profissionais da
Educacdo. Para superar essa situagdo, a Carta dizia que era preciso uma acdo politica
contundente, capaz de resgatar tanto a qualidade de ensino quanto a valorizagdo dos
profissionais da Educacgao.

A segunda parte da Carta Compromisso apresenta uma série de metas a serem
atingidas. Dentre elas, o comprometimento com a ampla reforma institucional na
SME/UDI que garantisse a constitui¢do da gestdo democratica nas escolas, a autonomia
do Conselho Municipal de Educacdo — CME e a implementacao de uma estrutura de
planejamento participativo™®.

Outras propostas tratam da garantia da reforma institucional, que deveria incluir
a eleicdo do diretor de escola publica municipal®® sem interferéncia do Executivo e do

Legislativo. Também faz referéncia a elaboracdo do PPP da escola, que deveria ser

*% Assim, atendendo aos anseios justos e democréticos dos educadores da RPME/UDI, o prefeito eleito
para exercer o cargo na gestdo 2001-2004, compromete-se a: 1. Promover em cardter de urgéncia, uma
ampla e profunda reforma institucional na SME, que deve garantir, por um lado, a constitui¢do da
gestdo democratica nas escolas, na propria Secretaria, e a autonomia do CME. E, por outro lado, a
implementagdo de uma estrutura de planejamento participativo que, além de tornar transparentes os 25%
destinados a Educag@o, possibilite a sua utilizagdo exclusiva para essa fungdo. (Carta Compromisso Para
o Desenvolvimento da Educac¢do Publica Municipal de Uberlandia, Sintrasp, 2000, p.1) (Grifos nossos)

%% Assim, atendendo aos anseios justos ¢ democraticos dos educadores de rede municipal de ensino de
Uberlandia, o prefeito eleito, para exercer o cargo na gestao 2001-2004, compromete-se a: 2.Garantir em
lei esta reforma institucional, que deve incluir a elei¢cdo do diretor de escola sem a interferéncia do
executivo e do legislativo municipal, a elei¢do transparente e sem manipulagoes internas do seu conselho
de pais e mestres, e a elaboragdo do projeto politico pedagdgico da escola, respeitando-se a unidade
fisiologica e metodologica do projeto curricular da rede municipal de ensino. (Ibidem, Sintrasp, 2000,
p-2) (Grifos nossos)
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construido coletivamente respeitando-se a unidade filosofica e metodologica ja
contemplada na Proposta Curricular da RPME/UDI.

Além da atualizagdo da Proposta Curricular da SME/UDI de forma ampla e
democratica, a Carta aponta a necessidade da elaboragdo de um programa de saiude
ocupacional; a criacdo de uma comissdo paritdria para reformular o Estatuto do
Magistério e a possibilidade de firmar convénios junto com a UFU, assim como a
regulamentacio de algumas questdes do Estatuto do Magistério® tais como: eleicio
direta para diretor de unidades escolares; garantia da formacdo continuada e
universitaria tanto em nivel de graduacdo como pds-graduagdo; garantia aos professores
do direito ao “Moddulo II” como condigao inerente a natureza da profissao e a concepgao
redefinida do Cemepe como espago de formacgao.

No final, foi apresentada a identificacdo dos autores, bem como o objetivo da
Carta®'. Apos sua redagio final, o Sintrasp organizou, antes das elei¢des municipais, um
evento no seu Centro Cultural, localizado na Rua Isaura Augusta Pereira, 488, Bairro
Santa Monica. Para esse encontro, todos os candidatos foram convidados, mas apenas
comparecerem Roberto Martins e Zaire Rezende®.

O evento contou com aproximadamente 200 servidores da Educagdo de
Uberlandia, que receberam a Carta Compromisso. Apds a sua leitura e debate, os
candidatos Zaire Rezende e Roberto Martins assinaram-na comprometendo-se com seu
conteudo, ou seja, com a implementacdo do Programa Escola Cidada nas escolas
publicas municipais e com as elei¢des para diretores.

Nessa perspectiva, deve-se ressaltar que a proposta de implementacdo da
“Escola Cidada” ndo pode ser avaliada como um ato benevolente contido no programa
da Coligacdo Agora ¢ Zaire, mas como fruto das lutas populares dos trabalhadores em
Educagdo. A partir daquele momento, esses trabalhadores conseguiam, ao menos no
papel, fazer ecoar a possibilidade de implantacdo daquilo que se constituia em utopias

desde os anos 1980.

50 Assim, atendendo aos anseios justos e democraticos dos educadores de rede municipal de ensino de
Uberlandia, o prefeito eleito, para exercer o cargo na gestdo 2001-2004, compromete-se a: 8.
Regulamentar no Estatuto do Magistério questdes preponderantes como: a) elei¢do direta para diretor de
unidades escolares (como consta no item “2” deste documento); [...] 1) a gestdo democratica deve ser
legitimada na escola, para que os problemas emergentes sejam resolvidos de maneira mais satisfatoria;
[...]. (Ibidem, Sintrasp, 2000, p.2 e 3) (Grifos nossos)

%! Comissdo de educadores da RPME/UDI e do Sintrasp.

62 Os candidatos que ndo compareceram a essa reunido foram procurados posteriormente pelo Sintrasp e
pela comissao organizadora e construtora do documento para que também pudessem assina-lo.
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No tocante a0 programa de governo da Coligacdo Agora ¢ Zaire, gestdo 2001-
2004, merece destaque a apresentacdo dos trés principios basicos: novo modelo de
desenvolvimento, cidadania e democracia, que foram implantados durante o exercicio
do mandato. Como esta pesquisa diz respeito ao processo de construcao das eleigcoes
para diretores de escolas municipais em Uberlandia no periodo 2000-2004, nossa
reflexdo seréd norteada, a priori, pelos conceitos correlatos a essa discussao.

Inicialmente, o Programa propde a “democratizacdo do Poder Publico Municipal
e da sociedade” com vistas a combater o fisiologismo e o clientelismo, governar com
ética e estabelecer relagdo mais direta com a transparéncia e a solidariedade entre
governo e sociedade civil. Este objetivo seria concretizado por meio de uma reforma
democratica que tornasse a administragao publica mais eficiente e eficaz e sem os vicios
das anteriores destacados neste texto como: fisiologismo e clientelismo. Nesse sentido,
o principio da democracia seria fundamentado nos pilares: “participagdo da populagio;
respeito a diversidade e garantia de liberdade”. (PROGRAMA DE GOVERNO -
Coligagao Agora ¢ Zaire, 2000, p. 5). Para isso, deveriam ser estabelecidos:

Foruns de participacdo da sociedade no processo de decisdes, por meio
do Planejamento Participativo, que contera os seguintes instrumentos:
as conferéncias tematicas anuais; os conselhos municipais com poder
deliberativo; o orcamento participativo, onde a populacdo define as
prioridades ¢ as aplica¢des de recursos em cada area. (PROGRAMA
DE GOVERNO - Coligacdo Agora ¢ Zaire, 2000. p. 5)

Foi proposta a diretriz Politica Administrativa e Gestdo Democratica,
relacionada com a necessidade de se oferecer adequada descentralizacdo da
administracdo publica, por meio da criagdo de canais e estratégias politicas que
deveriam possibilitar a participagdo da sociedade civil no Governo. Esta indicagdo
objetivava claramente a necessidade de agilizar, de forma eficiente e eficaz®, a geréncia
da administra¢ao publica em Uberlandia, porém contando com a participacao efetiva da
sociedade civil organizada.

O projeto de gestdo democratica deveria aumentar a eficdcia administrativa,
promovendo a integracdo do governo com a implantagdo de um sistema de
planejamento governamental. Este seria baseado na metodologia do Planejamento

Participativo em todas as areas da administragdo para integrar as agdes de governo

5 Segundo o Programa de Governo da Coligagio Agora é Zaire no quesito Politica Administrativa e
Gestao Democrdtica, em uma de suas agdes norteadoras o objetivo era: Racionalizar e desburocratizar o
servi¢o publico, com a modernizagdo das atividades e capacita¢do do funcionalismo. (p. 43) (Grifos
nossos)
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junto a sociedade; (PROGRAMA DE GOVERNO ZAIRE REZENDE, p. 43),
assegurando a articulagdo de a¢des das secretarias municipais e 6rgdos da administragdo
indireta. Em sintese, a Prefeitura de Uberlandia realizaria “reformas politico-
administrativas” para cumprir os objetivos:

Redefinicdo de prioridades, modernizacdo e informatizagdo.
Compromisso com a transparéncia no que diz respeito as politicas e
uso de métodos modernos e participativos de gerenciamento serdo
essenciais para garantir um servigo publico de qualidade e compativel
com os interesses da populacio. (PROGRAMA DE GOVERNO
ZAIRE REZENDE, p. 43)

Por outro lado, o Programa de governo da Coligacdo Agora ¢ Zaire apresentou o
lema: Crescer com qualidade de vida e democracia, sendo que as ideias, concepgdes €

propostas foram distribuidas e organizadas em 14 “diretrizes e prioridades para o

governo’:
1-  Plano de Desenvolvimento Econémico com Qualidade de vida
e Emprego;
2-  Plano de Desenvolvimento Social (Politicas Sociais, Direitos
Humanos e Cidadania);
3- Plano de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel;
4-  Plano de Seguranga Publica para os Cidadaos;
5-  Plano de Satude para o Municipio;
6- Plano de Educacédo, Recreagdo, esporte e Lazer;
7- Cultura, Patriménio e Comunicagio;
8- Transito e Transporte;

9- Espaco Urbano;

10- Habitacdo;

11-  Distritos Rurais — A Integra¢do Cidade e Campo;
12-  Politica Administrativa e Gestdo Democratica;
13-  Servidor-Cidaddo;

14-  Direitos Garantidos. (2000, p. 1)

Ao destacar a importancia do “Planejamento participativo e da qualidade de
vida” como um dos eixos orientadores, o Programa estabelece que a escola deveria ter
uma participagdo significativa. Ao tratar das politicas sociais relacionadas com
qualidade de vida e inclusdo social, o Programa aponta a necessidade de incentivar
acdes contra o analfabetismo e a promocao da qualificagdo profissional as quais
poderiam ocorrer dentro da “Escola Cidada” (2000, p. 6).

Em tratar especificamente do Planejamento participativo, o Programa referia-se
a existéncia de uma crise organica que estaria afetando diretamente a forma, por meio da

qual a sociedade civil deveria agir no sentido de legitimar as suas representagoes

politicas. Era a crise geral na instituicdo politica que o Programa avaliava ser de vital
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importancia a implantagdo da Gestdo Participativa na administra¢do municipal como
forma de se exercer o poder.

Embora o modelo de gestdo participativa seja significativamente mais
trabalhoso do que o modelo centralizado, a Administragdo Zaire
Rezende embasou todas as suas a¢des a partir da consulta permanente a
populacdo, através das reunides do Orcamento Participativo — OP
realizadas nos bairros. Em 2001, de abril a julho, aconteceram 58
reunides plenarias deliberativas, das quais participaram 11.834 pessoas
¢ apresentaram 1.180 reivindicagdes que foram repassadas para as
secretarias municipais e resolvidas rapidamente ou incluidas como
prioridade na Lei Orgamentaria Anual. Nos meses de novembro e
dezembro, outras 12 plenarias foram realizadas, para prestacdo de
contas. Durante as reunides, foram eleitos 397 delegados de bairros, de
temas e¢ da zona rural. Deste total, 55 delegados integram o COP —
Conselho do Orgamento Participativo — composto somente por
membros da sociedade que ndo estejam no poder ptblico. A maioria
das obras, servigos e programas feitos até o momento tém origem na
reivindicagdo popular. Ao mesmo tempo em que decidem sobre os
investimentos publicos, as reunides sdo verdadeiros exemplos de
solidariedade ¢ cidadania, especialmente na defini¢do das prioridades.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA. Revista 500 Dias,
2001. p. 13)

Por esse motivo, a participacdo politica dos cidaddos sujeitos da wurbs
uberlandense deveria ser “uma das grandes obras” a ser construida e estabelecida
culturalmente no e pelo governo Zaire. Assim, “conceber, fazer, criar € conviver no
espago do municipio” se realizaria a partir das estruturas de participagdo politica que

seriam instituidas durante a gestao.

Conselhos, foruns, conferéncias tematicas e orgamento participativo
se constituirdo como instancias de decisdes no trato de problemas
urbanos e rurais. Estas estruturas serdo espagos construidos para o
debate sobre a cidade onde queremos viver, onde os temas serdo
discutidos permanentemente, aperfeicoando, a cada momento, e
capacitando melhor as politicas publicas, resultado de agdes coletivas.
(PROGRAMA DE GOVERNO ZAIRE REZENDE 2000, p. 6)

A Gestao Participativa deveria, assim, garantir a implantacdo de um novo modelo
de governo desenhado e construido com a sociedade. O objetivo era promover e
assegurar a participacdo da populagdo quanto as deliberagdes e decisdes que seriam
implementadas para transformacdo da realidade, de acordo com o projeto de cidade
proposto pelo Programa. Esse projeto objetivava garantir boas condi¢des de vida e
trabalho para a sociedade e avalizar a ocupagdo de “espacos de autonomia, de
autorregulagdo, de autorrenovacao, além de fazer se multiplicarem os conselhos e outras

instancias de participagao junto as atividades de governo”. (2000, p. 6)
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Em resumo, para efetivar o Programa de Governo, os cidadaos deveriam sentir-se
sujeitos da constru¢do da histéria da cidade, do municipio e do bairro. Dai tornar-se
necessario que se organizassem e mobilizassem para reivindicarem coletivamente as suas
necessidades, de modo que se responsabilizassem pela cidade juntamente com a

administrac¢do e o governo.
O Governo, portanto, deve se apresentar receptivo, aberto, apto a
receber e compartilhar com novas esferas publicas, constituindo com
elas um novo modelo de gestdo e de poder local. Esta ¢ a proposta que
devemos potencializar, visando & construgdo de uma Uberlandia mais
humana e moderna. (2000, p. 6)
Ao tratar o tema Educacgdo, recreagdo, esporte e lazer, o Programa apresenta
. ~ 13 LS 2 1
como proposta a implantagdo de uma escola de “fato democratica”, por meio da
constru¢cdo de um projeto politico-pedagodgico para a Educacdo, em parceria com o0s
cidaddos que utilizam os servigos publicos da escola. Esta deveria ser baseada numa

proposta de gestdo do ensino voltada para a construgdo de uma escola critica,

participativa, democratica e plural, além de ser:

[...] comprometida com a mudanca do sistema pedagogico-
educacional, trazendo a realidade do aluno para dentro da sala de aula,
levando-se em consideragao as diversidades culturais e as experiéncias
acumuladas no seu cotidiano. Com isso, os alunos passam a ter uma
visdo critica da realidade, criam, participam e ndo apenas reproduzem
0 que ¢ ensinado. Neste modelo de gestdo escolar, a comunidade é
parceira ativa na constru¢do da escola de qualidade, democratica e
plural. Com isso, estaremos cuidando melhor das nossas criangas, dos
nossos jovens e dos nossos educadores (2000, p. 28). (Grifos nossos)

O Programa Escola Cidada proposto pela Coligagdo Agora ¢ Zaire buscava

também:

Garantir a participagdo de todos os segmentos nas decisdes ¢
encaminhamentos, com elei¢ées livres para diretores de escola e com
o envolvimento efetivo dos pais, alunos, professores ¢ funcionarios,
respeitando suas formas de organizacdo e negando todas as formas de
clientelismo (2000, p. 28). (Grifos nossos)

Ao analisarmos as propostas do Programa de Governo na esfera da Educagao, foi
possivel perceber que grande parte do discurso apresentado segue, de alguma forma, as
diretrizes balizadas pelo Bird, pelo Banco Mundial, a Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos e a Conferéncia de Nova Delhi. Assim como também se mostra coincidente
com os fundamentos filosofico-pedagogicos do Relatorio Jacques Delors, cognominado

de Educagdo: um tesouro a descobrir (1999).
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Parte desse discurso pode ser verificada no momento da apresentagdo das
seguintes diretrizes programaticas:

° Lutar em defesa de nossa economia, a fim de reduzir o
contingente de pobreza e ampliar a cidadania, por meio da
democratizagdo de oportunidades para o desenvolvimento e
atividades economicas, geracdo de emprego e renda e acesso universal
a saude, Fducacdo, habitacdo, cultura, lazer e a um meio ambiente
preservado;

. Inverter as prioridades de governo, assumindo em primeiro
plano o combate a exclusdo social e a pobreza.

. Modernizar e aparelhar a maquina administrativa (2000, p.
7)..(Grifos nossos)

2.2 O Programa Escola Cidada e o processo eleitoral para escolha de diretores e
vice-diretores das escolas publicas municipais no periodo 2001-2004

A ampliagdo da Rede Publica Municipal de Ensino, no espaco urbano da cidade
de Uberlandia, deu-se a partir da década de 1980, época em que as escolas eram
administradas por diretores indicados pelos prefeitos municipais, ou seja, a funcio de
diretor de escola publica municipal era constituida por cargos administrativos,
comissionados e/ou nomeados.

Os primeiros administradores escolares permaneciam nas fungdes por longos
anos, sempre que aceitassem as orientagdes e linhas do partido politico local, que
hegemonicamente, liderava as relagdes da classe dominante e os poderes Legislativo e
Executivo. Obedeciam sobremaneira as vontades dos prefeitos e suas respectivas
liderangas politicas, tornando-se, por exemplo, cabo eleitoral a cada sufragio, fosse este
municipal, estadual ou federal ficando, dessa forma, & mercé das vontades dos
administradores politicos durante as décadas de 1980 ¢ 1990.

Destarte, deve-se ressaltar que, orientados por uma politica educacional
profundamente conservadora, o modelo da nomeagdo dos diretores de escolas publicas
municipais seguia, de alguma forma, este tipo de politica ao estabelecer relagdes
autoritarias e inibidoras de praticas democraticas junto a comunidade escolar.

As diregdes escolares vigentes desenvolviam um tipo de administragdo pautada
na autocracia. O diretor centralizava grande parte dos poderes decisorios que incluiam,
dentre outros, a nomeacdo de servidores para ocupa¢do de cargos na esfera
administrativa da escola. Esta atividade era importante nos processos eleitorais, na
medida em que os servidores reproduziam as praticas fisiologistas na estrutura

educacional.
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Nesse contexto, as primeiras discussoes coletivas em torno do processo eleitoral
para a escolha de diretores das escolas publicas municipais, por meio do voto, foram
realizadas em Uberlandia a partir do ano 2000. Como exemplo dessas discussdes e
acoes, algumas das sessoes realizadas no interior da Camara Municipal trataram o tema
com o proposito de implantar e efetivar um processo de construg¢do da eleicdo direta e
uninominal para a func¢do de diretores de escolas publicas.

Essa demanda foi inicialmente encaminhada pelo mandato do vereador petista
(2001-2004) também professor da Rede Publica Estadual, Valdir Araujo, que contou
com o apoio das liderangas sindicais municipais representados pelo Sintrasp e com
expressiva participacdo da comunidade educativa local. Ele foi o autor do Projeto de Lei
estabelecendo as eleigdes dos cargos de diretor e vice-diretor das escolas da RPME/UDI
cujo tema sera descrito e analisado ainda neste capitulo.

O Sintrasp teve participagdo efetiva e articulada com a Comissdo de Educacgao
do Legislativo e de maneira geral em todo o processo de constru¢do do Projeto de Lei
216/01. Organizou os debates e encaminhou o processo de levantamento de propostas
junto ao movimento. Além disso, o sindicato atuou como intermedidrio entre a
administracdo municipal, o Legislativo e as escolas para a efetivacdo dos trabalhos que
forjaram o projeto.

Voltando no tempo, tal como analisado anteriormente, o Programa de Governo
Zaire Rezende contemplou a implantacao da “Escola Cidada” e das “Elei¢des Diretas
para Diretores de Escolas Publicas Municipais” para a cidade de Uberlandia. Depois de
empossado no cargo de Secretario Municipal de Educagdo para o mandato de 2001-
2004, o Prof. Jos¢ Eugénio Diniz Bastos, docente da UFU, ligado ao PMDB,
desencadeou ainda em 2001, o processo de eleicdo interina para os cargos de diretor e
vice-diretor das escolas publicas municipais. Deu, portanto, inicio a uma série de etapas
que, em seu conjunto, caracterizariam, no periodo 2001-2004, os processos eletivos.

Depois do processo de elei¢do interina por lista triplice, cujo cargo de dire¢ao
teria duragdao de um ano letivo (2001), tanto a Secretaria Municipal de Educacao quanto
a Camara Municipal teriam tempo necessario para preparar o Projeto da Lei para
eleicdes de diretores das escolas publicas municipais.

Apos aprovada a Lei, sob o niimero 216/2001, a RPME/UDI vivenciou uma

segunda etapa constituida de trés processos eleitorais:
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e Primeira Elei¢cdo Direta — para o biénio 2002-2003 onde foram eleitos os
primeiros servidores para a func¢ao de diretores das escolas publicas municipais
em Uberlandia.

e Segunda Elei¢do Direta — para o triénio 2004-2006. Segundo pleito eleitoral que
ocorreu em 2003. Nesta eleicdo, foram reeleitos 80% dos diretores que
exerceram os cargos no biénio 2002—2003.

o Terceira Elei¢do — para o triénio 2007-2009, com renovagdo do quadro dos
administradores escolares.

Em relacao a primeira etapa dos processos eleitorais no ambito da RPME/UDI, a
SME contou com a colaboracdo do Sintrasp para aprovar a realizagdo do processo
transitorio de ocupagdo dos cargos de dire¢do. Estes deveriam vigorar, em tese, até a
aprovacao do Projeto de Lei pela Camara Municipal. Esse processo foi realizado por
meio de uma consulta, por voto secreto, aos profissionais da Educacao. Deveriam ser
indicados trés professores (nivel superior) ou pedagogos lotados pelo menos ha dois
anos na suas escolas. Para se candidatar, cada um dos profissionais deveria apresentar
individualmente um plano de trabalho, denominado Plano Gestor ou Plano de Metas.

A lista triplice contendo os nomes indicados pela comunidade de cada escola
seria enviada a SME e caberia ao Secretario Municipal a definicdo de um dos nomes
contidos para ocupar, em carater interino, o cargo de diretor. O Secretario tomava como
base informacdes fornecidas por uma comissdo composta de representantes e aliados
politicos do governo Zaire Rezende. Uma vez indicado o gestor da escola, caberia a ele
a indicacdo do seu vice-diretor.

Na pratica, nem todos os nomes contidos na lista triplice e escolhidos em
primeiro lugar por cada unidade escolar da RPME/UDI foram os indicados e
empossados pelo Secretario Municipal de Educacao. Esse procedimento representou a
vontade dos funcionarios da Educa¢dao Municipal, uma vez que, ha 12 anos, os diretores
de escolas eram as mesmas pessoas ¢ elas eram reenviadas, pelo Secretario Municipal
de Educacio, aos respectivos cargos de diretores.

Tal como mencionado no item anterior, a Comissao de Educagdo da Camara
Municipal conduzida, em 2001, pelo vereador e professor Valdir Araujo, pautou suas
acdes na elaboragdo de um Projeto de Lei que seria votado no Legislativo. Esse Projeto
recebeu o numero 216/01 e, depois de ser aprovado, foi publicado em 10 de setembro de
2001. O processo até chegar a publicacdo foi considerado, pelo movimento dos

profissionais da Educag¢do, um ato politico de suma importancia social, diante da
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possibilidade de se concretizar o sonho do estabelecimento de eleigdes diretas para
diretores de escolas do municipio.
O Art. 1° do Projeto de Lei 216/01 diz que,

A escolha dos diretores e vice-diretores dos estabelecimentos de
ensino publico da Rede Municipal de Uberlandia sera feita em elei¢do
direta, secreta e uninominal, com a participag@o de todos os segmentos
da comunidade escolar, proibindo o voto por representagdo.

Outro ponto do Projeto Lei 216/01 de destaque corresponde ao Art.6°, § 1°** em
que o candidato deveria entregar no ato de sua candidatura uma proposta de trabalho®
contendo as metas que pretendia atingir como administrador, que deveria estar em
consonancia com o Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Vale ressaltar que para a
primeira eleicdo (2001) isso ndo foi possivel, uma vez que as escolas nao possuiam
Projeto Politico-Pedagogico, que comegou a ser construido juntamente com o processo
de elei¢do para diretores .

O Art. 28 do Projeto de Lei n® 216/01 especifica que cabe ao Secretario
Municipal de Educagcdo de Uberlandia em exercicio regulamentar, por meio de
portaria®’, o processo eletivo para a funcdo. Prerrogativa dele também era nomear os
eleitos.

A regulamentac¢do do Projeto foi efetivada com a aprovacgao da Lei n°. 7.832, de
28 de setembro de 2001. A escolha dos diretores dos estabelecimentos de ensino de
Uberlandia se deu a partir de entdo, por meio da eleicao direta, secreta € uninominal,
com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar. Foi estabelecido no
artigo 4°, § 1° que os votos dos trabalhadores da Educacao teriam peso de 50% e 50% da
comunidade de pais e alunos.

Outro ponto que considero importante a ser analisado refere-se ao Art. 5°, § 6°,
que diz: Proibe-se qualquer gasto financeiro com brindes, sendo o unico gasto

permitido o cartaz da chapa que conterd unicamente o nome e o numero da chapa e o

0 candidato a diretor devera entregar & Comissdo Mista Eleitoral, no ato de inscri¢do de sua chapa, a
proposta de trabalho que pretende executar de acordo com o projeto politico-pedagogico. (Lei n° 216/01,
de 10 de setembro de 2001. Uberlandia, MG: Camara Municipal de Uberlandia, 2001)

% Proposta de trabalho foi também denominada de Plano Gestor e/ou Plano de Metas, que seria executada
nas escolas pelos diretores nomeados pelo Secretario Municipal de Educacao.

6 Art. 28. — Compete ao Secretario Municipal de Educagdo regulamentar, através de portaria, as normas
complementares necessarias a realizacao do processo eleitoral, fixando, inclusive, a data em que ocorrera
a eleicdo. Nao podendo ela ultrapassar os 30 dias que antecedem o término do ano letivo de 2001 para
realizagdo do primeiro processo de eleicdo (Lei n® 216/01, de 10 de setembro de 2001. Uberlandia, MG:
Camara Municipal de Uberlandia, 2001).

7 A Lei 7.832/2001 produziu trés portarias. A primeira sob o nimero 10.829 de 10 de outubro de 2001; a
segunda a de nimero15. 668, de 17 de outubro de 2003; e terceira de nimero 20.597, de 04 de outubro de
2006.
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programa dos candidatos (Lei Municipal n°. 7.832 de 28 de setembro de 2001.
Uberlandia, MG: Camara Municipal de Uberlandia, 2001).

Dando sequéncia a proposta da Lei n°. 7.832, ao final de 2003, ocorreu o
segundo pleito eleitoral®® no interior das escolas do municipio. Dos diretores escolhidos,
80% foram reeleitos, pois de acordo com a Lei os diretores eleitos para um mandato
poderiam ser reeleitos por mais uma gestao.

Vale observar que prestes a ocorrer a segunda eleicao (final de 2003) para o
mandato correspondente ao triénio 2004 a 2006, a Lei n°. 7.832 foi discutida e analisada
por membros da Secretaria Municipal de Educacdo. As discussdes propunham revogacao
dela, sendo entdo substituida por outra Lei cujo nimero cogitou ser 053/2003. As
discussdes e apontamentos aqui analisados foram realizados ainda na gestdo Zaire
Rezende, porém a revogacao da Lei de Eleicdo n°. 7.832 nao chegou a ser efetivada.

Destarte, um dos pontos da proposta da Lei que substituiria a de n°. 7.832 de 28
de setembro de 2001 corresponde ao Art. 5°,§ 6° *°, que seria modificado, caso a
proposta de alteragdo tivesse sido concretizada. Segundo o pardgrafo 6°, ficariam
proibidos os gastos financeiros durante campanha eleitoral para a funcao de diretores de
escolas publicas municipais.

No periodo que antecedeu a terceira elei¢do para o mandato de 2007-2009, foi
divulgada pela Secretaria Municipal de Educagao, no Diério Oficial do Municipio, uma
nova regulamentagdo para a Lei n°. 7.832 de 28 de setembro de 2001. A Portaria n°
20.597, de 4 de outubro de 2006, dispunha sobre as normas necessarias para a realizacao
do processo eleitoral das escolas da Rede Municipal de Ensino e revogava a portaria n°
15.668, de 17 de outubro de 2003.

A questdo a ser avaliada e refletida, aqui, refere-se ao art. 6°, que diz'":

Sera permitida, como unica forma de divulgacdo, a utilizacdo de
cartazes, contendo, o nome, nimero da chapa e a sintese do programa
dos candidatos, sendo vedado o emprego dos meios de difusdao abaixo

%% | embrando os processos eletivos nas escolas municipais de Uberlandia foram: Primeira Elei¢do
Direta — para o bié€nio 2002-2003 onde foram eleitos os primeiros servidores para a fungdo de diretores
das escolas publicas municipais em Uberlandia. Segunda Elei¢do Direta — para o triénio 2004-2006.
Segundo pleito eleitoral que ocorreu em 2003. Nesta eleicdo, foram reeleitos 80% dos diretores que
exerceram 0s cargos no biénio 2002-2003. Terceira Elei¢do — para o triénio 2007-2009, com renovagao
do quadro dos administradores escolares.

% No artigo 5°, § 6° E proibido qualquer gasto financeiro com brindes, exceto com cartazes, faixas,
baners, panfletos e propostas de trabalho, contendo o nome, nimero e foto dos componentes da chapa.
(Grifos do documento original)

% DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, N° 2530, quinta-feira, 05 out. 2006. p. 5.
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elencados, no periodo eleitoral, por qualquer segmento da comunidade

escolar e terceiros:
I. Outdoors;
II. Faixas;
III. Panfletos;
IV. Servicos graficos;
V. Carros de som;

VI. Brindes;
VII. Guloseimas;
VIIL

unidade escolar;
IX.

Prestacdo de servigos gratuitos ou ndo;

Debates que ndo contemplem todas as chapas inscritas para a

X. Paragrafo tnico. Sera impugnada pela Comissdo Mista Eleitoral,
a chapa que utilizar qualquer dos meios de divulgagdo previstos

nos incisos deste artigo.

O Quadro 2 tem como objetivo explicitar sinteticamente os principais

artigos, paragrafos, portarias e periodos de gestdo que, de acordo com nosso

entendimento, sustentaram grande parte das andlises sobre as eleicdes diretas para a

fun¢do de diretores e vice-diretores de escolas publicas municipais da RPME/UDI.

Quadro 2: Sintese do Processo de Construcio das Eleicoes para Diretores e Vice-Diretores de
Escola Publicas Municipais, no periodo de 2001-2009.

Sintese da Lei 216/01 de 10 de setembro de 2001

AUTOR: Vereador Valdir Aratjo e COAUTOR: vereador Norberto Nunes.

Lei 216/01 de 10 de setembro de 2001 — Artigos importantes

Artigo Paragrafo Numero da Gestio/Periodo
Portaria
Art. 5° — Compete a | § 6° — Proibe-se qualquer gasto | A Lei 216/01 | 2001 — periodo de

Assembleia Escolar da

unidade  de  ensino
indicar a  Comissdo
Mista  Eleitoral para
planejar, organizar e

presidir as eleigoes.

financeiro com brindes, sendo o unico
gasto permitido o cartaz da chapa que
conterd unicamente o nome € O
nimero da chapa e o programa dos
candidatos.

ainda ndo havia
sido
regulamentada

transi¢do — diretor
e vice-diretor
escolhido por
“lista triplice”
enviada pela
unidade escolar a
SME/UDL.

Eleicao Interina

Lei 7.832 de 28 de setembro de 2001 — Artigos importantes

Regulamenta a Lei 216/01, de 10 de setembro de 2001.

AUTOR: Vereador Valdir Aratjo e CO-AUTOR: vereador Norberto Nunes.

Artigo Paragrafo Numero da Gestio/Periodo
Portaria
Art. 5° — Compete a | § 6° — Proibe-se qualquer gasto | 10.829 de 10 de | 2002 - 2003

Assembleia Escolar da
unidade indicar a
Comissao Mista
Eleitoral para planejar,
organizar e presidir as
elei¢des.

financeiro com brindes, sendo o unico
gasto permitido o cartaz da chapa que
conterd unicamente o nome ¢ O
nimero da chapa e o programa dos
candidatos.

outubro de 2001

(Primeira Eleigdo)

Artigo

Paragrafo

Numero da

Gestao/Periodo
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Portaria

Art. 5° — Compete a
Assembleia Geral

§ 6° — E proibido qualquer gasto
financeiro com brindes, exceto com

Lei ndo votada
e nao

Era a proposta de
modificacdo da

Escolar da unidade cartazes, faixas, baners, panfletos e regulamentada, | Lei 216/01, de 10
indicar a Comissao propostas de trabalho, contendo o portanto isenta | de setembro de
Mista Eleitoral da Escola | nome, namero e foto dos de Portaria. 2001,
para planejar, organizar | componentes da chapa. regulamentadas
e presidir as eleicdes. § 9° — Sera impugnada pela Comissao pela Lei 7.832, de
Eleitoral da Secretaria Municipal de 28 de setembro de
Educagédo a chapa que apresentar 2001 — seria para
gastos financeiros ndo permitidos em o pleito de 2004 —
lei. 2006 — Nao foi
aprovada.
(Seria para a
Segunda Eleigio)
Artigo Paragrafo Numero da Gestio/Periodo
Portaria
Art. 5°— Serd impugnada 15.668, de 17 2004 — 2006
pela Comissao Mista de outubro de (Segunda Eleicao)
Eleitoral a chapa que 2003
apresentar gastos
financeiros ndo
permitidos por lei.
Artigo Paragrafo Numero da Gestio/Periodo
Portaria
Art. 6° — Sera permitida, como Unica | Paragrafo tnico. Sera
forma de divulgac@o, a utilizagdo de | impugnada pela Comissdo
cartazes, contendo, o nome, nimero | Mista Eleitoral, a chapa
da chapa e a sintese do programa dos | que utilizar qualquer dos
candidatos, sendo vedado o emprego | meios de divulgacdo
dos meios de difusdo abaixo previstos nos incisos, Revogagao da 2006 — 2009

elencados, no periodo eleitoral, por
qualquer segmento da comunidade
escolar e terceiros:
L. Outdoors;
1I. Faixas;
I1I. Panfletos;

Iv. Servigos graficos;
V. Carros de som;
VI. Brindes;
VIL Guloseimas;
VIIL. Debates que nao

contemplem todas as
chapas inscritas para a
unidade escolar; e

IX. Prestacdo de servigos
gratuitos ou nao.

deste artigo.

Portaria 15.668,
de 17 de
outubro de 2003
e substitui¢ao
pela de nimero
20.599, de 4 de
outubro de
2006.

(Terceira Eleicao)

A partir de 2009, ndo ocorreu mais eleigdes para a fungdo de diretores e vice-diretores de escolas publicas
no municipio de Uberlandia em razdo do Ministério Publico Estadual ter oficializado, em documento
processo de niimero 10000.07.461119-5/000(2)"", a inconstitucionalidade da Gestdo Democratica Escolar
no ambito municipal. Tomaram como base o Artigo 90 da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, abaixo
especificada. Porém, em algumas escolas ocorreu a troca de diretores em 2009 para a administragdo

"' A data de publicagio do documento de nimero 10000.07.461119-5/000 (2), que dispde sobre a
inconstitucionalidade da Gestdo Democratica Escolar no ambito municipal corresponde a 20 de novembro
de 2009 e seu relator foi Duarte de Paula.
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escolar em 2010. O processo foi organizado internamente pela SME e as escolas que passaram por
. W i . . :
processo de escolha de seus diretores” estdo abaixo especificadas no quadro sintese n° 3.

Depois de instituida a Lei n° 7.832 de 28 de setembro de 2001, entre 2001 e
2009, foram realizados trés processos eletivos para a ocupagao do cargo de Diretor nas
escolas da RPME/UDI. Ainda em carater exploratorio, foi possivel identificar nas
entrevistas acerca da participagdo dos sujeitos envolvidos no processo eleitoral durante
0s nove anos em que os diretores foram eleitos pela comunidade escolar, grande parte
percebeu que as eleicdes nao garantiram a conquista de relagdes de poder democraticas,
uma vez que essa forma de poder deveria tornar-se um fator cultural fundamentado
numa construgdo coletiva a ser efetivada no cotidiano escolar.

Claro que o principio que esta posto na questdo da eleigdo de diretor é
o principio de democratizagdo. S6 que a minha critica é que veio
numa transicdo de governo autoritario, para outro que tinha no seu
discurso, a democracia, planejamento participativo enquanto
estratégia de governo, a questdo da Escola Cidada enquanto politica
educacional foi um momento de muita imaturidade. Entdo os
professores, pedagogos, vindos de uma administragdo autoritaria e,
portanto, conformados e passivos, sempre com a voz silenciada, se
deparar com a outra situacao da qual ele ndo teve aquele exercicio. E
os professores no dia a dia nosso, ali da prefeitura, acostumados a
calar a voz, para ndo ser punido. Como ele, muito passivo [...] Como
que ele ia lidar com essa situagdo e sendo que essa situagao teria que
vir dos professores e ndo como veio de cima pra baixo [...]. (B,).

Foi dificil para os educadores e, em algum momento, considerado um ato de
imaturidade, o entendimento de que a luta diaria para democratizagdo dos espagos
publicos teria que ser conquistada quotidianamente também na escola. A
democratizagdo somente se concretizaria a partir da efetiva participacdo de todos os
sujeitos da comunidade educativa nos trabalhos pedagogicos, administrativos, sociais

organizados pela escola.

A imaturidade ndo foi so, ou ndo era s6 da parte dos dirigentes que
estavam nos poderes: Dr. Zaire ou do secretario José Eugénio. Eu
acho que a imaturidade era de todos nos educadores. Porque nods
vinhamos, de wuma situacdo extremamente autoritiria, com
conservadorismo exacerbado na Educacdo, e em muitas escolas, a
minha, eu posso falar é um processo de perseguicdo contra os
profissionais como se eles fossem simplesmente objetos e ndo pessoas
humanas que trabalham [...].

72 O processo de escolha dos novos diretores das escolas relacionadas no QUADRO 3, em 2009, foi
intitulado pela SME de “consulta/indicacdo de diretor (a), porém a titulo de organizacdo didatica deste
trabalho estou redefinindo o titulo para: “Mudanca de diretor (a) nas escolas abaixo em 2009 para
administragdo das escolas municipais em 2010”.
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[...] E eu vejo assim, que noés perdemos ao longo do tempo
2001/2004 uma grande oportunidade para amadurecermos
democraticamente, eu digo isso porque o que eu vejo hoje na rede, eu
tenho uma decepgdo muito grande porque parece que nos jogamos
fora uma grande oportunidade que nos ndo soubemos aproveitar, que
a gente colocasse as bases sélidas pra que o processo continuasse.

(B4)

Por outro lado, no ano de 2009 em que deveria ocorrer novo processo eleitoral, a
nova gestdo municipal, opositora da administragdo anterior, alegou publicamente que
recebeu uma notificagdo do Ministério Publico. A notificagdo estava relacionada com a
existéncia de um processo na justica impetrado contra o municipio, alegando a
inconstitucionalidade da Lei 7.832/01 e, portanto, a impossibilidade de serem realizadas
as elei¢des escolares municipais.

Em artigo publicado na época, no Portal da Prefeitura de Uberlandia’, a gestio
municipal afirmou que o prefeito pretenderia criar instrumentos para ouvir a
comunidade antes de proceder a nomeacdo dos diretores, apesar de que a ag¢dao do
Ministério Publico fosse favoravel, em ultima instancia, a inconstitucionalidade das
eleicdes. Para realizar as eleigdes sem atentar contra a acdo do Ministério Publico, a
SME elaborou, no final de 2009, proposta baseada num referendo, que substituiria o
modelo adotado pela lei 7.832/01. Na Pratica, o referendo somente ocorreu em 10
escolas, principalmente naquelas que, por motivos diversos, havia, segundo a propria
SME, apresentado problemas de gestdo com os diretores em servico.

Sem pretensdo de aprofundamento, o QUADRO 3 procura explicar como foi
esse processo de escolha dos novos diretores das escolas publicas municipais ocorridas
em Uberlandia no ano de 2009. Para efetuar uma analise critica do seu conteudo, faz-se
necessario observar que as escolas destacadas com simbolo asterisco e marcadas por
cores no quadro demonstrativo do processo de escolha dos novos diretores das escolas
publicas municipais em Uberlandia no ano de 2009 — passaram pelo processo de
escolhas e/ou substituicdo dos diretores. No entanto, os escolhidos pelo corpo docente
da escola foram os mesmos diretores (as) que exerceram os cargos no periodo de 2006—
2009. Assim, verificamos a continuidade deles na dire¢ao das escolas.  Verificamos
também que para esta escolha em 2009, pais e alunos ndo foram convidados a
participarem do processo, ou seja, mais uma vez a comunidade ficou a margem e alijada

desta construgdo dirigida e organizada internamente pela SME.

7 Portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia. Prefeitura defende manutencio de eleicdes escolares.
(Disponivel em: <www3.uberlandia.mg.gov.br/noticia.php?id=708&print=1>, acesso em 29 jun. 2010).
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Outra observagdo importante: ndo foi possivel obter um documento oficial da
SME, sobre os critérios elaborados pela mesma, a fim de levar a cabo a troca de
diretores e vice-diretores de algumas das mais de 100 (cem) escolas da RPME/UDIL

Outro fato a observar ¢ que em escolas onde ndo ocorreu o processo descrito
acima, os diretores (as) escolhidos em 2006, continuam suas administragdes, indicados
pelo Secretario Municipal de Educacao. O destaque ¢ para o fato de que no municipio
de Uberlandia o tema — “Elei¢oes diretas para a fungdo de diretores e vice-diretores de
escolas publicas”, parece ndo mais constar na agenda da Secretaria Municipal de
Educagdo e também entre os educadores da RPME/UDI. Assim, este assunto encontra-

se momentaneamente congelado.

Quadro 3: Quadro Sintese demonstrativo do processo de escolha dos novos diretores das escolas
piiblicas municipais em Uberlandia no ano de 2009™.

Mudanca de diretor (a) nas escolas, em 2009, para administracio das escolas
municipais em 2010
Escola Zona Bairro
Urbana/Rural

1. EM Dr. Gladsen Guerra ** Zona Urbana Jardim Canaa

2. EM Ladario Teixeira Zona Urbana Nossa Senhora das Gragas

3. EM Luis Rocha E Silva** Zona Urbana Tubalina

4. EM Mario Godoy Castanho** | Zona Urbana Tocantis

5. EM Iracy Andrade Zona Urbana Planalto
Junqueira**

6. EM Josyany Franca Zona Urbana Jardim Canad

7. EM Orlanda Neves Satrack Zona Urbana Minas Gerais

8. EM Stella Saraiva Peano Zona Urbana Guarani II1

9. EM Carlos Tucci (antiga Zona Rural Fazenda Cachoeirinha — Estrada Harmonia
escola Babilonia)

10. EM Sebastido Rangel *** Zona Rural Distrito de Tapuirama

11. EM de Sobradinho Zona Rural Fazenda Sobradinho

12. EM Domingos Pimentel de Zona Urbana Santa Moénica
Ulhoa

13. EM Joel Cupertino * Zona Urbana Dom Almir

14. EM. Hilda Ledo Carneiro* Zona Urbana Morumbi

™ Legenda:

* A escola passou pelo processo de escolha do novo diretor(a) no ano de 2009, porém as pessoas mais

votadas foram os diretores escolhidos para a Gestdo 2006-2009, quando o processo das Eleicées para
diretores e vice-diretores das escolas da RPME/UDI ainda era considerado um ato legal pela
Promotoria Publica.

** A escola passou pelo processo de escolha do novo diretor (a) no ano de 2009, porque a pessoa que
atuava até entdo como diretor da escola pediu para sair.

**% A escola passou pelo processo de escolha do novo diretor (a) no ano de 2009 e a opgdo vencedora e
preferida pelo corpo docente foi a Indicagdo do Diretor pela SME. Esta decisdo foi acatada pela
SME, que legitimou a op¢do do corpo docente. (Grifos Nossos)
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Sobre o assunto, veja também a FIG. a seguir, que corresponde a um exemplo de
documento elaborado pela SME/UDI com o objetivo de realizar uma consulta/
indicagdo de diretor(a), utilizado para processo de escolha diretores das escolas

publicas municipais em Uberlandia no ano de 2009.

CONSULTA / INDICACAO DE DIRETOR(A)”
Uberlandia, 03/02/2010
Faca sua escolha.

Opcio 1:

Indique trés nomes de servidores (professores ou pedagogos) que vocé considera apto a assumir
a direcio da EM Prof’. F.

Opcao 2:

o Indicacao da SME

PREFEITURA DE ;fg
'SECRETARIA MUNICIPAL DE U B E RLAN D IA
EDUCACAO NOSSA CIDADE CADA VEZ MELHOR Assessoria Pedagégica

asspedagogica@uberlandia.mg.gov.br
Tel.: (34) 32392623 - 3239277

Figura 1 — Consulta / Indica¢do de Diretor (A) Fonte: Arquivo da SME, 2010.

Destarte, no momento da efetivacdo de um quarto processo, que deveria ocorrer
no final do ano de 2009, nos moldes da lei 7.832/01, veio a tona a acdo impetrada, em
2007, pelo Ministério Publico. Essa, na pratica tornou inconstitucional a realizacdo das
eleigdes.

Trata-se da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade intentada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERALIS contra o PREFEITO DE UBERLANDIA ¢ o PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA, visando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal 7.832, de 28 de
setembro de 2001, que dispde sobre a regulamentacdo das eleigdes
para os cargos de Diretores ¢ Vice-Diretores dos estabelecimentos
municipais de ensino (Tribunal de Justiga de Minas Gerais, publicado
em 20 de novembro de 2009, p.1). (Disponivel em: www.tjmg.jus.br,
acesso em 05 mar. de 2010) — (Grifos do documento original)

O documento mencionado acima estabelece como inconstitucional a Lei
7.832/01, de 28 de setembro de 2001, porque ela usurpa do Poder Executivo a

prerrogativa de escolher os diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais.

7> Consta somente as iniciais do nome da escola para preservar a ética.
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Ainda segundo o documento, a Lei 7.832/01 violou o Art. 9076, da Constituicao
Mineira,

[...] que atribui ao Governador do Estado competéncia privativa
para prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo,
ao dispor:

Art. 1° - A escolha dos diretores e vice-diretores dos
estabelecimentos de ensino publico da Rede Municipal de
Uberlandia sera feita em eleigdo direta, secreta e uninominal,
com a participagdo de todos os seguimentos da comunidade
escolar, proibindo o voto por representacdo (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERALIS, publicado em 20 de novembro
de 2009, p.2). (Disponivel em: www.tjmg.jus.br.tjmg.jus.br,
acesso em 13 mar. 2010)

Sendo que a anunciada violagdo ndo obedeceu ao principio de simetria, ou seja,
se para o Estado’’ a Lei 7.832/01 ¢ considerada inconstitucional, para o municipio
também deve ser. Uma das consequéncias dessa acao judicial diz respeito ao fato de
que todos os diretores e vice-diretores eleitos pela comunidade escolar com base na Lei
7.832/01 foram exonerados de suas fungdes. Foram na verdade, destituidos da funcdo de
administradores escolares, para, em seguida e imediatamente apoOs esse ato, 0os mesmos
serem repostos por indicacdo do prefeito de Uberlandia, a época, o Sr. Odelmo Ledo
Carneiro, na gestao de 2005-2008.

As eleigdes diretas para a escolha de diretores de escolas ptblicas no municipio
de Uberlandia, além de ter atendido, em parte, as reivindica¢des dos trabalhadores em
Educagao, também atendeu aos interesses das elites partidarias locais (PMDB, PT, PP),
que se revezaram no poder nos anos de 2001 a 2008. E notéria, durante toda a
construcao desse processo, a existéncia de um jogo politico-partidario de grande alcance

no interior das unidades educativas da RPME/UDI.

76 Subsegdo I — Das Atribui¢des do Governador do Estado

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

I — nomear e exonerar o Secretario de Estado;

11 — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior do Poder executivo,

11l — prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, observado o disposto nesta Constitui¢do,

1 V= prover os cargos de dire¢do ou administragdo superior das autarquias e fundagoes publicas;

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo... dentre outros
incisos. (Disponivel em www.almg.gov.br, acesso em 13 mai. 2010). (Grifos nossos)

77 Destarte, se em ambito estadual fora reconhecida pela Corte Suprema a inconstitucionalidade da norma

que determinava a realizagdo de processo eleitoral para o preenchimento dos cargos de diretor e vice-

diretor de escola publica, novamente com base no principio da simetria, concluo ser inconstitucional a

norma que prevé eleigdo para os cargos de diretor e vice-diretor de escola municipal, sob pena de

desatencdo a vontade do legislador constituinte origindrio, vontade essa que, sabidamente, deve ser

preservada, diante da eficacia do principio constitucional da supremacia hierarquica das normas

constitucionais. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERALIS, publicado em 20 de novembro de

2009, p.1) (Disponivel em: <www.tjmg.jus.br>, acesso em 13 mar. 2010). (Grifos nossos)
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Vale explicitar que, de acordo com a Lei 7.832/2001, em 2009, deveria ter
ocorrido novo processo eleitoral em todas as unidades escolares publicas municipais.
No entanto, as elei¢des para diretores e vice-diretores, consideradas pelo Ministério
Publico como inconstitucionais, foram interrompidas. O processo eletivo, de fato, nao

ocorreu no final de 2009.

23 A CONSTRUCAO DA CARTA DE PRINCIiPIOS POLITICO-
PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE UBERLANDIA (2003 -2004) E A GESTAO DEMOCRATICA
ESCOLAR NA PERSPECTIVA DO PROGRAMA DE GOVERNO ZAIRE
REZENDE

A construcao da Carta de Principios Politico-Pedagogicos das Escolas da Rede
Publica Municipal de Uberlandia foi processual e sua elaboragdo ocorreu de setembro
de 2001 a dezembro de 2004. Ela foi redigida tomando como base a experiéncia da
Prefeitura de Porto Alegre, sob a administracdo do PT. O documento que estruturou
teoricamente a elaboragdo da carta de principios politico-pedagogicos das escolas da
Rede Publica Municipal de Uberlandia denomina-se “A caminho da construgdo de uma
Escola Cidadd — Referenciais Teoricos” (SME, 2002). Ele faz apontamentos
demonstrando que a légica da edificagdo da Carta de Principios deveria ser pautada na
busca da participacdo democratica em todos os niveis do processo.

A Carta de Principios aportou-se na busca permanente da participacao de todas
as categorias societais — pais, alunos, professores e funcionarios — sujeitos histdricos
que, direta ou indiretamente, foram os principais defensores da viabilizagdo da gestdo
democratica e da democratiza¢ao da escola publica municipal no periodo do Governo
Zaire que corresponde aos anos de 2001-2004.

Os sujeitos historicos que se propuseram e impulsionaram a implantagcdo desse
desafio perceberam a premente necessidade da transformacdo da légica da hierarquia
verticalizada presente nas administragdes escolares até entdo atuantes nas escolas
publicas municipais de Uberlandia. Propuseram irromper e urdir um modelo de Gestao
Escolar pautado na promocao dindmica de novas relagdes sociais horizontalizadas e
reguladas pela participacdo de todos/as os sujeitos envolvidos no processo. Esse novo
modelo deveria estabelecer relagdes societais na escola, embaladas por discussdes,
analises e deliberacdes referentes as questdes da infraestrutura escolar. Ja a sua

burocracia deveria ser aliada organicamente com compromissos pedagogicos, €ticos e
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politicos assumidos por todos os sujeitos que se encontram presentes no cotidiano da

escola. Isso implica que:

A participagdo ndo ocorre magicamente, pois, historicamente, a
populagdo tem sido alijada do processo de participagdo social mais
amplo. E necessdrio que sejamos alertados para os desafios da
pratica da gestdo democratica e de que tenhamos uma visdo de
processo para transformar essa realidade, pois a participa¢do é
elemento central na construcdo de relacées democraticas. Assim,
uma escola que ousa experimentar construir seu projeto com a
participagdo de pais, alunos, funcionarios e professores, nunca mais
sera a mesma, pois tera que se repensar (SME, 2002). (Grifos nossos)

Nessa urdidura, ha que se considerar as particularidades e a historia dos
educadores da RPME/UDI. E necessério entfio trabalhar com o contexto histérico local.
A reprodugdo integral do modelo e da estrutura montada para instaura¢do desse
processo em Porto Alegre (RS) constitui-se em um ato inaceitavel e ndo aconselhavel,
sendo profundamente equivocado pretender reproduzir mecanicamente, qualquer
modelo apresentado, sob pena de incorrer no erro de negar a propria historia e
singularidade cultural MUNOZ PALAFOX, 2002, p. 1).

A Carta de Principios Politico-Pedagdgicos das escolas da Rede Publica
Municipal de Uberlandia respaldava e legitimava a constru¢ao da Escola Cidada e o seu
processo de instauragdo e elaboracdo se deu em setembro de 2001, com a realizagdo do
Semindrio Projeto Politico Pedagogico — PPP, um bicho de sete cabecas?, que foi
promovido pela SME, em parceria com a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis da Universidade Federal de Uberlandia — PROEX/UFU e o Instituto Paulo
Freire. Aproximadamente 400 educadores marcaram presenga e representaram varios
segmentos da Educa¢do da RPME/UDI e da comunidade.

Seu objetivo correspondia, segundo o Programa Estrutura-Pedagogica e
Administrativa da Escola Cidadd em sua acdo de niimero 1'% desencadear nas unidades
escolares, a discussdo democratica em torno do PPP e da proposta pedagdgica para o
Programa Escola Cidada. (SME, 2002-2003).

O cientista Paulo Roberto Padilha palestrante nesse Seminario apresentou o tema
“Escola Cidada e o Projeto Politico-Pedagogico”. Ele, falou em sua explanagdo, o
historico e objetivo da Escola Cidada. Esse fato representou para os educadores da

RPME/UDI “um divisor de dguas”, no sentido de se quebrar paradigmas educacionais e

™ Veja QUADRO 4 — Agdo niimero 1.
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romper com estruturas autoritarias, instituindo outras propostas e modelos educativos

para a cidade de Uberlandia. Veja sobre o assunto depoimento de By

Nos estavamos no processo do planejamento participativo e eu, de
inicio, ndo estava entendendo muito bem aquilo, mas quando noés
tivemos os dados e fizemos o consolidado, o que ficou pra mim era
que nés diagnosticamos aquilo que era oObvio. Interessante que
quando eu vim, eu estava numa escola sabendo muito bem o que era a
situacdo da escola, o que esse planejamento participativo estratégico
mostrou era o que nos viviamos no dia a dia nosso. Fazer o qué com
isso? Pois eu ndo estava vendo nenhuma perspectiva, nenhuma
mesmo. Porque entre nds dois (B, e B,), a gente preocupado com a
situacdo porque nossos colegas estavam esperando de nos alguma
coisa, afinal de contas nds viemos no meio da escola, alguma coisa
noés tinhamos que propor. E a gente estava sem saida, ndo estavamos
vendo nada. Eu disse B,, estamos patinando. Vamos dar um jeito de
achar uma saida. Chegamos a PROEX e encontramos com a Gercina,
ela ja no estalo, ja colocou, Projeto Politico-Pedagogico — um bicho
de sete cabegas, eu fiquei muito feliz, a luz no fim do tinel apareceu.
Aquele Seminario foi o marco referencial para o nosso trabalho. Ali
comecei a compreender o que era o PPP. O que eu sabia como diz a
B; é o0 que estava na lei. Nunca tinha experimentado aquilo, nunca
tinha participado da constru¢do de um projeto pedagogico. Ndo
sabia nem como fazer. A partir do Seminario, daquelas reflexdes e a
partir do Professor Gabriel a frente do processo, comecamos a
discutir estudar mais profundamente e fomos a Porto alegre
participar do forum mundial. Ai que a luz comegou a brilhar no nosso
caminho (B,). (Grifos nossos)

Sobre a questdo passemos a andlise do folder do Seminario: Projeto Politico-

Pedagdgico: um bicho de sete cabecas?

A pergunta correspondente ao titulo do Seminario intitulado — Projeto Politico-
Pedagogico: um bicho de sete cabegas? aponta-nos a reflexao sobre a complexidade da

questao.

Ao dar inicio ao processo da urdidura do Projeto Politico-Pedagogico, a ser
elaborado para e por cada uma das unidades escolares pertencentes a RPME/UDI,
percebia-se que os sujeitos participes tinham muitas inquietacdes, dividas e incertezas,
devido a novidade que se apresentava ao setor educativo em Uberlandia. O fato é que
0s sujeitos protagonistas dessa construgdo desejavam e objetivavam elaborar
coletivamente o PPP de suas escolas. Ambicionavam a efetivagdo de uma Educagao

cidada, sendo esse fato totalmente diferente e inusitado para as escolas da RPME/UDI.

Neste contexto, 0 Semindrio em questdo tinha como finalidade a constituigdo de

um espago de reflexdo critica, organizado para promover a construcdo coletiva dos
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varios Projetos Politicos-Pedagodgicos das escolas municipais de Uberlandia cuja
concepgdo ancorava-se em Paulo Freire. Assim, a op¢do dos sujeitos era a promocao de

praticas voltadas para a equidade, justica social, preservacao dos direitos e convivéncia

com o diferente.

Veja folder a seguir:

Se a educagdo sozi-
nha ndo transforma a so-
ciedade, sem ela
tampouco a sociedade
muda.

Se a nossa opgdo é
progressista, se estamos d
favor da vida e ndo da
morte, da eqiiidade e ndo
da injusti¢a, do direito e
ndo do arbitrio, da con-
vivéncia com o diferente
e ndo da sua negagdo,
ndo temos outro caminho
sendo viver plenamente a
nossa opgdo.

Paulo Freire

Apoio:
PROEX

Pro-Reitoria de
Extensé&o, Culturae
Assuntos Estudantis

Universidade
Federal de
Uberlandia

Prefeitura Municipal de Uberlandia
Secretaria Municipal de Educacao
CEMEPE

SEMINARIO: )
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:
UM BICHO DE SETE CABECAS?

350 PESSOAS
E
1001 IDEIAS

Estamos esperando vocé!

Uberlandia, setembro/2001

Figura 2: Folder do Seminario: Projeto Politico-Pedagogico: um bicho de sete cabecas? (parte

externa).

rojeto Politico-Pedagdégico: Um Bicho de Sete Cabegas?

Este Seminario tem
como objetivo constituir
um espago de reflexdo
critica para a constri-
¢do coletiva dos projetos
politico-pedagdgicos
das Escolas Municipais

de Uberlandia.

“PROGRAMACAO

Local: Anfiteatro do Uberiandia Clube

7h30min - Abertura

Palestra: Escola Cidada

Padilha - Coordena

palestrante: Hotors ico do Instituto Paulo

dor Te’cnlco-Pedagé’g
Freire

od
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B P, Prg. ieﬁd”Ca 80: Oy Pa,
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Untog ES!UU?"T“:; Znsﬁc, Py

s )

Local: Anfiteatro do Bloco B
Campus Santa Ménica

7h30min - Oficina: Desenhando a Propos-
ta Politico-Pedagagica da Escola

Coordenadora: Gercina Santana Novais
Psicologa, Mestre em Didatica, Teoria de
Ensino e Praticas Pedagogicas. Diretora
de Extensé&o - Proex/UFU

Figura 3: Folder do Seminario Projeto Politico-Pedagégico: um bicho de sete cabecas? (parte

interna).
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No Seminario Projeto Politico-Pedagogico: um bicho de sete cabegas? foi
organizada a estrutura do trabalho que seria realizado para a elaboracdo coletiva da
Carta de Principios Politico-Pedagogicos das Escolas da Rede publica Municipal de
Uberlandia e do Projeto Politico-Pedagogico de cada unidade escolar. Os trabalhos a

serem desenvolvidos passariam pelas seguintes etapas de construcao:

I- Fase 1: Definicdo de representantes das escolas e criacdo de grupos
tematicos para sistematizacdo de principios da Escola Cidada com
orientagdo da equipe da SME.

II- Fase 2: Encontros gerais e/ou regionais (entre escolas) preparatorios para
debates sobre os principios discutidos em cada instituicdo, sob
coordenagao definida no coletivo.

III- Fase 3: Definicdo de principios pela escola, a partir de documentos
elaborados na fase anterior.

IV-Fase 4: Congresso Constituinte Escolar’: discussdo e aprovagio de

principios comuns a rede.

Os objetivos principais do documento Programa Estrutura Politico-Pedagogica
e Administrativa da Escola Cidadd faz apontamentos importantes sobre a Gestdo

Democratica Escolar. Sdo eles:

* Integrar os educadores da rede, num esforco coletivo, tendo em vista
a transformagdo dos processos de gestdo administrativa e pedagogica
das escolas publicas municipais, de acordo com os principios da
autonomia relativa e da desburocratizacdo/descentralizacdo dos
recursos financeiros destinados as mesmas.

0 Projeto Constituinte Escolar, que tinha como objetivo responder a seguinte questdo: como podemos
chegar a escola que queremos? A resposta a essa pergunta implicou a necessidade de organizag¢do de um
amplo processo de discussdo com o objetivo de “desencadear um processo criativo e participativo de
contextualizagdo historica da escola a fim de legitimar e legalizar praticas e relagdes que produzam
avangos democraticos nas suas dimensdes politica, administrativa e pedagogica”. OLIVEIRA, K. C. S. S.
Escola Cidadd em Uberlandia (MG): trajetoria da elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico no
periodo 2001-2004. Dissertacdo de Mestrado em Educag@o. Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo. Uberlandia: 2009. p. 81-82. O Projeto Constituinte Escolar
organizado pela SME e os CE (Conselho Escolar) para definicdo comum de Principios organizacionais e
curriculares da Escola Cidada (Carta de Principios). Os eixos tematicos seriam: a — Convivéncia humana
e Inclusdo; b — Autonomia e gestdo da escola, que incluia andlise do papel da SME junto as escolas e
comunidade; ¢ — Curriculo (papel do/a professor/a, Fundamentos filoséfico-pedagdgicos: Concepgoes de
Educagdo: Desenvolvimento humano; Caracteristicas do Processo Ensino-Aprendizagem e da
Organizacdo do Tempo/Espaco Escolar); d — Formagao continuada do/a educador/a na rede de ensino; e —
Avaliagdo, dentre outras categorias que poderiam ser apresentadas. (Ibidem, p. 86)
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* Estimular a participagdo critica da comunidade nos destinos da
escola, numa perspectiva transformadora de sociedade (SME, 2002-
2003, p.3). (Grifos nossos)

Com vistas a efetivacdo dos objetivos propostos acima referentes também a

Gestao Democratica Escolar, o programa buscava implantar os procedimentos:

As metas e

* Elaborar com a comunidade escolar os principios de convivéncia,
gestdo, curriculo, avaliagdo e formagdo continuada dos educadores.

* Descencentralizar a gestdo administrativa e financeira da Secretaria
Municipal de Educa¢do, de acordo com os principios da autonomia
relativa e da gestdo democratica.

* Rever e atualizar, a luz dos principios de curriculos estabelecidos, a
proposta curricular da RME/UDI, tendo em vista a publicagdo de um
caderno de principios e fundamentos da Educagdo para todos os
niveis de ensino e de Planos Basicos de Ensino de disciplinas da
Educagdo Infantil e Fundamental, sob os principios do trabalho
coletivo e da interdisciplinaridade.

* Implementar um sistema de assessoria permanente nas escolas da
Rede Publica Municipal, tendo em vista a garantia da aplicacdo dos
principios da Escola Cidada e da base comum de saberes escolares.
(SME, 2002-2003, p.3)

objetivos do Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e

Administrativa da Escola Cidada explicitava em sua estrutura trés subprojetos

articulados para a implementacdo do que estou chamando de Gestdo Democratica

Escolar na RPME/UDL.

O planejamento

Subprojeto 1: Construgdo da Carta de Principios da Escola Cidada.
Subprojeto 2: Atualizag¢do da Proposta Curricular da Rede Municipal
de Ensino de Uberlandia.

Subprojeto 3: Descentralizagdo Administrativa e Financeira da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia e Plano de Desenvolvimento da
Escola (SME, 2002-2003, p.). (Grifos nossos)

do Programa Estrutura Politico-Pedagogica e Administrativa da

Escola Cidada foi proposto conforme a representagao efetuada na FIG.4.
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SUBPROJETO 1

I
/ = !
| Elaboragdo da Carta de
\ Principios da Escola

Cidada

X Educagdo: /

PROJETO: et

Estrutura Politico-Pedagogica e |
Administrativa da Escola Cidada  /

=
~ .
N

 SUBPROJETO 2 ™

Descentralizagdo

Administrativa e \

Financeira do Sistema
Municipal da

/
/

N\ Democratizagdo da
. Gestdo Escolar /

~

e e

¢ Equipe de representantes
das escolas

e Escolas organizadas por
nucleos/reunides mensais

Autonomia financeira,
administrativa e participagdo
democratica da comunidade

/" SUBPROJETO3 \
&

Atualizagdo da \\
Proposta Curricular da |
Rede Municipal de /
Ensino /
L5 .
\\\.‘_ //
= =

no CEMEPE escolar

Figura 4: Esquema de projetos

Representantes das escolas -
professores(as), pedagogos(as)
¢ administradores
Educagao Infantil e Ensino
Fundamental

Fonte: Projeto: Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da Escola Cidada

As agOes realizadas para materializagdo da Carta de Principios Politico-

Pedagogicos das Escolas da Rede Publica Municipal de Uberlandia encontram-se

estruturadas de forma sintética e panoramica no QUADRO 5.

Quadro 4: Acbes para materializacao da Carta de Principios.

N°.

ACOES INiCIO

TERMINO

Organizag¢do do Seminario “PPP, um | Setembro/2001
bicho de sete cabecas”? Tendo como
eixo tematico inicial: Escola Cidada
em parceria com a Proex/UFU. O
objetivo foi desencadear nas unidades
escolares a discussdo democratica em
tomo do PPP e da Proposta
Pedagogica para o Programa Escola

Cidada.

Setembro 2001

Visita as escolas da comiss@o gestora | Outubro/2001
do Programa, com a intengdo de
sensibilizar a comunidade e organizar

grupos de estudos.

Dezembro/2002

Interrupc¢do dos trabalhos em fungdo | Maio/2002

da greve do funcionalismo publico.

Junho/2002

Setembro/2002

Avaliagdo e replanejamento das agdes

Setembro/2002
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do subprojeto.

Considerando a realidade do contexto
escolar, preparacdo ¢ eleigdo de uma
equipe de representantes para a
coordenagdo  do  processo  de
claboragdo da Carta de Principios da
Escola Cidada, com representantes de
todos os profissionais que trabalham
na escola.

Setembro/2002

Setembro/2002

Formacdo de seis nucleos de trabalhos
constituintes, integrados pelas equipes
das escolas. Cinco nticleos na zona
urbana, segundo as possibilidades de
integracdo entre as unidades, ¢ um
nucleo para as escolas da zona rural. O
objetivo de cada nucleo era elaborar
uma Tese Constituinte Escolar, a
partir das contribuicdes advindas de
cada unidade escolar.

Setembro/2002

Setembro/2002

Reunides mensais dos representantes
dos nucleos, no Cemepe, para estudar,
pesquisar ¢ debater em torno do
processo de elaboragdo dos principios
em cada unidade escolar, a partir dos
temas: A escola que nods temos e a
escola que nos queremos. A meta era
que cada unidade escolar, com a
devida orientagdo de sua equipe de
representantes ¢ o apoio do Conselho
Escolar, promovesse um evento
(plenaria, Seminario etc.) sob o
principio de democracia representativa
(alunos, comunidade e profissionais
da escola), discutisse e definisse os
principios da Escola Cidada.

Setembro/2002

Setembro/2002

Preparacdo, por parte da equipe
coordenadora com participacdo das
escolas, da estratégia de realizagao das
plenarias constituintes nas escolas,
com o objetivo de elaborar suas
propostas de Carta de Principios.

Setembro/2002

Setembro/2002

Contando com a assessoria da equipe
de coordenacgao do projeto
constituinte, organizar, implementar,
bem como acompanhar, com cada
equipe das escolas, a realizagdo da
estratégia de elaboracdo da Carta de
Principios com os seguintes temas:
Principios de convivéncia, gestdo,
curriculo e avaliagao.

Fevereiro/2003

Abril/2003
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10

Recepcao, no Cemepe, dos
documentos elaborados pelas escolas,
para a sistematizagdo dialética-
hermenéutica do seu contetido, com
objetivo de elaborar a primeira versao
unificada da Carta de Principios da
Escola Cidada.

Julho/2003

Agosto/2003

11

Promocdo de Ciclo de Estudos com a
totalidade  dos  profissionais da
Educacdo, relacionados com os quatro
eixos da Carta de Principios, com a
finalidade de debater e promover um
aprofundamento tedrico dessas
tematicas, no contexto de
transformagdo da escola publica. O
Ciclo ¢é constituido de 48 palestras

ministradas gratuitamente por
docentes convidados pela
Coordenacdo do Projeto,

acompanhado de movimentos de
estudos nas escolas, com material de
apoio para subsidiar 0
aprofundamento dos temas em
questao.

Abril/2003

Setembro/2003

Palestrantes convidados da UFU:
Convivéncia: Profa. Ms. Gercina
Santana Novaes, Profa. Ms. Maria de
Fatima Naves e Profa. Dr. Humberto
Aparecido de Oliveira Guido.

Gestdo Democratica: Prof. Dr.

Marcelo Soares Pereira da Silva e
Profa. Dra. Edna Mariana Machado.

Curriculo: Prof. Dr. Gabriel Humberto
Muiioz Palafox.

Avaliacdo: Ireneu Antonio Siegler.

12

Contando com a assessoria da equipe
de coordenagdo do projeto
constituinte, (para) organizar,
implementar bem como acompanhar,
com cada equipe das escolas, a
realizagdo da segunda plenaria
constituinte, com o objetivo de debater
¢ apresentar sugestdes de modificagdo
a minuta da Carta de Principios.

Setembro/2003

Setembro/2003

13

Recepcao, no Cemepe, das propostas
de modifica¢do da minuta da Carta de
Principios para a elaboragdo de
documento final a ser apresentado e
aprovado na Conferéncia Municipal
de Educacao.

Julho/2003

Agosto/2003

14

Preparacdo e realizacdo da I

Agosto/2003

Outubro/2003
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Conferéncia Municipal de Educacdo
(Congresso Constituinte Escolar) com
0 objetivo de aprovar a Carta de
Principios da Escola Cidada.

A realizagdo da  Conferéncia
organizada pela Secretaria Municipal
de Educagdo contou com o apoio da
UFU e da Secretaria de Or¢amento
Participativo.

Conclusdo do processo de Novembro/2003
reformulacdo da proposta curricular da
15 | RME/UDI, que passou a ser
denominada de Diretrizes Basicas de
Ensino.

Encaminhamento da Carta aprovada Durante o ano de 2004
16 | no I Congresso Constituinte para
elaboragdo de parecer juridico.

Implementagdo do Curso de Formagao Durante o ano de 2004
Continuada de Educadores, em
convénio com a PROEX/UFU, em
todas as areas disciplinares.

17

Constituigdo dos Foruns Permanentes Durante o ano de 2004
de Democratizacdgo da  Escola
Municipal como espagos de debate,
construgdo coletiva, ampla deliberagdo
¢ legitima representatividade, para
elaboragdo do PPP.

18

Instalagdo do forum de trabalho para a
19 | implementacdo do Plano Municipal de
Ensino.

Realizagdo do II  Congresso Outubro/2004
Constituinte Escolar para revisdo de
alteracOes Juridicas e nova revisdo ao
texto aprovado no I Congresso.

20

Publicagdo da Carta no Diario Oficial Dezembro/2004

21 local, decreto n°. 9753 em 28.12.2004.

Fonte: Programa Estrutura-Pedagdgica e Administrativa da Escola Cidada (SME, 2002-2003)

O Projeto Constituinte Escolar estabeleceu os principios organizacionais e
curriculares que sustentaram a Escola Cidada e a Carta de Principios Politico-
Pedagogicos das Escolas da Rede Publica Municipal de Uberlandia. Estabeleceu
também quatro eixos temadticos a serem desenvolvidos, estudados e teorizados
coletivamente. Estes foram: a) Convivéncia Humana; b) Autonomia e Gestdo da

Escola; ¢) Curriculo; d) Avaliagdao. Veja Fig. 5.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERL,&.N‘_DIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
CENTROC MUNICIPAL DE ESTUDOS E PROJETOS EDUCACIONAIS

Feclioter Diriz

ELABORACAO DA CARTA DE PRINCIPIOS DA ESCOLA CIDADA

Carta de Principios da Rede Municipal de Ensino

i Congresso Constituinte Esoolar
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Figura S: Histérico da construciio da Carta de Principios da RPME/UDI - SME

Continuando o processo de andlise desta pesquisa daremos, a partir de agora,
aten¢do mais especifica ao que foi sistematizado pela equipe gestora que trabalhou
assiduamente em prol da efetivacdo da Carta de Principios Politico-Pedagogicos das
Escolas da Rede Publica Municipal de Uberldndia. O enfoque serd dado para o que foi
produzido coletivamente sobre a Gestdo Democratica Escolar. Nesse sentido,
recortamos e afixamos parte do documento em questdo para o desenvolvimento de

nossas analises, uma vez que o tema constitui-se o centro da pesquisa.
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Assim, considerando que Gestdo Escolar Democratica implica:

a utilizagdo, racional e eficaz, dos recursos humanos, materiais e financeiros
destinados a realizacdo da ag¢do institucional,

a necessidade de erradicar as praticas hierarquizadas, autoritarias e
excessivamente burocraticas do sistema educacional;

democratizar as praticas de gestdo administrativa, financeira e pedagogica da
escola.

Os profissionais da RME/UDI e a comunidade escolar estabelecem os seguintes

Principios de Gestdao Escolar Democratica:

A Democracia tem que ser um exercicio de cidadania na pratica da Escola Cidada,
e devera ser revista periodicamente por meio de avaliagdo do trabalho gestor e do
Conselho Escolar, além de outras atitudes e métodos democraticos.

A autonomia em uma Gestao Escolar Democratica deve ser garantida a partir da
eleicdo direta para diretor e vice-diretor, reconhecendo-se que a escola faz parte de
um sistema educacional formador de cidaddos criticos que implica,
necessariamente, um processo de interdependéncia entre toda a rede escolar ¢ a
sociedade.

2.1 Apo6s o processo eleitoral, um representante de cada Comissao Mista Eleitoral
Escolar deverd se reunir em plenarias realizando uma avaliacdo do processo
eleitoral apontando a SME sugestdes para reestruturacao da proxima eleicao.

A gestdo, para ser democratica, deve priorizar a busca da igualdade de direitos e
deveres, propiciando uma participagdo ativa nas decisdes tomadas no Conselho
Escolar, nas eleicdes diretas e em outros espagos estabelecidos para essa finalidade.

Na Gestdo Democratica, os gestores da escola devem demonstrar competéncia
administrativa e pedagogica, bom senso, coeréncia politica com o PPP da escola e
conquistar criticamente o respeito da comunidade escolar de acordo com as
prioridades da Escola Cidada e desta comunidade, definidas pelo Conselho Escolar
e nao tendo influéncia politico-partidaria.

A Gestao Democratica Escolar deve considerar todos os segmentos envolvidos na
vida escolar importantes para a efetivacdo do processo educativo, visto que todos
sao sujeitos historicos, atores sociais responsaveis pela efetivagao dele.

A Gestao Escolar Democratica deve promover discussdes e agdes coletivas para
garantir o desenvolvimento e a transformagdo das pessoas e da institui¢do, uma vez
que a escola ¢ um espaco publico de permanente constru¢do e vivéncia da
cidadania.

A Gestdo Escolar Democratica deve pautar-se no didlogo e na busca constante da
participagdo ativa de pais, alunos, corpo docente e administrativo, pois além de
proporcionar a oportunidade de conviver, de planejar e de resolver problemas
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juntos, favorece a construgdo da solidariedade e compromisso entre a comunidade
escolar de forma critica e reflexiva.

7.1 A Escola Cidada precisa criar e programar estratégias para conscientizar aos
pais sobre os problemas reais da escola e sobre a atuacao deles no Conselho
Escolar.

8 A Gestdo Democratica da Escola deve, além de valorizar, incentivar ¢ fazer
acontecer o trabalho em equipe na escola, garantir a abertura de espagos de
integragdo da comunidade.

8.1 Esta pratica devera ser avaliada pelo Conselho Escolar e a Prefeitura de
Uberlandia devera garantir a viabilizagao dos recursos necessarios.

9 A gestdo deve valorizar os projetos condizentes com a realidade da escola,
buscando consenso em torno das propostas que sejam comuns € representem, em
primeira instancia, as necessidades da maioria.

10 A Gestao Escolar Democratica deve ser transparente nas suas agdes administrativa,
pedagodgica e financeira, socializando as informagdes. Nesse sentido:

10.1 A comunidade deve ser incentivada a conhecer as leis que regem a
administracao publica escolar.

10.2 Devem ser criadas estratégias no sentido de oferecer condi¢des e horarios
adequados a comunidade escolar, dentro da carga horéaria do professor, para
que possam participar dos processos de tomadas de decisoes, onde o didlogo
e a busca de consenso devem nortear as discussoes.

10.3 As decisoes tomadas devem se tornar publicas e conhecidas de todos, onde as
discussdes das prioridades devem levar em consideragdao as intencdes da
comunidade escolar.

11 A Gestdo Democratica, com liberdade de expressdo, deve organizar as condigdes
objetivas para desburocratizar os processos administrativos internos, lutando
politicamente junto as instancias superiores na criacdo e/ou modificacao de
critérios, na busca da autonomia (administrativa, pedagdgica e financeira) da
escola, sem eximir o Estado®® de suas obriga¢des para com o ensino publico.

11.1 A SME deve criar as estruturas necessarias (humana, fisica e material)
proporcionando ao gestor o suporte necessario a execucao dessas atribuicdes.

12 A Gestdo Democratica deve lutar pelo envolvimento da comunidade nas a¢des da
instituicdo como um todo, de acordo com os principios de avaliagdao estabelecidos
no presente documento. Deve lutar pela inclusdo social, pelo acesso e a
permanéncia do aluno na escola com sucesso.

%A nogdo de Estado, aqui utilizada, refere-se ao conjunto dos poderes piblicos representados pelas
instancias, federal, estadual e municipal. Nota transcrita como no documento original intitulado: Carta
de Principios Politico-Pedagogicos da Rede Publica Municipal de Uberldndia MG. (Grifos nossos)
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A Gestao Democratica Escolar deve buscar caminhos para a realizacao do trabalho
pedagogico comprometidos com uma convivéncia prazerosa entre profissionais,
alunos e familiares, dentro dos principios de justi¢a, cooperagdo, igualdade e
compreensao.

A Gestdo Democratica deve garantir a viabilizagdo do PPP e da proposta
pedagodgica da escola, incentivando e contando, efetivamente, com a participagao
dos profissionais da Educagdo, dos alunos e de seus familiares, realizando
periodicamente diagnosticos necessarios para melhoria de seus projetos.

Os gestores da escola devem comprometer-se e fazer acontecer as metas
estabelecidas, tanto no Projeto Politico-Pedagogico da escola bem como na
Proposta Pedagogica dela.

A gestdo deve incentivar e viabilizar a formacao permanente dos varios segmentos
da comunidade escolar, articulando-se politicamente com a SME, de modo a
possibilitar a realizagdo de estudos e outros espacos coletivos para a reflexdo e o
debate politico-pedagogico e cientifico, sempre que possivel.

O Conselho Escolar deve participar nas decisdes administrativas, pedagdgicas e
financeiras que envolvem a vida da escola, contribuindo democraticamente para
legitimacgao delas.

Na Gestdo Democratica, a ética, tal como caracterizada nos principios de
convivéncia, ¢ fundamental no sentido de estabelecer a humanizagao, o respeito, a
valorizagao profissional e o compromisso com a Educacao.

O gestor da escola, juntamente com os 6rgdos municipais competentes, devem
oferecer condicdes para que o processo de inclusdo da crianga portadora de
necessidades especiais na escola esteja alicergado com recursos humanos
especializados na drea em questao, assim como recursos materiais e fisicos para um
melhor atendimento.

A Gestdo Democratica deve buscar a melhoria da qualidade do ensino onde o
conhecimento seja instrumento para a compreensao € intervencao na realidade. Um
espaco efetivo do crescimento humano, do diadlogo, das diferencas e da
flexibilidade, formadora de cidaddos criticos e conscientes de seus direitos e
deveres.

A Gestdo Democratica Escolar deve trabalhar a diversidade humana,
comprometendo-se em combater todas as formas de preconceito e discriminagao.

Atendendo aos legitimos interesses de nossa categoria, os principios aqui contidos
poderdo ser acrescentados, suprimidos ou modificados, desde que previamente

propostos, votados e aprovados em congresso oficialmente convocado para tal.

Toda essa dinamica movimentacao local promovida pela articulagdo dos sujeitos

da Educa¢ao Municipal em Uberlandia, principalmente entre os anos 2000-2004, e a nos

revelada a partir das andlises dos documentos citados, demonstra-nos a proficua
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experiéncia de construcdo coletiva de instrumentos de luta politica. Luta que
impulsionou a implantagdo e instalagdo das Elei¢des Diretas Para Diretores e Vice-
Diretores das Escolas Publicas de Uberlandia.

O processo conferiu aos sujeitos dessa construcao o certificado de que a luta
“pela gestdo escolar democratica e popular reafirma o alargamento dos espagos publicos
decisérios, o acolhimento da diversidade de propostas, a viabilizacdo dos canais de
comunicacdo e transparéncia para que todos possam sentir-se participes, ¢ que, de fato,
sejam sujeitos historicos” (SILVA, 2009. p. 104).

Como aponta Silva (2009), ¢ necessario e urgente superar a concepgao de gestdo
gerencialista-empresarial advinda dos preceitos econdmicos € empresariais, cujas
praticas estdo voltadas para os principios mercadologicos. Estes expressos também na
Educagdao por meio do individualismo, da competitividade, da instrumentalidade
técnica, da eficiéncia do mercado, valores sustentados pelos organismos financeiros
internacionais®' que em muitos sitios, lugares e territorios, ou seja, no &mbito mundial
tétm a adesdo dos gestores educacionais. Nesse sentido, vale lembrar Silva quando
afirma que:

[...] de acordo com o documento do Banco Mundial (1995) as
questdes da ineficiéncia na Educacdo foram apontadas, ainda nos anos
de 1970, entre elas, a auséncia de comunicagdo entre aqueles que
tomam as decisdes politicas e os administradores da Educagéo resulta
no fracasso dos planos para a Educagfo. Esse pensamento de
separacdo entre o politico ¢ o administrativo tornou-se caracteristica
principal do modelo de administragdo para a Educagdo proposta pelos
arautos do Banco Mundial. Apregoando uma concepgdo de
administracdo neutra, técnica ¢ despolitizada, edificada nos
fundamentos econdmicos e praticada sob a logica do mercado. Essa
concep¢do econdmica e racional tornou-se base fundante da
concepgdo gerencialista para as politicas e para a Educac¢do Publica.
Nessa concepgdo, seus defensores substituiram o termo administracao
pelo de gestdo compartilhada voltada para instrumentalizar
tecnicamente os cidaddos a fim de que esses possam produzir,
competir, aceitar hierarquias e assumir insucessos. (SILVA, 2009. p.
102)

81 Tema abordado e explorado no Capitulo I desta pesquisa.
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CAPITULO 111

A CONFIGURACAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA® NA
RPME/UDI NO PERIODO DE 2001-2004

A finalidade do presente capitulo ¢ analisar historicamente as representagdes de
15 entrevistados que participaram direta e indiretamente dos processos de construcgao e
realizagdo de eleicOes diretas para diretores das escolas publicas municipais de
Uberlandia no periodo 2001 — 2004. Para realizar essa tarefa, foram constituidos trés
grupos focais de entrevista:

e Grupo A — Sindicalistas, politicos e assessores do Poder Legislativo Municipal;
e Grupo B — Membros de equipes coordenadoras das agdes do Programa Escola

Cidada no ambito da gestao municipal;

e Grupo C — Profissionais da RME/UDI lotados nas unidades escolares.

No periodo 2001-2004, o governo municipal eleito implantou o denominado
Programa Escola Cidadad que, fundamentado na perspectiva da construcdo da Gestdo
Democratica da Escola, contemplou, dentre outras, duas atividades consideradas
prioritarias para alcangar o objetivo desejado. A primeira agdo foi relacionada com a
institucionalizagdo do processo de eleicdo para diretores das escolas. A segunda com a
constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico das unidades escolares.

Em tese, essas duas agdes programaticas deveriam, a priori, fazer parte do
mesmo processo de construgdo da Gestao Democratica das Escolas da RPME/UDI. No
entanto, no ato da urdidura de cada uma, elas foram planejadas e executadas de forma

paralela e fragmentada.
3.1 Participacido e percepcio dos sujeitos entrevistados a respeito da construcio
dos principios politicos do programa de governo da Coligacao Agora é Zaire

Exatamente 90% dos depoentes do Grupo A afirmaram nao ter participado da

elaboracdo do Programa de Governo da Coligacdo Agora ¢ Zaire. Para esses, o

82 . . ~ e
Nesta pesquisa todas as vezes que o conceito Gestdo escolar Democratica aparecer, ele deve ser
entendido na perspectiva do Programa de Governo Zaire Rezende e da “Escola Cidada™.
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Programa de Governo chegou ja finalizado e pronto para ser implementado tal como
pode ser ilustrado na fala seguinte:
Nos ndo participamos. Nos fomos chamados enquanto sindicato para
prevengdo e diagnostico da situacdo que era relacionada a Educagdo,
as condigdes pedagogicas e materiais. E esse é o quadro. Se eles®
utilizaram isso como contribui¢do € uma coisa, mas diretamente, nos
ndo participamos da elaboragdo do programa de governo da
Educagdo do governo Zaire Rezende (A;). (Grifos nossos)
Entretanto, alguns entrevistados, como Ay, revelaram-nos que participavam das
reunides de elaboragdo e discussdo do Programa de Governo da Coligacdo Agora ¢
Zaire (PMDB e PT), na condi¢do de colaborador e simpatizante, pois era amigo de um
dos membros da Comissao Organizadora da Campanha Eleitoral. Especificamente, esse
entrevistado disse que fez varias sugestdes no sentido de promover a constru¢do de um
exemplo de cidade diferente do que existia naquele momento em Uberlandia. Algo
como um modelo mais organico de constru¢do de redes de relagdes, de conhecimento e
de poder, que deveriam perpassar e se imbricar na urbs. Isto, no sentido de promover a
efetivacdo de uma gestdo administrativa e de um projeto urbano mais eficiente e
solidario. Suas sugestdoes primavam por uma administracao voltada para o atendimento
das necessidades da populagdao de baixa renda socioecondmica e em areas de constante
risco, motivo pelo qual A4 sugeriu mudancas nos setores do saneamento basico — a
questdo da agua, da seguranga publica, da habita¢do, da alimentagdo, interligadas a
Educacao ¢ saude.

A gente fez varias reunides e a gente apresentava sugestoes. O Zaire
estava como deputado federal (né?!). A gente apresentava: olha, aqui
tem um projeto a médio e a longo prazo, a gente tem que comegar a
interferir em algumas coisas da cidade. E um elemento, estratégico
pra vocé de repente trabalhar a questdo da agua, da seguranca, da
habitagdo, da alimentacdo, enfim, pensar uma possibilidade
educadora. Bem depois, bem recente agora e foi assim que a gente
pautou varios assuntos, varias plenarias lotadas 14 no antigo Rei do
Raion, a gente conseguiu de certa forma fazer esse projeto. Ao correr
da elei¢do ganhou o projeto que ele encabecava e comegamos ver
como € que a gente vai encaixar esse elefante na calga jeans. (A4)

Apesar da maioria dos membros do Grupo A ndo terem participado diretamente
da elaboracdo do Programa de Governo Zaire, todos concordaram com o fato de que o
referido programa foi investido de principios baseados numa concepgao democratica de

sociedade e, em particular, de Educagdo. Para Aj:

83 . A CY o~ .
O entrevistado A, faz referéncia a Comissdo que elaborou e organizou o Programa de Governo da
Coligagdo Agora ¢ Zaire.
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O governo do Dr. Zaire tem uma proposta bem democratica, nesse
sentido; acolhia sugestdes, e nesse sentido, entdo, foi proposto um
projeto pra trabalhar nas unidades escolares, no principio da gestdo
democratica e elei¢do direta para diretor e diretora. [...]

[...] O governo Zaire, dentro do principio democratico, ele era um
governo aberto, aceitava sugestdo. Aceitou, trabalhou e realizou as
elei¢oes diretas para diretor, depois de consumado a lei e os critérios
que estabelecia a elei¢do. Entdo, a minha vivéncia e quanto ao
principio do governo Zaire, o programa de Educagdo do governo
Zaire, dentro do processo democrdtico, ele foi aberto. Acho que ndo
alcangou todos os seus objetivos, que era melhorar a parte de infra-
estrutura e construgdo de novas unidades para atender a demanda de
Uberlandia [...].

[...] Mas quanto a questdo de relacionamento, participagdo, de ouvir
a categoria, de ter acesso, de ser ouvido pelo proprio secretario, na
minha avaliagdo foi um governo bem tranquilo |...].

[...] Mas era um governo assim, entre aspas, democrdtico no sentido
de estar ouwvindo a categoria. Na hora de encaminhar
administrativamente os anseios, eles encontraram dificuldades (A;).
(Grifos nossos)

Além de reconhecer nesses principios a retomada do conceito de Democracia
Participativa, que ja fora preconizado por Zaire Rezende num mandato anterior, os
sujeitos entrevistados no Grupo A fizeram andlises comparativas desse governo com as
administracdes anteriores de Virgilio Galassi e Paulo Ferolla, que ficaram no poder
treze anos respectivamente.

Os entrevistados fizeram questdo de mencionar que as administracdes anteriores
a Zaire foram pautadas em praticas patrimonialistas®, autoritarias e centralizadoras,
pouco promotoras do didlogo junto aos trabalhadores e servidores publicos municipais.

Uma coisa que me espantou muito, quando eu fui trabalhar na escola
da Rede Publica Municipal, foi o medo que as pessoas tinham. Eu
estava vindo de uma experiéncia de trabalho numa faculdade em
Goias, e quando estavamos conversando numa relagdo de iguais
aparecia o diretor, pau mandado, indicado; e as pessoas saiam
correndo, e eu ndo dou conta de fazer isso, e eu disse ndo pode fazer
isso. Eu tive que conversar varias vezes com a diretora. La brincavam
essa aqui ¢ a verdadeira republica do Camaru. De repente os caras
v€em as coisas publicas como se fosse a fazenda deles. E tal. De 14 pra
ca entdo, nos ganhamos a eleigdes num contexto, ¢ de repente abre a
possibilidade de um governo. A gente se colocava ai propicio a
atender alguma reivindicac¢do dos diversos setores da nossa categoria,
do trabalhador no servigo publico, e foi nesse contexto que a gente
participava da elaboragdo do Programa de Governo Zaire Rezende
(Ay4). (Grifos nossos)

¥ Sobre a categoria paternalismo ver as analises de MENDOCA, E.F. Estado patrimonial e gestio

democratica do ensino no Brasil. Educac¢do & Sociedade. Campinas, n. 75, ago, 2001, p. 84-104.
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Sobre as categorias patrimonialismo, autoritarismo e centralismo € necessario
um paréntese explicativo, porque, no contexto desta pesquisa, elas sdo entendidas
tomando as analises de Mendoga (2001). Para este autor, o conceito patrimonialismo
deve ser percebido a partir do corpo de leis que compdem os instrumentos legais do
Legislativo.

Segundo Mendoca (2001,p.86), “os instrumentos legais constituem-se como
manifestacdo legislativa mais completa do entendimento das autoridades sobre a
maneira pela qual a norma constitucional se aplica ao sistema publico de ensino de sua
alcada”. Neste sentido, revela quais as concepgdes de gestdo democratica sdo, na
pratica, adotadas pelos sistemas de ensino.

[...] as escolas publicas brasileiras tradicionalmente tiveram seu
provimento efetivado por nomeagdo do governador ou do prefeito, em
geral a partir de indicagdes feitas pelos titulares das Secretarias de
Educacdo ou das liderangas politico-partidarias das respectivas
regides. A interferéncia politica no ambiente escolar permitiu que o
clientelismo politico tivesse, na escola, um campo fértil para seu
crescimento. Para o politico profissional, ter o diretor escolar como
aliado politico ¢é ter a possibilidade de deter indiretamente o controle
de uma institui¢do publica que atende diretamente parte significativa
da populagdo. Para o diretor, gozar da confianga da lideranga politica
¢ ter a possibilidade de usufruir do cargo publico. Estabelecem-se,
desta maneira, as condigdes de troca de favores que caracterizam o
patrimonialismo na ocupacdo do emprego publico. Essa forma de
provimento, que denominei indicagdo, baseia-se na confianga pessoal
e politica dos padrinhos e ndo na capacidade propria dos indicados,
ficando distante da ordenacdo impessoal que caracteriza a
administracdo burocratica. A exoneracdo segue, nesse sentido, a
mesma logica. Na medida em que o beneficiado com o cargo perde a
confianga politica do padrinho, a exoneracdo ¢ acionada como
consequéncia natural, como o despojamento de um privilégio
(MENDOCA, 2001, p.88). (Grifos do autor)

Assim, tais praticas tornam as administracdes a0 mesmo tempo autoritarias e
centralizadoras. Na medida em que os administradores centrais, ao adotar acdes
patrimonialistas e personalistas®™ em sua forma de governar, moldam as possibilidades
de mudancas e quando elas ocorrem, sdo tidas aparentemente como modernas. Eles

também ndo abrem mao do ato de dirigir, no caso as escolas, com excessiva influéncia

% Para Mendoga (2001, p. 96-97), o “Estado brasileiro constituindo-se a partir de um modelo doméstico
de relagdes sociais, onde predominam as vontades particulares mais que as ordenacdes impessoais que
caracterizam o Estado burocratico, [...] o poder pessoal acaba permitindo a descontinuidade na
sustentacdo de politicas educacionais, mencionada como fator que dificulta a implantagdo de mecanismos
de gestdo democratica. Cada secretario, cada governador ou prefeito tem o seu plano, a sua proposta
curricular, a sua lei, julgando, com arrogancia tipica de quem se pensa dono do cargo que ocupa, que sao
os seus instrumentos os que melhor respondem as necessidades da popula¢io”. E dessa maneira
autocratica e autoritaria que as politicas publicas sdo alteradas constantemente de acordo com os critérios
e conveniéncias dos governantes.
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dificultando e, por vezes, resistindo a instauragdo e efetivacdo dos processos
democraticos de Gestao.

Na sequéncia da andlise e ainda de acordo com o Grupo A, havia em Uberlandia,
no ano 2000, um grande mal-estar nas relagdes docentes que também se fazia presente
em outros setores do servigo publico municipal. E sabido que, em razio disto,
ocorreram diversas reunides no Sintrasp e muitas reflexdes foram realizadas por esse
orgao, sobre varias questdes ¢ problemas que angustiavam os servidores, principalmente
os da Educagdo, tais como os 13 anos sem recomposi¢do salarial e a perpetuagdo, no
cargo de diretores de escola, dos indicados pelo Poder Executivo.

Os entrevistados do Grupo A concordaram que os conflitos gerados em fungao
dessas problematicas estimularam as reflexdes acerca das reivindicagdes, articulagdes e
lutas sindicais que deveriam ser travadas na busca da valorizagdo do trabalho dos
profissionais da Educagdo e da democratizacdo das escolas.

Enquanto coordenador da organizagdo dos trabalhadores do sindicato,
por volta do ano 2000, ¢ o sindicato foi um ator fundamental na
constru¢do do programa de governo Zaire com relagdo a Educacdo. A
gente tinha intensas reuniodes, inclusive o projeto de eleigcdo direta
para diretor e vice nasceu no movimento, na dindmica e na
dimensdo do movimento organizado dentro do Sindicato aonde os
trabalhadores e trabalhadoras da Educagdo ia para o sindicato
discutir a necessidade e o imenso quantitativo da categoria
insatisfeito com as administragoes anteriores angustiados perante a
relacdo administragdo e categoria. O autoritarismo, durante 13 anos
nas administragoes anteriores, elas fecharam as portas pra o
movimento sindical, que ¢ um movimento politico. A categoria,
dentro desse reflexo, ela reage. E a primeira reagdo foi a necessidade
de organizar proposta no sentido através de uma carta compromisso,
onde nos chamamos, bem antes das elei¢oes, os candidatos, pré-
candidatos, e ai  cada candidato assinava e nesse bojo estava o
projeto das eleicoes  diretas para diretor, o Projeto Politico-
Pedagogico, a reposi¢do salarial, a saude do trabalhador. E ai gente,
foi uma intensa movimentagdo que nasceu da base (A,). (Grifos
nossos)

Segundo os entrevistados do Grupo A, o Sintrasp foi um ator fundamental na
construgdo do programa de governo da Coligacdo Agora ¢ Zaire na esfera da Educacao.
Ao promover a mobilizagao dos profissionais da area e organizar uma série de reunides
foi que nasceu a ideia e se concretizou a elabora¢do da Carta Compromisso para o
Desenvolvimento da Educacdo Publica Municipal de Uberlindia,*® que deveria ser

entregue, como politica educacional, aos candidatos do futuro governo municipal.

% Assunto refletido no Capitulo II.
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3.2 O Programa Escola Cidada e a Gestao Escolar Democratica na RPME/UDI

A partir da conjuntura pré-eleitoral em Uberlandia ocorrida entre 1999 e o ano
2000, houve varias reunides e assembleias sindicais no Sintrasp que propiciaram o
surgimento de reivindicagdes no ambito da Educagdo. Entre elas, a necessidade de se
efetivarem as eleicdes para diretores das escolas da RPME/UDI para democratizar as
relacdes e os conflitos no interior das unidades educativas.

Alguns dos trabalhadores em Educag¢do que atuavam no Cemepe participaram
das assembleias sindicais. Entdo, eles foram os corresponsaveis, juntamente com o
Sintrasp e seus militantes, pela ampliagdo e divulgacdo de boa parcela das
reivindicagdes que surgiram. Durante o periodo eleitoral, o denominado Programa
Escola Cidada, que contemplava parte das reivindicagdes do movimento sindical,
passou a ser difundido pelo candidato Zaire Rezende na sociedade e, em especial, nas
escolas da RPME/UDI.

Depois das elei¢des, o governo Zaire modificou os quadros de direcdo de
instancias diretamente ligadas a SME, dentro das quais se encontrava o Cemepe. Varios
entrevistados do Grupo A fizeram meng¢ao ao fato de que esse centro teria se tornado,
em parte, um instrumento de divulgagdao da proposta do Programa Escola Cidada. Isto,
principalmente no que diz respeito a necessidade de se promover uma reformulacio
curricular, assim como a elaboragdao democratica do PPP das unidades escolares, tal
como preconizado na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — LDBN (Lei
9.394/96). Entretanto, todos os membros do Grupo A afirmaram que anteriormente ja
ocorriam debates nas unidades escolares e no Cemepe destinados a repensar como
transformar a concepgao e a pratica escolar vigente a €época.

Para os entrevistados do Grupo A, a maioria dos educadores das escolas da
RPME, inclusive eles, vislumbraram a instauragdo de um amplo processo de
democratizagdo das relagdes paternalistas, verticalizadas e hierarquizadas existentes no
interior das escolas municipais e na gestao da propria SME/UDL

Tinha um anseio muito grande da categoria pela questio da
democracia nas escolas. Por qué? Porque durante muitas conversas
as pessoas colocavam que o periodo anterior (gestdo Virgilio
Galassi/Paulo Ferolla) se sentiam amordacadas, intimidadas ndo é?
Entdo era uma possibilidade nova que estava surgindo (né?!), de um
principio democratico de uma Escola Cidadd, onde se ia trabalhar
coletivamente, os principios do PPP da gestdo democratica [...] (A3).
(Grifos nossos)



111

Na percepcao do Grupo A, as reflexdes em torno do Programa Escola Cidada e
da constru¢do democratica do PPP em Uberlandia originaram muitos debates e
questionamentos em torno da democratiza¢ao da Educagdo Municipal. Foi um momento
histérico muito rico no que diz respeito as varias articulagdes promovidas no sentido de
colocar em pratica os principios democraticos construidos pelos trabalhadores em
Educagao de Uberlandia.

Esse Grupo percebe, ainda, que durante o processo de discussao posterior as
eleigdes municipais, estava sendo gestado um “movimento” de mudanga com a
possibilidade de construgdo coletiva dos principios da Escola Cidada e do PPP, tendo
em vista a possibilidade de superagdo objetiva da repressdo e do jeito autoritario de “se
fazer” a Educacao Municipal.

A perspectiva de construgdo coletiva desses principios e do PPP comegava a
vislumbrar, também, a possibilidade “jamais conquistada” em outro momento em
Uberlandia, de se concretizar uma agdo contundente da Camara Legislativa Municipal,
de se construir uma Lei de Elei¢cdo Direta para Diretores das Escolas Publicas
Municzpais87.

Por outro lado, os entrevistados do Grupo B formados pela equipe coordenadora
do Projeto Escola Cidada, foram unanimes em ressaltar que esse Programa chegou a
seus locais de trabalho e ao seu conhecimento por varios canais. Seja pela campanha
eleitoral pr6-Zaire Rezende, por meio do conhecimento do Plano de Governo da
Coligacdo Agora ¢ Zaire durante a campanha eleitoral ou, ainda, por intermédio das
acdes iniciadas pelo Cemepe depois das eleigdes municipais.

B4, por exemplo, disse que participou de varias reunides em bairros da cidade
promovidas pela campanha eleitoral pro-Zaire Rezende a prefeitura. Foi numa dessas
reunides que ouviu falar sobre a Escola Cidada, tema que até aquele momento nunca
havia escutado falar.

B, enfatiza que:

Eu fiquei sabendo da proposta através das reunides, nos tinhamos na
época que o Dr. Zaire se candidatou, varias reunides no bairro, onde
nessas reunides enquanto estava se compondo o plano de governo, eu
participei de algumas discussdes, ¢ escutei a palavra da Escola
Cidada, mas até entdo ndo conhecia. (B,)

7 Lembrando que o Projeto de Lei n° 216/01, de autoria do vereador Valdir Aratjo e coautoria do
vereador Norberto Nunes, foi promulgado em 10 de setembro de 2001 e transformado na Lei n°7.832, de
28 de setembro de 2001. Conforme analisado no Cap.IIL. (Grifos nossos)
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Com relagdo a essa questdo, B; disse que participou da campanha para a
prefeitura de Uberlandia em 2000 como apoiador da candidatura Zaire Rezende e que
desde entdo havia propostas para o setor da Educacdo direcionadas ao Projeto Escola
Cidada. Segundo ele, “a Escola Cidada foi uma das propostas do governo Zaire, entao
ela me chegou através das campanhas, entdo desde a campanha politica da qual eu
participei ja havia propostas em fun¢do da Escola Cidada no municipio de Uberlandia”
(Bs).

Apesar dessa diversidade de fontes de conhecimento sobre o Programa Escola
Cidada, os membros do Grupo B reconheceram que durante a campanha que
contemplou, respaldou e referendou o nome de Zaire Rezende a prefeitura de
Uberlandia, o Projeto Escola Cidada foi bastante divulgado.

A proposta da Escola Cidada foi amplamente propagandeada no plano de
governo da Coligacdo Agora ¢ Zaire, sendo um dos objetivos e metas educacionais a
serem atingidos durante a implantagdo da gestdo Zaire Rezende.

Logo apos a vitoria de Zaire Rezende, eleito prefeito de Uberlandia para o
periodo de 2001-2004, comecou o preenchimento das funcdes e cargos de confianca
(indicados) do governo, ou seja, dos novos administradores em todos os setores e
secretarias. B, e By foram convidados a fazer parte da assessoria do Secretdrio
Municipal de Educacdo e foram empossados em janeiro de 2001. Ambos os
entrevistados disseram que receberam orientacdes dos governantes para implantar o
Projeto Escola Cidada, uma vez que ele era compromisso da campanha eleitoral e
motivo de muitas discussdes entre os trabalhadores em Educacao a época da candidatura
de Zaire Rezende.

Foi consenso nos depoimentos de B, e B4 que, no primeiro semestre de 2001,
ndo tinham clareza sobre o que e como era o Projeto Escola Cidada. A principio, a
SME/UDI também ndo sabiam o que exatamente iriam fazer para implanta¢do dele em
Uberlandia. Afirmaram também que varios dos assessores indicados e escolhidos para o
trabalho na SME/UDI sequer conheciam a realidade educacional do municipio. Eram
muito distantes e distraidos, no que se referia a Educagdo Municipal. Para esses, a
intencdo da implantacdo do Projeto Escola Cidada e do PPP era desconhecida.

Que quando nodés fomos chamados, eu e o (B,), nesse primeiro
semestre (2001) 14 do governo, eu ndo me lembro de ter sido
mencionado claramente esse conceito, vamos chamar assim, Escola
Cidada, olha nos vamos implantar alguma coisa, ndo tinha isso dessa
forma. Por outro lado a assessoria do José Eugénio era uma mistura
de pessoas que vieram de escola como ele (B;) que tava no Dom
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Bosco, e eu tava no Domingos Pimentel. Havia pessoas que nunca
tinha ido a escola publica, [...] que nunca tinha trabalhado na Rede
Municipal nem em escola publica. (B,)

Dessa forma, € consenso reconhecer que nos primeiros seis meses de governo,
os membros das equipes coordenadoras da SME ndo sabiam exatamente a dire¢do, as
metas e os caminhos que teriam que tracar para implantar as metas do Programa de
Governo da Coligagdo Agora ¢ Zaire. Nesse contexto de incerteza, B, e B4 revelaram
que a SME/UDI deu inicio a um trabalho direcionado ao Planejamento Estratégico.
Esquema tatico usado por algumas prefeituras do PT nos anos de 1990 e incorporado
pelo governo Zaire Rezende em sua gestdo (2001-2004) em todas as secretarias. O
objetivo era de planejar e estabelecer metas a serem alcangadas, sendo que muitas delas
haviam sido anunciadas durante a campanha que lhe dera a vitdria.

Nzo me lembro do José Eugénio®™ colocar uma proposta politica
muito clara até o dia que ele nos chamou pra uma reunido interna
aonde ele colocou que iria trabalhar com o planejamento estratégico e
al trouxe uma pessoa, que era a mulher do Durval, foi minha
professora € eu esqueci o0 nome dela agora, ¢ a Lilian pra trabalhar
com a gente. No inicio foram os professores que apresentaram esse
planejamento pra nods dessa forma. Entdo, ali, elas fizeram conosco
esse planejamento dentro da secretaria. Eu achei que foi boa essa
estratégia de fazer isso dentro da secretaria. Para nos foi bom. Por
qué? Deu pra gente saber o que as pessoas estavam pensando ali, na
secretaria. (B,)

Na perspectiva de trabalho com o Planejamento Estratégico, as escolas publicas
municipais de Uberlandia foram agrupadas e zoneadas por area de trabalho. Todas

foram visitadas pelos coordenadores®. Para B..

[...] A ideia da administrag@o era fazer a implantagdo da proposta de
governo (na Educacgdo) pela via do planejamento participativo.

[...] Entdo nds fomos chamados e orientados, chamou-se uma pessoa
que trabalhava com isso (o Planejamento Participativo), fomos
treinados, vamos dizer assim, preparados pra trabalhar dentro do
planejamento participativo. Entdo, as escolas foram divididas em
zoneamento ¢ nds fomos trabalhar nesse planejamento participativo

[...]. (B2)

Ou ainda:

% Era o Secretario Municipal de Educagéo indicado pelo Prefeito Zaire Rezende para o periodo de 2001-
2004.

% Os trabalhos referentes a esse esquema tatico intitulado de Planejamento Estratégico durou de fevereiro
a agosto de 2001 e apontou um diagnéstico referente a Educacdo em Uberlandia, principalmente aos
novos colaboradores e trabalhadores da SME/UDI. E relevante argumentar que esse diagnéstico ndo era
conhecido para os assessores novatos, € nao era nenhuma novidade para os trabalhadores efetivos que
prestavam seus servigos 8 SME/UDI, como assessores, alguns ha mais de uma década.
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Nos comecamos a fazer esse planejamento e a partir dali, zoneamos
as escolas e partimos pra esse trabalho nas escolas. SO que noés
gastamos fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho ¢ agosto, e nos
ndo conseguimos ver, eu estava meio de boba na historia, ndo estava
conseguindo nem elaborar isso, mas o (B,) dizia, eu ndo estou vendo
luz no fim do tanel nesse trabalho ndo. Onde nds vamos chegar? Eu
pensei, bom esse trabalho, pra quem nao conhece a rede, esse povo
que entrou novo, € 6timo. A gente que tem 30 anos de prefeitura, a
gente ja conhece as escolas, eu trabalhei no Lajeado ha 30 anos.
Entdo a gente sabe até a historia, como ¢ que juntou, o que virou, €
pré-escola, casa alugada, constroi daqui, a gente sabe tudo dessas
coisas. SO que para o povo la a gente ja tinha um diagndstico. Gastar
um ano nesse diagnostico, hoje eu ndo sei se seria valido. Comecamos
a ficar com um pé atrds com aquilo, além de que era um trabalho
pesado, a gente chegava cedo a escola e saia de tarde. (B,)

Depois de visitarem as escolas, os entrevistados perceberam que, por meio da
proposta de Planejamento Estratégico implementada, ndo conseguiriam concretizar o
Projeto Escola Cidada. Angustiados e inquietos, conversaram com a assessoria
pedagodgica do Secretario Municipal de Educagdo sobre a questdo. Esta por sua vez os
orientou a reorganizar os objetivos e metas do trabalho, a fim de efetivar o projeto nas

escolas da rede.

3.2.1 O Seminario — Projeto Politico-Pedagogico — um bicho de Sete Cabecgas? —

como possibilidade de materializa¢do do Projeto Escola Cidada em Uberlandia

Em agosto de 2001, passados seis meses de governo, todas as secretarias do
municipio foram convidadas a escolher duas pessoas para representa-las em um
Seminario, em Belo Horizonte, sobre Planejamento Estratégico, incluido nesse ensejo
também a Secretaria de Educacao.

Diante de tantas incertezas, imprecisdes e duvidas de quais seriam os
encaminhamentos tomados a partir dos dados revelados pelo diagnostico apontado no
Planejamento Estratégico — e sem apontar até esse momento agdes concretas para se
efetivar o processo de democratizagdo das unidades escolares — os membros da equipe
coordenadora da Gestao Municipal procuram ajuda na UFU.

Aproveitaram a ocasido em que os demais colaboradores da SME/UDI estavam
em Belo Horizonte para averiguar a possibilidade de obter outra saida para as incertezas
em relagdo aos direcionamentos da secretaria nas unidades escolares do municipio.
Viram na Proex/UFU uma possibilidade de realizacdo de outras propostas educacionais

relacionadas com o Programa Escola Cidada.
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Cada secretaria escolheu duas pessoas, ndo sei quem escolheu nio, da
saude, da cultura, de varias secretarias ¢ foram pra Belo Horizonte
fazer um Seminario la sobre isso, planejamento estratégico. Nesse
intervalo, eu e o (B,) dissemos: a oportunidade é agora, vamos ver se
a gente acha outra coisa, pois a gente estava meio piado ld, ndo
tinhamos como agir, eu tenho essa leitura. Ai nos resolvemos
procurar a Proex. Por qué? Escola cidada, a gente pegou o livro,
mas o livro do Gadotti, Escola Cidadd faz uma série de
consideragoes, tinha uma série de informagoes que a gente ndo sabia
como organizar aquilo pra virar o PPP, para acontecer na prdtica.
Quando nos procurarmos a Proex, nos sentamos com o Gabriel, com
a Gercina e dividimos o trabalho. A Gercina cuidou de um dia, o
Gabriel de outro dia e resolvemos chamar alguém do Instituto Paulo
Freire para trabalhar com isso la, pra dar uma sensibilizada no povo
e tal. Até foi a Gercina que ajudou a gente fazer o folder, so ndo
estou lembrando agora a tematica dela, mas tenho tudo isso
documentado. Primeiro foi o Paulo Padilha; que naquele momento
foi muito importante a participagdo dele, porque sensibilizou sobre o
que ¢ uma Escola Cidada? Como é que se comeg¢a? Como é que Sdo
Paulo estava indo? Pra fazer isso? E a partir dai Gercina trabalhou
uma tematica. E o Gabriel trabalhou o PPP. O Seminario chamou-se:
Projeto Politico-Pedagogico — um bicho de sete cabegas? Mas o que
¢ que na conversa com os dois (Gabriel e Gercina) me convenceram;
eu acho que foi o fato de a gente perceber que tinham uma matriz
teorica que embasava o trabalho. A gente tinha depoimento de varios
lugares que ja tinham trabalhado com essa proposta, Porto alegre, Sdo
Paulo, Belo Horizonte e outros lugares. Entdo vieram os seminarios
que pra nés, pra mim, foi a partir do Semindrio PPP: Um bicho de
sete cabegas? que nos comegamos, nos fizemos esse Semindrio num
tempo recorde, numa semana, foi mais ou menos isso, ndo? [...].
Entdo a partir dai (Seminério Projeto Politico-Pedagogico — um bicho
de sete cabegas?), nds conseguimos vislumbrar, trouxeram os livros,
nés os compramos aqueles livros. O Gabriel sistematizou uma
apostila, a gente tem essa apostila, com algo relacionado com esse
planejamento e a partir dai, entdo eu e o (B4) fizemos um grande
trabalho de visita a escola, que nés consideramos de sensibiliza¢do
delas, pois a maioria dos diretores, pedagogos, ¢ professores que
estiveram presentes ai, o que nds pedimos as escolas, no minimo um
representante de cada segmento. A gente sempre tentou trabalhar
assim, ¢ a maioria dessas pessoas comprou livros. O livro do Padilha,
do Gadotti, ¢ comecamos a ler. Nos formamos os grupos de estudos
na escola, visitamos s6 nos dois, na época, e assim, pra mim foi por ai
que comegou o processo da Escola Cidada (B,). (Grifos nossos)

Diante do exposto, a SME/UDI organizou, juntamente com a Proex/UFU, um
Seminario que foi intitulado Projeto Politico-Pedagogico: um bicho de sete cabegas?,
inaugurando, assim, os trabalhos relacionados a implementacao do PPP na perspectiva
da Escola Cidada no municipio de Uberlandia.

Como pode ser observado no depoimento acima, quando os representantes da

SME/UDI retornaram de Belo Horizonte, outro seminario ja havia sido planejado pelos
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membros de equipes coordenadoras das agdes da secretaria e colocado na midia das
escolas a sua realizacdo.

Considerado um marco no processo de construcao para a Educacao dos cidadaos
uberlandenses, o Seminario — Projeto Politico-Pedagogico: um bicho de sete cabegas?
buscou colocar-se como alternativa a proposta de Planejamento Estratégico em
andamento e objetivou estabelecer, efetivar e forjar a construcdo da Escola Cidada
envolvendo diretamente a comunidade das unidades escolares, por meio da elaboragao
coletiva do PPP.

Segundo B,, “quando o pessoal chegou (de Belo Horizonte) a gente ja tinha
langado o Semindario na midia das escolas. Eles chegaram e ndo sabiam”. Mas ela (a
assessoria que estava em Belo Horizonte) ndo tinha proposta. Entdo, aderiu a nova
proposta de trabalho encaminhada pela Proex/UFU e a RPME/UDI.

E importante destacar que o Semindrio Projeto Politico-Pedagdgico: um bicho
de sete cabegas foi considerado um marco divisor entre o que vinha sendo feito pela
SME e os trabalhos posteriores desenvolvidos por essa secretaria e suas assessorias. Ele
permitiu abrir a possibilidade de realizacdo de ag¢des outrora incapazes de serem
efetivadas no que diz respeito a Educagdo. Na percep¢do do Grupo B, ele fez re-
ascender as expectativas ofuscadas pelas incertezas da SME/UDI, a época.

Nos estavamos no processo do planejamento participativo, e eu de
inicio ndo estava entendendo muito bem aquilo ndo, mas quando nos
tivemos os dados e fizemos o consolidado, o que ficou pra mim era
que nés diagnosticamos aquilo que era obvio. Interessante que
quando eu vim, eu estava numa escola sabendo muito bem o que era a
situacdo da escola, o que esse planejamento participativo estratégico
mostrou era o que nos viviamos no dia a dia nosso. Fazer o qué com
isso? Pois eu ndo estava vendo nenhuma perspectiva, nenhuma
mesmo. Porque entre nds dois (B, e B,), a gente preocupado com a
situacdo porque nossos colegas estavam esperando de nos alguma
coisa, afinal de contas nds viemos do meio da escola, alguma coisa
noés tinhamos que propor. E a gente estava sem saida, ndo estavamos
vendo nada. Eu disse B,, estamos patinando. Vamos dar um jeito de
achar uma saida. Chegamos a Proex e encontramos com a Gercina,
ela ja no estalo, ja colocou, Projeto Politico-Pedagogico: um bicho de
sete cabegas?, eu fiquei muito feliz, a luz no fim do tinel apareceu.
Aquele Seminario foi o marco referencial para o nosso trabalho. Ali
comecei a compreender o que era o PPP. O que eu sabia como diz a
B; é o0 que estava na lei. Nunca tinha experimentado aquilo, nunca
tinha participado da constru¢do de um projeto pedagogico. Ndo
sabia nem como fazer. A partir do Seminario, daquelas reflexdes e a
partir do Professor Gabriel a frente do processo, comecamos a
discutir estudar mais profundamente e fomos a Porto alegre
participar do Forum Mundial. Ai que a luz comegou a brilhar no
nosso caminho (B,). (Grifos nossos)
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Dando sequéncia ao processo iniciado com o Seminario — Projeto Politico-
Pedagogico: um bicho de sete cabegas?, os membros da equipe de coordenadores das
acOes da SME tracaram metas de trabalho, junto com a Proex/UFU, e organizaram
grupos de estudos no Cemepe envolvendo todas as equipes e areas dos saberes escolares
da Educacao basica do municipio.

Na ocasido, a ideia foi organizar e realizar um trabalho coletivo junto a todas as
coordenacdes educativas localizadas e focalizadas no Cemepe e deflagrar, neste espago,
um trabalho que possuia, em sua esséncia, uma concep¢ao que nao coadunava com as
propostas neoliberais. Isto, na medida em que tinha como principios superar a
fragmentacdo existente nas relacdes estabelecidas entre o Poder Executivo e a
comunidade escolar, por meio da construcdo inicial de uma série de principios politico-
padagogicos. Estes que deveriam nortear o trabalho coletivo de constru¢do dos PPPs das
unidades escolares e que seriam materializados numa “carta de principios” educacionais
nas areas da convivéncia, da gestdo, do curriculo e da avaliagdo educacionais.

Depois de passados seis meses de governo e de realizadas véarias agdes para
mobilizar a Educagdo no sentido da constru¢cao do Programa Escola Cidada, a pedra
fundamental de urdidura e construcao deste programa comegou com a organizacdo da
comunidade para a elaboragdo da Carta de Principios Politico-Pedagogicos das
Escolas da Rede Publica Municipal de Uberldndia. Simultaneamente, mas em carater
totalmente fragmentado do processo de construcdo das Elei¢oes diretas para diretores e
vice-diretores das escolas publicas municipais em Uberldndia, inauguravam-se,
institucional e oficialmente, os processos acima elencados.

Na época eu estava no Cemepe, ja estava na Educagdo Infantil e
participei do Seminario Bicho de sete cabegas ¢ fui me envolvendo
com aquilo. Noés tinhamos que envolver todo mundo, ndo? Tinha a
coordenagdo de area e eu e uma colega, nds éramos coordenadoras da
Educacdo Infantil. Como a ideia era trabalhar a ndo fragmentacdo,
entdo todas as coordenagdes foram envolvidas nesse processo que foi
deflagrado no Cemepe. E realmente era uma idéia nova, apesar de que
estava na lei, nao? 9394/96. A lei determina em um artigo que as
escolas vao fazer sua proposta, seu PPP. S6 que nés sabemos que a lei
por ser uma resposta ao sistema neoliberal, entdo esse PPP que a lei
fala, ¢ um PPP de cunho neoliberal ¢ o PPP que nessa época a
prefeitura (de Uberlandia), a partir das pessoas coordenadoras que era
o B, e B, e os grupos coordenadores, comegaram a deflagrar na rede,
tinha outra concepgdo. Nao € uma concepcao neoliberal, era uma
concepgdo antagonica. Pelo menos o pressuposto basico era esse, mas
tinha que ser construido. (B;)
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Para obter embasamento teorico relacionado a constru¢ao dos Projetos Escola
Cidada e PPP, uma equipe, organizada na ocasido pela SME/UDI e Camara Municipal,
viajou para a regido Sul do Brasil. O objetivo foi compreender como implantar,
organizar e iniciar, nas escolas municipais, agdes que promovessem a implementagao
dos dois projetos na RPME/UDL

Como profissionais que faziam parte da equipe dos Gestores Municipais, 0s
membros da equipe de coordenadores das agdes da SME foram para Porto Alegre,
cidade brasileira que possuia o contexto ideal para essa aprendizagem. Ha alguns anos,
Porto Alegre estava estruturando os PPPs de suas escolas e, em 2001, sediou o Forum
Social Mundial. O conhecimento dessa experiéncia foi considerada valida pelos
gestores para darem continuidade aos trabalhos que ja estavam em desenvolvimento e
elaborarem a carta e, em seguida, iniciar o processo de construgao coletiva dos PPPs nas
escolas. Dessa forma, foi possivel ampliar, no grupo de gestores, a compreensao sobre o
processo iniciado no Seminario PPP: um bicho de sete cabegas?.

Na sequéncia, instalou-se, no Cemepe, um grupo permanente de trabalho sob a
orientagdo do Prof. Dr. Gabriel Humberto Mufioz Palafox, docente da UFU, para
elaborar um conjunto de subprojetos. Estes, em esséncia, constituiriam no campo do
Cemepe, o Programa Politico-Pedagogico da Escola Cidada, sendo um deles o
relacionado com a elaboracao coletiva da Carta de Principios Politico-Pedagogicos da
RPME/UDL

Foi a partir do Férum Social de Porto Alegre, isso € muito importante,
que eles tiveram indicio de ir abrindo as idéias, as cabegas, trazendo
pressupostos, né, ¢ de uma visao que ¢ antagonica a visao neoliberal.
A gente sabia que tinha que construir o PPP, ninguém (da prefeitura)
sabia o que era isso, inclusive pra mim, isto estd muito claro, ¢ projeto
um processo muito avaliado que envolve a questdo do politico da
Educacdo, e justamente essa dimensdo do politico que desenvolve o
senso critico e infelizmente isso é omisso, inclusive nas formacdes
dos professores. Entdo foi assim construido paulatinamente. E o
Gabriel, ele dava toda quarta-feira (Cemepe) estudos pra essa equipe.
La a gente usava a teoria, debatia e montava as estratégias e cada
grupo de dois ou trés, os coordenadores, juntamente com as meninas,
a gente trabalhava e fazia essas vivéncias 14 no Cemepe, que eles iam
repetir essas vivéncias 14 na escola. Entdo assim foi se tentando
propagar essa nova visdo da Escola Cidadd ¢ o PPP. E o que se
concluiu, pelo menos objetivamente nds conseguimos numa equipe 1a
construir a Carta de Principios, que é fundamental. E isso. (B,)

Dessa forma, os estudos relacionados a Escola Cidada e o Projeto Politico-
Pedagdgico foram conduzidos pelos trabalhadores do Cemepe com assessoria da

Proex/UFU.
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Ela (a Escola Cidadd) comegou com estudos. Comegaram chamando
alguns assessores (da SME), estes se preparando e essa assessoria €
que acabou implementando no Cemepe a ideia de que todos do
Cemepe deveriam participar. Eu trabalhava na época no Cemepe no
nucleo de estudos sobre sexualidade e nds fomos chamados a
participar também do grupo de estudos, pra depois formarmos grupos
de assessores nessa perspectiva. Entdo, na rede, nunca havia sido
discutido a escola dialogica. Nesse sentido, eu nao participei do grupo
de estudos efetivamente, mas sim da construcdo da Carta de
Principios, das reunides, etc. (Bs)

Os profissionais entrevistados da RPME/UDI, lotados nas escolas municipais,
concordaram, em suas percepcdes, que o Semindrio Projeto Politico-Pedagogico: um
bicho de sete cabegas? correspondeu ao momento basilar em que a maioria dos
educadores e trabalhadores das escolas publicas de Uberlandia comegou a tomar
consciéncia da proposta da Escola Cidadd”™ e da importincia da elaboracdo do PPP a
partir da Carta de Principios que nortearia a sua discussdo e construcao coletiva.

Deve-se destacar aqui 20% (vinte por cento) dos entrevistados mencionaram que
a proposta Escola Cidada também comecou a se materializar nas unidades escolares por
intermédio dos diretores.

Depois dos processos de transi¢do politica e da instalagdo das direcdes interinas,
tal como descrito no Capitulo II, o Secretario Municipal de Educacdo reuniu todos os
diretores ¢ a eles foi apresentada a proposta da Escola Cidada.

Entretanto, na percepcdo de C; o Projeto Escola Cidada adentrou o local de
trabalho educativo de maneira truncada, deturpada e confusa sem o tempo necessario as
analises e reflexdes mais aprofundadas que a questdo merecia e exigia. Ela ressaltou que

houve intensa dificuldade entre os educadores da escola em compreenderem a

magnitude da proposta. Apesar da importancia da implantacio dos dias de estudos’' e o

% Nesse importante evento educativo, os representantes de escolas, presentes no shopping da cidade,
foram informados que o Projeto Escola Cidada comegaria a tomar corpo na Rede Municipal de Educagao
de Uberlandia.

! Ao mencionar os dias de estudos, C, refere-se aos dezesseis dias letivos que constaram no calendario
escolar de 2003, como atividades de formagao docente que foram incluidas nos duzentos dias letivos que
correspondem ao ano escolar. Dentre os dezesseis dias de estudos, dois foram destinados para a
realizagdo de Plendrias nas escolas e discussdes referentes a “Carta de Principios Politico-Pedagogicos
das Escolas da Rede publica Municipal de Uberlandia. E dos quatorze dias restantes oito foram
destinados para a realizacdo de estudos referentes aos eixos tematicos: convivéncia, gestdo, curriculo e
avaliagdo educacionais. Esses dias reservados no calendario escolar, contavam com a presenga € a
participagdo da maioria dos funciondrios da escola, que reunidos para estudar, buscavam compreender as
bases de estruturacdo da “Escola Cidada” e também os principios de elaboragdo do “PPP” de cada
unidade escolar. Nestes dias os trabalhadores em Educacdo do municipio de Uberlandia tinham que
estudar e ler. Em resumo, os “dias de estudos” foi uma proposta dos membros das equipes coordenadoras
das agdes do Programa “Escola Cidada”, aprovada na SME para atender as necessidades da Formagdo
Continuada em Servigo — era o espaco da formacao do trabalhador com vista a estruturacdo das tarefas de
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esfor¢o dos profissionais e da comunidade escolar para elaborar a Carta de Principios e
viabilizar as elei¢cdes para diretores, ndo foi possivel concretizar os projetos e propostas
do Programa de Governo da Coligagao Agora ¢ Zaire.

[...] .narede em si, ela (Proposta Escola Cidada) foi bastante truncada,
deturpada, sem espaco e tempo para debate. No interior da escola
ficava assim nos entremeios de recreio, nos entremeios de conversa
com grupinho ali, com grupinho ca. Teve um momento que a gente
acha significativo, alguns dias que tirava para estudos da grade
curricular, este momento foi até significativo que conseguimos reunir
o grupo todo, a gente conseguiu trabalhar um pouco, mas nio se
chegou a conclusdo nenhuma, ficou em si no ar, sem um projeto
efetivo de Escola Cidada, porque o envolvimento da comunidade foi
minimo, o envolvimento da maioria dos professores também foi
minimo, ¢ claro que houveram grupos que se envolveram muito, que
discutiu e trabalhou, mas houveram grupos também do “deixa como
que ta pra ver como ¢ que fica”. Pra mim ainda tem muito a construir
em termos de Escola Cidada. (C))

33 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA, O LEGISLATIVO EM
UBERLANDIA E A LEI DE ELEICAO DE DIRETORES 216/01
(REGULAMENTADA PELA LEI 7.832/01) — 2001-2004

No que diz respeito ao processo de institucionaliza¢do das elei¢des para diretores
das escolas da RPMU/UDI, os membros do Grupo A, ao apresentarem suas percepgoes,
foram undnimes em dizer que os motivos centrais que levaram a Camara Municipal
elaborar, apresentar e discutir o Projeto de Lei dispondo sobre a eleigao direta para

diretores do municipio de Uberlandia foram:

1. A legislagdo nacional permitia apresentar o projeto, desde que fosse
aprovado pelo Legislativo local, uma vez que o municipio tinha autonomia e
prerrogativa para criar ou ndo uma Lei visando a eleicdo direta para diretores
das escolas municipais de Uberlandia.

2. O projeto de eleicao direta para diretores correspondia a um desejo e anseio
antigo dos trabalhadores em Educacdo de Uberlandia. Ele foi apresentado,
portanto, por corresponder as necessidades de todo um contexto social.

3. O proponente da lei na Camara Municipal deveria, de preferéncia, ser um

educador.

construcdo da “Escola Cidada”, do “PPP” (Projeto Politico- Pedagogico) e da “Carta de Principios
Politico-Pedagogicos das Escolas da Rede publica Municipal de Uberlandia”.
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4. O perfil, a ideologia, a identidade e a concep¢do de mundo do proponente da
lei e de sua assessoria parlamentar deveriam estar comprometidos e
sintonizados, filosofica e politicamente com o Programa de Governo.

5. Havia, por parte do gabinete do vereador Valdir Aratijo, uma identificacao
com a construcao desse processo e essencialmente do Projeto Lei.

6. Havia também uma grande cobranga por parte dos educadores para que as
eleicoes diretas para diretores de escolas publicas municipais fossem
efetivadas.

Sendo o vereador Valdir Araujo o presidente da Comissdo de Educacdo do
Legislativo Municipal, na gestdo 2001-2004, ele e a sua assessoria elaboraram um
esboco do projeto e o apresentaram a Camara Municipal com o objetivo de garantir a
autoria. Vale ressaltar que projeto foi elaborado juntamente com o Sintrasp € com os
representantes escolhidos e enviados pelas escolas.

Uma vez terminado o esboco dessa proposta, os depoentes Az e Ag enfatizaram
que o projeto foi apresentado de forma inacabada, tratando-se, portanto, de apenas um
esboco, uma referéncia que deveria ser lapidada e reelaborada contando com a
participagdo ativa da comunidade educativa. Seu perfil foi baseado na construcio
coletiva, representativa e democratica.

Segundo os membros da assessoria do vereador, o processo de construcao do
Projeto de Lei, contou com a participacao de 1.300 pessoas , os representantes enviados
e escolhidos pelas escolas e muitas assembleias e reunides

De acordo com o Grupo A, o processo de discussdo e constru¢do da Lei de
Elei¢ao de Diretores 216/01, adentrou as escolas como uma possibilidade de efetivagao
de mudangas, pois era um dos grandes anseios dos educadores. Eles queriam vivenciar o
processo de eleicao direta para diretores em suas escolas.

Para concretizar esse processo, o Legislativo, na pessoa do vereador Valdir
Araujo e seus assessores, participavam das reunides, discussdes e levantamento das
reivindicagdes dos trabalhadores em Educacao no Sintrasp, Cemepe e na UFU. Nao foi
possivel ao Poder Legislativo acompanhar as discussdes e reflexdes feitas em dias
escolares em todas as unidades, dado ao elevado ntimero a época, de escolas da Rede de
Educa¢do Municipal, algo em torno de 61 unidades.

E importante destacar que a base, ou seja, os trabalhadores em Educagio
pressionavam o governo, no sentido de garantir a democracia através das elei¢des

diretas para diretores e vices.
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Praticamente todos os depoentes do Grupo A tiveram a percepcdo que as
eleicdes diretas para diretores pressupdem, em sua esséncia, conceitos e praticas
democraticas e que eram desejo antigo dos trabalhadores em Educacao do municipio de
Uberlandia. Dessa forma, o Projeto Escola Cidada foi a oportunidade de realiza-lo.
Perceberam que, em tese, ele e as Eleicdes Diretas para Diretores’ de Escolas Publicas
Municipais teriam que caminhar juntos, porém de fato ndo foi o que sucedeu na pratica.
O Projeto Escola Cidada foi trabalhado naquele momento (2001) para que dentro dele
estivesse inserida a questdo das Eleigdes Diretas para Diretores de Escolas na
RPME/UDL

Dentre os entrevistados do Grupo A, ao menos 60% dos membros explicitaram
que as agoes e o desenrolar do processo de construgdo do Projeto Escola Cidada se
desdobrou em outro projeto que seria o das Elei¢cdes Diretas para Diretores de Escolas
Publicas em Uberldndia. As agdes e praticas de ambos passaram a acontecer
desconectadas e a0 mesmo tempo. Confira no depoimento a seguir:

Eu entendo é que de fato a Escola Cidada, ela, da forma que foi
trabalhado, naquele periodo, a proposta, ela culminaria ou estaria
inserido nela a questdo da elei¢do direta pra diretor. Claro. Porém, o
que foi colocado anteriormente, eu concordo na integra porque
caminhou paralelo as agoes, porque quem foi eleito foi o Valdir para
vereador e, eu estava na camara na sua assessoria. Era um anseio
dele enquanto educador, ¢ de todos nds garantir esse processo. Apesar
do que estava inserido na proposta, mas ndo estava sendo trabalhado
como deveria. Entdo nesse sentido foi apresentado um projeto la na
camara. Entdo as agoes caminharam paralelamente. E o projeto que
ndo foi individual e sim coletivo, aberto com a comunidade escolar
especificamente, ia a varias reunioes, em varios debates, eram varias
possibilidades de discussdo que culminou naquela que foi citada
anteriormente ld no Ubershopping (A;). (Grifos nossos)

Na percepcdo dos entrevistados do Grupo A, ocorreu a construcdo de dois
projetos de trabalho em momentos diferenciados. Enquanto que parte do setor
pedagodgico da SME dedicou-se a trabalhar em torno do PPP e da democratizacao da
escola, outro grupo liderado pelo Secretario Municipal de Educagdo, o Sintrasp e pelo
Presidente da Comissdo de Educa¢do da Camara de Uberlandia, o verecador Valdir
Araujo, do PT, dedicou-se a trabalhar para implantar as eleigdes diretas para diretores

de escolas publicas municipais.

%2 Para lembrar: o Projeto Lei n°. 216/01, de autoria do vereador Valdir Aratijo e coautoria do vereador
Norberto Nunes: Dispde sobre a regulamentagdo das elei¢des de diretores e vice-diretores dos
estabelecimentos municipais de ensino. Aprovado pela Camara Municipal em 10 de setembro de 2001,
quando entrou em vigor. Estabeleceu de fato a elei¢do direta para diretor e vice-diretor das 61 escolas
municipais. O objetivo ¢ democratizar o processo, eliminando a pré-selecdo de candidatos exigida pelo
Estatuto do Servidor em vigor na época.
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Durante grande parte do ano de 2001, tanto a SME quanto o Sintrasp e o
vereador Valdir Aratjo’’, junto com outros representantes da comunidade educativa
municipal, organizaram e realizaram varias assembleias no antigo Ubershopping (hoje
Faculdade Politécnica de Uberlandia), para construir o projeto coletivo que daria origem
a Lei 216/01 que deliberava sobre a Eleigdo Direta Para Diretores e Vice-Diretores de
escolas da RPME/UDL

Ao finalizar as discussdes ¢ os debates nesse contexto, foi construida uma
proposta de lei que, segundo os entrevistados do Grupo A, foi extremamente debatida e
lida minuciosamente (artigo por artigo, inciso por inciso, paragrafo tinico por paragrafo
unico). Quando ndo se obtinha o consenso, sua redacdo era reorganizada buscando
atender a vontade e o desejo dos educadores municipais até¢ ser aprovada pela
representatividade educacional de Uberlandia, que destas assembléias foram sujeitos
participes.

E naquela oportunidade nos tivemos 14, representando todas as
escolas municipais, de todas as tipologias, entre UDIs, EMEIs, todos
os segmentos da Educagdo estavam la representados. £ a lei como um
processo final de discussdo, ela foi lida e aprovada artigo por artigo,
inciso por inciso, paragrafo unico por pardgrafo unico. Aonde que
ndo tinha consenso era feito novamente uma redag¢do no sentido de
atender os anseios e o desejo da categoria. Entdo, foi uma lei
municipal, mas assim, extremamente debatida, democrdatica, mas que
ao chegar a camara municipal também aconteceu, ou seja, ndo tinha
0 apoio da administragcdo de uma forma concisa pra defender aquela
proposta, tanto que foi mexida na Camara Municipal (A;). (Grifos
Nossos)

Na verdade eu acredito que as elei¢des diretas pra diretor elas eram
uma aspiracdo antiga da categoria ¢ o Projeto Escola Cidada surgiu
como uma esperanga de efetivar na pratica essa vontade da categoria.
SO que eu acho que aconteceram dois momentos.: uma foi a proposta
do governo e a outra foi a proposta discutida mais com o sindicato e
o legislativo. Porque na verdade quem organizou o encontro que eu
achei aquele momento muito rico. Eu acho que um momento como
aquele nos ndo vivemos nem viveremos de novo; que a discussdo foi
bem, ampliada. Foi bem democrdtica. Nos tivemos a oportunidade
de votar em alguns segmentos da proposta. Nds tivemos
oportunidade de questionar, de participacdo realmente e, inclusive,
propor outra redagcdo. Houve algumas falhas, mas eu considero que
ndo interferiu no processo como um todo e quando o governo na

% Para realizar os trabalhos relacionados a elaboracdo e tessitura da Lei de Eleicdo Direta Para Diretores
de Escolas Publicas Municipais, o Legislativo de Uberlandia, especificamente o presidente da Comissao
de Educacdo e o Sintrasp articularam uma grande mobilizagdo garantindo a presenga de varios
trabalhadores em Educagdo representantes de varias escolas municipais, de todas as tipologias, entre
Unidades de Desenvolvimento Infantil — UDI’s, Escolas Municipais de Educagdo Infantil — EMEI’s e o
ensino fundamental em geral. Em sintese, todos os segmentos da Educago participaram desse processo.
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época propds o Projeto Escola Cidadd, ai nos tivemos uma
oportunidade de efetivar esse nosso desejo. Nos ja cansados de
diretores autoritarios, de diretores que so sabiam mandar, cansado
de escola que quando mostrava uma proposta diferente era vista
como louca, como doido. E cansados de serem desrespeitados na
escola, de diretores que abriam a porta e entravam gritando.
Cansados de ser perseguido por ter uma visdo diferente. Entdo ali a
proposta para elei¢ées diretas pra diretor foi, era a salvagdo. Além
disso, vislumbrou uma oportunidade de mudar a cara da escola, de
mudar as relagoes de trabalho. O objetivo era esse, é mudar o ensino,
é mudar. E respeitar mais o aluno, é respeitar mais a comunidade. E
eu acredito que eram duas propostas sim. Evam proximas, mas
tiveram caminhos diferentes (A). (Grifos nossos)

Apesar de serem vistas como parte do mesmo processo, tanto a discussdo com a
comunidade quanto os trabalhos que se seguiram no Legislativo ndo conseguiram
alcangar um consenso provocando, segundo os membros do Grupo A, uma
desarticulacdo de propostas. Isto somente foi percebido durante a finalizagdao do

processo, nos encaminhamentos dados para a votacao na Camara Municipal.

Na hora da regulamentagdo ndo tinha esse casamento entre Escola
Cidada e o discurso feito na escola e a vontade do poder publico [...].

[...] Quando eu senti que ndo tinha esse casamento foi na hora de
votar o projeto, que faltou apoio e voto, inclusive eu tive que correr
daqui e dali, porque nos ndo iamos deixar o projeto nessa altura se
perder. Se ndo passar era derrota e derrota pra todo mundo, pra mim
pra aqueles que estavam construindo aquela proposta. O
Ubershopping, uma casa lotada, ¢ o secretario 14 estava [...]. E a
administragdo ndo tinha forca politica pra chamar sua base e dizer:
oh! esse projeto do colega Valdir, ele é da nossa base, é importante e
faz parte do nosso processo, da proposta da secretaria, entdo vote
porque esse projeto é nosso. Eles ndo abracaram, deixaram em aberto,
¢ a ideia era de derrota mesmo; na hora H, ciime mesmo (Ag). (Grifos
nossos)

Os entrevistados do Grupo B confirmaram a maior parte dos depoimentos dos
sujeitos do Grupo A, mas consideraram nao ser possivel pensar em projetos como o da
elaboracdo do PPP e das Eleigdes Diretas Para Diretores de Escolas Publicas
Municipais de forma separada, desarticulada e afastada de conceitos como democracia,
participacdo da comunidade escolar, coletividade e autonomia docente.

A questdao ¢ que o Grupo B foi consensual em afirmar que os projetos de
formulagdo do PPP e o da realizagdo das Elei¢cdes Diretas deveriam fazer parte da
mesma totalidade, Além disso, um projeto deveria ser decorrente do outro. Para ter
autonomia docente, a priori, seria necessario, contar com elei¢des diretas para diretores

de escolas. O Grupo B entende que devem ser intrinsecos ao processo, todos os
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instrumentos de democratizacdo. Uma natureza conectada a participacao, a coletividade,
e a profundeza das agdes democraticas devem, de acordo com o Grupo B, ser
materializadas a partir da formulagdo e implementagao do PPP em cada unidade escolar
contando com o apoio efetivo dos poderes Executivo e Legislativo.

E justamente essa a critica que os membros do Grupo B, assim como os
orientadores da UFU que participavam do processo de construcdo da Carta de
Principios, fizeram aos responsaveis pela formulacao e deflagracdo da proposta para
eleger diretores com a participacdo da comunidade. A efetivagdo dessa proposta,
desconectada da discussao sobre a construgdo do PPP, limitou, no entendimento do
Grupo B, a possibilidade de uma construgdo ampla e articulada entre ambos os projetos.
Sem falar que isso poderia prejudicar a comunidade escolar, a qual teve que se
desdobrar para poder participar das duas agdes denotando-se, com isso, a falta de
organizag¢do e entendimento interno entre os gestores da SME.

Durante as analises das entrevistas, foi possivel avaliar que a percep¢do dos
Grupos A, B e C era a de que aguardavam o processo eleitoral para a diregdo das
escolas publicas municipais com grande expectativa e ansiedade. Segundo o Grupo A,
as eleicdes para diretores, que ocorreram no periodo de 2001 a 2004, foram a
concretizacdo dos anseios dos trabalhadores em Educagdo do municipio, na medida em
que a proposta era uma reivindicacdo antiga e apreciada pela maioria dos educadores
nacionais e locais desde a década de 1980. Apontamento este, reiterado pelos outros
dois grupos de entrevistados.

De acordo com as percepgdes dos Grupos A, B e C, em 2001, o Secretario de
Educacdo, por meio de um instrumento denominado de lista triplice’®, nomeou os
diretores de escolas do municipio de Uberlandia, inaugurando o processo intitulado de
Gestdo Interina nas escolas municipais.

No inicio do ano letivo escolar (2001), as escolas publicas municipais possuiam
novos diretores, nomeados interinamente, a partir da lista triplice cujos nomes eram
apontados pelos funcionarios das escolas. Em muitas delas, o escolhido € nomeado pelo
Secretario Municipal de Educacdo nao era necessariamente o primeiro € sim o terceiro
nome da lista triplice. Em resumo, o diretor nomeado pela SME/UDI ndo era o

representativo da vontade expressada em voto direto.

 Lembrando que a lista triplice foi encaminhada pelas escolas participantes do processo de escolha de
diretores e continha o nome de trés pessoas possiveis a ocuparem o cargo de diretor de escola. Muitas
escolas enviaram os trés nomes na ordem da classificagdo, ou seja, o nimero de votos obtidos pelos
candidatos e registrado na unidade escolar e que representava a vontade dos funcionarios. (Grifos nossos)
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Tal situacdo gerou, segundo a percep¢do dos entrevistados do Grupo A, a
insatisfagdo dos funciondrios de muitas escolas publicas municipais. Esse fato foi para
eles o primeiro dissabor relacionado ao processo de organizagdo e formatacdo do
processo de Eleicao Para Diretores de Escolas Publicas Municipais em Uberlandia.

Podiam participar da lista triplice, ou seja, candidatarem-se para a funcdo de
diretores os professores e pedagogos. Para tanto, a escola tinha que encaminhar a
Secretaria Municipal de Educagdo, juntamente com os nomes da lista triplice, a
comprovacgao de que os candidatos:

1. Atuavam como funciondrios efetivos na escola por no minimo dois anos;

2. Tinham um Plano de Trabalho® a ser executado na escola e que este
deveria se apresentar em consonancia com o PPP da unidade escolar para
a qual se candidatava’®.

Para os entrevistados do Grupo B, um dos critérios teoricos do referido Plano de
Metas, de Gestdo e/ou de Trabalho era conter os conceitos e propostas da Escola
Cidada. Um detalhe: esses conceitos foram construidos, em sua primeira versao, com o
auxilio de alguns profissionais que meses antes tiveram o seu primeiro contato com o0s
conceitos basicos da Escola Cidada.

Durante o processo da direcdo interina, os diretores foram escolhidos a partir da
lista triplice”’, pela SME/UDI e assessoria pedagdgica. Boa parte dos diretores
escolhidos eram justamente as pessoas que haviam participado da campanha que elegeu
Zaire Rezende para prefeito de Uberlandia para a gestdo 2001-2004. Assim, os
escolhidos, posteriormente referendados e nomeados pelo Secretdrio Municipal de
Educagao, constituiam-se em sua maioria como parte integrante dos partidos politicos
PMDB e PT.

A entrevistada B, lembrou que durante o processo de implementacdao da lista
triplice, a SME/UDI vivia um periodo intenso de conflitos, de fragmentacdo e muito

desconforto, o que enfraqueceu os seus projetos, entre eles o da Escola Cidada, do PPP

% 0 Plano de Trabalho da diregdo interina também recebeu outras denomina¢des como: Plano de Metas
ou Plano de Gestéo.

% Informamos que os candidatos participantes do processo de escolha de diretores de escolas, por meio da
lista triplice, apresentaram Projetos de Trabalho para o periodo de um ano. No entanto, eles ndo estavam
em consonancia com os PPPs, uma vez que ainda nao havia sido iniciado o processo de organizagdo e
tessitura desses projetos nas escolas de Uberlandia.

7 Vale reiterar que a lista triplice foi uma sugestio dada pelos trabalhadores em Educacio durante
assembleia organizada pelo Sintrasp em 2000. Embora tenha sido fruto de sugestdo de trabalhadores, ndo
se constitui, em sua esséncia, como um instrumento usado para estabelecer a democracia. E importante
ressaltar que a lista triplice tinha o respaldo da categoria representativa de educadores.
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e das Eleicdes Diretas. Essa crise foi no inicio da gestdo 2001-2004 de Zaire Rezende e

no periodo em que a SME e assessores aprovavam os nomes dos gestores interinos das

escolas.

Para passar (os nomes) nas listas triplices so se fosse do PMDB, e
nem do PT era. E que era parceiro na época. Acho que o pessoal nao
tinha politizagdo pra implementar a Escola Cidada. 4 secretaria ficou
visivelmente fragmentada na assessoria. Os assessores la queriam
nomes em fila do mesmo jeito e saiu fazendo coisas dentro da escola
que praticamente derrubou o processo de construgdo do PPP.
Assessor direto do Zaire, pessoas que nao sabiam nem o que estava se
passando no or¢amento participativo, nas reunides coletivas, o que a
B, ou o0 B, estavam fazendo suas consideragdes (B;) (Grifos nossos)

Destarte, na sua primeira versao, o processo de escolha para a fungdo de

diretores de escolas publicas municipais — a direcao interina, por meio da lista triplice —

se apresentou bastante contraditdrio e conflituoso. A SME e o espago escolar, segundo

os depoimentos dos entrevistados do Grupo A, estavam impregnados com relagdes e

posturas antidemocraticas.

Na minha escola, primeiro houve um processo de transi¢do, uma lista
triplice onde os funcionarios da escola apontavam aqueles que eles
queriam (para exercer a fungdo de diretor interino de escola). Quem
no momento tinha competéncia, qualidade pra administrar a escola;
mas foi um momento dificil porque o pessoal ndo soube tomar as
decisoes politicas, ndo no sentido partidario, mas no sentido
educacional.

[...] Entdo primeiro essa lista desceu pra secretaria que escolhia dentre
trés nomes, quem a secretaria queria para administrar a escola, entdo
durante um ano ficou esse representante (B;). (Grifos nossos)

A entrevistada C,, também faz suas consideragoes: “Foi escolhida uma lista

triplice ali, junto com os professores sem envolver a comunidade de pais e alunos, s

com os trabalhadores da escola. Ela foi altamente manipulada pelos cargos de chefia do

entdo prefeito Zaire Rezende” (C)). De acordo com ela, o processo provocou mal-estar

no espago escolar:

Essa elei¢do interina tinha um tnico objetivo, quem governa tem que
governar por enquanto com aqueles que comungam das mesmas
politicas de Educagdo, de democracia, e as pessoas da confianga de
um prefeito ndo podem ser da confianga de outro. Pelo menos ¢ o que
reina no pais.

[...] E isso criou um mal estar muito grande no grupo que apoiou o
entdo prefeito Zaire Rezende, criou um mal estar tremendo no sentido
de que eu acreditei, a porta abriu esta vazia ¢ isso comprometeu mais
uma vez o Projeto da Escola Cidada. (C)

C, avalia ainda que muitos dos diretores interinos que tiveram seus nomes

avalizados pela SME nao eram partidarios do PMDB e de seus aliados politicos e que
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estes tinham pouco interesse com relagdo ao sucesso do Projeto Escola Cidada. Esse
seria, na sua opinido, mais um entre 0os muitos motivos e boicotes ao projeto. Talvez
essa opinido justifique as razdes pelas quais, hoje (2010), somente um grupo pequeno de
educadores ainda faz men¢ao e dio credibilidade e importancia ao projeto, tentando o
seu resgate a toda prova.

Para B, a troca dos diretores indicados para a interinidade foi de forma pouco
democratica, muito embolada, contraditoria € ndo coadunava com a democracia € muito
menos com o Projeto Escola Cidada. Em suas palavras:

Eu fazia parte da equipe (como vice-diretora), eu fiquei sabendo por
um colega, nem foi a direcdo, ele me ligou e falou. Vocé esta sabendo
que mudou a dire¢do da escola? Que vocé ndo estd mais na vice,
nessa diregdo. [...]

O Projeto Escola Cidada que era um projeto de governo, e ja tinha
sido delineado em campanha. Entdo a transi¢do também deveria ter
esse trato democratico (B-). (Grifos nossos)

A diregdo interina, de acordo com a entrevistada C,, ndo foi positiva uma vez
que os administradores ndo possuiam autonomia necessaria para realizar um mandato
eficiente devido a falta de preparo.

O periodo de gestdo interina foi altamente prejudicial para a escola,
nao sei se para todas as unidades, mas porque as pessoas nao tinham
autonomia, era uma autonomia mascarada, ninguéem sabia o que
fazer, ndo houve preparo, nds ndo estavamos preparados. A maioria
das pessoas que assumiram ndo estavam preparadas para aquilo.
Entdo, eu acho que de certa forma as pessoas (os candidatos) foram
queimadas nesse primeiro momento (C,). (Grifos Nossos)

De acordo com a percepcao de Bs, na direcdo interina era complicado falar em
democracia no interior das escolas municipais, uma vez que nos ultimos treze anos tal
situagdo era mais grave. A escola vivia situagdes de constante imposi¢ao e autoritarismo
advindos da caracteristica das elites locais que governaram a cidade até aquele momento

Os diretores escolhidos ¢ nomeados em 2001°%, com o objetivo de executarem a
funcdo de administrar as escolas municipais, tiveram um ano de Gestdo Interina, para se
prepararem. Tempo, portanto, para lancarem suas candidaturas como diretores (as) da
primeira eleicdo nas escolas publicas municipais, que ocorreu no final do ano em
destaque. Os ganhadores do processo eletivo governariam por dois anos, periodo de
2002-2003.

Agora, ja veio uma lista triplice, onde se nao fosse do PT ou do
PMDB, independente da condicao, essa pessoa nao ficou, ficou claro

% O diretor interino tinha a obrigagdo de preparar o primeiro processo eletivo direto para a fungdo de
diretor de escola publica no &mbito municipal, que ocorreu no final de 2001.



129

nessa primeira lista e preparou essa pessoa pra candidatar logo
depois, porque quem esta com a mdquina na mdo, ela acaba tendo
meio caminho andado na nossa frente [...] (B,). (Grifos nossos)

A maioria dos diretores eleitos em 2001%° se quer conheciam os referenciais
tedricos basicos e textos que pudessem explicitar e auxilid-los no sentido de saber o que
seria a Escola Cidada.

Sobre esta conjuntura, veja o depoimento a seguir:

Apds esse um ano houve a eleicdo direta (final de 2001), onde se
inscrevia quem quisesse compor chapa, se candidatar ¢ achava que
tinha competéncia pra isso. Foi exigido que eles fizessem um projeto
de gestdo e a maioria destes (projetos) foram escritos correndo atras
de nés, que acompanhavamos essa questdo da implementagdo da
Escola Cidada, do Projeto Politico-Pedagogico, para ajudar na
redagdo. Entdo, na realidade eram redagoes que ndo tinham haver
com aquilo que ia ser, porque se nos que estavamos no momento
(engajados no projeto) tinhamos dificuldades, imagine esses diretores
(os que haviam sido eleitos) que ndo tinham nenhuma concepgdo ou
ideologia de Escola Cidadd. Apresentaram um projeto pautado nos
principios da Escola Cidadd pra serem eleitos e muitos foram e
mostraram, no decorrer dos quatro anos (na verdade foram somente
dois anos e podiam ser reeleitos para o mandato de 2004-2006) que
ndo se envolveram na questdo do PPP (B3). (Grifos nossos)

No tocante ao primeiro pleito eletivo de 2001, para o mandato (2002-2003), C,
novamente avalia que muitos dos diretores interinos, partidarios das ideias e projetos do
grupo politico que governou a cidade no periodo anterior (Virgilio Galassi e Paulo
Ferolla) ndo comungavam com os objetivos do Projeto Escola Cidada propostos pelo
governo Zaire Rezende e foram eleitos pela comunidade escolar (pedagogos,
professores, ASGs — merendeiros/as e funciondrios/as dos servigos gerais,
funcionarios/as das secretarias, pais e alunos/as).

Aponta C; que a eleicdo desses sujeitos historicos, motivo desta pesquisa, deu-se
em razdo deles terem usado a maquina administrativa. Boa parte deles passou um ano
letivo inteiro organizando a campanha eleitoral e tiveram mais possibilidades de serem
eleitos.

Assim, mesmo com o processo eletivo para escolha de diretores, eleitos e

respaldados pelo voto popular da comunidade escolar, continuaram indicados pelo

% Os cargos e fungdes administrativas para as dire¢des das escolas anteriores a 2001, ou seja, antes da
existéncia do primeiro pleito eleitoral, ficava a cargo e critério da SME/UDI. Assim, mesmo que o diretor
escolhido desse muitos problemas a SME/UDI permaneceria no poder por longos anos, ou seja, num
periodo igual aos anos de permanéncia no poder dos grupos mandatarios da cidade. Isto se 0os mesmos
estivessem de acordo com os dirigentes do poder local.
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secretdrio de Educagdo. Muitos dos primeiros diretores eleitos para o mandato 2002-
2003 foram reeleitos para o mandato posterior de 2004-2006, sendo que ja havia
também administrado a escola durante o ano de interinidade que correspondeu a 2001.
Portanto, a maioria dos diretores eleitos pelo sufragio direto e secreto permaneceu no
governo das respectivas escolas, onde eram gestores escolares, por exatamente seis

anos.

3.6 O PROCESSO DA ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, SUA  NORMATIZACAO, SEUS CONFLITOS E
CONTRADICOES

Segundo a percepc¢ao dos entrevistados do Grupo A, em 2001, ao se realizar
o primeiro processo efetivo de escolha de diretores por meio da elei¢do, os Diretores
Interinos se organizaram. Eles prepararam as primeiras estratégias politicas, no
interior do espago escolar, para que eles pudessem ser reeleitos e permanecer na
funcdo de diretores das escolas municipais em que estavam atuando.

No entendimento dos entrevistados do Grupo A, o Projeto de Lei visando a
elei¢do direta para diretores sofreu seu primeiro entrave no nivel da politica local
quando enviado ao Legislativo, com vistas a ser referendado pelos vereadores como
havia sido pensado inicialmente pelos profissionais da Educagdo de Uberlandia. O
fato é que os vereadores ndo concordaram com o Projeto de Lei'™ elaborado com a
participacdo de todas as categorias dos trabalhadores publicos municipais ligados a
Educagao.

Ao discordarem do Projeto de Lei inicial, os vereadores promoveram nele
muitas mudangas. Isso, no entendimento dos entrevistados do Grupo A, provocou a
descaracterizagdo de grande parte das propostas iniciais. Assim, todo o processo de
mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores em Educacdo, que deveria ter sido
referendado pelos vereadores tornou-se, segundo o Grupo A, um joguete politico
nas maos do Legislativo. Situacdo que gerou, no espaco escolar, conflitos variados
como, por exemplo, a criacao de estratégias politicas de permanéncia dos diretores
que estavam atuando, intrigas de opositores nas escolas, persegui¢des entre colegas,
relagdes de convivéncia tensionadas, entre outras questdes cotidianas.

E eu vejo que hoje as relagdes ¢ um retrocesso, na medida em que na
pratica estdo no interior da escola como individualistas, ndo tem

1% L embrando: Lei 216/01, de 10 de setembro de 2001.
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projeto coletivo, nem discussao coletiva, ndo tem construcao coletiva
pedagogica da escola, dentro do processo escolar. Enfim, ¢ uma
pratica que destroi todo aquele ideario da Escola Cidada. Eu vejo
assim, que hoje reproduz muito ao individualismo, a competicdo, a
vaidade pessoal e deixa de lado o projeto maior que é a escola no
rumo duma transformacdo social e de sociedade.

[...] O outro sdo as relagdes, ainda aquela cultura autoritaria que
perpassa ¢ da categoria de ndo ver ainda a democracia como um
principio como um ponto significativo no interior da escola. Ficava
muito nas relagdes pessoais, nas vaidades e disputas pessoais e ndo
avangou na perspectiva de pensar um projeto coletivo maior. Foi
muito em fung¢do dessa cultura autoritaria. O que ndés vemos? Que a
democracia ainda ¢ tudo muito novo no sistema politico brasileiro.
(A2). (Grifos nossos)

Diante da conjuntura eleitoral, dos conflitos politicos do Legislativo e das
relagdes tensionadas de convivéncia que surgiram no espago escolar, a SME
normatizou'®' a Lei de elei¢do impondo regras.

Segundo a andlise da entrevistada A;, essa atitude da SME previa a
possibilidade de que os conflitos gerados no cotidiano escolar, apds os processos
eleitorais de cada escola, justificaria para a comunidade educacional, em geral, os
desgastes nas relacdes de convivéncia e o ndo funcionamento da Lei de Eleicao
Direta para Diretores. As mesmas justificativas estdo consoantes com seu corte €
retrocesso, ou seja, a volta da indicacdo dos diretores de escolas municipais
satisfazendo tdo somente os interesses eleitoreiros dos sujeitos e dos grupos
politicos detentores do poder na cidade. A mesma entrevistada enfatiza o fato de que
a SME/UDI, pos governo Zaire, tem sido bastante coerente no sentido de nado
resolver os conflitos gerados pelo processo eleitoral e finalmente manter a sua
concepg¢do de Gestdo Publica Escolar quase inalterada em 2007 - 2008, época desta
entrevista.

O que fizeram com o projeto de elei¢des pra diretor? Normatizaram.
Com isso, com regras impostas pela secretaria, um monte de gente
nao pode ser candidato, criou problematica muito grande entre os
candidatos. E ai eu acredito que foi de proposito, isso foi jogado na
escola, muitos morderam a isca, fizeram o jogo do governo pra depois
o governo poder falar assim: estd vendo eu tinha razdo de que
eleicdo direta na escola ndo funciona. Os candidatos na maioria nao
foram maduros o suficiente pra fazer essa leitura ¢ pra um projeto
maior e pra nao entrar no jogo. Foi um jogo pesado da administragdo
atual, maldosa, pra depois ainda ter razdo. Pra depois o proprio
funcionario da escola falar assim. Do jeito que aconteceu, tinha que

%11 ei 7.832, de 28 de setembro de 2001, que regulamentou a Lei 216/01, de 10 de setembro de 2001.
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acabar mesmo a eleicdo direta pra diretor. A administracdao foi
esperta, criou a problematica, jogou e se aproveitou pra impor uma
concepgdo deles que ja era mantida e pra ndo aceitar um outro tipo
de concepg¢do (A). (Grifos nossos)

Os entrevistados do Grupo A detectaram, em suas percepgoes, a auséncia de um
posicionamento efetivo da administragdo publica municipal, no sentido de garantir um
processo eleitoral mais democratico. E por mais que o processo esteja sendo colocado
para democratizar, ainda carrega, em sua esséncia, uma cultura autoritaria. Os
trabalhadores da Educagao ainda possuem muitas dificuldades para resolver os conflitos
de ideias e convivéncia gerados pelo processo eletivo. Muitas vezes, esses mesmos
conflitos sdo levados para o aspecto pessoal e ndo profissional. Isso se refere, na maioria
das vezes, a manutencdo de projetos individuais de permanéncia por um periodo maior
de tempo possivel na fun¢do de diretor de escola.

[...] O imenso quantitativo da categoria insatisfeito com as
administrag¢Oes anteriores angustiados perante a relagdo administragéo
e categoria. O autoritarismo, durante 13 anos nas administragdes
anteriores, elas fecharam as portas pra o movimento sindical, que é
um movimento politico.

[...] Nos tivemos varias colaboragdes, varias reunides, muitas
assembléias, e participando também, inclusive pais nas assembléias,
onde a necessidade de mudanca refletia isso refletia no espirito de
mudanga mesmo, até do projeto eleitoral a gente percebia, porque ja
ndo agiientava mais aquela forma de administra¢do politica
autoritaria, clientelista, fisiologica que ndo permitia nesses ultimos
13 anos a participagdo popular.

[...] O fato que quando nds tivemos de vaidade pessoal de
relacionamento, de indisposi¢do com o colega, enfim, de praticas
autoritarias, eu vejo muito em fun¢do da cultura autoritaria que a
gente carrega. A democracia ainda ¢ um projeto novo pra gente.
Entdo da gente ndo considerar isso porque na cabega, no pensamento
da categoria, da sociedade, ainda passa a cultura de clientelista. E
por mais que o processo esteja sendo colocado pra democratizar,
ainda tem essa cultura autoritaria que a gente carrega ¢ mais ainda
na esséncia, quem falou que conflito de idéias € ruim? (A2). (Grifos
Nossos)

Para o Grupo A, os conflitos relacionados a eleigdo direta para diretor sdo
percebidos pelos administradores locais e também por uma parcela dos educadores que
atuam nas escolas, como atos de bagunca e desordem e que, por esse motivo, precisam
ser eliminados da escola.

O Grupo B reitera a maioria das percepcdes dos entrevistados do Grupo A

quanto ao processo da elei¢cdo de diretores de escolas publicas municipais, sua
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normatizagdo, seus conflitos e contradigcoes. Porém, acrescentaram que os conflitos
produzidos a partir do processo da instalacdo das elei¢des ocorreram devido a falta da
experiéncia dos educadores em exercitar a democracia na escola.

Nessa conjuntura, B; falou-nos sobre a experiéncia da Rede Estadual com o
processo eletivo nas unidades de ensino. Segundo Bs; os educadores e comunidade
escolar da Rede Estadual levaram 12 longos anos para entenderem que, no momento das
eleigdes, ndo cabe a eles priorizarem o critério da amizade ou do pertencimento ao
mesmo grupo de trabalho. Para Bj;, os critérios para a escolha de diretores deveriam
passar pela seguinte avaliagdo:

a) Avaliar os projetos e as metas a serem implementados pelo candidato a
direcdo de escola publica.

b) Avaliar se o candidato prima realmente pelo dialogo.

c) Avaliar se o candidato possui lideranga, competéncia e preparo para assumir,
aglutinar e desenvolver suas propostas de trabalho objetivando realizar melhorias
necessarias a unidade escolar.

Entao:

A escolha, dos votos na escola municipal foi muito dificil como foi no
Estado, que demorou mais de 12 anos pra entender que ndo é apenas
votar, porque depois vocé vai ter que conviver com aquela gestao.
Esta acontecendo conosco ainda na prefeitura esse processo que € de
aprendizagem e verificar que ndo se pode votar por ser amigo ou do
meu grupo, mas nos temos que pautar na competéncia dessa gestao
nos principios dos quais a gente acredita. As escolas pagam um preco
até hoje por essa falta de conhecimento do que seria mesmo uma
Escola Cidadd, realmente abrir dialogo com a comunidade que ¢é
aberta, o que ¢ mesmo o Projeto Politico-Pedagogico, € que ndo se
pensa sozinho, com meia dizia de pessoas, professores, supervisores
e diretores. E que precisa de mais pessoas, que até critica, mas que
critique na maioria das vezes, construtivamente. (B;)

O Grupo B acrescentou também, em seus depoimentos, que na pratica € no
processo costumeiro de escolha de diretores das escolas municipais até o ano 2001,
inexistia a participacdo democratica da comunidade escolar. Nesse sentido, a escolha de
diretores por meio de elei¢cdes diretas seria um momento de crescimento coletivo para
todos os sujeitos ligados direta ou indiretamente as escolas no municipio de Uberlandia.

Segundo a entrevistada B, a primeira reunido da SME/UDI, logo apos a posse,
indica¢do e enquadramento das pessoas para fazerem parte da gestdo 2001-2004, o
secretario escolhido discursou sobre a inexperiéncia dele, da propria secretaria e das

escolas em realizar um processo eletivo de escolha por meio de elei¢des diretas.



134

A entrevistada frisou sobre o tempo reduzido que a SME teria para a efetivagao
das metas do governo Zaire, no tocante a questdo da eleicdo de diretores. Ela revelou
que o Prefeito determinava que o processo fosse feito e que era para priorizar a

efetivacao dessa meta no governo dele.

Nao havia uma participagdo da comunidade nem dos profissionais, quando
o secretario municipal de Educagdo assumiu em 2001. Na primeira reuniao
conosco, ele disse que ndo se sentia em condi¢des de escolher ninguém
nem de manter as pessoas, porque € natural, acabou aquela gestdo
(municipal) os diretores teriam que por seus cargos a disposi¢do. E praxe,
entdo estavam todas as escolas acéfalas, disse que ndo tinha condigoes de
escolher as pessoas, nem uma, nem duas. Ele disse isso e a partir dai ele se
posicionou favoravel a um processo de elei¢do, mas que achava que ndo
tinha tempo, nos ndo tinhamos tempo, nem maturidade nem condi¢do de
preparar isso. Entdo ele se, reuniu com os profissionais e pediu uma lista
triplice para os profissionais da escola. A partir dessa lista, ele iria discutir
com a assessoria dele. Ver uma forma de deixar uma pessoa que fosse ficar
um ano para que, nesse periodo, pudesse preparar o processo de eleicdo
direta. Nesse um ano, foi organizado, eu me lembro que tinha que se criar a
Os entrevidtaflod (&) Gougos Bossoscentaram também que as elei¢des diretas

aconteceram descoladas dos PPPs das escolas. Fato que provavelmente atravancou o
avango e permanéncia do PPP na Rede Municipal de Educacdo de Uberlandia que, na
presente conjuntura, encontra-se engavetado no interior de cada uma das unidades de
ensino publico municipal.

B, aponta que paralelamente as acdes da SME, o entdo vereador Valdir Araujo
iniciou um trabalho de discussdo e organizagdo da Lei de Elei¢do para Diretores. Na
época, foi formada uma comissao que encaminharia as a¢des e os trabalhos a serem
executados para a efetivagao desse propodsito ainda em 2001. Na mesma fala, avaliou
que o processo eleitoral que ocorreu em 2001, apesar de todos os conflitos gerados no
interior das escolas, promoveu avangos e importante aprendizado para o setor

educacional publico municipal.

Criou-se uma comissdo que organizou o processo eleitoral. A partir
dela, que se organizou o processo eleitoral. Entdo, gente, ja fiz muitas
reflexdes sobre ele, inclusive eu participava muito com o grupo de
pedagogos antes de entrar outras pessoas; eu era responsavel, estava
no Cemepe, mas tinha um grupo. Além de estar ali na frente do PPP,
tinha o grupo de pedagogos antes de entrar o sucessor € nos fizemos
uma andlise sobre o que seria melhor, a secretaria escolher, se isso
teria problema, ou ser uma elei¢do direta e a gente sempre pesava
que a eleicdo direta com todos os problemas ( ciumes, jogo sujo,
vaidades), mesmo assim, a gente avaliou que foi interessante o
processo da elei¢do.

[...] Entdo a parte das escolas eu fiquei sabendo que foi um processo
dificil porque o grupo que ganha comega a boicotar o grupo que nao
ganha, mas mesmo assim, eu tenho uma avaliagdo de que esse foi o
melhor processo pra escola (B,). (Grifos nossos)
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De acordo com as percepcdes dos entrevistados B; e Ba, as eleicdes municipais
para a fungdo de diretores de escolas publicas constituiram-se em um processo de
imaturidade, tanto do grupo hegemodnico dos governantes e administradores da cidade
quanto por parte da comunidade escolar. Para B4, aquele momento historico era talvez a
unica saida possivel para estabelecer e deflagrar o processo eleitoral nas escolas
municipais, mesmo com a inexperiéncia para a execugdo do processo democratico,
revelada pelos dirigentes do poder local e sentida pela comunidade escolar.

Numa situac¢do daquela, qual que era nossa ansia, nossa vontade? Era
sair daquele processo o mais rapido possivel. Mas como sair? O
caminho que nds vimos foi esse, tinhamos esse caminho como uma
porta, como esperanga. Nenhum de nds, Eliane, Dona Vilma e eu,
nem nds que estdvamos mais a frente, nem o proprio secretario, ndo
tinhamos um conhecimento, tanto de base, de experiéncia, quanto
académico de como introduzir um processo democrdtico para elei¢do
de diretores (B,). (Grifos Nossos)

Para B4, a Lei de Eleicao foi precipitada, ja que foi proposta por um vereador e
que o processo instaurado para a elaborag¢do dela ndo foi aprofundado de acordo com a
necessidade. A maturidade politica que o0 momento exigia aos sujeitos do processo foi
também insuficiente.

Na percepcao de By, era necessario instaurar o processo das eleigdes diretas
para a funcao de diretores de escolas, mesmo com todas as contradigdes e conflitos. Nao
obstante até o ano 2000 persistir o autoritarismo, conservadorismo politico, centralismo
de governo, relagcdes de convivéncia e poder hierarquizadas, o importante era
possibilidade de sucesso prevista para 2001.

A imaturidade ndo foi so, ou ndo era so da parte dos dirigentes que
estavam nos poderes: Dr. Zaire ou do secretario José Eugénio. Eu
acho que a imaturidade era de todos nos educadores. Porque nos
vinhamos, de uma situacdo extremamente autoritiria, com
conservadorismo exacerbado na Educacdo, ¢ em muitas escolas, a
minha, eu posso falar ¢ um processo de perseguicdo contra 0s
profissionais como se eles fossem simplesmente objetos e ndao pessoas
humanas que trabalham [...].

[...] E eu vejo assim: nos perdemos ao longo do tempo 2001/2004
uma grande oportunidade para amadurecermos democraticamente.
Eu digo isso porque o que eu vejo hoje na rede, eu tenho uma
decep¢do muito grande porque parece que nos jogamos fora uma
grande oportunidade que nds ndo soubemos aproveitar, que a gente
colocasse as bases solidas pra que o processo continuasse (By).
(Grifos nossos)

Diante do exposto, os entrevistados do Grupo B mais uma vez acrescentaram aos

depoimentos que a comunidade escolar recebeu, entdo, as normas e regras institucionais
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a serem executadas durante o processo eleitoral em 2001 de forma passiva. Houve
algumas reclamagdes, mas foram frustradas.

Os entrevistados do Grupo B acumularam as demais declaracdes dos outros
entrevistados questdes como o principio democratico que estd colocado nos processos
eletivos. Como podemos observar no depoimento de Bs.

Claro que o principio que esta posto na questao da eleigdo de diretor é
o principio de democratizagdo. S6 que a minha critica é que veio
numa transi¢do de governo autoritario, para outro que tinha no seu
discurso, a democracia, planejamento participativo enquanto
estratégia de governo, a questdo da Escola Cidada enquanto politica
educacional foi um momento de muita imaturidade. Entdo os
professores, pedagogos, vindos de uma administragdo autoritaria e,
portanto, conformados e passivos, sempre com a voz silenciada, se
deparar com a outra situacao da qual ele ndo teve aquele exercicio. E
os professores no dia a dia nosso, ali da prefeitura, acostumados a
calar a voz, para nao ser punido. Como ele, muito passivo... Como
que ele ia lidar com essa situagdo e sendo que essa situagao teria que
vir dos professores e ndo como veio de cima pra baixo [...]. (B3)

E que nas elei¢cdes diretas para diretores no periodo de 2001-2009 foram
reproduzidas as praticas eletivas dos processos das eleicdes locais para prefeito e
vereador. Entdo, segundo B;_foi instalado esse processo de eleicao.

Ele foi imaturo, as pessoas ndo tém formacgdo politica, ndo tem em
funcdo dessa ndo formagdo politica, tanto académica quanto na
pratica da Educacdo, o que faz com que sejamos passivos e
recebamos de cima pra baixo, tudo o que vier, sem questionar, de uma
forma totalmente heteronoma, e é claro que o processo foi horroroso
porque ele seguiu a logica do processo eleitoral que se da na cidade
quando se escolhe os vereadores, quando se escolhe os prefeitos,
quer dizer compra de voto, um passa a perna no outro. Ai, esse
processo abriu espaco pra expressdo do individualismo dos
professores; ¢ assim que eu vejo. Foi um momento de imaturidade, foi
tdo imaturo que ndo conseguiu sobreviver, tanto que agora ele teve
um retrocesso. Se tivesse sido maduro o prefeito atual ndo tinha
acabado com esse espago, né?! Democratico. (B;)

Bs aponta que ao ocorrer o primeiro processo eletivo na escola, em 2001, foi
uma festa e que as pessoas sentiram um estranhamento com o novo tipo de
administragdo escolar. Para ela, estavam passando por um aprendizado e treinamento
inicial, havia um animo novo na escola, porque os trabalhadores e comunidade escolar
podiam pensar em democracia naquele momento. Porém, a trajetéria histérica dos
acontecimentos posteriores a primeira elei¢do provocou na entrevistada e nas escolas
como um todo, um profundo sentimento de desesperanca, pois novas eleigcdes
aconteceram, em 2002, mas o cenario pedagdgico, politico, antidemocratico ndo se

modificara. Houve, ao contrdrio, a perpetuacdo e reprodug¢do de muitas posturas e
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relacdes destoantes ao processo de construcdo da democracia no interior do espago
escolar.
Nesse sentido Bs diz:

[...] ai no processo de eleigdo, a primeira direta que houve, na verdade
foi até uma festa, com baldo, aquela coisa, tudo; foi quando entrou a
Jerdnima, a Bete e o Gilberto.

[...] entdo assim houve um estranhamento, porque as pessoas saem de
um tipo de eleigao.

[...] foi assim um treinamento inicial.

[...] ai houve um animo muito grande com relacdo a essa ideia de
democracia.

[...] entdo nesse momento eu acho que a escola viveu uma alegria de,
de votar. Mas que depois foi também uma desesperanca. Pelo menos
da minha parte, eu percebi, ta, votou a eleicdo, e dai? E agora? O que
fazer com o voto? As pessoas estdo ai. E as coisas foram
acontecendo. E acontecem até hoje, né?! (Bs)

De acordo com Bs, uma segunda elei¢do aconteceu nas escolas municipais em
Uberlandia, porém praticamente as mesmas chapas foram reeleitas. Em muitas escolas,
a exemplo da que atuava como professora na época desta entrevista, a comunidade
escolar referendou os nomes da nica chapa que concorria as eleigdes em 2003 para o
mandato de 2004-2006. Nas ultimas eleicdes em 2006, para a gestao 2006-2009, duas
chapas foram concorrentes. A escola se dividiu e houve muitos conflitos, porém as
mudancas necessarias na estrutura escolar ndo aconteceram.

Nos dizeres de Bs, os educadores e a comunidade escolar, juntamente com os
diretores, ndo possuem autonomia no espago escolar. Para ela: “de todas as pessoas que
passaram e com as quais eu convivi na escola, todas, independente da postura politica,
conservadora ou mais liberal, esbarram na questdo da autonomia, porque tudo depende
da Secretaria de Educagao” (Bs).

As percepcoes do Grupo C corroboraram as declaragcdes dos Grupos A e B,
porém contribuiram com esta investigacdo apontando que durante as elei¢des diretas
para a escolha de diretores de escolas publicas municipais, costumeiramente, ocorria a
divulgacdo e propaganda sobre o processo eleitoral no espaco escolar. Assim, a
comunidade escolar era seduzida pelas promessas dos candidatos. Em razdo dessa
afirmativa, C, expds caracteristicas desses processos eletivos relacionadas a critérios de
merecimento do voto, ao compromisso com a questdo da amizade, ao paternalismo,
clientelismo eleitoral e troca de favores.

Quanto a este aspecto, C; ¢ contundente ao reforgar que quando um dos sujeitos

trabalhadores da Educacdo discorda das medidas tomadas pelo grupo politico detentor
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de poder no interior da escola, sumariamente ¢ rotulado como aquele que incomoda,
sendo, portanto, quase sempre, convidado sutilmente a pedir remocdo da escola. Em
outras palavras, mudar de local de trabalho. Dito isso, a depoente esclarece que o
processo eleitoral, que teve inicio em 2001, no governo Zaire Rezende, promove de
certa maneira algumas pequenas mudancas no tocante a questao.

Para C,, cada unidade escolar construiu internamente o Sseu processo
democratico durante as elei¢des para a escolha de diretores e que, em alguns desses
espacos houve avancos significativos em relacdo a busca da democracia e da
participagdo coletiva da comunidade escolar. Certo ¢ que os sujeitos inseridos nesses
locais de trabalho educativo perceberam que faziam parte do processo implantado no
contexto investigando nesta pesquisa. Assim, segundo C,, “o processo de elei¢ao dentro
da escola, apesar de estar ainda muito longe daquilo que a gente idealizou, ¢ hoje mais
ainda, contribuiu para despertar o educador, o profissional da Educacdo, da sua
responsabilidade”.

Apos luta e manifestagcoes dos trabalhadores em Educagdo, de pelo menos trinta
anos, em prol do estabelecimento de “Eleigdes Diretas Para Diretores de Escolas
Publicas”, primeiramente na Rede Estadual e depois na Rede Municipal de Educacao,
C, aponta para a incorporagdo no discurso dos detentores do poder, de processos de
democratizagdo da Educacdo como, por exemplo, as elei¢des. Para C;, os governantes
perceberam a importancia em incorporar, nos seus discursos, conceitos forjados a partir
de praticas democraticas, tendo os mesmos agentes politicos, dificuldades em
estabelecer em suas agdes, praticas democraticas tdo bem anunciadas e pregadas por
eles. Assim, ¢ importante ressaltar que suas praticas cotidianas estdo longe de serem
democraticas em esséncia, ou seja, eles geralmente fazem uso do discurso democratico
como uma estratégia de manipulagdo e manobra para se manterem por mais tempo na
lideranca politica.

Segundo C,;, essa pratica tdo comum entre os detentores do poder politico
caracteriza uma pseudodemocracia, sendo este motivo de muita angustia entre os
trabalhadores da Educacdao de maneira geral, ndo s6 entre os do municipio de
Uberlandia, mas em todo o pais. C; ¢ bastante objetiva em afirmar que a maioria dos
representantes governamentais, em todos os cargos eletivos no Brasil, ndo corresponde
as expectativas daqueles que os elegem e/ou elegeram.

[...] Quando chega & historia das massas ¢ como se 0S governos
tivessem feito um caldeirdo de pressdo. Entdo vocés querem (eleigdo),
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entdo vamos abrir a tampa e vocés podem fazer, até onde me convém,
porque ja que eu abafei todas as ideias que vocés tinham agora
qualquer um pode entrar que ndo tem problema.

[...] E essa pseudodemocracia deixa a gente muito angustiada.
Porque ndo é que ndao sabemos eleger diretor de escola, ndo sabemos
eleger ninguém, nem um cargo eletivo, a maioria dos eleitos ndo
corresponde as expectativas do povo e isso deixa a gente bastante
angustiada (C,). (Grifos nossos)

De acordo com Cj, a escolha de diretores, por meio de elei¢cdes diretas, remete-
nos a analise da crise na identidade dos professores'®, ou seja, daqueles que lidam
diariamente com a Educacao. Ela aponta-nos para a completa e lacunar inexisténcia de
culpados para o caos em que se encontra a Educacdo neste pais.

[...] Hoje ele € imposto (o diretor) por um grupo que néo esta disposto
a levantar a bandeira de ninguém e de nada; ¢ aquele grupo da inércia,
¢ conveniente pra mim porque ndo me perturba, porque eu ndo tenho
que fazer grandes coisas, eu ndo tenho que ter compromisso, meu
compromisso aqui é minimo e eu quero trabalhar dentro desse
compromisso minimo, desse trabalho minimo, dessa Educag¢do
minima, e esse diretor me convem.

[...] E isso ¢ assim notdrio em todos os niveis de elei¢do direta, da
universidade até a escola publica municipal, que vamos dizer dentro
da hierarquia seria a Gltima, da hierarquia de poder publico.

[...] E agente percebe com nitidez que hoje, na escola, ndo tem
ditadores ndo tem democratas, ndo tem eleitos, nem eleitores, tem
uma bagun¢a. Uma bagunga genérica de pessoas que querem mandar
e querem estar (na direcdo das escolas) e ndo dao conta, ndo tem
lideranca, ndo tem perfil de lideranga, porque ndo tem proposta, a
proposta ¢ so para si mesmo (C,). (Grifos Nossos)

Para, C;, durante a terceira eleicdo, que ocorreu na Rede Municipal para o
mandato de 2007-2009, muitos dos diretores escolhidos nao apresentaram, em sua
trajetoria de educadores, comprometimento perceptivel com a Educagdo, estando eles
muito despreparados para a fungdo. Diante disso C; enfatiza:

[...] A gente ndo muda s6 a unidade escolar enquanto a unidade
escolar estiver atrelada ao governo, o governo ¢ que tem que mudar.
Porque a cara do governo ¢ a cara da escola, porque se o governo ¢
ditador ou é relaxado, a escola se torna relaxada ou ditadora. E nio
adianta dizer que ndo, porque o grupo ndo da conta sozinho. Tem uma
interferéncia violenta politica partidaria dentro da Educagdo. E essa
interferéncia atrapalha todos os processos politicos democrdticos que
aparecem nas escolas. O que a gente percebe € que se eu elejo um
diretor, meu grupo elege o diretor, mas, esse diretor vai ser nomeado
para um cargo de confianga do prefeito ou do governo de Estado. Ele

12 cODO, W. (Coord.) Educagdio: carinho e trabalho — Burnout, a sindrome da desisténcia do
educador, que pode levar a faléncia da Educagdo. Petrépolis, RJ: Vozes/ Brasilia, 1999: Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo: Universidade de Brasilia. Laboratério de psicologia do
Trabalho, 432 p.
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nao tem compromisso comigo, ¢ uma coisa dibia, a0 mesmo tempo
em que cle foi eleito por mim ele esta sobre 0 mando de alguém. E
como ele esta sobre 0 mando de alguém ¢é melhor seguir o mando que
¢ mais facil do que fazer democracia. Porque fazer democracia exige
debate e ai quando a gente comega debater idéias essas pessoas nao
tiveram a oportunidade de entender que a idéia ndo ¢é a pessoa. E no
nivel de idéias existem extremos de discussdao, mas a pessoa tem que
ser preservada. A pessoa que estd debatendo comigo tem que ser
preservada enquanto ser humano e no eu entrar em questdes pessoais
[...]

[...] Entdo é complicado, levar as coisas a nivel pessoal, porque
ninguém ¢ pessoal dentro da escola, na escola a relagdo ¢ profissional,
uma relacdo de idéias, de concepgoes, de ideologias [...].

[...] E qualquer diretor ndo resolve os problemas da escola, porque o
povo la dentro ndo quer. E conseqiientemente quem estd mandando
no diretor, quem esta comandando o diretor também ndo quer. (C;)

A depoente C,; ainda apontou a auséncia, no espago escolar, da acdo efetiva da
instituicdo sindical e da precaria formagao politica dos trabalhadores em Educacao. Para
C,, a formacdo sindical provavelmente prepararia melhor as liderangas politicas com
vistas a melhor atuacao dos gestores atuais escolhidos pelo coletivo escolar. Prepararia
melhor também a comunidade escolar, no sentido de fazer uma escolha mais apropriada
para a execucdo de projetos educacionais no municipio de Uberldndia. Em sua
entrevista, C; deixa claro que:

E eu tenho visto também a auséncia de sindicatos formativos de
sindicatos politicos, no sentido real da palavra politico, que possa
movimentar congressos, que tragam pessoas para falar com a gente
que ¢ o nosso grupo de professores de educadores, no sentido de abrir
horizontes diferentes dessa coisa macante, livresca. Horizonte de
experiéncia de palestras e isso ndo tém. O grupo nunca vai crescer,
entdo nunca vai ter diretores bons e nunca vai ter democracia na
escola. O que precisa de fato a Educacdo em todos os niveis é de
politicas ndo partidarias, mas politicas de cidadania, de Educagao.

(&)
C,, ao apontar o sério problema da precaria formacdo politica que perpassa a
Educagao brasileira, incluindo também a uberlandense, exemplifica a amplitude dessa
problematica em seu depoimento. C; dizia que chegava a arrepiar quando um professor,

ou melhor, um educador proferia ser apolitico.

E um diz assim: Ah! Eu sou apolitico. Como que alguém que trabalha
diretamente com o outro, diretamente com a juventude pode ser
apolitico? E a gente que € mais politizado diz assim: Ah! Fulano é
politiqueiro. Entdo existe sempre um meio de denegrir a imagem de
quem estd querendo mudar alguma coisa. E o encrenqueiro, é o
politiqueiro, era o povo do PT [...].

Entdo eu acho que a gente tem que pensar em algumas coisas que:
elei¢do direta pra diretor tem que haver? Tem. Mas tem que haver
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conscientiza¢do dessa massa que educa, formac¢do politica dessa
massa que educa, sabe? O professor, o educador, quem estiver dentro
da escola tem que se perceber como um agente politico de
transformagdo. Se a gente for pegar a nossa historia, dificilmente se
elege um educador pra ser prefeito, dificilmente se elege um educador
para ser vereador, o secretario da Educacdo que é imposto, né? Entdo
ndo existe um movimento real de mudancga, de transformacao, entdo
isso ndo ¢ interesse dos governantes, isso tem que ser interesse de
quem trabalha e acredita na Educagéo (C,). (Grifos nossos)

Por todos os elementos conflitantes acima elencados, C; apontou-nos que as
elei¢des diretas para a escolha de diretores de escolas publicas sdo necessarias, porém
entendendo, com voz e sentimentos angustiados que: “elei¢do direta para diretor,

participagdo, eu nao sei se isso ird funcionar um dia. Eu ndo sei” (C,).

3.7 ELEICOES DIRETAS PARA DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E A INFLUENCIA POLITICO-PARTIDARIA

Para os Grupos A, B e C, as escolas ndo podem ser atreladas a administragao e
serem pressionadas pela forca dos grupos politicos locais hegemonicos. Segundo o
Grupo A, as elei¢des para diretores em escolas publicas municipais se constituem, em
sua forma e conteido, uma copia quase fiel das elei¢des para vereadores, prefeitos,
governadores, deputados, senadores e presidentes do pais. Assim, transferimos e
carregamos para o espaco escolar as agdes e os conflitos das eleigdes majoritarias, a
saber: seus vicios, favorecimentos, negociagdes internas, conflitos os mais variados que
objetivam e promovem a desqualificagdo dos candidatos que concorrem as elei¢cdes para
diretores dentro das escolas municipais.

Falta ainda maturidade do conjunto dos trabalhadores das escolas em
entender a importancia da democracia como um elemento central na
formagdo do individuo, na formagdo da qualidade. A questio da
regulamentagdo que nos ja falamos e a outra é que nos ficamos muito
parecidos com as outras elei¢oes ai fora, nos temos os vicios de uma
eleicdo que faz o pais e sao transferidas algumas coisas pra dentro
da escola, como favorecimentos, como negociagbes internas que
acabaram, as vezes, tirando o respeito. Falta de ética na hora de
fazer o debate, na ansia de querer desqualificar o outro, na dansia de
querer ganhar espago atacando o companheiro (Ag). (Grifos nossos)

B, reitera o depoimento anterior e ainda acrescenta e assinala a ele que os
conflitos e as divergéncias ocorridas e vivenciadas pela comunidade escolar da
RPME/UDI, durante e apos os trés processos eleitorais (2001-2009), foram variados e
intensos. No primeiro processo eleitoral, notaram-se os altos gastos financeiros feitos

durante o periodo de campanha pelos candidatos aos cargos de diretores e vice-diretores
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de escolas publicas municipais de Uberlandia. As informagdes de B; surpreendem a
medida que aponta, contundentemente, que os gastos financeiros e a forma de realizacao
do processo eletivo lembravam muito as eleigdes municipais para a escolha do prefeito,
vice-prefeito e vereadores.

Na primeira elei¢do pra diretores, as pessoas investiram muito em
recursos financeiros como se fosse uma elei¢do tipo vereador,
prefeito]...].

[...] Eu me lembro que tinha uma pessoa que trabalhava no Cemepe,
com cartazes, com banners e com folhetos. Tanto ¢ que depois foi
proibido isso. Eu me lembro direitinho que teve uma chapa, inclusive
componentes da chapa que trabalhavam no Cemepe, e fizeram
banner com foto e tudo mais e ficava na escola e desaparecia

[...] Tiravam o banner, tiravam a propaganda do outro e era uma
propaganda cara, gastaram dinheiro com isso, cartazes, banners,
fotografias, faixas, nessas elei¢oes era permitido. Al depois, na
seguinte mudaram-se as regras ¢ ndo podia mais fazer isso. Gastar
dinheiro ou utilizar nenhum recurso que depois ia depender de
dinheiro (B5). (Grifos nossos)

Quanto a esse importante detalhe, Bs se lembrou que, na época (2001), houve
exorbitantes gastos financeiros. As elei¢cdes das escolas publicas municipais pareciam
realmente com as do governo municipal e que era notorio nas esquinas do entorno
escolar a presenca de cabos eleitorais e boca de urna, como nos pleitos do municipio.
Nesse sentido, Bs se lembra:

Houve muitos gastos mesmo. Eu estava toda empolgada, chegava na
esquina, determinadas chapas iam na esquina, tipo elei¢do de
governo mesmo, cabo eleitoral, boca de urna, e as pessoas depois
loucas pra saber os resultados, era animado (Bs). (Grifos nossos)

Assinala Ag que o processo eleitoral no interior das escolas ndo rompeu com os
partidos politicos. As agdes dos partidos politicos estdo impregnadas, de alguma forma,
no espaco escolar. Este locus da Educagdo vivencia uma cultura vinculada aos grupos
detentores do poder politico local, que se revezam no poder em Uberlandia.

A escola passa a ser um apéndice da politica do municipio, passa a ser
uma correia de transmissao da politica de implementar agdes do grupo
que esta no poder. E isso € tdo ruim que pra vocé ter acesso a escola,
se vocé ¢ de outro partido, vocé ndo pode. Pra aqueles que sdo do
partido, ¢ livre o acesso, tem transito livre. (Ag)

As enfatiza que essa situacao se reflete cotidianamente no interior das escolas e
que cada unidade escolar possui suas peculiaridades e problematicas. Em muitas
escolas, pode-se observar a politica de favorecimentos, de troca de favores, do

protecionismo, posturas incompativeis com processos democraticos. Tal fato reproduz,
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revela e reitera, que mormente a escola constitui-se em apéndice das praticas eleitorais
nos ambitos municipal, estadual e federal.

A gente quando avalia o processo eleitoral das escolas, a gente
percebe isso. Fulano vai ser eventual porque ele apoiou o cargo pra
diretor, daquele que esta na direg¢do; o outro vai 14 pro laboratodrio,
ganhar o cargo de laboratorista ou o cargo de eventual. A escola que
esteja em uma fungdo melhor, dentro da sala de aula, que no meu
entendimento ndo é, porque eu sou professora, se eu quiser ser algo
diferente na minha carreira, eu teria feito concurso pra outra coisa.
Mas, infelizmente, temos que ter persisténcia no assunto. O que
acontece em muitas escolas € exatamente isso, € o beneficio de ter
tido uma falta abonada, de ter uma negociagdo mais facilitada. Essas
coisas acontecem. Entdo quando a pessoa passa por um processo de
entrevista. Estou colocando o que vejo na pratica acontecendo, € 0
que a gente escuta; depois vocé vai pra os encontros, um colega, de
outra escola, ¢ escuta gente, que horror, que escola é essa? O que esta
acontecendo aqui, a gente fica de cabelo em pé, de pensar. (As)

Nesse sentido, argumenta As que a Educagdo cabe a tarefa de se colocar
urgentemente fora da esfera de disputas entre os partidos politicos e também dos
conflitos entre os grupos hegemonicos do poder local. No entanto, reserva a todos os
professores e educadores o direito de serem conscientes politicamente, de serem criticos
e questionadores e de buscarem melhores condi¢des para a Educacdo Municipal.

No meu ponto de vista, o processo eleitoral ndo quebrou o impacto
da questdo politica dentro da escola, realmente ele ndo rompeu,
porque eu acredito que pra desatrelar disso, nos teriamos que ter
uma secretaria de Educagdo mais independente. A partir do momento
que vocé tem um secretario nomeado pelo governo, esse secretario
vai estar la pra executar as agdes do governo que nem sempre ¢ o
projeto que ndés queremos. Por isso creio que ndo quebrou esse
impacto (As). (Grifos nossos)

3.8 AS EXPECTATIVAS DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO EM
RELACAO AS ELEICOES DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

As percepgoes do Grupo A referentes as expectativas que tinham em relagdo as
eleigdes para diretores de escolas publicas no municipio de Uberlandia era a de que, de
alguma forma, promoveriam a completa participacdo democratica da comunidade
escolar. As assinala que o diretor eleito deveria romper com o tipo de administragdo
pautado na burocracia e que deveria procurar executar metas € agdes que priorizassem o
pedagdgico da escola. Para ela, a eleicao para diretor no ambito municipal nao garantiu

a autonomia necessaria aos diretores eleitos, na medida em que os mesmos continuam
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voltados para a papelada burocratica e para as contas e o caixa escolar. A elei¢cdo ndo
mudou o desempenho dos diretores eleitos.

Mas, no meu entendimento desse gestor, ele teria que estar
acompanhado a efetivacdo, de que tipo de trabalho? De ele deixar de
ser aquele administrador voltado pras contas da escola, arrumar
fechadura, a porta e envolver-se mais com as questdes pedagogicas da
escola. Entdo, essa questdo de escolher o diretor, pra mim, ela viria
amarrada nisso. Quando eu penso nessa autonomia ¢ ele deixar de ser
apenas aquele gestor da parte administrativa ¢ burocratica mesmo.
Porque o que eu vejo é que a eleicdo ndo mudou a performance do
diretor. Ele continua atolado na papelada da escola (As). (Grifos
nossos)

Para As, o diretor eleito teria que ser um lider capaz de promover a superagdo de
problemas de relacionamento do cotidiano dos trabalhadores e teria que atuar como um
articulador do PPP da Escola. As ndo percebe essa caracteristica presente na escola apos
a inauguracao e institui¢do da Lei de Elei¢ao de 2001. Para ela, a tnica coisa que mudou
na agenda educacional de 2001-2004 foi que a comunidade escolar passou a eleger o
diretor de escola por meio do voto direto e secreto.

Para A a perspectiva era de que as eleigdes para diretores levassem a um
completo processo de radicalizacdo da democracia, que houvesse uma melhoria nas
relacdes de trabalho no interior das unidades educativas e consequentemente melhorasse
também a autoestima dos trabalhadores envolvidos no processo. Quanto ao trabalho
coletivo, esperava que se tornasse uma realidade nas escolas e que a transparéncia ¢ a
ética fossem substitutas do autoritarismo.

Ag assinala que a Lei correspondeu a um momento historico em Uberlandia, na
medida em que se constituiu como mais um dos instrumentos de uso democratico. Ela
era uma ferramenta conquistada pelos trabalhadores da Educacao por meio de uma luta
historica de dimensao nacional.

Para As, a Lei de Eleicdo Direta Para Diretores de Escolas Publicas Municipais
foi bem discutida e debatida com a comunidade escolar. Por outro lado, durante o
processo de votagdo dele (projeto) na Camara Municipal, protagonizado pelos
vereadores, a expectativa foi frustrante. Faltou o apoio e a vontade politica do governo,
que participou e acompanhou diretamente todo o processo de sua constru¢ao junto com
a comunidade escolar. No contexto da efetivagdo da Lei, ou seja, na hora do voto e
aprovacao no Legislativo, a entrevistada deu a entender que o governo ¢ a SME nao

foram coadjuvantes efetivos do processo em analise.
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As expectativas de As com relagdo as elei¢cdes diretas para diretores situavam-se
em torno da transformagao da sociedade, da democratizacao das relagdes educacionais e
do curriculo, além da avaliagdo e confeccao coletiva dos projetos educacionais.

Minha expectativa era no sentido de sonhar com uma escola que ¢
parte de uma transformac¢do da sociedade, de democratizar as
relagdes, discutir os projetos, melhorando as relagcdes de trabalho, a
convivéncia social, democratizando o curriculo, a avaliagdo, a
qualidade do ensino, nesse sentido. (A3)

As percepcdes do Grupo B foram parecidas no tocante as expectativas que
tinham em relagdo as elei¢cdes para diretores de escolas publicas no municipio de
Uberlandia. Apontaram as utopias que tinham em relacdo ao processo. Acreditavam que
0 processo eletivo nas escolas municipais fosse realmente capaz de promover a gestao
democratica e a constru¢do de relagcdes democraticas e horizontais e que houvesse
autonomia nas escolas. Desejavam que houvesse uma ampla participacdo da
comunidade escolar na urdidura do processo, com espacos de didlogos em todas as
unidades educativas.

Eu queria so ressaltar a expectativa minha, na escola era que a
escola fosse democratica. Era o nosso sonho, era que a escola fosse
um ambiente de trabalho onde pudéssemos ser felizes, colocar voz,
abertamente os nossos problemas, discutirmos nossos problemas sem
medo de sermos perseguidos como eu fui perseguido na minha escola.
Entdo a minha vontade era de sair daquela situa¢do, ndo sé minha,
mas, do grupo de trabalho da escola, sair de uma situacdo
extremamente deprimente porque a gente ndo era tratado como um
profissional digno era que pudéssemos viver num ambiente gostoso,
realizar um trabalho bom pra nds e para os alunos, enfim, pudesse ter
gosto de trabalhar (B,). (Grifos Nossos)

B3 aponta que quanto ao espago de dialogo dos professores, pedagogos, a
comunidade, isso tinha no calenddrio, a época retratada nesta pesquisa (2001-2004),
referia-se aos Dias de Estudos'® praticados nas unidades educativas durante boa parte
da gestdo Zaire Rezende.

Por outro lado, na mesma ocasido, Bs; presenciou nos espagos escolares a
auséncia de autonomia das unidades educativas para organizarem o gerenciamento de
verbas e também realizarem a tomada de decisdes imprescindiveis para a comunidade
escolar. Acrescenta, em seu depoimento, que as decisdes importantes para a escola

foram e continuam sendo orientadas pela SME/UDI.

19 Refere-se aos dias de estudos na escola implantados nos anos de 2001-2003.
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Segundo a entrevistada Bs o Unico momento percebido por ela em que a
autonomia na escola foi vivenciada foi o periodo das reunides para estudos (2001-
2003), onde era possivel liberar os alunos para que os professores pudessem estudar e
refletir sobre as questdes pertinentes a Educacdo e a escola. E que esse espago para

estudos foi garantido no governo Zaire Rezende.

[...] A autonomia pra, por exemplo, pra gente estudar, se reunir,
liberar o aluno mais cedo, ¢ os professores estudarem; ai teve sim, na
época do governo Zaire. [...] Com ou sem sombra de dtvida. Teve
uma maior liberdade para o profissional da escola se qualificar.

[...] Todas as falhas que o governo Zaire pode ter tido, mas essa falha
ele ndo teve. Houve uma preocupagdo muito grande com a questdo
da formagdo do educador, do professor e os profissionais da escola
de um modo geral. Houve uma abertura maior para as pessoas
participarem. Entdo hoje é mais complicado. Hoje a questdo maior é
mais estrutural, questdo fisica. Agora a formacdo, o estudo, o
professor poder estar qualificado pra trabalhar em sala de aula nessa
gestdo, hoje, € menor, porque pra vocé fazer isso vocé tem que tirar o
professor da sala. O aluno tem que ficar sem aula e hoje a gente vé
muito pouco aluno sem aula, (né?!), tem um calendario rigido a ser
cumprido (Bs). (Grifos nossos)

Ainda relacionada a questdo da autonomia na escola, Ag reitera o depoimento
anterior e ainda assinala que no interior do espaco escolar a autonomia financeira e
pedagogica para o diretor € precaria, pois a ele cabe a tarefa nobre de coordenar o
processo pedagdgico e a qualidade da Educagdo. Sugeriu que para a execucao de tarefas
cotidianas como consertos de torneiras, fechaduras de portas, o que comprar, entre
outras questoes, deveria ficar a cargo de outra pessoa e/ou fungdo como, por exemplo,
um diretor administrativo e burocratico. E importante ressaltar que esse cargo e/ou
funcdo ainda ndo existe dentro do fluxograma escolar no municipio de Uberlandia, pois
os administradores atuais acumulam todas essas fungdes acrescidas da pedagogica.

Segundo B7, a escolha do diretor de escola publica deve realizar-se por meio de
um pleito eleitoral, mas este processo eletivo ndo garante que ele administrara a unidade
escolar democraticamente. Afirma que isso se d4 quando a pessoa eleita tem esse desejo
e construiu, em sua trajetoria, o habito de consultar, ouvir, dialogar, deliberar e governar
juntamente com o coletivo.

Para que haja a democracia sdo necessarios outros elementos como, por
exemplo, teoria e pratica aplicadas, a autonomia e a formacdo politica. Elementos
construidos a partir do coletivo, ou seja, em harmonia e articulagdo a comunidade

escolar.
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Eu acho que se a pessoa conseguir montar esse kit que ¢ necessario
sera um bom administrador. Muitas pessoas ndo tém tanta formacdo,
mas que ¢ uma caracteristica dela, ser conciliadora, ouvir as pessoas,
ter jogo de cintura pra resolver os problemas. Entdo acho que ¢ o
conjunto. Como ¢ que eu vou por mais peso numa ou outra coisa?

(B7)

B aponta que vivencia na escola relagdes humanas fragmentadas, superficiais e
aparentes e que este tipo de relacionamento promove e descaracteriza construgdes
democréticas e coletivas.

Tem que promover na escola as relagdes humanas, porque eu acho
que nas nossas escolas, no nosso meio, as nossas relagées sao muito
de aparéncias. A gente navega muito no mar de aparéncias.
[...] Pra escola ser democratica tem que passar pelas intera¢des
humanas. Pra gente chegar num projeto politico coletivo. Porque se a
gente ndo comegar pelas relagoes humanas, ver o outro, enxergar o
outro e ndo somente a si proprio, acho que é muito dificil, governar
com democracia, sem autonomia ¢ sem liberdade (Bg). (Grifos
Nossos)

Para Bs, a escola ndo tem o habito de ouvir os alunos, pais, professores e

trabalhadores em Educagdo. E muitos conflitos sdo negados em sua esséncia e poténcia.
Sao escondidos, camuflados e quase nunca superados. Na escola, a maioria dos sujeitos
inseridos no processo educativo pensa em obter algo para si que transpde e vai além da
questdo educativa. Entdo:

A questdo da expectativa € porque eu imaginei que houvesse a
possibilidade de que esses conflitos fossem amenizados. Porque
sempre vivi num ambiente de muito conflito. As vezes, os conflitos
ficavam escondidos, como agora no momento nos estamos passando
por eles. E as vezes explodia tudo. Mas ndo houve alguém que
sentasse um momento; gente vem todo mundo aqui. Vamos ver o que
podemos fazer por essa escola, (né?!) O que podemos fazer pra
melhorar a qualidade de ensino, de relacionamentos, ou seja, o ouvir
0 outro e o outro saber que existem as diferencas. Existem, mas um
tem que respeitar o outro. Mas isso ndo acontece porque as pessoas
nao tém paciéncia.

[...] E a diregdo por falta de autonomia, acaba acomodando naquele
ritmo de trabalho ali. Ah! Nao tem jeito, como a colega falou a
autonomia vocé tem que cavar espago, que dentro de uma diregdo,
uma escola grande tem que haver grupos de trabalho que ajudem a
dire¢do a administrar a escola (Bs). (Grifos nossos)

As percepgoes do Grupo C quanto as expectativas que fizeram em relagdo as
Eleigdes Diretas Para Diretores de Escolas no Municipio de Uberlandia estdo
anunciadas em seus depoimentos como uma grande frustracdo. C, ressalta que as
frustragdes dos sujeitos trabalhadores em Educagdo foram maiores que as expectativas.
Pensavam que os problemas educacionais, ou parte deles, estariam solucionados, apos

as eleigoes diretas.
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C, aponta que uma pequena parcela dos sujeitos presentes nos espacos
educativos das escolas publicas municipais em Uberlandia entendia a dimensdo do
Projeto Escola Cidada e das eleigdes diretas para diretores. No seu entendimento, esse
parco conhecimento ¢ uma das possiveis causas que colocou em risco esses projetos e
também a posterior frustragdo que abateu sobre a populacdo das unidades escolares no
ambito municipal apds as elei¢des.

No que se refere a questdo da frustracdo dos sujeitos ligados a Educagdo do
municipio de Uberlandia, o Grupo C apontou que quando houve, em 2007, o processo
de desarticulacdo das eleicdes diretas para diretores, ou seja, a exoneracdo dos
administradores escolares e imediatamente a indicagdo dos mesmos pelo Secretario
Municipal de Educacdo, pelo motivo da inconstitucionalidade, o sentimento dos
trabalhadores das escolas da Rede Publica Municipal foi de traigao.

Segundo o Grupo C, os diretores, diante da situagdo da exoneracdo e indicagdo
imediata, teriam que imediatamente ter colocado seus cargos e funcdes de dirigentes
escolares a disposicdo da SME. No entanto, nenhum deles teve a iniciativa de
enfrentamento. Diante do exposto, o Grupo C avalia que a SME/UDI, juntamente com o
Ministério Publico, colocaram em pratica um projeto de desmonte das elei¢cdes diretas
para a escolha de diretores, que teve o seu climax em 2007.

Tinha uma finalidade muito clara, que era a finalidade de
desestruturar, de criar essa desesperanga, de desmotivar e conseguiu.
Haja vista o que foi feito no final do ano passado, quando todo mundo
foi substituido e nomeado de novo (diretores eleitos). Os diretores né?
Eh! Os proprios diretores. Isso pra mim ¢é traicdo. Porque se eu
estivesse na posi¢do de diretora eu ndo sei se me sujeitaria a essa
imposi¢do. Porque o que houve foi uma imposi¢do. Ndo houve defesa.
Nenhum dos diretores eleitos teve cara para contestar o que estava
sendo imposto. |...]

[...] Ninguém teve coragem de botar a cara a tapa. A verdade é essa.
Ninguém se expds. Houve uma ilegalidade e agora o trem esta feito.
Quem cala consente. Entdo eu acho que a maioria destas pessoas
(diretores eleitos) ndo representam ninguém além do governo. Diz

claramente: olha eu represento aqui o governo. Traiu o grupo que o
elegeu (C,). (Grifos Nossos)

C, explicita sua decepg¢ao em relacdo ao periodo pos-eleitoral. As rixas,
contendas, contestacdes, querelas, diferencas e conflitos tomaram magnitude tamanha e
assumiram um espago extremamente maior que o proprio projeto educacional vencedor
nas urnas.

C, aponta que a maioria dos vencedores nas urnas para a fungdo de diretores de

escolas possui projetos pessoais de Educagdo. Objetivam alcangar uma melhor
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remunera¢do ¢ ndo sdo e estdo preparados para assumirem projetos educacionais com
uma dimensdo coletiva em suas agdes e praticas. Administram a escola com vistas a
obter um salario melhor no final do més, sem um projeto educacional organico capaz de
dar conta de atender as reais demandas da institui¢ao e de seus principais usuarios — os
aprendizes. Dirigem a escola hierarquicamente de forma a repetir e reproduzir o
organograma estrutural e impositivo da estrutura organizacional da SME e outras
institui¢des similares.

O que mais me decepciona é essa rixa que se forma entre as chapas,
isso é muito ruim. [...]

[...] Ai o que acontece no interior das instituicdes de ensino? Ah!
Fulano perdeu e esta querendo me derrubar, sabe? Eu acredito que as
pessoas tém que ter maturidade de dizer eu perdi (as eleigdes), mas eu
tenho um projeto maior que ¢ a Educagaol...].

[...] Fica claro a questdo da motivagdo. O que me motivou a
candidatar, na verdade ndo era um projeto educacional, mas um
projeto pessoal. Entdo, faz um exame, noventa e nove por cento dos
candidatos a elei¢do de qualquer nivel, eles tém um unico objetivo:
acrescer alguma cifra no seu salario. Nao existe outro objetivo que
seja olha, eu quero fazer porque acredito. E raro, tira ai um por cento.
O resto é so cifra no saldrio e ai a gente estd se tornando objeto de
troca. E ser objeto de troca na Educacdo nio é bom, a gente jd teve
colegas, hoje diretores que ousaram dizer: eu preciso ficar porque
eu tenho que pagar um empréstimo que eu fiz. lIsso é demais na
minha cabec¢a, na minha consciéncia de educadora.

[...] Nao é assim, quem tem um projeto maior de Educacdo ndo da
conta de fazer s6 o minimo, precisa fazer mais um pouquinho que o
minimo. E ndo pode ficar apegado a s6 vencimentos (C;). (Grifos
nossos)

Reiterando o depoimento de C;, B; ressaltou que os sujeitos que se propuseram a
ser candidatos a funcdo de diretores de escolas publicas municipais em Uberlandia,
fizeram-no pela questao salarial e também pela relagdo que se dispuseram a ter com o
poder. Isso pode ser comprovado visto que a auséncia de projetos de governo e/ou
planos de acdo coloca os diretores, ja em suas tarefas de gestores, na posi¢do de
bombeiros. Eles canalizam seu trabalho de forma imediatista e inconsistente por nao
terem claro, em objetivos, a necessidade em implantar metas e projetos de trabalho, uma
vez que ndo os tem. Entdo B; destaca:

Eu percebo que as pessoas que se propuseram a se candidatar, ndo
foi por causa do compromisso politico, ndo foi ser cumplice com a
administragdo, mas por saldrio e relagdo com o poder. Porque essas
pessoas, a mentalidade era a anterior, ndo foi mudada, era uma
mentalidade heterdbnoma, tinham uma mentalidade subserviente, ndo
tinham nenhuma formagdo politica no sindicato ¢ nem académica
entdo eu vejo que o que atraiu as pessoas foi o saldrio e o fascinio
pelo poder (B,). (Grifos Nossos)
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3.9 ELEICOES DIRETAS PARA DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS EM UBERLANDIA: DIFICULDADES E RESISTENCIAS
PRESENTES NO ESPACO ESCOLAR

Sobre as dificuldades e resisténcias ocorridas durante o processo de implantacao
das elei¢oes diretas para diretores de escolas publicas municipais, o Grupo A assinalou
os embaragos dos educadores em lidar com pleitos eleitorais no espago escolar. Isso, de
alguma forma, corresponde a pouca vivéncia dos trabalhadores em Educacido em relagdo
as praticas democraticas no interior das escolas. Revela também a pouca consciéncia
politica deles em relacdo a importancia de se fazer uso desse instrumento democratico,
uma vez que constantemente saiam das discussdes relacionadas ao Projeto de Lei
216/01, para transitarem em questdes pessoais no interior, ¢ também, além das
fronteiras e entorno das unidades educativas.

Para As, “faltou uma postura politica dos colegas. Quando eu falo de politizacao,
na verdade eu percebi que o grupo de professores nao percebeu o que seria, na verdade,
a proposta de Elei¢ao para Diretores. Partiu para questoes pessoais™.

Por outro lado, As aponta que as elei¢des promoveram a abertura a fala e a
critica dos silenciados. Aqueles educadores que as vezes se acomodavam e aceitavam o
que os outros diziam, comegaram a falar e a estabelecer criticas as questdes pertinentes
aos conflitos escolares.

O que pode ter avancado dentro da escola é que melhorou assim, a
professora que era calada, muita gente, as vezes, ndo tinha o que falar
e concordava com as coisas ficava contido, ndo se pronunciava depois
das dificuldades a gente passou a dialogar melhor dentro da escola.

(As)

Para As, pelo menos uma situacdo melhorou apds as eleigdes: as reivindicagdes
da comunidade escolar alcangaram a SME, depois muitos debates e decisdes do grupo
de educadores pertencentes a escola basica. Os resultados destes debates foram
positivos na medida em que promoveram a solucdo de varios problemas levantados
pelos educadores e comunidade.

Segundo As, as escolas em que os grupos de professores e comunidade escolar
sdo mais politizados conseguiram promover com mais facilidade a superacdo dos
conflitos pos-eleitorais. O contrario sucedeu em escolas onde a politizacdo do grupo de
educadores encontra-se em estdgio menos avang¢ado e precario. Nestas escolas, os

conflitos saem do ambito profissional e se tornam pessoais, com a presenga de brigas,
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discussdes, picuinhas, fofocas entre os educadores e comunidade escolar. O ambiente de
trabalho torna-se tenso e ruim para o campo pedagdgico, demonstrando a grande
dificuldade dos educadores em lidar com pleitos eleitorais no espacgo escolar.

Segundo A, ocorreu uma imaturidade no conjunto dos trabalhadores em
Educacdo no municipio para entender a importancia do processo como um instrumento
democratico ¢ também como um elemento fundante na formagao do ser humano.

Sobre as dificuldades e resisténcias ocorridas durante o processo de implantacao
das eleicoes diretas para diretores de escolas publicas municipais, o Grupo B assinalou
o despreparo dos vencedores. Segundo eles, apds o pleito, os diretores nomeados e
empossados ndo possuiam a formacdo politico-pedagdgica e técnico-administrativa,
necessarias para administrar uma escola. Os critérios para a inscrigdo e participagdo no
processo para concorrer como candidato a vaga para a fungdo de diretor de escola
publica no municipio de Uberlandia ndo faziam referéncia a formacdo politico-
pedagobgica e técnico-administrativa do aspirante a dire¢do escolar.

B, assinalou outras dificuldades e resisténcias vivenciadas durante o processo de
escolha de diretores de escolas publicas municipais:

1. No periodo de 1997-2000, a estrutura governamental administrativa da
cidade de Uberlandia pautava suas agdes no centralismo, autoritarismo,
fisiologismo, tradicionalismo e persegui¢des politicas nas escolas.

2. A auséncia de um projeto de governo e/ou um programa coletivo de acao
educacional para a escola, elaborado conjuntamente com a comunidade
escolar, para priorizar o didlogo, o conhecimento, os saberes e as praticas dos
sujeitos da acdo educativa nas escolas.

3. A pouca experiéncia e vivéncia de processos eletivos nas escolas;

4. A pouca politizagdo dos profissionais da Educagao para escolher os
diretores, por meio do voto direto;

O despreparo do grupo pra vivenciar, organizar um processo
democratico e tinha saido no momento da gestdo mais autoritaria que
nds ja tivemos na secretaria, temos que lembrar isso, porque a gestdo
que saiu em 2000 foi a gestdo mais autoritaria, a que mais perseguiu;
e o despreparo também dos candidatos. Outra coisa crucial é a
auséncia de um projeto, um programa de ac¢do pra escola, construido
coletivamente a partir de quem conhece a escola, o didlogo com quem
vive na escola. (B,)

B; ressalta que os dois primeiros processos eletivos foram animados, porém o

desencanto e desanimo vieram ao longo dos processos posteriores, tomando conta dos
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trabalhadores em Educagdo municipal, sendo esta reflexdo e andlise questdo de
concordancia entre os entrevistados do Grupo B. Nesse sentido, confira o depoimento
de B¢ sobre como a escola deve valorizar o seu profissional e quando isso nao acontece
estimula uma pratica de desencanto com a Educagao.

Uma escola democratica, que valorizasse o profissional. Mas que
escola ¢ essa que liga pro profissional faz tudo pra o profissional e
ndo retorna o financeiro pra esse profissional comprar um livro. Nao?
Entdo o desencanto comegou ai nesse momento. Tanto que as pessoas
comegaram a perceber e questionar até que ponto o governo Zaire
Rezende era um governo que estava pautado na Escola Cidada? (Bg)

Para Bs, “nadamos e ficamos na praia, porque o nosso desencanto,
principalmente assim eu que estava no Cemepe e na escola, o encanto muito grande e o
desencanto também”. Na sua percepcao, o desencantamento dos educadores tem seu
inicio com o movimento de paralisa¢ao parcial das atividades escolares, organizado pelo
Sintrasp, em 2004, intitulado Operagdo Tartaruga. Esta consistia na execugao de aulas
diarias aos educandos, porém com a jornada de trabalho reduzida. Os professores
ministravam uma carga horaria de duas horas e meia ao dia, sendo que a LDB 9394/96
em vigor estabelece o correspondente a quatro horas e meia por dia. Essa estratégia de
luta sindical articulada pelos trabalhadores em Educagdo e Sintrasp, processou-se na
cidade de forma bastante ampla.

As assembleias realizadas na Praca do Centro Administrativo, durante o
movimento de reducdo de carga horaria escolar, denominado de Operagdo de Redugdo
da Carga Horaria FEscolar, tinha como objetivo refletir e realizar repasses e
informagdes acerca da conjuntura do movimento, ou seja, da paralisacdo parcial das
atividades educativas nas escolas publicas municipais. Em resumo, a Praga do Centro
Administrativo da cidade de Uberlandia era ocupada e abarrotada diariamente com a
presenca dos trabalhadores em Educacao do municipio. Tal fato se deu no auge das
manifestagoes.

Por outro lado, quando o movimento descrito acima comegou a perder forga, os
trabalhadores da Educa¢do Municipal se reuniam em assembleia a0 menos uma vez por
semana. Como de costume nas assembleias sindicais, os dirigentes do movimento
encaminham as determinacdes construidas e votadas coletivamente. Vale lembrar que
esse movimento sindical foi realizado especificamente pela Educagdo, ou seja, outros
setores de trabalho ligados a Prefeitura Municipal de Uberlandia — PMU se recusaram a

tomar parte, embora tenha sido muitas vezes convidados e até¢ convocados.
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Os educadores municipais, nesse momento historico, esperavam uma boa
recomposi¢do de suas perdas salariais ja que o prefeito promovia didlogos com eles e
propalava ser adepto dos processos democraticos.

Para os membros do Grupo B, esse contexto foi de muita articulagdo e luta, onde
se observou o grau ¢ o tamanho da desvalorizagdo do servico publico municipal e
principalmente o relacionado ao trabalho educativo ministrado nas escolas municipais.

Na percepcao dos Grupos A, B e C, o governo Zaire Rezende revelou-se
contraditorio, uma vez que, por um lado, ele propunha a democratizacao das escolas
publicas municipais com a promocao de elei¢des diretas para diretores e, por outro lado,
os salarios dos servidores publicos em geral, entre eles, os dos educadores, estavam sem
reajuste ha quase treze anos.

Sobre as dificuldades e resisténcias ocorridas durante o processo de implantacao
das eleicdes diretas para diretores de escolas publicas municipais, o0 Grupo C apontou
respostas muito similares. Os seus membros observaram que a resisténcia as eleigdes
diretas era, a priori, dos governantes. Mesmo durante o governo Zaire Rezende, periodo
2001-2004, ela nao desapareceu. Apontaram para o fato de que os administradores
municipais ndo se encaixaram nesse projeto harmoniosamente.

As consideragdes do Grupo C assinalam para a ocorréncia das disputas politicas
que se formaram durante os processos eletivos e querelas que passaram a ser
vivenciadas com muita intensidade e ampla magnitude nos locais educativos na época
eleitoral e pds-eleitoral, entre os trabalhadores em Educagdo: pedagogos, professores,
prestadores de servicos gerais, secretarios de escolas, e toda a comunidade escolar.

O Grupo C apontou que para aprovar o projeto das Eleigdes Diretas Para
Diretores nas Escolas Municipais, na Camara de Uberlandia, o vereador Valdir Aratjo,
propositor da Lei de Eleigao 216/01, articulou um acordo politico com a oposi¢ao do
governo. Teve ainda que compartilhar a autoria do Projeto de Lei com o vereador
Norberto Nunes, representante do partido opositor ao governo Zaire Rezende. O
vereador Norberto Nunes ndo se identificava com as questdes educacionais € com o

Projeto 216/01.

Nado ¢ s0 na implantagdo do processo que a gente enfrenta
dificuldades e resisténcias. Dificuldades e resisténcias todo grupo de
pessoas tém. Agora em rela¢do ao processo (eleigdo direta para
diretores de escolas publicas municipais) a resisténcia maior ndo vem
do grupo envolvido no processo. Ela vem dos governantes |...].
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Agora, essa resisténcia do governo que é o nosso inimigo em comum,
comum a todos os educadores. Essa que nos tinhamos que enfrentar e
ndo criar enfrentamentos e resisténcias entre nos. Isso que é triste,
quando vocé vé que os proprios educadores, ao invés de resistir a
figura, a macro figura (ao governo), ele criou resisténcia entre ele. E
o governo assiste e bate palma. E acha bom. E vai a escola e diz
assim: Oh, fulano que vocés ndo queriam aqui, estd aqui, com o meu
aval. E isso pra que? Olha esse grupo aqui, vocé€s nao mechem com
ele ndo, porque ele ¢ parte minha [...].

[...] A resisténcia eu vou repetir, tem que ser contra os atos do inimigo
comum, que ¢ quem governa. Os atos que nos ferem sdo os do
inimigo. E ¢ contra esses atos que nés temos que nos unir, ¢ ndo ficar
digladiando entre nos (C;). (Grifos nossos)

No que se refere a participacdo, normatizagdo, expectativas, contradi¢cdes e as
dificuldades e resisténcias encontradas pelos sujeitos protagonistas do processo de
construcdo das elei¢cdes diretas para diretores de escolas publicas da RPME/UDI,
ficaram explicitados os problemas, dificuldades e entraves encontrados para a
efetivagdo dele. Nao obstante a existéncia dos conflitos, os entrevistados foram
unanimes em afirmar que o processo de efetivacdo dessa pratica ¢ uma construgdo
coletiva e essencial. Isso ¢ suma importancia para confirmar a utopia de muitos de nos
educadores, que se define no estabelecimento e na pratica efetiva de uma gestdao

democratica, no sentido de estabelecé-la no espago escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foi adotada como técnica de entrevista a pesquisa qualitativa
semiestruturada focal'”, que teve como esteio os depoimentos de quinze sujeitos
divididos em trés grupos focais, organizados de acordo com as fungdes/e atribuigdes

profissionais exercidas por eles no periodo 2000-2004. O objetivo central foi desvendar

%0 grupo focal é um meio para coletar os dados e promover a interagdo grupal, sendo alternativa
metodoldgica de pesquisa coletiva. E uma estratégia de entrevistas coletivas, onde os entrevistados sdo
encaixados e introduzidos em grupos no ato da entrevista, levando em consideracdo os critérios de
amostragem da pesquisa de campo, estabelecidos pelo pesquisador. Sobre pesquisa qualitativa e grupo
focal ver KRAMER, S. Entrevistas coletivas: uma alternativa para lidar com diversidade, hierarquia e
poder na pesquisa em Ciéncias Humanas. In: FREITAS, M. T.; JOBIM, S.; KRAMER, S. (Org.).
Ciéncias Humanas e pesquisa: leituras de Mikhail Bakhtin. Sdo Paulo: Cortez, 2003. Coleg¢ao questdes
da nossa época, v. 107 p. 57-76.



155

e compreender, parte das tramas e dos jogos politicos que envolveram as eleigdes
diretas intrinsecamente associadas as representagdes e expectativas da comunidade
escolar.

Na tentativa de responder o problema levantado, assinalamos as seguintes
questdes que delinearam a trajetdria deste estudo:

A) E possivel identificar e descrever a relagdo entre elei¢des diretas para
diretores de escolas publicas municipais e eleicdo majoritdria no Brasil e
seus impactos e implicacoes ideoldgicas no cotidiano da comunidade
escolar?

B) Qual ¢ a representacio que a comunidade escolar constroi em seu
imaginario social para a figura dos diretores de escolas e também para o
processo de elei¢des de diretores?

C) Como se tem materializado, no interior da escola, conceitos como
democracia, autonomia e participacao?

D) Quais os obstaculos para a implantagao da democracia e da autonomia nas
escolas publicas municipais durante e apds o processo de escolha dos
diretores, por meio das eleigdes diretas?

E) E possivel averiguar mudangas de carater critico e emancipatorias ocorridas
nas posturas dos trabalhadores em Educacdo dentro do lugar social
pesquisado, em decorréncia da existéncia de elei¢cdes diretas para diretores
de escolas municipais?

Para tanto, foi necessario compreender que embora tenham ocorrido trés
processos de eleicoes diretas para diretores de escolas na RPME/UDI no periodo de
2001 a 2009, foi negada novamente as escolas a possibilidade de elegerem seus
diretores no contexto de uma proposi¢ao de Gestao Democratica da Educacgao.

Se a eleicdo constitui-se em um instrumento legitimo da democracia e foi
possivel demonstrar tal fato no ambito das escolas de Uberlandia por trés vezes, na
pratica, as escolas da RPME voltaram e ser privadas de realizarem esse exercicio de
cidadania e democracia.

Por esta pesquisa, percebemos que as discussdes e os debates em torno dessa
tematica ficaram adormecidos. Nesse sentido, compreendemos que as analises em torno
da questdo ainda ndo se esgotaram nem na perspectiva tedrica nem pratica, visto que

estamos bem longe de estabelecermos a gestdo democratica nas escolas da RPME/UDI.
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Com a finalidade de entender como foi estabelecido e construido o processo das
eleicdes municipais nas escolas da RPME/UDI, nossas reflexdes foram direcionadas
para a necessidade de estudar documentos que, ao longo das ultimas décadas, foram
sendo edificados e protagonizados por organismos internacionais para promover
Reformas do Estado e, em especial, da Educagdo, visando tornar as gestdes
gerencialmente mais eficientes, racionais e atender, dentre outros, os anseios do
mercado capitalista.

A titulo de recordagdo, iniciamos nossas analises pelo Banco Mundial, passando
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — Cepal, e pela Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, Taildndia em 1990), enfocando a
Conferéncia de Nova Delhi, em 1993, e também o Relatorio Jacques Delors,
cognominado de Educagdo: um tesouro a descobrir (1999).

Nossas analises apontaram para o fato que, de alguma forma, vem ocorrendo em
varios paises, inclusive no Brasil, uma evidente reestruturacio no interior da Educagao
basica para atender os interesses do capital internacional, com vistas a estimular a
ampliacao do neoliberalismo econdmico.

Nacionalmente, o enfoque foi dado para a Constituicdo Federal de 1988 —
CF/88, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDBN 9394/96, o Plano
Decenal de Educacao para Todos (1993-2003).

Vale ressaltar que mesmo com a promulgacao da CF/88 e da LDBN 9394/96
ainda persistem nas escolas publicas em varios municipios, dentre estes o de
Uberlandia, a pratica de escolher os diretores de escolas como sendo ainda, prerrogativa
essencialmente do Poder Executivo.

Estes instrumentos legais, a CF/88 ¢ LDBN 9394/96, que deveriam favorecer a
pratica da democracia e dar prioritariamente ateng¢ao para que ela se efetive nas escolas
de Educagdo Basica, a fim de estabelecer nos espagos educativos a Gestdo Democratica
Escolar, ainda ndo conseguiram avangos significativos. Os avancos obtidos sdo
insuficientes e ainda ndo conseguiram promover o rompimento € superagdo das
estruturas autoritarias, hierarquizadas, centralizadas e paternalistas tdo presentes nas
instituicdes educativas nos ambitos nacional, estadual e também municipal.

O fato ¢ que esses instrumentos legais ndo foram capazes, em seus artigos,
incisos e paragrafos, de explicitarem, com clareza e detalhes, sobre como escolher os
sujeitos que atuam na Educacdo Bdsica para exercerem a func¢ao de diretores, nem como

prepara-los para a pratica eletiva de escolha do diretor de escolas publicas.
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Como ja anunciado no ambito municipal, em Uberlandia ocorreram trés
processos eletivos nas escolas no periodo de 2001-2009. Os diretores foram eleitos e
respaldados pelo voto direto da comunidade escolar, porém tomaram posse somente
apos a indicacdo e referendo do Secretario Municipal de Educacao.

Ha, portanto, uma dilatada ambiguidade no processo da escolha dos diretores por
meio do voto da comunidade escolar, na medida em que os eleitos t€ém necessariamente
a consciéncia de que foram “os escolhidos” pela comunidade escolar e que tém seu
respaldo. Porém, devem obediéncia direta e imediata aos representantes governamentais
que os mantém nas administragdes escolares pela indicacdo, pois, na pratica, sdo os
receptores das ordens dos dirigentes do poder hegemonico local.

De certa maneira, se os diretores eleitos nao corresponderem e ndo proclamarem
efetivamente as orientagdes governamentais estardo diante de sérios problemas e
conflitos. Com relagdo a esses aspectos elencados, cabe o nosso reconhecimento de que
a CF/88 e principalmente a LDBN 9394/96 nao obtiveram suficientes avangos para
promover transformagdes tao necessarias nos processos educativos.

Dito isso, qual diretor tera um enfrentamento direto com o Governo Estadual
e/ou Municipal a fim de defender os interesses da comunidade que o elegeu ou da
escola publica que dirige? Ou serd que ndo seria a auséncia das praticas democraticas de
eleigdes no interior da escola, a promotora, a autora e a inibidora da também decantada
falta de preparo e inexperiéncia dos administradores e da comunidade escolar em geral,
para o enfrentamento de conflitos cotidianos no espago escolar, durante e apos o
processo eleitoral?

Tal como foi descrito e analisado criticamente ao longo deste trabalho, pode ser
percebido que o processo de construgao das elei¢des de diretores de escolas publicas
municipais de Uberlandia foi baseado na articulagao da militancia sindical. E também
na vontade de um segmento progressista da Camara de vereadores, bem como na
possibilidade de se cumprir o Programa de Governo da Coligacdo Agora ¢ Zaire
projetado pela alianca dos partidos PMDB e PT.

Entretanto, pelas andlises e interpretacdo dos participantes do processo das
entrevistas foi possivel identificar e descrever representagdes importantes sobre as
elei¢cdes escolares no ambito do municipio de Uberlandia. Em resumo, os entrevistados

apontaram:
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Para a presenca historica e hegemonica de uma estrutura governamental
administrativa da Prefeitura Municipal e da SME/UDI arraigada e ancorada
no centralismo, autoritarismo, fisiologismo, tradicionalismo e com a
constante pratica no interior dos espagos educativos de perseguicdes politicas
aqueles educadores que nao se enquadram nos processos ideologicos e
politicos dos grupos vencedores e hegemonicos do poder local.

Para a auséncia quase constante do dialogo e de projetos coletivos no interior
das escolas.

Para a expectativa de que a eleigobes na RPME/UDI promoveria a
radicalizagdo nos espagos escolares da democracia e que isto levaria
consequentemente & democratizacdo das relacdes educativas, com vista a
transformacao da sociedade.

Acreditavam que a Lei de Eleicdes Para Diretores de Escolas Publicas
Municipais pudesse promover a autonomia escolar com a pratica de relagoes
democraticas e horizontais e com a participagdo ampla da sociedade nos
espacos de didlogo com a promog¢do de importantes deliberagdes em torno
dos processos educativos.

Para a auséncia de autonomia da e na escola, dos diretores eleitos e que estes
quase sempre ficam a mercé das determinagdes da SME, no caso a da cidade
de Uberlandia.

Que a eleicdo ndo mudou o desempenho dos eleitos, pois continuam
reproduzindo, em notavel medida, as tarefas burocraticas ja existentes e
praticadas por esses atores educativos, antes mesmo da aplicagdo, nas
escolas, das eleicdes para o cargo de dirigentes escolares. Segundo os
entrevistados, os diretores eleitos continuam administrando as escolas
hierarquicamente e repetem e reproduzem o organograma estrutural da
estrutura organizacional da SME/UDI.

Para a Lei 216/01 que, segundo os entrevistados, correspondeu a conquista
de um importante instrumento democratico a ser incorporado culturalmente e
efetivamente nos processos educativos, incluindo, nestes, os espacos das
escolas municipais.

Para o fato da pouca experiéncia, maturidade e consciéncia politica de

grande parte dos profissionais da Educag¢do quanto a importancia em fazer
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uso constante deste instrumento de cidadania e democracia que, no caso,
corresponde a Elei¢cdo Para Diretores de Escolas Publicas Municipais em
Uberlandia. Para os entrevistados, esse tipo de eleicdo constitui-se em um
elemento essencial para promover a formacao politica dos sujeitos nos
espacgos educacionais. Assinalaram para a pouca politizagdo dos profissionais
da Educacdo no ato de escolher os seus diretores por meio do voto e das
eleicdes.

Que na pratica um dos resultados perceptiveis do processo da Lei 216/01 foi
a existéncia de trés eleicoes entre 2001-2009 e ressaltaram que apoOs esse
periodo foi possivel perceber o surgimento dos sentimentos de desanimo e
desencanto, que se abateu sobre os educadores nas escolas da RPME/UDI
devido as formas como as elei¢cdes foram realizadas.

Assinalaram que com a implantacdo das elei¢des diretas pudesse ocorrer a
superacao sendo a amenizagdo de muitos conflitos e contradi¢des presentes
no interior das unidades escolares.

Para a ocorréncia no espaco educativo das disputas politicas entre os grupos
que se formavam durante as elei¢des, sendo frequente a existéncia, nas
unidades educativas, dos tensionamentos nas relagdes interpessoais. Isto,
durante e apds os trés casos de eleicdes como, por exemplo: rixas, querelas,
conflitos, disputas politicas e contradi¢gdes, tdo presentes no interior das
escolas no periodo de 2001-2004, e que tomaram dimensdo maior que o
proprio  Projeto Educacional vitorioso nas wurnas. Os entrevistados
explicitaram que, mormente as tensdes e conflitos acabavam sempre nos
espacos da vida privada e pessoal.

Que os trés processos eletivos ocorridos nas escolas da RPME/UDI entre
2001-2009, na pratica, foram considerados copias quase fiéis das eleicoes
para vereadores, prefeitos, governadores, deputados, senadores e Presidente
da Republica do Brasil, por estarem, dentre outros aspectos, “carregadas” de
vicios tais como favorecimentos, negociagdes internas, tensionamentos e
praticas fisioldgicas.

Assinalaram, em suas reflexdes, o despreparo dos candidatos que assumiram
as direcoes das escolas da RPME/UDI. Os diretores cleitos, nomeados e

empossados, mesmo apods a existéncia dos trés pleitos nas escolas municipais
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de Uberlandia, ndo conseguiram alcangar a formagao politico-pedagdgica e
técnico-administrativa tdo necessaria a realizagdo de uma boa gestdo escolar.

e Assinalaram, ainda, que ocorreu, durante todo o ano de 2001, o inicio da
constru¢do de dois projetos paralelos, sendo eles o da tentativa de construcao
coletiva do PPP nas unidades escolares, necessario a Gestdo Democratica da
Escola e o das Eleicoes Diretas para Diretores de Escolas da RPME/UDI.
Projetos esses proximos e contemporaneos, que ocorreram no mesmo tempo
historico (2001-2004), porém de forma desarticulada e fragmentada por
adotarem caminhos diferenciados.

e Que parte dos diretores eleitos pelo voto direto da comunidade escolar
apresentaram, na pratica, projetos mais pessoais do que coletivos, sendo seus
objetivos principais alcancar uma melhor remuneragdo e também pelo
fascinio e relagdo intima com o poder hegemonico local.

e Para a distdncia entre as propostas dos Orgdos gestores centrais € as
possibilidades de execussdo e implantacdo das mesmas na praxis escolar.
Podemos inferir que muitas vezes o pensado, elaborado e planejado pelos
gestores centrais nao se materializa no espago educativo pela auséncia na
estrutura organica escolar de elementos que torne possivel a concretude do
delineado para estes ambientes de aprendizagem. Nesta linha de andlise
verificamos a distancia efetiva entre as percepcdes dos entrevistados dos
Grupos A e B em relagdo ao C.

5 acerca das

e Para as diferentes percep¢des dos grupos de entrevistados'®
eleigoes diretas para diretores de escolas da RPME/UDI, no periodo de

2001-2004.

No tocante a esta questdo, podemos inferir que tanto para o Grupo A quanto para
o Grupo B as “representacdes” sobre a “Escola Cidada” — principalmente as
concernentes as “Eleicoes Diretas Para Diretores de Escolas da RPME/UDI” — sao

relativamente parecidas. No entanto, as “representa¢des’do Grupo C destoam, em

1% 1 embrando: Grupo A — sindicalistas, politicos e assessores do Poder Legislativo Municipal; Grupo B —
membros de equipes coordenadoras das agdes do Programa Escola Cidadd no ambito da gestdo

municipal; Grupo C — profissionais da RPME/UDI lotados nas unidades escolares.
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muitos momentos, dos dois grupos anteriores e, por vezes, sdo mais contundentes e
incisivas em relacdo as entrevistas dos membros dos Grupos A e B.

Nesta pespectiva, ¢ importante ressaltar que os posicionamentos se diferenciam
considerando as seguintes questdes:

1- A trajetoria de vida de cada sujeito entrevistado.

2- Os anos de experiéncia docente e/ou na Educacdo de forma geral.

3- A participacdo dos sujeitos do Grupo C em movimentos sociais, populares e

sindicais, ao passo que os entrevistados dos Grupos A e B se distanciaram
dessas experiéncias, ou seja, eles ndo protagonizaram vivéncias relativas a
essa questdao. Relataram experiéncias somente na area educacional.

Deste modo, observados esses contrapontos e também os contextos variados e
individualizados de cada sujeito entrevistado, avalio ser significante pensar na
possibilidade de novos estudos sobre este apontamento.

Assim, as reflexdes aqui apresentadas relativas aos diferentes posicionamentos
entre os grupos A e B e especificamente o C sdo panoramicas. Esta questao exige mais
analise e concentracao que as balizadas neste texto. Sabedora disto, proponho que esse
novo estudo seja realizado em outro momento como sequéncia da pesquisa aqui
prestada.

Outra consideragdo importante a ser anunciada neste trabalho refere-se a
necessidade da promogao da cientificidade do processo. Nesse sentido, destacamos o
fato de que fomos, a0 mesmo tempo, sujeitos ativos e participantes desse processo de
construcdo historica no Ambito municipal. Fato este que ndo nos impossibilitou e/ou nos
impediu de realizar questionamentos e reflexdes sobre a tematica da Gestao Escolar
Democratica. Assim procuramos garantir a neutralidade cientifica, a objetividade e
fidedignidade historica neste estudo e manter o distanciamento necessario para que a
tematica fosse analisada, refletida e resgatada preservando as subjetividades dos sujeitos
entrevistados.

Esta pesquisa teve a finalidade de analisar e descrever historicamente o processo
de construcao das Elei¢coes Diretas para Diretores de Escolas Publicas Municipais em
Uberldndia, no periodo de 2000-2004, bem como os seus impactos politico-
pedagbgicos e técnico-administrativos, materializados no ambito das escolas
municipais. Porém, sobre a tematica ainda persistem lacunas que nao foram respondidas
e exploradas por ndo ter esta pesquisa a finalidade de esgotar os questionamentos em

torno desta demanda.
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A guisa de conclusio, sinalizamos que se continuem os estudos sobre esta
tematica, tendo em vista que muitos espagos lacunares ainda estdo por serem
descobertos, preenchidos, analisados e compreendidos, tais como: até quando os
sujeitos atuantes nas escolas da RPME/UDI serao privados e/ou se privarao do direito
de exercerem sua cidadania elegendo seus diretores de forma direta por meio do voto?
As escolas municipais de Uberlandia continuardo se privando de serem mais
democraticas e de se estruturarem segundo seus proprios interesses, peculiaridades e
autonomia? Por meio dessas indagagdes, entre outras que surgirdo, abrimos novas

possibilidades de pesquisa.
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ANEXOS

ANEXO 1

Questionario individual

IDENTIFICACAO

Nome:

Data e local de Nascimento:

Endere¢o Completo:

Formagdo Académica:

Profissao atual:

Cargos Ocupados:

Forma de ingresso na RME:

Contrato [ ] Ano Concurso[ ] Ano
Cargo de Confianca [ ] Outro[ ] Ano
Especifique

Onde trabalha atualmente:

Escola que atua:

Questoes

1. Periodo em que trabalha (ou trabalhou) na Educagao?

2. Descreva sua trajetoria na Educagao?

3. O que ¢ Educacao?
4. O que ¢ escola?

5. O que ¢ gestao escolar?

6. O que ¢ ser diretor, de acordo com a nog¢ao de gestao escolar descrita por voce?

7. O que ¢ Projeto politico Pedagogico?

8. O que ¢ autonomia docente?

9. No contexto da gestdo democratica e/ou ndo democratica como poderia se realizar o
principio da autonomia docente como direito?
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10. Quais elementos dificultam e facilitam o exercicio da sua autonomia docente no
cotidiano escolar?



10.

11.

12.

13.

14.
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ANEXO 2

Entrevista oral - Grupo focal A
Questoes

Quais os principios, quem participou € como ocorreu o processo de construcao do
programa de Educagdo para o governo Zaire?

De que maneira chegou a sua escola o Programa Escola Cidada, proposta do governo
Zaire no periodo de 2001 a 2004?

A eleicao direta para diretores era uma proposta vinculada ao Programa Escola Cidada?
Qual era o propdsito?

A eleigdo para diretor nas escolas contribui para a melhoria da qualidade do ensino, sim
ou nao? Justifique a sua resposta.

Descreva como se deu o processo de eleicao direta e secreta para a fungdo de diretor de
sua escola na gestao 2001-2004?

Qual era sua expectativa em relagdo a esse processo?

Que dificuldades e resisténcias enfrentou a sua escola durante a implementagdo desse
processo?

Que resultados trouxe a elei¢do de diretor para a sua escola?

Até que ponto o processo eleitoral para diretor na sua escola contribuiu para diminuir,
aumentar ou relativizar a influéncia politico-partidéria no cotidiano escolar?

Algum comentario a fazer a respeito das elei¢des diretas e secretas para a escolha de
diretores de escolas municipais em Uberlandia, vivenciadas em sua escola desde 2001?

Descreva o processo de construcao da carta de principios da RME e da busca da
implementa¢do do PPP na sua escola durante a gestdo 2001-2004.

Qual era sua expectativa em relacdo a esse processo de constru¢ao?
Que dificuldades enfrentou a sua escola durante a implementacdo do PPP?

Em termos avaliativos, que resultados trouxeram a elaboragdo e implementacdo do PPP
para a sua escola?
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ANEXO 3
Entrevista oral - Grupo Focal B
Questoes:
1. De que maneira chegou a seu setor de trabalho o Programa Escola Cidada, proposta

10.

11.

12.

13.

do governo Zaire no periodo de 2001 a 2004?

Descreva como se deu o processo de eleigdo direta e secreta para a fungdo de diretor
de escola na RME entre 2001-2004?

Qual era sua expectativa em relagdo a esse processo?

Na sua percepgao, que dificuldades e resisténcias foram enfrentadas pelas escolas
municipais durante a implementagao desse processo?

Que resultados trouxe a elei¢do de diretor para a RME?

Até que ponto o processo eleitoral para diretor na RME contribuiu para diminuir,
aumentar ou relativizar a influéncia politico-partidaria no cotidiano escolar?

Algum comentario a fazer a respeito das eleigdes diretas e secretas para a escolha de
diretores de escolas da RME em Uberlandia?

Depois de elaborado o Programa Escola Cidada, ja no governo Zaire, como chegou
a proposta de elaboragao do PPP e da carta de principios a sua escola. Como esta se
envolveu no processo?

A eleicdo direta para diretores era uma proposta vinculada ao Programa Escola
Cidada? Qual era o seu propdsito?

Descreva o processo de construgdo da carta de principios da RME e do PPP na (sua)
escola durante a gestao 2001-2004.

Qual foi expectativa em relacdo a esse processo de constru¢ao?

Que dificuldades e resisténcias enfrentou o CEMEPE durante a implementacao do
PPP?

Que resultados trouxe a elaboracdo e implementagdo do PPP para RME? Algum
comentario a fazer a respeito da experiéncia de elaboracdo da Carta de Principios e
do PPP na gestao Zaire?
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ANEXO 4
Entrevista oral - Grupo Focal C
Questoes:

1. De que maneira chegou a seu setor de trabalho o Programa Escola Cidada,
proposta do governo Zaire no periodo de 2001 a 2004?

2. Descreva como se deu o processo de eleicao direta e secreta para a fungao de
diretor de escola na RME entre 2001-2004?

3. Qual era sua expectativa em relagdo a esse processo?

4. Na sua percepcdo, que dificuldades e resisténcias foram enfrentadas pelas
escolas municipais durante a implementagdo desse processo?

5. Que resultados trouxe a elei¢ao de diretor para a RME?

6. Até que ponto o processo eleitoral para diretor na RME contribuiu para diminuir,
aumentar ou relativizar a influéncia politico-partidéria no cotidiano escolar?

7. Algum comentdrio a fazer a respeito das eleicdes diretas e secretas para a
escolha de diretores de escolas da RME em Uberlandia?

8. Depois de elaborado o Programa Escola Cidada, ja no governo Zaire, como
chegou a proposta de elaboragdo do PPP e da carta de principios a sua escola.
Como esta se envolveu no processo?

9. A eleicao direta para diretores era uma proposta vinculada ao Programa Escola
Cidada? Qual era o seu proposito?

10. Descreva o processo de construgdo da carta de principios da RME e do PPP na
(sua) escola durante a gestao 2001-2004.

11. Qual foi expectativa em relagdo a esse processo de construcao?

12. Que dificuldades e resisténcias enfrentou 0 CEMEPE durante a implementagao
do PPP?

13. Que resultados trouxe a elaboragdo e implementa¢do do PPP para RME?

14. Algum comentario a fazer a respeito da experiéncia de elaboracdo da Carta de

Principios e do PPP na gestao Zaire?



