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“Sonho, visdo ou poesia

0 menino me parecia
trazendo sobre os ombros
uma estrada.

O menino era alegria

e a estrada néo lhe pesava.
Sonho, lucidez ou fantasia
eu tinha diante dos olhos

e da mente

0 caminho da vida.”

(Milton Nascimento)



“A Heitor, meu filho, que representa,
na intimidade da minha vida, as milhares
de criangas pequenas desse pais, que, como cidadas que séo,

tém direitos a educacgéo publica e com qualidade.”
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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar as politicas publicas para a Educagao Infantil pos-
LDB de 1996, periodo fortemente influenciado pelas idéias neoliberais, buscando
apreender as diretrizes operacionais de viabilizacdo de tais politicas, isto, mediante a
experiéncia em Uberlandia-MG. Para tanto, o caminho metodolégico orientou-se por
intermédio de um plano de pesquisa qualitativo, no qual a apreciagado dos dados ocorreu
por meio de andlises de documentos, de entrevistas semi-estruturadas e da observagao
participante. Nas ultimas décadas do século XX, a Educacao Infantil assumiu novos
contornos na realidade brasileira, sobretudo, pela sua assung¢ao, na Constituicao Federal
de 1988, como um direito educacional das criangas pequenas. Por seu turno, a LDB de
1996 reconhece a Educacado Infanti como modalidade de ensino componente da
Educacgao Basica. Entretanto tem-se como premissa que esse aparato legal ndo tem
implicado em estruturais mudangas no atendimento as criangas de zero a seis anos. As
reconfiguragdes da Educacgao Infantil, presentes na nova LDB, deram-se num periodo de
ampla reforma do Estado, sob as marcas das politicas neoliberais. Assim, tem-se como
pressuposto que o descaso com esse atendimento deve-se as reformulagbes dos papéis
do Estado, pois, apesar de haver significativas mudangas em torno das questdes
concernentes as politicas publicas para a Educagao Infantil, ha uma marginalidade desta
nos resultados de tais politicas. As mudancgas operadas nessa modalidade de ensino tém
sido indutoras de significativas alteragbes na escolaridade da primeira infancia e tém
provocado substanciais reconfiguragdes nas atuais estruturas dos sistemas municipais de
educagao, posto que tais leis determinaram que essa modalidade de ensino seja de
responsabilidade do poder municipal. A partir de entdo, a Educacdo Infantil,
compreendida nas creches - criangas de zero a trés - e nas pré-escolas - criangas de
quatro a seis anos - vem passando pelo processo de transigdo das secretarias municipais
de desenvolvimento social para as secretarias municipais de educacido. Tal medida
denota, sobretudo, a busca de equidade entre os tipos de atendimento, visto que os
antecedentes historicos revelam que o servigo foi marcado pelo assistencialismo e pela
educagao compensatoéria, mediante a atuacao de governos populistas e autoritarios. Em
Uberlandia, o discurso e a pratica da Secretaria Municipal de Educacdo-SME deixam
claro que a prioridade é o Ensino Fundamental, como determina a nova LDB e o Fundef,
mas €& possivel perceber um esforco das politicas em relacdo a transferéncia das
unidades para a SME. A Comissao de Transi¢cao, no entanto, priorizou o plano legal em
detrimento das questdes pedagdgicas, orcamentarias e de expanséo do atendimento. E
consenso, entretanto, que a grande contribuicdo do processo foi o trabalho dos
professores e dos pedagogos, apesar dos problemas de espaco fisico, orcamentarios e
de ampliagéo de vagas. Nao obstante haja uma legislagéo que garanta os direitos infantis
por atendimento educacional, o Estado tem seguido em diregdo oposta, pois as politicas
publicas educacionais destinadas as criancas de zero a seis anos estdo desenhadas com
base na retérica neoliberal, o que impede a real concretizacdo das Leis e compromete a
educacao de milhares de criangas.

Palavras-chave: Educacao Infantil; politicas publicas; neoliberalismo.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the public politics for the Childhood Education after
Policies and Bases Law of the National Education-LDB (1996), period strongly influenced
by the neoliberal ideas, looking for to apprehend the operational guidelines of viabilization
of such politics by the Uberlandia-MG experiences. For that, the methodological way of
this research was guided through a qualitative research plan, in which the data
appreciation happened through documents analyses, semi-structured interviews and
participant observation. In the last decades of the century XX, the Childhood Education
assumed new contours in brazilian reality, specifically for its assumption as small children
educational right in the Federal Constitution (1988). The LDB (1996) recognizes the
Childhood Education as modality of component teaching on the Basic Education.
However it is had as premise that this legal apparatus has not been implicating in
structural changes in the zero to six years children attendance. The Children Education
reconfigurations, presents in new LDB (1996), felts in a period of wide State reform under
the neoliberal politics marks. Thus, we had as presupposition that the negligence with this
attendance is due to the State papers reformulation, because in spite of there being
significant changes around the concerning subjects to the public politics for the Children
Education, there is an abandonee of this teaching in politics results. The changes
operated in that teaching modality have been inductors of important alterations in the
education that aims to the first childhood and this process have been provoking
substantial reconfigurations in the current structures of the municipal education systems,
therefore such laws determined that this teaching modality is municipal power
responsibility. Since the new legal position for Childhood Education, day care centers and
preschools (zero to three years and four to six years children, respectively), the municipal
power has changed the social development bureaus for the education bureaus. Those
measures means the equity search among the attendance types, because the historical
antecedents reveal that the service was marked by the assistencial politics and by the
compensatory education, through populist and authoritarian governments' performance
that didn't understand the children as citizens. In Uberlandia, the Secretaria Municipal de
Educagao-SME(Municipal Bureau of Education) discourse and the practice leaves clear
that the priority is the Fundamental Teaching, as determines the new LDB (1996) and the
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério-Fundef (Maintenance and Development of the Fundamental Teaching and
Teaching Valorization Fund), but it is possible to perceive politic efforts in relation to the
transference of the childhood development units for SME. However, the Transition
Commission prioritized the legal plan in detriment of the pedagogic, budgetary and
attendance expansion questions. Thus, all the opinions about this question concords that
the great contribution of the process was the teachers and educators works, in spite of the
physical space, budgetary and vacancies amplification problems. Although, there is a
legislation that guarantees the childhood rights for educational attendance, but the State
has proceeded in opposite direction, because the educational public politics destined to
the zero to six years children constitute it starting from the neoliberal rhetoric, what
impedes to real Laws materialization and fails the education of thousands children.

Keywords: Childhood Education; public politics; neoliberalism.
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INTRODUGCAO

A Educacéo Infantil, como modalidade de ensino que consiste em educar e
cuidar de criangcas entre zero e seis anos, esta presente no ambito das
discussdes educacionais, seja na esfera governamental, seja na académico-
pedagogica. Isso ocorre, sobretudo, devido a reorganizagdo que o atendimento
educacional voltado para a crianga pequena assumiu a partir do avanco e da
consolidagao dos direitos infantis traduzido na premissa: a educagao é um direito
das criancas. Esses avangos trouxeram novas perspectivas, especialmente no
que se refere ao atendimento, a pratica educacional, a formacao de professores,

dentre outras.

Com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional-LDB de 1996
(BRASIL, 1996)*, a Educagéo Infantil foi reconhecida como parte integrante da
Educacéo Basica, assegurando, dessa maneira, as criangas de zero a seis anos o
direito a educagdo. Assim, de acordo com esse dispositivo juridico normativo, a
creche e a pré-escola integram a Educagdo Basica, juntamente com o Ensino

Fundamental e o Ensino Médio.

A nova LDB determina que essa modalidade de ensino seja de
responsabilidade do poder municipal, que teve um prazo de trés anos, a partir da
aprovacao da referida Lei, para assumir e transferir o atendimento das criancas
pequenas para as secretarias municipais de educagado, ou seja, a Educagao

Infantil, compreendida nas creches - criancas de zero a trés - e nas pré-escolas -

% Essa Lei sera, no decorrer do texto, citada como LDB, ressaltando que sua referéncia consta em
BRASIL, 1996.
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criancas de quatro a seis anos - vem passando pelo processo de transicido das

|34

secretarias municipais de desenvolvimento social™ para as secretarias municipais

de educagao®.

Parte desses avancgos, consagrados com a nova LDB, ja haviam sido
garantidos anos antes com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988)*°, que, em seu Artigo 208, Inciso IV, enfatizou que “..o dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: ...atendimento em
creches e pré-escolas as criangcas de zero a seis anos de idade”. Assim, este
dispositivo constitucional legitima a oferta da Educagado Infantil enquanto um
dever do Estado e um direito de todas as criancas de zero a seis anos. Todavia,
em termos histdricos, essas conquistas sdo muito recentes, pois ao nos
depararmos com a propria evolugao da idéia de infancia percebe-se que este
percurso € sinuoso e complexo. Segundo Ariés (1981), entre os séculos X e Xl,
nao se encontravam registros sobre criangas, porque ndo havia interesse sobre
elas, uma vez que a sociedade de entdo compreendia a infancia como uma
passagem, algo que logo seria ultrapassado. Na sociedade medieval, o
sentimento de infancia n&o existia, a crianga pequena era separada do mundo

dos adultos.

A palavra infancia comegou a ser usada no sentido de designar criangas
pequenas por volta do século XVII. Dessa forma, foi com o advento da sociedade
moderna que o sentimento de infancia mudou completamente. A crianga passou a

ser cuidada em suas diferengas, e a educacédo a trabalhar para um dos ideais

* A Lei Orgénica de Assisténcia Social (n°® 8.742/93) protege a crianga pequena (BRASIL, 1993).
% Além da LDB de 1996, o Plano Nacional de Educacdo-PNE (n° 10.172/01) traz apontamentos
referentes & Educacao Infantil (BARRETO, 2003).

% Essa Lei sera, no decorrer do texto, citada como Constituicao Federal, ressaltando que sua
referéncia consta em BRASIL, 1988.
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modernos, o de civilizar. Depreende-se, pois, que as concepg¢des de infancia séo
produzidas historicamente e guardam aproximagdes estreitas com as

perspectivas culturais e sociais presentes nos diferentes contextos.

No Brasil, é dificil identificar os momentos de transformagdo dos
sentimentos com relacdo a infancia, uma vez que diversas realidades sociais,
culturais e politicas interferiram nessa concepgao (KRAMER, 1995). Até mesmo a
evolucdo do atendimento a crianga pequena, no Brasil, requer estudos sobre o
atendimento médico, pois, no final do século XIX e inicio do século XX, as
preocupagdes com as criangas restringiam-se a questdao da mortalidade infantil.
Contudo os antecedentes historicos sobre o atendimento da crianca pequena e,
posteriormente, o advento da Educacao Infantil brasileira, analisados com base
nessa idéia de que a conceitualizagdo de crianca € produzida historicamente,
desencadearam-se nas conquistas trazidas com a atual Constituicdo Federal e
com a nova LDB, quais sejam, o reconhecimento como modalidade de ensino e

como direito da crianga de zero a seis anos.

De acordo com Campos, Rosemberg e Ferreira (2001) pela primeira vez
uma constituicdo traz direitos especificos para as criangas pequenas e,
sobretudo, na secado que trata da educacédo no pais. Podemos pressupor que a
conquista desse atendimento, enquanto um direito, guarda relagdes com o
importante debate tedrico produzido naquele contexto, com a intensificagdo da
organizagéo da sociedade civil nos diferentes espagos societais e também com a
inser¢gao da mulher no mercado de trabalho, fator que tem sido considerado como
um dos condicionantes para a consagragao do atendimento a crianga pequena no

Brasil. Sob tal perspectiva, Rosemberg (2001) afirma que as familias, além da
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necessidade de acesso ao ensino sistematizado, precisam também de seguranca,

particularmente, no que diz respeito a guarda das criangas.

Em que pesem tais avancos, muitos pesquisadores advertem que o
aparato legal ndo tem implicado reais mudangas no atendimento as criangas de
zero a seis anos de idade, ou seja, tal modalidade de ensino permanece
marginalizada (LEITE FILHO, 2001; CAMPOS, ROSEMBERG e FERREIRA,
2001; CAMPOS, 2002). A nova LDB, além de ser relativamente recente, foi
elaborada em um periodo de ampla reforma do Estado, sob as marcas das
politicas neoliberais em efervescéncia durante a década de 1990. Sob tal
perspectiva, esta investigacdo tem como pressuposto que a nao universalizagao
da Educacao Infantil e sua conseqlente precarizacdo na contemporaneidade
devem-se, sobretudo, as reconfiguragdes do papel do Estado, as quais tém sido,
significativamente, influenciadas pelo ideario neoliberal, acredita-se, dessa forma,
que um importante condicionante da auséncia de agdes capazes de efetivar as

proposic¢oes legais € a nova tendéncia politica.

Os estudos sobre as reformas do Estado brasileiro permitem corroborar os
pressupostos acerca das influéncias do neoliberalismo e seus principios de
reestruturacdo econdmica nas mudancgas ocorridas em nivel politico, social e

cultural.

No Brasil, é relativamente recente o advento das politicas neoliberais.
Segundo Soares (2001), a crise econémica no fim dos anos de 1980, e a
impossibilidade de manter o modelo de Estado vigente foram a brecha para a
entrada das idéias neoliberais. No governo de José Sarney, o modelo
desenvolvimentista esgotou-se, e os governos subsequentes foram estruturando-

se para a viabilizagao das politicas e praticas neoliberais (OLIVEIRA, 1995).
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Dessa forma, muitos pesquisadores das ciéncias politicas afirmam que nos
mandatos de Fernando Henrique Cardoso ocorreu a intensificagdo das praticas
neoliberais no ambito do governo brasileiro, mediante diferentes dispositivos
agregados na propagada reforma do Estado, que passa, desde o final da década
de 1980, por transformagdes evidentes, as quais, definidas pelo novo paradigma
mundial, trazem um discurso de modernidade, contudo o que se vé, dentre outros
aspectos, € o desemprego, a desigualdade, a privatizagdo e a diminuigédo

progressiva das politicas publicas.

Nessa nova configuragéo, verificam-se as mudangas dos enfoques e das
prioridades, que sdo dimensionadas em conformidade com a conjuntura vigente.
Assim, a maneira de articulagao entre Estado e politicas publicas modifica-se, no
sentido de atender as pressdes das novas logicas. Isso também envolve as

politicas para a Educacéao e, mais especificamente, para a Educacgao Infantil.

Diante desse quadro, ampliaram-se meus questionamentos sobre as
politicas publicas destinadas a Educacdo Infantil, compreendendo que essa
modalidade de ensino passa por um momento de singular mudanga, o que requer
novas problematizagées e analises. Meu trabalho profissional sempre esteve
ligado ao ensino infantil, posto que, no ano de 1997, ainda aluna do Curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Uberlandia-UFU, comecei meu
envolvimento com a Educacao Infantil. Durante o ano de 1998, desenvolvi uma
monografia, apresentada ao Curso de Pedagogia, que objetivava discutir a pratica
educacional destinada as criangas pequenas e, posteriormente, para a conclusao
de um curso de especializagdo, apresentei uma pesquisa bibliografica, na qual
iniciei minhas leituras e analises sobre as politicas publicas para a Educacao

Infantil. Foi determinante minha participagdo no Grupo de Estudo e Extensdo em
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Politicas Publicas de Educacao e Cidadania-GEPOC da Faculdade de Educacéao
da UFU, uma vez que possibilitou minha aproximagdo com esse objeto de
investigacao, compreendendo-o por meio da relagéo indissociavel entre Educagao
e politica, posto que as posturas institucionais e legais sao decisivas. Assim, das
discussdes desse grupo, emergiram os questionamentos sobre as mudangas do

Estado e suas relacbes com as politicas educacionais para a primeira infancia.

Destarte, a presente pesquisa parte do pressuposto de que, apesar de
haver, na década de 1990, significativas mudangas em torno das questdes
concernentes as politicas publicas para a Educagdao Infantil, ha uma
marginalidade desta nos resultados de tais politicas. Assim, o objetivo primordial
do trabalho é analisar as politicas publicas para a Educacao Infantil no periodo
pos-LDB de 1996, buscando apreender as diretrizes operacionais de viabilizacao

e materializagao de tais politicas no ambito municipal.

A pertinéncia de tal estudo evidencia-se mediante a compreensao de que
os dispositivos legais constitutivos da atual LDB estdo sendo atualmente
viabilizados. Percebe-se ainda que tais dispositivos s&o coetaneos de
significativas reformas no a&mbito do Estado. As mudangas operadas nessa
modalidade de ensino tém sido indutoras de importantes alteracbes na
escolaridade voltadas para a primeira infancia, como também para substanciais
reconfiguragdes nas atuais estruturas dos sistemas municipais de educacgao.
Apesar de tais mudangas encontrarem-se em curso consideramos imprescindivel
a investigagao da implementacédo desse processo, especialmente, no sentido de
apreender como os sistemas encaminham as novas determinagdes legais e a

percepcdo dos sujeitos envolvidos buscando, qui¢a, contribuir com o
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redimensionamento do tratamento dado a Educacgao Infantil pelo poder publico e

pelos gestores e educadores nessa fase de transicao.

Para tanto, escolheu-se Uberlandia como campo de pesquisa. Tal escolha
ocorreu prioritariamente pelo fato de essa cidade contemplar os requisitos da
investigacao pelos seguintes motivos: a Secretaria Municipal de Educagao-SME
esta envidando a implementacdo das medidas legais concernentes a Educagao
Infantil no ambito municipal; o processo de transferéncia das instituicdes de
Educacéao Infantil ja foi iniciado no Municipio, desencadeando varias mudancgas na
atual organizacao do sistema educacional local; a Prefeitura Municipal criou, por
meio da Portaria n°® 11.925, de 21 de margo de 2002 (PMU, 2002a), uma
Comissao de Transicdo da Educacao Infantil, composta por representantes dos
diversos segmentos que atuam na educagao da crianga, para viabilizar as
determinacgdes da nova LDB, ou seja, a incorporagao das creches e das escolas

de Educacao Infantil a rede de ensino vinculadas a SME.

A analise da Educacéo Infantil pode ser feita a partir de varios eixos, como
as formas de financiamento e de gestdo, a organizagao curricular e da qualidade,
da oferta, a da formacdo de professores e participagdo das familias, dentre
outros. Contudo, diante das possibilidades que o tema apresenta optou-se por
analisar essa modalidade de ensino com base nas novas configuragdes
emanadas da producao tedrica, do aparato juridico-normativo e das politicas

publicas®’ contemporaneas, apreendendo-as a partir do confronto de significados,

*Tendo em vista a ampla discussao tedrico-conceitual sobre politicas publicas, citaremos apenas
algumas definigcdes, especificamente, associadas as concepgdes européias e anglo-saxdnicas,
cujos expoentes sdo Muller (1990) e Dye (1981). A tradigdo européia, segundo Muller (1990),
concebe politicas publicas como “..atividade geral de equilibrio dos conflitos no interior da
sociedade”, enquanto que a tradigdo anglo-saxdnica, fortemente influenciada por um contelido
governamental, concebe que “..politica publica refere-se a tudo o que o governo faz, porque ele
faz e que diferenga resulta de sua a¢do”, como orienta Dye (1981). Segundo Anderson (apud
Howlett e Ramesh, 1995), politica publica “..é um curso de agéo direcionado seguido por um ator
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das rupturas, dos avangos e limitacbes presentes na paisagem social sob

influéncias dos paradigmas neoliberais.

Nessa perspectiva, questiona-se: como se configuram as politicas
educacionais para a primeira infancia e suas implementacdes no periodo pos-LDB
de 19967 Tendo como ponto de partida essa questdo, podem-se, ainda buscar
outros desdobramentos a fim de possibilitar sua compreensdao: como se
desenvolveram historicamente as politicas publicas de educacgao para a crianga
pequena? De que maneira esta delineada a Educacdo Infantil nas politicas
publicas e praticas educativas contemporaneas? Em nivel micro, como o sistema
municipal de ensino em Uberlandia tem implementado as mudancas para a
Educacao Infantil, fundamentadas nos dispositivos legais da atual LDB? E, ainda,
como os gestores, coordenadores de unidades e profissionais dessa modalidade

de ensino apreendem as mudancgas no sistema educacional do municipio?

A questdo mestra que compde a problematica da investigacdo deste
trabalho pretende, de forma tangencial, discutir as politicas publicas e seus meios
de efetivacdo na realidade. Faz-se fundamental, desta forma, descortinar as
acdes no periodo pés-LDB que implementam tais politicas, dando centralidade
para a transigdo da Educacgéao Infantil, ou seja, para a inclusdo desta no sistema

de ensino municipal.

ou varios autores em procedimento/conduta com um problema ou questdo de interesse.” Para
Jenkins (apud Howlett e Ramesh, 1995), politica publica “..é um conjunto de decisées
interrelacionadas tomadas por um ator ou grupo politico preocupado com a selegédo de objetivos e
meios de atingi-los dentro de uma situagédo especifica, na qual suas decisées devem, em principio,
estar dentro do poder destes atores em realizar.” O termo politica publica, em um sentido amplo,
da significado ao conjunto de normas e ag¢bes definidas e implementadas pelo setor publico. Tais
normas e agdes orientam-se a partir de um objetivo e de um fim especificos. Assim, uma politica
publica apresenta-se sob a forma de um programa de ag¢do governamental, cujo objetivo é
solucionar ou minimizar um problema ou um desajuste sentido/percebido pela sociedade em geral
ou por um setor desta sociedade.
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A partir desse objetivo geral, desdobram-se os objetivos especificos, que
contribuiram para a compreensao central deste trabalho. Assim, acredita-se que a
pesquisa historica pode contribuir para a compreensdo do tempo presente,
mediante a composi¢cdo do percurso das politicas publicas para as criangas
pequenas a fim de estabelecer nexos com a realidade atual e abstrai-la de forma
mais completa. Desta forma, tem-se como delineamento temporal para a
pesquisa o periodo pos-LDB, em que se buscou compreender as politicas
publicas educacionais para a primeira infancia mediante as orientagdes
neoliberais presentes no ambito do Estado Brasileiro. Finalmente, a analise volta-
se para a investigagcao empirica acerca da implementagao dos dispositivos legais.
Assim, buscou-se apreender como a Prefeitura Municipal de Uberlandia tem
efetivado as determinagbes do aparato juridico normativo. Além disso, enfocou-se
a vivéncia dos profissionais no sentido de entender como estes percebem a
transicdo da Educagdo Infantil no cotidiano. A partir dessa investigagéo, foi
possivel elaborar pontos analiticos capazes de sinalizar os avangos e limitagdes
no processo de transicdo da Educacado Infantii em Uberlandia, assim como

corroborar o pressuposto desta pesquisa.

Tendo como referéncia esse panorama social, torna-se premente
problematizar o perfil de tais mudangas, os mecanismos de sua viabilizagcdo e o
papel dos sistemas municipais de ensino nesse processo. Essas analises, por sua
vez, nos permitirdo compreender as novas configuragées da Educagédo Infantil na
contemporaneidade, emanadas pela esfera estatal e pela organizacdo dos

profissionais da educacgéo.

As inquietacbes que esses apontamentos trazem, suas contradi¢cdes e

desdobramentos, permitem contemplar um grande leque de questionamentos e o
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enorme desejo de enveredar por essa analise, buscando caminhos, leituras e
conceitos que possam contribuir com a investigacdo educacional e a percepgao

da realidade aqui proposta.

a) O caminho metodoloégico

O presente estudo caracteriza-se por uma pesquisa qualitativa, sendo que
a escolha deste tipo de pesquisa deu-se com o objetivo de alcangar a

“

complexidade desse trabalho. Segundo Bogdan e Bicklen (1994, p.16), “..os
dados recolhidos s&o designados por qualitativos, o que significa ricos em
pormenores relativamente a pessoas, locais e conversas, e de complexo
tratamento estatistico”. Desse modo, 0 pesquisador deve buscar os dados direto

no campo de investigacdo, transcrevendo-os em toda riqueza de informacgoes,

valorizando o contexto da situac&do analisada e o processo em que se desenrola.

O plano de pesquisa qualitativa & flexivel, assim, com a evolugao da
percepcao sobre o estudo, novos caminhos se abrem, permitindo concluir que a
analise dos dados ¢é indutiva. A apreciacdo dos dados ocorreu mediante analises
de documentos, entrevistas semi-estruturadas e observacdo participante. Os
documentos foram obtidos na Prefeitura Municipal de Uberlandia por intermédio
da SME, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social-SMDS e da
Comissao de Transicdo da Educacgao Infantil. As entrevistas foram realizadas com
o entdo Secretario Municipal de Educacao, com a coordenadora da Comissao de
Transicdo e, ainda, com coordenadores, dois professores e dois auxiliares de

creche de duas unidades de Educacao Infantil - UDI Rosevelt || e UDI Maravilha.
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O principal critério que norteou a escolha das escolas deu-se mediante o fato de
fazerem parte das Unidades de Desenvolvimento Infantil-UDIs aprovadas para se
tornarem escolas. A observacdo participante desenvolveu-se por meio da
presenca da pesquisadora nas reunides da Comissao de Transi¢cao € no ambiente

das duas escolas selecionadas.

Para a tarefa de compreender amplamente esse processo tdo significativo
para a Educacdo Infantil, foi necessaria uma revisao tedrica que apontou o
caminho da analise. Assim, para debater as complexas questdes relacionadas as
politicas para Educacao Infantil e estabelecer nexos com as politicas neoliberais
vigentes, constituem-se importantes interlocutores para essa pesquisa: CAMPOS
(2002), CERISARA (1999, 2002 e 2004), DROUET (1997), GENTILI (1996),
GRACINDO (1998), HARVEY (2001), KRAMER (1995 e 1995a), KUHLMANN
(1999), MACHADO (2000 e 2002), OLIVEIRA (1995), VIEIRA (1995),
ANDERSON (1995), ROSEMBERG (1999, 2001, 2002, 2002a), dentre outros.
Cabe salientar que os breves esbogos das contribuicdes e argumentos desses
autores, citados ao longo deste trabalho, n&o fazem justiga ao corpo total de suas

obras.

Dessa forma, o trabalho, além desta introdugdo e das consideragdes finais,
encontra-se organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo propde-se a
realizacdo de um resgate historico enfocando a evolugdo do atendimento a
crianga pequena e criagdo da Educacgao Infantil, considerando essa evolugao a
partir das politicas publicas brasileiras, das medidas governamentais e da
legislagcdo correspondentes a dados momentos histéricos. A discussdo culmina
com a percepg¢ao das idéias neoliberais que comecaram a permear as politicas

publicas no final dos anos de 1980. O segundo capitulo aborda a materializagao
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das politicas educacionais p6s-LDB de 1996, discutindo as concepcdes de
Educacao Infantil, a polarizacdo entre assisténcia e educacido, assim como as
dificuldades de superagdo dessa dicotomia. E também abordado o Plano
Plurianual-PPA 2004-2007 (BRASIL, 2004), visando estabelecer os parametros
que norteiam as politicas do governo atual. E, finalmente, o terceiro capitulo
analisa como a estrutura educacional de Uberlandia esta organizando-se para
viabilizar o que determinou a atual LDB, no atendimento das criancas de zero a
seis anos, destacando o processo de transferéncia das UDIs da SMDS para a
SME. O capitulo organiza-se em subseg¢des as quais mostram a sistematizagao
dos elementos analiticos que revelam os avancos e limitagcdes do processo de

transferéncia das unidades.

No novo milénio presenciamos avancos, sem precedentes, para a
Educacao Infantil, tanto no que se refere aos paradigmas conceituais de infancia,
quanto no que diz respeito a incorporagdo de dispositivos pedagodgicos que
poderdo contribuir com sua reconfiguragéo na dindmica educacional. Todavia sob
o prisma da materializacado destes dispositivos no cotidiano das instituicdes, ainda
sdo lacunares os investimentos e as intervengdes. Esta pesquisa, pretende pois
contribuir com o atual - e premente - debate em torno da Educagao Infantil na
paisagem social contemporanea, fortalecendo as conquistas em prol do
reconhecimento governamental da importancia de investimentos nessa
modalidade de ensino. Pretende-se ainda colaborar com a intensificacdo deste

debate no interior do espag¢o académico e na dinamica institucional e educativa.



1 - EDUCAGAO INFANTIL: SUA HISTORIA E SEUS

IMPASSES NO BRASIL

Quero a harmonia secreta da desarmonia;
quero ndo o que esta feito,
mas o que tortuosamente ainda se faz.

(Clarice Lispector)

A Educacdo Infantil constitui, atualmente, uma modalidade de ensino
bastante debatida no cenario educacional brasileiro. Quando se analisam seus
antecedentes histéricos, percebe-se, entretanto, que o aparato legal, que
reconhece e normatiza o direito a educacéo e ao cuidado das criangas pequenas,
€ muito recente e escasso, posto que somente a partir de 1899 tem-se a efetiva
participacdo do poder publico no atendimento voltado para as criangas de zero a
seis anos>®. Além disso, ha que se ressaltar que a legislagao®® referente a infancia
€ geral e ambigua, apresentando, na maioria das vezes, distorgcbes e

desequilibrios, cujos efeitos sdo danosos.

Apesar de os dispositivos legais emanados das politicas publicas para a
educacéao, cujo ponto alto € a Constituigdo Federal de 1988 e a LDB de 1996,
reconhecerem, como um direito da crianca de zero a seis anos, 0 acesso irrestrito

a educacédo, a condi¢ao social dessa crianga, na contemporaneidade, mostra-se

%8 Segundo Kramer (1995, p.52) foi criado em 1899 o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia
no Brasil. Até este periodo, existia uma “...apatia que dominava as esferas governamentais quanto
ao problema da crianga.”

% Trata-se, basicamente, da LDB de 1961 (BRASIL, 1980), da Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1980) e
da atual LDB de 1996.
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pouco satisfatéria, uma vez que o acesso e o atendimento escolar ainda ndo se

tornaram universais.

Barreto (2003), por intermédio dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio-PNAD de 1999, aponta que somente 9,2% das criangas
brasileiras de zero a trés anos de idade frequentavam creches ou pré-escolas; e,
na faixa entre quatro a seis anos, totalizavam apenas 52,1%. Tal dado evidencia,
dessa forma, uma cruel contradicdo, pois, a despeito das politicas publicas, a

Educacao Infantil estad muito aquém do ideario almejado.

Assim, o recuo histérico que se pretende neste capitulo tem por objetivo
mostrar a evolugcdo das politicas publicas relacionadas a primeira infancia no
Brasil, para, a partir dai, estabelecer as relagdes no sentido de compreender o
caminho atual dessa nova modalidade de ensino, quer dizer, recupera-se a

perspectiva histérica como forma de tornar mais inteligivel a realidade presente.

1.1 - O atendimento assistencialista e compensatério a crianca

pequena

A infancia nem sempre foi compreendida como hoje, haja vista os notorios
avancgos nas esferas politicas e educacionais. Em realidade, sua concepcéo foi,
ao longo dos tempos, sendo construida®. Assim, mudancas importantes s&o

percebidas, no Brasil, em relacdo a concepc¢do de crianga pequena, com a

A despeito da concepgédo de infancia, ver Kramer (1995), que discute o “conceito de infancia e
sua evolugdo histérica”, bem como o “conceito de infancia na pedagogia”. Ver também Narodowski
(2000).
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valorizagado gradativa da infancia, e, especialmente, em relagdo ao que seria um

atendimento voltado para essa criancga.

Cabe comentar que, no Brasil, as Leis comegaram a ditar os direitos
infantis ha, relativamente, pouco tempo, pois tudo o que se refere a educacao das
criangas pequenas € muito recente, posto que a consagragdao da Educagao
Infantil, como modalidade de ensino, aconteceu com a atual LDB, aprovada em

1996.

As pesquisas de Kramer (1995, p.50) apontam que somente a partir de
1874 é que se encontram documentos que retratam medidas para o cuidado da
crianga pequena no Brasil. Anteriormente a esse periodo, pouco se fazia pela
infancia, tanto do ponto de vista do atendimento quanto do judicial. Nas palavras
da autora, “..faltava, de maneira geral, interesse da administragdo publica pelas

condi¢bes da crianga brasileira, principalmente a pobre.”

N&do obstante, o desinteresse governamental, no que diz respeito ao
atendimento da crianga pequena brasileira, tinha-se a “Casa dos Expostos” ou,
como era usualmente conhecida, “Roda dos Enjeitados”, cuja criagdo data de
1739 e cujo objetivo era abrigar e cuidar das criangas abandonadas por suas
familias*’. As adocdes, tutelas e herancas de patriménio eram regulamentadas,

judicialmente, pelo Cédigo de Leis e Regulamentos Orphanoldgicos.

As primeiras preocupagdes com a infancia partiram de grupos particulares,
especialmente, de médicos e higienistas, em razdo dos elevados indices de
mortalidade infantil. Esses enfatizavam a necessidade de cuidados com a higiene

e com o aleitamento materno.

*1 Ver, sobre a “roda dos enjeitados”, Nunes (2000).
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Drouet (1997) observa que as iniciativas acerca da educagao e do cuidado
das criancas pequenas nasceram com Joaquim Teixeira de Macedo, mediante as
idéias de jardins-de-infancia, ja presentes na Europa. Tais idéias estavam
baseadas na crenga de que, por intermédio da educacgao, o pais poderia resolver
seus problemas socioecondmicos. Nessa perspectiva, Teixeira de Macedo trouxe
para o Brasil as concepcdes de ensino de Rousseau, Pestalozzi e Froebel*2.
Cumpre comentar que, em 1875, foi fundado o primeiro jardim-de-infancia do

Brasil, Menezes Vieira, no Rio de Janeiro, cujo tempo de existéncia foi curto, pela

falta de apoio das esferas publicas (KRAMER, 1995).

Lentamente, a idéia de cuidar e proteger a crianga pequena comegava a
despertar no Brasil. Tratava-se, no entanto, de iniciativas de carater restrito,
notadamente, por meio da criagdo de instituicées destinadas ao atendimento das
classes menos favorecidas, a exemplo do Asilo dos Meninos Desvalidos, fundado
no Rio de Janeiro, em 1875, e de outras instituicdes fundadas em diferentes
estados. Cumpre registrar que a Educacéo dos pequenos era ainda um privilégio
das elites, posto que o0s demais movimentos, geralmente de cunho
assistencialista, eram pontuais e tinham uma postura eminentemente voltada para

a saude e para a higiene.

Desse modo, no Brasil Imperial, em meio aos movimentos abolicionistas e
republicanos, pouco foi feito em favor da crianga pequena. Com o advento da
Republica, tal situagdo comegou a mudar, principalmente com as cobrangas e

movimentagdes em defesa da escola publica, visando, como sugere Kramer

2 A contribuicido desses estudiosos para a Educacgao Infantil pode ser encontrada em Nicolau
(1997).
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(1995, p.52), “..diminuir a apatia que domina as esferas governamentais quanto

ao problema da crianga.”

Nesse momento, foi criado, por iniciativa particular, o Instituto de Protecao
e Assisténcia a infancia, que objetivava atender as criangas pequenas, tanto do
ponto de vista institucional, com a criagao de maternidades, creches, jardins-de-
infancia e institutos de proteg¢ao a infancia; como do ponto de vista legal, por meio
da elaboracéao de leis que regulassem os servigos prestados a crianga pequena, a
exemplo dos servicos de saude e de aleitamento, bem como o trabalho e a

criminalidade infantil.

Desse modo, fica evidente que os movimentos em prol da crianca
comegaram a ganhar forga somente no inicio do século XX, particularmente com
a ampliacdo e diversificacdo das atividades do Instituto de Protecdo a Infancia,
que criava instituicdes para o atendimento da crianga pequena e promulgava leis
que visavam amparar essas criangas. Nesse periodo, foram inaugurados, no Rio
de Janeiro, a primeira creche popular para filhos de operarios (1908) e o jardim-

de-infancia Campos Salles (1909)*.

Com o apoio do Instituto de Protecéo a Infancia, foi criado o Departamento
da Crianga no Brasil, em 1919, cuja responsabilidade, segundo Kramer (1995,

“

p.53), coube ao Estado, uma vez que “..as autoridades governamentais que
haviam permanecido inertes em termos de realizagbes objetivas a favor da
criangca pobre e abandonada comegavam a proclamar a necessidade de seu

atendimento”.

*3 Ver, sobre o surgimento da creche, Nunes (2000).
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Esse Departamento organizou o 1° Congresso Brasileiro de Protegao a
Infancia, em 1922, quando foram discutidos assuntos diretamente associados ao
atendimento da crianca e levantadas questdes referentes a necessidade de apoio
das autoridades governamentais, que, até entdo, ndo se responsabilizaram em

favor da educacéao e do cuidado com a infancia.

Um breve esbogo do contexto historico dessa época faz-se necessario a
fim de compreender como as mudancas politicas e econémicas determinaram os
caminhos da Educacgao Infantil no Brasil. O governo do Presidente Washington
Luiz foi deposto em outubro de 1930, por meio de uma revolta armada. A
Revolugcao de 1930 é considerada como o desfecho final de uma série de conflitos
que ocorriam desde os anos de 1920, caracterizados, principalmente, pela crise
econdmica mundial dessa década, que culminou com o craque da Bolsa de Nova
lorque, em 1929, e, no Brasil, com as politicas de protecdo ao café*. Diante
desse quadro de transformagdes, o capital antes aplicado no setor agricola
passou a ser investido na industria, provocando, assim, mudangas na estrutura da
sociedade brasileira, com o fortalecimento da politica dos estados, especialmente
S&o Paulo e Minas Gerais; com a emergéncia de novos grupos econdmicos,
vinculados ao processo de industrializagcdo; com o incremento da urbanizacgao,
devido a um consideravel éxodo rural; com a lenta formacado de uma classe média
e com o advento de uma classe operaria, posto que o pais precisava de mao-de-

obra para as industrias.

Nesse contexto do Estado Novo, crescia a assisténcia a crianca pequena e
eram criados novos 6rgaos de protecao a infancia, tais como lactarios, jardins-de-

infancia, consultérios para maes, policlinicas infantis e escolas maternais. Em

* A esse respeito, ver ROMANELLI, 1978.
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novembro de 1930, foi criado, por intermédio do Decreto n° 10.402, o Ministério
da Educacao e Saude, valendo ressaltar que o carater do servigo prestado era de
cunho assistencialista, bem como se mantinham as tendéncias de atendimento
médico e nao se falava em educagao das criangas de zero a seis anos (KRAMER,

1995).

As iniciativas do poder publico, segundo Kramer (1995), tinham como
interesse preparar as criangas pobres ou abandonadas no sentido de assegurar o
fortalecimento do proprio Estado, indicando um reforgo das idéias patriotas, por
meio da énfase dada a relacdo entre crianga e patria. Assim, o que as autoridades
tinham em vista era a formacdo do ‘homem do futuro”, uma vez que esses

individuos poderiam colaborar em favor dos interesses do Estado.

No que tange a concepgao pedagdgica, apos 1930, a influéncia do modelo
de ensino norte-americano foi difundido mediante o ideario de John Dewey. O
escola-novismo, como era conhecido, foi consolidado no Brasil por meio das
contribuicdes de Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho, dentre
outros, cujas agbes para as reformas educacionais, a partir de 1928, foram
fundamentais (DROUET, 1997). A época foi marcada pelo “entusiasmo pela

»% mediante a crenca de que a

educacdo” e pelo “otimismo pedagodgico
educagao mudaria o pais, “..encarando-a como panacéia para todos os males de
uma sociedade profundamente marcada pelas desigualdades sociais”, com

aponta Kramer (1995a, p.131). As idéias eram pautadas na busca pela

democratizacdo do ensino, quer dizer, em defesa da escola publica.

* 0 “entusiasmo pela educacgéo” e o “otimismo pedagdgico” sao descritos em Nagle, 1983.
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Em 1932, foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova’,
fortemente influenciado pelos idearios religiosos, politicos e econdmicos do
contexto dessa década*®. O documento exigia, dentre outras questbes, a criagao

de jardins-de-infancia destinados a educagao da populacéo de zero a seis anos.

Novos o¢rgaos destinados a protecdo e ao atendimento das criangas
pequenas surgiram, decorrentes da pressdo da sociedade. Em 1940, foi criado,
pelo Ministério da Educacao e Saude, o Departamento Nacional da Crianca. Este
contava com poucos recursos e sua atuacido nao se tornou eficaz, particularmente
na esfera da educacdo, pois suas acgdes estavam mais voltadas para os
problemas da saude, visto que o seu principal objetivo era diminuir a mortalidade

infantil.

Em 1941, foi fundado o Servico de Assisténcia a Menores-SAM,
subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, cuja finalidade era o
atendimento de criangas abandonadas por suas familias, com o interesse de
formar, segundo Kramer (1995, p.68), “..‘bons e sinceros brasileiros’ que
servissem aos interesses da nagdo”. Quando as criangas atendidas completavam
dezoito anos, eram encaminhadas ao Exército, a Armada e a Aeronautica. Dessa
maneira, o Estado, com incentivos patriotas e “..uma viséo idealista de crianga’,

como sugere Kramer (1995, p.69), pretendia formar os homens do amanha.

A extincdo do SAM ocorreu em 1964, quando se criou a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor-FUNABEM, vinculada, diretamente, a

Presidéncia da Republica, cuja atuagdo ia muito além do atendimento a faixa

% A esse respeito, ver ROMANELLI, 1978.
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etaria de zero a seis anos, visto estar voltada aos menores abandonados e

infratores.

Na Consolidacao das Leis de Ensino n°® 17.698, de 1947, surgiu o primeiro
decreto referindo-se a educacido dos pequenos, que colocava a educagao preé-
escolar como necessidade das familias operarias e, por isso, os jardins-de-
infancia deveriam ser criados juntos as fabricas (KRAMER, 1995). De acordo com
Drouet (1997, p.58), a fungédo desse ensino era “..a de oferecer as criangas na
primeira infancia oportunidades de desenvolvimento harmdnico, em ambiente

tanto quanto possivel igual ao lar.”

Tomando com referéncia o contexto internacional, um momento importante,
que merece destaque e que beneficiou criangas e adultos, ocorreu, em 1948, na
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas-ONU, quando se aprovou a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. No Artigo XXVI desta declaragao, Ié-se: “todo o
homem tem direito a instrugdo. A instrug¢do sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares” (SALOMAO, 1999). A intencéo era de promover, no mundo, a busca

por instrugdo e a democracia no seu acesso e atendimento.

A partir de 1951, a Acado do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia-
Unicef comecgou seus trabalhos na América Latina. A assisténcia prestada,
inicialmente, era de provimento de alimentagdo e de campanhas de vacinagao.
Tal assisténcia mudou de carater a partir da década de 1960, quando o Unicef

comegou suas campanhas também por educagao.

Ja em 1952, a Organizagdo Mundial de Educac¢do Pré-Escolar-OMEP,
vinculada a iniciativa privada e a Organizagdo Mundial Educativa, Cientifica e
Cultural das Nag¢des Unidas-Unesco, instalou seu comité no Brasil. Sua atuacéo,

no Rio de Janeiro, consistiu na instalagdo de alguns Centros de Atendimento ao
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Pré-Escolar, em comunidades carentes, por meio de um convénio com o
Ministério da Saude. A OMEP também fornecia cursos particulares para a
formacdo de professores. A falta de recursos financeiros restringiu o trabalho

dessa organizagao.

Com a aprovagao, em 1959, da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, pela ONU, a luta pelo atendimento educacional a crianga pequena
ganhou novos contornos, pois o Principio VIl dessa Declaragao diz: “a crianga tem
direito a receber educagdo, a qual sera gratuita e obrigatéria, a0 menos nas
etapas elementares” (SALOMAO, 1999). As nagbdes deveriam, portanto,
organizar-se no sentido de garantir esse direito universal a todas as criangas,

sendo a educacéo encarada como dever do Estado e como direito das criancas.

No Brasil, mesmo com o aumento da demanda por creches e pré-escolas,
devido as transformacgdes soécio-econdmicas que levaram as mulheres para o
mercado de trabalho, o direito por esse atendimento ainda era precario, € 0

Estado ndo assumia a educacao dos pequenos como sua responsabilidade.

Em fins de 1940 e no decorrer da década de 1950, aconteceram os
debates em torno da antiga LDB. A origem dessa Lei deu-se por meio de um
anteprojeto, cuja elaboragdo contou com a lideranga de Lourenco Filho, e foi
enviado a Camara Federal em novembro de 1948, como aponta Romanelli

(1978).

As discussbes, por volta de 1956, focaram-se na organizagdo e
estruturagdo dos sistemas de ensino, cujo projeto propunha a descentralizagéo,
quer dizer, a participacao das esferas estaduais e municipais. Como n&o havia
maneira de os politicos pensarem a educagdo sem um controle rigido do Estado,

outro projeto foi proposto em 1958, visando a centralizagdo. Nessa confusdo de
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interesses, o deputado Carlos Lacerda preparou um projeto substitutivo e mudou
o foco do debate para a liberdade na oferta de ensino, buscando inserir os
interesses do setor privado. Tal documento privilegiava a iniciativa privada e, para
isso, buscava respaldo em lei. Eram muitas as forgas, num debate que envolvia
pressdes e contrapressdes - segmentos sociais, especialistas em educacéo,

iniciativa privada, o préprio Estado, dentre outras.

Entretanto, contra esse grande apoio a iniciativa privada, surgiu a
Campanha em Defesa da Escola Publica. Nesse grupo, estavam, dentre outros,
Florestan Fernandes, Fernando Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho. Esse
grupo apresentou outro projeto substitutivo, que retomava as propostas do projeto
primitivo de 1948. Todavia, muitos pontos que beneficiavam a iniciativa privada
permaneceram. Assim, em meio aos debates, em 20 de dezembro de 1961, foi
aprovada a LDB, n° 4.024 (BRASIL, 1980)*, 13 anos apds seu envio & Camara

Federal (ROMANELLI, 1978).

A LDB de 1961 dedica apenas dois artigos a educagao pré-primaria, a

saber:

Art. 23 - A educagédo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais e jardins de infancia.

Art. 24 - As empresas que tenham a seu servico mdes de menores de sete anos serdo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperagdo com
0s poderes publicos, instituicbes de educagéo pré-primaria.

Com a LDB de 1961, foi estabelecido o incentivo a organizagdo de jardins-

de-infancia pelas empresas, contudo a generalidade da Lei ndo permitiu que

*" Essa Lei sera, no decorrer do texto, citada como LDB, ressaltando que sua referéncia consta em
BRASIL, 1980.
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acoes efetivas fossem realizadas, apesar do aumento da demanda por creches e

pré-escolas.

Essa referida Lei, que trazia resolug¢des tdo abrangentes e sem disposigdes
para coloca-las em pratica, pouco ajudou no sentido de ampliar o atendimento as
criangas pequenas. Quando se analisa a conjugacado de um dos verbos utilizados
na Lei, a exemplo de estimular, verifica-se que ndo ha compromisso, deveres ou
obrigacdes efetivas por parte do Poder Publico. Desta forma, fica patente que o
Estado ndo assumiu a tarefa da educacao pré-primaria, e suas iniciativas foram

poucas € isoladas.
Segundo Romanelli (1978, p.182):

“Para um pais, que néao tinha recursos para estender sua rede de
ensino, de forma que atingisse toda a populacdo em idade escolar e
que, por isso mesmo, marginalizava quase 50% dessa populagdo, na
época, era realmente um absurdo o que acabava de ser votado e
sancionado. Absurdo sim, em ternos de justica social...”

O contexto histérico de promulgacdo dessa Lei foi marcado pelo
crescimento da classe média, que lutava por escolas e pelo acesso ao Ensino
Superior. Surgiam, também, os sindicatos, a unido dos trabalhadores e dos
estudantes universitarios. Alguns poucos anos apds a promulgagdo da LDB de
1961, entre muitas e conturbadas as situagdes de conflitos sociais, politicos e
econdbmicos, Jodo Goulart chegava ao poder com bases enfraquecidas e, foi
nesse governo, que ocorreu o golpe militar, de margo de 1964. Cresceu, a partir
dai, a politica cultural da ditadura militar. Segundo lanni (1991, p.191) essa
politica cultural dos governantes militares “..atingiu o proprio processo de criagdo
intelectual, tanto na ciéncia como na arte, na sala de aula como na pesquisa, no

teatro como no jornal.”
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Nessa nova fase, o Governo esforgou-se para recuperar o crescimento
econdmico, na busca da superacdo do modelo getuliano e populista, para o
fortalecimento do empresariado industrial. Dessa forma, o modelo
desenvolvimentista implicava o favorecimento das classes altas, por serem estas
as mais “capazes” de contribuir para o progresso, e a exploragao da forca de
trabalho, com arrocho salarial para as classes operarias. Segundo Romanelli

(1978, p.196):

‘Ao lado da contengdo e da repressdo, que bem caracterizaram essa
face, constatou-se uma aceleragao do ritmo do crescimento da demanda
social de educagdo, o que provocou, consequentemente, um
agravamento da crise do sistema educacional, crise que ja vinha de
longe.”

Essa aceleragdo da demanda por educagdo acabou justificando os
convénios do Ministério da Educacdo-MEC com a Agency for International

Development-AlD. Os acordos ficaram conhecidos como “Acordos MEC-Usaid”.

“A crise servia de justificativa de intervengdo, mas ndo passava de
um pretexto para assegurar ao setor externo oportunidade para
propor uma organizagdo do ensino capaz de antecipar-se,
refletindo-a, a fase posterior do desenvolvimento econémico. O
momento era propicio para essa intervengdo, porque estavam
asseguradas as pré-condigbes politicas e econbmicas da
retomada da expanséo e havia, para tanto, uma condi¢cao objetiva
justificando-a (ROMANELLI, 1978, p.209).”

Assim, a atuagdo dos organismos multilaterais, no Brasil, ja podia ser
percebida, além da comentada “ajuda” de organismos como Unicef e Unesco. De
acordo com Rosemberg (2002), entre os anos de 1960 e 1965, a Unesco foi
responsavel por 1% dos investimentos educacionais, o Unicef por 1,6% e a Usaid
73%. Stallings (apud ROSEMBERG, 2002) discrimina o tipo de influéncia que
esses organismos exerciam nesse periodo, demonstrando a “..tendéncia de

certos grupos, no terceiro mundo, de se identificarem com interesses e
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perspectivas de atores internacionais e apoiarem, entdo, coalizagbes e politicas
em consonéancia”. Rosemberg (2002) ainda salienta que, embora a Unesco

tivesse investimentos financeiros limitados, atuou como formadora de idéias.

A reorganizacgao do sistema de ensino englobando os trés niveis de poder
comegou a ser definida e surgiu a comissao de avaliagdo chamada “Comissao
Meira Mattos”, que teve grande influéncia nas reformas. Nesse contexto, também
emergiu o “Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria”. Desses, vieram
importantes reformas, como a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL,
1980), que fixou as normas e o funcionamento do Ensino Superior, e a Lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1980), que fixou diretrizes e bases para
os ensinos de 1° e 2° graus. De acordo com Azanha (1999), essa ultima Lei
trouxe significativas mudangas, como a unido do ensino primario e ginasial em um
curso de 8 anos, e, em nivel de 2° grau, a reorganizagao foi com o intuito de criar

um carater profissionalizante, importante para contexto de entao.

Em relagcdo a educacido da crianca de zero a seis anos, a referida Lei

rezava que:

Art. 19 - Paragrafo 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade
inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais,
jardins de infancia e instituigées equivalentes.

Art. 61 - Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em seus Servigos
mées de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou em
cooperacgdo, inclusive com o Poder Publico, educacado que preceda o ensino de
1° grau.

O enfoque dado, nessa reforma de ensino, contido nos Acordos MEC-
Usaid, era de uma grande reformulagdo do ensino de 2° grau. Isto pode ser
explicado pela necessidade de mao-de-obra qualificada, sendo que a industria

crescente carecia de pessoas com uma base escolar que permitisse a utilizagao
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de técnicas de producgao, mais que nao tivessem o controle do processo. Assim,
segundo Romanelli (1978), conseguiriam um nivel satisfatério de qualificagdo sem

grandes exigéncias salariais e sem formacao de massa critica.

O documento nao contribuiu de forma significativa para desenvolvimento
do atendimento a primeira infancia, seus dizeres eram amplos e ambivalentes
como na LDB de 1961. A partir desse contexto de descompromisso do Estado,
como aponta Rosemberg (1999), a educagdo para a crianga pequena foi se
difundido, na rede particular, com um modelo de educacéao para a elite, e, na rede
publica, as criangas pobres eram atendidas com programas de massa, voltados
para a educagdo compensatéria, cujo discurso apontava-a, segundo Kramer
(1995, p.11), “..como solug&o para os problemas tanto educacionais como sociais

que a sociedade brasileira enfrenta.”*®

As idéias de um modelo de Educacido Infantii de baixo custo foram
divulgadas de varias formas pela Unesco e pelo Unicef. Tais idéias eram
justificadas como sendo alternativas para os chamados paises de Terceiro
Mundo, que, certamente, ndo tinham como expandir, simultaneamente, os
ensinos de 1° e 2° graus e a educacéo pré-escolar. Dessa forma, a educagao da
crianga pequena foi ampliando-se com o minimo de gastos. Segundo Rosemberg
(2002), pode-se, sistematicamente, trazer os principios desse modelo de

Educacao Infantil, a saber:

a) a educacéo infantil era uma forma para combater a pobreza no mundo

subdesenvolvido;

A respeito da “educagdo compensatoria”, ver Kramer (1995).
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b) auxiliava no melhoramento do Ensino Fundamental, no sentido de

resolver os problemas de repeténcia e de evasao;

C) os paises pobres deveriam desenvolver a Educagao Infantil por meio de

modelos que minimizem os gastos publicos;

d) os modelos deveriam apoiar-se em recursos da comunidade, criando
programas alternativos, ndo formais, em que os espacgos, equipamentos

e recursos humanos fossem os disponiveis na comunidade.

Esse modelo foi sendo implementado nas décadas de 1970 e 1980. O
contexto de militarismo facilitou a entrada dessas idéias, pois tinha o intuito
semelhante ao da Doutrina de Seguranga Nacional, que incluia o combate a

pobreza, que, por sua vez, prevenia as idéias comunistas.

Em 1975, o governo buscou maneiras de organizar a Educacao Pré-
Escolar. Para tanto, foi criada, pelo MEC, uma Coordenagao de Educacgao Pré-
Escolar-CODEPRE, algum tempo depois mudou-se a sigla para COEPRE. O
intuito era o de realizar estudos e, posteriormente, formar um plano de acéo para
a educagao preé-escolar. O trabalho resultou em um Diagndstico Preliminar da
Educacédo Pré-Escolar no Brasil. De acordo com Kramer, Carvalho e Kappel
(2001, p.16), “..a populagéo de zero a seis anos oscilava naquele momento em
torno de 21 milhées. Segundo referéncia daquele Diagnoéstico, apenas 3,51%
eram atendidas, sendo 44% das matriculas em creches e pré-escolas
particulares.” Os dados evidenciam, portanto, uma situagdo em que grande parte
das criangas de zero a seis nao recebiam atendimento e, ao mesmo tempo,

apontam para a expressiva participagao do setor particular.
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A partir dai, muitos seminarios foram realizados, dentre eles, o | Seminario
de Planejamento da Educacdo, o Il Seminario de Educacéo Pré-Escolar e o |
Encontro Nacional de Coordenadores de Educacao Pré-Escolar dos Sistemas de
Ensino. Nestes seminarios e encontros, foram elaborados e apresentados alguns
documentos que expressavam a posicao da Coordenacao a respeito da educagao
das criancas de zero a seis anos. A vertente de ensino proposta para se trabalhar
com criangas carentes foi a da educagao compensatoria, ou seja, o discurso foi 0
de auxiliar, segundo Kramer (1995), os pequenos a superar as deficiéncias
advindas com as condi¢gdes sociais. Tratava-se, na verdade, de um modelo
hegemodnico, a baixo custo, destinado a crianga pequena pobre, que reduzia as

possibilidades de valoragao das experiéncias dessa crianca.

Nesse momento, vale ressaltar, ocorreu a categorizacdo do atendimento
por faixa etaria: zero a um ano, atendimento nas creches; dois a trés anos, nas
escolas maternais; e quatro a seis anos, nos jardins-de-infancia. Tal
categorizagao gerou dicotomias e ambiguidades no atendimento que ainda hoje
se fazem presentes no debate, especificamente, nas discussbées em torno das

creches e pré-escolas.

Em 1979, criou-se o Projeto Casulo, sob direcdo da Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia-LBA*®. As Unidades Casulo foram espalhadas pelo pais
e tinham como objetivo cuidar das criangas de zero a seis anos, por um de
periodo de 4 a 8 horas diarias, para que as maes pudessem trabalhar. Tais
estabelecimentos proporcionavam, além da assisténcia a saude, atividades de

preparagao para as series iniciais do 1° grau. A partir dai, o0 governo assumiu sua

*9 Criada em 1942, a LBA tinha como objetivo amparar os convocados da Il Guerra Mundial e as
suas familias, mas também de desenvolver servicos sociais. Ver, histéria da instituicdo, em
Rosemberg (2001).
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intencdo de promover uma educacao de carater compensatorio, na qual a crianca
seria indiretamente culpada por seu fracasso, uma vez que apresentava caréncia
cultural. Dessa forma, era atribuida a pré-escola a tarefa de resolver esse

problema a fim de evitar a reprovacao e evasao nas séries do 1° grau.

“O projeto teve significativa expansdo na década de 1980, sendo
operacionalizado por meio de convénios com instituicbes
privadas ou com prefeituras que mantinham criangas de baixa
renda em creches e pré-escolas. Essa ampliacdo foi realizada
com a utilizagdo de espagos ociosos disponiveis na comunidade
e, freqlientemente, com pessoal sem formagdo especifica,
atuando com condigbes de trabalho precarias.” (BARRETO,
2003, p.56).

As consequéncias da educacao compensatoria foram muitas, dentre elas, a
marginalidade das criangas pobres. Os programas pré-escolares do tipo
compensatério, na verdade, estavam encobrindo o real motivo da marginalidade
de grupos sociais, que, de fato, ndo estava associada a questdes culturais e, sim,
aquelas politico-econémicas. Por outro lado, poder-se-ia pensar que existia uma
desvalorizagdo do meio cultural das criancas, causando a baixa auto-estima e o
sentimento de incapacidade mediante um processo de culpabilizacdo das vitimas.
Desse modo, acredita-se que tais programas compensatorios, com o discurso de
melhorar as condi¢cdes de vida, foram efetivamente uma forma de manutencao

das desigualdades.

As iniciativas particulares e as politicas publicas dirigidas as criancas
pequenas no Brasil, até a década de 1980, foram marcadas por um carater
assistencialista e compensatério, que, como aponta Kramer (1995a, p.125),
“..desconsideram a cidadania das criancas e desprezam seus direitos.”

Especificamente, no que diz respeito a atuacdo do poder publico, ressaltando que

o atendimento a crianga pequena somente a partir de 1930 passou a contar com



48

a participacado desse, ha que se considerar o tipo de Estado, especialmente, no
caso brasileiro, o Estado Novo e a ditadura militar instaurada em 1964, enfim,
estados autoritarios e totalitarios, que, como sugere Kramer (1995a, p.120),
“..estabelecem uma relacdo de amparo a infancia, protegendo-a, tutelando-a,
moralizando-a,” no sentido da coercdo, da cooptacdo, da submissdao e da
passividade e ndo no sentido da liberdade, da construcdo de uma consciéncia

cidada, do respeito aos direitos sociais e da plenitude da democracia.

Assim, somente a partir da década de 1980, especialmente com as
mobilizagdes em torno da Constituicido Federal de 1988 e da LDB de 1996,
percebem-se mudangas importantes no que se refere a concepgao do que seja
um atendimento educacional a crianca pequena, evidenciando, pelo menos no
plano do debate, a superacdo das concepcdes restritivamente assistencialistas e

compensatorias.

1.2 - A Constituicao Federal de 1988 e a nova LDB de 1996: os

pressupostos do atendimento educacional a crianga pequena

No Brasil dos anos de 1980, com apenas 5,5% de criangas atendidas, num
universo de 22.500.000 entre zero e seis anos de idade, os estudos sobre
Educacéo Infantil comegaram a multiplicar-se (KRAMER, CARVALHO e KAPPEL,
2001). Esses estudos foram difundidos por meio de encontros, congressos e
seminarios de educadores. A educacgido para criangas pequenas, a partir de
entdo, passou a ter um espago no pensamento pedagdgico brasileiro. Segundo

Diniz (1992), nos anos de 1980, foram implantados, em alguns estados do pais,
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programas de educacgao para criangas pequenas sob responsabilidade do Poder

Publico Municipal.

Cabe comentar que, nesse periodo, o processo de aprendizagem foi
totalmente questionado, quando o Construtivismo de Jean Piaget5°, bem como as
pesquisas sobre a Psicogénese da Lingua Escrita realizadas por Ferreiro e
Teberosky (1985) entraram no pais, resignificando concepgdes hegemodnicas
acerca da posicao do professor e do aluno, tendo em vista 0 homem como sujeito
cognoscente. Segundo Azenha (1995), comegou uma verdadeira revolugao
conceitual no campo da alfabetizacdo. Nesse bojo de discussbes, a nogédo de
infancia e de educagdo para infancia também ganhou novos contornos

conceituais.

Nesse momento de grandes mudangas tedricas, os militantes desse nivel
de ensino tinham um forte desejo de que a educacgdo infantil viesse a ser
estendida a todos, como aponta Machado (2000). Vale comentar que as
expressoes “educacédo infantil” ou “educagdo da crianca de zero a seis anos”
foram cunhadas a partir dessas novas propostas e dos movimentos em defesa do

atendimento as criangas pequenas.

Isso aconteceu em ‘plena democracia” por meio da Constituicdo Federal,
de 5 de outubro de 1988. Esta, no Artigo 208, Inciso IV, declara: “Atendimento em
creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”, e, no Paragrafo
2 do Artigo 211, declara: “Os municipios atuardo prioritariamente no Ensino

Fundamental e na Educagéo Infantil”. A Constituicdo Federal também garante o

* para se compreender o Construtivismo na educacdo em diversos niveis, bem como

compreender as mudancas nas politicas publicas educacionais que estavam sendo propostas por
meio desse, diversas pesquisas e publicagdes foram realizadas.
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tipo de atendimento que sera prestado a educacgdo, pois, no Artigo 206, dos

£

Principios da Educacao, Inciso VII, o texto preceitua: “..garantia de padrdo de

qualidade™’.

Assim, pela primeira vez, como apontam Campos, Rosemberg e Ferreira
(2001, p.17), “..uma Constituicdo do Brasil faz referéncias a direitos especificos
das criangas”. Direitos que, vale ressaltar, garantem a educagéo dessa crianga e
nao apenas a protecdo e o amparo. Também especifica quem atende, posto que
o texto define claramente que esse atendimento € dever do Estado,
particularmente na esfera do municipio. Além de garantir um atendimento
educacional com qualidade, o que implica um ambiente adequado, profissionais

qualificados e disponibilidade de recursos financeiros.

Ao final da década de 1980, o pais estava vivendo a “democracia” e tinha
nas maos o poder da Lei maior, que garantia o atendimento educacional as
criangas de zero a seis anos. Era necessario, portanto, fazer a nova Lei
acontecer. Tinha-se uma nova concepg¢éo de crianga, agora, reconhecida como
cidada, e que, por essa condicdo, ganhava o direito a educagédo e a protecgao,

tanto do poder publico, em suas diversas esferas, como da familia.

Em 1990, foi promulgada a Lei n° 8.069 de 1990, que é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA (BRASIL, 1990). Nesse documento, encontram-se
os deveres do Estado com relagdo a Educagéao Infantil (Artigo 54, Inciso V). Cabe

salientar que tais deveres eram exatamente iguais aos do texto da Constituigao

" Além dessas regulamentacdes, a Constituicdo de 1988, alcunhada de “Constituicdo cidada”,
também traz outros apontamentos que sao beneficios para as criangas pequenas, como a licenga
maternidade de cento e vinte dias, assim como a licenga paternidade e a seguridade dos pais
terem atendimento gratuito para os filhos de zero a seis anos em creches e pré-escolas. A esse
respeito, ver Artigo 7, Incisos XVIII, XIX e XXV.
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Federal de 1988, garantindo a crianga pequena o direito a um atendimento de

natureza educacional.

Dados da evolugcdo do atendimento a crianga pequena, entre os anos de
1979 e 1991, mostram que a escolarizagdo cresceu de 5,5% para 15,5%. Um
aumento significativo, mas ainda muito timido para sanar as necessidades de

ensino das criangas da época, como sugerem Kramer, Carvalho e Kappel (2001).

No ano de 1993, foi aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social (n°
8.742/93), que, em seu Artigo, discrimina que “a assisténcia social tem por
objetivo: |) a proteg¢do a familia, a maternidade, a velhice; Il) o amparo a criangas
e adolescentes carentes” (BRASIL, 1993). Esse texto soma-se aos demais, porém

garantido especificamente o atendimento a crianga carente.

Existe, portanto, um conjunto de leis que permite a sociedade criar uma
série de expectativas com relagdo a educacdo e ao cuidado das criancas
pequenas, especialmente a partir de 1988. Entretanto essa tendéncia de
valorizacdo e efetivacdo dos direitos infantis passara a ser ameagada nessa
mesma década, pois a partir desse periodo, profundas mudangas nas politicas
educacionais do pais comecaram a acontecer mediante os impactos do

neoliberalismo. Segundo Peroni (2003, p.73):

“Nos anos 1980, culminando com o periodo constituinte, as
politicas tinham como eixo principal a democratizagdo da escola
mediante a universalizagdo do acesso e a gestdo democrética,
centrada na formagdo do cidaddo. Nos anos 1990, ocorreu a
mudanca dessa centralidade, passando-se a enfatizar a
qualidade, entendida como produtividade, € o eixo deslocou-se
para a busca de maior eficiéncia e eficacia via autonomia da
escola, controle de qualidade, descentralizagéo de
responsabilidades e terceirizagéo de servigos.”
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As politicas de ajuste neoliberal ja se consolidavam no Pais, dando um
novo contorno as politicas publicas. No campo educacional, o Ensino
Fundamental ganhou uma centralidade sem precedentes, como veremos mais a
frente, sendo que, a Educacéo Infantil, por sua vez, ficou subjugada em favor

dessa modalidade de ensino.

Sabe-se que as transformacdes do sistema capitalista, iniciadas ha
algumas décadas, assim como a influéncia dessas na esfera estatal, tém sido
tema de diversas pesquisas nas areas da politica, da sociologia, da economia e
outras. Na area da educacao, o assunto também é bastante debatido, pois se
compreende que as mudancas capitalistas interferem de forma determinante em
todos os setores da vida. Dessa maneira, € importante mapear esse debate, pois
abre possibilidades para a melhor compreensdo das configuragdes da esfera
social, particularmente no que diz respeito a Educacdo Infantil, que, pela
prioridade dada ao Ensino Fundamental, vé-se impossibilitada de ampliar e

qualificar seu atendimento.

Por algumas décadas, as idéias neoliberais foram sendo difundidas. Mas
somente com a crise dos anos de 1970 foi que o neoliberalismo saiu do plano
tedrico e assumiu materialidade no interior de varios paises europeus € nos
Estados Unidos. A Inglaterra foi o primeiro pais que adotou o novo modelo, em
1979. Em 1980, os Estados Unidos também aderiram aos novos pressupostos
capitalistas. No inicio dos anos de 1990, o neoliberalismo alastrou-se pela
Europa: primeiramente, na Suécia (1991), e, posteriormente, na Franga e na
Holanda (1993). Os paises pods-comunistas também adotaram tais ideais
neoliberais, a exemplo da Polénia, da Russia e da Republica Tcheca

(ANDERSON, 1995).
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O neoliberalismo teve desdobramentos distintos em cada pais52. Contudo

algumas

caracteristicas, segundo Harvey (2001), seguiram determinacdes

semelhantes em todo o mundo, dentre elas:

a)
b)

c)

d)

)

k)

altos niveis de desemprego;
retrocesso do poder sindical;

contratos de trabalho flexiveis, jornadas de trabalho parciais, redugao

de emprego regular e aumento dos subcontratados;
grande competicdo e diminuigdo das margens de lucro;

tempo de giro na produgdo e no consumo modificados, o primeiro

devido as novas tecnologias e 0 segundo pela meia vida dos produtos;

mudanga de cultura, com o objetivo de implementar o aumento do
consumo; inducdo e motivacao através dos meios de comunicacao de

massa;

crescimento do setor de servigos, devido ao subemprego e a

terceirizagao de servigos;
corrida para a fusdo de corporagdes;

reorganizagao do sistema financeiro global, com a criagdo de mercados

financeiros;
idéia de livre mercado;

dindmica dos diversos setores publicos tornarem-se empreendedores,

como prefeituras e universidades;

%2 Sobre isso, consultar ANDERSON, 1995.
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[) o individualismo como marca da sociedade.

No Brasil, é relativamente recente a entrada das politicas neoliberais.
Segundo Soares (2001, p.153), a crise econdémica em fins dos anos de 1980 e a
impossibilidade de manter o modelo de Estado vigente, foram as brechas para a
entrada neoliberal. Cabendo comentar que nao se tratava apenas de uma crise
econdmica, mas, sobretudo, de uma crise politica e social, que atingiu

estruturalmente a sociedade brasileira.

‘A expresséao interna da crise dos anos de 80 se da no Brasil,
numa perspectiva historico-estrutural, no chamado esgotamento
do ‘Estado Desenvolvimentista’, cujo padrdo se baseava no tripé
Estado-Capital estrangeiro-capital nacional, com surtos de
crescimento e desenvolvimento que possibilitavam os movimentos
de ‘fuga para a frente’ onde se acomodavam os diversos
interesses  dominantes. O principal elemento  dessa
impossibilidade de novas ‘fugas para frente’ é a Crise Financeira
do Estado, decorrente de um processo crescente de
individamento externo e interno. Esse processo leva a perda do
controle da moeda e de suas finangas por parte do estado,
debilitando também sua acao estruturante, ndo apenas pela forte
redugdo do gasto e dos investimentos publicos, mas também pela
completa auséncia de politicas de desenvolvimentos.”

No governo de José Sarney (1985-1989), o modelo tradicional
desenvolvimentista esgotou-se. No mandato de Fernando Collor de Melo (1990-
1992), as configuragbes do novo Estado neoliberal tornaram-se mais evidentes,
contudo esse processo foi freado com o impeachment do entdo presidente. A
sociedade, que acabava de sair de uma longa ditadura militar e que, mediante
agdes de corrupgao explicitas, que impossibilitaram um presidente de governar,
conseguiu organizar-se e impedir, mesmo que temporariamente, o avango

neoliberal (OLIVEIRA, 1995).

Em contrapartida, o governo ltamar Franco (1992-1994) estruturou-se para

a viabilizagao das politicas e praticas neoliberais. Dessa forma, nos mandatos de
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Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), aconteceu a implantagao definitiva do
modelo neoliberal, que, de forma implacavel, mostrou claramente seus
delineamentos. Segundo Oliveira (1999), o Ministério de Administracdo e Reforma
do Estado, desde de 1995, elaborou um programa para descentralizar as fungoes
do Estado. Nesse programa, o que se propds foi a passagem de servigos
executados pela esfera federal, isto é, de absoluta responsabilidade do Estado,
para outros setores publicos, ou seja, estados e municipios, além da propria

iniciativa privada. Dentre os muitos servigos descentralizados, estava a educacao.

Quando Gentili (1996, p.49) se propde a questionar a forma neoliberal de
pensar e de projetar a politica educacional, afirma que existe “..um conjunto de
estratégias dirigidas a transferir a educagéo da esfera dos direitos sociais a esfera
do mercado.” Também faz uma comparacao entre os “fast foods McDonalds” e o
modelo de reorganizag&o escolar, ou seja, “..as instituigbes educacionais tendem
a ser pensadas e reestruturadas sob o modelo de certos padrées produtivistas e

empresariais.”

Nessa nova configuragao, verifica-se que as mudangas dos enfoques e das
prioridades eram dimensionadas em conformidade com o poder vigente. Assim, a
maneira de articulagcdo entre Estado e educacéo, de forma geral, modifica-se no
sentido de atender as pressdes das politicas neoliberais. Em razdo disso, podem-
se perceber algumas mudangas significativas que colocam a educagao em crise.
Bonetti (2001) destaca algumas alteragbes que traduzem as caracteristicas

neoliberais:

a) a mudancga do enfoque dado a quantidade mudou para a qualidade, ou
seja, desloca-se a atengdo da democratizagdo do ensino para a

qualidade;



b)

d)

h)
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o discurso da descentralizagdo, que da impressdo de que o Estado
passa de um de seus niveis para outro a responsabilidade do ensino,

quando, na verdade, esta entregando-a a sociedade;

a privatizagdo, como marca da nova configuragdo, esta presente na
educacao, uma vez que, na visao neoliberal, o Estado deve diminuir

suas responsabilidades e tornar-se mais eficiente;

a diminuicdo das verbas para o0 ensino superior, priorizando 0s

investimentos na educacgao basica;

a problematica dos profissionais da educacéo, que, por sua formacao,
se envolvem somente com as questdes técnicas de seu trabalho,
permitindo, desta forma, que a escola deixe de ser um ambiente para a
formacado da autonomia nos sujeitos. Quanto a isto, Gracindo (1997,
p.16) afirma que “..quando a dimensé&o politica ndo esta presente na
construgdo da cidadania, o cidaddo se revela um sujeito passivo, tendo
direitos e deveres descontextualizados, sendo apenas objeto de sua
propria historia”;

a idéia de que a educacao publica € ineficiente, enquanto a privada é

capaz de preparar para a competitividade;

a avaliacdo como ideal de articular o sistema e, também, como forma
de responsabilizar a escola, os pais e os alunos pelos problemas

educacionais;

o controle ideolégico do Estado por meio dos parametros curriculares

nacionais.
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E interessante observar que as novas diretrizes educativas usam termos
que sao bem vistos pelos educadores, mas que devem ser analisados com
precisdao. Estd em voga, por exemplo: modernizagdo, qualidade total, gestao,
comunicagao, eficiéncia, ensino fundamental, questbes pedagdgicas, avaliagéo e
objetivos. De acordo com Gracindo (1997), todos esses termos podem ter um

ideal neoliberal embutido, dependendo de seu enfoque.

A respeito da Educacao Infantil, € interessante dar énfase em trés
apontamentos neoliberais: a questdo da qualidade, da descentralizacdo e, nao

menos importante, a problematica do atendimento dado pelo setor privado.

A postura neoliberal acredita que a crise da educacdo explica-se pela
ineficiéncia, fazendo mencado a inoperancia do poder publico. Dessa forma, o
problema nao estd na democratizagcdo e, sim, na qualidade de atendimento®.
Portanto, para resolver a crise, basta uma boa gestdo administrativa. Qualidade
em educagdo significava mais recursos, material e humano. Atualmente, o
sinbnimo para qualidade é eficacia. Assim, como sugere Enguita (1997, p.98), ter
qualidade é “..conseguir o maximo resultado com o minimo de custo”. Nessa

perspectiva, foram introduzidas, dentro das escolas, técnicas empresariais na

busca dessa nova qualidade.

No campo da Educacéo Infantil, a idéia de custos baixos, como ja vimos na
secao anterior, foi difundida entre os anos de 1960 e 1970. Contudo, logo apéds a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, um novo projeto foi pensando para a
Educacéo Infantil. O MEC criou a Coordenagéo de Educacgao Infantil-COEDI, cuja

intencdo era favorecer a expansdo dessa modalidade de ensino com real

*® Sobre a estratégia neoliberal com o foco na qualidade em educagao, ver Gentili e Silva (1997).
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qualidade. Foi entdo elaborado o documento “Politicas para a Educacéo Infantil’,
em 1993, com o intuito de colocar essas idéias em pratica. Entretanto tais
propostas foram interrompidas durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso

(ROSEMBERG, 2002).

O inicio dos anos de 1990 marcou a agdo de organismos multilaterais na
Educacao Infantil brasileira, com destaque para a atuagdo do Banco Mundial.
Conforme nos ensina Rosemberg (2002, p.8) “..quando o BM entra em cena no
campo da EIl nos 90, recupera propostas equivalentes as da Unesco e do Unicef
dos anos 70, desconsiderando o pequeno percurso brasileiro na construgdo de
uma El democratica.” Assim, as recomendag¢des do Banco Mundial sdo bem
parecidas com aquelas idéias divulgadas anteriormente pela Unesco e pelo
Unicef, que priorizavam o atendimento de familias muito carentes, o uso de
voluntarios como recurso humano, o uso de locais disponiveis junto a
comunidade, a utilizagdo de materiais reciclados, ou seja, propostas que buscam

solucdes acessiveis e com 0 uso de poucos recursos.

Nessa perspectiva, vé-se que, na modalidade da Educacgao Infantil, a idéia
neoliberal de qualidade estava sendo efetivamente colocada em pratica,
particularmente no sentido de que uma das caracteristicas de qualidade € o uso
de poucos recursos financeiros. A gravidade que se pode perceber nos
encaminhamentos dados pelo Banco Mundial a Educagao Infantil é, sobretudo, o
incentivo de programas incompletos, que agravam ainda mais o processo de
exclusdo social, visto que tais medidas sao destinadas, especialmente, as
populagdes muito pobres. Assim, o Banco Mundial atuaria como um “mediador”,

como apontam Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002).
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Vale destacar aqui, como ja pontuamos, que a Constituicdo Federal de
1988 trouxe o reconhecimento do direito das criangas de zero a seis anos de
terem atendimento em creches e pré-escolas e com padrdo de qualidade.
Todavia, nota-se uma expansao bastante inadequada tanto no que se refere a
questdao do bom atendimento, quanto aos indices de crescimento de vagas em
instituicdes de Educacao Infantil. Os dados demonstram que, entre os anos de
1996 e 1997, somente 7,4% das criangas de zero a trés anos frequentavam
creches ou escolas, enquanto que apenas 55,6% das criangas de quatro a seis
anos tinham acesso a esse atendimento (KRAMER, CARVALHO e KAPPEL,

2001).

Outra orientagcdo do estado neoliberal brasileiro que ressaltamos é a
descentralizacdo do ensino. Por descentralizagcdo compreende-se, conforme
Oliveira (1999, p.16), “..que as entidades regionais ou locais, com graus
significativos de autonomia, definam as formas proprias com as quais vao
organizar e administrar o sistema de educagéo publica em suas respectivas areas

de acgo.”

O marco descentralizante na histéria da educacgao brasileira data de 1834
com o Ato Adicional, que responsabilizou as provincias pelo ensino primario e
meédio. A descentralizagao esteve presente, com maior ou menor grau, durante
toda a histdria da educacdo brasileira®*. Aparece, falando muito resumidamente,
em documentos importantes, como na Constituicdo Federal de 1891, que deu
maior autonomia aos estados; no “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’,

que defendeu a descentralizagdo; na Lei n°® 5.692 de 1971 (BRASIL, 1980), que

> Ver, sobre os antecedentes historicos da descentralizagao do ensino no Brasil, em Carvalho e
Verhine, 1999 e, ainda, Oliveira, 1999.
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estabeleceu a descentralizacido entre estados e municipios; e, posteriormente, na
Constituicado de 1988, acompanhando o movimento democratico dos anos de
1980, quando houve uma nova valorizagao do local e do regional. Assim, segundo

Carvalho e Verhine (1999, p.303),

“..0 artigo 211 introduziu pela primeira vez na legislagdo
brasileira a nogdo de um sistema municipal de ensino, que
deveria dedicar-se prioritariamente ao ensino fundamental e a
educacdo infantil, enfatizando que Estados e Municipios
definissem formas de colaboracdo para assegurar a
universalizagcao do ensino obrigatério.“

Os estados e municipios sao tidos como entes federados, sendo que os
trés niveis de poder deverao, segundo Constituicdo Federal de 1988, organizar
seus sistemas de ensino em regime de colaboracédo. Foram definidos, ainda, os
percentuais de orgamento, cabendo a Unido atuar com 18% e os entes federados

com 25%%.

A Educacéo Infantil esta alocada nos sistemas de ensino municipais, desde
a Constituicdo de 1988. Dessa forma, o lugar dessa modalidade de ensino
sempre esteve fora da esfera federal, que, devido as recentes politicas
neoliberais, tem descentralizado servigcos publicos, buscando maior eficiéncia.
Assim, vé-se que o neoliberalismo esta redefinindo a vida politica, econémica,
social e cultural no Brasil. As politicas educacionais, nesse contexto, ndo estao
protegidas das incursdes neoliberais, que inclusive afetam de maneira marcante a

Educacao Infantil.

Como se apontou no inicio desta sec¢ao, resta-nos discutir as questdes
referentes ao setor privado na esfera educacional. Sabe-se que o debate acerca

do publico e do privado no Brasil sempre esteve presente no ambito das

%% Ver Constituicio Federal de 1988, Artigo 211 e Artigo 212.
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discussdes educacionais, uma vez que, como nos assegura Vieira (1998, p.70),
“..um sistema publico de ensino é uma conquista deste século, mais
especificamente dos anos 30. A auséncia do publico no passado revela a

presenca do privado na educacéo brasileira desde nossas origens.”

Na década de 1950, durante a tramitacdo da antiga LDB (n° 4.024/61),
houve uma discussdo intensa sobre as questdes do publico e do privado, posto
que os debates da referida Lei deram enfoque ao privado, buscando beneficios
para esse setor’®, desencadeando um movimento em prol da escola publica. Na
Constituicao Federal de 1988, o Artigo 206, Inciso IV, da abertura para a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino. Também, quando a
referida Constituicido orienta o destino dos financiamentos publicos, ela abre a
possibilidades desses recursos atenderem, além da escola publica, escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas (ver Artigo 213). Vieira (1998) mostra
a idéia de que, embora a Lei esclarega que somente as entidades sem fins
lucrativos poderao receber financiamento publico, abre-se uma brecha para o

setor privado.

Nessa perspectiva, os embates sobre o publico e o privado vém de longa
data, muitas vezes, centrados na democratizacdo da escola gratuita e
financiamento publico destinado somente a esta. Entretanto, uma nova conotagao
passa a ser percebida, a idéia de que os problemas, ndo s6 da educacao, tém

suas resposta no mercado.

Assim, a idéia de privatizagdo teve uma iniciativa na década de 1970, mais

s6 ganhou forga nos anos de 1990 no governo de Fernando Collor de Melo.

%® Sobre a questso do ensino privado na LDB (n® 4.024/61), ver ROMANELLI (1978).
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Nessa época, uma onda de privatizagdes varreu paises como a Inglaterra e os
Estados Unidos, seguindo o Brasil na mesma direcdo. De acordo com Vieira
(1995, p.34), “..havia condigbes prévias no cenario internacional para que o Brasil
viesse a ingressar no ciclo de privatizagdo e compor o cenario dos paises adeptos

das teses neoliberais.”
Para Ferreiro (1996, p.59),

“..0 Estado delega ao setor privado a maior parte de suas
obrigagbes e retém somente aquelas de tipo ‘assistencial’ para
que 0s setores cujo poder aquisitivo ndo lhe permite pagar por
um servigo necessario. Aqueles que ndo podem compra-los
devem conformar-se com uma agao assistencial do Estado, que
se limita a dar o minimo necessario (e, freqliientemente, bem
abaixo do minimo requerido para manter o0s niveis de
subsisténcia e funcionamento social degradado dessa parcela da
populagéo).”

Seguindo esse posicionamento de Ferreiro (1996), pode-se trazer uma
analise que revela a situagao da educacgéao publica, em ambito geral, visto que a
oferta tem sido de baixa qualidade, uma vez que é destinada a camada social
com mais limitagcbes econd6micas. Vieira (1998, p.80) traz dados que indicam a
atuacdo do setor privado na Educacdo Infantil, sendo que, das criancas
escolarizadas em 1975, o setor publico atendia 50,6% e o privado 49,4%, em
1989, o publico atendia 66,0% e o privado 34% e, no ano de 1994, o publico
atendia 76,6% e o privado 23,4%. Contudo a crescente oferta escolar do setor

£

publico “..ndo teria correspondido a manutencdo ou melhoria do padrdo de

qualidade do sistema publico de ensino.”

No que se refere a nova LDB, isso ndo € uma exce¢do. Como veremos, a
implantagdo dessa Lei traz um misto de conquistas e derrotas circunscritas pelo
molde de uma nova concepgao politica, conforme assevera Gracindo (1997),

“..toda lei expressa uma politica e encaminha uma forma de gestdo, sendo, sua
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versédo final, resultante do embate da forcas politicas que participaram desse

processo.”

Em meados da década de 1990, foi sancionada uma nova LDB, n°® 9.394
de 1996. Esta, apods varios anos de tramitacao, foi, finalmente, aprovada e o
direito dos cidadaos de terem uma escola publica foi o lema de luta de entidades
ligadas ao Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, cujo movimento foi

decisivo, pois, segundo Pereira e Teixeira (1998, p.87),

“..a interferéncia ostensiva do Poder Executivo, especialmente
no Senado Federal, na tentativa de adequar a legislagcdo a
politica neoliberal do atual governo, fizeram com que uma
possivel vitéria, no que tange a educagdo basica, se
transformasse apenas em ‘meia vitéria’...”

Com relagdo a Educacéao Infantil, veremos que essa “meia vitoria” é vista,
sobretudo, pelas limitagbes orcamentarias destinadas a essa modalidade,

porquanto os ganhos foram fundamentais.

A Educacao Infantil foi, entdo, reconhecida como a primeira etapa da
Educacao Basica, expressando o alargamento das concepgdes de educagao por
meio da ampliagdo do numero de anos e etapas de escolarizagdo, e novamente
foi garantido, institucionalmente, esse nivel de ensino. Conforme se pode
perceber, nos artigos transcritos abaixo, essa nova Lei, em relagdo as que a

precederam, ampliava os dispositivos voltados para a Educacéao Infantil.

No que se refere, especificamente, a Educacao Infantil a Lei determina:

Art. 4. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:
IV. Atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis
anos de idade,
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V. Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
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quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutengédo e desenvolvimento do ensino.

18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I. as instituicées de ensino fundamental, médio e de educacgao infantil mantidas
pelo Poder Publico Municipal;

Il. as instituicbes de educacgdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.
21. A educagdo compbe-se de:
. educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e
meédio;
29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos

fisicos, psicoldgicos, intelectual e social, complementando a acdo da familia e
da comunidade.

30. A educacéo infantil sera oferecida em:
I. creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il. pré-escolas, para as crian¢as de quatro a seis anos de idade.

31. Na escola infantil, a avaliagao far-se-a mediante a acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, e curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como forma¢do minima para o
exercicio do magistério na educagéo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

63. Os institutos superiores de educa¢ao mantero:

I. cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacédo de docentes para a educacao infantil e
para as primeiras séries do ensino fundamental.

87. Paragrafo 3°. Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I. matricular todos o0s educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos no ensino fundamental.

Paragrafo 4°. Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servigo;

89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no
prazo de trés anos, a contar da publicagcéo desta Lei, integrar-se ao respectivo
sistema de ensino.”

Depreende-se, pois, que a contribuicdo dessa Lei, em relacdo a Lei 4.024

de 1961 e a Lei 5.692 de 1971 (BRASIL, 1980), € bem mais abrangente. Ela traz

de novidade o reconhecimento da Educacéo Infantil como nivel de ensino, quer
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dizer, como a primeira etapa da educagdo basica, sugerindo uma idéia de
educagao como processo continuo; também aponta a finalidade desse ensino, a
qual privilegia o desenvolvimento integral da crianga, em seus aspectos fisicos,
psicoldgicos, intelectuais, sociais e culturais; mostra as diretrizes para a
avaliagcado, enfatizando a dimensdo pedagodgica do atendimento; discrimina a
formacado de seus profissionais, fundamentalmente de nivel superior; € marca
prazos para que os sistemas municipais de ensino regularizem a situagao de suas

creches e escolas de Educacgao Infantil.

Nessa perspectiva, tem-se uma mudanca conceitual sobre o ensino infantil,
que é abordada de forma bastante clara na nova LDB. Em seus dizeres, Pereira e
Teixeira (1998, p.90) reconhecem, na primeira infancia, uma etapa de
desenvolvimento humano importante e valorizam a idéia de uma educagao
continuada, que se inicia ao nascimento. Segundo esses autores, “..a atual lei...
define uma concepg¢éo unificada de educacgdo basica que abrange a formagao do
individuo desde zero ano de idade até o final do ensino médio, em trés etapas,

consecutivas: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.”

Para Pereira e Teixeira (1998), mediante idéias de um desenvolvimento
multidimensional e integralizador, abre-se a possibilidade de superag&o da visao
puramente assistencialista e compensatoria presente, até entdo, na educacéo dos
pequenos. Ha, portanto, a possibilidade de superacédo das idéias paternalistas de
protecdo e, ainda, das acdes dispersas e descontinuas. Por outro lado, a
educagao compensatoria, tdo praticada na Educagao Infantil, estda em desacordo

com a nova tendéncia trazida pela LDB de 1996.

A referida Lei introduz varias determinacdes sobre o reordenamento da

educacdo nacional, responsabiliza os municipios, seguindo as determinag¢des da
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Constituicdo Federal de 1988, quanto ao oferecimento da Educacgado Infantil,
contudo salienta que a prioridade é o Ensino Fundamental, que passa a receber
parte significativa do orgamento. A Lei permite, ainda, que o0s municipios

organizem o seu sistema de ensino junto ou ndo com o estado.

Entretanto, a atual LDB, tanto no que se refere a educagdao em geral,
quanto a modalidade da Educacgao Infantil, insere, em seu discurso, o perfil
neoliberal, que vem reconfigurando, como ja comentado, os poderes e as praticas

do Estado brasileiro.

No que tange especificamente a Educacdo Infantil, dentre os
delineamentos do enfoque neoliberal presentes na LDB de 1996, destacam-se o
financiamento e a formacao de professores. A analise da nova LDB elucida como
a legislagao torna-se, também, um dispositivo da consolidacdo das diretrizes
neoliberais, caracterizadas, sobretudo, pelo afastamento do Estado como

provedor de bens e servi¢os sociais.

A referida Lei deixa uma lacuna que tem respaldado a falta de atendimento
as criancas de zero a seis anos. O Artigo 11, Inciso V, que discrimina as

£

competéncias dos municipios, diz: “..oferecer a educacgéo infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental...”. Dessa forma,
subentende-se que o municipio sé investira em Educacdo Infantili quando o
orcamento municipal assim o permitir, posto que a prioridade sera dada ao Ensino

Fundamental. Assim, percebe-se que a LDB de 1996 regulamenta a modalidade,

mas nao esclarece a procedéncia dos recursos.

Feitas essas pontuagdes referentes as questdes orgcamentarias da
Educacédo Infantil, destaca-se, também, como ja mencionado anteriormente, a

formagao dos professores dessa modalidade, vista, atualmente, como indicadora
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das idéias neoliberais. A nova LDB, ao posicionar-se quanto a formagao
necessaria aos profissionais da Educacao Infantil, indica o nivel superior e, em

segundo plano, aceita o nivel médio, como indicado abaixo:

Titulo VI - Dos Profissionais da Educagéo, artigo 62 diz: A formagédo de docentes para
atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior, em cursos de
licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e institutos superiores de
educacgao, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Segundo Machado (2000), ser amavel com as criangas ja néo é o bastante
para assumir uma turma de Educagao Infantil. Hoje, somente um profissional de
nivel escolar mais elevado pode corresponder as exigéncias vindas com a
democratizacdo e com as melhorias da qualidade do atendimento. Apesar disso,
é frequente nas escolas infantis, a presenca de professoras leigas, como
denuncia Rosemberg (1999, p.33), “..mulheres, resistindo ao destino de
empregadas domeésticas, acomodando-se as sobras dos sistemas. Criangas

desde muito cedo, sendo socializadas para a subalternidade.”

Posteriormente a LDB, que ja permite a formagcdo de professores em
institutos superiores de educacéo, foi elaborado um projeto do Conselho Nacional
de Educacdo-CNE que possibilita a formacdo de professores em institutos de
nivel técnico-profissionalizante, com horas reduzidas e sem contato com a
pesquisa e com producdo de conhecimento. Desse modo, é possivel perceber a
perversidade das politicas de formacédo de professores que tende a reduzi-los a
meros executores de técnicas, mediante uma formagao deficiente na qual ndo ha
espaco para o debate e para a reflexdo, especialmente, devido ao aligeiramento e

ao carater tecnicista preponderante neles (CERISARA, 2002).
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Contudo, existe um movimento dos educadores que busca amenizar tais

politicas, como diz Leite (2002, p.194):

“Sem duvida, no Brasil, as discussées tém mostrado uma forte
tendéncia de que o local mais adequado para a formagao desses
profissionais é o ensino superior e dentro das universidades
publicas, onde se desenvolve, de forma marcante e articulada, a
docéncia, a pesquisa e a extensdo por meio de um corpo docente
qualificado e em tempo integral.”

Dessa forma, as marcas dos imperativos neoliberais estdao presentes no
ambito das tendéncias de formagcao dos educadores, mais uma vez evidenciando
carateristicas de contencdo de gastos, de tempo e de redugcdo dos cursos

universitarios para meros cursos de treinamento.

Enfim, os efeitos das politicas publicas implementadas pelo Estado
brasileiro, especificamente, para a educacdo infantil, revelam distorcbes e
desequilibrios marcados, primeiramente, pela auséncia de tais politicas, quando o
Estado ndo se responsabilizava por esse atendimento; e, posteriormente, pelas
posturas ideoldgicas em relagdo a concepgao de infancia e, igualmente, a nogao
do que seria um atendimento a crianca pequena, considerando, particularmente,
as posturas assistencialistas e compensatodrias. As politicas e leis implementadas
tratavam a questdo de forma bastante reducionista, tanto no que se refere as

concepgdes, quanto com relagdo as alternativas praticas e organizacionais.

O reconhecimento da responsabilidade do poder publico e dos direitos da
crianga pequena a educacao, obtidos especialmente com a Constituicdo Federal
de 1988 e com a atual LDB, representa progresso significativo, apesar da
manutengao de estruturas organizacionais confusas, paralelas e, na maioria das

vezes, ineficientes.
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O desenrolar da histéria da Educacgao Infantil no Brasil traz a marca do
descaso e da intencdo de dominar e submeter as classes subalternas, que
representa, em sintese, formas de permanéncia da situagao social vigente, cuja
l6gica € da desigualdade, que favorece as elites politicas e econdmicas. Na
atualidade, as politicas publicas educacionais destinadas as criangas de zero a
seis anos, que estdo sendo formuladas a partir da retérica neoliberal, mostram o
lugar que se tem para a educagao e para o cuidado da crianga pequena, dado
que os direitos foram reconhecidos nas leis, respondendo aos anseios dos
movimentos sociais, porém foram inviabilizados pelos orgamentos e pela

auséncia de vontade politica. E o que trataremos no préximo capitulo.
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2 - EDUCAGAO INFANTIL POS-LDB DE 1996: OS

(DES)CAMINHOS DAS POLITICAS PUBLICAS

O divorcio entre a legislagéo e a
realidade, no Brasil, ndo é de hoje.
(CAMPOS, 2002, p.27)

Apo6s a identificagdo do percurso historico da Educagao Infantil no Brasil, é
possivel criar nexos para debater o periodo que, a partir de agora, sera retratado,
qual seja, o pés-LDB de 1996, cujos desencadeamentos refletem ndo apenas as
propostas legislativas, mas também as inten¢des das politicas neoliberais para a
educagcao e, principalmente, para a modalidade da Educacdo Infantil. Nesta
modalidade, a influéncia é significativa, a ponto de Arce (2001) utilizar a

expressao “..compre o kit neoliberal para a educacéo infantil.”

Ressalta-se que o pressuposto levantado, ja no inicio deste trabalho, é que
a nao universalizagdo da Educacdo Infantil, e mesmo o crescimento em
condicbes precarias desse atendimento, tém seus condicionantes fundados,
atualmente, na implementacdo de politicas neoliberais. Dessa maneira, é
necessario problematizar a situacdo das politicas publicas para a Educacéao

Infantil no Brasil em tempos atuais.

Sob tal perspectiva, este capitulo dedicou-se a analisar o perfil da
Educacao Infanti apdés o sancionamento da atual LDB, que foi,
determinantemente, modificado pela referida Lei. Assim, buscou-se compreender

qual o lugar da Educacao Infantil e, igualmente importante, como sao vistas as
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escolas, ou seja, o espaco fisico, o ambiente, que recebe as criangas dessa
modalidade de ensino, sendo essas idéias permeadas por uma concepcgao de
crianca e de educagao vigente na atualidade. Também, descrevem-se as
caracteristicas das creches e pré-escolas compreendidas na descricdo da Lei, ou
seja, creches, atendendo criangas de zero a trés, e pré-escola, criangas de quatro
a seis anos. Além dos aspectos concernentes ao que se entende acerca dessa
modalidade, destaca-se a responsabilidade municipal em relacdo a Educacéao
Infantil, como a Lei determina que as instituicbes de Educagao Infantil sejam
assumidas pelas secretarias de educacgao, ou seja, quais 0s passos que devem
ser seguidos pelas prefeituras. Tem-se, ainda, uma questdo que se faz
fundamental: o que representa a transferéncia dessas unidades para as

secretarias municipais de educacao.

O presente capitulo aborda, breves apontamentos sobre o Referencial
Curricular Nacional para Educacéo Infanti-RCNEI (BRASIL, 1998)°" e os dizeres
do Plano Nacional de Educacdo-PNE (BARRETO, 2003). Finalizando, tem-se
uma discussdo sobre as propostas do programa do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006) para a Educagéao Infantil, a saber: “Uma escola do tamanho
do Brasil” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003) e as propostas do “Plano
Plurianual 2004-2007” (BRASIL, 2004) também da esfera federal, que evidenciam

as posturas do atual governo em relagao as politicas para a Educagao Infantil.

*" Esse Referencial Curricular Nacional para Educagao Infantil sera, no decorrer do texto, citado
como RCNEI, ressaltando que sua referéncia consta em BRASIL, 1998.



72
2.1 - Os desencontros das politicas publicas ante as concepg¢oes

de crianga, pedagogia, instituicao, familia

A pretensdo de caracterizar a Educagao Infantil, mostrar um conceito e
entender o seu lugar, ndo € uma tarefa simples. De acordo Kuhlmann (1999,
p.55), historicamente, existe a polarizagao entre assisténcia e educagao, que tem,
contudo, sido superada, pois, segundo o autor, “..registram-se inumeras
evidéncias de que a distingao entre diferentes instituicbes ndo ocorre entre creche
e pré-escola, mas que o recorte institucional situa-se na sua destinagdo social.”
Ou seja, as instituicdes destinadas ao atendimento das criangas pobres, mais
conhecidas como creches e que assistem nao sé criangas de zero a trés anos,
mas a toda faixa etaria da Educacéao Infantil, e as pré-escolas, também atendendo

toda a faixa etaria em carater assumidamente educacional.

Desse modo, o que define as instituicbes de Educacéao Infantil ndo é aquilo
traduzido pela Lei e, sim, o publico que ela atende. De acordo com Kuhlmann
(1999), a proépria definicdo de atendimento para criangas pobres ja € uma
concepcao de educacgido, ou uma ‘pedagogia da submissdo”, como denomina
esse estudioso. Entdo, a creche tem representado um tipo de atendimento
assistencialista destinado as classes de baixa renda. Atendimento, na maioria das
vezes, Com poucos recursos e em precarias condi¢oes fisicas, de materiais e com
profissionais leigos. As familias atendidas sdo obrigadas a aceitar tal servigo
como esmola e, ainda, sentirem-se privilegiadas, pois nem todas conseguem nem

mesmo esse servigo.
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Nesse contexto, é possivel destacar o que representam (ou deveria
representar) os dizeres da LDB de 1996 sobre a Educacao Infantil, uma vez que
se buscou superar a distingao entre creches e pré-escolas, definindo que ambas
fazem parte da modalidade da Educacao Infantil. Assim, a creche destina-se a
educar e cuidar das criangcas de zero a trés anos e a pré-escola educa e cuida
das criancas de quatro a seis. Portanto, a conotagao, historicamente, destinada a
creche de ser uma instituicdo para criangas carentes, esta, em ternos legais,
superada. Entretanto a legislagdo e os avangos do discurso tedrico ndo sdo o
bastante para conferir a creche a real superagédo do estigma a ela conferido, pois

a realidade das instituicbes continua, em sua maioria, inalterada.

Quando Rosemberg (2002a) enseja esse debate sobre assisténcia e
educacgao, no campo da Educacdo Infantil, ela também contribui no sentido de
entender qual a concepgédo que se tem hoje dessa modalidade, qual o lugar
destinado a ela e como caracteriza-la. A autora acredita que a atual LDB quis
designar o mesmo tipo de atendimento para creches e pré-escolas, usando tais
termos somente para diferenciar as faixas de idade. Dessa forma, as politicas
buscam equiparar os atendimentos na Educacdo Infantil, a fim de que néo
existam tipos diferentes de servigos, ou seja, os destinados as classes populares

e os designados as classes mais favorecidas.

Contudo sabe-se que as creches e as pré-escolas do pais sdo entendidas
como sendo o mesmo tipo de instituicdo, posto que ambas atendem criangas de
zero a seis anos. Também as familias que usam o servigo da Educacgéo Infantil

aplicam os dois termos para designar o mesmo atendimento.

Dessa forma, para Rosemberg (2002a), ndo se trata de so receber criangas

de zero a trés anos em creches, ou de nao receber criangas de idades diferentes
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de quatro a seis em pré-escolas, visto que tal separacao por idade nao esta assim
difundida no pais. Além disso, nada impede que criancas de creche e pré-escola

dividam o mesmo espaco, sendo isto inclusive, muito natural.

Quanto a questao assisténcia e educagéao, acredita-se que a caracteristica
dessa modalidade de educar-cuidar da a dimensao do trabalho dual as criangas
pequenas, ou seja, € evidente, no trabalho com criangas pequenas o carater de

“

cuidado e de guarda. Sobre isso, Kuhlmann (1999, p.60) declara que “..a
polarizacdo entre assistencial e educacional opbe a fungdo de guarda e protegéo
a fungdo educativa, como se ambas fossem incompativeis, uma excluindo a
outra.” Dessa forma, cabe, na Educacgao infantil, a faceta de educar, assim como
a de cuidar e guardar. No entanto, com a transferéncia das instituicdes infantis
das secretarias de desenvolvimento social para as secretarias de educacéo, como
determina a nova LDB, é possivel que o periodo integral, que tanto representa a
guarda, deixe de ser oferecido. A priore, isso seria devido a falta de tradicéo da
educagcdo em receber criangas em dois turnos o que, também, € uma
interpretacdo errébnea da Lei, que nada diz sobre os periodos de atendimento,
assim a transferéncia ndo quer dizer, necessariamente, periodo parcial. Tais

encaminhamentos podem acarretar a extincdo desse tipo de atendimento,

representando um sério problema para as familias trabalhadoras.
Sobre isso Kramer, Carvalho e Kappel (2001, p.36) apontam que...

“A creche e a pré-escola representam alternativas concretas para
viabilizar a libertagdo da mulher para o mercado de trabalho, mas
em todos os tipos de atendimento se coloca como igualmente
relevante a necessidade de que o trabalho realizado no seu
interior tenha ndo s6 um carater assistencial, mas principalmente
educativo. Assim, além da garantia do atendimento nutricional, de
saude e de seguranga, se reconhece a importdncia de existirem
condicbes de funcionamento e de recursos materiais € humanos
que propiciem beneficios sociais e culturais para as criang¢as.”
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O mundo contemporaneo convive de forma natural com a idéia de que as
mulheres inseriram-se no mercado de trabalho. Essas mulheres, juntamente com
suas conquistas profissionais, buscam conquistar o lugar dos filhos nas
instituicdes infantis, porquanto necessitam de tal atendimento. Nesse sentido,
seria um retrocesso a perda do periodo integral para as criangas de zero a seis.
Dessa forma, Rosemberg (2001) denuncia que, na América Latina, a questao da
guarda das criangas pequenas tem recebido pouca relevancia, além disso, os
estudos que indicam a real necessidade das familias sao raros, inclusive no
Brasil. E também em funcéo disso que se defende a cooperacdo entre as esferas
da educacéao e da assisténcia social, pois as familias trabalhadoras necessitam de

provimento tanto escolar como de guarda das criangas pequenas.

Alguns autores salientam que melhor seria a unidao do campo da educagéao
e da assisténcia social, assim como de outros setores que pudessem contribuir
com as politicas da infancia, no sentido de desenvolver um atendimento
adequado as criancas e as familias. A concepcgao que aqui se defende € a de que
o trabalho em cooperagdo podera dar a plenitude desejada para lidar com
criangas de zero a seis anos. A Educacgao Infantii € um subsetor da politica
educacional, que, por sua vez, € um subsetor da politica para a infancia. Assim,
nao € possivel que a Educacdo Infantil consiga abranger a totalidade das
necessidades humanas, contudo uma acgao articulada entre os diversos setores e

subsetores da politica social podem minimizar esse impasse.

Para Rosemberg (2002a, p.73), “..a completude da ateng¢éo a crianga pode
(e deve) ocorrer no planejamento integrado da politica social, respondendo ao
conceito contemporéneo de totalidade do ser humano.” Desta forma, entende-se

que ligar as especificidades de varios setores pode ser um caminho para
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minimizar as deficiéncias encontradas no campo da Educacao Infantil e, ainda,

superar a ja antiga dicotomia entre assisténcia e educagdo nessa modalidade.

Ao passo disso, pergunta-se: qual a fungdo, ou ainda, qual o objetivo da
Educacao Infantii na atualidade? O passado nos remete a um servico
assistencialista de cuidado e guarda visando a crianga pequena, também, a
socializacdo, a compensacdo de caréncias culturais e a implementacao de
ideologias nacionalistas. A superagao de tais objetivos € o que esta, a nosso ver,
claro diante da Constituicdo Federal de 1988, que regulamenta o direito de todas
as criangas por atendimento, com padrao de qualidade, e, posteriormente, diante
da atual LDB, que declara a finalidade dessa modalidade, qual seja, a de
desenvolvimento integral da crianga até seis anos. Portanto, a Educagéao Infantil,
segundo Rosemberg (2002a, p.77), deve buscar a igualdade de oportunidades
para as criangas, sejam econdmicas, raciais e de género, e, ainda, deve buscar
uma educagdo ampla, diferente dos moldes que conhecemos, cuja concepgao
esteja de acordo com a nova visao de crianga, um ser social e histérico, produtor

de cultura, ativo e competente no processo educativo.

Tendo em vista esses pressupostos, de crianga e educacio, s6 nos cabe
pensar que o ponto norteador para as politicas publicas € a propria crianca.
Assim, quando a LDB de 1996 determina a passagem das unidades de
atendimento as criancas pequenas da agao social para a educacao, acreditamos
que seja um grande avango na tentativa de superar os programas incompletos de
atendimento. Nesse sentido, ainda pode ser mencionado o RCNEI, que

representa, segundo os dizeres do entdo ministro Paulo Renato Souza, “..um

avango na educacgdo infantil ao buscar solugées educativas para a superagéo, de
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um lado, a tradicdo assistencialista das creches e, de outro, da marca da

antecipagdo da escolaridade das pré-escolas” (BRASIL, 1998, p.7).

O RCNEI®, distribuido pelo MEC em agosto de 1998, tem como objetivo
principal auxiliar o trabalho dos profissionais que atuam com criancas de zero a
seis anos de idade. Segundo o discurso oficial, o documento € um material
opcional, com propostas flexiveis, que, podem ou nao serem adotadas pelas
instituicbes. O documento foi organizado de forma acelerada, com pouca
discussao e sem a participacao dos educadores. Apesar de ser considerado uma
inovagao na modalidade de Educacéo Infantil e de contribuir para a superacao do
estigma da creche e da pré-escola, ele foi muito criticado pelos pesquisadores e

profissionais da educacao.

Em fevereiro de 1998, um grupo de profissionais, convidados pelo MEC,
analisou a primeira versao do documento, e a maioria desses fizeram muitas
criticas. De acordo com Cerisara (1999), dos pareceres que surgiram nessa

analise, destacam-se os seguintes pontos:

a) a necessidade de padronizar o estilo da linguagem, pois percebe-se

gue o documento foi escrito por muitas pessoas;

b) o excesso de divisdes, titulos e subtitulos dificulta a compreensdo do

todo;
c) alinguagem poderia ser mais clara, objetiva e direta;

d) o documento & pouco esclarecedor e confuso, considerando-se o

publico ao qual foi destinado, na maioria, pessoas com pouca formagao;

*® O documento é constituido de trés partes: volume | - Introdugéo (103p.), volume Il - Formacgao
Pessoal e Social (85p.) e Volume Il - Conhecimento do Mundo (269p.).
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e) o texto, segundo os pareceristas, € um receituario;

f) o documento subordina a Educacéo Infantil ao trabalho das séries mais
adiantadas do ensino basico, trazendo novamente a impressao de

ensino preparatério;

g) os pareceristas tiveram a idéia de que a afetividade, a subjetividade, a
ludicidade, a expressao corporal sdo subordinadas a idéia tradicional de
escola, ou seja, a mente em lugar do corpo, o conhecimento em
detrimento da experiéncia, o abstrato sobre o concreto e o resultado

final sobre o processo;

h) a concepgao tedrica baseada no construtivismo piagetiano teve muitas

criticas no sentido de conter explicacdes tedricas pouco aprofundadas;

i) a psicologia cognitiva foi a base tedrica, como se ela sozinha pudesse
suprir as necessidades de complemento das questbes pedagdgicas,
sendo que poderiam ter sido usados outras areas de conhecimento,

como a historia e a antropologia;

j) a falta de integracdo entre os eixos da a idéia das tradicionais

disciplinas;
k) existe uma valorizagdo das criangas maiores sobre os bebés.

Dessa forma, compreende-se que o RCNEI € um documento que precisa
passar por reformulagbes. Algumas reestruturagdes ja foram feitas durante sua
reelaboracdo, a partir dos pareceres, contudo, prevaleceram as idéias iniciais. De

acordo com Cerisara (1999, p.43):

“..a educacdo infantil pela sua especificidade ainda nao estava
madura para produzir um referencial tnico para as instituicées de
educacdo infantil do pais... precisa-se ainda refletir, debater e
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produzir conhecimento sobre o que queremos que Seja a
educacgéo das criangas...”

O ponto principal a ser ressaltado € que existe uma subordinacdo do
RCNEI ao Ensino Fundamental, voltando, desta forma, a idéia de educacéao
compensatéria, que visava garantir sucesso nas séries seguintes e que foi

intensamente difundida nas décadas de 1970 e 1980.

”

Algo a ser questionado também se refere ao projeto “Parametros em Agéo
do MEC. Segundo Cerisara (2002), o objetivo desse projeto € o de apoiar a
formacdo dos profissionais da Educacdo Infantil, entretanto, para que as
instituicbes recebam esse apoio, elas devem adotar o RCNEI. Assim, de algo nao
obrigatério, o documento passa a ser requisito para o recebimento de auxilio na
formacado dos profissionais. Pode-se observar, entdo, que, além do RCNEI ter
sido organizado sem participagao das instituicoes, existe uma pressao para que
ele seja adotado. Tal pressao tem, a nosso ver, ligagcdo com aquilo que se quer
transmitir por intermédio do RCNEI, ou seja, uma modalidade de ensino que, no
final das contas, serve para contribuir com as séries iniciais do Ensino

Fundamental e, assim, desvalorizam-se as caracteristicas das criancas pequenas.

Posteriormente ao RCNEI, foi aprovado o PNE (n° 10.172/01). O referido
documento também traz a sua contribuicao para a superagao da polarizagao entre
assisténcia e educacdo na Educacdo Infantil. Ele destaca a centralidade do
debate acerca da Educacgao Infantil, declara a intencdo de torna-la acessivel e
ainda que tenha respaldo cientifico. O texto retrata outros assuntos, como o papel
da modalidade, a proposta pedagdgica, o financiamento, os profissionais, a
divisdo ainda existente entre creche e pré-escola, o tipo de atendimento (integral

e parcial), o local e materiais adequados, dentre outros. O PNE, segundo Didonet
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(2001, p.265), “..determina que a educagdo infantil esteja presente no
planejamento da educacgéo dos sistemas de ensino, ndo apenas tangencialmente,

mas constitutivamente.”

O documento aponta no total de 25 metas para a Educacgao Infantil. Dentre
essas, o PNE preceitua determinacdes relacionadas a expansao do atendimento
as criangas de zero a seis anos, o intuito € de em cinco anos atender 30% das
criangas de zero a trés anos e 60% das criangas de quatro a seis anos. E, ainda,
chegar, até o final da década, com 50% das criangas de zero a trés anos e 80%

das criangas de quatro a seis anos atendidas.

Conforme dados da PNAD, referente ao ano de 1999, somente 9,2% das
criancas de zero a trés anos tinham acesso a creche e as criangas de quatro a
seis anos atendidas em escolas de Educacédo Infantil abrangiam 60,2%
(BARRETO, 2003). Estatisticas mais recentes, referentes ao ano de 2003,
declararam que eram atendidos 11,7% das criangas de zero a trés anos e 68,4%
das criangas de quatro a seis anos (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira e Fundagdo IBGE). Entdo pode-se ver que a
primeira meta do PNE ja foi comprida, restando apenas a faixa de zero a trés

anos que, sem duvidas, é o grande desafio da Educacéo Infantil.

Apesar dos dizeres da nova LDB, das contribuicdes do RCNEI e do PNE
para consolidar a modalidade de Educacao Infantil e superar as discrepancias
entre creche e pré-escola, é preciso superar os constrangimentos de tempo e
espaco e criar condicdes concretas, que se orientem pela vontade politica, pelo
debate e pela mobilizagcdo da sociedade, para que essa modalidade conquiste o

seu lugar no campo educacional. Nessa perspectiva, cabe, pois, ressaltar que, o
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processo de inser¢cao da Educacgao Infantil nos sistemas municipais de educacéo,
nao representa, de imediato, a superacdo dos problemas trazidos pela
polarizagcédo assisténcia e educagdo. Para Haddad (2002, p.94), “..uma profunda
revisdo das funcdes e objetivos dos programas de creche e pré-escolas torna-se
necessaria para fazer valer uma concepcdo moderna de educacéo infantil que
reconheca a amplitude e interconexdo das necessidades das criangas e suas
familias.” Portanto, faz-se fundamental a superacado das praticas que priorizam,
de um lado, apenas o cuidado e, de outro, apenas a educacao, resultando, dessa
forma, em atendimentos precarios ou elitizados, que dissociam a dimensao

educar-cuidar.

Nessa perspectiva, as prefeituras tém diante de si um grande desafio.
Desafio que representa a equalizacdo de atendimento no campo da Educacao
Infantil, tendo em vista o educar-cuidar. Assim, cabe a elas a implementacédo de
politicas locais que viabilizem a uniformidade desse servigo. Para tanto, as
prefeituras devem assumir a Educacéao Infantil e transferi-la para as secretarias de
educacao. Embora a atual LDB tenha dado trés anos, a partir da sua aprovagao,
para a transferéncia, isso ainda ndo aconteceu em muitas prefeituras. Contudo
existe um grande debate nas secretarias de educagao de varias cidades no intuito
de buscar formas de realizar tal transferéncia de maneira tranquila. Ressalta-se
que o ponto de partida das politicas deve ser a crianga, no sentido de que ela
direcione as tomadas de decisdes, sendo que os gestores municipais devem ter
sempre em mente perguntas como: qual a necessidade da crianga? Que quadro
de profissionais é adequado a crianga? Que proposta de trabalho pedagdgico
respeita a crianga? A valorizagcdo salarial do professor beneficia a crianga? Que

espaco fisico é interessante para a criangca? Qual o periodo de atendimento supre
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as necessidades da crianga? Que tipo de refeicdo € boa para a crianga? Quais

parcerias entre secretarias sao interessantes para a crianga?

O documento do MEC “Integracéo das instituicées de educacéo infantil aos
sistemas de ensino: um estudo de caso de cinco municipios que assumiram
desafios e realizaram conquistas” (BRASIL, 2002, p.14) inclui seis aspectos

baseados na LDB de 1996, que sao constituintes do processo de integragao:

a) criacdo do Sistema Municipal de Educagao, do Conselho Municipal de
Educagao, regulamentagdo, credenciamento e autorizagdo de

funcionamento das instituicdes de Educacao Infantil;
b) formacéo inicial e continuada dos professores;

c) profissionalizagado dos professores, plano de carreira com inclusdo dos

professores de Educacéao Infantil;

d) elaboracdo de proposta pedagogica e de regimento interno das

instituicdes de Educacéo Infantil;

e) desenvolvimento da proposta pedagdgica, com énfase na qualidade das

acdes educativas levadas a efeito junto as criangas de zero a seis anos;

f) criagdo de espagos e recursos materiais proprios para o atendimento as

criangas de zero a seis anos.

Com base dessas diretrizes, vé-se que as prefeituras tiveram, tém e teréo
muito trabalho para realizar a referida integracdo. Os passos citados acima
mostram que as secretarias municipais de educacgao tém que colocar a “casa em
ordem”, posto que precisam criar o sistema municipal de educacdo ou, como
possibilita a nova LDB, integrarem-se ao sistema estadual de ensino. Além disso,

necessitam ter um Conselho Municipal de Educacédo e, a partir dele, criar as
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regulamentag¢des que permitam a transferéncia e autorizem o funcionamento das
escolas de Educacéo Infantil. As prefeituras precisam pensar, ainda, na formacéao
dos professores, no plano de carreira, na proposta pedagdgica, nos documentos
internos das escolas, nos espacos e materiais adequados para o atendimento a

criancas de zero a seis.

Tal documento relata as experiéncias de cinco municipios59 que realizaram
a transicdo e tem como objetivo contribuir para o debate, no ambito municipal,
acerca das muitas questdes que interferem no processo. Ao fazer uma analise de
tais experiéncias, percebemos que, dos cinco municipios trés, fizeram opgdes por
atender somente a uma parcela da demanda. Uma dessas prefeituras decidiu
priorizar as familias cujas maes trabalhassem, outra optou pela qualidade ao
invés da universalizagcao do atendimento, e a ultima escolheu atender somente a
pré-escola, ou seja, criangas de quatro a seis anos. Vé-se, dessa forma, que ha
um divorcio entre as Leis que regulamentam a Educagao Infantil e aquilo que
acontece na realidade. Percebe-se um descompasso entre o tipo de atendimento
que se tem, o numero de criangas que sao atendidas, os profissionais que lidam

atualmente com tais criangas e os dizeres legais dessa modalidade.

Além disso, € bom destacar que uma das cidades citadas no documento do
MEC decidiu investir nas instituicbes comunitarias, promovendo a formagao de
seus profissionais e reformando seus espacos fisicos. Entdo, em vez de assumir
as creches comunitarias, ou seja, municipaliza-las, s6 se estabeleceu uma
parceria. Em tal prefeitura também ndo se optou por aplicar os recursos para
construir novas escolas municipais, ampliar o numero de vagas e contratar

profissionais qualificados. Essas posturas sado, evidentemente, para minimizar o

% 330 eles: Itajai-SC, Corumba-MS, Manaus-AM, Martinho Campos-MG e Maracanau-CE.
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uso de recursos publicos, posto que, tanto municipalizar as creches comunitarias,
como ampliar a rede de escolas municipais, exige recursos muito maiores do que
simplesmente auxiliar o que ja existe na comunidade. E evidente, assim, que as
esferas publicas passam suas obrigagdes de carater social para a comunidade,
uma vez que ndo buscam a universalizacdo do atendimento e incentivam as

iniciativas da sociedade esquivando-se de suas responsabilidades.

Um aspecto positivo que chamou a atengdo, na experiéncia dessas
cidades, foi 0 movimento comum entre todas elas de buscar articular outros
setores da prefeitura, a fim de melhorar a qualidade de atendimento. Nesse
sentido, houve a parceria entre secretarias, como a assisténcia social e a saude,
e, ainda, o conselho tutelar. Também ¢é interessante observar que todas as
secretarias de educacdo dessas cidades buscaram desenvolver propostas

pedagogicas e melhorar a qualidade dos espacos fisicos das instituigdes.

Na lista dos aspectos constituintes do processo de integragao descritos no
documento, ndo ha nenhuma referéncia a ampliagdo do numero de vagas, ao
orcamento para a Educacdo Infantil ou a questdo dos periodos de atendimento,
parcial ou integral, sendo que esses s&o aspectos importantes no cenario da

transicdo e que tém causado muitas duvidas e impasses.

A Educacéo Infantil esta, dessa forma, dependendo da vontade politica dos
gestores municipais. Embora se entenda que os municipios possam fazer muito
pela universalizagdo do atendimento, esbarram em entraves como leis,

orcamentos restritos, entre outros.
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2.2 - Os Desvios das politicas publicas e o financiamento:

orgcamentos, Fundeb, organismos multilaterais

Logo apds sancionada a nova LDB, foi também aprovada a Lei n® 9.424, de

24 dezembro de

1996, que estabeleceu o Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-Fundef

(BRASIL, 1996a)%. Nessa Lei, dos 25% de recursos para a educacdo, 15% sao

obrigatoriamente destinados ao Ensino Fundamental, ficando, dessa forma,

apenas 10% para atender a Educacao Infantil e demais projetos educacionais das

prefeituras.

Sobre isso, Cerisara (2002, p.3.) comenta:

“Se a LDB ja era omissa em relagdo ao financiamento para a
Educacao Infanti, com a Emenda Constitucional N° 14,
requlamentada pela Lei N° 9.424/96, que criou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), o governo explicita os
objetivos reais que sustentam a sua proposta para a educagdo
infantil, pois define ali que 0os municipios se responsabilizarao pela
aplicagdo de um grande percentual do seu orcamento no ensino
fundamental, ficando a educagéo infantil sem nenhuma garantia
de verbas destinadas a ela, dependendo da politica educacional
de municipios e estados.”

Assim, as questdes orgamentarias dessa modalidade, que ja eram bastante

problematicas devido ao préprio texto da atual LDB, com o Fundef ampliou-se

ainda mais as deficiéncias para o financiamento da Educacéo Infantil.

% Essa Lei, no decorrer do texto, sera citada como Fundef, ressaltando que sua referéncia consta

em BRASIL, 1996a.
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Estudos orcamentarios sobre os efeitos do Fundef referentes a Educacéao
Infantil®’, elaborados por Guimaraes (2002, p.50), apontam que, no quadriénio de
1996-2000, o atendimento nessa modalidade cresceu apenas 2,5% contra 17%
no quadriénio anterior. O estudo ainda declara que nesse periodo, “..houve uma
redugdo de 49,7% e 55,8% da oferta de vagas pelo governo federal (de 2.477
para 1.247) e pelos estados (de 759.187 para 335.682), respectivamente.
Enquanto isso, o setor privado apresentou um ligeiro crescimento de 6,8% (de

1.019.487 para 1.098.159), no mesmo periodo.”

Nessa perspectiva, o Fundef desencadeou um momento de estagnagao e
até mesmo de retracdo das matriculas referentes a Educacao Infantil, uma vez
que nao ha disponibilidade de recursos financeiros diretos para atender a essa

modalidade.

Por pressdo de setores da comunidade e da sociedade cientifica, o
Governo Federal instituiu, no ano de 2003, um grupo de trabalho interministerial
encarregado de analisar a proposta do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e Valorizagdo do Magistério-Fundeb. Sabe-se que é
fundamental o destino de verbas especificas a Educacdo Infantil, a fim de
alcancar a universalizagao desse servigo. Posteriormente, a Portaria do MEC de
n° 648, de 16 de marco de 2004, instituiu o Grupo Executivo Interno, que também
estuda a criagdo e instituicdo do Fundeb. Segundo o MEC (2005), até maio de
2005, deveria sair a proposta dessa nova Lei sobre o fundo de desenvolvimento

da Educagao Basica.

®" Rodrigues (2001) também avalia os impactos do Fundef na politica educacional atual, com
énfase nos processos de descentralizagao.
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O Fundeb trata, antes de mais nada, de uma questdo de justica para as
demais modalidade da Educacao Basica. Com a aprovagao dessa nova Lei, os
recursos deverao ser equitativos para a Educacao Infantil e Ensino Médio, que,
atualmente, sado marginalizados devido ao Fundef valorizar o Ensino

Fundamental.

A ineficiéncia das Leis, quanto ao financiamento da Educacdo Infantil,
agrava-se ainda mais quando se depara com a Portaria n°® 2.854, de 19 de julho
de 2000 (BRASIL, 2000), do Ministério da Previdéncia Social, que mantém o
financiamento para o atendimento a primeira infancia nas secretarias de

assisténcia social e ndo nas secretarias de educacao, como indicado abaixo:

Art. 4° - Autorizar que sejam garantidas as formas vigentes de atendimento ao grupo
etario de 0 a 6 anos, tais como creches e pré-escolas, até que os sistemas
municipais de educagdo assumam gradual e integralmente o servigo, conforme
preceituado na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

Tais dizeres comprovam que uma Lei desautoriza a outra, ou seja, a nova
LBD ordena as transferéncias das creches e pré-escolas para as secretarias
municipais de educacgao, posteriormente, essa Portaria garante o atendimento nas
secretarias de assisténcia social, prolongando a permanéncia do servigo as
criangas de zero a seis anos nessa esfera. Embora a Lei da assisténcia social
tenha uma ressalva afirmando que tal ato é limitado ao periodo de transi¢ao, nao
parece ter um efeito positivo, visto que j&4 se passaram varios anos e a
transferéncia ainda nao se efetivou totalmente. Volta-se a salientar que seria
interessante a uniao de varios setores para dinamizar os encaminhamentos legais
quanto a Educacado Infantil, a passo disso, novas determinagbes legais tém

servido para neutralizar as determinacdes da LDB de 1996.
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Outro ponto que agrava as questdes orcamentarias € a permanéncia dos
modelos de politica educacional do Banco Mundial, que, conforme Rosemberg
(2002), estabeleceu o Ensino Fundamental como principal meta para os
financiamentos governamentais, isto por compreender que, economicamente, o
retorno desses investimentos seria maior nessa modalidade de ensino do que em

qualquer outra. Essa orientacao foi colocada em pratica por meio do Fundef.

Num outro estudo de Rosemberg (2001), que investiga os modelos de
avaliacao da Educacao Infantil, percebe-se que o indicador principal de avaliagao
€ o custo-beneficio, muito usado pelo Banco Mundial. Assim, a Educacao Infantil
passa a ser avaliada pela logica de mercado. O termo que é usado para designar
Educacdo Infantil & “desenvolvimento infantil”, que tira de foco o elemento
educacgao, abrindo oportunidade para os programas incompletos. Tais programas
sdo, geralmente, realizados por pessoas sem formagdo em educagcdo e em

ambientes inadequados.

Na Comunidade Européia, o modelo de avaliagdo usado observa as
necessidades da infancia e a importancia das mulheres no mercado de trabalho.
Esse modelo de avaliagdo consegue perceber a dualidade do tipo de servigo que

precisa ser prestado as criangas pequenas.

Quando Rosemberg (2002a, p.67) analisa o relatério do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada-lpea sobre politicas sociais, no ano de 2001,
percebe que, no capitulo destinado as politicas do governo federal, ndo ha
menc¢ao de a¢des destinadas a Educacéo Infantil no tépico da educacéo, somente
ao Ensino Fundamental. Entretanto, no tépico da assisténcia social, ha R$ 258,5
milhdes para as creches e R$ 199,9 milhdes para a assisténcia pré-escolar de

filhos de funcionarios publicos. Rosemberg (2002a) ainda salienta que, para o
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desenvolvimento de agdes como formacao de professores, material didatico e
funcionamento da Educacéo Infantil do MEC, foram destinados somente R$ 15,3
milhdées. Mediante tais dados, compreendemos que tem prevalecido, nas politicas
de cunho federal, a idéia de “desenvolvimento infantil” associada a presenca de
organismos multilaterais, especialmente os de orientagdo direta do Banco
Mundial, cujas justificativas, de acordo com Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva
(2002, p.7), sdo de cunho economicistas, posto que investe-se “..desde cedo no
desenvolvimento das criangas para que, na vida adulta, elas possam inserir-se no
mercado de trabalho e produzir satisfatoriamente, o que reduz gastos futuros com

educacéo e saude.”

Dessa forma, vemos que enquanto as prefeituras ddo suporte a um
movimento para transformar as unidades de Educacado Infantil em escolas, as
agdes do governo federal colocam-se em sentido contrario. Tais propostas de
“desenvolvimento infantil” traduzem-se em programas “focalizados™? para
combate a pobreza, significando um grande retrocesso. Além de mostrar um
“..presente carregado de armadilhas e ameagas” quanto ao destino da Educagao

Infantil (ROSEMBERG, 2002a, p.77).

Assim, o problema central € como enfrentar as politicas governamentais
inadequadas e, consequentemente, os modelos incompletos de atendimento
infantil, que podem trazer a tona antigas propostas que sustentam a desigualdade
social e firmam-se em uma nog¢ao de infancia que, para os tedricos dessa

modalidade de ensino, esta ultrapassada.

%2 Trata-se de um novo conceito em que Estado teria o papel de oferecer beneficios minimos para
pessoas tidas como carentes, até que os recursos do desenvolvimento econdmico ndo chegassem
a elas.
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2.3 - Os destinos atuais das politicas publicas: o educar-cuidar

no atendimento a crianga pequena no atual governo federal

O Brasil vive o tao esperado governo de Luiz Inacio Lula da Silva, contudo,
neste terceiro ano de mandato a esperanca parece mais ameacada. Naquele
domingo, 27 de outubro de 2002, a nagao brasileira optou por uma mudanga
democratica e popular, sem saber ao certo o que realmente isso significava, posto
que os dirigentes do pais sempre promoveram o enriquecimento da elite em
detrimento da exclusdo de milhdes de brasileiros, além disso, a histéria recente
mostra o enraizamento das politicas neoliberais, tanto na esfera do mercado

quanto da esfera das politicas publicas.

As proposigdes para a Educacao Infantil no atual governo federal estao
contidas no programa “Uma escola do tamanho do Brasil”, que é parte do plano
governamental anunciado em campanha pelo Partido dos Trabalhadores-PT. De
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inicio, o programa faz o seguinte compromisso com relagdo a educagao: “..a
expansdo do sistema educacional e a elevacdo de seus niveis de qualidade sdo
prioridades do novo modelo de desenvolvimento social a ser implementado pelo
governo do PT” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003, p.27). Em seguida,
nos Pressupostos Gerais e Diretrizes, declara: “..a educag¢do basica deve ser
gratuita, unitaria, laica e efetivar-se na esfera publica como dever do Estado

democratico” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003, p.29).

Ao fazer o diagndstico da Educacgao Infantil, o programa aponta que existe
um total de 23.000.000 de criangas entre zero e seis anos, segundo estimativas

fundamentadas no Censo Demografico de 2000. Desse universo,
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aproximadamente 10.000.000 (43,5%) de criancas estdo matriculadas na
Educacéo Infantil, sendo 4.277.582 (42,8%) em escolas publicas, 1.634.568
(16,3%) em escolas privadas e aproximadamente, 4.086.850 (40,9%) em creches
e escolas ndo oficiais. Deste modo, a demanda seria de 13.000.000 de criancas

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003, p.43).

O programa reconhece o problema orgamentario da Educacao Infantil e as
politicas discriminatorias do Fundef, visto que “..a concentragcdo de recursos no
ensino fundamental impediu que os municipios expandissem o numero de vagas
em creches e pré-escolas, contrariando a légica que deve orientar as politicas
publicas e desconsiderando as necessidades de pais e maes trabalhadores.”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003, p.43). O texto ainda reconhece o
percurso historico da Educacdo Infantil, o reconhecimento das Leis quanto ao
direito das criangas na condicdo de cidadas, a conquista como modalidade de
ensino, o avango dos estudos nessa area, o esfor¢co dos profissionais para se
qualificarem, dentre outras percepcdes. Ressaltamos que o documento reconhece
que, apesar dos avangos visiveis da modalidade, as criangcas de zero a seis
continuam marginalizadas, que é muito lento o processo de efetivacdo dos
direitos, de reconhecimento da crianga como sujeito de direitos e da efetivagao da

Educacéo Infantil como parte integrante da educacao.

Tendo em vista esse contexto, o programa traz nove propostas referentes a

Educacao Infantil:

1- politica de financiamento: expansao progressiva e universalizagdo do
atendimento, valor custo-aluno-qualidade, superagao das
desigualdades regionais, novo pacto entre unido, estados e municipios,

dividindo a responsabilidade sobre a garantia de atendimento;
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2- fazer valer os padroes de qualidade;

3- recenseamento escolar, a fim de saber a demanda: primeiro ano de

governo todas as criangas de seis anos na escolas;

4- no quarto ano de governo, todas as criangas de quatro a seis anos na

escola;

5- criar centros de Educacgao Infantii e superar a precariedade de

atendimento;
6- todos os filhos de mé&es trabalhadoras terdo acesso a escola;
7- criar equipes especificas para politicas para a infancia;
8- as faculdades de educacao terdo habilitacdo para a Educacao Infantil;

9- criar a Camara da Infancia e da Adolescéncia: formada por ministros de
varios setores para estabelecer uma politica integrada a crianga e ao

adolescente.

Diante desses compromissos firmados pelo governo Lula, buscou-se o
Plano Plurianual-PPA 2004-2007 (BRASIL, 2004)%, a fim de tentar perceber os
encaminhamentos das acgdes para efetivacao de tais propostas. Durante o ano de
2003, o PPA foi organizado, muitas reunides foram realizadas e diversos
segmentos de sociedade convocados para que a sociedade participasse do
processo. No més de junho do referido ano, sairam os documentos referentes as
propostas do MEC para o PPA. Segundo Kramer (2003), o MEC sugeriu, para as

criangas de zero a trés anos, uma bolsa primeira infancia, que consistiria em

% 0 PPA €O principal instrumento de planejamento de médio prazo das agbes do governo
brasileiro, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988. O PPA atual é a Lei n° 11.044, de
24 de dezembro de 2004. Essa Lei sera, no decorrer do texto, citada como PPA, ressaltando que
sua referéncia consta em BRASIL, 2004.
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ajuda financeira para que as maes ficassem em casa cuidando de seus filhos. O
MEC ainda garantiria o atendimento das criangas de quatro a seis anos até 2006.
A primeira proposta é inteiramente inconstitucional, pois expde um desrespeito
aos direitos das criangas, ou seja, “..0 atendimento em creches e pré-escolas...”
(Artigo 208, Inciso 1V). Sobre essa proposta da verséo preliminar do MEC para o
PPA, Campos (2003, p.9) explica: “..mais sério ainda, no entanto, seria um 6rgéo
com a autoridade do MEC sinalizar aos sistemas locais uma dire¢do oposta a
tudo que ja se conseguiu construir a partir da Constituicdo e da LDB, em matéria

de politicas para a infancia.”

Diante de tais propostas da versdo preliminar do PPA, a comunidade
cientifica organizou-se e enviou varias cartas ao MEC desaprovando as posturas
quanto aos encaminhamentos do PPA para a Educacgao Infantil. O Movimento
Interforuns da Educacgao Infantil do Brasil-MIEIB tem se mantido muito préximo
das decisbes do MEC sobre a Educacao Infantil e até conseguiu formar, no ano
de 2003, um Férum permanente de discussdo sobre a Educacgao Infantil na

interlocugdo com o MEC.

Assim, no dia 17 de junho de 2003, aconteceu uma audiéncia com o entédo
Ministro da Educac&o, Cristovam Buarque, e o MIEIB® disponibilizou a ata em
que descreveu os encaminhamentos que fizeram para o PPA, aqui se tem um

resumo das propostas:

64 Representantes do Movimento Interféruns de Educagéo Infantil que organizaram as propostas
para o PPA: Rita Coelho (Grupo Gestor do MIEIB); Socorro Brasil (Grupo Gestor do MIEIB/Férum
de Educagéo Infantil do Para); Paulo Périssé (Férum Baiano de Educacéo Infantil); Maria Luzinete
(Férum de Educacgéo Infantil do Rio de Janeiro); Livia Maria Fraga Vieira (Férum Mineiro de
Educacéo Infantil); Lenira Haddad (Férum Paulista de Educagéo Infantil); Gleise de Paula Assad
(Férum Municipal de Educacéo Infantil de Goiania); Eulampia Neves Ferreira (Férum Municipal de
Educacao Infantil de Goiénia); Ordalia Almeida (Férum Permanente de Educagao Infantil de Mato
Grosso do Sul); Guilherme Sampaio (Férum Cearense de Educacgdo Infantil); Ivanilda S. G.
Vergosa (Comissao Pro-Férum de Educacao Infantil de Alagoas); Maria Geisa de Andrade (Forum
em Defesa da Educacgao Infantil em Pernambuco).



94

a. a Educacéo Infantil deve constituir um dos objetivos setoriais do PPA,
organizado em programa especifico, dentro do qual estariam propostas

as diferentes agdes voltadas para o setor;

b. dentro desse programa especifico, € fundamental contemplar:
¢ ampliagao do atendimento da crianga de zero a trés anos;
¢ expanséo do atendimento de quatro a seis;
¢ avaliagao nacional das condi¢cdes da Educacéo Infantil;

¢ extensdo da alimentacao escolar para a Educacao Infantil, inclusive

para a rede comunitaria;

+ formacéao e valorizagcdo dos professores, aqui incluido um programa

para a habilitagdo dos leigos que estdo em exercicio;
¢ aquisicao e distribuicdo de material didatico-pedagdgico;

¢ elaboracao de padrées minimos de infra-estrutura de funcionamento

de instituigdes de Educagao Infantil (creches e pré-escolas);

¢ acbes de apoio a construcdo, ampliacido e reforma de

estabelecimentos de Educagao Infantil;

c. quanto ao financiamento, € indispensavel avancar na construcdo do

Fundeb, incluindo o financiamento da Educacgao Infantil;

d. em relagdo ao Programa Primeira Infancia, por ser uma politica
assistencial e ndo educacional, é necessario avancar no debate e
pensar agbes que garantam uma politica de Educagao Infantil.
Considerando ainda que o PPA da Assisténcia Social mantém a

aplicagao de recursos em creches e pré-escolas, o MIEIB propde que o
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MEC crie um Comité Consultivo de Educacao Infantil, que deve tratar

prioritariamente dessas propostas (MIEIB, 2003, p.14).

Assim, no final de 2004, foi aprovado o PPA 2004-2007 e disponibilizado,
via Internet, no ano de 2005. A Lei ndo se refere momento algum, a Educagao
Infantil. Ao analisar o Relatério de Avaliacdo do PPA, percebe-se que a Educacgao
Infantil realmente ndo foi mencionada. Procurou-se entdo, acdes para a infancia e
descobriu-se o Programa Promocgédo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (n° 0153). Tal programa refere-se a construgao, reforma e ampliagao
de centros de reabilitacdo do menor infrator, e o relatério esclarece que as
referidas acdes ndo foram realizadas por falta de recursos. Ha também o
Programa Proteg¢do a Crianga, ao adolescente e a juventude (n° 0070), que diz
respeito a construcao, reforma e ampliacdo de centros de atendimento a crianca e
adolescentes. Esses centros também sdo chamados no PPA de “casas da
familia”. O PPA prevé, ainda, o Programa Valorizagdo e Formagao de Professores
e Trabalhadores da Educacgao Basica (n° 1072), entende-se que estdo incluidos
os profissionais da Educacao Infantil, posto que essa modalidade esta inserida na

Educacao Basica.

Com base nesse panorama analisado, constata-se que tal documento nao
confere com a consisténcia do plano de governo apresentado em campanha pelo
PT. Aconteceu um desvio de rota em relagdo as tendéncias politicas para a

Educacéo Infantil, e o0 que se apresenta agora com o PPA.

A Educacdo Infantil vem sofrendo essas intervengdes, que, na pratica
efetiva, se traduzem em prejuizos para as criangas. De acordo com Sarmento
(2001), a presenga dos pequenos no mundo contemporaneo tem sido marcada

pelo aumento do trabalho infantii nos paises de Terceiro Mundo, pela
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multiplicacdo dos indices de pobreza infantil, pela crise educacional e pelas
mudancas no mundo do trabalho. Estas Uultimas s&o caracterizadas pelo

desemprego e os baixos salarios que levam as familias a miséria.

Conforme o proprio documento do PT, "Uma escola do tamanho do Brasil”,
tem-se uma demanda de 13 milhdes de criangas de zero a seis anos sem vagas
na Educacao Infantil, sendo que essas criangas estdo também nas estatisticas de
pobreza do pais: “..a populacdo de pobres € extensa, especialmente quando
focalizamos as familias de criangcas pequenas: no Brasil teriamos 33,8% de
pobres e 14,3% de ‘indigentes” (ROSEMBERG, 2002a, p.66). Apesar de tais

dados, existe um siléncio diante da situacdo escolar das criangcas pequenas,

siléncio esse ditado pelas politicas de carater neoliberal.

Atualmente, a criangca escolarizada também vive a crise da educacéao
desenhada pela hegemonia vigente. As creches e pré-escolas, em geral, fazem
pouco para contribuir com a autonomia dos pequenos, uma vez que 0s
profissionais sdo, na maioria, desqualificados. Contudo a alienagdo acontece nas
diversas camadas da sociedade, sendo que a crianga pobre vive como adulto
devido ao trabalho, e a rica também, por causa de suas muitas atividades. Assim,
0s pequenos também perder o direito de serem criancas. Com relagdo a
construgdo da identidade das criangas, alguns estudiosos afirmam que a infancia
deixou de ser uma fase natural da vida e passou a ser uma simulacdo, isso
porque ser crianga € ser um corpo que € usado pela midia. Como afirma
Ghiraldelli (2000, p.38), “..0 que temos é, na verdade, mero corpo, mero

consumidor. Nao individuos, mas simulacro dele.”

Dessa forma, os dispositivos legais que transformam a Educagao Infantil

em direito, assim como em modalidade de ensino, e que trazem referéncias para
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essa educacgao, aconteceram concomitantemente com as transformacdes
neoliberais no pais, sendo que a implantacdo desse novo modelo tem-se
traduzido pela ineficiéncia das Leis e pelo abandono de muitas criangas sem

acesso a educacgao.

Contudo acredita-se que € possivel “remar contra a correnteza”, ampliando
as discussdes educacionais e refletindo sobre a situagao atual, com o objetivo de
redefinir os meios que facilitem o ressurgimento dos valores humanos e, assim,
contribuir para amortizar a légica na qual o capital tem sido mais valioso que as

vidas humanas.

E claro que o primeiro passo para garantir a universalizagdo da Educagdo
Infantil ja foi dado por intermédio da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de
1996. Entretanto é preciso ampliar o debate sobre o real direito das criangas, no
intuito de buscar formas de ampliagdo do atendimento. Para Fonseca (1998,

p.201),

“Um bom comeco ¢é a constatacao de que a sociedade brasileira é
marcada por desigualdades econémicas, sociais e regionais, pela
coexisténcia da abundancia e da miséria, dos desperdicios e das
caréncias, da manutencgéo de privilégios e da negacéo de direitos.
A marginalizacao e a exclusdo social sao frutos do “modelo” de
desenvolvimento adotado e s6 havera integragdo econbémica e
social de toda a populagéo infantil e suas familias se a justiga, a
liberdade e a solidariedade forem adotadas como principios e
valores de uma nova “ordem”.

O certo € que o desenvolvimento econémico deve estar a servigo do
progresso social e ndo o contrario. Os direitos humanos de igualdade devem estar

acima da logica desumana do capital.
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No préximo capitulo, verificaremos como acontece a materializagdo dos
dispositivos legais, emanados das politicas publicas da atualidade, no contexto da

cidade mineira de Uberlandia-MG.
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3 - OS IMPACTOS DAS POLITICAS DE EDUCAGAO
INFANTIL NO AMBITO MUNICIPAL: O EXEMPLO DE

UBERLANDIA

“O espaco social que se desenha é dominado por
constrangimentos poderosos, tanto quanto por
possibilidades de ac¢do.”

(SARMENTO, 2001, p.22).

Os municipios brasileiros, como ja se sabe, apds a Constituicdo Federal de
1988, passaram a ser responsabilizados pelo atendimento em creches e pré-
escolas, quer dizer, pela Educacado Infantil. Posteriormente, a LDB de 1996
determinou que a Educacado Infantil consiste na primeira etapa da Educacéao
Basica e que, assim sendo, as unidades de atendimento deveriam ser assumidas
pelas secretarias municipais de educacgado. Isso esta, certamente, causando
grandes alteragbes nos sistemas de ensino municipais, exigindo destes

reestruturacdes intensas.

Esse € o cenario que se configura na Prefeitura Municipal de Uberlandia-

MG®, onde a SME vem gradativamente assumindo a Educacao Infantil, seja por

% Uberlandia é o principal centro urbano do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e uma das principais
cidades de Minas Gerais, mantendo com regularidade articulagbes com as cidades de sua regiao
e com outros centros urbanos de hierarquia superior, a exemplo de Sao Paulo, Brasilia, Goiania,
Belo Horizonte, dentre outros. De acordo com dados da FIBGE (1970 e 2000), apresenta um
acelerado processo de urbanizacdo e de ampliacao da esfera demogréfica, posto que, entre os
anos de 1970 e 2000, apresentou um crescimento demografico de 301,3%, passando de 124.706
habitantes, em 1970, para 500.488 habitantes, em 2000. De modo semelhante, o crescimento da
populagao urbana totalizou, nesse periodo, cerca de 338,0%, implicando uma taxa de 97,6% de
urbanizagao, em 2000. A base econdmica & bastante diversificada, centrando-se na producao
agropecudria e industrial, bem como no comércio e prestacdo de servicos. No campo
uberlandense, destacam-se os cultivos ligados as cadeias produtivas de graos, de frutas e de
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meio da criagdo de escolas, seja por meio da municipalizagdo de creches. Nessa
perspectiva, a abordagem que se pretende neste capitulo € pesquisar
historicamente o desenrolar do atendimento e da educacao da primeira infancia
nessa cidade, e, a partir dai, busca-se conhecer a viabilizagdo das atuais politicas
para a Educacao Infantil, verificando como gestores e profissionais da Educagao
lidam com tais encaminhamentos, compreendendo-os nesse contexto de
mudanca, focalizado a partir das politicas de carater neoliberal do Estado

brasileiro.

Para tanto, a apreciagdo dos dados ocorreu mediante analise de
documentos, os quais foram cedidos pela SME, SMDS e Comissao de Transigao
da Educagao Infantil; e também por meio de entrevistas, sendo os sujeitos da
pesquisa o Secretario Municipal de Educacgao, a Coordenadora da Comissao de
Transigao e os profissionais da Educagao Infantil®®. Os dados levantados por meio
das entrevistas foram sistematizados e analisados durante a discussdo deste
capitulo (ver Anexo 1). Utilizou-se, ainda, a observagao participante, realizada por
meio da presencga da autora deste trabalho em algumas reuniées da Comissao de
Transicdo e em visitas a duas UDIs selecionadas, a saber: UDI Maravilha e UDI

Roosevelt I, cujas sedes estao ilustradas nas Figuras 1 e 2.

vegetais; e as criagdes bovina, suina e de aves, O setor industrial € notadamente agroindustrial,
pois se encontra ligado a produgdo agropecuaria da regido. Destacam-se também as novas
atividades comerciais e de servigos associadas, primordialmente, a constituicdo do pdlo atacado-
distribuidor, as demandas da producéo agropecuaria e agroindustrial, e a ampliagdo do consumo,
seja pelas modernas estruturas do comércio varejista, especialmente supermercados,
hipermercados e shopping centers, seja pelas novas atividades associadas a prestacdo de
servicos. Em razdo dessa base socioeconOmica, expandiu-se uma importante rede de ensino,
publica e privada, que conta com universidades, faculdades, escolas técnicas e
&rofissionalizantes, escolas de ensino médio, de ensino fundamental e de educagao infantil.

A pesquisa teve como sujeitos os seguintes profissionais: A- Coordenadora da UDI Roosevelt Il;
B- Coordenadora da UDI Maravilha; C- Professora da UDI Roosevelt Il; D- Professora da UDI
Roosevelt Il; E- Professora da UDI Maravilha; F- Professora da UDI Maravilha; G- Educadora
Infantil da UDI Roosevelt II; H- Educadora Infantil da UDI Roosevelt II; |- Educadora Infantil da UDI
Maravilha; J- Educadora Infantil da UDI Maravilha.
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1 - Uberlandia: UDI Maravilha em fase de transigao, 2005
Foto da autora, 2005

2 - Uberlandia: UDI Roosevelt Il em fase transig¢ao, 2005
Foto da autora, 2005
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O trabalho empirico possibilitou a sistematizacdo de pontos analiticos,
descritos em subsec¢des deste capitulo, por meio dos quais buscou-se confirmar a
premissa deste trabalho, qual seja, apesar de haver um importante arcabougo
juridico normativo referente a Educacao Infantil, ha uma marginalidade desta no
resultado de tais politicas, isto, devido a influéncia das idéias neoliberais no
ambito do Estado Brasileiro, cujos desdobramentos recaem, primordialmente,
sobre os aspectos legais e pedagdgicos; na questdo premente do financiamento e
da ampliagdo da oferta de vagas; na pratica docente dos profissionais; e na

inadequacao dos espacos fisicos e materiais pedagogicos.

3.1 - Do passado ao presente: o acontecer da Educacgao Infantil

em Uberlandia

A compreensdo do atendimento infantil em Uberlandia é possivel por meio
de uma retrospectiva histéria breve, que, pela dificuldade de informacoes, visto
que as estatisticas sobre a educacéo da crianga de zero a seis anos de idade sao
relativamente recentes®’, ndo sera suficiente para esclarecer o processo de
evolugdo desse atendimento a crianga pequena em suas multiplas gestbes, a
saber: do setor publico, Municipio, Estado e Unido, do setor particular e do setor

comunitario, creches comunitarias e institucionais.

7 Tais estatisticas s&o recentes porque se supunha que a “verdadeira educagdo” comecgava na
primeira série do primeiro grau.
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Anteriormente a década de 1980, pouco se tem registrado sobre essa
modalidade de ensino na cidade. O que leva a crer que se tratava de um
atendimento elitizado, uma vez que nao existem dados sobre a prestagao de
servigos publicos. Em 1977, foi criada, pela Universidade Federal de Uberlandia,
a “Nossa Casinha”, que priorizava o atendimento de criangas de trés a seis anos,

filhos dos docentes e funcionarios dessa instituicao.

No inicio da década de 1980, a SME prestava atendimento a criancas de
seis anos em algumas pré-escolas e havia também atendimento a essas criangas
nas escolas estaduais. Tratava-se, portanto, de um servigco bastante restrito e que
nao atendia a contento a populacdo, especialmente a populacdo mais pobre e

trabalhadora.

A partir de 1983, a Prefeitura, no governo Zaire Rezende (1982-1987),
desenvolveu, na SME, trés programas especificos de escolarizagéo voltados para
a pré-escola, para o 1° grau e para a educagao de adultos. O “Projeto Municipal
de Ensino Pré-Escolar” ampliou expressivamente o acesso das criangas de seis
anos a educacgao. Em 1982, existiam apenas 46 turmas de pré-escola, atendendo
a cerca de 1.000 criangas. Em 1985, essas saltaram para 111 turmas, atendendo
a, aproximadamente, 2.910 criangas. Em 1988, ja eram 20 escolas municipais
que atendiam a pré-escola, responsaveis por cerca de 5.016 criangas

(UBERLANDIA, 1985. UBERLANDIA-98, 1988).

Nesse contexto, surgiu a primeira creche no municipio de Uberlandia,
gragas a iniciativa de grupos de mées e de associagdes de bairros. Outras foram
criadas a partir dessas iniciativas e passaram a ser chamadas de “Creches

Comunitarias”, posto que atendiam, em horario integral, criangas de zero a seis
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provenientes de familias de baixa renda, possibilitando, dessa maneira, a
liberacdo da mulher para o trabalho. A comunidade buscava, dessa maneira,
sanar suas necessidades por atendimento em creches devido a deficiéncia das
leis, que, nesse periodo, incentivavam a criacdo dessas por empresas, € pela

auséncia efetiva de atuacao da esfera publica.

Essas creches criadas e administradas pela propria comunidade tiveram
crescimento expressivo. Em 1982, somavam apenas cinco. Em 1988, ja somavam
38 creches comunitarias, atendendo a cerca de 1.900 criangas entre zero e seis
anos. Além dessas, havia também outras oito Creches Institucionais, quer dizer,
vinculadas a algum tipo de instituicdo, a exemplo da propria creche dos servidores

municipais (UBERLANDIA-98, 1988).

A partir do ano de 1983, foi implantado pela Secretaria Municipal de
Trabalho e A¢édo Social-SMTAS o “Programa de Apoio as Creches Comunitarias”.
Tal programa foi o resultado das pressdes das entidades comunitarias,
evidenciando que o atendimento a crianga pequena no Municipio emergiu da luta
da comunidade pois, como ja vimos no capitulo 1, as Leis n°® 4.024, de 1961, n°
5.540, de 1968, e n° 5.692, de 1971, n&o contribuiram, significativamente, para

ampliar o atendimento das criangas de zero a seis anos.

Esse periodo marcou o inicio da mobilizagdo no sentido de garantir a
democratizagdo, mesmo que relativa, do atendimento a crianga pequena no
municipio de Uberlandia. Cambe lembrar que a mobilizagdo popular fez-se
bastante presente, fosse por meio da criagdo de creches, que atendiam criangas
de zero a seis anos, fosse por meio das cobrangas encaminhadas a esfera

publica. Por outro lado, tratava-se de uma gestdo relativamente democratica e
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comprometida com os setores populares, o que respaldou a ampliagado de vagas
publicas, especialmente para criangas de seis anos, e 0 apoio as instituicdes nao

governamentais.

Com as determinagdes da Constituicido Federal de 1988, o Municipio
comegou a estudar de forma mais significativa a questdo do atendimento nas
creches, visto que as novas leis tornavam relevante a necessidade de que o
trabalho realizado nas unidades tivesse ndao sé um carater assistencial, mas,
especialmente, educativo, cuja responsabilidade deveria ser assumida pela
instancia publica municipal, o que demonstra o papel e a importancia das politicas

de Educacao Infantil.

Nesse momento, a entdo SMTAS propds que a SME assumisse as
creches, o que nao foi aceito, mas esta ultima comprometeu-se em criar novas
instituicbes para o atendimento das criancas de zero a seis anos, com
caracteristicas pedagogicas, as quais denominou Escolas Municipais de
Educacéo Infantil-EMEI. Em gestdes distanciadas das esferas populares néo se
implementam a contento as medidas necessarias para, ao menos, minimizar os

problemas sociais.

Em 1991, havia 54 creches, 48 comunitarias e seis institucionais,
atendendo a cerca de 3.325 criangas entre zero e seis anos, sendo 2.925
criangas nas Creches Comunitarias e 400 criangas nas Creches Institucionais
(UBERLANDIA-92, 1992). Cumpre registrar que eram atendidas outras 10.645
criangas, das quais, 5.927 criangas pelas escolas municipais, 971 criangas pelas
estaduais, 282 criancas pela escola federal e 3.465 pelo setor privado

(UBERLANDIA-92, 1992).
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Eram atendidas, nesse periodo, aproximadamente 13.970 criancgas, sendo
que esses dados esclarecem que 66,2% desse atendimento era prestado pelas
creches (23,8%) e pela SME (42,4%), como retrata o Grafico 1, demonstrando
que o movimento desencadeado nos anos de 1980, em defesa dos direitos das
criangas, com vistas particularmente a Constituinte e a nova LDB, promoveu a
mobilizacdo, mesmo que discreta, da esfera publica, anteriormente ausente no

atendimento a essa modalidade de ensino.

Grafico 1 - Uberlandia: distribui¢dao do atendimento da
Educacao Infantil, 1991

42,4%

O Municipio mEstado [QOUniao [Q»OParticular mCreches-SMTAS @SME

Fonte: UBERLANDIA-92, 1992. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

A SMTAS, no mandato de Paulo Ferrola (1993-1996), assumiu 29 dessas
54 creches, mediante o processo de municipalizacdo iniciado em 1993 e
finalizado em 1994, que foram designadas de Unidade de Desenvolvimento
Infantil-UDI. Tratava-se do primeiro ato municipal no sentido de assumir
efetivamente essas creches e, assim, cumprir os preceitos da Constituicado de

1988.

Destarte, o atendimento municipal as criangas de zero a seis anos passou
a ter trés tipos de gestdo: a comunitaria, na qual estdo as 25 creches restantes,

que, apesar de inseridas no sistema da SMTAS, de receberem apoio municipal,
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nao foram de fato municipalizadas; a da SMTAS, na qual estdo contidas as 29
UDIs assumidas pelo municipio; e a da SME, que criou seis EMEIls, totalizando,
em 1993, 60 instituicdes, que atendiam cerca de 4.445 criangas entre zero e seis
anos, sendo 3.105 criancas pela SMTAS, incluindo as atendidas nas creches

comunitarias, e 1.340 criancas pela SME (UBERLANDIA 1993/1996, 1996).
Tal situagao, segundo Sousa (1996, p.60),

“..resultou em uma situacdo discrepante: creches do mesmo
municipio oferecendo formas de atendimento diferentes a mesma
faixa etaria, diferenga que se encontra no montante de recursos
financeiros, no espaco fisico, nos equipamentos, na qualidade de
pessoal e no tipo de gestéo.”

A referida autora concluiu que ndo existia, naquele momento, politicas
publicas que promovessem uma integragdo entre as creches comunitarias, as
UDIs e as EMEIs, porquanto cada grupo era pensado de forma distinta, em razao
dos diversos vinculos e concepgdes de seus organizadores. Um dado importante
que evidencia a diferenga entre os tipos de atendimento diz respeito ao carater
assistencialista das creches comunitarias. Nestas, ndo havia profissionais da
educacéao, sendo o servigo voltado para a guarda, cuidados fisicos e alimentagéao.
Nas UDIs, embora também nao existisse o profissional da educacgao, tinha-se um
coordenador de nivel superior, geralmente, um Assistente Social, e auxiliares de
creche, que prestavam cuidados e desenvolviam atividades ludicas. Nas EMEls,
as criangas recebiam, simultaneamente, atendimentos educacionais e de cuidado

de profissionais da educacéo, ou seja, de professores de nivel médio e superior.

O que aconteceu, nesse periodo, em Uberlandia retrata uma realidade
nacional. Kuhlmann (1999) mostra que a interpretacdo histérica da Educagao

Infantil denuncia a existéncia de diferentes atendimentos para as criangas de zero
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a seis anos, e esses foram, principalmente, nomeados de assistencialistas e

educacionais.

Em 1995, o atendimento municipal, composto pelas creches e UDIs da
SMTAS, pelas EMEIs e demais escolas municipais, atendia a cerca de 11.166
criangas, sendo 3.629 criancas da SMTAS, incluindo-se as creches nao
municipalizadas, e 7.537 criangcas da SME. As escolas estaduais atendiam 913
criangas, a escola federal 217 criancas, enquanto que as escolas particulares a
cerca de 3.739 criangas (BDI, 1996). O atendimento, em 1995, totalizava,
aproximadamente, 16.035 criangas, das quais, 69,6% atendidas pelas creches e
UDIs (22,6%) e pela SME (47,0%), como mostra o Grafico 2. Os dados
evidenciam um evolucao discreta do atendimento as criancas de zero a seis anos,
particularmente, na esfera publica, que, apesar de prestar a maior parte desse
atendimento, o faz de forma ainda bastante restrita, até porque ndao promoveu a

municipalizagdo de todas as creches.

Griafico 2 - Uberlandia: distribui¢dao do atendimento da
Educacao Infantil, 1995
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Fonte: BDI, 1996. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

O atendimento municipal, em 1999, assistiu a, aproximadamente, 12.016

criangas, sendo 4.111 criangas nas creches e UDIs, cabendo comentar que as
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creches ja somavam 31 unidades, e 7.128 criangas nas escolas da SME. As
escolas estaduais, por sua vez, atenderam 486 criancas, a escola federal 172

criangas e as escolas particulares a cerca de 3.287 criangas (BDI, 2000).

O atendimento, em 1999, totalizava aproximadamente 15.184 criangas, das
quais 27,1% eram atendidas pelas creches e UDIs vinculadas a SMTAS e 46,9%
pelas escolas da SME, representando 74,0% de atendimento, como evidencia o
Grafico 3. Algumas pistas sobre a realidade da Educacgao Infantil em Uberlandia
descortinam-se mediante as analises desses dados, haja vista que apontam para
um processo gradativo de democratizagdo do acesso, pois a maior parte do
atendimento é realizado em unidades comunitarias € municipais. Todavia o
incremento no numero de vagas €, certamente, ainda muito discreto, ndo suprindo
as necessidades da populagao, que, mesmo com o avango da oferta de vagas na

rede publica, continua promovendo a ampliagao das Creches Comunitarias.

Grafico 3 - Uberlandia: distribuicdao do atendimento da
Educacéo Infantil, 1999
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Fonte: BDI, 2000. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

No final de 2002, na segunda gestao de Zaire Rezende (2001-2004), as 29

UDIs foram transferidas para a SME, cumprindo, assim, as exigéncias da nova
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LDB e, consequentemente, contribuindo no sentido de equalizar os tipos de
atendimento vinculados aos sistema municipal de educacdo, posto que elas
passam a contar com professores e supervisores pedagogicos, indicando a

implantagéo do carater educacional, outra exigéncia da LDB de 1996.

Assim, o atendimento municipal conta, atualmente, com 29 UDIs e seis
EMEIls, destinadas especificamente ao atendimento de criancas da Educacéao
Infantil, totalizando 35 instituicdes de atendimento as criancas de zero a seis
anos, que representam 31,4% do total das escolas dessa modalidade, segundo
dados do BDI-2004. Além dessas, a cidade conta ainda com 32 creches (22,1%),
com uma escola federal (0,7%) e com 64 escolas particulares (45,7%), como
mostra a Tabela 1. Todavia ha que se comentar que as nove Escolas Municipais
de Alfabetizacao-EMAs atendem criancas de cinco e seis anos e as escolas

municipais de Ensino Fundamental atendem criancas de seis anos.

Tabela 1 - Uberlandia: evolugao das instituicoes de atendimento as criangas de
zero a seis anos, 1993 e 2003

Instituicoes 1993 % sob o 2003 % sob o | % de evolugcao
total total 1993-2003

Municipal [SMTAS 29 27,6 29 20,7 0,0

SME 6 5,7 6 10,7 0,0

Subtotal 35 26,4 35 31,4 0,0
Creches Comunitarias 25 23,8 32 22,1 28,0
Federal 1 1,0 1 0,7 0,0
Particular 44 41,9 64 45,7 45,5
Total 105 100,0 132 100,0 25,7

Fonte: SEE de Minas Gerais. Dados Preliminares do Censo Escolar, 2003. Org.: BESSA
CARRIJO, 2005.

Os dados da Tabela 1 indicam que, entre os anos de 1993 e 2003, ocorreu

um incremento discreto no numero de instituicdes de atendimento as criangas de
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zero a seis anos em Uberlandia. As instituicdes municipais ndo apresentaram
crescimento nesse periodo. As creches apresentaram crescimento de 28,0%,
demonstrando que a comunidade continua mobilizada no sentido de criar
alternativas para a demanda existente. As escolas particulares, por sua vez,
indicaram crescimento de 45,5%°. Esses dados revelam que a atuagao do poder
publico, na criagdo de escolas, é discreta diante da dos demais agentes. Apesar
de essa modalidade de ensino estar diretamente vinculada ao poder municipal,
isto &, ao financiamento e ao gerenciamento das municipalidades, percebe-se um
maior incremento nos setores que ndo possuem verbas publicas, com destaque
para as creches, cujo crescimento esta diretamente associado aos esforgos das
comunidades. Isso evidéncia claramente que o Estado vem repassando para

outras esferas obrigacdes que, pelo aparato legislativo, seriam de sua algada.

O Grafico 4 retrata que o atendimento municipal, que inclui as creches
assistidas pela SMDS, atende, atualmente, 12.687 criangas na faixa de zero a
seis, 0 que corresponde a 75,6% do numero total de atendimentos. A escola
federal, Escola de Educacao Basica-Eseba, atende 225 criangas nas faixa de
quatro a seis anos, o que corresponde a 1,3% do numero total. As escolas
particulares atendem 3.881 criangas na Educacédo Infantil, o que corresponde a

23,1% do numero total de atendimentos (BDI, 2004).

% E interessante ressaltar que existem escolas sem cadastro legal atendendo criangas pequenas.
Segundo diagndstico do PT, cerca de quatro milhées de criangas da Educagéo Infantil estdo
matriculadas em “escolinhas” ndo oficiais. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003, p.43).
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Griéfico 4 - Uberlandia: distribuicao do atendimento da
Educacao Infantil, 2003

@ Municipio Bl Unido [ Particular B SME @ Creches-SMDS

Fonte: BDI, 2004. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

Os dados do Grafico 5 evidenciam que a evolugcdgo do numero de
atendimento na Educacdo Infantil cresceu de forma discreta entre os anos de
1991 e 2003 (ver Anexo 2). O sistema municipal dilatou-se de maneira
significativa, cerca de 70,2%. Assim, apesar de ndo apresentar incremento no
numero de instituicbes especificas para essa modalidade de ensino, o
atendimento municipal cresceu no fornecimento de vagas, especialmente, na
faixa de quatro a seis anos. Tal expansao na oferta de vagas € uma tendéncia
que vém se afirmando nos ultimos anos. As escolas estaduais transferiram,
gradativamente, o atendimento da faixa de seis anos para o0 municipio,
encerrando tal processo em 1999 (SOUSA, 2003). A Eseba diminuiu o numero de
atendimento em -20,2%. Enquanto que as escolas particulares apresentaram

incremento discreto de cerca de 12,0%.
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12.000

Gréfico 5 - Uberlandia: evolugao do atendimento da Educacao
Infantil, 1991-2003
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Fonte: Uberlandia-92, 1992. BDI, 1996, 2000, 2004. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

Ha que se ressaltar, contudo, que essas informacdes delineiam uma

realidade em que grande parte das criangas de zero a seis anos nao recebe ainda

atendimento escolar. O Censo Demografico de 2000 registrou, para Uberlandia,

uma populacdo de 58.517 criancas entre zero e seis anos de idade, sendo 32.734

na faixa entre zero e trés anos e 25.517 na faixa entre quatro e seis anos (FIBGE,

2005a). Assim, numa aproximagao entre os dados do atendimento da Educagéao

Infantil e os do Censo Demografico, evidencia-se, claramente, a deficiéncia desse

servigco no municipio, posto que apenas 17,9% das criangas em idade de zero a

seis anos sao atendidas por esse servico, incluindo a oferta do setor particular,

como retratado no Grafico 6.
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Grafico 6 - Uberlandia: proporgao entre o numero total de
criangas e o numero de atendimentos na Educacgao Infantil,
2000
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Fonte: FIBGE, 2005a. BDI, 2000. BESSA CARRIJO, 2005

Observa-se que, na faixa entre zero e trés anos, essa realidade € ainda
mais precaria, visto que o atendimento € de apenas 3,5%. Esse atendimento
tende a ampliar-se na faixa entre quatro e seis anos, haja vista que cerca de

36,3% dessas criangas tém acesso a Educacéo Infantil.

Esses percentuais de atendimento em Uberlandia sdo bastante inferiores
em relagdo aos percentuais nacionais e da regiao Sudeste, como evidenciado no
Grafico 7. Segundo dados do Censo Demografico 2000-Educagéo (FIBGE, 2003),
das 23.125.257 criangas brasileiras entre zero e seis anos de idade, eram
assistidas na Educacao Infantil cerca de 7.420.667 criangas, 0 que equivale a
apenas 32,1% dessa populacdo. Entre as 13.035.007 criancas de zero a trés
anos, apenas 1.375.149 criancas estavam sendo atendidas, num percentual que
corresponde a 9,4% dessa populacdo. Entre as 10.090.250 criangas de quatro a
seis anos, apenas 6.191.534 criangcas estavam sendo atendidas, o que

corresponde a 61,4% dessa populagéao.
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Grafico 7 - Educacao Infantil: relagdo entre os percentuais de
atendimento em Uberlandia, no Sudeste e no Brasil, 2000
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Fonte: FIBGE. Censo Demografico 2000-Educacgio, 2003. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

Tais atendimentos, na regido Sudeste, s&o um pouco mais elevados, posto
que das 8.891.843 criancas entre zero e seis anos, eram atendidas cerca de
33,4% (2.968.600 criangas), sendo 10,3% (520.328 criangas) de zero a trés anos

e 63,5% (2.448.272 criangas) de quatro a seis anos.

Enfim, os dados retratam uma situacdo em que grande parcela das
criangas brasileiras de zero a seis anos ndo recebem atendimento escolar,
mesmo considerando a oferta das escolas particulares, das instituicdes nao-
governamentais e, inclusive, das ndo regulamentadas. Portanto, falta ao setor
publico brasileiro eficiéncia e efetividade no sentido de promover e implementar
politicas educacionais que atuem diretamente nesse quadro, no sentido de

garantir o acesso dessas criangas a Educagéao Infantil.

Em Uberlandia, diante desse significativo contingente de criangas com até

seis anos de idade, fica evidente que ndo existem vagas suficientes na Educagao
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Infantil, mesmo incluindo o setor particular e o comunitario. Este ultimo,
totalizando 32 unidades, responsaveis pelo atendimento de 2.600 criancas de

zero a seis anos, segundo dados do BDI (2004).

Entretanto, segundo informagdes da Prefeitura Municipal, existem cerca de
6.000 criangas na lista de espera, na faixa entre zero e quatro anos, e, na faixa
entre cinco e seis, ndo existe demanda. Diante dessa contradicdo, observa-se
que o Poder Publico trabalha apenas com os dados de demanda, ou seja, de
procura por esse servigo, ignorando o numero real de populagdo dessa faixa
etaria e as dificuldades da populagao pobre. Dificuldades, que impossibilitam, na
maioria das vezes, 0 acesso e a permanéncia na escola. Tal postura mostra a
incapacidade dos gestores municipais no sentido de possibilizar politicas de
inclusdo, que vao além da criagado de vagas para o atendimento da demanda de
procura, no sentido do efetivo atendimento a populacdo dessa faixa etaria.
Atendimento que se trata do direito das criangas de zero a seis anos a educagao,
preceito constitucional e fruto de lutas da sociedade civil, no decorrer dos anos de

1980 e 1990.

Ha que se comentar que, na faixa entre zero e trés anos, boa parte das
familias optam por ndo encaminharem seus filhos a escola. Os pais preferem que
as criangas pequenas permanegcam em casa aos cuidados deles préprios, de
parentes ou de profissionais de confianga. Significando que o fornecimento de
vagas para essa faixa etaria ndo precisa, necessariamente, coincidir com o
numero de populacéo existente. A partir dos quatro anos, no entanto, € normal a
ampliacdo do atendimento, posto que as familias tendem a encaminhar os filhos

para as instituicdes educacionais. Quando esse encaminhamento nao é feito,
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pesam, geralmente, os seguintes problemas: falta de vagas, inexisténcia de
escolas na area de moradia, auséncia de transporte ou dificuldade de locomogao

da crianca até a instituicdo, custos indiretos do material escolar, dentre outros.

Diante desse quadro, cabe ao setor municipal ampliar a oferta de vagas
nessa modalidade de ensino, visto que, segundo a Constituicdo Federal de 1988
e a LDB de 1996, é de sua responsabilidade tal atendimento. Em Uberlandia, os
dados permitem afirmar a necessidade urgente de expansao da oferta de escolas

de Educacao Infantil, de modo, inclusive, a assegurar os preceitos constitucionais.

Além disso, a referida LDB exige que a SME assuma essa modalidade de ensino,
promovendo a transi¢cdo do atendimento, até entdo prestado pela SMDS, para o
sistema municipal de ensino. Tal processo de transi¢cao sera retratado a partir de
agora, valendo ressaltar que ndo cabe ao presente estudo analisar as creches
comunitarias e institucionais, embora elas facam parte da transicao e exista uma
discussao, ainda que incipiente, sobre como seria o processo nelas, o foco de
interesse sao as 29 UDIs, municipalizadas em 1993-94 pela entdo SMTAS, que

estao passando, atualmente, pelo processo de transferéncia para a SME.

3.2 - A reconfiguragao da Educacgao Infantil: avancgos e limitagoes

no ambito municipal

A nova LDB determinou que, trés anos apds sua aprovagao, as prefeituras

deveriam concluir a transferéncia das creches e escolas de Educacao Infantil para
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a rede de ensino vinculada as suas secretarias municipais de educacao,

culminando, tal conclusao, no ano de 1999.

E sabido que os 6rgdos executivos tém dificuldades de atender em tempo
habil aquilo que as leis regulamentam. Em Uberlandia, as iniciativas politicas, com
o intuito de atender as propostas da LDB de 1996, com relagdo a Educacgao
Infantil, datam do final de 2001, demonstrando os descompassos em relacdo ao

cumprimento das determinacdes da referida LDB.

Tal atraso pode inferir que € um descompromisso da Prefeitura com essa
modalidade de ensino. A propria Comissao de Transi¢cao foi regulamentada cinco
meses apos o inicio das discussdes, uma vez que a primeira ata foi datada do dia
18 de outubro de 2001, e a referida Comissao regulamentada em 21 de margo de

2002, pela Portaria n® 11.925 (PMU, 2002a) (ver Anexo 3).

O objetivo da Comisséo de Transicdo da Educacgao Infantil, de acordo com

seu Regimento Interno (ver Anexo 4), é:

Art. 1° - A Comissdo de Transigcdo das UDIs da SMDS para a SME tem como
finalidade orientar as praticas de cuidado e educag¢éo nas instituicbes de
Educacéo Infantil:

I- Discutir, encontrar solugbes, acompanhar e avaliar a execu¢do das
acoes definidas no art.1°;

Il- Elaborar propostas politicas de Educacéo Infantil de acbes a serem
implementadas e executadas pelo municipio;

11- Realizar consulta quando necessario a outros 6rgaos;
1V- Elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno;

V- Exercer outras  atribuicbes  estabelecidas em  normas
complementares.

Depreende-se, pois, que a Comissao tem como meta principal orientar as
UDIs nas fungdes de cuidar e educar, nessa ordem respectiva. No entanto, a

atual LDB afirma o carater escolar desse atendimento. Assim, apesar de os textos
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produzidos por 6rgaos executivos insistirem no bindmio cuidar-educar, a énfase
deve voltar-se para o carater educativo, seja nas creches, que atendem criangas
de zero a trés anos, seja nas pré-escolas, que atendem criangas de quatro a seis
anos, conforme a LDB de 1996. Embora essa Lei determine o aspecto
educacional, muitos pesquisadores reforcam, no atendimento dessas criangas, a
necessidade do cuidar, tratando-se de uma orientagao muito prudente. Todavia, o

binbmio a ser pensado é educar-cuidar e nao vice-versa.

O documento interno da Secretaria de Educacgao, “Politicas Municipais para
a Educacéo Infantil” (SME, 2003a), também descreve a atuagdo da Comisséo,
ressaltando que o trabalho deve estar voltado para a viabilizagdo das
determinagdes da nova LDB, ou seja, para a incorporagao das creches e escolas
de Educagao Infantil a rede de ensino vinculada a SME. Portanto, o objetivo é o
de estabelecer diretrizes para a referida integragao a curto, médio e longo prazo.
Neste mesmo documento, consta os eixos de agao propostos para as Politicas
Municipais de Educacao Infantil, sendo que no primeiro item fala-se da construgéo

de diretrizes pedagogicas.

Vale ressaltar que existe no Centro de Estudos e Projetos Educacionais
Julieta Diniz-CEMEPE um grupo de estudo sobre Educagao Infantil, formado por
representantes das creches e pré-escolas, que iniciou os trabalhos para a
sistematizacdo de uma proposta curricular municipal para essa modalidade de

ensino.

Além desses dois apontamentos, tem-se o depoimento da coordenadora da

Comisséo de Transig&o, Adriana Pires de Vasconcelos Camin, que esclarece:

“A Comissdo de Transicdo foi criada pra fazer e executar a
transicdo das Unidades de Desenvolvimento Infantil da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social para a Secretaria Municipal
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de Educacéo. Essa Comisséo tem o objetivo maior de... organizar
essa tramitagdo de documentos tanto administrativos quanto todo
o0 encaminhamento pedagdgico que transforma uma unidade de
desenvolvimento infantil assistencialista em uma escola de
Educacéo Infantil.”®®

Assim, tem-se clara a necessidade de alteracdes, tanto de ponto de vista
legal, quanto do ponto de vista pedagdgico, dada a ciéncia de que essas duas
medidas permitirdo transformar as UDIs em instituicdes educativas. No entanto a
prioridade deveria ser o aspecto pedagdgico. Escolas guardam especificidades
porque o aparato pedagdgico respalda o trabalho executado e nao porque leis
elaboradas por érgaos executivos e aprovadas pelo legislativo as definem como

tais.

A Comissdo de Transicdo, buscando dar os encaminhamentos
pedagdgicos e legais da transferéncia das UDIs da SMDS para a SME, seguindo
as Diretrizes para a Gestdo de 2001-2004 (SME, 2003), tem por objetivo construir
uma escola inclusiva, democratica e de qualidade. Para tanto, a SME vem
procurando colocar em pratica as instru¢gdes da nova LDB e da Lei do Fundef,
dando prioridade ao Ensino Fundamental e, posteriormente, a modalidade da
Educacdo Infantil. Assim, no que concerne a Educacado Infantil, segundo o
Secretario Municipal de Educacgéo, a transferéncia das UDIs para a SME ja estava

prevista no plano de governo de Zaire Rezende (2001-2004).

Quanto aos eixos de acado propostos para as Politicas Municipais de

Educacao Infantil (SME, 2003a, p.1), tem-se:

a) efetivagcado da proposta curricular para a Educagao Infantil mediante a

construcao das diretrizes da Educacao Infantil;

% Trecho da entrevista concedida por Camin (2004).



121

b) construgdo do projeto politico pedagdgico nas Unidades de Educacgao

Infantil;

c) melhoria da merenda escolar como acompanhamento de uma

nutricionista;

d) transferéncia das (UDIs) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social para a Secretaria Municipal de Educacéo;

e) autorizagdo das UDIs para funcionamento como Escolas de Educagéao

Infantil;

f) programa de formacgao para as auxiliares de creche (Curso emergencial
de Magistério com habilitacgdo em Educacao Infantil oferecido pela

Universidade Federal de Uberlandia-UFU);
g) incluséo de professores e pedagogos nas Escolas de Educacéo Infantil.

O plano de acédo descrito vem sendo colocado em pratica no que diz
respeito a varios aspectos que serao descritos no decorrer deste capitulo. Para
tanto a Comissao vem contando com um grupo constituido por representantes de
varios segmentos que lidam com as diversas questdes concernentes a Educagao

Infantil”°

. Soma-se um total de 20 representantes, sendo que a participacédo tem
um prazo indeterminado, e a indicagdo é feita pela entidade representativa,
seguida pela nomeacéo do Secretario Municipal de Educagao. Vale ressaltar que,

no inicio deste trabalho, a Comissao estava sob a coordenagdo de Camila Lima

7 Representantes: um da Comissao de Educagdo da Camara Municipal de Uberlandia; um dos
Secretarios Escolares; um da Universidade Federal de Uberlandia; um do Conselho Municipal de
Educacdo; um do Sindicato dos Trabalhadores Servidores Publicos Municipais-Sintrasp; um
representante das UDIs; um da SME; dois dos Inspetores Escolares Municipais; dois da SMDS;
um do CEMEPE, especificamente do setor de Projeto de Educacao Infantil; trés das Auxiliares de
Creches; dois das auxiliares de servigos gerais ou merendeiras das UDIs; dois do Foérum de
Educacao Infantil.
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Coimbra, contudo, a partir de agosto de 2003, foi transferida para Adriana Pires
de Vasconcelos Camin, que, antes da assung¢ao do cargo, compunha a Comissao
como representante das inspetoras escolares municipais. A atual coordenadora
ocupa o cargo de inspetora e também é a responsavel pela Inspetoria Escolar do
municipio. Sua formagdo é em Pedagogia e sua titulagdo mais elevada é a de

mestre em Educacéo Superior.

As reunides da Comissao de Transicdo aconteceram mensalmente no
periodo compreendido entre outubro de 2001 e dezembro de 2003. Nas reunides
da Comissao, era permitida a participacdo de pessoas convidadas, apenas com
direito de voz. A votacdo, nas tomadas de decisdo das acdes a serem
implementadas, cabia somente aos representantes nomeados. Esses encontros
eram sempre registrados em atas, e a ordem dos trabalhos era iniciada com a
leitura dessas atas e sua posterior aprovagao, seguindo das discussdes da pauta

do dia.

No inicio do processo de transicdao, apds o primeiro contato dos
representantes, firmou-se uma parceria entre a SMDS e a SME. A partir dessa
parceria, foram discutidas as propostas iniciais a fim de viabilizar o processo de
transferéncia. Dessa forma, no dia 29 de outubro de 2002, foi sancionada a Lei
Complementar n® 293 (PMU, 2002), que, efetivamente, transferiu as 29 UDIs da
SMDS para a SME e, juntamente com elas, os cargos de administradores, visto
que estes foram extintos na SMDS e, respectivamente, criados nas SME (ver
Anexo 5). Ha que se ressaltar que os administradores das UDIs possuiam cargos
de confianga e eram, em sua maioria, assistentes sociais. A transferéncia dos

cargos ocorreu, portanto, de forma administrativamente equivocada, uma vez que
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as escolas sdo administradas por diretores, geralmente professores, eleitos pela

comunidade escolar.

A partir da transferéncia, a Comissdo de Transi¢cdo, a fim de ajustar a
situacdo das UDIs, referenciou-se pela Resolucdo n° 443, de maio de 2001
(MINAS GERAIS, 2001), que dispbe a respeito da Educacgao Infantil no Sistema
de Ensino do Estado de Minas Gerais. Os dispositivos dessa Resolucio
determinam sobre as condicbes de funcionamento das escolas infantis,
descrevendo os objetivos dessa modalidade de ensino, a preparagdao do
regimento interno e do projeto politico pedagdgico; sobre a formagédo e a
capacitacao dos professores; sobre o0 espaco fisico e o0s equipamentos

pedagdgicos; sobre a supervisdo, dentre outras providéncias.

Mediante as prerrogativas dessa Resolugdo, a Comissdo de Transi¢cao
aprovou 15 UDIs para serem transformadas em escolas. Essas foram também
aprovadas pela 40° Superintendéncia Regional de Ensino. A partir dessas
aprovacgdes, a Comisséo elaborou e encaminhou o projeto de Lei de Criagdo das
Escolas Municipais de Educacéao Infantil, para que essas 15 unidades pudessem
ser consideradas escolas, na forma legal (ver Anexo 6). Essa Lei tramita na
Camara Municipal. Cabe comentar que as UDIs comegaram a organizar o
regimento interno e o Projeto Politico Pedagogico-PPP. No Quadro 1, tem-se as

15 UDIs e suas respectivas denominag¢des como escolas.

Além dessas 15 unidades, tem-se 3 UDIs, que foram nucleadas a EMElIs ja
existentes, a saber. a UDI Bairro Esperanca, anexada a Escola Municipal de
Alfabetizagdo-EMA Irma Maria Aparecida Monteiro; a UDI Marta Helena a Escola

Municipal Prof. Thales de Assis; e a UDI Segismundo Pereira a EMA do Conjunto
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Segismundo Pereira. Cabe comentar que todas as 29 UDIs estdo vinculadas a

uma EMEIl-parceira, que deve assessorar o trabalho pedagdgico.

QUADRO 1 - Uberlandia: UDIs aprovadas para a transigcdo e seus nomes futuros
como Escolas Municipais de Educacao Infantil-EMEI, 2004

UDIs Denominagoes como EMEls
1 | UDI Bairro Lagoinha EMEI Paulo Freire
2 | UDI Bairro Pampulha EMEI Pampulha
3 | UDI Bairro Alvorada EMEI Maria Terezinha Cunha
4 | UDI Bairro Santa Ménica EMEI Santa Ménica
5 | UDI Bairro Roosevelt Il EMEI Roosevelt
6 | UDI Bairro Osvaldo EMEI do Bairro Osvaldo
7 | UDI Bairro Planalto EMEI Planalto
8 | UDI Bairro Maravilha EMEI Francisco Bueno Monteiro
9 | UDI Bairro Tubalina Il EMEI Séo Francisco de Assis
10 | UDI Bairro Jardim Ipanema EMEI Cora Coralina
11 | UDI Bairro Aclimagao EMEI Raimundo Vieira da Cunha
12 | UDI Bairro Tibery Il EMEI Monteiro Lobato
13 | UDI Bairro Dona Zulmira EMEI Jean Piaget
14 | UDI Bairro Jardim Brasilia EMEI Jardim Brasilia
15 | UDI Bairro Patrimonio EMEI Grande Otelo

Fonte: PMU, 2002. Org.: BESSA CARRIJO, 2004.

As 11 UDIs restantes, que ndo foram aprovadas pela Comissao, visto ndo
atenderem as determinagdes da Resolugdo n°® 443, de maio de 2001 (MINAS
GERAIS, 2001), principalmente no que diz respeito ao espaco fisico. Essas seréo,
aos poucos, reestruturadas pela SME, a fim de que o processo também se

estenda a elas’".

Segundo a coordenadora no final de 2003, a Comissao estava ciente de

que todas as providéncias cabiveis, para efetivar o processo de transicdo, ja

" S&0 elas: UDI Aparecida, UDI Tibery I, UDI Satélite, UDI Tubalina |, UDI Roosevelt, UDI
Patriménio, UDI Tocantins, UDI Santa Luzia, UDI Nossa Senhora das Gragas, UDI Cruzeiro do Sul
e UDI Santa Rosa.
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haviam sido tomadas, ocorreu, portanto, a interrupcao dessas reunides. Espera-
se, no momento, a aprovagao da Lei de Criacdo das novas escolas, que tramita
na Camara Municipal desde dezembro de 2002. A partir da aprovacao dessa Lei,
novas orientagbes poderao ser debatidas e encaminhadas para as escolas (ver

Anexo 7).

Acerca desses encaminhamentos legais, definidos pela Comissao de
Transi¢ao, pode-se dizer que, em alguns momentos, foram prioridade nas agoes,
posto que a Comissao nao via, ou nao conseguia articular, outros mecanismos de
efetivacdo das politicas para a Educagcao Infantil. Contudo, sabe-se que
documentos legais por si s6 ndo causam mudangas efetivas. A necessidade de
mecanismos legais € evidente no sentido de respaldar o processo de transic¢ao,
contudo nao basta estar documentado. Para que a Educacao Infantil faga parte da
Educacao Basica, estando inserida nos sistemas municipais de ensino, é
importante a orientacdo dos profissionais a respeito do que significa esse
processo, considerando, especificamente, o carater educacional, marca decisiva

da transigéao.

Quanto aos documentos internos das UDIs, estdo sendo organizados o
regimento e o Projeto Politico Pedagogico-PPP. Todas as profissionais
informaram que esses estdo sendo viabilizados por meio de estudos e debates
que sao programados com os profissionais e com os pais. Inclusive, foi aberto um
féorum de debate na UDI Roosevelt Il, como sendo um espaco aberto para a
discussao sobre a escola que se tem e, em paralelo, sobre a escola que se
deseja. Foi possivel perceber que tais momentos de estudos e aprofundamento

sobre as diretrizes pedagdgicas da Educacéo Infantil sdo escassos, além disso,
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nem todos os profissionais parecem estar envolvidos, e nas reunides com as

familias é visivel a apatia das pessoas em relagao as discussoes propostas.

As reunidées da Comissao foram um pouco tumultuadas e nem sempre os
membros conseguiram chegar a um ponto comum. Assim, é interessante analisar
os assuntos discutidos e a importancia dada a cada tema. O Quadro 2 apresenta

os temas discutidos e as reuniées em que cada um apareceu.

Pode-se notar que temas importantes como os encaminhamentos das
questdes pedagdgicas foram mencionados, esporadicamente, em trés encontros.
Tal fato indica que a Comissao nao priorizou as diretrizes do trabalho pedagdgico,
que englobam a organizagdo dos professores, a supervisdo pedagogica, a
metodologia de trabalho, como sendo pontos primordiais para que as UDIs

passem a ter um perfil de escola, como trataremos mais adiante.

Outro ponto importante e pouco mencionado nos encontros da Comissao
foi a propria proposta de transicdo. Em nove reunides, falou-se desse tema, no
sentido de pensar em quais encaminhamentos, tanto pedagdgico quanto legal,
deveriam ser realizados. Assim, os apontamentos que fazem as unidades tornem-
se escolas mereceram apenas um modesto debate, diante de sua importancia no

cenario da transigéo.

Também foram organizadas poucas visitas da Comissao as unidades,
posto que apenas duas foram registradas em ata. Para que a Comissao
organizasse tais visitas, utilizaram-se duas reunides e, posteriormente, apenas

uma reuniao foi realizada para socializar os resultados desse trabalho.
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Temas de discussao

Reunib6es (de 18/10/2001 a 11/12/2003)

2

13‘14|15‘16‘17|18‘19 20(21(22(23(24 25|26‘27

Proposta de transicao

Questao dos profissionais

Matriculas

Questdes pedagogicas

Regimento Interno

3o|31‘32

33(34(35|36|37

Visitas as UDlIs

Projeto de lei de transigao

Projeto de nomeagéao de comisséo

Mudanga de nomenclatura-auxiliares de creche

Orgamento

Eleicdo para administradores

Escolha de nomes para as escolas criadas

Visita da Inspetoria do Estado

| e Il Seminario da Educacéo Infantil

Visita do engenheiro - laudo técnico

Situagéo Creches Comunitarias

Reunido com Prefeito

Nove anos - Ensino Fundamental

Lei de criagdo das escolas

Fonte: Atas das Reunides da Comissao de Transigdo, 2001-2003. Org.: BESSA CARRIJO, 2005.
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Isso nos permite inferir que n&o foi possivel a Comissao apreender dados e
conhecer de forma mais aprofundada a dindmica de organizagdao das unidades,
assim como da clientela que busca esse servico. Apesar de haver, dentro da
Comissao, profissionais das unidades, eram apenas no plano da representacao
das unidades circunscrevendo-se apenas ao dominio de sua realidade, que
poderia ser ampliada para compreender as demais, uma vez que todas
pertencem a mesma rede de ensino. Contudo ndo poderiam dar ciéncia das
necessidades especificas de cada uma delas. Assim, acreditamos que nao foi
possivel a Comissdo conhecer profundamente a situagao das instituicbes e as

caréncias da comunidade.

E interessante analisar também a percepcdo que as profissionais da
Educacdo Infantil, sujeitos desta pesquisa, tém em relagdo ao trabalho da
Comissao de Transicdo. Antes disso, porém, é interessante saber quem séao
esses. Como ja comentado, dentre as UDIs aprovadas para a transformagcéo em
escolas, foram escolhidas duas - a UDI Roosevelt || e a UDI Maravilha. As
unidades escolhidas atendem as determinag¢des da SME quanto ao quadro de
profissionais. Como sujeitos da pesquisa, foram escolhidas as coordenadoras,
duas professoras e duas educadoras infantis de cada unidade. O Quadro 3

discrimina os sujeitos e suas respectivas formagdes.

As duas coordenadoras possuem curso superior. Uma é Assistente Social,
cujo cargo foi transferido da SMDS, e tem elogiado muito o trabalho da
supervisora e das professoras de sua unidade, ou seja, tem percebido que estas
preenchem lacunas no trabalho. A outra coordenadora, que é pedagoga e foi
eleita pelos profissionais da Unidade, também vé de forma muito positiva a

contribuicdo dos profissionais da educacdo. Nas duas unidades, tem-se um
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professor com nivel médio e outro com nivel superior, 0 que € bom, pois a Lei
permite 0 magistério de nivel médio, mais o ideal € o de curso superior. Sobre as
educadoras infantis, em ambas unidades, uma tem magistério de nivel médio e a
outra somente nivel médio, o que também entendemos como bom, visto que esse
cargo era da SMAS e nao exigia formacgéao especifica, isto s6 aconteceu no ultimo

concurso, no ano de 2002.

Quadro 3 - Uberlandia: grau de escolaridade e formagao dos sujeitos da pesquisa,

2004

Profissionais Grau de escolaridade Formacgao

A | Coordenadora Superior Assistente Social

B | Coordenadora Superior Pedagogia

C |Professora Nivel Médio Magistério

D |Professora Superior Pedagogia

E |Professora Nivel Médio Magistério

F | Professora Superior Pedagogia

G | Educadora Infantil Nivel Médio Sem Formacao Especifica
H |Educadora Infantil Nivel Médio Magistério

| | Educadora Infantil Nivel Médio Magistério

J |Educadora Infantil Nivel Médio Sem Formacao Especifica

Fonte: Pesquisa Direta, 2004. Org.: BESSA CARRIJO, 2005.

Com relacdo ao tempo de atuagdo na Educacao Infantil, observa-se que
parte das profissionais pesquisadas tem grande experiéncia nessa modalidade de
ensino. Outras, no entanto, estao iniciando suas trajetérias na Educacéao Infantil e
tém a possibilidade estar num ambiente com profissionais com largo tempo de

atuacao, como retrata o Grafico 8.
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Griéfico 8 - Uberlandia: tempo de atuagao dos sujeitos da
pesquisa na Educacao Infantil e na UDI, 2004

anos de atuacéao

O Tempo atuacao na E | B Tempo de autagao na UDI

Fonte: Pesquisa direta, 2004. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

A pesquisa busca entender a percepgao desses sujeitos acerca do trabalho
da Comissao de Transigao. Para tanto, perguntou-se qual o grau de envolvimento
da Comissdo com as Unidades. A coordenadora da UDI Roosevelt || mencionou
que nao houve envolvimento algum. Ja a coordenadora da UDI Maravilha
acreditava que o envolvimento foi parcial. Quanto as professoras da UDI
Roosevelt II, uma n&o respondeu a essa pergunta, enquanto que a outra declarou
que nao sabia nada sobre o assunto; uma das professoras da UDI Maravilha
explicou que houve envolvimento, enquanto que a outra informou que ndo. Ja as
educadoras infantis da UDI Roosevelt deixaram claro que n&o aconteceu
envolvimento, e uma educadora infantil da UDI Maravilha afirmou também que
nao houve envolvimento, enquanto que a outra n&o sabia nada sobre isso. Dessa
forma, pode-se dizer que metade dos sujeitos da pesquisa declarou que o

envolvimento da Comissdo, com as Unidades, ndo aconteceu.
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Assim, conclui-se que o0s encaminhamentos que foram dados pela
Comissao nao levaram em conta as opinidbes da maioria dos profissionais
envolvidos na Educacao Infantil. O debate acerca do processo de transi¢cao que a
Comissao propds, a partir do | e Il Seminarios sobre a Educacgao Infantil, ocorridos
nos dias 29 de setembro de 2002 e 28 de novembro de 2002, respectivamente,
também ndo teve seus objetivos totalmente alcangados, uma vez que ha
profissionais que nada sabem sobre a Comissao e, por conseguinte, sobre a

transigao.

Nessa perspectiva, nota-se que, muito mais que discutir a transferéncia das
UDIs em si, a organizagao pedagdgica, os problemas orgcamentarios e a questao
das matriculas, os debates centraram-se na situacdo dos profissionais na
transicéo, especialmente no que dizia respeito a manutengao de cargos e direitos,
uma vez que das 40 reunides, em 34, discutiram-se questbes referentes aos

profissionais.

O debate aconteceu, mesmo que com lacunas, consequentemente, as
tomadas de decisbes. Entretanto muitas questdes sobressairam a real
importancia do acesso das criangas a Educacgado Infantii e a qualidade de
atendimento prestado, principalmente, as que se referem aos profissionais da
educacdo. Na subsecdo que se segue, traremos mais apontamentos a respeito

das questdes pedagdgicas e seus encaminhamentos no processo de transi¢ao.
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3.2.1 - O aspecto educacional: desafios da integragao das UDIs

na SME

No inicio do ano de 2003, as UDIs passaram por uma mudanga que
realmente marcou a transicdo: a entrada dos professores e pedagogos nas UDIs.
Assim, de acordo com o secretario, todos as salas de Educacdo Infantil tém,
atualmente, professores qualificados, os quais constréoem suas praticas
pedagogicas juntamente como uma supervisora, também presente em todas as

unidades.

Sem duvida, esse foi o passo mais importante para concretizar o maior
anseio da passagem das creches e pré-escolas para a SME, ou seja, a superagéo
da polarizagado entre assisténcia e educacido no campo da Educacao Infantil,
conforme ja vimos no segundo capitulo desta pesquisa. Isso coloca sobre as
profissionais da educacgao, professores e supervisores, a responsabilidade para a
real transicdo da Educacao Infantil, posto que profissionais engajadas numa agao
critica e em uma realizagao pedagdgica significativa poderao fazer acontecer uma

pedagogia da Educacéo Infantil.

A definicho da concepcado pedagdgica para essa modalidade é
fundamental, posto que, a partir dessa escolha se tera ou ndo um trabalho com
encaminhamentos capazes de abandonar, progressivamente, as iniciativas
assistenciais, e, assim, promover a consolidagao de uma pedagogia da primeira

infancia.
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Conforme Cerisara (2004), os modelos pedagdgicos para essa modalidade
restringem-se, basicamente, a uma concepgao de educagao assistencial, e, por
outro lado, a concepcado de escolarizacdo limita-se aos moldes do Ensino
Fundamental. Contudo, ambas estado inadequadas para as criancas de zero a seis
anos. Nas palavras de Cerisara (2004, p.86), “...esta oculta uma outra concepgéo:
educativa sim, mas ndo escolar.” Diferente de se pensar em conteudos, a criancga,
na Educacao Infantil, precisa continuar sendo crianga. Aqui deparamos com a
prépria concepgao de infancia. Para Cerisara (2004, p.87), a crianga nédo é
homogénea, “..cuja delimitagdo tem sido feita pela imaturidade, pela falta em

relagdo ao adulto.” Desta forma, ser crianga ndo € algo universal, que possamos

tomar como determinado e pontuar suas fases.”

Quando a isto, Ferreira (apud CERISARA, 2004) diz que foram construidos
mitos em torno da infancia, como por exemplo: a crianga € um ser em déficit; é
natural o brincar na crianga; os grupos de pares, com idades iguais, como forma

de organizagao genuina das turmas, dentre outros.

Diante desse breve esbogo, pode-se dizer que as questdes pedagodgicas
na Educacédo Infantil vivem um momento de intensa agitagdo, uma vez que se
busca um caminho para construir uma proposta educativa para a primeira
infancia. Trata-se certamente de um tema instigante e urgente, que exigira
estudos em outros campos do conhecimento, como a sociologia, antropologia,

além da historia e da psicologia.

"> A abordagem construcionista social afasta a idéia de crianga ou infancia como ser essencial e
universal, mas abre a possibilidade de pensar em muitas infancias construidas em contextos
diferentes. A respeito disto, ver MOSS (2002).
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Entretanto, apesar da importdncia do debate sobre as questdes
educacionais, vé-se que somente em trés encontros da Comissao de Transigao
tal tema foi mencionado (ver Quadro 2). A assessoria da Comisséo deve
privilegiar o trabalho pedagdgico nas instituicbes de Educagao Infantil, no sentido
de abrir discussdo sobre a complexidade da implementacdo da perspectiva
educacional nas instituicbes antes assistencialistas, e, secundariamente,
continuar pensando no cuidar do bem-estar das criancas. O foco de acao da
Comisséao deveria ser o trabalho pedagdgico, no sentido de superar a marca do
assistencialismo nesse campo e buscar uma concepg¢ao educacional com foco na

£

crianca. Rosemberg (2002, p.71) afirma que “..a meta politica tem sido n&o
permitir mais que, no ambito da El, coexistam modalidades paralelas de melhor
ou pior qualidade que acolham segmentos infantis diferenciados por origem
econbémica ou racial”. Além disso, sdo as mudangas pedagogicas que, de fato,
caracterizardo as unidades de desenvolvimento infantil como escolas. Quando
Nascimento (1999) esclarece o que significa a inser¢do da Educacédo Infantil na

atual LDB, afirma que o carater educativo € a principal marca no que diz respeito

ao atendimento da crianga pequena.

Quanto ao educar-cuidar, expressao utilizada para designar o trabalho na
Educacéo Infantil, de acordo com Cerisara (2004), aparecia, na década de 1990,
como solugdo. Hoje, no entanto, tal pratica pode e deve ser questionada. Quer
dizer, o debate em torno do atendimento educacional na faixa de zero a seis é
algo que precisa ser muito debatido, pois ainda ndo se tem claro que tipo de
educacdo se deseja para essa faixa etaria. Assim, os envolvidos nesse servigo
precisam estar conscientes de que a dissociagcado entre a educagao e o cuidado

ainda existe na pratica. Quanto a isto, Cerisara (2004, p.90) langa perguntas
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instigantes, a saber: “..dizer que o objetivo da Educacgéo Infantil € educar e cuidar
de forma indissociavel tem referenciado que tipo de pratica junto as criangas
pequenas? E possivel dizer que este objetivo fez avangar a compreensdo do

carater educativo destas instituicbes?”

A fim de saber dos encaminhamentos pedagodgicos nas unidades,
perguntamos a respeito do par educar-cuidar, e sobre as orientagdes para esse
trabalho. A coordenadora da UDI Roosevelt Il informa que tanto o professor como
o educador infantil realizam as tarefas do educar-cuidar. J4 a coordenadora da
UDI Maravilha esclarece que o trabalho pedagdgico ja era feito pelas educadoras
infantis, antes auxiliares de creche, e que os professores e especialistas vieram
completar esse trabalho. As professoras e educadoras infantis da UDI Roosevelt
e da UDI Maravilha disseram que o trabalho pedagdgico € acompanhado de perto
pela supervisora. Uma das auxiliares de creche da UDI Roosevelt I, que ja esta
na Unidade ha bastante tempo, disse que o trabalho pedagdgico ja era bom e

sempre foi realizado.

As profissionais declararam que tem acontecido um bom acompanhamento
por parte das supervisoras nas questbes pedagogicas, quer dizer, o trabalho
educacional tem sido orientado. Isto nos mostra que elas tém valorizado essas
orientagdes, trazendo, dessa maneira, diferenca para o trabalho. Entretanto, a
maioria delas respondeu a pergunta mencionando o trabalho pedagogico, mais

sem entrar em detalhes sobre ele, ou sobre o educar-cuidar.

Assim, diante do posicionamento da Comissao de Transicdo em relagéo
aos fundamentos pedagogicos e praticas educacionais, percebe-se que nao é

dada a esse debate a real importancia. Quanto a isso nos reportamos a Ghiraldelli
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(2000, p.39), que traz uma discussao sobre a infancia e a educagao no contexto
neoliberal, dizendo que “..a pedagogia como reflexdo social que articula os meios
e discute os fins da educacéo perde sentido, pois a educagédo, definida agora
como treinamento e adestramento, ndo necessita de reflexdo educacional.”
Assim, talvez as tendéncias quanto aos objetivos educacionais em tempos
neoliberais seja algo presente, mas, ainda velado nas posturas da SME, posto
que, embora nao se possa dizer que as politicas municipais de educacao estao se
concretizando num tipo de ensino meramente técnico, ha uma propensido de
marginalizar as discussoes centrais em favor de temas secundarios, percebendo-

se, ainda uma estagnacao em relagao aos desafios educacionais propostos.

A seguir, trataremos das questdes orgamentarias, que evidenciam
claramente a atuacido das premissas neoliberais impedindo a concretizagcdo das

politicas de Educacao Infantil.

3.2.2 - O financiamento

Uma das dificuldades da transicdo da Educacao Infantil em Uberlandia,
sem duvida alguma, é a situagdo das 11 UDIs ndo aprovadas para a
transformagao em Escolas. Segundo a Coordenadora da Comissao de Transigéo,
pouco tem sido feito pela SME, particularmente em termos fisicos, para viabilizar

a aprovacgao dessas 11 UDIs restantes:

“N6s estamos trabalhando com os projetos politicos pedagogicos,
com 0s regimentos escolares como um todo, ndo somente nessas
que transformaram, mais também nas Unidades que ainda néo
estdo aprovadas pela verificacdo in loco pela Superintendéncia.



137

Agora, a estrutura fisica tem sido muito pouco desenvolvida, ha
muitas solicitacbes da Superintendéncia do Estado mas, por
enquanto, pouca coisa foi feita. Entdo, noés acreditamos mais
nesse processo legal de tramitagdo de documentos, o Projeto
Politico, o Regimento e... o quadro de pessoal, mais a estrutura
fisica foi muito pouco modificada.”

Nessa fala, a grande dificuldade que se pode perceber envolve a questao
orcamentaria e a vontade politica. Pode perceber que, mediante estes problemas,
os gestores priorizam as questdes legais. Quanto ao orgamento, a SME, que
recebe 25% de recursos publicos, oriundos de impostos, de contribui¢gdes sociais,
incentivos fiscais e outros, para o custeio da educagao no municipio, por meio do
documento “Politicas Municipais para a Educagédo Infantil” (SME, 2003a),
esclarece que a Prefeitura assume o Ensino Fundamental com 15% desse
orcamento, como determina obrigatoriamente a Lei do Fundef, restando, portanto,
apenas 10% para o financiamento da Educacdo Infantii e demais projetos
educacionais da Prefeitura. Tal documento afirma que a negociagédo orgamentaria
para essa modalidade de ensino € um processo que envolve as demais esferas
do poder e, também, a sociedade. Tal movimento pode ser percebido com o

debate acerca do Fundeb.

Vé-se aqui, de forma clara, um dos dispositivos neoliberais sendo aplicados
com exatidao na realidade educacional de Uberlandia, especialmente, no sentido
de que a acado da SME esta limitada pelos direcionamentos do Fundef, que € um
dos meios de efetivagao das diretrizes dos organismos multilaterais, a exemplo do

Banco Mundial, que prioriza o Ensino Fundamental.

”® Trecho da entrevista concedida por Camin (2004).
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A despeito desse assunto, o Secretario Municipal de Educagao expressou

claramente a grande dificuldade financeira da Educacéo Infantil:

“Nos tivemos um aumento de pelo menos 1.000 criangas no
atendimento, por ano. Mas né&o existem verbas por parte do
Estado ou da Unido. A tendéncia dos municipios é diminuir o
atendimento das creches e atender o Fundamental por causa da
verba. As criangas de 6 anos ja tém atendimento até pelo Estado,
mas as demais... as criangas da periferia também nao tém como,
porque as escolas do Estado sédo centrais.”*

Esta fala do secretario vem de encontro com os resultados do estudo
orcamentario feito por Guimaraes (2002), uma vez que afirma ter ocorrido uma

estagnacéao do crescimento das matriculas na Educacao Infantil pés-Fundef.

Quando o Secretario foi questionado sobre a posicdo das duas secretarias
envolvidas no processo de transicdo, ele novamente citou questbes de

orgamento:

“Néo houve resisténcia das secretarias. Na verdade, elas querem
livrar-se da Educagéo Infantil, ninguém quer, ndo existe verba
para adequar toda a infra-estrutura fisica das creches. Sdo 29 as
creches recebidas. Onze ndo tém como serem adequadas, a
ampliacdo atual requer verbas que ndo existem.””

A partir de 2002, o orcamento da educacido comecgou a contar com as
despesas das 29 UDIs transferidas. Por meio de parceria com SMDS, a educagao
pode receber as verbas destinadas a essas unidades. Segundo a Prefeitura
Municipal de Uberlandia, a SMDS realizou os procedimentos necessarios para
que a SME recebesse o orgamento da Educacéao Infantil, que correspondia, nesse

ano, a R$ 3.235.631,00 (PMU, 2002, p.11).

" Trecho da entrevista concedida por BASTOS (2004).
’® Trecho da entrevista concedida por BASTOS (2004).
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Entretanto, apesar de ter acorrido todo esse procedimento visando a
transferéncia de verbas entre as referidas secretarias, a fala da Coordenadora da

Transicao revela que:

“O entendimento é que... documentada foi essa transferéncia de
verba, porém houve constatagbes de que essa transferéncia nao
ocorreu diretamente para as Unidades. Entdo eu acho que a gente
deveria ta perguntando isso pro secretario da educagdo. O
orgcamento para a Educacao Infantil esta fora do Fundef, entdo ha
uma parceria do Desenvolvimento Social em relacdo as merendas
e 0S materiais escolares com a Educagdo, quer dizer, tanto a
Educagéo quanto o Desenvolvimento Social sdo parceiros nessa
questéao de materiais didaticos e escolares e também em relagéo
a merenda. Assim, fica destinado através da Secretaria de
Desenvolvimento Social, quer dizer, um material concreto, nao
sdo valores em dinheiro.”®

A informacgao verbal da coordenadora mostra o que Cerisara (2002, p.04)
apontou ao analisar a Portaria n°® 2.854 da Secretaria da Assisténcia Social, ou

seja,

“..enquanto o atendimento as criangas pequenas ndo for de
responsabilidade das secretarias de educagcdo (e sem
financiamento ndo sera nunca!), os programas de assisténcia
social permanecerao recebendo financiamento para manutengao
desse atendimento.”

Quando esses questionamentos foram feitos ao Secretario Municipal de
Educacao, ele apresentou uma planilha sobre o que foi gasto com a Educacgao
Infantil até maio de 2004. Gastos que correspondiam a R$ 9.375.847,39. E, de
forma muito resumida, informou que a Prefeitura tem investido nessa modalidade

de ensino até mais do aquilo designado nas leis.

A Tabela 2 apresenta, de forma sucinta, o orcamento da Educacao e,

especificamente, da Educagao Infantii nos anos de 2001 a 2003. Nesse, é

"® Trecho da entrevista concedida por Camin (2004).
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possivel perceber que houve um aumento significativo no orgamento destinado a
Educacéao Infantil, uma vez que, em 2001, foram investidos R$ 8.949.090,90, que
correspondiam a 19,3% do valor total dos recursos da educacgao, e, em 2003,
foram investidos R$ 18.582.525,00, que representavam 24,5% do valor total,

indicando um incremento da ordem de 107,6%.

Tabela 2 - Uberlandia: orcamento da Educag¢ao e da Educagao Infantil no periodo
2001 a 2003 (em Reais)

Anos Valor total dos gastos na|Valor total dos gastos|% sob
Educacgao na Educacgao Infantil |total

2001 46.412.720,23 8.949.090,90 19,3

2002 58.924.265,16 14.660.848,98 24,9

2003 75.938.238,08 18.582.525,00 24,5

% de evolucao 2002/03 (63,6 107,6 --

Fonte: SMEa, 2003. Org.: BESSA CARRIJO, 2005.

Ha que se ressaltar que, no ano de 2002, o Censo Escolar comegou a
receber informagdes sobre as matriculas dos alunos da Educacao Infantil,
anteriormente locados nas unidades da SMDS, para que, ja no ano de 2003,
fossem contabilizadas na SME e, portanto, incluidas no orcamento educacional e

nao mais no orgcamento da SMDS.

Como veremos adiante, tais valores nado sio suficientes para resolver a
limitacdo de vagas e, tao pouco, a inadequagao dos espacos educacionais. Esta
problematica presente nas secretarias municipais reflete o que vem sendo
confirmado por Nascimento (1999) sobre as consequiéncias negativas do Fundef
para a Educacdo Infantil. Sobre isto, pode-se considerar ainda a diminuicio
progressiva dos recursos publicos para servigos como a educagao, que € um

delineamento das politicas neoliberais, como nos ensina Anderson (1995).
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3.2.3 - A limitagao na oferta de vagas

Um outro problema que se instaura na realidade uberlandense quanto a
Educacao Infantil, diz respeito a oferta de vagas e demanda da comunidade. A
maioria das familias que procuram a rede publica de ensino, na cidade, nao
conseguem vagas na Educacéao Infantil. Segundo levantamento da Inspetoria, em
outubro de 2002, um total de 6.415 criangas esperavam vagas nessa modalidade
de ensino (PMU, 2002, p.32). Dados mais recentes mostram que essa realidade
nao foi alterada, porquanto, segundo a Coordenadora da Comissao de Transigao,
até o final de 2003, um total de 6.000 criangas pleiteavam novas vagas. A
Comissao de Transicao aponta que a administracdo do prefeito Zaire Rezende
(2001-2004) buscou verbas federais para reformar as UDIs e ainda tinha a
intencdo de construir duas novas unidades, com capacidade de atender 800
criangas e, assim, minimizar o problema da falta de vagas. Essas inten¢des nao

foram alcancadas.

Quando a Coordenadora da Comissao de Transigao foi questionada sobre

a ampliagao do numero de vagas, explicou:

“A Prefeitura tem que aumentar o numero de vagas, ampliando as
escolas, mais pouco tem sido feito nesse sentido... temos
unidades que estdo atendendo mais de trés turnos, nés temos
escolas que estdo com quatro turnos, outras estdo com turnos
intermediarios para tentar atender essa comunidade pelo menos
dos seis anos. Também o Estado tem a proposta de Ensino
Fundamental com nove anos, entdo, ampliou-se o atendimento as
criangas de seis anos. O nosso grande entrave é dos zero a trés,
porque, na maioria das nossas escolas de Ensino Fundamental,
nos também atendemos quatro, cinco e seis anos. Entao, dessas
seis mil criangas a grande maioria € a creche, o atendimento a
crianca de zero a trés anos. A Secretaria de Educacdo tem essa
preocupacao mais sabe das suas limitagoes... Através da LDB nos
sabemos que a prioridade é o Ensino Fundamental. A Educacéao
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Infantil ela é repartida com... escolas particulares, quer dizer, nés
sabemos que hoje algumas escolas particulares atendem essa
faixa etaria. Entdo ela é dividida entre municipio e comunidade...
mas o investimento na Educagéo Infantil devera ser prioridade da
préxima gestao, politicamente dizendo...”.””

A mesma pergunta foi dirigida ao Secretario, e ele esclareceu que a
ampliagdo de mil vagas acontece todo o ano. Afirmou, também, que a Prefeitura
fornece auxilio as entidades nao governamentais, especialmente, com
alimentagdo, com material escolar e com profissionais qualificados78.
Considerando os dados apresentados anteriormente, €& possivel precisar a
informacao dada pelo Secretario, posto que, considerando o periodo entre 1991-
2003, foram criadas, pela SME, apenas 346,7 vagas por ano na Educacéo Infantil;
e levando em conta somente os ultimos quatro anos, conclui-se que foram criadas
cerca de 739,7 vagas por ano, valendo ressaltar que a transferéncia das UDlIs

para a SME auxiliou bastante nessa elevagcdo do numero de vagas (ver Anexo 2).

Em Minas Gerais, o Governo Estadual implementou a extensdo do Ensino
Fundamental para nove anos mediante a inclusdo da ultima série da Educagao
Infantil nessa modalidade. Todavia, a Coordenadora da Comissdo de Transi¢ao
afirmou que essa medida pouco contribuiu, posto que, de um lado, a demanda de
procura por essa faixa etaria ja esta suprida na cidade, seja junto as UDIs, EMEIs,
EMAs e nas escolas de Ensino Fundamental; por outro lado, as escolas estaduais
nao estao localizadas proximas as regides que apresentam maiores demandas,
ocorrendo, segundo a Coordenadora, uma ociosidade na oferta do servi¢go. Por

essas razoes, a Prefeitura de Uberlandia nao aderiu a essa iniciativa do estado de

" Trecho da entrevista concedida por Camin (2004).
8 Informacgdes colhidas por meio de entrevista concedida por BASTOS (2004).
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Minas Gerais. Sobre isso, a Coordenadora da Comissao de Transicdo da

Educacao Infantil se posicionou:

“Em Uberléndia, as escolas estaduais estdo no Centro... a
periferia ficou completamente descoberta, e as escolas do
municipio ndo tinham como atender toda a demanda e o Estado
com salas ociosas no Centro... a comunidade ndo tem condigdo
de trazer esse aluno para escola por causa do transporte... Para
comunidade quanto mais vagas melhor... Nos entendemos que ha
demanda e quanto mais vagas melhor. O municipio foi convidado
a se integrar a esse processo de nove anos, mas nos...
afirmamos, ratificamos ao Estado que ja atendemos a partir dos
quatro anos. Entdo, é desnecessaria uma mudanca na nossa
estruturagdo e organizagédo... tendo em vista que nos ja
atendemos essa faixa etaria dentro dos nossos limites, nas
escolas de Educacao Infantil, nas Escolas de Alfabetizacéo e, até
mesmo, nas escolas de Ensino Fundamental, com salas de pré-
escola de seis anos. Entdo s6 para complementar, quando o
Estado amplia o seu atendimento do Ensino Fundamental para
nove anos ele integra a crianga de seis anos ao Ensino
Fundamental, entdo ele passa a receber, da Unido, ajuda
financeira para manter essa crian¢ga dentro da escola, e essa
crianga passa a ser uma crianga ndo da Educagéo Infantil mas,
sim, do Ensino Fundamental.”

Depreende-se, pois, que essa politica do Estado de Minas Gerais n&o
contribuiu para melhorar a situagdo da Educagédo Infantii no Municipio de
Uberlandia, visto que a necessidade mais urgente € o atendimento as criangas de

zero a trés anos.

Em relacdo a incorporacdo das criangas de seis anos no Ensino
Fundamental, Campos (2002) diz que € uma tendéncia nacional e que, entre 1995
e 1999, a porcentagem dessas criangas no Ensino Fundamental passou de 19,7

para 22,3.

Em 2004, segundo dados da SME, as 29 UDIs atendiam 3.330 criancas,
das quais 28,3% (943 criangas) entre zero e trés anos; 22, 6% (751 criangas) com

quatro anos; 29,7% (988 criangas) com cinco anos e 19,5% (648 criangas) com

" Trecho da entrevista concedida por Camin (2004).
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seis anos, conforme retrata o Grafico 9. Esses dados demonstram que ha um
privilegiamento da pré-escola, que assume criangas entre quatro e seis anos, em
detrimento da creche, que abriga criangas entre zero e trés anos, posto que
71,8% das criangas atendidas estdo na faixa etaria entre quatro a seis anos,

conforme mostra o Grafico 10.

Grafico 9 - Uberlandia: distribuigao dos alunos
segundo a faixa etaria nas UDIs, 2004

19.5% 28,3%

(o)
29,7% 22,6%

@0 a3 anos W4 anos [15 anos [16 anos

Fonte: PMU, 2004.0rg.: BESSA CARRIJO, 2005

Grafico 10 - Uberlandia: distribuicdo dos alunos
considerando o atendimento de 0 a 3 anos e de 4
a 6 anos nas UDIs, 2004
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Fonte: PMU, 2004. Org.: BESSA CARRIJO, 2005
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Esses dados comprovam, em nivel micro, a realidade dos indices de
atendimento nacionais. Guimaraes (2002) apontou que historicamente deu-se
uma importancia distinta para as faixas de zero a trés anos e para as de quatro a

seis anos, sendo priorizado o atendimento a pré-escola.

Essas criangcas séo distribuidas em 183 turmas, das quais, 36,1% (66
turmas) sao de zero a trés anos; 21,3% (39 turmas), de quatro anos; 25,7% (47
turmas), de cinco anos e 16,9% (31 turmas), de seis anos, como retratado no
Grafico 11. A distribuicdo de turmas também evidencia o privilegiamento da faixa

etaria entre quatro e seis anos, como demonstrado no Grafico 12.

Grafico 11 - Uberlandia: distribuicao de turmas
segundo a faixa etaria nas UDIs, 2004
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Fonte: PMU, 2004. Org.: BESSA CARRIJO, 2005

Grafico 12 - Uberlandia: distribuicao de turmas
considerando o atendimento de 0 a 3 anos e de 4
a 6 anos nas UDIs, 2004
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Fonte: PMU, 2004. Org.: BESSA CARRIJO, 2005
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Na analise da distribuicdo por turmas, fica evidente que, em sua maioria, as
turmas ainda podem receber alunos, estimando o numero total de alunos
indicados pela Instru¢do Normativa n°® 006 de 2000 da SME (SME, 2003a), que

faz os apontamentos sobre a formagao das turmas de zero a seis anos, a saber:

¢ Bergario --- 10 alunos por turma ¢ 3 a4 anos --- 28 alunos por turma

¢ 1a2anos --- 24 alunos por turma ¢ 5a6 anos --- 28 alunos por turma

Um levantamento de vagas existentes nas Unidades, feito até o dia 30 de
marco de 2004, pela Inspetoria Escolar, mostrou que n&o existiam vagas para
criangas de zero a quatro anos em nenhuma das Unidades (PMU, 2004). Todavia
o Quadro 4, que retrata o numero de Turmas e Alunos de 2004, mostra
disponibilidade de vagas na faixa etaria de quatro anos em pelo menos 16
Unidades, a exemplo das UDIs Satélite e Segismundo Pereira, ambas com duas
turmas atendendo apenas 24 criangas; da UDI Tibery Il, com duas turmas
atendendo 29 criangas; da UDI Patriménio Il, onde existem duas turmas
atendendo 30 criangas. Apenas com esses exemplos, € possivel demonstrar que
ha, nessas UDIs, 111 vagas para criangas de 4 anos, isto, considerando que

essas turmas podem ter 28 criangas cada.
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Quadro 4 - Uberlandia: Quadro de turma e alunos das Unidades de Desenvolvimento Infantil, 2004

N. de | UDI 0 a 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos Total
ordem T A T A T A T A T A
1 Marta Helena 3 63 1 24 -- -- -- -- 4 87
2 Aparecida 3 52 2 32 2 34 2 26 9 144
3 Maravilha 2 37 1 24 1 24 1 20 5 105
4 Aclimacgao 2 26 1 16 1 16 1 15 5 73
5 Pampulha 2 33 1 28 2 52 2 48 7 161
6 Alvorada 2 26 1 24 2 48 -- -- 5 98
7 Tibery | 1 30 2 29 1 10 -- -- 4 69
8 Planalto 2 42 3 62 8 135 8 190 21 429
9 Osvaldo 3 43 2 44 4 96 3 72 12 255
10 Jardim Brasilia 3 48 2 40 1 25 -- -- 6 113
11 Satélite 1 11 2 24 1 25 1 23 5 83
12 Tibery Il 3 36 1 18 1 24 1 24 6 102
13 Santa Ménica 3 20 1 24 2 42 2 35 8 121
14 Patriménio | 8 55 -- -- -- -- -- -- 8 55
15 Tubalina | 7 85 -- -- -- -- -- -- 7 85
16 Roosevelt | 1 15 1 15 2 30 -- -- 4 60
17 Tubalina Il -- -- 2 52 2 52 2 52 6 156
18 Patriménio Il 1 16 2 30 2 30 1 15 6 91
19 Zulmira 3 55 2 50 2 50 -- -- 7 155
20 Tocantins 1 24 1 24 2 46 1 22 5 116
21 Lagoinha 2 34 1 24 2 48 2 40 7 146
22 Santa Luzia -- -- 2 32 2 32 2 29 6 93
23 Roosevelt Il 1 24 1 24 2 36 -- -- 4 84
24 Esperanga 3 63 1 20 -- -- -- -- 4 83
25 Nossa Senhora das Gragas 2 26 1 17 -- -- -- -- 3 43
26 Cruzeiro do Sul 1 20 1 24 2 48 -- -- 4 92
27 Ipanema 3 24 1 15 1 28 1 26 6 93
28 Santa Rosa 1 8 1 11 1 9 1 11 4 39
29 Segismundo Pereira 2 27 2 24 2 48 -- -- 6 99
-- Total 66 943 39 751 47 988 31 648 183 3330

Fonte: PMU, 2004a. Org.: BESSA CARRIJO, 2005.
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Os dados da Inspetoria Escolar apontaram que, para criangcas de cinco
anos, havia, apenas 19 vagas na UDI Marta Helena, que é anexa da Escola
Municipal Professor Thales de Assis. A analise do Quadro de Turmas e Alunos de
2004 mostra, igualmente, que existe disponibilidade de vagas nessa faixa etaria,
pois, a titulo de exemplo, podemos citar que, na UDI Planalto, existem oito turmas
atendendo somente 135 criancas; na UDI Roosevelt |, existem duas turmas
atendendo 30 criangas; na UDI Santa Luzia, tém-se duas turmas atendendo 32
criancas; e, na UDI Aparecida, existem duas turmas atendendo 34 criancas.
Esses exemplos mostram que, nessas UDIs, ha 159 vagas, levando-se em conta

que as turmas podem atender 28 criancas.

Para criangas de seis anos, havia 14 vagas na UDI Aparecida, sete vagas
na UDI Lagoinha, 10 vagas na UDI Pampunha, quatro vagas na UDI Santa Luzia
e cinco vagas na UDI Tubalina Il, totalizando 40 vagas, de acordo com as

informagdes da Inspetoria Escolar.

Desse modo, evidencia-se que a estrutura existente para o atendimento da
Educacdo Infanti em Uberlandia comporta um numero maior de criancas. E
evidente que a otimizacdo dessa estrutura requer um olhar mais atento dos
gestores, mesmo se sabendo das necessidades distintas de cada bairro, das
dificuldades de transporte, das dificuldades de remocao de profissionais, dentre

outros obstaculos que impedem o aproveitamento de todas as vagas.

Contudo, mesmo que todas essas vagas aparentemente ociosas fossem
utilizadas, ainda assim muitas faltariam para comportar todas as criangas que

estao fora da escola em Uberlandia.
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Juntamente com essa questdo da oferta de vagas € interessante analisar-
se a problematica do periodo de atendimento da Educacado Infantil, ou seja,
integral ou parcial. Quando se chegou a discussdo sobre os periodos de
atendimento das unidades, ou seja, integral e parcial, houve um grande impasse.
A posicdo da SME era s6 atender em periodo parcial, uma vez que as UDIs
passariam a ser instituicdes educativas. Entretanto sabia-se que a comunidade
estava acostumada com o atendimento integral, mediante apresentacdo de
comprovacao de trabalho dos pais. Depois de muitas discussdes, na quarta
reunido da Comissao de Transigao, dia 29 de novembro de 2001, decidiu-se
manter o periodo integral para as criangas de zero a trés anos, periodo parcial e
integral para as criangas de quatro anos e, para as criangas de cinco e seis anos,
periodo parcial. Houve uma ressalva para manter-se o direito das criancas de
cinco e seis que ja tinham matriculas efetuadas, mas, a partir do ano letivo de

2002, as novas matriculas, nessa faixa etaria, passariam ser em periodo parcial.

Assim, ambas as Unidades estudadas atendem em dois turnos, sendo que
os alunos até quatro anos sdo atendidos em periodo integral e os demais em
periodo parcial. Ressalta-se, que como ja mencionado neste trabalho, por
orientagcdo da SME, as criangas de cinco e seis anos nao tém direito ao periodo
integral, contudo, os alunos que ja tinham matriculas em periodo integral, nessas

faixas etarias, tiveram seu direito mantido.

Campos (2002, p.30), ao analisar a questao do periodo integral e parcial,
reafirma que a nova LDB nao determina, em nenhum momento, qual o periodo de

atendimento da Educacao Infantil, e, entado, afirma que “...a area educacional, por
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néo ter tradicdo de atender em periodo integral, opbe uma resisténcia grande a

abrir essa possibilidade em seus estabelecimentos.”

Em tal situacdo, em que as criancas perdem o direito ao atendimento
integral, a critica que se pode desenvolver é que o carater dual do atendimento as
criangas de zero a seis anos - educar e cuidar - ndo esta em evidéncia nas
politicas municipais. Como ja se destacou neste trabalho, a Educacao Infantil trata
de uma faixa etaria que exige um duplo atendimento, quer em nivel de instrugéo
escolar, quer em nivel de cuidados. A necessidade das familias de guarda da
crianga ndo esta ganhando a importancia que realmente tem, pois essa atitude da
SME esta diretamente associada a busca pela reducdo de custos para essa

modalidade de ensino.

Na ata do dia 7 de marco de 2002, a entdo Coordenadora Camila Lima
Coimbra (PMU, 2002, p.13) informou a Comisséo que foi enviado um documento
de mées, no qual se pedia a permanéncia do atendimento em periodo integral
extensivo a todas as faixas etarias. Tal documento foi encaminhado ao Prefeito
Municipal e tinha como justificativa o fato de essas mées trabalharem em periodo
integral e ndo terem com quem deixar os filhos pequenos e, ainda, ressaltava a

importancia dos cuidados recebidos pelas criangas, como o da alimentacgao.

Diante desse quadro, € interessante reportar a discussdo sobre a
diversidade do atendimento infantil que exige a unido de varios setores. Para

Nascimento (1999, p.102)

“Uma estruturacdo escolar por si s6 ndo da conta da
operacionalizacdo de modelos de atendimento a crianga de 0 a 6
anos com o carater multifacetado que pressuporia a integragdo
de acbes de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Cultural. A
este respeito, vale lembrar que o ‘Estatuto da Crianga e do
Adolescente’ e a ‘Lei Orgénica da Assisténcia Social’ sdo aportes
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legais a serem considerados, eles pressupbem, por exemplo, o
atrelamento das creches aos Conselhos Tutelares Municipais da
Crianca e do Adolescente e ao Conselho Nacional da Assisténcia
Social.”

Assim, a analise sobre a questdo do periodo de atendimento parcial ou
integral, descurtina a intencdo de reter recursos publicos, que € visivelmente um
apontamento das politicas neoliberais. Além disso, percebe-se, na limitacdo do
numero de vagas, o real descompasso das politicas de educacdo Infantil
brasileiras, que visam a universalizacdo desse atendimento, visto que os dados
levantados em nivel nacional e, principalmente, em nivel micro, ou seja, em
Uberlandia, mostram um grande contingente de criangas sem acesso ao

atendimento.

Na proxima subsecdo, trataremos das questbes referentes aos

profissionais no processo de transicio.

3.2.4 - Os profissionais da Educacgao Infantil e a transigao

Como ja mencionado anteriormente, das 40 reunides da Comissao de
Transicdo, em 34, discutiram-se questdes referentes aos profissionais que atuam
na Educacao Infantil. Uma destas questdes era referente a situacdo auxiliares de
creche - denominagdo ainda utilizada naquela ocasido. Havia uma grande
inseguranga por parte dessas profissionais em relagdo aos cargos e a
escolaridade exigida para eles. A questdo girava em torno da transferéncia
dessas profissionais para SME, uma vez que nao existia esse cargo na secretaria.

Outro desconforto era o fato de que a nova LDB determina que os profissionais
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atuantes na Educacéo Infantil devem ter, no minimo, magistério de nivel médio,
porque muitos desses auxiliares de creche ndao possuem essa qualificacdo. Dessa

forma, como ficaria a sua situacao?

A LDB em seu Artigo 62 afirma que...

“A formacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a
em nivel superior, e curso de licenciatura, de graduagéo plena, em
universidades e institutos superiores de educacédo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.”

Conforme consta deste dispositivo legal, ha a obrigatoriedade de formagéo
minima - de nivel médio na modalidade Normal - para todos aqueles que irdo

atuar com criangas de zero a seis anos de idade.

Todavia, Nascimento (1999) ressalta que a nova LDB descrimina a respeito
do docente da Educacado Infantil, enquanto que os demais agentes educativos
nao aparecem no texto legal. Assim os crecheiros, as recreacionistas, as pagens
e, como sao chamados em Uberlandia, os auxiliares de creche e, mais
atualmente, as educadoras infantis ficam sem descricdo na Lei. A despeito disso,
parece que os gestores municipais podem decidir, da forma como quiserem, o

destino desses profissionais.

A Comissao encaminhou a Procuradoria Geral do Municipio um pedido de
orientagcdo sobre a transferéncia dos auxiliares de creche e também acerca da
possibilidade de mudanga de nomenclatura para educador infantil, que é uma
reivindicagdo dessa categoria. Segundo o Parecer n° 13 de 2002 da Procuradoria
(PMU, 2002b), esse cargo esta em situagado de remogao, ou seja, a transferéncia

€ prevista no Artigo 56 da Lei Complementar n° 040 de 1992 (PMU, 2002b), que
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permite ao servidor passar seu exercicio de um 6rgao a outro, sem modificar sua
situagao funcional. Quanto a mudanga de nomenclatura, esta s6 é possivel caso
nao se alterem as funcbes exercidas, sendo esse o caso das auxiliares, quer
dizer, muda-se de secretaria, muda-se a nomenclatura, mas ndo se muda a

funcéo.

As politicas municipais para a Educacgao Infantil também se preocupam
com a formacgao dessas auxiliares de creche, hoje, educadoras infantis, uma vez
que foi oferecido, nos anos de 2002 e 2003, o Curso Emergencial na Formagao
de Magistério do Ensino Médio, para 125 auxiliares de creche. Com isto, buscou-
se tornar mais adequados a formacao e o trabalho dessas profissionais. Cabe
ressaltar que embora se tenha buscado informagdes sobre o numero de
profissionais da Educagao Infantil, juntamente ao departamento de recursos
humanos da Prefeitura Municipal, houve uma grande resisténcia para tal
informacédo, desta forma, ndo se sabe o0 que representa em termos de
porcentagem a formagdo dessas profissionais. Segundo a Comissdo de
Transi¢ao, esse cargo de educador infantil sera extinto com o passar do tempo e,
futuramente, sé havera concurso para professores. O auxiliar de creche ou
educador infantil ndo pode ser considerado professor, mesmo tendo capacitagao,
pois isto exigiria um novo concurso publico. A SME fez um esforgo significativo no
sentido de proporcionar uma melhor formacéo para os auxiliares de creche ou
educadoras infantis, contudo, ha que comentar que se tratou de um curso

emergencial, certamente com grandes limitagdes.

Segundo a Coordenadora da Comissdo, a mudanga de nomenclatura, ja

aprovada, ndo provocou alteragdes na funcdo, circunscrevendo apenas a forma
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de designar as profissionais. Para o Secretario Municipal de Educacgao, a
mudanca torna-se necessaria, uma vez que, com a transferéncia das UDIs para a
SME, o ambiente doméstico das creches precisa ser mudado, e as profissionais,
sendo chamadas de educadoras, ja trazem o novo perfil para o trabalho. A
Coordenadora acredita que essa alteragdo proporcionou uma melhora de auto-
estima nas servidoras e que isto € muito positivo. A posigcdo dos gestores
municipais a esse respeito denota certa superficialidade nas questdes
concernentes a profissionalizagdo docente, pois, como mencionado em algumas
segOes deste trabalho, a questao de como organizar uma pedagogia da Educagao
Infantil trata-se de algo complexo. Assim, pensar que a simples mudanga de

nome pode alterar mentalidades e posturas € no minimo inocente.

Perguntou-se aos profissionais da Educacgao Infantil sobre o que pensam
sobre a mudanca de nomenclatura das auxiliares. A Coordenadora da UDI
Roosevelt Il informou que mudou s6 o nome, posto que elas ndo séao
reconhecidas como educadoras. A coordenadora da UDI Maravilha também
considera que mudou o nome, contudo, acredita que elas sempre foram
educadoras. As duas professoras da UDI Roosevelt |l julgam que s6 o nome
mudou e que ndo ha reconhecimento dessas profissionais como educadoras. E

interessante observar a fala de uma delas:

“Eu penso pelo ato de agora, do més de julho, elas vao ter que
fazer um rodizio entre elas, para abrir a Escola mesmo sem
criangas. Isto eu ndo acho legal para elas, se elas sé&o
educadoras, nés também somos, se a gente tem este direito de
descansar quinze dias, por que elas ndo? Elas trabalham até
mais que a gente, trabalham seis horas. Entdo eu acho assim, se
€ uma mudanga s6 de nomenclatura, s6 mudou o status, a gente
estava até brincando, estes dias falando disto: é status. E o
resto? Por que ndo mudar também esta atitude. Tudo bem,
trabalhar seis horas elas ja entraram sabendo disto. Mas este
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descanso, elas também merecem. A gente precisa lutar por isto
também, ajudar a consegquir isto.”

Ja as professoras da UDI Maravilha pensam diferente sobre as auxiliares
de creche. Segundo essas profissionais, as auxiliares ndo sdo educadoras,

educador é o professor. A fala de uma delas explicita essa posigao:

“Eu acho que confunde um pouco porque educador é o professor,
o auxiliar... vai apenas ‘auxiliar’ o trabalho do professor, ele ndo é
o educador, para mim.”

A Educacao Infantil € uma modalidade de ensino e, assim sendo, cabe ao
professor atuar no trabalho pedagdgico. No entanto, reconhecendo que o
atendimento das criancas de zero a seis anos tem um carater dual - educar e
cuidar, geralmente, realizado em periodo integral, cabe o suporte de um segundo
profissional ou, melhor dizendo, de um auxiliar de Educagao Infantil, cujas
funcdes devem estar sob orientagao e supervisao dos professores e supervisores.
Tal profissional assume fungdes auxiliares, sendo, portanto, essa a nomenclatura

mais adequada.

Com vista nisso, depara-se com um problema crucial da transicdo da
Educacdo Infantil: as relagdes interpessoais. Segundo Cerisara (2004, p.89)
“...convivem no trabalho, junto as criangas, profissionais com distintos niveis de
escolaridade, com um grande contingente de profissionais leigas... e, em geral, se

”

estabelecem relagbes hierarquicas...” Foi o que aconteceu nas UDIs em
Uberlandia, com o problema que se estabeleceu entre professores e auxiliares de
creche ou educadoras infantis. Nos primeiros meses subsequentes a

transferéncia das UDIs para a SME, os professores foram designados para o

trabalho pedagdgico. O processo de adaptacdo foi tumultuado, posto que esses
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professores e auxiliares de creche sentiram dificuldades em compreender e,
consequentemente, de realizar suas tarefas, uma vez que seus papéis no
processo educar-cuidar ndo estavam claros para ambos profissionais, gerando,

assim, conflitos dentro das instituicdes.

O Plano de Cargo e Carreira dos Profissionais da Educagao, Lei
Complementar n° 141 de 2003 (PMU, 2003), determina no item “Descrigdo
Sintética”, para o professor de Educacido Infantil e primeira a quarta série do

Ensino Fundamental:

“Compreende os cargos que se destinam a executar geréncia
efetiva de atividade, area de estudo ou disciplina com alunos de
educacdo infantii e de primeira a quarta séria do ensino
fundamental, nas escolas publicas do Municipio, para
aprimoramento tanto do processo ensino-aprendizagem como da
acdo educacional, com participacdo na vida comunitaria da
escola.

Na mesma Lei, tem-se, no item “Afribuicbes Tipicas” para o professor, o
seguinte: elaboragdo de planos de trabalho e de aula visando ao rendimento
escolar, recuperacao de alunos, auto-aperfeicoamento; pesquisa educacional,
metodologia, elaboragdo e confecgdo de materiais didaticos; transmisséo de
conteudos pertinentes de forma integrada, organizacdo de solenidades,
diversificagao de atividades educativas (desenhos, pinturas, conversagao, canto,
etc.); ensino de habitos morais e sociais, bem como de higiene, elaboragao de
testes avaliativos, elaboracdo de fichas, boletins e relatérios, que permitam o
acompanhamento de supervisdo pedagdgica; atividades de estudos e formagéao
permanente, assim como a participacdo em reunides e atividades para

organizacgao do projeto politico pedagogico.
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Ja sobre as fungdes do cargo Educador Infantil - Auxiliar de creche a

“Descrigéo Sintética” diz:

“Compreende os cargos que se destinam a cuidar, orientar e
executar atividades ludico-pedagodgicas e ludico-educativas para
criangas, auxiliando no  planejamento, orientacdo, e
desenvolvimento do processo de ensino, juntamente como 0s
demais profissionais do sistema educacional, conforme projeto
politico pedagogico da Unidade.”

Por sua vez, as “Atribuicbes Tipicas” descrevem as suas funcgdes:
desenvolver atividades ludico-pedagdgicas e avaliar os resultados; confeccoes
materiais; as atividades deverdo ser orientadas por um profissional da area da
educacao e deverao possibilitar desenvolvimento intelectual, psicomotor e social
da crianga; cuidar e orientar os habitos de higiene, saude e nutricdo; ensinar
atributos morais e sociais; auxiliar nos problemas pessoais de alunos e
encaminhar para especialista; cuidar dos materiais e equipamentos na
organizacéo e limpeza; preencher o formulario de frequéncia das criangas; estar
presente no repouso das criangas; auxiliar na aproximacao familia e escola e
participar de reunides; socorrer criangas, dar os encaminhamentos meédicos e
avisar a familia; organizar materiais pessoais das criangas (roupas, escova de
dente, etc.); executar atividades de banhos, trocas de fraldas, escovagéo de
dentes, dentre outros; participar de atividades administrativas referentes a sua

area; e, por fim, auxiliar os trabalhos em datas comemorativas, culturais.

As atribuigdes dos profissionais da Educacido Infantil estdo, assim, bem
definidas na Lei. E notério que existe uma proximidade de funcdes, entretanto,
muitas atividades sao especificas de cada profissional e bem delimitadas no texto
da Legal. Além disso, as fungdes exercidas pelos auxiliares da Educagao da

Infantil estdo sujeitas as orientagdes do professor e do supervisor escolar.
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Vejamos o depoimento das coordenadoras das UDIs Roosevelt Il e UDI
Maravilha, respectivamente, sobre o processo de adaptagao entre professores e

auxiliares da Educacao Infantil revela diferentes situacdes nas UDIs:

“Quando tivemos o problema dos professores e das auxiliares, o
EMEI-Parceiro ndo deu nenhuma ajuda para resolver a questéo.
Foram os inspetores que vieram fazer palestras, falar dos papéis
desses profissionais... e contribuiram muito. Melhorou muito. O
educador infantil consegue hoje ter uma harmonia, o trabalho
esta sendo planejado em conjunto.”

“Na nossa realidade aqui, nés nunca tivemos conflitos sobre isso.
Eu sou o educador infantil, entdo eu vou fazer a minha funcéo, eu
sou o professor e vou fazer a fungdo de professor, nés nunca
tivemos esses conflitos. Um sempre esta colaborando com o
outro.”

Apesar dos conflitos, nos primeiros meses da transicdo, o que se pbde
constatar com o depoimento da coordenadora da Unidade Roosevelt Il € que,
atualmente, esses profissionais conseguem desenvolver um trabalho que

equilibra as funcdes de cada um.

Ja a coordenadora do UDI Maravilha afirma que, nessa instituicdo, nao
houve problema de relacionamento entre professores e educadores infantis,
contudo, com base na fala de uma das professoras da Unidade, verificamos que

as fungbes nao estavam claras para toda a equipe pedagdgica:

“No comego eu fiquei assim... porque eu trabalho no Ensino
Fundamental, vocé tem aquele horario de recreio, vocé nao coloca
lanche para menino, ai eu cheguei e colocava, colocava almogo,
leite, fazia o processo de escovacgao, ai eu fui questionando sera
que este € mesmo o meu papel de docente aqui na Educacéao
Infantil? Eu acho que eu questionei muito, e o dia que o Inspetor
veio, eu sentei e fiz questionamentos, mas, a partir dai, somente
do questionamento, eu nao fiz mais isto, somente o meu trabalho
em sala de aula, eu ajudo, porque ndo tem problema, mais ajudar
é bem diferente de ficar comprometido com aquilo.”

Perguntou-se aos profissionais da Educacgédo Infantii como estavam as

relagdes entre professores e educadores infantis. Uma das professoras da UDI
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Roosevelt |l explicou que, no inicio, foi um transtorno, ja a outra professora
comentou que os papéis estavam claros e ndao houve problemas. Na UDI
Maravilha, uma professora afirmou que foi tudo tranquilo, e a outra que houve
dificuldades, mas que agora esta tudo bem. Uma das educadoras infantis da UDI
Roosevelt |l declarou que ndo havia conflitos e a outra comentou que, no inicio,
foi dificil. As duas educadoras infantis da UDI Maravilha declararam que n&o ha

problemas.

Assim, parte dos profissionais deu informagdes de que ndo houve ou ha
problemas entre professores e educadores infantis, e outros declararam que, no
inicio do processo de transicao, foi dificil a relacdo. A fim de promover o debate
sobre a fungédo desses profissionais, a Comissdo organizou um “Encontrdo”, e
reuniu os profissionais da Educacao Infantil. Esse evento realizou-se no dia 28 de
novembro de 2002. Contudo, no ano de 2003, as queixas sobre a dificil
adaptacao das professoras e das educadoras infantis continuaram presentes nas

reunides da Comissao de Transic¢ao.

Outra questao profissional que tem surgido nas discussdes da Comissao é
a situacao dos administradores das UDIs. Sabe-se que, com a Lei Complementar
n°® 293, de outubro de 2002, os 29 cargos de administradores foram transferidos
para SME. Contudo iniciaram-se, apds a transferéncia, movimentos no sentido de
reivindicar eleicbes para os cargos de diretores das unidades. Tal processo é
bastante positivo, visto que a presenga do pedagogo coordenando os trabalhos

das unidades reforga o carater educacional que estas devem desenvolver.

Assim, segundo a Lei n° 7.832, de 28 de setembro de 2001, que dispde

sobre a regulamentagdo das eleicbes de diretores e vice-diretores dos
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estabelecimentos municipais de ensino, o Artigo 2°, Paragrafo 3° prescreve:
“..nas escolas municipais criadas apos o processo de eleicdo e antes do proximo
pleito, sera obrigatorio a eleicdo apos 6 (seis) meses de seu funcionamento.”
(PMU, 2001). Nessa perspectiva, apés a aprovagao da Lei de Criagdo das
escolas, as UDIs aprovadas terdo que obedecer a essa determinacéo. Entretanto,
até que se aprove a criacao das escolas e também para o caso das UDIs que nao
serao transformadas, a Comissdo de Transi¢ao organizou, juntamente com a
Procuradoria, um projeto de Lei que determina a regulamentagao de eleigbes para
os administradores das UDIs em carater provisério. Essa Lei ainda nao foi
aprovada, no entanto, algumas UDIs ja realizaram eleigbes internas, a exemplo

da UDI Maravilha.

Essa questao vai um pouco além. A fala da Coordenadora da Comissao de
Transicdo deixa bem claro que as administradoras das UDIs estdo exercendo

uma grande pressao nos encaminhamentos da Comisséo:

“O que nos sabemos é que ha um processo muito lento, moroso,
sobre a criagdo das escolas; porque enquanto tramitacdo do
Desenvolvimento Social pra Educagéo foi tudo ok. Alteramos a
Legislagdo e.... incorporamos as Unidades & Educagéo. Agora
esse processo de criagédo da escola € um processo politico, tendo
em vista que os coordenadores sdo cargos de confiancga, ...nos
entendemos que ha nesse processo essa morosidade... tendo em
vistas as questdes politicas que envolvem essa mudanga, essa
transformacgéo.” *®

Quando a Coordenagao expde esses apontamentos, entende-se que essas
‘questbes politicas” tém causado uma lentiddo na tramitagdo da Lei de Criagao

das escolas. Dessa forma, a preocupacdo com os interesses de uma pequena

minoria parece estar sendo mais determinante do que a central questdo da

*® Trecho da entrevista concedida por Camin (2004).
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Educacao Infantil, ou seja, a regularizagdo dessa modalidade de ensino e da
melhoria da qualidade de atendimento oferecido, uma vez essas instituidas como

escolas.

Perguntou-se as coordenadoras das UDIs acompanhadas,
respectivamente, sobre a situagdo de seus cargos mediante a regulamentagao

das unidades como escolas, ao que elas responderam:

“No inicio do processo de transigdo, ouviu-se que a assistente
social ndo ficaria nas Escolas, nem as psicologas. Entdo os
inspetores passaram a conhecer o trabalho das administradoras
das UDIs e depois dessa avaliagao elas ficaram nos cargos. Com
a eleicao para diretores dentro da Lei na prefeitura, eu saio.”

“Meu cargo ¢é de confianga, mas eu passei por um processo de
eleicdo. Teve uma eleigdo interna na Unidade. Eu trabalho aqui ha
dez anos, mas quando passar para escola, vai ser feita aquela
eleicdo com toda a comunidade, pelo o que a gente esta
estudando dentro desse processo todo, que nés ja temos as
normas da Unidade, essa eleigdo podera acontecer depois de seis
meses que transformar para escola.”

Assim, as coordenadoras estdao compreendendo bem a situagcdo de seus
cargos mediante os apontamentos da SME por meio da Comisséo de Transigéo
da Educacao Infantil. Quanto a pressao que estariam exercendo sobre o processo

de transigao, nao fica explicito na fala desses sujeitos.

Nesse cenario conturbado, cabe apontar a organizagcdo dos profissionais
da Educacdo Infantil. As Politicas Municipais orientam-se pela Instrugao
Normativa n° 006 de 2000 da SME (SME, 2003a), que discrimina sobre o quadro
de pessoal das unidades escolares, que devera ser composto por coordenadores
ou diretores, supervisores ou orientadores, professores, auxiliares e pessoal de
apoio. Tal documento reza que as unidades escolares deverao ter um diretor ou
coordenador; a cada 16 turmas, independente da modalidade de ensino, deve-se

ter um supervisor e um orientador, dependendo da disponibilidade de profissional,
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pode-se ter dois de cada; todas as turmas, independente da modalidade de
ensino, devem ter um professor, € a cada nove turmas, a escola devera ter um
professor eventual a cada turno; para os grupos de criangas de zero a dois anos,
no periodo integral, deve-se ter cinco auxiliares; para os grupos de trés a quatro

anos, deve-se ter trés auxiliares, e a cada nove auxiliares devera ter um eventual.

Embora a Instrugdo Normativa n° 006 de 2000 (SME, 2003a) oriente dessa
maneira, a realidade das UDIs &€ um pouco diferente. Todas as unidades,
independentemente do numero de turmas, tém coordenadores e supervisores,
cabendo ressaltar que o papel do orientador é realizado pelos supervisores. Com
relacdo aos professores e auxiliares, as unidades tém seguido as orientagdes da
Instrucdo Normativa, pois, segundo o Secretario Municipal de Educacéo, José
Eugénio Diniz Bastos, todas as turmas contam com professores regentes, além
de professores de Artes e de Educacéao Fisica; e existe um numero adequado de
auxiliares de creche. As unidades contam ainda com um corpo de apoio, formado

por auxiliares administrativos e assistentes de servicos gerais.

Para supervisionar os trabalhos nas UDIs, a SME designou um Inspetor
Escolar para cada unidade. Este, por meio de visitas regulares, devera
acompanhar o desenvolvimento das atividades, tanto as administrativas quanto as

pedagogicas.

Diante desse quatro, vemos que a transferéncia das UDIs para a SME tem
causado uma grande reestruturacdo nas proprias unidades. Com base nas
entrevistas e na observagao realizada nas UDIs, buscou-se apreender como 0s
profissionais da Educagao Infantili estavam apreendendo o processo de

transferéncia das UDIs. Durante a pesquisa de campo, percebeu-se, em ambas
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as instituigdes, um clima de tranquilidade e ordem no trabalho. Na UDI Roosevelt
Il, percebia-se um ambiente muito calmo e de harmonia entre os profissionais e
as criangas. Na UDI Maravilha, o espago era mais agitado e as criangas estavam

sob disciplina rigida, contudo, o convivio entre os profissionais parecia ameno.

Foi perguntado como as profissionais viam o processo de transferéncia e o
que sabiam sobre tal processo de transicdo das unidades de desenvolvimento

infantil da SMDS para a SME. A coordenadora da UDI Roosevelt Il informou:

“O que foi mais forte é que néo foi feita uma base, um suporte.
De um dia para o outro deixou-se de ser da SMDS e foi para a
SME. Parece que todas as Unidades foram colocadas em um
pacote como se fossem iguais e de repente mudou tudo. Nunca
aconteceu uma reunido, um repasse de informagébes... e, em
Janeiro 2002, aconteceu a transferéncia, ja estava acontecendo.
O EMEI Maria Pacheco Rezende foi instituido como apoio, seria
como se féssemos anexos, foram 5 UDIs, apoiadas por cada
EMEI. Contudo o apoio ndo aconteceu, o maior apoio foi dos
inspetores. Essa parceria com o EMEI foi muito boa, pois houve
comunicagdo, mais bom mesmo foram os inspetores. A parceria
seria de informacgdo, de experiéncia de funcionamento, mas isto
veio mesmo dos inspetores. Quando tivemos o problema dos
professores e das auxiliares, o EMEI ndo deu nenhuma ajuda
para resolver a questao. Foram os inspetores que vieram fazer
palestras, falar dos papéis desses profissionais e contribuiram
muito. Algo me incomoda, quando uma UDI é assumida como
anexo a contagem de criangas vai para o EMEI, entéo ele recebe
por aluno e ganha pelos nossos alunos, mas as UDIs né&o
ganham nada.”

Enquanto que a coordenadora da UDI Maravilha explicou o seguinte:

“O processo dessa transferéncia esta s6 no papel mesmo, na
teoria. Essas mudangas sédo gradativas, devagar. Ndo mudou
muita coisa. O que tem mudado é a questdo da gente ter o
professor na unidade, antes era uma creche, hoje a visao é outra,
€ uma escola. Entao, agora a gente tem o professor, o trabalho
pedagogico esta diferente, o quadro de profissionais é diferente
de antigamente. O processo esta devagar mas tem algumas
mudancgas sim.”

Uma das professoras da UDI Roosevelt || comentou que a transicéo

significa a valorizagdo da Educacgao Infantil, e a outra professora disse que € uma
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mudanca gradativa e que, atualmente, ela ndo sabe se a unidade é da SMDS ou
da SME. Ja na UDI Maravilha, uma professora esclarece que € um processo
lento, enquanto que a outra afirmou que ndo sabe de nada que comprove que
houve a transicdo. Uma das educadoras infantis da UDI Roosevelt Il declarou que
a transferéncia esta confusa, ndo sabe se a Unidade estda em uma ou outra
secretaria; a outra explicou que acredita que o processo € positivo. Na UDI
Maravilha, uma das educadoras infantis afirmou que o processo € lento e ainda
nao esta totalmente concluido e a outra educadora tem a informagao de que a

Unidade ainda nao esta legalizada como escola.

Vemos que os profissionais tém percepg¢des um pouco diferentes sobre o
processo de transicao das unidades. No entanto, o percentual maior de respostas
centrou-se na compreensao da transferéncia como gradativa. Desta forma,
acreditamos que a expectativa em relacdo ao processo é bastante realista,
nenhum dos profissionais espera que os problemas das unidades sejam

resolvidos de imediato. Todos tém consciéncia de que se trata de um processo.

Perguntou-se também as profissionais da Educagdo Infanti o que
realmente mudou com a transi¢do. Para as coordenadora das UDIs, a presenca
das professoras e da supervisora, melhorando o trabalho pedagdgico, foi o ponto
principal da mudanca. Uma professora da UDI Roosevelt || fez o mesmo
apontamento das coordenadoras, contudo, a outra sé enfatizou que as
necessidades estdo iguais. Na UDI Maravilha, uma professora também acredita
que a chegada dos profissionais da educagao e o trabalho pedagogico foram as
principais mudangas, mas o0 seu colega de unidade, embora n&o saiba

exatamente como era antes, acredita que a situagdo é muito ruim e tem ouvido
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comentarios que as condicbes nas unidades vém piorando com a transicio.
Quanto aos auxiliares de creche ou educadores infantis, uma da Roosevelt Il ndo
soube responder porque so6 trabalhou durante o tempo de transicdo e a outra, que
ja atuava na unidade ha onze anos, afirma que agora se tem mais liberdade de
expressao. Ja as educadoras infantis da UDI Maravilha, uma nio soube explicar,
por que chegou na unidade em tempos de transi¢ao, e a outra, que também atua
ha onze anos, acredita que os profissionais da educagao e a atuacéo pedagogica

foram a maior mudanca.

Dessa forma, vemos que metade das profissionais declarou que as
mudancas envolvem, especialmente, a questdo profissional e o trabalho
pedagogico desses profissionais da educacgdo. Portanto, o trabalho pedagdgico
esta sendo a marca da transi¢cdo. Isso evidencia que embora os debates da
Comissao de Transicdo nao tenham priorizado o0s encaminhamentos
pedagogicos, no cotidiano das unidades o que realmente fez diferenca foi a
entrada dos profissionais da Educacdo. Além disso, pode-se destacar a
importancia relevante do professor nessa modalidade de ensino, assim como a
necessidade de uma formagdo adequada para esses profissionais, como vem
sendo apontado por Nascimento (1999), Kramer (2002), Leite (2002), Machado

(2000), Cerisara (2004), dentre outros.

Assim, por meios das entrevistas, foi possivel conhecer a vivéncia dos
profissionais da Educacgao Infantil na transicdo das UDIs, e, ainda, perceber, no
cotidiano dessas, os avangos e fragilidades do processo de transferéncia da
Educacdo Infantil. E interessante ressaltar que as profissionais da Educacdo

Infantil ndo foram devidamente preparadas para discriminar e exercer as suas
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funcbées no espaco da Educacido Infantil, nem para lidar com o possivel
estabelecimento de relagdes hierarquicas, e, tdo pouco, com o turbilhdo de
sentimentos que tais mudancas certamente causariam. Percebeu-se que os
profissionais esforcaram-se para compreender as mudancgas, para adaptarem-se

a elas e criarem um ambiente satisfatério de trabalho.

Sobre as questdes profissionais que foram aparecendo no decorrer da
pesquisa, destaca-se, principalmente, a grande preocupagdo com cargos e com
os direitos pessoais, retratando, assim, o individualismo como marca da
sociedade atual. Este componente é descrito na literatura com sendo uma

caracteristica dos tempos neoliberais.

Finalizando, trataremos, no préximo item, o espaco fisico e os materiais
pedagogicos como um ponto fragil no processo de transicdo, e marca evidente

das falhas operacionais das politicas de Educacéo Infantil.

3.2.5 - Espaco fisico e materiais pedagégicos

As unidades escolhidas para a coleta de dados passaram pela
municipalizacdo no inicio da década de 1990. Elas possuem estruturas fisicas
semelhantes, ambas contam com trés salas de aula grandes, com boa ventilagéo
e luminosidade, um saldo amplo para refeicdbes, uma cozinha e dispensa,

banheiros adequados, area de recreacao e areas verdes.

Para as duas unidades, o espaco fisico € inadequado. Na UDI Roosevelt II,

falta uma biblioteca, existe uma bem pequena que funciona no saldo de lanche e
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esta separada por biombo, necessita também de uma sala para a coordenadora e
a supervisora, sendo que a primeira profissional citada divide a secretaria com o
auxiliar administrativo, e a supervisora tem uma sala improvisada, com divisérias,
também no saldo. Além disso, a Unidade precisa ampliar suas dependéncias, pois
possui uma lista de espera com 200 criancas. Atualmente, essa unidade atende
84 criangas divididas em quatro turmas, sendo uma turma de trés anos (24
alunos) e uma de quatro anos (24 alunos) no periodo integral, uma turma de
criangas de cinco anos (18 alunos) no periodo da manha e outra da mesma faixa

etaria e quantidade de criancas no periodo da tarde.

Ja na Unidade Maravilha, também faltam as salas para as profissionais e a
biblioteca. Contudo a falta maior é de salas de aula, como a unidade atende 105
criangas, um grupo sempre fica sem sala, entdo, faz-se um revezamento. As
criangas sao divididas nas seguintes turmas: bergario, com 10 criangas; uma
turma de um a dois anos, com 27 criangas; e outra turma de quatro anos, com 24
criangas. Essas turmas sdo atendidas em periodo integral. Tem-se ainda, no
periodo da manha, uma turma com 24 criangas, com cinco anos e outra turma

com 20 criangas de seis anos.

Quanto a area de recreacdo, as Unidades ndo possuem condi¢cdes de
funcionamento, pois os parques estao destruidos, e a area verde esta sem grama
ou horta, ficando dificil de realizar atividades com as criangas. Os materiais
didaticos como folhas de papel, lapis de cor, giz de cera, tinta, etc., sdo bem
escassos nas Unidades, pouca coisa vem das secretarias. As profissionais
também pedem uma lista basica de materiais para os pais, mas nao séo todos

que podem levar. Os recursos didaticos, como jogos e brinquedos, sdo bem
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escassos, os existentes estdo muito usados, faltando pegcas ou um pouco
destruidos. Além disso, os materiais e jogos pedagodgicos ficam guardados em
armarios sem que as criangas tenham livre acesso a eles. Assim, as condi¢gdes de
trabalho sao dificeis, exigindo que as Unidades criem estratégias para levantar
verbas, a exemplo de rifas, festas e, até mesmo, um caixa escolar (quase
ninguém contribui) para a compra de alguns materiais e para melhorar um pouco

o atendimento.

Sobre isso, a fala de duas professoras, uma da UDI Roosevelt Il e outra da

UDI Maravilha, respectivamente, revela:

“E uma condigdo precéria... a gente sabe que esta transi¢do, que
vem la de cima, que é uma Lei federal, que com o tempo teria de
acontecer. Eu vejo, pelo menos que a minha experiéncia aqui é
que fica muito a desejar. A mudanga foi mais no papel... mas o
espaco fisico continua o mesmo e o material didatico é precario.
A gente, regente de turma, traz o material, as vezes a gente
compra alguma coisa, porque fica a desejar.”

“Verbas eu ndo vejo, pelo menos nesta instituicdo aqui eu vejo
muita caréncia. Por exemplo, no meu caso, eu divido a sala de
aula com outra professora.”

Entdo, vé-se que as Unidades estdo funcionando sem as minimas
condicdes, tornando o ambiente de trabalho dos profissionais tenso, uma vez que
nao podem dinamizar o trabalho pedagdgico, a criatividade esgota-se diante de
materiais t4o0 escassos e, consequentemente, esfria, aos poucos, o desejo de
fazer um trabalho com qualidade. Além disso, o salario para os profissionais da
educacédo € baixo, e, portanto, constitui outro ponto desmotivador. Segundo o
Plano de Cargos e Carreira, na referéncia de novembro de 2002, o professor com
nivel médio tem salario de R$ 311,41, enquanto que com nivel superior é de R$
527,25, para 20 horas semanais. O auxiliar de creche, com Ensino Fundamental,

tem salario de R$ 366,38 e de R$ 403,02, com nivel médio, para uma carga
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“

horaria de 30 horas semanais. Sobre isto, Cerisara (2004, p.90) diz que “..o
salario, com raras excegébes, esta longe de oferecer condigcbes para uma vida
digna das professoras, que dira possibilitar uma vida rica em experiéncias

culturais, profissionais e pessoais.”

Ao analisar o ambiente fisico dessas UDlIs, vé-se que, embora tenha sido
utilizado como critério de avaliacdo a Resolugcdo n° 443, elas ndo atendem a todos
os itens da estrutura basica, descrita no Artigo 16. Um exemplo bem claro sobre
isso é a sala para professores, tratado no Inciso Il do referido Artigo, e, ainda,
pode-se destacar, a auséncia da area coberta para atividades externas, trazida

pelo Inciso VII.

Também quanto ao material didatico, pode-se observar, no Artigo 17 da

Resolugao 443, que a realidade das UDIs esta totalmente fora da descri¢ao legal:

I - materiais pedagodgicos e brinquedos nos espagos internos e externos, dispostos de
modo a garantir a seguranga e autonomia das criangas e como suporte de outras
acées intencionais.

Il - recursos materiais adequados as diferentes faixas etarias e ao numero de criangas.
Tendo em vista a descricdo das UDIs Roosevelt Il e Maravilha, pode-se

constatar que os materiais pedagogicos existentes e 0 espaco fisico deixam muito

a desejar mediante o que diz a Resolugao.

A situacdo das UDIs aqui analisadas confere com o que vem sendo

descrito na literatura. Campos (1998, p.35) diz que...

“..desde meados da década de 70, o pais assistiu a uma
expressiva expansdo do atendimento as criangas menores de 7
anos, por meio de varias modalidades de servigo...Essa
expansdo ocorreu de forma caodtica, oferecendo servicos de
qualidade muito variavel aos diversos grupos da populagéo.”
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Apesar da expansao da Educacao Infantil ter acontecido com indices de
baixa qualidade, incluindo os espacos inadequados, o ambiente educacional
constitui um dos elementos centrais para promover uma educagao que respeite a
crianca. Para Faria (1999, p.74), “..a organizagdo do espago fisico das
instituicbées de educacéo infantil deve levar em consideragdo todas as dimensées
humanas potencializadas nas criangas: o imaginario, o ludico, o afetivo, o

cognitivo, eftc., etc.”

Assim, pergunta-se: o espago das UDIs estudadas permite o educar-cuidar
de forma adequada? Ha condicbes de pensar na otimizacdo dos recursos
materiais e humanos para o incremento da qualidade educacional? Séao
respeitados os direitos fundamentais das criangas? Com base na realidade fisica
dessas instituicdes acredita-se que ndo € possivel desenvolver um trabalho com
maior solidez, visto que o espago e o modo como ele é organizado nao

contribuem de forma significativa para uma pedagogia da Educac&o Infantil.*®

Perguntamos para as profissionais da Educagéo Infantil o que melhorou
apds a transicdo em termos de materiais e verbas. A coordenadora da UDI
Roosevelt Il acredita que os recursos financeiros tornaram-se mais escassos com
a transigao; a coordenadora UDI Maravilha considera que as unidades continuam
como antes, com poucos recursos. Ambas professoras da UDI Roosevelt Il
avaliam que os recursos sao insuficientes e uma professora da Unidade Maravilha

também declara isso, mas a outra acredita que os recursos tém diminuido.

* Faria (1999), no texto “O espaco fisico como um dos elementos fundamentais para uma
pedagogia da Educacédo Infantil”, traz interessantes reflexdes sobre o espaco fisico para essa
modalidade, discriminando inclusive aspectos a serem observados pelas instituicdes de
atendimento infantil. Pode-se ver, ainda, sobre a organizagao do espag¢o na Educacao Infantil, em
Zabalza (1998) e em Oliveira (2002).
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Quanto as educadoras infantis da UDI Roosevelt, uma julga que esta pior e a
outra que esta igual, ou seja, com poucos recursos. Na UDI Maravilha, uma
acredita que continuam sem recursos financeiros e materiais e a outra nao

respondeu a essa pergunta.

Na perspectiva dos recursos, as profissionais afirmam que a transicdo da
Educacao Infantil ndo causou melhora em termos de financiamento, mas que as

unidades continuam com recursos escassos e insuficientes.

A pesquisa fez conhecer uma realidade de ambientes inadequados e
materiais escassos. Tal situagcdo pode ser compreendida, em tempos atuais,
mediante a analise de Enguita (1997) quanto a orientagdo do paradigma
neoliberal, traduzida pela afirmagdo de que é preciso conseguir 0 maximo de
eficiéncia com o menor uso de recurso financeiros, causando uma precarizagao

do atendimento.

O cenario que se constitui na SME e nas UDlIs, com relagéo a transigao, foi
esmiugcado neste capitulo. Buscou-se apreender de forma clara e precisa como
esta o desenrolar das politicas municipais para Educacao Infantil, tendo em vista

descobrir como a legislagdo nacional tem sido implementada em Uberlandia.

Assim, o trabalho empirico, advindo dos dados apreendidos dos
depoimentos orais e da pesquisa documental, possibilitou a sistematizacao dos
elementos analisados no decorrer deste capitulo, a saber: questbes legais,
questdes pedagogicas, orgamento, oferta de vagas, periodo de atendimento,
questdes profissionais, espaco fisico e materiais pedagdgicos. Com base nesses

elementos, foi possivel perceber as fragilidades do processo de viabilizagado das
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politicas publicas para a Educacgao Infantil, e, assim, comprovar o pressuposto de
que a nao universalizacdo da Educacao Infantii e a expansdo em condicdes
precarias tém condicionantes fundados, atualmente, na implementacdo de
politicas neoliberais junto ao Estado Brasileiro, visto que as fragilidades
percebidas no processo de efetivagdo das politicas publicas para essa

modalidade, também sao percebidas no contexto neoliberal.

As politicas municipais seguem as orientagcdes ditadas pela atual LDB, que,

no Artigo 11, Inciso V, discrimina sobre as obrigagées dos Municipios:

“Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.”

O texto legal é usado para concluir, de forma simples, porém verdadeira,
que embora a Educacao Infantil tenha um montante significativo de leis que a
normatiza, tais leis ndo se efetivam de forma satisfatéria na realidade. Na propria
lei existe o respaldo para a ndao universalizacado dessa modalidade de ensino. A
prioridade é dada ao Ensino Fundamental, como determinam as Leis, e a
Educacao Infantil, sem orcamento préoprio, depende da politica educacional
especifica de cada municipio. Percebe-se que a Prefeitura Municipal de
Uberlandia ndo esta estagnada quanto aos encaminhamentos legais e que
também busca o incremento de matriculas, mas os dados atuais mostram que
ainda esta longe de alcancgar niveis satisfatérios, tanto de qualidade de
atendimento, quanto de disponibilidade de vagas. Além disso, a central questao

da incorporacdo do carater educativo ndo mereceu destaque no processo de
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transicdo. A Prefeitura Municipal segue tais determinagbes, que séo,
evidentemente, enviesadas pela légica neoliberal. O orgamento para sanar a falta
de vagas na Educacgao Infantil é insuficiente, e os pequenos sao tratados em
segundo plano e, dessa forma, uma porcentagem significativa de alunos ficam

sem estudar na cidade de Uberlandia, como tratado anteriormente.

Entretanto € necessario ressaltar que a insercdo da Educacao Infantil esta
em processo € que mudancas poderdao ainda acontecer, especialmente, se
houver vontade politica. Esta pesquisa tem um aspecto avaliativo quanto a
implementagao das politicas publicas da Educacgao Infantil, isto, por entender que
€ fundamental avaliar o processo e buscar evidenciar suas falhas e, assim,
contribuir para mudangas de postura administrativas. A idéia de encorajar os
gestores municipais a buscarem formas divergentes aos encaminhamentos
neoliberais e a produzirem novos pensamentos sobre a viabilizagcdo de politicas
para a educacdo da primeira infancia, também foi um ponto motivador para esta
pesquisa. Se quer mostrar que por meio da vontade politica, do debate e da unido
de diversos setores publicos, pode-se criar solugcbes locais, ferramentas
particulares e, assim, promover a concretizacdo dos direitos infantis emanados

dos dispositivos legais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Educacado Infantil, primeira etapa da Educag¢do Basica, tornou-se
importante nas discussbées educacionais, garantido, dessa forma, seu espag¢o no
pensamento pedagogico brasileiro. O seu destaque € evidente devido a sua real
relevancia no cenario educacional, assim como pelas grandes alteragbes por que
vem passando. Alteragées nunca antes sofridas com tamanha intensidade e que
possibilitaram as interrogagdes que conduziram este trabalho, de forma
especifica, a questdo central, cujo objetivo € compreender, analisar e discutir as
politicas publicas para a Educacao Infantil pés-LDB de 1996, periodo fortemente
marcado pelas idéias neoliberais, buscando, dessa forma, apreender os
mecanismos operacionais para materializacdo de tais politicas, isto, mediante a

experiéncia em Uberlandia-MG.

Este trabalho indicou que os estudos da Educacgao Infantil podem ter varias
vertentes de aprofundamento. Essa pesquisa, no entanto, dedicou-se a analisar
essa modalidade de ensino a partir da legislagdo e das politicas educacionais,
mas futuras pesquisas poderdo ser desenvolvidas em outros ambitos de

interesse.

Assim, por meio do amparo tedrico que se construiu, foi possivel apreender
algumas conclusbes que nao significam o fechamento do pensamento aqui
desenvolvido, posto que a pesquisa ndo pbéde ser esgotada em todas as suas
possibilidades, se € que isto pode ser realizado, pois embora o trabalho necessite
ser concluido, os questionamentos aqui analisados persistem devido a sua

complexidade e, também, por se constituirem em fatos muito atuais.
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Em vista disso, pode-se dizer que o recuo historico, aqui apresentado,
descortina um atendimento tardio, que teve seu inicio na area médica e,
posteriormente, foi se expandindo, sem respaldo legal, sem planejamento e sem o
reconhecimento da responsabilidade do poder publico. Um montante significativo
de 6rgaos e programas foi se sobrepondo em instancias distintas como saude,
assisténcia e educacdo, o que, certamente, ocasionou diferentes tipos de
atendimento, que se concretizaram em creches e pré-escolas, sem mencionar 0s
servicos informais existentes. As leis, que, especialmente, a partir da década de
1960, vieram normatizar esse atendimento, eram imprecisas e nao atribuiram ao
Estado sua obrigagdo quanto ao atendimento infantil. Viu-se que, no periodo
posterior a 1975, o governo assumiu o carater compensatorio da educagao
destinada a crianga pequena, desrespeitando o seu ambiente sociocultural e
responsabilizando as préprias criangas por uma suposta “caréncia cultural” que
resultaria no seu fracasso nas séries iniciais. Assim, foi difundindo-se um
atendimento assistencial e com fins nacionalistas, que definia claramente a
concepgao de infancia desse periodo. A creche recebeu o estigma de atender as
classes populares e a pré-escola as camadas sociais melhores favorecidas. Ha

que se ressaltar que o cuidado e a educacao foram dissociados.

Dessa forma, até a década de 1980, as politicas publicas dirigidas as
criangas pequenas, no Brasil, foram marcadas por um carater assistencialista e
compensatoério. A atuagao do poder publico, concebidos mediante o Estado Novo
e a Ditadura Militar, estabeleceu um atendimento restritamente amparador, que,
por sua vez, trabalhou no sentido da coergdo e da submissdo em detrimento da

liberdade e da construcdo de uma cidadania ativa.
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Esse cenario comecou a modificar-se a partir do movimento democratico,
que culminou na Constituicdo de 1988. Esta reconheceu o direito da criancga
pequena de receber atendimento educacional em creches e pré-escolas. Uma
forte tendéncia de ampliagao da escolaridade, inclusive do atendimento infantil, foi
a marca desse periodo. Devido a esse movimento, no inicio dos anos de 1990,
buscou-se a superacdo da vertente puramente assistencialista destinada as

criangas pequenas.

Contudo tal movimento foi profundamente afetado com a entrada das
politicas neoliberais no pais. O Estado brasileiro efetivou a tomada de posicéo
referente aos idearios neoliberais, principalmente, nos mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). As politicas neoliberais firmam-se, basicamente,
em um mercado livre e um estado minimo, inclusive, nas questdes sociais. Dessa
forma, o projeto neoliberal é visto como o aniquilador da esfera publica. A
sociedade assiste, estagnada, a implantacdo dessas politicas, e ainda ndo se
encontram elementos capazes de criar uma frente de mobilizagdo que seja capaz
de impedir o avango dessas politicas, que extinguem os direitos sociais. Para

Ferreira (1997, p.34),

“..0 neoliberalismo sobrevive a si mesmo pela incapacidade da
esquerda, em construir formas hegemdnicas alternativas para a
sua superacdo. Que articulem a crise fiscal do Estado com um
projeto de socializagdo do poder, que desarticule ao mesmo
tempo as bases de legitimagdo do neoliberalismo, entre as quais
se situa, prioritariamente, a passividade, a despolitizagcdo, a
desagregacéo social.”

Assim, a LDB de 1996 foi formulada num contexto de expansao das idéias
neoliberais. Vé-se, dessa forma, que tal Lei regulamenta a Educagéo Infantil, mas
nao esclarece os mecanismos de viabilizagcdo, a exemplo da procedéncia dos

recursos financeiros para concretizar seus dizeres. Tal Lei também ndo se
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posiciona, de forma clara, em relagao ao nivel de escolaridade dos professores da
Educacao Infantil, posto que, indica, primeiramente, o nivel superior e,
posteriormente, aceita o nivel médio. Além disso, sequer menciona sobre os
demais profissionais dessa modalidade, a exemplo dos auxiliares de creche. Essa
Lei também da suporte para a criagdo de cursos superiores desvinculados das
universidades, favorecendo uma formacao fragilizada. Quanto ao RCNEI, trata-se,
segundo Cerisara (1999), de um documento receituario e subordinado ao Ensino
Fundamental. Sobre o PNE, pode-se dizer que, no passo lento da expansao da
Educacao Infantil e tendo em vista a distancia entre a realidade e os dizeres

legais, suas metas sao dificeis de se tornarem reais no tempo por ele idealizado.

De forma geral, ao analisar o arcabouco juridico normativo concernente a
Educacao Infantil, pode-se constatar a omissao do Estado. As politicas publicas
destinadas as criancas de zero a seis anos, na atualidade, estdo sendo
fundamentadas nas retoricas neoliberais, as quais contribuem para a nao
concretizagcdo da oferta dessa modalidade de ensino. Assim, podem-se perceber
mediante a literatura, nos discursos da descentralizagdo, da qualidade e da
eficiéncia do setor privado, importantes medidas de cunho neoliberal. Além disso,
vé-se, também, a entrada dos organismos multilaterais, principalmente do Banco
Mundial, norteando as politicas para a Educacgao Infantil de forma a estabelecer
retrocessos, visto que desenvolvem programas incompletos de atendimento para

o denominado “desenvolvimento infantil”.

Muitas pesquisas vém apontando que a educag¢do da crianga pequena
ganhou destaque com a Constituicdo Federal de 1988 e com a nova LDB, que
veio confirmar o direito constitucional e, simultaneamente, estabelecer a nova

modalidade de ensino - Educagéo Infantil. E evidente que tais leis mudaram a
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maneira de olhar para a crianca e para a educacgao a ela destinada. Contudo, o
que se quer concluir € que a realidade do atendimento a crianga pequena no
Brasil ndo corresponde aos dispositivos preconizados pela legislagdo vigente, e,
ainda, apesar de perceber-se um incremento significativo do atendimento publico,

esse aconteceu com baixissimos indices de qualidade.

Destaca-se, por outro lado, um aspecto positivo da atual LBD, dado pela
busca de superacao da divisao entre creches e pré-escolas, unindo-as no mesmo
tipo de atendimento. Portanto, pelo menos no plano legal, esta contemplada essa
indissociacdo e possibilita a intensificacdo do bindmio educar-cuidar, abrindo
ainda, espacgo para a compreensao e debate da necessidade de integragdo de
alguns setores a fim de atender de forma mais completa as criangas e da
formagdo de conhecimento para uma pedagogia da Educacgao Infantil. Esses
desafios tém sido enfrentados pelas prefeituras, que estdo, conforme a referida
Lei, assumindo, na sua rede de ensino, a Educacio Infantil. Conclui-se que tal
procedimento significa, antes de mais nada, a busca da equiparagdo entre os

tipos de atendimento.

Em Uberlandia, o discurso e a pratica da SME deixam claro que a
prioridade € o Ensino Fundamental, mas & possivel perceber um esforco das
politicas de Educacao Infantil em relacédo a transferéncia das UDIs para a SME. A
retrospectiva historia indicou que, apenas no inicio dos anos de 1980, a referida
prefeitura comecgou a expandir o atendimento a crianga de seis anos. As creches,
que atendiam de zero a seis anos, surgiram mediante movimentos populares, que
receberam apoio da administracdo municipal da época. Assim, em 1982, eram
cinco creches comunitarias e, em 1985, ja somavam 38, expressando a forte

demanda existente. Em 1982, existiam apenas 46 turmas de pré-escola,
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atendendo a cerca de mil criangas. Em 1985 essas saltaram para 111 turmas,
atendendo a aproximadamente, 2.910 criangas. Em 1988 ja eram 20 escolas
municipais que atendiam a pré-escola, responsaveis por cerca de 5.016 criangas

(UBERLANDIA, 1985. UBERLANDIA-98, 1988).

Dessa forma, vé-se que o governo Zaire Rezende (1983-1988), por meio
de seu lema de gestdo “administragéo participativa”, realizou uma expansao
significativa no atendimento infantil da época. Conforme mostram os dados, de
um atendimento muito restrito, primordialmente privado, houve uma expressiva
ampliacdo. Cabe comentar, no entanto, que essa expansao foi insuficiente e

fortemente associada as alternativas populares.

E interessante ressaltar que a presente pesquisa deu-se em um novo
mandato de Zaire Rezende (2001-2004), que buscou desenvolver, como no
mandato anterior, uma agido conjunta com a participagdo da comunidade. A
iniciativa de realizar a efetiva transferéncia das UDIs para a SME aconteceu
nesse governo, e o discurso da Comissao de Transigao estava pautado em uma
dimensao democratica de educacao . Isto péde ser percebido até mesmo pela
prépria formagao da Comissao de Transigao, que contava com representantes de

varios segmentos.

Entretanto, a ac&o relativa a Educacao Infantil, nesse governo, néo teve o
dinamismo do inicio dos anos de 1980, que, de um atendimento quase
inexistente, se multiplicou em varias turmas de pré-escola, assim como em

creches comunitarias.

Ao pensar nos percentuais de crescimento da década de 1980 e nos dos
anos atuais, percebe-se que os valores sao muito proximos, no entanto, a

demanda por atendimento daquela época certamente era bem menor, posto que
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a populagao da cidade era de 240.961 habitantes, com 12% de criangas de zero a
quatro e 11% de criangas de cinco a nove anos (UBERLANDIA, 1989). Em 2000,
os dados do Censo Demografico apontaram, para Uberlandia, 500.488 habitantes
e 58.517 criangcas na faixa etaria entre zero e seis anos, o que corresponde a
11,7% do total da populagéo. Além disso, o atendimento para a crianga pequena,
na década de 1980, ainda nao tinha um espago educacional legitimo, somente o
lll periodo da Educacao Infantil parecia ser necessario, pois contribuia para o
sucesso nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Ja a creche era considerada
um mal necessario, por resolver o problema de maes trabalhadoras. Atualmente,
a educacgao das criangas pequenas, além de atender as necessidades de guarda
das familias, tem um carater educacional muito importante no desenvolvimento
infantil. Compreendemos, dessa forma, que a demanda, na atualidade, é bem

maior, exigindo ampla agao do poder publico.

A critica que se pode tecer mediante tal situagado € que o primeiro mandato
de Zaire Rezende deu-se em um contexto social, econémico e politico muito
diferente dos dias atuais, existia uma atmosfera de viabilizacdo dos direitos
constitucionais, e, consequentemente, de democratizacdo do ensino. Dessa
forma, um governo, com relativa abertura democratica, tinha reais possibilidades
de realizar um trabalho social intenso. Porém, o segundo mandato do referido
prefeito aconteceu em um periodo marcado pela presenca de ideais neoliberais
na esfera estatal. Assim, no que diz respeito as politicas sociais, vé-se uma
diminui¢ao da participacao publica. No que se refere a Educacao Infantil, pode-se
perceber as fragilidades no processo de implementagdo das politicas para essa
modalidade, sendo tais fragilidades diretamente associadas ao contexto

neoliberal.



181

Para tecer tal conclusdo, tem-se como suporte o trabalho empirico,
realizado por meio dos depoimentos orais, da observagao participante e da
pesquisa documental, que possibilitou a sistematizagdo dos seguintes pontos
analiticos: questdes legais, questbes pedagdgicas, orgcamento, oferta de vagas,
periodo de atendimento, questbes profissionais, espaco fisico e materiais
pedagdgicos. Ao analisar tais pontos, percebem-se as lacunas do processo de
transicao que comprovaram o pressuposto de que o aparato legal ndo tem
implicado em estruturais mudancas no atendimento as criangcas de zero a seis
anos. Tais lacunas sao facilmente percebidas no contexto neoliberal, que constitui
um dos condicionantes para a n&do universalizacdo e precarizagcao da Educacgao

Infantil.

Ao procurar a legislagdo concernente a Educacao Infantil, na atualidade,
encontra-se uma listagem significativa de leis que normatizam e valorizam essa
modalidade como nunca antes. Apesar disso, quando se busca na realidade das
prefeituras e das instituicbes a efetivacdo de tal respaldo e valorizacio, vé-se que
essa modalidade continua marginalizada, pois as leis n&o correspondem a real

debilidade da Educacéo Infantil.

Diante disso, compreende-se que, apesar de a Prefeitura de Uberlandia ter
criado de forma bastante interessante a Comisséo de Transigao, a atuagao desta
nao priorizou o debate e os encaminhamentos das questdes pedagogicas. Nem
tdo pouco buscou melhores condigdes orcamentarias e, consequentemente, de
expansao do atendimento. A passo disso, as discussdes que transcorreram, nas
reunides da referida Comissao, prenderam-se as questdes profissionais, deixando
em segundo plano a conquista progressiva do carater educacional das UDIs.

Compreende-se que, num grupo de trabalho em que pessoas iriam discutir



182

encaminhamentos que dizem respeito diretamente a elas préprias, seria natural
que abordem os seus destinos, a manutengcao de seus direitos e as novas
conquistas. Entretanto o que prevaleceu, nesse caso, foram as questbes
profissionais, deixando em segundo plano a transformacdo do atendimento
infantil. Tanto tempo dedicado a pensar na situagado das auxiliares de creche e
das coordenadoras, sendo esses casos faceis de resolver, posto que, as
auxiliares tém seus cargos garantidos por um concurso publico e as
coordenadoras, com cargo de confianga, de toda maneira, teriam que devolver

seus cargos no final da gestao atual.

O depoimento das profissionais da Educacdo, sujeitos desta pesquisa,
indicou-nos que nao houve um debate acerca da transicdo das unidades em si.
Desta forma, as mudancas foram acontecendo sem a participacao efetiva das
profissionais diretamente associadas a Educagao Infantil. Para esses
profissionais, a grande contribuicdo do processo foi a entrada do trabalho dos
professores e dos pedagogos. Ainda entendemos que a situagdo orgamentaria
continuou muito deficiente, sendo que as unidades continuam com espacos
fisicos inadequados e materiais didaticos escassos. Além disso, investimento
fisico algum tem sido realizado para adequar as unidades que nao foram
aprovadas para se tornarem escolas. A Educacgao Infantil, sem orgamento proéprio,
esta submetida ao Fundef, que prioriza o Ensino Fundamental, sendo este o alibi
da SME. A tramitacdo da Lei de Criagdo das escolas ainda nao foi concluida pela
Camara Municipal e as UDIs ainda ndo sédo legalmente escolas de Educagéo

Infantil, apesar de estarem funcionando como tais.

Diante desse quadro, conclui-se que o processo de transicdo proposto

realizou um caminho que objetivava atender o que a nova LDB preceitua, e ndo
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foi capaz de ir além, visto ndo ter recebido o apoio necessario, ou seja, ndo houve
determinacao politica para realmente transformar a situagdo dessa modalidade de
ensino na cidade. Muitas questdes tiveram prioridade no debate que deveria ter

sido centralizado na transigcao da Educacao Infantil.

Destaca-se que embora esta pesquisa tenha se proposto analisar uma
situagdo em andamento, as conclusbes aqui expostas ndo perdem sua
legitimidade, posto que podem contribuir para localizar lacunas e, assim, permitir
mudancas de posturas administrativas, no sentido de buscar encaminhamentos

mais adequados para a implementagao das politicas para a Educacgao Infantil.

Finalmente, ndo obstante haja, na atualidade, uma legislagdo que garanta
os direitos infantis por atendimento, o Estado tem seguido em diregdo oposta ao
movimento das secretarias educacionais das cidades, visto que, seguindo as
orientacdbes de organismos multilaterais, investem em ag¢des de politicas
“focalizadas” na area social. Conclui-se que as politicas publicas educacionais
destinadas as criangas de zero a seis anos estdo desenhadas com base na
retérica neoliberal, o que impede a real concretizacdo das Leis e compromete a

educacéo de milhares de criangas.

Este pressuposto, por sua vez, suscita outros angulos de analise para a
problematizagdo da Educacgdo Infantii na contemporaneidade mediante as
conexdes com a reforma do Estado e com a consolidacdo de politicas

educacionais sob o prisma neoliberal.

Assim, outros questionamentos traduzem-se em desafios para novas
pesquisas: quais os condicionantes socio-econdmicos e culturais contribuem para
a expansao do ensino infantil na rede privada? Como compreender a relagao

entre as mudangas no mundo do trabalho e o desenvolvimento do atendimento a
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crianga pequena? Como apreender as contradicbes existentes entre as
proposi¢cdes das politicas neoliberais de atendimento a criangca pequena e as
proposi¢cdes emanadas da sociedade civil, enquanto conquista da cidadania? Que
influéncias as dinamicas gestoriais exercem nas politicas e praticas do

atendimento a crianca de zero a seis anos no cotidiano escolar?

Estas questbdes indicam que a investigacdo é uma pratica incessante e
continua dada a complexidade dos fendmenos que compdéem a educagao
contemporanea, sendo esta essencial para conquistar-se a construcdo de uma
nova politica educacional que, por sua vez, promova um sistema escolar de

qualidade para todos.
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