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Que tipo de sociedade é esta, em que se encontra a mais profunda
solidao no seio de tantos milhGes; em que se pode ser tomado por um
desejo implacavel de matar a si mesmo, sem que ninguém possa prevé-
lo? Tal sociedade ndo é uma sociedade; ela €, como diz Rousseau, uma
selva, habitada por feras selvagens. (MARX, 2006, p. 28)
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RESUMO

Esta tese de doutoramento objetiva realizar um estudo comparativo entre os governos FHC e
Lula, tomando como referéncia as mudangas no neodesenvolvimento e seus impactos na
sociedade e na educacdo. Para isso toma-se como referéncia, em termos educacionais, 0
REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais. A pesquisa ¢ dividida em duas partes. A primeira parte analisa o governo FHC e 0s
primordios da implantacdo do Plano Real. A segunda parte debate o governo Lula,
demonstrando seus pressupostos, continuidades e rupturas com o governo FHC e uma énfase
final no projeto de expansdo do ensino superior publico denominado Reuni. Foram
pesquisadas fontes primarias manifestas em jornais do periodo, documentos governamentais e
analise do discurso dos principais atores politicos do projeto em questdo. O que
demonstramos é que o governo Lula ndo rompeu com a ldgica monetarista inerente ao
governo FHC. No governo FHC houve expansdo do ensino superior privado, manifestando
projetos precarizantes do trabalho dos professores. No governo Lula, o processo de
interiorizacdo da universidade publica manifestou a contradicdo do acesso a alunos no ensino
superior, porém em condicGes também precérias para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia.

Palavras-chave: Reuni; neodesenvolvimento; trabalho docente; precarizacdo; neoliberalismo;
estranhamento; alienagéo.



ABSTRACT

The objective of this doctoral thesis is to conduct a comparative study between the FHC and
Lula governments, taking as reference the changes in the neodevelopment and its impacts on
society and education. For it, it is taken as a reference, in educational terms, Reuni - Support
Program for the Restructuring and Expansion of Federal Universities. The study is divided
into two parts. The first part analyzes the FHC government and the beginning of the Real
Plan. The second part discusses the Lula government, demonstrating his assumptions,
continuities and ruptures with the FHC government and a final emphasis on the expansion
project of public higher education called Reuni. Primary sources were researched in
newspapers of the period, government documents and discourse analysis of the main political
actors of the project in question. What we show is that the Lula government did not break
with the monetarist logic of the FHC government. In FHC government there was an
expansion of private higher education, expressing precarious projects of teachers' work. In the
Lula government, the process of internalization of the public university expressed the
contradiction of the access to students in higher education, but also in poor conditions for the
development of science and technology.

Keywords: Reuni; neodesenvolvimento; teaching profession; insecurity; neoliberalism;
estrangement; alienation.
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INTRODUCAO

Na atualidade, é imprescindivel voltar nossa atengdo mais uma vez ao
pensamento de Marx, ndo por simples dilentatismo, mas em funcéo de uma
necessidade tedrico-prética que nos impulsiona a busca do entendimento da
realidade contemporénea e as vias possiveis de sua transformacdo.
(VAISMAN, 2000, p. 13).

A organizacdo logica do pensamento de Vaisman (2000) sobre a contemporaneidade
tedrica/pratica marxista nos remete a um duplo movimento desafiador, simultaneo, no
processo de entendimento da historia do presente. Prescindindo da ldgica linear, o primeiro
movimento é a apropriagdo dos pressupostos marxistas, como base essencial pelo método
cientifico, para compreender a histéria em movimento e em sua totalidade como resultado da
luta de classes. Simultaneamente, o segundo movimento exige mais do que compreender tal
realidade é preciso muda-la.

Esses pressupostos tedricos norteiam a pesquisa que aqui se realiza. Tendo como
referéncia a categoria resisténcia e contradi¢do, visamos debater e construir a critica sobre o
advento do neoliberalismo no Brasil expresso nos governos Fernando Henrique Cardoso e
Lula e sua influéncia no ensino superior pablico através do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Defendemos a tese que o
Reuni e seu impacto na educacdo superior acelerou da precarizacdo do trabalho dos
professores e condicBes de aprendizagem dos alunos. Entendemos que o Reuni expressa uma
condicdo subordinada de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia expressa nas
transformacoes do trabalho em nivel internacional.

Para além de vaérias justificativas que possam manifestar-se, a presente pesquisa trouxe
um motivo bastante proximo e de cunho pessoal e, sobretudo, politico para se concretizar.
Além do processo de precarizacdo ter alcancado o trabalho docente realizado no Ensino
Superior nas Ultimas décadas, pode-se indicar a origem na experiéncia Vivida,
profissionalmente, nos Gltimos anos deste processo e, especialmente, como militante dos
movimentos sociais, desde quando professora substituta na Universidade Federal do Amapa
no inicio dos anos 1990. E importante que o pesquisador compreenda que 0 processo e o
produto de suas investigagdes tenham para sua vida uma finalidade, a fim de orientar sua
pratica e contribuir na leitura da realidade que o cerca, transformando-a.

As transformacdes em curso no Brasil desde o advento do governo ltamar Franco

foram consideraveis. Elas foram manifestaces influenciadas por um profundo processo de



reestruturagdo em ambito internacional voltadas a manter, independente do custo social, as
taxas acumulativas do capital.

O advento das ideias neoliberais ganhou fblego a partir da crise do capitalismo
manifesta no final dos anos 1960, no decorrer da década de 1970 e inicio da seguinte. Essa
mesma crise pode ser dividida em fases especificas e interligadas que redefiniram formas
acumulativas e colocaram em cheque o Estado de Bem-Estar Social.

A primeira fase ocorreu nos Estados Unidos da América (EUA) no final dos anos
1960, sendo que este pais foi central para a organizacdo do capitalismo apo6s o final da
Segunda Grande Guerra Mundial. Um amplo acordo foi construido para esse fim,
denominado como sistema de Bretton Woods, responsavel pela criacdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Nessa forma organizativa, os EUA potencializaram a
internacionalizacdo do délar como ancora para todas as outras moedas dos paises capitalistas.
Em outras palavras, garantiram a estabilidade do sistema através da estabilidade de sua
propria economia.

Porém, a situacdo politica e econdémica nos Estados Unidos se agravou no final dos
anos 1960. A Guerra do Vietnd e o crescente acumulo do capital em poder de fracdes de
classe do capital despertaram protestos sociais que enfraqueceram a posi¢do politica
governamental do pais. Um conjunto de mobiliza¢cBes sociais, merecendo destaque 0s
movimentos sindical, negro, feminista, hippie, entre outros, questionaram nas ruas a politica
interna e externa do pais, trazendo a tona a exclusdo social que ela causava.

Em resposta a essa questdo, o governo estadunidense elevou seus gastos em politicas
sociais que garantissem a eleicdo do presidente Nixon. A elevacdo desses gastos somada ao
consideravel custo da guerra do Vietna fragilizou a economia deste pais, fazendo com que o
mesmo, no inicio dos anos 1970, decretasse que ndo mais teria condi¢bes de arcar com 0
sistema de Bretton Woods.

Uma forte crise internacional acompanhou a decisdo em questdo. Essa crise foi
acompanhada por uma recessdo generalizada que se agravou ainda mais com os conflitos do
Oriente Médio em torno do apoio estadunidense ao Estado de Israel. Esse episodio inaugurou
a segunda fase da crise, manifesta no desdobramento da Guerra dos Seis Dias. O
desdobramento deste conflito entre Israel e nagdes arabes foi a elevacdo do prego do barril do

petréleo, acirrando a recessdo em nivel internacional.
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A terceira fase da crise ocorreu em virtude do Segundo Choque do Petréleo manifesto
na Guerra entre o Iré e o Iraque. Essa guerra se estendeu de 1980 a 1988 proporcionando nova
elevacdo do preco do barril de petroleo.

As trés fases da crise apresentadas sdo essenciais para a interpretagdo do advento do
processo neoliberal na América Latina. A elevacdo continua do prego do barril do petréleo
elevou os custos do acesso a matéria prima. Da mesma forma, a crise econdmica internacional
fortaleceu principios monetaristas voltados a reproducao do capital em sua forma financeira.
O FMI assumiu um novo papel com o processo em questdo. Por um lado, em face ao
empobrecimento dos paises periféricos, foi o responsavel em elaborar politicas e exigéncias
para a concessao de novos empréstimos para 0 pagamento da divida externa crescente. Por
outro lado, entre essas exigéncias estava a obrigatoriedade da abertura da economia dos paises
periféricos aos interesses transnacionais. Essa abertura implicou na redefinicdo do papel do
Estado Nacdo, quebra de monopdlios, demonizacdo de funcionarios publicos, privatizacao,
entre outras acoes.

A década de 1980 marcou o crescimento da miséria na periferia do capitalismo como
desdobramento da elevacdo continua da divida externa. Porém, o limite desse
empobrecimento se deu pela capacidade de continuar a pagar os juros da divida. A questdo
que se apresentou foi a continuidade do pagamento, garantindo a reproducdo continua do
capital composto de juros, tal qual elucidou Marx em o Livro Terceiro de O Capital.

Esse cenario econdmico e politico internacional potencializou a construcdo de planos
econémicos voltados a renegociacdo da divida externa. Na metade dos anos 1980, o Plano
Baker, um pouco mais a frente, o Plano Brady que potencializou a ado¢do do neoliberalismo
em toda a América Latina.

Este breve relato historico fundamenta o debate que se seguiu no Brasil e vizinhos
latino-americanos. O Brasil foi o Ultimo pais a assinar o Plano Brady, ja no ano de 1994, sob
0 governo Itamar Franco capitaneado por Pedro Malan e Fernando Henrique Cardoso. O
Plano Brady colocou os fundamentos que levaram a criacdo do Plano Real no Brasil. A
assinatura do Plano Brady, ainda no governo Itamar Franco, marca o inicio da trajetéria que
nos propomos a percorrer no desenvolvimento deste trabalho.

A pesquisa foi dividida em duas partes que se complementam e relacionam, sendo que
na primeira parte fazemos referéncia ao Governo FHC e o neodesenvolvimentismo, destaca-
se a construgdo do Plano Real e seus fundamentos. Nesta parte séo recuperados o final do

governo Itamar Franco e a elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a presidéncia da
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Republica no Brasil. Demonstraremos as principais a¢cdes deste governo e como 0 mesmo
respondeu aos interesses internacionais voltados a redefinicdo do Estado brasileiro e conquista
de novos mercados. Privatizagcdes, enxugamento de funcionarios publicos, quebra de
monopolios e criminalizacdo dos movimentos sociais marcaram a acao do governo em
questéo.

Debatemos ainda o projeto educacional no governo FHC, tomando como referéncia o
ensino superior. Demonstramos que a logica de FHC atendeu aos interesses do Banco
Mundial, fortalecendo a expansdo de uma educacdo privada e precarizada em termos da
producdo cientifica. O produtivismo académico foi instaurado como expressdo da
transferéncia dos critérios de produtividade do “chdo das fabricas” para a educac&o.

Ja na segunda parte recuperamos a eleicdo do governo Lula e suas promessas aos
trabalhadores, demonstrando como esse mesmo governo ndo rompeu com aquele que o
antecedeu. S&o recuperadas actes em torno da Lei das Faléncias, reforma da Previdéncia
Social, os transgénicos, entre outras acdes, que atenderam aos interesses dos prestamistas
internacionais.

Finalmente, nesta Gltima parte, debateremos a acdo do governo Lula referente ao
ensino superior publico, dando énfase ao Reuni. Debate o0 intenso processo de precarizacdo do
trabalho dos professores de Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) manifesto na
auséncia de condi¢des para o ensino e a aprendizagem. Demonstra também que os critérios da
competéncia empresarial, produtivismo académico, entre outros, ndo foram abandonados, mas
sim aperfeicoados.

Entendemos a complexidade que se apresenta no esfor¢o de realizar um comparativo
entre esse dois governos nos impede de esgotar essa discussdo, até porque cada uma delas é
suficiente para a realizacdo de outro trabalho académico. Desta forma, nossa intencdo é
contribuir com o debate sobre o neoliberalismo, a politica nacional e as condicGes de trabalho
dos professores do ensino superior publico no Brasil. Esperamos que este trabalho some a este
debate.
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CAPITULO 1 - O GOVERNO FHC E O NEODESENVOLVIMENTISMO

A chegada a presidéncia do entdo vice-presidente, Itamar Franco, apos o impeachment
de Fernando Collor, significou a continuidade da construcdo do projeto neoliberal no Brasil.
O processo de reformas constitucionais estava em curso e, com ele, o acirramento dos debates
em torno da privatizagdo das empresas estatais brasileiras, em total acordo com as
perspectivas apontadas pelo Plano Brady.

O Plano Real foi um desdobramento do Plano Brady de renegociacdo da divida
externa do Brasil com os Bancos credores. A negocia¢do em torno do Plano Brady referente
ao pagamento e renegociacdo da divida brasileira € fundamental para a problematizacdo do
periodo histérico em questdo. Quando nos referimos ao periodo FHC, tomamos como
pressuposto um amplo processo politico e filosofico presente nas fronteiras nacionais e
internacionais.

O Brasil apresentava até entdo uma situacao peculiar em relacdo aos demais paises da
Ameérica Latina, pois se constituia no Unico pais a ndo ter um acordo negociado aos moldes do
Plano Brady. Isso se deveu ao processo de instabilidade politica do pais apresentada na parte
anterior deste trabalho, bem como pelas dificuldades de pagamentos da divida externa
brasileira junto ao FMI.

As negociagOes do Brasil com os bancos privados foram desenvolvidas em um longo
processo que durou aproximadamente dois anos, sendo concluido em 15 de abril de 1994 por
Pedro Malan, no governo Itamar Franco, tendo FHC como Ministro. As bases do acordo

tiveram 0s seguintes pressupostos:

A divida negociada no acordo era constituida de obrigacbes externas
decorrentes de empréstimos de médio e de igual maneira longo prazos
contraidos por entidades do setor publico junto a credores privados, de
obrigac@es objeto de contratos firmados também em 1988, conhecidas como
'1988 New Money', e de igual maneira de montantes relativos a juros ndo
pagos aos credores privados por entidades do setor publico. Também em
substituicdo a essa divida, que, claro somava aproximadamente US$ 55
bilhGes, o Brasil emitiu os seguintes bonus:

* ao par (‘Par Bond') no valor de US$ 8,45 bilhdes;

* de desconto (‘Discount Bond') no valor de US$ 7,28 bilhdes;

* de reducdo temporéria de juros ('Front Loaded Interest Reduction Bond' -
FLIRB) no valor de US$ 1,74 bilhdes;

* de reducdo temporaria de juros com capitalizacdo (‘Front Loaded Interest
Reduction Bond with Capitalization' - C-Bond) no valor de US$ 7,41
bilhdes;



* de conversdo da divida ('‘Debt Conversion Bond") no valor de US$ 8,49
bilhdes;

* de dinheiro novo ('New Money Bond') no valor de US$ 2,24 bilhGes;

* 'Eligible Interest Bond' no valor de US$ 7,9 bilhges.
Os bénus ao par, os de desconto, e de igual maneira os de reducdo
temporaria de juros, contaram com garantias de juros e/ou principal.!

O acordo assinado com os credores internacionais nos termos impostos pelo Plano
Brady fortaleceram os pressupostos para a instauracdo do Plano Real no Brasil. O Plano Real
foi lancado em 31 de julho de 1994, alicercado em um forte discurso mediatico em torno do
fim da inflacdo e paridade do recém-criado “real” em relacdo ao “dolar americano”. Na
realidade, a sua implantagcdo, em que pese suas conquistas e limites, fortaleceu os discursos
liberais existentes na economia nacional, presentes de forma embrionéaria desde o periodo do

Governo Figueiredo.

1.1 Os pressupostos do Plano Real

O Plano Real, impulsionado pela dindmica imposta pelo Plano Brady, proporcionou o
fortalecimento dos discursos filosoficos que elegeram o liberalismo, em sua nova fase, como
sinonimo de eficiéncia e prosperidade econdmica. A paridade com o “dolar americano”
proporcionou 0 aumento do consumo da burguesia e classe média brasileira, fortalecendo os
fundamentos para a eleicdo de FHC a Presidéncia da Republica.

Esse consistiu em uma espécie de dolarizacdo monetaria dividida em duas fases. A
primeira com a implantacdo da Unidade Relativa de Valor (URV), em que precos e salarios
foram convertidos por essa unidade, sendo transformados no ato da compra e do recebimento
em cruzeiros. A segunda parte, com a troca da moeda, 0 Cruzeiro pelo Real, o segundo com
um valor unitario maior que o Dd6lar americano.

As questbes referentes a moeda nacional foram fundamentais para a formacgdo do
Plano Real. O Plano Real, de acordo com seus idealizadores, foi desenvolvido a partir da
constatacdo de um quadro de enfermidade do governo nacional. Esse quadro de constatagédo
da enfermidade possui forte inspiragdo hayekiana, referente a ndo intervencdo do Estado na

economia e 0s desdobramentos perversos utilizados para esse fim. Essas reflexdes ganharam

! Disponivel em: <http://brasiliavirtual.info/tudo-sobre/plano-brady> . Acesso 26/07/2011 as 10h00.
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folego com a manutencdo dos pressupostos hayekianos presentes no governo Collor e
mantidos no governo Itamar Franco.

E assim que suas justificativas foram apresentadas tomando como referéncia a
desordem financeira e administrativa do setor publico brasileiro manifesto a partir dos

seguintes pressupostos:

a) pendria de recursos para 0 custeio dos servicos bésicos e para 0s
investimentos o governo que sdo indispensaveis ao desenvolvimento do pais;
b) vazamento dos parcos recursos da Republica pelos ralos do desperdicio,
da ineficiéncia, da corrupcédo, da sonegacao e da inadimpléncia;
c) endividamento descontrolado dos Estados, Municipios e bancos estaduais
e d) exacerbagéo dos conflitos distributivos em todos os niveis.?

A forma de organizacdo do setor publico brasileiro deveria se pautar nos seguintes aspectos:

a) O Brasil s6 consolidara sua democracia e reafirmara sua unidade como
Nacdo soberana se superar as caréncias agudas e os desequilibrios
sociais que infernizam o dia-a-dia da populagéo; b) A divida social s
sera resgatada se houver ao mesmo tempo a retomada do crescimento
auto-sustentado da economia; c) A economia brasileira s6 voltara a
crescer de forma duradoura se o pais derrotar a superinflagdo que
paralisa 0s investimentos e desorganiza a atividade produtiva; d) A
superinflacdo s6 sera definitivamente afastada do horizonte quando o
governo acertar a desordem de suas contas, tanto na esfera da Unido
como dos Estados e Municipios; e) E as contas publicas sé serdo
acertadas se as forgas politicas decidirem caminhar com firmeza nessa
direcdo, deixando de lado interesses menores.®

De acordo com os mentores do Plano Real, a recuperagéo das dividas e finangas pablicas seria
possivel através da reorganizacdo do setor publico, definindo novas relagdes com a iniciativa
privada expressa pela adocao das seguintes iniciativas:

a) corte e maior eficiéncia de gastos; b) recuperacdo da receita tributaria; c)
fim da inadimpléncia de Estados e Municipios em relagdo as dividas
com a Unido; d) controle e rigida fiscalizacdo dos bancos estaduais; €)
saneamento dos bancos federais; f) privatizagdo.*

Com referéncia ao corte de gastos, o Plano Real no governo Itamar Franco enfatizou as
seguintes acdes econdmicas:
a) Corte do equivalente a 6 bilhdes de ddlares das despesas no orcamento de
1993, abrangendo todos os ministérios. Cabera a cada ministério, dentro das
prioridades definidas pelo presidente Itamar Franco, e ouvido o Congresso
Nacional, definir onde e o0 que cortar na respectiva area. Um projeto de lei de

2 http://www.fazenda.gov.br/portugues/real/pai.asp acesso em 6 de maio de 2012.
% Ibid.
* Ibid.
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reprogramacdo orgamentaria, fruto desse entendimento, serd submetido ao
Congresso até o dia 30 de junho préximo; b) Enquanto a nova lei ndo for
sancionada, esse corte serd implementado através de cotas trimestrais de
despesa por ministério, para compatibilizar o fluxo de despesas com a receita
efetivamente arrecadada; c) Elaboracdo de uma proposta or¢camentaria para
1994 baseada numa previsdo realista da receita. Isto permitira ao Executivo
se comprometer com a execugdo efetiva da despesa autorizada, definida
também de forma realista e transparente; d) Fazer gestdes junto ao Senado
para a rapida tramitacdo do projeto de lei, ja aprovado pela Camara, que
limita em 60 por cento a participacdo dos saldrios do funcionalismo na
receita corrente da Unido, assim como dos Estados e Municipios; f) Envio ao
Congresso de projeto de lei complementar prevista no paragrafo unico do
artigo 23 da Constituicdo, fixando as hormas de cooperacdo da Unido com 0s
Estados e Municipios. (BRASIL, 2012)

Essa Lei definiria claramente os programas em que o Governo Federal ndo pode atuar
direta ou indiretamente, por caracterizarem acdes tipicas de responsabilidade dos outros niveis
de governo, bem como os limites da participacdo da Unido nas areas em que a competéncia
constitucional e concorrente. Nesses casos SO receberdo ajuda os Estados e Municipios que
estejam adimplentes com a Unido e suas entidades.

Com referéncia a recuperacdo financeira foram tomadas as seguintes medidas

econdmicas:

a) A Receita Federal acompanhara diretamente o cumprimento das
obrigacBes tributarias das 30.000 maiores empresas do pais, que tém
faturamento acima de 150.000 d6lares por més. Esse acompanhamento, hoje
feito sobre 3.000 empresas, até agosto cobrird as 7.000 maiores empresas,
gue tem faturamento mensal acima de 500.000 ddlares; b) A Receita Federal
iniciara imediatamente o processo de cobranga das dividas das 115.000
pessoas fisicas que ndo recolheram o imposto sobre os valores por elas
declarados em 1992; c¢) A Receita Federal notificara mais de 300.000
pessoas que deixaram de apresentar sua declaracdo de imposto; d) A Receita
Federal vai fiscalizar 600 empresas, selecionadas em fungdo do seu porte e
do setor de atividade que tenha sido identificado como de maior nivel de
inadimpléncia; e) O Sistema Integrado de Administracdo Financeira
repassara obrigatoriamente para a Receita Federal as informacdes relativas a
pagamentos efetuados, para fins de conferéncia, pelo Fisco, do pagamento
das obrigacOes tributarias e da coeréncia de outras informacdes prestadas
pelos contratantes com o Governo, no ambito tributario; f) A Receita Federal
lancard, de oficio, imposto suplementar para as 15.000 pessoas que ja foram
identificadas pelos sistemas de computacdo, como tendo tido renda acima da
informada na declaracdo de 1992/1991; g) Serd proposta revisdo da Lei
n°8.383/91 para ampliar a possibilidade de compensacdo de créditos
tributarios, beneficiando o fisco e o contribuinte cumpridor de suas
obrigacdes; h) O Servico de Patriménio da Unido serd instruido a acelerar o
recadastramento dos bens da Unido e regularizar a sua administracdo de
maneira a obter o potencial de receita que é estimado em cerca de 1 bilhdo
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de dolares anuais; i) Instar o Ministério Publico para que conclua o mais
rapido possivel as centenas de processos por sonegacdo ja remetidos pela
Receita, apresentando denuncia nos casos em que se configurar crime; j)
Criacdo e um cadastro geral das pessoas fisicas e juridicas inadimplentes
com o Governo Federal, incluindo a Receita, o Tesouro, o INSS e o0 FGTS.
Proibicdo expressa de que os inadimplentes firmem qualquer contrato com o
governo, participem de concorréncia publica, tomem empréstimos dos
bancos oficiais e recebam ou mantenham qualquer tipo de concessdo da
Unido (réadio e televisdo, faculdades, portos, aeroportos etc.) (projeto de lei);
k) Fixar taxas de juros de mora das obrigagdes fiscais e das dividas com o
Tesouro, de forma que os encargos pelo inadimplemento para o Fisco, o
Tesouro e 0 INSS sejam acrescidos de multa compensatdria equivalente as
taxas de captacdo pagas pelo Tesouro nos leilGes da divida mobiliaria; 1)
Coibir as operagdes excepcionais que visam a escapar da tributagdo
exclusiva na fonte dos ganhos financeiros das pessoas juridicas (resolucdo
do Conselho Monetario Nacional); m) Promogdo, em conjunto com 0s
Estados, de campanhas de conscientizacdo do consumidor /contribuinte
contra a sonegacéo.”

Com referéncia ao relacionamento entre os estados e municipios brasileiros foram

adotadas as seguintes medidas:

a) reduzir as transferéncias ndo constitucionais de recursos do orcamento
federal; b) regularizar os pagamentos da divida vencida para com a
Unido; c) impedir o retorno de Estados e Municipios ao endividamento
insoltvel.®

Para viabilizar os objetivos acima propostos, o governo federal devera:

> Ibid.

a) Suspender a assinatura de novos convénios e as transferéncias de recursos
federais (exceto as constitucionais) para os Estados e Municipios
inadimplentes com a Unido e suas entidades (decreto presidencial); b)
Suspender junto a todas as instituigdes financeiras a concessdo das
excepcionalidades previstas na Resolucdo n® 1.718 do Conselho Monetério
Nacional, inclusive operacdes por antecipacdo de receitas orcamentarias
(ARO). Essa medida sera estendida a todas as entidades do setor publico e
abrangera todo tipo de crédito, exceto os de natureza comercial (resolugdo
do CMN); ¢) Concluir a negociacdo da rolagem da divida dos Estados de
forma a que estes retomem os pagamentos a Unido; d) Reter até 100 por
cento dos recursos dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios
para os inadimplentes com o INSS e outras entidades federais (decreto
presidencial); e) Determinar aos bancos federais a imediata execugdo
programada das garantias contratuais sobre todos os créditos em atraso
(decreto presidencial); g) Suspender as autorizagbes para a contratagdo de
operacdes de crédito de qualquer natureza com organismos federais por parte
dos governos estaduais e municipais que estiverem inadimplentes com a
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Unido e suas entidades (decreto presidencial); h) Suspender a concesséo de
aval do Tesouro Nacional para a contratacdo de operacdes de crédito externo
de governos estaduais e municipais enquanto inadimplentes junto a Unido e
suas entidades (decreto presidencial); i) Exigir das concessionarias de
energia elétrica 0 pagamento integral do suprimento de energia aos
fornecedores do sistema elétrico a partir de 1° de janeiro de 1993, com
aplicacbes de sangOes severas, até a intervencdo, nas concessionarias
inadimplentes (decreto presidencial); j) Estabelecimento de critérios para a
concessdo de garantias do Tesouro Nacional a Estados e Municipios. A
concessdo para inadimplentes junto a Unido e suas entidades serd vedada
explicitamente e sem excepcionalidades, e exigida em qualquer caso a
prestacdo de contra-garantias com base nas receitas proprias dos avalizados
(projeto de lei); k) A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional agilizara os
processos de divida ativa relativos as entidades da administracdo indireta
estadual e municipal, dando tratamento idéntico ao dos devedores privados
(medida administrativa); 1) Definicdo de condigdes globais para o
endividamento publico, abrangendo todas as dividas fundadas e flutuantes.
Seréa exigido como pré-requisito o pleno exercicio da competéncia tributéria,
vedada a concessdo de extra-limites de endividamento e aprimorada a
apuracdo da poupanca futura e da capacidade de pagamento (projeto de lei
complementar e resolucéo do Senado).’

Com relagédo aos Bancos Estaduais, os mentores do Plano Real teceram severas

criticas ao seu papel ineficiente de financiamento de recursos financeiros que ndo tinham

condicdes de dispor. Essa acdo incentivava os estados brasileiros a ndo implantarem reformas

fiscais em seu interior, contribuindo com o aumento do seu endividamento. Tendo como

referéncia essa afirmacéo, o Plano Real deve se basear nos seguintes principios de atuacao:

" Ibid.

a) O Banco Central exercerd com autonomia as fungdes de executar,
prevenir ou intervir, se necessario, na atuacdo dos bancos estaduais. Sera
reforcada a aplicacdo das regras que estabelecem os montantes minimos
de capital dessas instituicbes e os limites de concessdo de seus
empréstimos para entidades do setor publico, inclusive na forma de
carregamento de titulos mobilidrios dos respectivos Tesouros; b) Sera
determinada a aplicacdo ao sistema financeiro oficial do dispositivo da
Lei do Colarinho Branco que pune com dois a seis anos de reclusdo o
administrador de instituicdo financeira que conceder empréstimo a seu
acionista controlador ou empresa por ele controlada. 1sso impede 0s
bancos estaduais de emprestar aos respectivos Estados ou a suas
empresas (resolucdo do Conselho Monetario Nacional); c¢) O Banco
Central cumprird rigorosamente sua obrigacdo de comunicar ao
Ministério Publico as infragcBes a Lei do Colarinho Branco, para efeito
das punigdes previstas; d) Sera vedada a concessdo de "socorros"
financeiros por parte do Banco Central ou do Tesouro Nacional para
atender programas de saneamento de bancos estaduais (decreto
presidencial); e) Promover programa de restruturagdo dos bancos
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estaduais de modo a transformar os bancos de desenvolvimento em
carteira dos bancos estaduais respectivos e reduzir o nimero de agéncias
eliminando aquelas que forem deficitarias; f) Serdo descredenciados
como agentes financeiros do BNDES, CEF, fundos e programas do
orcamento das operacdes oficiais de credito, os bancos estaduais cujos
governos estejam inadimplentes com a Uni&o e suas entidades.?

Com referéncia aos Bancos Federais foram identificados os seguintes problemas:

seguintes medidas:

® Ibid.
* Ibid.
1% 1bid.

a) superposicdo de atuacdo, concorrendo nas mesmas pracas e oferecendo
produtos idénticos ou semelhantes; b) dependéncia de fluxos de recursos do
governo federal; ¢) uso de critérios politicos para abertura de agéncias,
implicando em competicdo autofagica e déficit operacional das agéncias em
funcionamento; d) influéncia politica na concessdo de empréstimos e
financiamentos; e) forte pressdo sobre o Ministério da Fazenda, Conselho
Monetario Nacional e Banco Central para concessdao de tratamentos
privilegiados, que excedam a legislagdo do sistema financeiro; f) tendéncia a
fugir da fiscalizagdo do Banco Central e de normas do acionista controlador,
que é o Tesouro Nacional .’

Tomando como referéncia a constatacdo dessas questdes o Plano Real propbs as

a) Aplicacdo da Lei do Colarinho Branco também aos administradores dos
bancos federais; b) Redefinicdo das fun¢Ges dos bancos federais para
enxugar sua estrutura e evitar a duplicidade e a concorréncia reciproca e
predatoria, consolidando a posi¢do do Banco do Brasil como conglomerado
financeiro e como principal agente financeiro do tesouro Nacional; c) Firmar
a vocagao agricola do Banco do Brasil, definindo fontes de financiamento e
formas de atuacdo que o tornem independente de recursos de capital
providos pelo tesouro ou de financiamentos extraordinarios do Banco
Central; d) Até 16 de julho, os ministérios da Agricultura e da Fazenda
definirdo com o Banco do Brasil as condi¢fes de financiamento da proxima
safra, tornando totalmente claras as regras de politica agricola, tendo em
vista as metas do governo ltamar Franco de modernizacdo tecnoldgica da
agricultura, diminuicdo do éxodo rural e aumento da oferta de alimentos
béasicos; e) Enxugamento da rede de agéncias dos bancos federais, fechando
as que forem desnecessarias, de acordo com 0s respectivos programas de
restruturacdo (decreto presidencial); f) Serdo reforcadas as condicdes legais
de autonomia ao Banco Central para controlar e fiscalizar a atuacdo dos
bancos federais, podendo inclusive intervir e liquidar (projeto de lei
complementar); g) Privatizar o Banco Meridional ™
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O governo Itamar entendia que a privatizacdo era fundamental para o equilibrio
financeiro federal. As empresas estatais representavam interesses corporativos, politicos e
econdmicos que em um cenario de reestruturacdo do Estado Brasileiro, deveriam ser vendidas
a iniciativa privada, desonerando o Estado para esse fim. Entre as acdes do processo de

privatizacdo das estatais destaca-se:

a) Concluir rapidamente a privatizacdo de empresas dos setores siderdrgicos,
petroquimico e de fertilizantes, conforme o programa ja definido; b) Dar
inicio a privatizacdo dos setores elétrico e de transporte ferroviario; c)
Simplificar e acelerar o0 processo de venda das pequenas participacdes do
governo em empresas, que estdo concentradas no Banco do Brasil e no
BNDES; d) No caso das empresas com perspectivas de rentabilidade, vender
0 controle acionario mas preservar em maos do Tesouro parcela das agdes
preferenciais, para que o patriménio publico se beneficie com a valorizagéo
da empresa gracas a gestdo privada; e) Permitir que os créditos dos
trabalhadores em fundos sociais sejam usados como moedas de privatizacao;
f) Reafirmar o empenho do governo na rapida aprovagdo pelo Congresso do
projeto de lei que amplia a possibilidade de participagdo do capital
estrangeiro nas privatizagOes, eliminando os entraves ainda existentes; Q)
Permitir a troca de parte da divida vencida e ndo paga das empresas
estaduais e municipais de energia elétrica e saneamento para com a Unido
por participacdes em seu capital, que depois poderdo ser vendidas em
programas estaduais de desestatizacdo (projeto de lei); h) Promover a troca
dos titulos recebidos pelo alienante ou sucessor na venda de suas
participacOes acionarias, por titulos publicos especiais de longo prazo, a fim
de equacionar o problema patrimonial decorrente do aceite daqueles titulos
por parte das controladoras (projeto de lei); i) Transferir as empresas a serem
privatizadas da esfera de controle dos respectivos ministérios para o
Ministério da Fazenda, de modo a facilitar o processo de privatizacdo
(projeto de lei); j) Fortalecer os mecanismos de defesa da concorréncia de
modo a evitar que sejam criados oligop6lios ou monopdlios em setores em
que a concentracdo excessiva do capital é indesejavel do ponto e vista
econdmico social (projeto de lei); k) Publicagdo na imprensa oficial das
avaliagBes feitas por consultorias independentes; 1) O produto da venda de
ac0es de estatais constard obrigatoriamente do orcamento e dos
demonstrativos do Tesouro (projeto de lei); m) Criacdo de um Fundo de
Privatizagdo com 0s recursos em cruzeiros da venda de empresas estatais
arrecadados pelo Tesouro (projeto de lei). As empresas estatais que
permanecerem em maos do governo serdo enquadradas em critérios estritos
de realismo orgamentario e austeridade. Terdo suas justas tarifas e precos,
mas deverdo dar conta de sua politica salarial, de sua eficiéncia operacional,
e terdo de ajustar seus programas de investimentos as prioridades do
governo; n) Retomar e fortalecer em conjunto com o Ministério do
Planejamento a acdo normatizadora da Sest, para que coordene de forma
efetiva o cumprimento das determinagdes do governo no que se refere a
politica salarial, contribuices aos fundos de pensdo, distribuicdo de
dividendos e prioridades de investimentos; o) Determinar ao tesouro o
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bloqueio das contas das estatais inadimplentes que ndo estejam tomando
providéncias para por em dia suas obrigacdes.™

A implantacdo do Plano Real fortaleceu os discursos governamentais com torno da
sucessdo presidencial. Uma forte propaganda oriunda de setores conservadores da midia deu
VOzZ aos pressupostos governamentais defensores de que as agOes econdmicas do governo
Itamar constituiam-se na unica alternativa para o crescimento econémico no pais. No sentido
filoséfico da afirmativa, a continuidade do plano dependia da eleicdo de quem o criou — 0
entdo candidato a presidéncia da republica, Fernando Henrique Cardoso.

Uma ldgica politica e filoséfica ndo mais apoiada pela repressdo corporal estatal
estava em discussdo no periodo em investigacdo: a construcdo de um tipo de barbarie ndo
mais justificada pela repressao violenta do Estado, mas sim por uma concepc¢do de repressao

simbdlica.

[...] a “palavra “barbaro” é de origem grega. Ela designava, na Antiguidade,
as nacdes ndo gregas, consideradas primitivas, incultas, atrasadas e brutais.
A oposicdo entre civilizacdo e barbarie € entdo antiga. Ela encontra uma
nova legitimidade na filosofia dos iluministas, e sera herdada pela esquerda.
O termo “barbarie” tem, segundo o diciondrio, dois significados distintos,
mas ligados: “falta de civilizagdo” e “crueldade de barbaro”. A historia do
século 20 nos obriga a dissociar essas duas acepcOes e a refletir sobre o
conceito — aparentemente contraditério, mas de fato perfeitamente coerente —
de “barbarie civilizada”. “A barbarie reapareceu, mas desta vez ela ¢
engendrada no préprio seio da civilizagdo e é parte integrante dela. E a
barbarie leprosa, a barbérie como lepra da civilizagdo”. (LOWY, 2000, p. 1)

As estratégias desenvolvidas pelo governo Itamar Franco em conjunto com uma
parcela da midia conservadora nacional visando a eleicdo de FHC a Presidéncia da Republica
atendiam aquilo que Duwe (2007) denomina como estratégias midiaticas de manipulagédo
social através da construcéo do terror permanente.

Para Sousa (1999) o nivel de intelectualidade da populacdo é fundamental para a
construcdo da mensagem midiatica. Quanto mais culto é o publico que a recebe, menor

necessidade se tem em construir a conclusdo da mensagem.

Quando os receptores sdo pouco cultos e/ou instruidos, uma mensagem
argumentativa tende a persuadir mais se as conclusdes forem devidamente
sistematizadas e explicitadas. Hovland Lumsdaine e Sheffield (1949)

' 1bid.
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descobriram que as pessoas com menores “niveis” educacionais tendem a ser
mais facilmente persuadidas se apenas for invocado um dos lados da questdo
em causa. As imagens do horror fascinam parte da populacdo porque embora
elas nada mostrem — além dos avides, das construcdes, do fogo, da paisagem
ao fundo, dos estilhacos, da fumaca etc. — sabemos, ao menos, o que elas
significam para as vitimas, que ndo vemos, mas que ali estdo: nos avides, nas
construgdes, no fogo, na fumaga etc. Realiza-se assim o terror em toda a sua
estratégia, ao fundar-se nessa ambiguidade do horror que subentendemos e
gue sabemos ser, agora, gracas a sua atualizacdo, possivel e, eventualmente,
provavel. Baudrillard afirma que qualquer massacre lhes seria perdoado, se
tivesse um sentido, se pudesse interpretar-se como violéncia historica — tal é
0 axioma moral da boa violéncia. (SOUSA, 1999, s/p)

Sousa (1999) apud Grant Duwe (2007) aponta que a divulgacdo de noticias sobre
episodios violentos provoca aumento do medo na populagdo. O medo tornou-se a forca motriz
para o entretenimento, para o espetaculo. O que esta em jogo é o poder de manipulagdo sobre
0s seres humanos ndo sO sobre o que pensar, mas também sobre como pensar (DUWE apud
SOUSA, 1999.).

As afirmages propositivas de parcela da midia foram fundamentais para o
desenvolvimento exitoso do processo eleitoral em curso até entdo. A legitimidade construida
pelo Plano Real permitiu que os discursos construidos no governo Collor fossem retomados
com forca politica e legitimidade perante parcela considerdvel da populacdo. Apesar do
desgaste politico sofrido pelo governo Collor, as bases do projeto neoliberal ndo foram
debatidas com a sociedade, permanecendo 0s pressupostos de eficiéncia econdmica desta
concepgdo intactas até entdo.

Devemos destacar que esse processo se deu em um cendrio politico de intensa disputa
na sociedade brasileira. Em um movimento critico as propostas do governo Itamar estava 0s
partidos, em que pese suas diferencas ideologicas, denominados como o “bloco dos contra”,
composto pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e setores do Partido
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), cujo objetivo era conquistar aliados, bloquear
votacOes e tentar inviabilizar o processo.

Com a proximidade das elei¢bes, os deputados recuavam na votacdo das reformas,
pois muitos tinham medo de se "comprometer”, sendo taxados de “entreguistas” no processo
eleitoral. As acOes eficientes do bloco dos contra e movimentos em defesa das empresas
estatais barrou a agdo governamental para esse fim, apontando que o embate voltaria apos as

eleigdes presidenciais, dependendo do seu resultado.
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O processo eleitoral se polarizou em torno de duas propostas principais. De um lado
Fernando Henrique Cardoso, apoiado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
pelo Partido da Frente Liberal (PFL), com um plano de governo cujos principais topicos
incluiam a abertura do mercado nacional aos investimentos internacionais, as privatizacoes e
quebra de todos os monopdlios da unido, adequando-se perfeitamente aos oligopdlios e
bancos internacionais.

Seu principal opositor, Luiz Indcio Lula da Silva (Lula), o candidato da Frente Brasil
Popular, formado por partidos opositores ao governo, como o PT, Partido Comunista do
Brasil, PCB e Partido Socialista Unificado dos Trabalhadores, além dos movimentos popular
e sindical, ligados a Central Unica dos Trabalhadores. Entre as diversas propostas para
governar o Brasil estavam a manutencdo dos monopolios e a ndo privatizacdo das empresas
estatais.

Apesar da vantagem inicial de Lula na preferéncia dos eleitores no cenario da sucesséo
presidencial, FHC disparou nas pesquisas, recebendo o apoio de boa parte da burguesia
nacional. De acordo com Gorender (1995), em 1994, a democracia se consolidou como forma

politica de dominacéo burguesa.

Ao ceder a aspiragdo democratizante, a classe dominante burguesa
conseguiu estabelecer o consenso socialmente amplo acerca de sua propria
dominagdo. As grandes massas populares ndo véem que possa haver algo
melhor para elas, em matéria de regime politico, do que a democracia.
Querem a democracia e, simultaneamente, s6 podem querer a democracia
burguesa. (GORENDER, 1995, p. 09)

Gorender (1995) afirma que em 1993 o prestigio popular da democracia era baixo no
Brasil. As denlncias de corrupcao de Collor que levaram ao impeachment fizeram com que o
raciocinio popular apontasse para a inutilidade da escolha democrética, fortalecendo o
apolitismo que enfraquecia o apelo ideoldgico a democracia. As elites nacionais estavam
cientes do risco da elei¢do de Lula e o descontentamento que isto proporcionaria aos parceiros
internacionais. Um golpe militar seria impossivel, pois o descontentamento crescia nos
quartéis com as baixas remuneracgdes e pouco investimento em armamentos. O maniqueismo
anticomunista também era improvavel, pois a conjuntura internacional apontava para a
democracia.

A saida encontrada foi dentro do processo eleitoral. A eleicdo de um candidato que

conseguisse revitalizar o sentimento democratico das classes trabalhadora e meédia. Assim
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tranquilizavam-se todos os setores dominantes, pois 0s mesmos, em 1989, tiveram que apoiar

um candidato marginal na Gltima hora, face ao risco da vitoria de Lula.

Era urgente e imperioso descobrir um personagem que fosse confidvel para
0s empresarios e que oferecesse a perspectiva segura de vir a ser o candidato
vitorioso. Confiavel, porque sua lealdade ao sistema burgués brasileiro ja
estava suficientemente comprovada. Com perspectiva de triunfo, porque
isento de manchas no curriculo, capaz de servir & fabricacdo pela midia da
imagem do eleito pela vontade popular espontanea. (GORENDER, 1995, p.
12)

Fernando Henrique Cardoso foi a alternativa mais consistente encontrada pelas elites
nacionais. Com dez anos de senado e relativa confianca dos eleitores, conseguira apagar as

desconfiancas de seu passado de esquerdista, mesmo que moderado.

Ndo precisou abandonar a sua tese socioldgica acerca da burguesia
dependente e associada (do imperialismo), bastou-lhe apenas mudar o sinal
de valoragdo. N&o havia outra burguesia a qual servir, afinal, ndo era pecado
ser dependente e associada (do imperialismo), no quadro desolador da
América Latina. Nos recintos politicos de Brasilia, Fernando Henrique fixou
a imagem de alguém capaz de um discurso vagamente social-democrata e,
a0 mesmo tempo, de temperamento conciliador e completamente
compreensivo diante dos interesses imperantes. (GORENDER, 1995, p.15)

No inicio de julho ele subiu nas pesquisas, sendo que em setembro conquistou 25% do
eleitorado de Lula, devido principalmente a reducdo da inflacdo e o apoio de setores
majorativos da midia brasileira. FHC, eleito em primeiro turno para a Presidéncia da
Republica, conseguiu também a eleicdo de boa parte dos Governadores de estado pelos
partidos aliados, bem como a maioria no Congresso Nacional.

O periodo FHC ganhou novo impulso assentado nas bases construidas no governo
Itamar Franco e os desdobramentos econémicos proporcionados pelo Plano Brady. Uma nova
trincheira de lutas sociais se deu no Brasil. A eleicdo de um governo fortalecido pelo voto
popular implicou na continuidade da adocéao de politicas neoliberais no pais.

1.2 O governo FHC e o Plano Real

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para Presidéncia da Republica representou a
consolidagdo do pensamento e propostas neoliberais no Brasil. A chegada ao poder de um

candidato de origem filosofica oriunda da social democracia através de alianga politica com
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os liberais, representados, principalmente, pelo Partido da Frente Liberal, dividiu as opinides
politicas no periodo em questdo. Sua origem intelectual engajada a critica ao processo de
dependéncia de paises subdesenvolvidos as grandes poténcias internacionais, levando, ha
aproximadamente uma década, a subida no palanque junto com Luiz Inacio Lula da Silva na
luta pelas “Diretas Ja” e pela elei¢do do governo de Sado Paulo, apontou questionamentos no

cenario politico em disputa.

Figural-FHCe Lula dlstrlbumdo ornals de campanha em porta de fabrica nos anos 1970

Fonte: http://publiqueldelas.com

2

Figura 2 - Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva no palanque pelas “Diretas Ja

Fonte: http://www.integral.br/zoom/imgs/281/image008.jpg*®

2" Disponivel em: <http:/publiqueideias.com/subl/wp-content/uploads/2011/06/Lula-e-Fernando-Henrique-

panfletando-juntos-300x242.jpg>. Acessado em 04 de agosto de 2011.
3 Disponivel em: <http://www.integral.br/zoom/imgs/281/image008.jpg>. Acessado em 04 de agosto de 2011.
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A afirmagdo de FHC referente ao “esquecam o que escrevi” teve grande significado.
Por um lado, foi uma clara sinalizacdo aos organismos internacionais vinculados
organicamente aos mentores do Plano Brady de que o governo do Brasil, agora com intensa
legitimidade popular expressa pelas elei¢es, manteria os rumos liberalizantes da economia e
reformas no Estado. Por outro lado, essa discusséo estava além do utilitarismo econémico e
politico, traduzindo um debate inerente a social democracia e sua aproximacdo com 0
liberalismo, condicdo essencial para a elaboracdo de bases do liberalismo social.

As transformacbes manifestas no Estado Nacional eram condi¢do essencial para a
continuidade do Plano Real. O referido plano econdmico, agora em continuidade no governo
FHC, manteve os seguintes pressupostos: estabilidade econdémica composta pela reducédo
inflacionéria, reestruturacdo do sistema financeiro, transformacdo no Estado e ajuste fiscal;
crescimento econdmico, aumento da producdo e emprego; programas de desenvolvimento
social. Seus pressupostos eram justificados como uma saida para a economia nacional, tal

qual demonstra o discurso abaixo de Pedro Malan.

Marx dizia que uma sociedade s6 se coloca problemas que acha que pode
resolver. Acho que hoje nds estamos claramente diante de um desafio. E
algo que procurarei mostrar que estd claramente ao nosso alcance, sem
ilusdes de que héa atalhos, mégicas, piruetas que possam resolvé-los a todos.
E importante lembrarmos do passado aqui. Em um curto espaco de uma
administracdo, ou mesmo de duas, ali onde foram equacionados problemas
de compatibilizar os trés valores essenciais de uma sociedade moderna, que
sdo liberdades individuais, justica social e eficiéncia econdmica do setor
produtivo e eficiéncia operacional do Estado, em particular nesta area social,
isso foi um trabalho de geracGes. Foram alcancados ao longo do esforco
continuado de geracdes com uma determinada visdo no sentido de rumo,
direcdo e proposito, que eu acho que nds temos nos Ultimos dez anos neste
pais, em particular depois que derrotamos o flagelo da hiperinflacdo, que,
como digo ha anos, é o pior, 0 mais injusto e 0 mais iniquo e cruel de todos
0s impostos que uma sociedade pode imaginar, porque incide exatamente
sobre os ombros daqueles menos capazes de lidar com ele — o imposto
inflacionério. O Brasil € um pais em constru¢do, como eu dizia, e nessa
construgdo ha quatro pilares ou quatro alicerces fundamentais. (Pedro Malan
Transcrigdo da Palestra do Ministro no Seminario Internacional Estratégias
para a Superagdo da Pobreza 07/11/2002). “(BRASIL, 2012)

A adocéo do Plano Real proporcionou a construcao de discursos politicos e filosoficos

voltados & demonstracdo de sua eficiéncia perante a reformulacéo politica do pais. O que se

¥ Ver discurso completo em Anexo A.
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percebeu foi a continuidade em torno da justificativa de uma agdo governamental, cuja

eficiéncia se manifestaria no combate a inflag&o.

1.3 O governo FHC e o discurso anti-inflacionario

As iniciativas para a reducdo da inflagdo foram centrais no plano econdmico. De
acordo com Bacha (1997) a inflacdo foi reduzida de 50% ao més, inerente ao primeiro
semestre de 1994, para 2% ao més no final do mesmo ano. Além disso, o déficit pablico caiu
de 4,99% no ano de 1995 para 3,65% do Produto Interno Bruto (PIB), no ano de 1996. As
instabilidades relativas ao inicio do Plano Real levaram o governo federal a adotar medidas
visando estabilizar a economia nacional, sendo que entre essas medidas mereceu destaque o
aumento da taxa bésica de juros e a adocdo de medidas voltadas a restricdo da expansdo do
crédito.

Em junho de 1995, o governo editou a medida provisoria da desindexagao,
abolindo o IPCr, e instituindo o regime de livre contratacéo salarial a partir
de julho de 1995. Mais precisamente, nos acordos e dissidios coletivos
anuais, que se realizassem a partir dessa data, seria devido apenas o residuo
do IPCT de 12 meses, entre julho de 1994 e junho de 1995, que ainda ndo
houvesse sido repassado na data base anterior. Assim, por exemplo, uma
categoria sindical com dissidio em outubro de 1995 teria direito ao IPCr de
outubro de 1994 a junho de 1995, devendo negociar com o sindicato patronal
eventuais compensacdes pela inflagdo ocorrida entre junho e setembro de
1995. Essa decisdo (ainda ndo transformada em lei pelo Congresso) marca
uma ruptura historica com o regime de indexag&o salarial introduzido a partir
de 1964 pelo regime militar, supostamente destinado a substituir os conflitos
sociais pelos calculos aritméticos da Inflacdo passada, mas do qual sé
resultou a Institucionalizacdo da Inflagdo como forma de acomodar as
disputas de rendas entre patrdes e empregados. (BACHA, 1997, p. 186-187)

O Gréafico 1 demonstra a queda inflacionaria ocorrida no Plano Real em um
comparativo com os planos econdmicos que o sucederam. Da mesma forma, o Grafico 2
demonstra que o0 més de janeiro de 1999 apresentou o menor indice inflacionario,

permanecendo em menos de 5% ao ano.
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Gréfico 1 - Comparativo inflacionario entre os principais planos econdémicos brasileiros

Inflagao Mensal (IPC-FIPE)
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Fonte: Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas.

Gréfico 2 - Taxa de Inflagdo acumulada em 12 meses

Taxa de Inflacao Acumulada em 12 meses
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Fonte: IBGE e Fundacédo Getulio Vargas.

O debate sobre a reducdo da inflacdo no Brasil motivou os discursos politicos do
governo FHC em torno da legitimidade das propostas econémicas e politicas materializadas
pelo Plano Real na sociedade brasileira. Os discursos de Pedro Malan demonstraram a sua
preocupacdo em estabelecer o Plano Real como uma iniciativa de combate & pobreza e ao
desemprego, negando qualquer acdo voltada aos tramites e interesses inerentes a reproducao
do capital em nivel internacional. Os pronunciamentos e entrevistas de Malan recuperados

abaixo comprovam essa afirmagéo:
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Em primeiro lugar, controle da inflagdo. N6s ndo vamos abrir mao desse
controle - ja o dissemos vérias vezes - porque a inflacdo é um imposto
compulsério sobre o0s pobres desse pais; &€ 0 mais regressivo dos impostos, e
ndés vamos manter o nosso compromisso de conter a inflagdo em niveis
civilizados. 1997 é o quarto ano consecutivo de inflagdo numa trajetéria de
gueda. Vamos ter uma inflacdo entre cinco e seis por cento neste ano de
1997, que era a inflagdo que tinhamos em quatro, cinco dias, antes do
lancamento do Real; a inflagdo mais baixa que este pais experimenta desde o
inicio dos anos cingiienta. E nds estamos convencidos que é isso 0 que
espera de nos a maioria da populagdo brasileira: relativa estabilidade do
poder de compra da moeda nacional, por razdes de eficiéncia econdmica e
por razBes de injustica social, porque a inflacdo é o mais iniquo, regressivo,
injusto e cruel de todos os impostos. Na verdade, é o imposto compulsério
sobre 0 mais pobre de um pais."> (Pronunciamento de Pedro Malan -
03/10/97).*°

A defesa de Pedro Malan, como intelectual orgéanico da direita, no tocante a reducéo
da inflacdo no Brasil como desdobramento das a¢Ges econdmicas e politicas vinculadas ao
Plano Real tem suas bases epistemoldgicas oriundas do pensamento de Hayek no que se
refere as relacdes entre 0 desemprego e a politica monetaria de um pais expresso em a “Teoria

dos Fenomenos Complexos”.

O ponto para o qual tenho chamado a atencdo e que hd muito foi
compreendido, ou seja, o efeito da inflacdo na estrutura dos precos relativos
é algo que ndo se depreende das estatisticas. As estatisticas servem apenas
para 0s precos médios, e 0 approach de carater estatistico referente ao
problema da inflagdo conduziu a uma concentra¢do no relacionamento entre
dois tipos de magnitude estatistica, ou seja, a demanda total e o nivel de
precos. (...) O outro efeito da inflagdo, muito mais sério, em minha opinido, e
que se tornou bem compreendido no Gltimo século e nos primdrdios deste
século, é que ela também modifica a relativa magnitude dos diferentes
precos. Desloca-0s daquela posicdo de equilibrio, na qual a distribuigdo da
demanda entre os diferentes tipos de industria e a distribuicdo dos recursos
pelos diferentes tipos de indUstria se harmonizam. O desemprego nédo €, em
Gltima andlise, como Keynes e Friedman proclamam, o resultado de uma
disparidade entre a demanda plena e a oferta plena, mas, sim, o efeito de
uma diferenga em termos de distribuico da despesa, a partir da distribuicdo
de recursos para a produgdo de diferentes tipos de bens. Infelizmente, porém,
as estruturas dos precos relativos ndo podem ser estatisticamente
investigadas. Nao ha estatisticas sobre elas. (HAYEK, 1981a, p. 14)

A inflagdo é bem recebida em seu inicio pela populacao, pois proporciona aumento do

nivel de empregos. Porém, afirma Hayek, seus efeitos nefastos ocorrerdo mais tarde. A

1> Acompanhar sequéncia de discursos de Pedro Malan que solidificam suas defesas em Anexo B.
1% www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.

35



inflacdo e o desemprego sdo processos interligados um ao outro, um fendmeno presente na

economia capitalista que deve ser evitado.

Ha dois motivos para que ndo possamos conviver com a inflagdo. O primeiro
reside no fato de que tal inflacdo, para atingir a meta desejada, teria que
acelerar-se constantemente; ora, uma inflacdo em acelera¢do constante mais
cedo ou mais tarde ha de atingir um grau que tornard impossivel qualquer
ordem efetiva de uma economia de mercado. a segundo - e 0 mais
importante - esta na certeza de que, a longo prazo, essa inflacdo criard, ine-
vitavelmente, um volume de desemprego muito maior do que aquele que
pretendeu evitar. O argumento, frequentemente apresentado, de que a
inflacdo simplesmente gera uma redistribuicdo do produto social, enquanto o
desemprego reduz este produto, representando, portanto, um mal maior, é
falso porque é a inflacdo que, na verdade, se torna causa de aumento do de-
semprego. (HAYEK, 1985, p. 40)

A afirmacédo anterior justifica a preocupacdo hayekiana em afirmar que quanto mais
tempo durar a inflagdo, maior serd o nimero de trabalhadores que dependerdo da sua
manuten¢do e continuidade. “E isto ndo acontece porque estes trabalhadores ndo teriam
encontrado emprego sem a inflagdo, mas porque a inflacdo os leva a empregos
temporariamente atraentes, que tendem a desaparecer assim que haja a desaceleracdo ou o
término do processo inflacionario” (HAYEK, 1985, p. 42-43).

[...] a impossibilidade de evitar o ressurgimento do desemprego em volume
consideravel ndo é decorrente de uma falha do "capitalismo" ou da economia
de mercado, mas sim uma consequéncia exclusiva de nossos préprios erros -
erros que poderiam ter sido evitados se tivéssemos recorrido a experiéncia
passada e a todo o conhecimento que temos disponivel. (...) Ndo que eu
recomende 0 desemprego como meio de combate a inflagdo: meu
aconselhamento parte do principio de que s6 temos, no momento, duas
alternativas - ou algum desemprego em um futuro proximo ou um
desemprego muito maior em um futuro mais distante. (HAYEK, 1985, p. 43-
44)

A saida apresentada por Hayek para esse processo consiste em parar 0 aumento
constante da quantidade de moeda realizada pelos governos nacionais, reduzindo-o, no
minimo, a taxa de crescimento real de producdo, afirmacdo essa fundamental para a

recuperacao dos pressupostos apresentados quando da elaboragéo do Plano Real.

Se eu fosse, hoje, responsavel pela politica monetaria de um pais, certamente
tentaria de todas as maneiras possiveis evitar urna deflagdo iminente, ou seja,
urna queda absoluta nos fluxos de renda. Além disso, deixaria bem claro o
meu proposito de assim proceder. Por si s6, esta medida provavelmente seria

36



suficiente para evitar que a recessao se degenerasse numa depressédo de longa
duracgdo. (...) Embora eu reconheca que uma reducdo geral de salarios em
moeda € politicamente invidvel, lenho certeza de que 0 necessario
ajustamento da estrutura de salarios relativos pode e deve ser conseguido
sem inflacdo, através, simplesmente, da reducdo do salario em moeda de
alguns grupos de trabalhadores. (...) E preciso ficar bem claro que nosso
objetivo deve ser ndo o de chegar, em curto prazo, a0 maximo de emprego
que se possa atingir, mas sim o de um "elevado e estavel (ou seja,
continuado) nivel de emprego"”, como diz um dos British White Papers do
tempo da guerra sobre politicas de emprego. E possivel chegarmos a este
objetivo, no entanto, simplesmente com o restabelecimento de um mercado
capaz de funcionar de maneira apropriada: a livre acdo dos precos e dos
saléarios estabelece, para cada setor, a correspondéncia entre a oferta e a
demanda. (...) Igualmente encorajadoras sdo as palavras do ministro da
Fazenda da Gré-Bretanha, Mr. Denis Healey, quando afirma: "E muito
melhor que mais gente esteja trabalhando, mesmo que isso signifique uma
aceitacdo de salarios em média mais baixos, do que apenas aqueles que
tiveram bastante sorte para manter seus empregos nadem em dinheiro,
enguanto milhGes de pessoas sdo obrigadas a viver da pensdo estatal para
desempregados.” Parece que, justamente na Grad-Bretanha, pais onde tantas
doutrinas nocivas tiveram origem, estd comecando a haver uma guinada nas
opinides. Esperemos que isto se espalhe bem depressa pelo resto do mundo.
(HAYEK, 1985, p. 47-50)

Para Hayek (1985) entre as causas apresentadas do desemprego esta a méa alocacao de
recursos. “A injecdo continua de quantidades adicionais de dinheiro no sistema econémico
gera, em alguns pontos, uma demanda temporaria - uma demanda que tende a desaparecer

quando o aumento da quantidade de dinheiro para ou se desacelera” (HAYEK, 1985, p. 63).

Essa politica, entretanto, ndo tem produzido empregos em um nivel tdo
elevado que ndo pudesse ser atingido de outros modos; produz, sim, uma
distribuicdo do emprego impossivel de ser mantida indefinidamente. Esta
distribuicdo, passado algum tempo, s6 podera ser preservada se houver uma
taxa de inflagdo tal, que logo levaria toda a atividade econémica a
desorganizagdo. Em decorréncia de uma visao tedrica errdnea, temos sido
levados a uma situacdo precéria, que ndo nos permite evitar o reapareci-
mento de um desemprego substancial. E isto ndo acontece porque o
desemprego seja deliberadamente gerado como instrumento de combate a
inflacdo - como, algumas vezes, equivocadamente, se interpreta que seja
minha posi¢do -, mas porque, tdo logo cesse a aceleracdo do processo
inflacionério, ele passa a ser uma triste, mas inexoravel consequéncia de
politicas anteriores equivocadas. (HAYEK, 1985, p. 63).

A saida para a superacdo do processo inflacionario e a volta da estabilidade econdmica
consiste na superacdo dos processos keynesianos de gestdo da economia, os “ensinamentos

daqueles keynesianos que, conforme a Professora Joan Robinson escreveu recentemente
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algumas vezes tiveram dificuldade em fazer com que Maynard percebesse qual era, na

verdade, o ponto crucial da sua propria revolu¢ao” (HAYEK, 1985, p. 73-74).

A inflacdo tem, obviamente, muitos outros efeitos nocivos, muito mais
graves e dolorosos, alids, do que podem supor as pessoas que nao
vivenciaram um processo inflacionario severo. Mas o efeito mais devastador,
e a0 mesmo tempo o0 menos compreendido, é que a inflacdo, em longo prazo,
inevitavelmente leva ao desemprego em grande escala. Simplesmente ndo é
verdade, ao contrario do que alguns economistas dizem, que, enquanto durar
0 desemprego, o aumento da demanda agregada vai fazer apenas o bem, e
ndo o mal. Isto pode ser verdade a curto, mas ndo em longo prazo. Nao ha a
escolha entre inflacdo e desemprego, da mesma forma que ndo é possivel
escolher entre comer demais e indigestdo: a glutonaria pode ser muito
agradavel enquanto esta em processo, mas o dia do ajuste de contas - o dia
da indigestdo - seguramente vird. (HAYEK, 1985, p. 80)

O fim do processo inflacionario justificou as iniciativas econémicas voltadas ao

crescimento do pais e reducdo da taxa de desemprego. Os graficos abaixo demonstram essa

iniciativa segunda a visio governamental. E assim que o governo ressaltou o crescimento do

PIB, a reducdo da taxa de juros domésticos e do indice de desemprego como resposta como

forma de conter a critica oposicionista a FHC, o crescimento da producdo agricola, entre

outros.

Fonte: IBGE.

Gréfico 3 - PIB - 1999-2001
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Gréfico 4 - Taxa de Juros 1999-2001
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Fonte: Ministério da Fazenda.

Gréfico 5 - Produgdo Agricola Brasileira 1993-2001
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.
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Fonte: IBGE.

Fonte: IBGE.

Gréfico 6 - Indice de desemprego no Brasil 1999-2001
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Fonte: IBGE

Gréfico 7 - Elevacao do emprego no Brasil 1995-2001
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Grafico 8 - Salario Minimo e Cesta Béasica 1994-2000
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Fonte: Ministério da Fazenda e Dieese.

O que nos chama a aten¢do, tomando como referéncia os graficos 9 e 10, foi a relacao
entre o crescimento do investimento internacional e a arrecadacdo do Estado proporcionado

pelo Plano Real.

Gréfico 9 - Investimentos estrangeiros diretos liquidos 1993-2000
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Gréfico 10 - Evolucgdo da Arrecadagdo Liquida 1995-2000
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Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A evolucdo da arrecadacdo liquida acompanhada do crescimento do investimento
internacional demonstra a dimensdo monetarista materializada pelo Plano Real. Por um lado,
o0 crescimento da arrecadacéo potencializa a obtencédo de superavit primério voltado a garantia
do pagamento dos juros da divida externa. Por outro lado, a politica cambial possibilita a
entrada de dolares no Brasil garantindo a paridade entre o real e o dolar e as formas
mundializadas de reproducdo do capital composto de juros. Esse é o sentido ao qual se
apresenta a centralidade do controle inflacionario, ou seja, potencializar a formacdo de
plataformas transnacionais voltadas a acumulacdo e reproducdo do capital em escala

ampliada.

1.4 As crises econdmicas internacionais e o Plano Real

A existéncia de crises ciclicas econémicas internacionais foi utilizada, tal qual o
combate a inflagdo, como justificativa fundamental para a continuidade do Plano Real.

O governo FHC manteve a tendéncia apresentada no governo Itamar Franco referente
a construcdo de discursos apocalipticos em torna das crises econémicas internacionais e o
papel do governo frente a manutencdo do Plano Real e a estabilidade econémica. N&o que as
referidas crises ndo ocorressem, ao contrario, elas fazem parte de um movimento de crises
ciclicas do capital tdo bem apontado por Marx em “O Capital”, porém seus desdobramentos
foram explorados por parte da midia com o intuito de garantir legitimidade de agdes do
governo federal. Na pratica, os pressupostos do Plano Real passam a ser vinculados ao
imaginario da populagdo como unico caminho econémico, politico e social possivel de ser

adotado pelo pais, negando qualquer possibilidade de emancipacéo politica e social.
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O discurso de Pedro Malan, “homem forte” e Ministro da Fazenda do governo FHC,
tendo atuado, no governo Collor como negociador da divida externa brasileira junto aos
mandatarios do Plano Brady e um dos principais arquitetos da elaboracdo do Plano Real,

justifica essa afirmacao.

[...] A crise atual iniciou-se no Sudeste Asiatico devido a diversos fatores.
Em primeiro lugar, havia um problema estrutural, decorrente da percepgéo
de que o altissimo crescimento de paises como Tailandia, Malasia,
Indonésia, Coréia e Filipinas ndo seria sustentavel aquelas taxas ao longo do
tempo. O Sudeste Asidtico mostrava indicios claros de estar vivendo o
processo de esgotamento de um ciclo expansionista classico. [...]
Caracteristicas como a expansdo vertiginosa do crédito, o excesso de
endividamento externo, o sobreinvestimento, com o0s investimentos
superando em muito a poupanca, € a ocorréncia de "boom™ imobiliario
levaram & percepgdo de que o ciclo sincronizado de crescimento na regido
estava chegando ao final. Esses fatores, aliados ao prolongamento da crise
no Japao, levaram a conclusdo de que as moedas asiaticas estavam
desalinhadas frente ao dolar, tornando-as vulneraveis a ataques
especulativos. Ao contrario do que ocorreu no México, a crise asiatica
agravou-se com a demora na adogo de remédios eficazes.!” (Pedro Malan —
Entre\gsta a homepage do Ministério da Fazenda — 12/11/1997) (BRASIL,
2012)

O leitor deve levar em consideracdo que os discursos acima apresentados se referem
ao pleito eleitoral voltado a sucessao presidencial no Brasil, periodo em que as noticias em
torno do processo da crise asiatica se intensificaram no pais. Na prética, os discursos de Pedro
Malan atendiam a dois pressupostos fundamentais: responder de forma positiva aos interesses
internacionais quanto a manuten¢do dos rumos da economia nacional e estabelecer a
legitimacdo da eficiéncia governamental e necessidade de continuidade junto ao eleitorado.

Isso implica no proprio entendimento da dimensdo do Estado Brasileiro que se
apresentou no governo FHC. De acordo com Bacha (1997) as transformacgdes no Estado
brasileiro no periodo FHC refletiram as mudangas em curso tanto nas esferas publicas como

privadas.

Como resultado dessa reorganizacdo, o Estado empresario vai dando lugar
ao mercado, a0 mesmo tempo em que assume seu papel regulador e
fiscalizador. O Estado reforca seu papel regulador, fiscalizados, bem como
indutor e realizador de acGes na area social. Com a economia estabilizada, o
desafio do desenvolvimento exigiu do Governo uma profunda reforma do

7 Acompanhar entrevista completa em Anexo C.
18 \www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013
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Estado e a revisdo dos conceitos que regem suas relagfes com a sociedade.
O modelo estatal anteriormente em vigor tinha pouca capacidade de
investimento, redundava num estilo de gestdo antiquado e patrimonialista,
sobrecarregando as instituicdes com tarefas empresariais. (BACHA, 1997, p.
94)

Essa afirmacdo traduziu uma tensdo dentro governo FHC inerente as disputas internas
entre concepcdes filosoficas inerentes ao projeto neoliberal e o Social Liberalismo. O governo
FHC oscilou entre essas duas concepgOes, mantendo énfase, na primeira concepgdo. As
dificuldades em manter apenas os pressupostos do projeto neoliberal se deram em virtude da
dificuldade da concorréncia da empresa nacional no mercado internacional, bem como a forte
resisténcia dos trabalhadores, o que abordaremos um pouco mais a frente.

No debate sobre o neoliberalismo e o liberalismo social no governo FHC, destacamos

este exame:

[...] destas disputas politico-ideoldgicas no interior do novo bloco politico
hegemonico e das a¢bes do governo torna perceptivel a existéncia de uma
polarizacdo bésica entre duas versdes distintas de liberalismo — uma mais
doutrinaria e fundamentalista, o neoliberalismo, e outra, que absorve parte da
tradicdo anterior, o liberal-desenvolvimentismo. A primeira versdo foi sem
duvida a predominante, orientando de modo consistente o nicleo duro da
politica econdbmica governamental. A segunda versdo de liberalismo néo
teve a consisténcia da primeira, ndo se materializa em texto programatico
nem chegou a orientar sistematicamente a acdo governamental. Mas pode ser
reconstruida a partir do debate publico, de conceitos esparsos aparecidos em
documentos oficiais e do "espirito™ de iniciativas governamentais surgidas
em reacdo a certas consequéncias sociais e econdmicas supostamente
negativas da ortodoxia liberal. (SALLUN JR, 1999: s/p)

Em pleno processo de conflitos internos inerentes as dimensdes neoliberais e sociais
liberais, o governo FHC construiu discursos e a¢cfes tendendo para ambas as concepcbes. O
pensamento de Hayek se fez presente neste quadro. Seus pressupostos relativos a reducao da
intervencdo do Estado na economia influenciaram as agdes governamentais brasileiras, na
adoc¢do de acles voltadas a reducdo do déficit pablico, criacdo de novas oportunidades de
investimento e fortalecimento do mercado pela competicéo.

Ao redirecionar servigos publicos, através da concessao de sua exploracdo a iniciativa
privada, o Estado viu-se obrigado a montar uma estrutura de regulacdo econdmica e
fiscalizacdo dos servigos concedidos, criando um ambiente de maior seguranca e
confiabilidade a pessoa e a comunidade. Para tanto, foram criadas as Agéncias Reguladoras,

que formam um novo modelo institucional.
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[...] Em oposicdo as normas impessoais dos governos, e contrario a busca do
lucro e do ganho pessoal, caracteristico do mercado, surge a necessidade de
um esforco conjunto entre os diferentes agentes da sociedade: empresas,
poder publico, organizagbes comunitarias e ndo governamentais. Estas
iniciativas ndo sdo incompativeis com politicas publicas, eficientes e
responsaveis. Ao contrario, partem delas as acGes que permitem refletir de
modo mais abrangente os objetivos comuns entre iniciativa privada, estado e
sociedade. (BACHA, 1997, p. 94-96)

Dentro da concepcdo governamental de FHC, o Estado brasileiro “ficou diferente e

ndo menor”. “O que mudou foi seu papel frente a sociedade. Se antes havia a preocupacdo em

reduzir fisicamente o tamanho da estrutura estatal, hoje ja se percebe que esta mudanca

acontece na medida em que o Governo ganha um novo papel, mas sem renunciar a sua

responsabilidade normatizadora, reguladora e fiscalizadora” (BACHA, 1997, p. 98).

Visando aprofundar a aproximacédo da social democracia com o liberalismo, devemos

destacar as concepcOes heterogéneas quanto aos pressupostos epistemoldgicos referentes ao

funcionamento da sociedade existentes no interior do proprio liberalismo. O papel da justica

exemplifica essa afirmagé&o.

De acordo com Callinicos (2007) John Rawls em “Teoria da Justi¢a”
entende que a teoria da justica deveria se pautar em dois principios: a
igualdade das liberdades civis e politicas e “o famoso “Principio da
Diferenca”, em que as desigualdades sociais e econdmicas sé sdo
justificaveis quando redundam em beneficio dos setores mais despossuidos
da sociedade." (Callinicos, 2007: 4) Para Rawls, citado por Callinicos, a
equitativa igualdade de oportunidades contradiz a meritocracia consistindo
"em legitimar as desigualdades socio-econdmicas argumentando que elas sdo
o resultado de diferencas devidas ao talento e ao esforgo.” (CALLINICOS,
2007, p. 4)

Como expressa Rawls(1999) apud Callinicos(2007), “a dotagdo inicial das vantagens

naturais e as contingéncias de seu crescimento e desenvolvimento nas etapas iniciais da vida

sdo arbitrarias de um ponto de vista moral”(p. 274). Callinicos dialoga com este autor:

O Principio da Diferenga implica que os mais bem dotados deveriam ter a
permissdo de obter um beneficio em virtude de seus talentos que desfrutam
sem mérito préprio somente se, a0 mesmo tempo em que se utilizam de seus
talentos, produzem o maior beneficio possivel aos menos dotados. Deste
modo, os talentos particulares ndo séo propriedade privada das pessoas que
os detém, mas sim posses sociais. (CALLINICOS, 2007, p. 4)
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Rawls apud Callinicos entende que a condicdo de existéncia de iguais liberdades
politicas para todos os homens parte do principio, independente de sua posicao social, da

consolidacdo dos seguintes pressupostos constitucionais:

a] o financiamento publico das elei¢bes e dos modos que assegurem 0 acesso
publico a informac&o sobre as politicas publicas (public policies);

b] uma certa igualdade de oportunidades, especialmente em relacdo a
educacdo e a preparagdo profissional;

c] uma distribui¢ao “decente” da riqueza que permita cumprir com a terceira
condicdo do liberalismo igualitario, isto €, que todos os cidaddos devem ter o
acesso assegurado a multiplicidade de meios necessérios, segundo seus
propositos, que lhes permitam fazer um uso inteligente e efetivo das
vantagens providas por suas liberdades bésicas;

d] a sociedade como empregadora de Gltimo recurso por via do governo
local ou nacional, e outras politicas sociais e econdmicas necessarias;

e] um seguro basico de saude assegurado para todos os cidaddos (RAWLS
1996 apud CALLINICOS, 2007, p. 4-5)

Esse debate influenciou o pensamento filosofico anglo-saxdnico. Para Sen a qualidade

de vida dos individuos implica no comprometimento de:

[...] uma série de “fun¢des” que lhe permitam conseguir desde uma condigdo
saudavel até atividades mais complexas que envolvem a reflexdo que supGe
a liberdade de escolher a vida. [...] Conforme Sen, aquilo que deveriamos
tentar igualar é a capacidade de obter a mais ampla variedade de funcdes
possiveis. Esta postura tem como vantagem o fato de nos oferecer um
critério de avaliacdo da felicidade individual mais complexo e sutil que as
cruas estatisticas da renda nacional difundidas pelo pensamento econémico
convencional. Sen conecta igualdade e liberdade. Sublinha que deveriamos
procurar igualar “a liberdade substantiva para obter combinacdes de
funcionamento alternativas (ou dito menos formalmente, a liberdade de
exercer varios e diferentes estilos de vida” (SEN, 1999, apud CALLINICOS,
2007, p. 7-8)

Gerald A. Cohen entende que a concepc¢do de igualdade deveria garantir 0 acesso a
vantagens existentes na sociedade capitalista, tomando como referéncia as diferencas de
expectativas existentes entre as pessoas. Dworkin elaborou uma teoria de justica apoiada nos

pressupostos do perfeito funcionamento do mercado. (CALLINICOS, 2007).

A partir de um leildo hipotético que atribua um conjunto de recursos
igualmente valorizados pelos individuos recorre-se aos mercados para
permitir as pessoas afiancar-se e construirem-se seguros contra eventuais
desvantagens, tais como: ser ou ficar incapacitado, carecer de talentos
naturais, padecer de alguma enfermidade ou ficar desempregado. Estes
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filésofos sdo conhecidos como igualitarios liberais justamente pela
centralidade que atribuem ao mercado. Entretanto, o que demandam todas as
respostas oferecidas a pergunta de Sen, “igualdade de qué?” (igualdade de
bem-estar, de recursos, de capacidades ou de acesso a vantagens) vai muito
além do que pode ser considerado como aceitavel na era neoliberal.
(CALLINICOS, 2007, p. 10-11)

No pensamento liberal também existem aqueles que defendem um “liberalismo

igualitario”, como Gerald A. Cohen e John Roemer.

Eles entendem que a sociedade deve elaborar um modelo de socialismo de
mercado composto por cooperativas de propriedade dos proprios
trabalhadores que competiriam entre si em uma economia ainda regida pelos
pressupostos de concorréncia do mercado. “Entretanto, Cohen opta por um
socialismo de mercado faute de mieux, a contragosto e s6 como uma
segunda alternativa, dado que sua primeira preferéncia ja ndo lhe parece
viavel”. (CALLINICOS, 2007, p. 13)

Todas as concepcOes aqui apresentadas, em que pese suas diferengas no campo da
aparéncia e ndo em sua esséncia, ttm como pressupostos a construcdo de alternativas voltadas
a manutencdo da sociedade da forma como ela é, apontando alternativas para o
funcionamento perfeito do mercado, gestor de trocas de mercadorias capitalistas.

O debate sobre as diferentes possibilidades de atuagéo do liberalismo influenciaram o
pensamento social democrata. As teses inerentes ao social liberalismo implicaram na
construcdo dos pressupostos oriundos a elaboracdo do Estado Social Liberal, concepcdo a
qual FHC se vinculava ao afirmar como simplismo, o entendimento que seu governo se
resumia apenas aos pressupostos neoliberais de intervencdo econémica e politica. O que FHC
se propunha a discutir era a existéncia de um debate maior entre o neoliberalismo e o social
liberalismo, cujos desdobramentos ndo eram claros até entdo em seu governo.

Da mesma forma, FHC entendia que os criticos ao seu governo “demonizaram” as
relacfes do Brasil com o Consenso de Washington, entendendo-o como uma espécie de teoria
da conspiracdo dos paises credores junto aos paises devedores, voltado apenas para prejudicar
0s ultimos. Na visdo apontada por FHC, apesar das dez principais recomendacdes impostas
pelo Consenso de Washington — disciplina fiscal, despesas publicas, reforma tributaria, juros
de mercado, regulacdo do cambio, politica comercial, abertura da economia, privatizagéo,
desregulacdo do mercado e direito a propriedade — nem todos os paises latinoamericanos

conseguiram cumpri-las.
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Para FHC os paises que seguissem 0s pressupostos neoliberais ganhariam dinamismo
em suas economias, ndo se tornando dependentes dos Estados Unidos. E assim que se
manifestou a sua defesa do neoliberalismo, apoiando-se no pensamento de Hayek ao afirmar
gue 0 mesmo era uma tentativa voltada a organizacdo de economias que haviam se esfacelado
com os desdobramentos do keynesianismo.

Esse entendimento do projeto neoliberal é fundamental para a recuperagdo do
pensamento de FHC. O que percebemos é que nesse periodo governamental, FHC, até pelo
seu passado como intelectual organico do pensamento progressista nacional, tendia a produzir
discursos justificadores do liberalismo social, mas, contraditoriamente, agia, na maioria das
acOes econbmicas e politicas adotas, dentro de pressupostos e interesses neoliberais voltados a
reproducdo do capital em nivel internacional.

Bresser-Pereira (2001) contribuiu com esse debate estabelecendo as bases e
pressupostos filoséficos de como o Estado Social Liberal deveria funcionar. Nessa concepcao,
o “[...] Estado social-liberal se mantém comprometido com a justica social, ao mesmo tempo
em que ¢ uma resposta adequada a oferta ineficiente de servigos sociais e cientificos”
(BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 05).

O social democrata, partidarios dessa concepcao, entendem que existe um movimento
politico na sociedade voltado a substituicdo do Estado bem estar Social por um Estado Social

Liberal, e ndo um modelo neoliberal ou mesmo ultraliberal.

No novo Estado que esta surgindo, supde-se que a estabilidade politica e a
eficacia do Estado na aplicagdo da lei tenham sido razoavelmente
alcangadas: as maiores preocupacdes politicas sdo agora aquelas que dizem
respeito a responsabilizacdo democréatica e a eficiéncia administrativa — ou
seja, transpor para 0s servigos publicos a eficiéncia econdémica que 0s
mercados asseguram a producdo de bens e servigos, mantendo ao mesmo
tempo seu carater publico. [...] Ndo é o Estado ultra-liberal com que sonhou
0 novo conservadorismo ou a nova direita. Ndo é o Estado minimo que
apenas garantiria os direitos de propriedade e os contratos. Ndo é menor
sequer do que o antigo Estado social-democréatico, se medirmos o tamanho
do Estado pela carga fiscal: ou seja, pelas receitas do estado com relagéo ao
PIB. Tomado com esta medida, o tamanho do Estado ndo tende a diminuir:
ao contrario, tende a aumentar moderadamente, na medida em que 0s custos
de educacdo e saude tendem a aumentar com relagcdo aos custos médios, e
impostos tém que ser arrecadados para financiar essa elevacdo de custos.
(BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 10-11)"

9 As empresas estatais s40 uma caracteristica tipica do estado social-democratico. No estado social-liberal,
somente 0os monopolios naturais podem continuar a ser estatais. Sempre que a concorréncia for possivel o estado
ficara de fora. Quando a concorréncia for possivel, ainda que imperfeita, a regulagdo atuard como uma substituta
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O Estado Social Liberal parte do pressuposto da existéncia da concorréncia
relacionada a regulacdo. A regulacdo, dentro desta concepc¢do, é fundamental para suprir as
caréncias do mercado, fornecendo, ao mesmo tempo, condi¢cfes estruturais para a protecdo do

publico e da prépria concorréncia.

Uma segunda razdo pela qual o novo Estado é ndo apenas social, mas
também liberal, tem a ver com a maneira pela qual se desincumbe dos
servicos publicos: o novo Estado tende cada vez mais a contratar
externamente 0s servicos sociais e cientificos. [...] Comparado com o Estado
social-democréatico, o Estado social-liberal acreditard mais nos mercados e
na concorréncia administrada, mas continuard igualmente compromissado
com os direitos sociais. Nas relacbes econémicas internacionais, esse Estado
serd menos protecionista, mas, uma vez que e poder e legitimidade se
originam dentro do Estado-Nag&o, ele continuard ativamente engajado em
politicas comerciais e tecnoldgicas, a fim de proteger o capital e a méo de
obra nacionais. (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 14-15)

O entendimento do Estado de cunho politico Liberal-Social se relaciona com suas
formas de gestdo em termos da construcdo de uma politica econdmica voltada a
competitividade internacional. Na préatica, coloca-se como pressuposto a necessidade do
aumento da poupanca e investimentos econémicos na nagdo, incorporando as mudancas na

tecnologia da producao, capital humano e coesdo social expressa na elevacdo da democracia.

[...] uma politica macroecondmica que garanta a saude financeira do Estado
e do Estado-Nagdo, levando a indices de endividamento interno e externo
dentro de limites conservadores, sdo elementos constitutivos de uma
estratégia nacional de desenvolvimento. [...] A estratégia nacional de
desenvolvimento ganhara sentido e forga quando suas instituicbes — sejam as
de curto prazo, ‘politicas’ ou ‘politicas publicas’, sejam as relativamente
permanentes (as instituicdbes em sentido estrito) — responderem as
necessidades da sociedade, sendo compativeis com a dotacdo de fatores de
producdo da economia, ou, mais amplamente, com 0s elementos que
compdem a instancia estrutural da sociedade. (BRESSER-PEREIRA, 2006,
p. 13-14)

Para Sallun (1999), apesar da adocdo de politicas compensatorias de principio
filos6fico liberal desenvolvimentista, o fundamento liberal continuou a ser o liberalismo

econdmico. A adocdo desses principios fragilizou a economia nacional em referéncia ao

parcial da concorréncia. Assim, processo de privatizacdo que assistimos no mundo desde 0s anos oitenta € uma
manifestacdo clara da ascenséo do estado social-liberal. (Bresser-Pereira, 2001, p. 12)

49



sistema financeiro internacional e ampliou o grau de dependéncia do Brasil através da

necessidade constante de ingresso de capital internacional para equilibrar a balanca de

pagamentos.

Dentro desse quadro geral, sublinhe-se que a politica de contencéo
permanente das atividades econémicas traduziu-se em baixas taxas de
crescimento do produto e, a partir de 1997, em altos indices de desemprego.
Desta forma, embora a estabilizagdo da moeda tenha provocado, de inicio,
ganhos reais para as camadas assalariadas menos privilegiadas, a
continuidade da politica de cAmbio apreciado e juros altos vem produzindo,
desde 1996, uma regressao naquele processo e uma acentuada transferéncia
de renda para os detentores de haveres financeiros. (SALUN JR, 1999: s/p)

Outro ponto a sublinhar é que a perpetuacdo das politicas cambial e monetaria como

substitutivo do ajuste fiscal acabou por elevar sistematicamente o endividamento publico,

principalmente em relacéo a credores internos, de tal forma que no ultimo ano do primeiro

governo Cardoso o pagamento de juros passou a ser o principal fator explicativo do

crescimento do déficit publico, maior que o déficit da previdéncia publica e privada.

Isso significa que, mesmo quando alterados os parametros basicos da politica
econdmica, a divida publica demandara que continue a haver transferéncias
muito elevadas de recursos do conjunto da sociedade para o Estado, de modo
gue este possa satisfazer os seus credores. O exemplo mais gritante aqui é o
das estradas de rodagem, cuja manutencao ou construcao tem sido concedida
a empresas privadas em troca da exploracdo dos servigos que presta —
pedagio e arrendamento dos terrenos publicos que as margeiam. Esta
reducdo das funcbes empresariais do Estado ndo eliminou, mas tem
transformado profundamente o intervencionismo estatal. Ele vem
expandindo suas fun¢bes normativas e de controle — seguindo o modelo da
agéncia reguladora de telecomunicacdes (Anatel) — e preserva grande parte
da sua capacidade de moldar as atividades econémicas por meio das compras
de bens e servicos. “Sublinhe-se que, caso houvesse predominado na politica
econbmica a ala liberal-desenvolvimentista do bloco hegeménico, o impacto
sobre as fracdes socioeconémicas teria sido completamente distintas. E
muito provavel que a inflagdo ndo tivesse caido tdo drasticamente, mas em
compensacgdo ndo teriam sido tdo privilegiados os rendimentos financeiros
vis-a-vis os derivados das atividades produtivas e do trabalho. Por isso, ha
gue reexaminar interpretacfes que véem o governo FHC como expressao da
conquista do poder politico pela burguesia paulista ou que afirmam que,
desde as elei¢fes de 1994, os “"paulistas” estariam no poder. Vale lembrar
que o empresariado industrial paulista manifestou-se varias vezes contra a
politica econémica do governo Fernando Henrique e que esta foi comandada
por economistas oriundos da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro e sintonizada com a ortodoxia liberal 14 dominante. Com efeito, a
argumentacdo desenvolvida até aqui, sublinha que, ao invés de manter
afinidades com a burguesia paulista ou mesmo uma modernidade abstrata de
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mercado representada pelos paulistas, o governo Fernando Henrique tendeu
a se sintonizar com as orientacdes daquilo que Chesnais denomina
capitalismo mundial financeirizado. E o fez, apesar da resisténcia que havia
dentro do governo, fora dele mas no interior do novo bloco hegeménico e no

conjunto das forgas politicas contrarias ao novo bloco hegemobnico.”
(SALUN JR, 1999: s/p)

1.5 O Plano Real e a privatizacéo

O governo Fernando Henrique Cardoso, atendendo as recomendagdes do Plano Brady
e, fortemente influenciado pelos principios hayekianos inerentes a centralidade do mercado
como gestor das trocas capitalistas, investiu na continuidade do processo de privatizacdo das
empresas estatais. O governo incrementou o Programa Nacional de Desestatizagdo, utilizando,
em seus discursos, como justificativa, a necessidade veemente da modernizagdo de setores
essenciais da economia brasileira. De acordo com Bacha (1997) no “periodo de 1991 a 2000
esse Programa gerou receita total de US$ 100,4 bilhdes, sendo US$ 65,7 bilhdes de
privatizagdes federais ¢ US$ 34,7 bilhdes de privatizagdes estaduais” (BACHA, 1997, p. 7).

Um forte discurso herdeiro do governo Collor justificou as agdes governamentais,
especialmente no que se referiu a construcdo da imagem da deficiéncia das empresas estatais
junto a sociedade brasileira. O debate sobre a caca aos “Marajas” ganhou novos contornos e
significados, tomando dimensdo de salvacdo e eficiéncia politica nacional. A condicdo de
ineficiéncia do aparelho estatal, enraizado no imaginario popular desde o governo Collor, deu
suporte para a elaboragdo de discursos que justificaram a intensificagdo dos processos
privatizantes no Brasil.

O discurso de Pedro Malan sobre a privatizacdo das empresas estatais elucida a visao

governamental sobre o processo que se sucedeu no Brasil.

Bom, a privatizacdo se justifica por trés ordens de razdes. A primeira delas é
de natureza fiscal. A venda de empresas, em particular daquelas que ou eram
deficitarias ou que impunham custos futuros para o governo, e temos
necessidade de capitalizacéo, por exemplo, significa a sua passagem para o
setor privado melhora a médio e longo prazo, e essa € a perspectiva que
importa ao tratar dessas questdes, a situacdo fiscal do pais. Ndo se esqueca
gue as empresas, uma vez privatizadas, ndo deixam de pagar 0s seus
impostos e contribuir para o equacionamento do problema fiscal. A segunda
razdo é uma razao de natureza social. Por que a medida que o governo deixa
de ter essa necessidade seja de aportar recursos com empresas deficitarias,
seja para aporte de capital, é possivel que ao longo do tempo se canalizem
recursos publicos escassos para onde importa, que é para area social e ndo na
area diretamente produtiva. E via de regra é melhor deixar o setor privado. A
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terceira razdo é uma razdo de eficiéncia econdmica, aqui ndo vai nenhuma
critica a excelentes administradores publicos que temos, mas normalmente,
na média, uma empresa € melhor gerida sob o setor privado por gue o quanto
mais ndo seja ndo estd sujeita a interferéncias indébitas, a mudancas de
diretoria a cada quatro anos, de acordo com o ciclo politico. E portanto esses
trés conjuntos de razdes - fiscal, social e de eficiéncia - justificam a
continuidade do processo de privatizagdes no Brasil. E, na medida que as
receitas de privatizacbes sejam utilizadas para reduzir, como ¢ a decisao do
governo, o estoque da divida, isso também melhora a situagdo fiscal.?
(Pedro Malan — Pronunciamento 12/01/1998).*

Porém, o processo de privatizacdo das empresas estatais no governo FHC apresentou
contradi¢Ges respondendo aos interesses dos grandes consércios nacionais e internacionais.
Lucena (2004) demonstrou que os consércios transnacionais tiveram grandes lucros com o
processo de privatizagdo no Brasil. Isso se deveu a diversos fatores como: tarifas e pregos,
demissdes de trabalhadores, dividas assumidas pelo governo e incorporacdo dos fundos de

pensao das estatais.

O governo federal assumiu dividas que eram das estatais a serem
privatizadas deixando de onerar os compradores em bilhdes de reais. Essa
afirmacdo se comprova com a venda da Cosipa (Companhia Siderurgica
Paulista). O mesmo assumiu US$ 1,25 bilh&o, além de adiar o recebimento
do ICMS atrasado no valor de US$ 333,3 milhdes. A venda foi efetuada por
apenas US$ 250 milhGes. O mesmo processo ocorreu nas negociagdes dos
fundos de pensdo onde os compradores também foram privilegiados. No
Banerj (Banco do Estado do Rio de Janeiro), o governo estadual emprestou
US$ 2,75 bilhdes vendendo o Banco posteriormente por US$ 275 milhdes. A
proposito, este valor foi pago em “moedas podres” (titulos emitidos pelo
governo, negociados no mercado pela metade do prego — 50% de desconto).
A transacdo foi realizada por US$ 137,5 milhdes, total inferior ao valor do
emprestimo de US$ 2,75 bilhdes. (LUCENA, 2004, p. 187)

Outro aspecto a se discutir diz respeito aos prejuizos e as potencialidades financeiras
das estatais que foram vendidas. A forma como foi realizada a privatizacdo, os compradores
dos bancos estatais puderam utilizar o prejuizo que sofreram em transacGes comerciais
comprovados nos balan¢os dos ultimos anos para abaté-lo do seu préprio lucro, reduzindo-o e
diminuindo o Imposto de Renda que deveria ser pago.

20 Acompanhe a continuidade do discurso sobre o processo de privatizagdo na transcrigdo da fala do ministro
Pedro Malan durante a abertura da apresentacdo do Programa de Estabilidade Fiscal na Camara dos Deputados
em 04/10/98 no Anexo D.

2 www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.
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Um exemplo foi o grupo econdmico que adquiriu o0 Banco Meridional, que
pbde utilizar um prejuizo de US$ 116,16 milhdes — do banco adquirido — em
seu beneficio. Com o custo de US$ 133,84 milhdes, abatidos do prejuizo
descontado, na realidade o banco custou US$ 18,68 milhdes. Biondi (1999,
p. 11) afirma que a Telesp tinha US$ 505,05 milhGes em suas contas
bancérias ao ser entregue a espanhola Telefénica. A mesma havia pagado
US$ 1,11 bilhdo pela compra da Telesp. Na realidade pagou US$ 606,06
milhGes. (LUCENA, 2004, p. 188)

Para Biondi (1999), o valor devido pela iniciativa privada esta sendo pago em
prestacdes, com juros mais baixos do que os exercidos no Brasil. Na venda das redes
ferroviérias, houve uma entrada de 10% a 20% do valor, com prazo, no total, de 30 anos para

0 pagamento. Os compradores:

[...] das estatais brasileiras tém ainda novos presentes a sua espera: 0
BNDES lhes oferece empréstimos bilionarios, depois que eles tomam posse
das empresas, para executarem — com dinheiro do banco estatal, logo nosso
— os “investimentos” que se comprometeram a fazer. Ninguém se espante:
depois do caos nos servicos de energia elétrica no Rio, no comeco de 1998, a
Light ganhou um empréstimo de nada menos do que 730 milhGes de reais do
BNDES. A Companhia Siderirgica Nacional, comprada com “moedas
podres” financiadas, também foi imediatamente presenteada com um
empréstimo de 1,1 bilh&o de reais do BNDES para execucdo de um plano de
expansdo de cinco anos. Tudo, sempre, com juros privilegiados, abaixo dos
niveis de mercado. (BIONDI, 1999, p. 12)

No processo para a compra das estatais, 0s investidores transnacionais conseguiram
empréstimos no exterior que foram incluidos na divida externa do Brasil, elevando os juros

gue o pais tem que pagar aos bancos internacionais.

Essa afirmacdo se comprova analisando a atuacdo da empresa ja privatizada
Vale do Rio Doce, que conseguiu um empréstimo de US$ 1 bilhdo do
National Bank para concorrer na compra da Light. Outro exemplo foi a
prépria Light, também ja privatizada e com a Vale como uma de suas
proprietarias, que conseguiu um empréstimo de US$ 1,2 bilhdo para comprar
a Eletropaulo. (LUCENA, 2004, p. 189)

Relacionado ao processo de privatizagBes do patriménio publico nacional, a década de
1990 também assistiu a entrega das reservas petroliferas brasileiras aos grandes
conglomerados transnacionais representados pelos homens de negocios. Os conflitos
ocorridos entre interesses histdricos nacionais e transnacionais em termos do petrdleo

chegavam ao fim. As reservas de petrdleo nacional, a partir da consolidagdo de politicas
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publicas voltadas para a privatizacdo, passaram a ser entregues a exploracdo econdmica

transnacional.

Para esse fim, o governo FHC criou a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) para

regulamentar o setor petrolifero no Brasil. Sua atuacao foi voltada aos objetivos privatistas,

apontando que o desenvolvimento da industria petrolifera nacional estava articulada a

participacdo do capital internacional. Ela representava toda uma estratégia governamental

voltada para a privatizagdo da Petrobrés.

Apo6s a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e a submisséo
organizada de seu governo as politicas do FMI, foram remetidas ao
Congresso Nacional cinco emendas alterando a ordem econémica na
Constituicdo do Brasil: a quebra do Monopolio Estatal do Petrdleo, das
telecomunicagfes, da navegacdo de cabotagem, do gas canalizado e a
eliminacdo da diferenca constitucional entre empresas brasileiras de capital
nacional e empresas brasileiras de capital estrangeiro. As mesmas visavam
ajustar a economia brasileira aos imperativos dos homens de negdcios
transnacionais, possibilitando a abertura de espagos para a privatizagdo das
empresas estatais. Sua votacdo ocorreu com forte pressdo em favor da
aprovacdo da midia brasileira. (LUCENA, 2004, p. 191)

De acordo com Lucena (2004) com um Congresso Nacional extremamente fisiol6gico,

cada votacdo transformava os gabinetes das liderangas do governo em “balcdes de negocios”

voltados para atender aos anseios das bancadas de representantes de grupos de interesse

econdmico.

Essa acdo acabou por aprovar todas as propostas governistas sem um
aprofundamento dos seus impactos no pais. Ao mesmo tempo, os partidos
antiliberalizantes ndo conseguiram construir a unidade do movimento social
para a defesa de um projeto nacional. O movimento sindical combativo
lutava isoladamente, vendo cair uma a uma as garantias constitucionais
inerentes aos diferentes ramos produtivos apresentados. (LUCENA, 2004, p.
195)

Devemos notar que com 0 processo de privatizagcdo das empresas estatais relacionado

a questdo cambial nacional proporcionou o crescimento da desindustrializagdo nacional, “T...]

pois, para as multinacionais de alguns setores (como as do setor automotivo), importar foi se

tornando mais vantajoso do que produzir internamente” (SALLUN, 1999, s/p).

Frente as consequéncias real ou potencialmente negativas do
fundamentalismo liberal, desde margo de 1995 até o final de 1998 o governo
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passou a tomar medidas compensatodrias, tais como: criacdo do sistema de
bandas cambiais moveis, desvalorizacdo nominal e depois real, embora
suave, do cdmbio, aumento de tarifas alfandegarias para alguns produtos
industriais, politica industrial para o setor automotivo, ampliacéo
extraordinaria do volume de empréstimos pelo sistema do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social com taxas especiais de juros (taxas
de longo prazo), programacéo de investimentos em parceria com a iniciativa
privada de recuperacdo da infraestrutura econdémica do pais (Programa Brasil
em Acdo), programas de estimulo a exportacao, seja por isencao de impostos
para produtos agricolas, seja por financiamento a juros subsidiados,
renegociacao das dividas agricolas, programas especiais de financiamento
para setores industriais selecionados, de financiamento para pequenas e
médias empresas e assim por diante. (SALLUN, 1999, s/p)

Todo este processo privatizante presente no governo FHC propiciou, tal qual
afirmamos anteriormente, indices que ndo foram favoraveis ao Brasil como acreditavam os

gestores governamentais.

[...] Pois bem, é sempre bom néo esquecer que, desde 1995, as privatizacOes
alcangaram R$ 70 bi. No mesmo periodo, a divida publica saltou de R$ 62 bi
para R$ 530 bi, sem contar que o Estado brasileiro bancou 21% das
privatizacOes, isto €, o setor publico foi responsavel por US$ 13,285 bilhdes
dos US$ 62,564 bilhdes obtidos desde 1991 com privatizagGes de empresas
federais e estaduais. A participacdo estatal (21,2% do total) equivale a quatro
vezes o arrecadado com o leildo da Vale do Rio Doce (US$ 3,3 bilhges). A
conta ndo inclui investimentos da Vale antes de sua venda nem 0s recursos
apurados com concessdes novas para telefonia celular (banda B) e fixa
(empresas-espelho). O BNDES é a principal fonte de recursos estatais para
privatizagOes entrou com US$ 6,041 bilhdes, em operac6es de financiamento
direto, na compra de titulos das empresas vendidas ou na compra direta de
participacdo acionaria. Ja os fundos de pensdo de funcionérios de estatais
respondem por 9,5%, ou US$ 5,974 bilhdes. O Banco do Brasil, por sua vez,
gastou US$ 1,27 bilhdo em trés operagdes de privatizagdo. (CREMONESE,
[s.d.], p. 12)

A privatizacdo das empresas estatais no governo FHC proporcionou 0 aumento da
divida externa e interna. A divida externa total, em 31 dezembro 1994, contabilizava
aproximadamente 148 bilhdes de délares. S6 com o pagamento de juros e amortizacdo da
divida externa entre dezembro de 1994 a dezembro de 1999 (periodo do governo FHC), foram
195 bilhdes de dolares (75 de juros e 120 de amortizacdo). Em dezembro de 1999, a soma

total da divida ja era de 234 bilhdes de dolares.

[...] A divida publica do Brasil (ou divida interna) teve, igualmente, um
acréscimo consideravel. [...] Outros dados demonstram com mais énfase os
altos nimeros da divida interna e externa brasileira. Divida interna em
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agosto de 2002, em reais: R$ 494 bilhGes; Em dolares US$
163.451.675.875,99; Populacdo do Brasil conforme Censo de 2000:
169.799.170. Isso equivale dizer que cada brasileiro deve R$ 2.909,32 em
reais e, em dolar US$ 962,62. A divida externa em maio de 2002 era de, em
reais R$ 680.283.462.400,00; em dolares: US$ 225.088.000.000,00;
Considerando a populacdo brasileira de 169.799.170 pessoas, a divida
externa por brasileiro equivale, em reais: R$ 4.006,40 e em dolar: US$
1.325,61. A soma da divida interna mais a divida externa totaliza, em reais:
R$ 1.174.283.462.400,00; e, em dolares: US$ 388.539.675.875,99;
Considerando a mesma cifra do total de brasileiros (169.799.170) cada
brasileiro tem uma divida de R$ 6.915,72; e US$ 2.288,23 em ddlares. [...]
desde 1995, as privatizages alcancaram R$ 70 bi. No mesmo periodo, a
divida publica saltou de R$ 62 bi para R$ 530 bi, sem contar que o Estado
brasileiro bancou 21% das privatizagGes, isto é, o setor publico foi
responsavel por US$ 13,285 bilhdes dos US$ 62,564 bilhdes obtidos desde
1991 com privatizagGes de empresas federais e estaduais. A participacéo
estatal (21,2% do total) equivale a quatro vezes o arrecadado com o leildo da
Vale do Rio Doce (US$ 3,3 bilhdes). A conta ndo inclui investimentos da
Vale antes de sua venda nem 0s recursos apurados com concessdes novas
para telefonia celular (banda B) e fixa (empresas-espelho). O BNDES é a
principal fonte de recursos estatais para privatizacdes entrou com US$ 6,041
bilhdes, em operacBes de financiamento direto, na compra de titulos das
empresas vendidas ou na compra direta de participacdo acionaria. J& 0s
fundos de pensdo de funcionarios de estatais respondem por 9,5%, ou US$
5,974 bilhdes. O Banco do Brasil, por sua vez, gastou US$ 1,27 bilhdo em
trés operacdes de privatizacio. (CREMONESE, s.d, s/p)?

Os gréficos abaixo demonstram o crescente endividamento do Brasil no governo FHC

exemplificado na emissdo de titulos da divida publica interna brasileira.

%2 As tarifas pUblicas e os precos administrados subiram: As tarifas ptblicas e precos administrados foram os que
mais subiram na era FHC. Todos os maiores reajustes desde a estabilidade da moeda, sem excecdo, foram de
tarifas ou precgos controlados. De julho de 1994 (inicio do plano real) a junho de 2002, o gés de cozinha teve
aumento recorde no ranking dos produtos: o prego do gas subiu 472,16% desde julho de 1994 até hoje (FONTE:
IBGE), e j& compromete 12,56% do valor do salario minimo de R$ 200. Depois do gés, aparecem altas do
aluguel (382%), telefone fixo (381,07%), energia elétrica (227,26%) e dnibus urbano (250,22%). A gasolina, um
dos itens de maior peso na inflacdo oficial, subiu 211,23%. (CREMONESE, [s.d.])
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Gréfico 11 - Titulos da Divida Publica Interna e Produto Interno Bruto
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Fonte: http://ecen.com/%.

Gréfico 12 - Divida Interna Liquida - Federal, Estadual e Municipal
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Fonte: http://ecen.com/24.

%% Disponivel em: <http://ecen.com/eee25/audivida.htm>. Acessado em 02 de agosto de 2011.
% Disponivel em: <http://ecen.com/eee25/audivida.htm>. Acessado em 02 de agosto de 2011.



Gréfico 13 - Divida Liquida - Setor Publico
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Fonte: http://ecen.com/25.

Gréfico 14 - Reservas brasileiras internacionais
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% Disponivel em: <http://ecen.com/eee25/audivida.htm>. Acessado em 02 de agosto de 2011.
% Disponivel em: <http://ecen.com/eee25/audivida.htm>. Acessado em 02 de agosto de 2011.

US§ bi

58



Tabela 1 - Taxa de Crescimento Real no Brasil (%)

2000 -3
2001 0,8
2002 -14,7
2003 -14,7
2004 8,7
2005 8,3
2006 9,2
2007 8,5
2008 8,7
2009 6,8
2010 9,2

Fonte: http://www.socialismo.org.br.?’
1.6 O governo FHC e a reforma da previdéncia social

Os discursos em torno da reforma da previdéncia social acirraram os debates no
governo FHC. Esse processo, ganhando grande destaque no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, abandonado quando préximo do pleito eleitoral para a sucessdo
presidencial e retomado sem sucesso em seu segundo mandato, fortaleceu os discursos em
torno das “injusticas sociais” manifestas pela previdéncia nacional. Os discursos, entrevistas e
pronunciamentos de Pedro Malan, recuperados abaixo, demonstram o entendimento

governamental sobre o processo em questao.

Ha dois conjuntos de aposentados no pais. Um, o dos trabalhadores ligados
ao INSS. Eles sdo quase 16 milhdes, trabalham, geralmente, até os 60 anos
de idade e contribuem para a Previdéncia ao longo de 35 anos. 90% deles
recebem menos de cinco salarios minimos por més. O outro é o dos
trabalhadores com direito a sistemas especiais de aposentadoria, vale dizer,
privilégios. Por exemplo: as leis em vigor permitem que servidores publicos
possam se aposentar com menos de 50 anos de idade, recebendo salérios
superiores aos que recebiam quando trabalhavam. H& até casos de
aposentados que contribuiram por menos de dez anos. Os trabalhadores que

%" Disponivel em: <http://www.socialismo.org.br/portal/economia-e-infra-estrutura/101-artigo/1979-a-receita-
do-crescimento>. Acessado em 02 de agosto de 2011.
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se aposentam pelo INSS ganham, em média, menos de dois salarios minimos
por més, enquanto ha certos funcionarios publicos aposentados que recebem
20 mil reais. Ha funcionarios que acumulam, duas, trés, até quatro
aposentadorias. Ndo é dificil adivinhar quem paga a conta. Quem paga a
conta é toda a sociedade, é todo o povo. A permanecer esta situacao,
seremos obrigados a aumentar as dividas do governo, impedindo, entre
outras coisas, a queda da taxa de juros. A conta sera paga ndo apenas por nos
- ela acabara caindo também sobre os ombros de nossos filhos e de nossos
netos. [...] Em 1987, o governo brasileiro gastava perto de 17 bilhdes de
reais com a folha de pagamento. Os aposentados levavam 4 bilhdes e meio.
Em 1995, os gastos totais pularam para 40 bilhdes. Os aposentados ficaram
com 19 bilhdes e meio.?? (MALAN 24/05/1996).%

Os discursos apresentados em torno da reforma da Previdéncia Social no Brasil séo

justificados também no pensamento de Bacha (1997) ao afirmar que a previdéncia:

[...] beneficia, s6 no setor privado, 18,4 milhdes de pessoas, com dispéndio
equivalente a 6% do PIB. As aposentadorias no meio rural constituem
verdadeiro programa de renda minima, pois sdo beneficios concedidos sem a
correspondente contribuicdo. De 1994 a 1998, seu valor praticamente
dobrou, ao atingir cerca de R$ 10 bilhdes e beneficiar mais de 6 milhdes de
pessoas. Apesar dessa abrangéncia, a Previdéncia Social ainda ndo atinge
60% da populacdo economicamente ativa. Vencer o grande desafio de
incorporar esses 38 milhdes de trabalhadores que estdo a margem da
protecdo social exige medidas importantes de racionalizacdo do sistema. A
reforma da Previdéncia constitui elemento fundamental nesse esforgo, ao
reverter a trajetoria explosiva de déficits crescentes, que constituem o maior
fator de desequilibrio fiscal no Brasil. Entre muitas medidas corretivas,
deve-se ressaltar a adogdo do fator previdenciario, que significou a
introducdo de critérios atuariais na Previdéncia Social. Os resultados ja
alcangados nos ultimos dois anos revelam que estamos no rumo certo. Entre
1998 e 1999, o déficit cresceu 25,8%, enquanto em 2000 o déficit
previdenciario foi equivalente a 0,9% do PIB, o que representa queda de
0,1% em relagdo a 1999. Ao mesmo tempo estamos reduzindo a marcante
desigualdade entre os beneficios concedidos pela previdéncia publica e pela
previdéncia privada. (BACHA, 1997, p. 11-12)

O discurso governamental em torno da reforma da previdéncia social no Brasil, o que
devemos destacar, ndo foi concluida, logrando éxito no governo que o sucedeu, se sustentou
na impossibilidade dos recursos financeiros para manter viavel o sistema no pais. Os graficos

15, 16, 17 e 18 resumem o entendimento governamental.

28 Acompanhar outros discursos de Malan sobre a reforma da Previdéncia em Anexo E.
2% www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013
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Gréfico 15 - Beneficios concedidos 1995-2000
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Fonte: Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social.

Gréfico 16 - Evolugéo dos beneficios emitidos 1995-2000
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Gréfico 17 - Arrecadacao Liquida 1995-2000
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Gréfico 18 - Beneficios para pessoas em condigdo de deficiéncia
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O debate sobre a reforma da previdéncia social foi acompanhado pelo acirramento das
lutas no campo e a instauracdo da reforma agraria. O que se percebe sdo interpretacdes
distintas sobre os rumos no campo no Brasil em relacdo ao assentamento do campesinato. O
grafico 19 traduz a visdo governamental sobre o tema em questdo. O que se percebe é um
crescimento do numero de familias assentadas, merecendo destaque o ano de 1998 ao qual

foram assentadas 101.094 familias.
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Gréfico 19 - Familias assentadas
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Os movimentos sociais possuem entendimento diferenciado sobre os dados acima
apresentados. Na pratica, o nimero das familias assentadas considerou apenas aquelas que
haviam se inscrito nos programas de assentamento. Alguns dos assentamentos apresentados
pelo governo federal, segundo o MST, sO existiam no papel. Para Sallun Jr, as mudancas
havidas nas diretrizes de exercicio do poder ndo foram tdo drasticas a ponto de romper um
parametro basico da alianca nacional-desenvolvimentista, a intocabilidade da propriedade

agréria.

E verdade que a propria estabilizagio monetéria reduziu drasticamente valor
da propriedade territorial enquanto o fonte de apropriacdo de riqueza ao
desvalorizar a terra em cerca de 45% (em média). Mas, além disso, por
iniciativa prdpria e por pressdo social (do Movimento dos Sem Terra [MST],
ConfederacBes Nacional dos Trabalhadores na Agricultura [Contag] e da
Igreja), o governo desenvolveu ao longo de quatro anos um extenso
programa de reforma agréria. Este programa envolveu ndo apenas um grande
namero de desapropriacfes e de assentamentos. Ademais, promoveu-se um
conjunto de reformas institucionais que visavam ampliar a taxagdo sobre a
terra improdutiva e aumentar o poder de intervencdo do poder publico na
estrutura fundiaria. Modificou-se em 1996 o sistema de tributagdo do
Imposto  Territorial Rural introduzindo-se sobretaxas para terras
improdutivas (a maior delas é de 20% do valor da terra improdutiva para
propriedades com mais de 5000 hectares e menos de 30% de utilizacdo) e
estipulou-se que o valor da terra nua seria declarado pelo proprietario e
serviria como valor maximo para efeitos de desapropriacdo. Instituiu-se
também o rito sumério nas desapropriacfes de terras dificultando para os
proprietarios de terras improdutivos o uso de medidas protelatorias. Nao
cabe subestimar estas iniciativas. No entanto, os seus efeitos estiveram longe
de corresponder as expectativas iniciais. Em primeiro lugar, a arrecadagao
do ITR ndo apresentou alteracBes substanciais (e que ja seria de esperar pela
facilidade com que foi aprovado pela "bancada ruralista”) e, em segundo
lugar, os assentamentos efetuados concentram-se mais nas regifes de
ocupacdo recente do que nas antigas. Isso indica a grande capacidade de
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resisténcia da velha estrutura agrria e de seus representantes, mesmo
guando ndo contam com o respaldo do poder Executivo e encontram poucos
porta-vozes explicitos. (SALLUN JR, 1999, s/p)

O que se percebe, tal qual demonstra o tabela 1, foi que a luta no campo se
intensificou no periodo histérico em questdo. Merece destaque que o0 numero de ocupacdes e
assentamentos cresceu significativamente entre os anos de 1995 a 1999 em um comparativo

entre 0s anos de 1990 a 1994.
Tabela 2 - NUmero de ocupag0es e assentamentos realizados

Periodo N° de N° de assentam. N°de Familias | N°de Fam.
Ocupacdes Ocupantes Assentadas
1990-1994 421 478 74247 65565
1995-1999 1855 2750 256.467 299.323

Fonte: http://www.joinpp.ufma.br.*

O acirramento dos conflitos no campo é exemplificado pelo “massacre de Eldorado
dos Carajas” no ano de 1996. Nesse conflito dezenove trabalhadores sem-terra foram
assassinados pela Policia Militar no sul do estado do Pard quando cerca de 1500
trabalhadores, realizaram uma marcha pela desapropriacéo das terras, em especial, da Fazenda

Macaxeira.

<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppll/pagina_PGPP/Trabalhos2/Lenise_Jesus_carvalho303.pdf>.
Acessado em 03 de agosto de 2011.
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Figura 3 - Eldorado dos Carajas

g Eldorado dos Carajas 1996-2006

Fonte: http://www.mst.org.br.**

1.7 O governo FHC e o sistema financeiro

O sistema financeiro nacional apresentou fragilidades quanto a sua agéo e constituigéo.
A crise do Banco Econémico, no ano de 1995, proporcionou os fundamentos para que o
governo FHC criasse PROER, uma garantia federal para os depdsitos realizados a vista. De

acordo com a visdo governamental, o programa de:

[...] Reestruturacdo dos Bancos Privados — PROER — teve como objetivo
viabilizar a “transferéncia a novos proprietarios dos passivos de bancos
privados problematicos, cuja faléncia poderia, a juizo da autoridade
monetaria, pbr em perigo a estabilidade do sistema financeiro. O PROER
implicou uma transferéncia para o governo federal dos empréstimos
problematicos dos bancos em dificuldades...” (BACHA, 1997, p. 190)

Esse programa recebeu severas criticas de setores progressistas e criticos ao
capitalismo na sociedade brasileira, uma vez que traduziu o compromisso presidencial com o
capital financeiro. Para os economistas do Cepal, o PROER atribuiu 12,3% do PIB brasileiro,
ou seja, 111,3 bilhdes de reais, em conjunto com a ajuda ao Banco do Brasil, a Caixa

Econdmica Federal e os bancos estaduais.

%1 Disponivel em: <http://www.mst.org.br/especiais/3>. Acessado em 01 de agosto de 2011.
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Um balanco do Plano Real no governo FHC permite observar algumas questdes
fundamentais. Em que pese o otimismo governamental expresso pelos dados apresentados
pelo referido plano econémico, o governo teve dificuldade em equilibrar suas contas publicas,
privilegiando o capital internacional, privatizando o Estado e ndo resolvendo a questdo do

problema do desemprego.

O eixo da politica macroeconémica foi mantido, mesmo em meio a
instabilidade financeira mundial reinante de 1997 em diante, até que o
governo viu-se na contingéncia de romper o proprio regime cambial vigente
— apesar do respaldo que tinha do FMI e dos paises do G-7 — como ultimo
recurso contra o "ataque especulativo” (fuga de divisas) ocorrido na virada
dos anos 1998/1999. Creio que a hipGtese mais consistente para explicar a
opc¢édo governamental é bastante simples: a manutencdo do fundamentalismo
neoliberal foi interpretado pela Presidéncia da Republica como um meio
decisivo para assegurar 0 necessario controle sobre o sistema politico, tendo
em vista realizar a pesadissima agenda de reformas institucionais que
constituia o ndcleo duro do programa do governo. Explico-me. O objetivo
central do programa de governo de Fernando Henrique era preservar a
estabilidade monetéaria e mudar o padrdo de desenvolvimento brasileiro,
superando a Era Vargas, que — nas palavras do Presidente — "ainda atravanca
0 presente e retarda o avanco da sociedade". J& que ela fora parcialmente
constitucionalizada em 1988, o cerne do programa do novo governo
consistia em um conjunto de projetos destinados a reformar parte da
Constituicdo e alterar leis infraconstitucionais que materializavam
institucionalmente o remanescente do varguismo. (SALLUN JR, 1999, s/p)

Essa acdo governamental se explica na propria composicdo do capital existente nos
bancos centrais de diferentes paises. No Livro III de “O capital” demonstrou que o dinheiro
existente nos Bancos Centrais Nacionais é composto em parte pelo dinheiro estatal e, em
outra parte, pelo depoésito de dinheiro dos bancos privados. Essa composicdo mista do capital
bancario estatal traz implicacBes ao sistema financeiro, uma vez que a crise do sistema
privado afeta o sistema estatal, pois ambos séo relacionados.

Marx afirma que parte do capital bancéario é, pois, investida nesses assim chamados
papéis portadores de juros. Ela mesma constitui parte do capital de reserva que ndo funciona
no negécio bancério real. A parte mais importante consiste em letras de cambio, isto €,
promessas de pagamento de capitalistas industriais ou comerciantes. “[...] Para o prestamista
de dinheiro, essas letras de cambio sdo papéis portadores de juros: ao compra-las, ele deduz o
juro pelo tempo que falta até o vencimento. 1sso é o que se chama descontar. Depende, pois,
da taxa de juros em cada momento a grandeza da deducdo da soma que a letra de cambio
representa” (MARX, 1988, p. 6).

66



A outra parte do capital bancéario é formada pela reserva em ouro ou mesmo em
dinheiro, sendo que esta é a condi¢do do banco para garantir a disponibilidade dos depdsitos
aos depositantes. Esse capital bancario estd sempre em flutuacdo, uma vez que quando sao

retirados depositos por alguns, por outros, nova quantia é depositada.

Os fundos de reserva dos bancos, em paises de produgdo capitalista
desenvolvida, expressam sempre, em média, a grandeza do dinheiro
existente como tesouro, e parte desse tesouro consiste, por sua vez, em
papéis, meros direitos sobre ouro, mas que nao constituem valores em si. A
maior parte do capital bancario é, portanto, puramente ficticia e consiste em
titulos de dividas (letras de cambio), titulos de divida publica (que
representam capital passado) e acdes (direitos sobre rendimento futuro). Nao
se deve esquecer que o valor monetério do capital que esses papéis nas
caixas fortes do banqueiro representam - mesmo a medida que sdo direitos
sobre rendimentos seguros (como no caso dos titulos da divida pablica) ou a
medida que séo titulos de propriedade de capital real (como no caso das
acOes) - é completamente ficticio e que é regulado de modo a se desviar do
valor do capital real que, pelo menos parcialmente, representam; ou onde
representam mero direito a rendimentos e ndo capital, o direito ao mesmo
rendimento se expressa num montante sempre variavel de capital monetario
ficticio. Além disso, esse capital ficticio do bangueiro, em grande parte, ndo
representa seu proprio capital, mas o do publico, que o deposita com ele,
com ou sem juros. (MARX, 1988, p. 7)

As formas de composicdo do capital bancario expressas na organicidade entre o estatal
e o privado fundamenta as relacGes econémicas e politicas entre os bancos demonstrando que
a dificuldade de um segmento pode levar ao colapso de outro segmento bancario. As
expressdes demonstradas por Marx justificam o temor de fracdes de classe dos paises centrais
do calote dos paises periféricos no pagamento da divida no século XX.

Esse pressuposto marxiano fundamenta o “sentido” da corrida do governo FHC em
socorrer bancos no Brasil. Tomando como referéncia a propria composi¢do do capital, a
faléncia de bancos afeta a parcela privada do capital existente no Banco Central do pais,
fragilizando o Real em relacdo ao dolar. Da mesma forma, essa acdo implicou no
oferecimento de uma garantia aos investidores e credores internacionais de que o
investimento e concessdo de empréstimos ao Brasil ndo colaria em cheque os seus interesses
classistas e, consequentemente, dos paises aos quais eram vinculados.

No ano de 1996 o governo FHC agiu no intuito de a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) dos bancos ndo fosse instaurada. O escandalo dos grampos telefénicos no
Banco Nacional de Desenvolvimento trazendo a tona gravacbes do ministro das

Comunicagbes Luiz Carlos Mendonca de Barros e do presidente do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), André Lara Resende, referente ao apoio da
Previ — Fundacdo dos Funcionarios do Banco do Brasil - na compra do Banco Opportunity.
Os desdobramentos desse caso levaram a intervencdo governamental na Previ. Seis diretores
foram afastados, inclusive os eleitos pelos trabalhadores. Essa acdo governamental teve
participacdo decisiva de Daniel Dantas, dono do Opportunity. Dantas foi recebido no Palé&cio
da Alvorada, ameacando divulgar a sociedade um dossié sobre as irregularidades no processo
de privatizacdo nacional. O que estava em jogo era o controle da Brasil Telecom e outras

empresas vinculadas a esse setor.

1.8 O governo FHC e a infraestrutura nacional

O ano de 2001 foi marcado pelo racionamento de energia em virtude da faléncia do
setor energético no Brasil. O governo federal elevou as tarifas energéticas visando o
compensar 0s custos das multinacionais vencedoras do leildo no setor. Através de medida
provisoria, o governo FHC repassou R$ 22 bilhdes as referidas empresas privadas. O
racionamento de energia, com duracdo de 8 meses - junho de 2001 a fevereiro de 2002 - teve
um custo total de R$ 45,2 bilhdes de acordo com os dados do Tribunal de Contas da Uni&o. O
mesmo relatério demonstrou que 60% dos custos foram arcados pela populacéo, sendo os
outros 40% desembolsados pelo Tesouro Nacional. O crescimento do consumo foi maior do

que a capacidade de producdo de energia, tal qual demonstra o quadro abaixo:

Tabela 3 - Expansao do Consumo e da Capacidade Instalada de Energia Elétrica - Brasil 1980-2000

Anos Consumo Capacidade Instalada
1980 100,00 100,00
1981 102,65 112,94
1982 108,68 119,23
1983 116,25 120,62
1984 129,17 126,04
1985 142,16 134,38
1986 153,66 136,88
1987 158,17 146,61
1988 166,98 153,68
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1989 174,55 162,01
1990 177,87 164,81
1991 185,77 168,19
1992 189,24 171,38
1993 196,77 174,73
1994 204,14 179,28
1995 215,83 183,51
1996 225,35 189,45
1997 239,28 195,96
1998 248,99 203,14
1999 252,86 211,89
2000 265,50 222,61

Fonte: Instituto llumina *.
Elaboracdo: DIEESE
(Base: 1980=100)

A questdo energética traduziu a falta de planejamento do governo FHC sobre o tema
em questdo. Na pratica, como forma de evitar o desgaste politico perante parcela consideravel
da populacdo, o governo FHC elaborou discursos visando por um lado, enaltecer a
participacdo dessa mesma populagdo no processo e, por outro lado, difundir as acdes
governamentais para evitar a crise energética no Brasil.

O discurso de FHC recuperado abaixo demonstra a tentativa governamental de
socializacdo de responsabilidades por algo que era vinculado ao planejamento governamental
em longo prazo. O que FHC tinha dificuldade em discutir era a exemplificacdo dos
desdobramentos do severo processo de privatizagdo em curso no Brasil, cuja

desnacionalizacdo foi um dos componentes para a composicao da crise energética.

Na mensagem de Natal do ano passado, fiz questdo de reconhecer que todos
o0s brasileiros estavam contribuindo generosamente para a solugdo da crise
de energia. “Vocé apagou a luz e iluminou o Brasil” - afirmei na ocasido.
Acho que essa frase diz tudo sobre o0 que se passou nestes ultimos meses. No
comeco, muitos ndo acreditavam que seriamos capazes de vencer esta crise.
So falavam em “apagdo” e em todo tipo de consequéncia negativa para a

%2 Disponivel em: <http://www.ilumina.org.br/de95a2000.html>. Acessado em 15 de agosto de 2011.
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economia e para o pais. Felizmente, e gracas a vocé, brasileiro, nada disso
aconteceu. A situagdo mudou, e para melhor.*®* (CARDOSO, 2002, s/p.)

O uso de medidas provisorias traduziu o autoritarismo do governo FHC. Enquanto 0s
governos Sarney e Collor editaram em conjunto 298 medidas provisérias, 0 governo FHC
editou 5.491 medidas. Ao mesmo tempo, houve elevacdo das tarifas de servicos basicos a
populacdo tais quais: tarifas telefonicas, reajustadas acima de 580%; planos de salde em
460%; gas de cozinha em 390%; combustiveis em 165%; energia elétrica em 170%; e tarifa
de 4gua em 135%.

Visando aumentar o processo de arrecadacdo, o governo FHC promoveu o
congelamento do reajuste da tabela do imposto de renda por seis anos consecutivos. Esse
processo so foi revertido, com a correcdo da tabela do imposto de renda em 17,5% depois de
elevado descontentamento na sociedade, visto que, com a auséncia de reajustes salariais, e
elevacdo da inflagdo acumulada, segmentos com menores vencimentos também passaram a

ser taxados®*,

1.9 A politica externa do governo FHC

A politica externa brasileira no periodo FHC manifestou a contradicdo expressa na
subordinacdo aos centros econdmicos mais ricos do planeta acompanhada pela tentativa de
hegemonizar sua atuagdo politica na América do Sul.

Segundo Cardoso (1993), a politica externa brasileira ndo permite simplificacfes nem
rotulos, pois admite que a abrangéncia e a multiplicidade de interesses brasileiros na esfera
internacional apontam para a necessidade constante de manterem-se sempre abertos as
proprias opgdes de governo. “Nao podemos nos limitar a parcerias excludentes ou a critérios
reducionistas de atuacdo internacional. Temos que atuar em diferentes tabuleiros, lidar com

diferentes parcerias, estar em diferentes foros” (CARDOSO, 1993, s/p).

No plano politico, foi ampliado o alinhamento brasileiro a demanda de
regimes internacionais. Numa tentativa de limpeza de agenda nas relacdes
com 0s EUA, foi encaminhada a adesdo ao Tratado de N&o Proliferacédo
Nuclear (TNP) e ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR),
praticamente renunciando a utilizacdo desse tipo de tecnologia. Deprimindo
0 papel do bilateralismo, o posicionamento brasileiro foi de defesa do

%% Acompanhar discurso completo de FHC sobre a privatizac&o no Brasil em Anexo F.
% Fonte: http://www.psdbnuncamais.blogspot.com/.
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constante multilateralismo nas relagdes internacionais, principalmente
guanto as questdes econdbmico-comerciais (adesdo a Organizacdo Mundial
do Comércio) e na defesa dos planos de integracdo regional. (SILVA, 2005,
p. 10)

Um amplo e contraditorio processo de reestruturacdo ocorreu no Estado Nacional no
periodo FHC. Progressivamente, desde quando Ministro e, de forma mais enfatica, como
presidente, FHC passou a desenvolver a passagem da América Latina pela América do Sul,
demarcando assim um novo dominio da politica regionalista, obtendo centralidade na politica
externa do governo, segundo Sennes (2003), com projecdo internacional do Brasil, em
primeiro lugar na Ameérica Latina, e depois mundial.

Cervo (2002) e Vizentini (2003), compreendem que essa diretiva apresentou uma
dimensao pratica muito importante na agenda diplomatica sul-americana e 0 Mercado Comum
do Sul (Mercosul) passou a ser o nucleo desta estratégia. Garantia-se assim, ao pais condi¢es

de negociar de forma favoravel, uma casual integracdo com a economia norte-americana.

No contexto da liberalizacdo comercial via rebaixamento de tarifas
alfandegarias, o governo Collor subitamente acelerou a integracdo Brasil-
Argentina, com a criacdo do Mercosul e juntamente como o Paraguai e do
Uruguai. O objetivo era acelerar a reducdo de tarifas externas brasileiras, ou
seja, o Mercosul foi repensado, no periodo Collor, ndo como um contrapeso
ao processo de globalizacdo, mas como uma forma de ingressar de forma
mais rapida no mundo globalizado. Ainda assim, o Mercosul alcangou
sentido estratégico, pois reforcou a presenca brasileira no cenario regional e
permitiu inclusive que as negociacBes sobre uma eventual area de livre
comeércio com os EUA fossem negociados em conjunto, no formato 4+1. A
crise e 0 desmoronamento do governo Collor em 1992 comprometeram
profundamente o ideario neoliberal das elites brasileiras. Observa-se entéo
um recrudescimento de posturas neodesenvolvimentistas que procuram
influenciar a conducdo tanto de assuntos domésticos quanto internacionais
(SILVA, 2005, p. 04).

Com a aquisicdo de identidade juridico-institucional em 1994, o Mercosul, como
unido aduaneira para os paises membros e sua vertente politica passou a buscar novos
parceiros. Segundo Cervo (2002), o modelo de integracdo do Mercosul como unido aduaneira
imperfeita favoreceu, portanto, o Brasil, em termos de ganhos e perdas, pois manteve sua
autonomia decisoOria e conseguiu aproveitar o bloco em outros quadrantes. No entanto no

periodo 1991-1997, Vizentini (2003), visualiza da seguinte forma:
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O comércio intrazona apresentou taxas aceleradas de crescimento, afirmando
a dimensdo econémico-comercial do bloco, mas também avangou no carater
politico-estratégico, para aprofundar os mecanismos de reparos e decisdes
conjuntas (destacando-se a “clausula democratica” do bloco, decisiva na
consolidacdo dos regimes democraticos na regido, sobretudo nas crises
paraguaias). Todavia, estes aspectos ndo se completaram, levando, a partir
das crises de 1999, ao esgotamento do Mercosul em sua forma até entdo
vigente. (VIZENTINI, 2003, p. 383)

O Brasil tomou a posicdo para a defesa fiel do multilateralismo e nas relagdes
econémico-comerciais e na defesa dos planos de integracdo regional, sucessivamente
ganhando tempo, sem hostilidade, no tocante a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). O comando da politica externa brasileira sinalizou uma dire¢do globalista e uma
evolucdo ininterrupta na relacdo com os EUA. Simultaneamente, inimeros litigios com os
EUA foram resolvidos, caracterizando uma limpeza da agenda internacional: adesdo ao TNP
(Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear), ao MCTR (Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis) e ao Grupo dos Supridores Nucelares (NSG), o0 que provocou no assentimento das
demandas das grandes poténcias. Contudo, insuficientes foram os resultados com estas
politicas no campo estratégico, politico ou econdmico (VIZENTINI, 2003).

Em ambito internacional, a politica dos EUA no periodo no pos-Guerra Fria, se
apresentou hostil no dominio do comércio, o que significou um balanco deficitario brasileiro.
Segundo Vizentini (2003), simultaneamente a esse quadro, o processo da Alca passou por um
conjunto de instabilidade, devido ao constante insucesso do presidente Clinton em conseguir a
autorizacdo do Congresso para abreviar sua implementacdo (mecanismo conhecido por fast
track).

Na perspectiva de Lampreia e FHC, diante de um ambiente desfavoravel, haveria
necessidade de mudancas na base conceitual de governo. Aspectos como a reiteragdo de
conceitos como o de global trader, o desempenho do Mercosul como espaco de insergédo
competitiva em nivel internacional, sendo primazia, mas ndo excludente, o pensamento da
possivel relacdo com diferentes paises idealizam o sentido da concep¢do tedrica que se
conservaria no periodo do governo FHC.

A consolidacdo paradigmatica pela qual o governo se norteava eram carregadas de
intencionalidades, pois ao dar corporeidade ao conceito de global trader, expressava que o
Brasil possuia interesses mundiais, de tal modo podendo adotar posi¢des e diferentes agendas,

procurando comercializar e estabelecer relagdes sem prender-se a um exclusivo parceiro.

72



A preferéncia de um global trader é pela liberalizacdo comercial multilateral em que
seus ganhos podem ser maximizados, e, sobretudo, pela obtencdo de recursos financeiros e
tecnologia, onde apenas em paises desenvolvidos se obteria. A politica externa do governo
FHC conservou na década de 1990, e até o final do governo, o principio de que a solucédo
global deve ser o objetivo.

No ano de 1997, FHC alcangou aprovacao a emenda da reeleigdo e obteve vitdria para
presidente no primeiro turno sobre Lula com 53,06% dos votos com alicerce no Plano Real e
no dominio da inflacdo. Segundo Vizentini (2003), enquanto os produtos expurgados dos
indices inflacionarios ascendiam (como os consumidos pela classe média), os bens bésicos
consistiam em ser importados a pre¢os baixos, conservando estavel a cesta basica.

A politica externa brasileira ndo passou modificacdes expressivas durante o governo
Collor, mas, sobretudo, no governo de FHC, sendo possivel assinalar uma leve inflexdo do
discurso diplomatico brasileiro, ainda que ndo admitida, podendo-se dividir sua gestdo em
duas fases no tocante a politica externa, correlacionados, aproximadamente aos dois mandatos
presidenciais de 1995-1998 (primeiro mandato) e 1999-2002 (segundo mandato).

Portanto, o segundo mandato de FHC comeca sob a crise do Plano Real e do Mercosul
em 1999, implicando na crise do modelo econémico e de inser¢éo internacional e as acOes da
politica externa brasileira para esse fim.

Entre 1988 e 1993, o governo brasileiro reduziu a tarifa média de 52% para
14% e eliminou todas as medidas ndo tarifarias. O Plano Real de estabilidade
monetaria de 1994 introduziu a sobrevalorizacdo cambial. Em 1995, o
comércio exterior reverteu a tendéncia para saldos negativos. O apoio
publico a liberalizacdo arrefeceu, a tarifa media elevou-se desde 1996 e a
moeda iniciou a desvalorizacdo em 1999. A balanca de comércio exterior
registrou o superavit de 85,9 bilhdes de dolares entre 1980-89. Entre 1990-
94, o superdvit atingiu 60,4 bilhdes, mas entre 1995-2000, o déficit somou
24,3 bilhdes. O saldo negativo aparece em 1995 e se repete nos seis
primeiros anos do governo de Cardoso. Em termos absolutos, o comércio
exterior avolumou-se nos noventa, passando de 52,1 bilhdes de délares em
1990 para 110,9 no ano de 2000. (CERVO, 2002, p. 17)

A pressuposicdo é que teria existido uma alteracdo na percepcdo do carater do
processo de mundializagdo no segundo mandato, sobretudo a partir do ndo éxito da
Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), concretizada em
Seattle em 18 de dezembro de 1999.
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O objetivo era alcancar um compromisso minimo para formar uma agenda
de temas para uma nova rodada chamada Rodada do Milénio. Entretanto, na
terceira conferéncia Ministerial da OMC, realizada nos Estados Unidos, nédo
conseguiram firmar um acordo para a nova rodada de negociagdes. Muito
deste fracasso se deu pelas posicdes opostas dos principais atores da OMC,
como EUA e EU. Uma das questbes de maior divergéncia foi sobre os
subsidios agricolas, a Declaragdo Ministerial de Seattle mostra que UE e
Japdo defendiam a manutencéo dos subsidios agricolas sob pressdo contraria
dos EUA. Outra disputa foi na area de produtos transgénicos, os EUA
acusaram a UE de que o medo & biotecnologia era uma medida para defender
0 mercado europeu. Outro fator que levou ao fracasso a Conferéncia foram
as varias manifestacGes da populacdo contra a OMC que tiveram de ser
contidas com forca policial. (WIKIPEDIA, 2012)

Assim sendo, o colapso de 1999 do Plano Real e do Mercosul, provocou muta¢6es no
discurso do governo e ganhou seu apogeu de crise do modelo neoliberal da insercao
internacional do Brasil surgido no principio da década de 1990. Os investidores,
atemorizados, arrebataram bilhGes de dolares do Brasil.

Durante o governo de Cardoso, entre 1995 e 2000, a divida publica interna
passou de 33% para 53% do PIB. Entre 1994 e 1999, a divida externa
elevou-se de 148 para 237 bilhdes de dblares. Juros e amortizacBes da divida
externa consumiram 50 bilhGes de dolares em 2000, ou seja, toda a
exportacdo brasileira. O Brasil ostentava entdo nesse ponto um dos piores
indicadores externos do mundo. Esse desequilibrio induzia medidas
malabaristas na taxa de juros para atrair constantes fluxos de capitais e
provocou uma inflexdo da politica de comércio exterior, que evoluiu de sua
funcéo de estabilizar os pregos para a nova fungdo de prover recursos para 0s
compromissos da divida. O grave perfil das contas pablicas, em sintonia com
instrucdes vinculadas aos socorros concedidos pelo FMI desde 1990, retirava
investimentos produtivos, provocando outras crises, como a escassez de
energia elétrica, e bloqueava o crescimento econémico. O fluxo de capitais,
marcado por movimentos especulativos, desapropriacdo dos ativos
nacionais, remessa de lucros e servigos da divida externa, aprofundou nos
anos noventa a dependéncia estrutural do pais, financeira e econémica.
Correspondeu a uma ilusdo de divisas cultivada sob o signo do
neoliberalismo pelas autoridades do centro e da periferia. O Brasil transitou,
pois, da década perdida a década perversa. (CERVO, 2002, p. 20)

Consecutivamente quando ocorre crise, 0 capital especulativo procura seguranca,
aproximando-se dos paises desenvolvidos. Sempre que o momento se configura sem
turbuléncias, os referidos ativos vao a busca de lucro, direcionando seu alvo, sobretudo para
0S paises emergentes gque, ansiosos por recursos, oferecem juros e lucros maiores do que a dos

paises desenvolvidos.
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O revide da crise instalada no Brasil ndo foi diferente: sem sucesso em conservar a
paridade Dolar/Real, o governo foi compelido a depreciar o real e igualmente apelar ao FMI.
Com os empréstimos do FMI em maos, FHC se viu obrigado a adotar um severo controle
sobre os gastos publicos, amortecer investimentos publicos e alcar ainda mais as taxas de
juros.

O contexto brasileiro, e, sua relagdo internacional consolidada pelo Itamaraty, no
primeiro governo, passa por um processo de desconstrucgdo e substitui¢do do discurso de que a
globalizagdo seria um desafio a ser encarado pelo Brasil. Na compreensdo de Vizentini, “o
discurso da adesdo subordinada a globalizacdo neoliberal foi substituido pela critica a
“globalizagdo assimétrica” (VIZENTINI, 2003, p. 05). Cervo (1999) se referia a politica
externa estabelecida por FHC como instigadora de grandes debates, trazendo como nucleo de

discussdo, sua prépria imagem, como presidente:

A construcdo da boa imagem externa explicaria a adocdo acritica do
paradigma da globalizacdo pelo Brasil? Com efeito, é desse lado que a
diplomacia brasileira obteve recente sucesso. Agradou ao mundo a auréola
de intelectual exibida pelo Presidente e a diplomacia de bom comportamento
do Itamaraty. Quais sdo, contudo, os atores que agenciam essa boa imagem
externa do pais? A pesquisa aponta precisamente para aqueles que tiram
vantagens unilaterais do paradigma: mercado, trabalho, emprego, renda,
especulagdo, expansdo empresarial, desenvolvimento cientifico, progresso
tecnolégico etc. Tanto é que os erros de que resultou o colapso financeiro do
pais em janeiro de 1999 foram silenciados nos centros de producdo dessa
imagem positiva, precisamente porque existe aqui um perdedor e & um
lucro. O paradigma da globaliza¢do aplicado a politica exterior de Fernando
Henrigue Cardoso esta para o desenvolvimento nacional como o de tomada
de empréstimos e pagamento de juros usurarios esteve para a estabilidade
monetaria. (CERVO, 1999, p. 08)

A justificativa do governo para a crise instalada no Brasil era de que a mesma era
exclusivamente externa. As argumentacdes de Lampreia (1999) sobre este fato se reduziam na
ocorréncia de que o colapso teria vindo “de fora” e, que isso, jamais poderia levar o Brasil a
uma posicdo defensiva ou de afastamento do mundo. Segundo ainda o ministro, o Brasil
praticava uma politica externa em sintonia com os vetores fundamentais da vida internacional,
porqgue eles incidem os valores e 0s anseios da sociedade brasileira para o seu proprio futuro.
Aqui se apresenta novamente o discurso da crise como justificativa de continuidade do Plano

Real, tal qual demonstrado anteriormente.
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No tocante & integracdo sul-americana, a posi¢do adotada pelo governo brasileiro néo
foi de omissdo, marcando oposicdo, embora de forma velada, aos Estados Unidos, que
resistiria a iniciativa de lideranca hemisférica do Brasil. Analogo entendimento se empregaria
ao Mercosul, considerando que frequentemente, o governo brasileiro opor-se-ia
metodicamente as sugestGes da Argentina de acrescentar temas que excedessem a mera

eliminacdo de obstaculos comerciais e ao amparo da tarifa externa do mercado na regido.

Entre 1998 e 1999, o bloco perdeu a dindmica. Esgotou-se a etapa dos
ganhos faceis com a integracdo, caracteristicos da fase inicial de expanséao de
comercio, em decorréncia da reducdo tarifaria automatica. A partir deste
momento, 0 ministro da Economia argentino Domingos Cavallo passou a
investir duramente contra o0 Mercosul e sua Tarifa Externa Comum (TEC),
apostando na integracdo hemisférica proposta pelos EUA, a Alca, que nesta
conjuntura era considerada em ascensdo. A Alca e o Mercosul pareciam ser,
neste contexto, opgdes excludentes. Pouco tempo depois, a Argentina sofreu
um colapso econémico e politico que evidenciou os problemas deste modelo
neoliberal. (VIZENTINI, 2003, p. 385)

Concomitantemente, o governo Brasileiro protelava as negociagdes para ganhar
tempo, mas a tatica protelatoria continha limites, visto que o Brasil igualmente comerciava na
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e com a Unido Européia (UE). Perante este
panorama, distanciando-se da direcdo inicial de abertura pouco cautelosa e negociacdes sem
as precisadas contrapartidas, em seus dois ultimos anos, o ltamaraty ampliou uma expressiva
agenda para a América do Sul, como forma de articular uma opcdo a crise do Mercosul e
sustentar o processo de integracdo. O governo de FHC procurou reconquistar certa margem de
autonomia perante aos EUA a partir do come¢o do governo Bush. Em uma conjuntura
adversa, a diplomacia brasileira decidiu dar um salto a frente (VIZENTINI, 2003).

Para Vizentini (2003) especificamente com relagdo ao Mercosul, deve-se destacar que
suas crises resultaram do fato de os governos dos quatro paises-membros, ndo aproveitarem a
situacdo favoravel de 1991-1997 para lancar politicas efetivas no campo tecnoldgico e
macroecondémico para tornar suas empresas competitivas, permitindo, inclusive, a
desnacionalizacdo de ramos estratégicos, cujo controle seria vital para efetuar-se um salto
qualitativo. Além disso, negligenciaram a importancia da ampliagdo dos proprios mercados
internos que, se ampliados por reformas sociais, Ihes proporcionariam uma economia de
escala, potencializando o desempenho de suas empresas. Faltou, enfim, um projeto de
desenvolvimento consequente que fomentasse a producéo local. Porém, estas dificuldades ndo

impediram o seu relangamento na nova fase da diplomacia brasileira.
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A réplica ao colapso do Mercosul veio com o aumento e fortalecimento da América do
Sul, na realizacdo da | Cupula de 12 Presidentes da América do Sul, ocorrida entre 31 de
agosto e 1° de setembro de 2000 em Brasilia. Vizentini argumenta que “quando muitos
acreditavam que qualquer integracdo latino-americana havia perdido sentido e a Alca era a
Unica solucéo, o presidente Fernando Henrique Cardoso convocou a | Reunido de Cupula dos
Paises Sul-Americanos” (VIZENTINI, 2003, p. 386). A concretizacdo da | Cupula de Brasilia
foi concomitante ao langcamento do Plano Colémbia®, auxilio na guerra contra as drogas.

A finalidade do encontro sul-americano foi de aprofundar a cooperacdo ja existente,
estabelecendo projeto de cooperacdo em diferentes campos: combate a drogas ilicitas e delitos
conexos; ciéncia e tecnologia e integracdo fisica. Cardoso relangou a ideia da ALCSA (Area
de Livre Comércio Sul-Americana) edificar acordos de comércio entre Mercosul e
Comunidade Andina, com adesdo do Chile. Entretanto, em virtude da circunstancia avessa,
este encontro historico tropecou na impossibilidade de prosseguir acordos comerciais,
preferindo por uma direcéo alternativa de fortalecimento.

Em 1993, com apoio do Mercosul, da Colémbia e da Venezuela, o
presidente brasileiro Itamar Franco lancou a iniciativa de formagdo em dez
anos da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA). Era a ideia de
unidade da América do Sul em marcha, e ndo mais da América Latina, visto
haver-se 0 México orientado para o norte. Desde entdo, o Brasil contrapbs
essa proposta de chegar a ALCA pelo Mercosul a proposta alternativa norte-
americana de alcancé-la desde o NAFTA (Associacdo de Livre Comércio da
América do Norte). A construcdo hemisférica de blocos j& contava, alis,
com as vertentes continental (OEA) e latina (SELA). O Brasil foi o unico
pais americano a dizer ndo aos moldes com que George Bush propds em
1991 a Iniciativa para as Américas, reafirmada pela Cupula dos 34 paises
americanos em Miami em 1994, na de Santiago em 1998 e de Quebec em
2001. (CERVO, 2002, p. 27)

Deste modo, a reunido de Cupula avancou no processo de deliberacdo em vérias

dimens6es praticas e de acordos, constituindo-se como mais importante entre todas:

[...] “a integracdo fisica da infra- estrutura dos paises sul-americanos, que
historicamente haviam estado de costas uns para os outros e de frente para o
mar.” As agéncias de transporte, telecomunicac¢des, energia, gasodutos e
oleodutos, entre outras, consistiriam em serem integradas, suscitando

% Segundo Silva (2009, p. 156) “Dois dias antes, com o objetivo de contrabalangar o protagonismo brasileiro,
Bill Clinton havia visitado a Colémbia e oficializado ajuda de 1,3 bilhdo de délares para o combate ao
narcotrafico”.
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estruturas materiais para a integracdo econdmica. (VIZENTINI, 2003, p.
386)

As negociagdes progrediram no encontro de chanceleres em La Paz (Bolivia) em
Junho de 2001, com a indicativo de estabelecimento de uma area de livre comércio anterior ao
comeco da vigéncia da Alca. O discurso de FHC em Sesséo Solene do Congresso Nacional

Boliviano consolida esse intento:

Afinados como estdo com o sentimento de seus povos, 0s Governos
brasileiro e boliviano ndo tém medido esforcos para assegurar a aproximacao
do Mercosul com a Comunidade Andina. Partilho da confianga do Presidente
Hugo Banzer de que reuniremos nossos blocos em uma zona de livre
comércio antes de janeiro de 2002. Também me satisfaz constatar que
Bolivia e Brasil coincidem na defesa de uma integragdo hemisférica que
resulte em proveito de todas as nagbes americanas. A melhor integracéo seré
sempre aquela que se faca em bases equitativas, que opere em beneficio
comum. Outro ndo tem sido o fundamento do esforco em que Bolivia e
Brasil se véem engajados de constru¢cdo de um espago econdmico sul-
americano. (CARDOSO, 2001, p. 436)

Em meio a crise argentina e o processo eleitoral brasileiro em 2002, ocorreu a Il
Reunido de Cupula Sul-Americana em Guayaquil, Equador, em 26 e 27 de julho. A reunido
demonstrou a vontade politica do governo brasileiro de avancar a cooperacdo econémica e
politica na América do Sul. Além disso, Cardoso criticou a maneira protecionista dos paises
desenvolvidos no campo comercial, anunciou seus receios no tocante a concretizacao da Alca
nas situagdes entdo vigorantes e, lamentou, no tocante a relagdo Mercosul-EU, a caréncia de

efeitos nas negociacdes.

Além de criticar a politica norte-americana, embora sem se referir
formalmente aos EUA, o discurso de Fernando Henrique Cardoso pregou a
necessidade desta associacdo entre 0 Mercosul e a Comunidade Andina.
Neste contexto, paises como a Colémbia eram refratéarios a ideia, enquanto a
Venezuela desejava uma adesdo plena ao Mercosul, o que era inviavel
individualmente, pois este pais ja pertencia ao outro bloco. Mas, o
protecionismo norte americano e a auséncia de ajuda a Argentina, apés o
colapso financeiro deste pais, aliados a instabilidade econdmica
internacional, deram novo impulso a este projeto. (VIZENTINI, 2003, p.
386-387)

O segundo processo de negociagdo ocorrido na 232 Capula do Mercosul, concretizada
em Brasilia dias 5 e 6 de dezembro, sobre a criacdo de uma area de livre comércio trouxe 0s

seguintes resultados: acordo-marco para a formacdo de uma zona de livre comércio que foi
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protocolado na ALADI, onde por meio deste acordo, 0s paises da Comunidade Andina e do
Mercosul reiteraram sua determinacdo de constituicdo da &rea de livre comércio em tempo
anterior ao dia 31 de dezembro de 2003. Foi ainda acordado Pacto sobre Residéncia para

Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile.

As grandes pendéncias foram adiadas para 2003, ou seja, para 0 novo
governo. Assim, o Grand Finale desejado pelo presidente FHC acabou nédo
se concretizando, mas reafirmou-se o objetivo de levar adiante o projeto
inicial de transformar o Mercosul numa Unido Aduaneira. De qualquer
maneira, 0 estabelecimento de vinculos entre o Mercosul e a Comunidade
Andina, com vistas a formagdo futura de uma &rea de livre comércio, criou
novas perspectivas para a integracdo regional e para as negociacdes da Alca
(VIZENTINI, 2003, p. 387).

No desenvolvimento de seus dois mandatos, FHC conseguiu progressos com a
finalidade de sustentar o equilibrio econémico interno e fazer crescer a produtividade, sendo
que ao vincular o setor externo e esses objetivos internos, decomp6s a funcionalidade da
politica exterior. Além disso, confundiu abertura com estratégia e sacrificou a politica
exterior, que ndo serviu ao desenvolvimento e a superacdo de dependéncias estruturais. Ou
seja, deixou de estabelecer uma estratégia de insercdo internacional, para além da simples
abertura (CERVO, 2002). A diplomacia brasileira tratou, sobretudo, dire¢do para uma agenda

mundializada.

O balango das relagbes internacionais do Brasil durante a era Cardoso
tornou-se, destarte, mediocre, sendo desastroso, considerando a realizacdo de
interesses nacionais. Cardoso falhou em trés pontos: expds as finangas a
especulagdo, converteu a politica de comércio exterior em varidvel da
estabilidade de pregos e alienou boa parte do ndcleo central robusto da
economia, mediante 0 mecanismo da privatizagdo com transferéncia de
ativos ao exterior. Aprofundou, desse modo, a vulnerabilidade externa,
tornando-a uma das mais graves entre os paises emergentes (CERVO, 2002,
p. 30).

O entendimento do conjunto de a¢des econdmicas, politicas e sociais no governo FHC
expressos no Plano Real trazem a tona a necessidade de recuperacdo de suas propostas
educacionais. As transformag6es em curso em ambito internacional expressas pela adogéo de
propostas neoliberais impactam nos proprios projetos formativos na sociedade tanto no

presente como, principalmente, no futuro. E o que debateremos no proximo capitulo.
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1.10 O debate educacional no governo FHC

O governo FHC teve um entendimento, aparentemente, positivo quanto aos resultados
apresentados em seu periodo de governanca. Com referéncia a educacdo, o pais avangou em
termos do ensino fundamental de uma taxa de 82% no inicio dos anos 1990 para 97% no final
da mesma década. O grafico 20 demonstra o crescimento da taxa de escolarizacdo liquida no
ensino fundamental. O que se percebe é que ocorreu um crescimento em termos da taxa de
escolarizacdo liquida, elevando do indice percentual de 89,% em 1995 para 97% no ano 2000.

Os gréaficos abaixo sdo referentes ao programa da merenda escolar, ao Programa
Nacional do Livro Didatico, aos recursos repassados para as escolas, a educacao a distancia e
a implantacdo de bibliotecas nas escolas, sendo que estes pontos apresentaram indices

positivos entre os anos de 1995 e 2000.

Gréfico 20 - Taxa de escolarizacdo liquida - ensino fundamental 1995-2000
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Grafico 21 - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar 1995-2000
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Gréfico 22 - Namero de alunos beneficiados pelo Programa Nacional do Livro Didatico
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Fonte: Ministério da Educacao.
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Gréfico 23 - Recursos Financeiros - Programa Dinheiro Direto na Escola
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Gréfico 24 - Educacdo a distancia - TV Escola
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Gréfico 25 - Namero de bibliotecas implantadas
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Fonte: Ministério da Cultura.

De acordo com Bacha, no periodo em questdo o Brasil superou:

[...] amarca de 1% da producéo cientifica internacional — medida por artigos
ou indices de citagbes. Além disso, o aumento da producdo cientifica
brasileira entre 1981 e 1998 (365%) tem sido cerca de trés vezes superior a
média mundial (104%) e poucos paises, em sua maioria do Sudeste asiatico,
tém desempenho melhor. Entre 1995 e 1998, o crescimento de nossa
produtividade cientifica sé foi inferior ao da Coréia do Sul. A participacdo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico -
CNPq, que estd completando 50 anos em 2001, foi decisiva na montagem
dessa base técnico-cientifica. Nas areas de ciéncias e engenharias 0 nimero
de doutores formados em 1997 foi de 3600 e ja esta hoje em cerca de 5 mil
por ano. Isso coloca o Pais em situacdo relativamente favoravel, no contexto
mundial, com ndmeros proximos, entre outros, de paises como Coréia do
Sul, China, Italia, Suica e Canada. O CNPq e outras agéncias federais dao
suporte continuado a programas de formacdo de recursos humanos e
pesquisadores, que concedem atualmente mais de 40 mil bolsas/ano.
Incluindo-se todas as demais agéncias — Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Fundac6es Estaduais de Amparo —
0 ndmero de bolsas de estudo passa de 70 mil/ano. Observa-se no periodo
recente um deslocamento progressivo das bolsas em dire¢cdo as modalidades
de doutorado e pos-doutorado, o que demonstra o grau de consolidacdo do
sistema de Ciéncia e Tecnologia. O sistema de capacitacdo de pesquisadores
precisa ser complementado por um vigoroso esforco de fomento a pesquisa.
Os fundos setoriais sdo essenciais no financiamento do desenvolvimento
tecnologico. Também contribuem para maior interacdo entre a comunidade
cientifica e o setor produtivo, para 0 aumento da indugdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e para avaliagdo por resultados. (BACHA, 1997, p.
36-37)
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Na pratica, em que pese 0s dados acima apresentados referentes ao otimismo
educacional, fortemente alicercado em dados quantitativos, em termos qualitativos o
entendimento é distinto. Na educacdo fundamental, o intenso processo de precarizacdo do
trabalho dos professores foi instaurado no pais, sendo que o salario e as condigdes de trabalho
dos professores ndo corresponderam as iniciativas de melhoria apontadas pelo governo
federal. Os processos de municipalizacdo do ensino, como bem afirmou Vitor Paro, “um
cavalo de troia” presenteado aos diretores escolares, em virtude da auséncia de recursos
econémicos voltados a gestdo escolar, ndo atenderam as expectativas dos seus elaboradores,
refletindo um intenso processo de sofrimento e adoecimento no trabalho.

Soma-se a essa discussdo o “calote no Fundef”, quando no ano de 2002, o valor a ser
repassado - R$ 655,08 por aluno/ano de 12 a 42 séries e R$ 688,67 por aluno/ano da 5% a 82
séries do ensino fundamental e da educacdo especial -, atingiram R$ 418,00 e R$ 438,90,
obedecendo a mesma sequencia. Os estados mais pobres foram os mais atingidos, pois 0
calote atingiu o valor de R$ 11,1 bilhGes a partir do ano de 1998.

As reformas econdmicas e educacionais engendradas globalmente e no
Brasil, indicadas anteriormente, consolidaram antigas e impregnaram novas
marcas na classe-que-vive-do-trabalho e nos trabalhadores da educacdo, em
particular. O trabalho precarizado, o subemprego, os trabalhos temporarios,
0 desemprego, os salarios aviltantes, as condi¢Ges subalternas e
desqualificadas de trabalho, assim como a corrida pela qualificacdo exigida
pelo mercado, permeiam a profissdo docente na atualidade. Somadas a essas
condigdes multiplicam-se as doencas fisicas e psiquicas, a alienacdo do
trabalho, as faltas constantes nas aulas. A violéncia diversificada ja compde
0 cotidiano de grande parte das escolas brasileiras e, em muitas delas, as
grades, 0 medo e os sintomas de uma guerra social ndo declarada assustam
0s mais otimistas. Como ficam o trabalho e a identidade docente neste
contexto? (SCOCUGLIA, 2010, p. 180-181)

Essa afirmacdo € fundamental para o debate sobre o trabalho dos professores. As
alternativas encontradas para aumentar a velocidade da reproducdo do capital sdo voltadas a
construcdo de estratégias para a exploracdo maxima do trabalho tanto em sua dimensao
concreta, como abstrata, implicando em formas de recomposicdo da acumulacdo do capital
em sua forma variavel. A reducdo de postos de trabalho, a multifuncdo, a conquista da
subjetividade do trabalho, o pensar e executar o trabalho por 24 horas/dia foram alternativas
conservadoras para a recomposi¢do das taxas de acumulacdo do capital através do aumento da

obtengédo da mais-valia absoluta e relativa.
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Esse processo relacionado as transformacgdes do Estado Nacdo expressas em politicas
publicas para esse fim articulado a elaboracdo de grupos transnacionais gestores da economia
internacional afetaram o trabalho tanto na sua dimensdo concreta como abstrata e,
dialeticamente, a educacdo. Verificamos a constituicdo da logica de trabalhador produtivo
baseada no aumento da competitividade das empresas e dos proprios trabalhadores. O que
estd em jogo é a construcdo de estratégias para a exploragdo maxima dos trabalhadores,
entendendo como educacdo eficiente aquela que proporciona a construcdo de curriculos e

acOes voltadas para esse fim.

A educacdo foi duramente atingida por essas medidas. Todas essas
constatagcdes parecem fazer parte de um mecanismo maior que pela via da
globalizacdo educacional impactou as reformas educacionais brasileiras
(nos diferentes graus de ensino) a partir dos anos 1990 e que podem ser
resumidas nas conclusdes de alguns dos principais pesquisadores registradas
em outro texto (SCOCUGLIA, 2008). Segundo essas constatacdes, uma das
expressdes maximas dessas reformas tem se verificado no processo de
municipalizagdo do ensino fundamental, da educacéo infantil e de jovens e
adultos, nas quais o discurso central é o da descentralizagcdo, enquanto
instrumentalizacdo da modernizacdo gerencial da gestdo publica adotada.
Em outro grau do sistema em reformas, o documento La ensendnza
superior: las leciones derivadas de la experiencia (1995), do Banco
Mundial, parametriza: (1) a “privatizagdo desse nivel de ensino, sobretudo
EM paises como o Brasil, que ndo conseguiram estabelecer politicas de
expansdo das oportunidades educacionais”; (2) o “estimulo a implementagao
de novas formas de regulacdo e gestdo das instituigbes estatais (...) que
permitam a busca de novas fontes de recursos junto a iniciativa privada”; (3)
a “aplicacdo de recursos publicos nas instituigdes privadas”; (4) a
“eliminacdo de gastos com politicas compensatorias (moradia, alimentagdo)”
e (5) a “diversificacdo do ensino superior, por meio da incrementacdo de
instituicbes ndo-universitarias” (Dourado, 2002, p. 238). Para a instauragdo
dessas politicas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996)
estabeleceu, entre 0S seus principios contraditorios, a
descentralizagdo/flexibilizag&o e a controle exercido pelas avaliagbes padréo.
Tal sistema avaliativo implicou: um processo de “economiza¢do da
educacdo”; “mudancas significativas na gestdo universitaria, na producao do
trabalho académico e na formacdo profissional”; maior “poder de controle
do Estado” (CATANI; DOURADO; OLIVEIRA, 2002 apud SCOCUGLIA,
2010, p. 183-184)

Essas concepgdes foram adotadas por politicas publicas governamentais oriundas do
governo FHC, importando, a partir de pressupostos oriundos das teorias da administracdo de
empresas, critérios de produtividade do “chao da fabrica” para o “chdo da escola”. Passou-se
a cobrar da educacgédo, em conformidade com os organismos internacionais, a formacao de um

“cidadao critico”, ndo mais entendido em uma dimensdo humanista de problematizar as
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diferentes concepgdes da sociedade para agir no intuito de transforma-la, e sim em uma
dimensdo reducionista, voltado a sugerir mudancas na producdo capitalista. Uma ldgica
produtivista emerge, atingindo duramente os professores a partir das cobrancas dos alunos que
terdo de formar.

A importagdo da intensificagdo do ritmo de trabalho do “chao da fabrica para o chdo
da escola” afetou a todos os niveis de ensino. Um conjunto de doengas profissionais cresceu €
atingiu os docentes nos Gltimos anos, tais quais a Sindrome de Burnout, tendinites, Leséo por
esforco repetitivo (LER), problemas vocais, estresse, bursites, mal-estar geral, falta de ar,
pressdo baixa, esgotamento fisico, tonturas, labirintite, ins6nia, problemas digestivos,
depresséo, entre tantas outras patologias.

O ensino superior exemplifica essa afirmacédo, tanto em sua dimensdo privada como
publica. Na dimensdo privada, os processos de reestruturacdo do capital impactaram em
profundas mudancas. Se por um lado expandiu-se 0 ensino privado superior, por outro, se
precarizou as condigdes de trabalho dos docentes a ele vinculados.

No governo FHC, o crescimento do setor privado na educacdo superior foi
consideravel. As tabelas abaixo demonstram a supremacia do ensino privado no Brasil. No
ano de 2000, de um total de 1.180 Instituigdes de Ensino Superior no Brasil, 1.004 pertenciam
a rede privada. Com referéncia aos cursos de graduacao, 10.585 foram oferecidos no total,
sendo 6.564 pertencentes a Rede Privada. A mesma tendéncia se repete quando analisado o
volume de matriculas. No ano 2000 ocorreu a matricula de 2.694.245 de alunos. Desse total,
1.807.219 foram feitas na Rede Privada. O pais possuia 183.194 docentes em exercicio no ano

2000, sendo que 212.283 vendiam sua forca de trabalho em Instituicdes Privadas de Ensino

Superior.
Tabela 4 - NUmeros do ensino superior no Brasil

Total Federal Estadual Municipal Privada

InstituicOes 1180 61 61 54 1004

Cursos 10.585 1996 1755 270 6564

Matriculas 2.694.245 482.750 332.104 72.172 1.807.219

Concluintes 324.734 59.098 43.757 9.596 212.283
Docentes 183.194 43.739 30.836 4.137 104.482
Servidores 198.074 67.001 43.879 2.693 84.501
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90.341
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Fonte: Schwartzman; Schwartzman, 2002, p. 03.

Tabela 5 - NUmero de alunos por area do conhecimento

Area do Conhecimento NUmero
Ciéncias Sociais, Negdcio e 906.961
Direito
Educacao 319.348
Saude e Bem Estar Social 216.450
Ciéncias, Matemética e 142.681
Computacéo
Engenharia, Producéo e 124.578
Construcéo
Outros Servigos 39.503
Humanidades e Artes 36.037
Agricultura e Veterinaria 21.661

Fonte: Schwartzman; Schwartzman, 2002, p. 12.

O crescimento do setor privado de ensino superior no Brasil foi acompanhado por uma
acdo governamental voltada a reducdo de investimentos no setor publico de ensino superior,
acompanhando a tendéncia utilizada por este governo atendendo aos tramites do projeto
neoliberal, tal qual demonstrado anteriormente. A tabela 6 demonstra a reducdo de
investimentos federais nas IFES, perfazendo o governo FHC e o inicio do governo Lula. Nas
IFES da Regido Sudeste, em 1995 foram investidos 13.092 milhdes de reais. O ano de 2003
representou 0 menor investimento nas IFES, na ordem de 9.404 milhdes de reais, com uma
queda de 11,5%. O que se percebe foi que o governo FHC, entre 1995 e 2003, apresentou

continua reducdo de investimentos no setor em questao.
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Tabela 6 - Pessoal e encargos sociais de todas as IFES e de sete IFES da regido Sudeste (Amostra da

Pesquisa)
ANOS UFES | UFF | URJF | UFMG | Unifesp | UNIRIO | UFU | Total | Total | A%
sete | IFES
IFES
1995 242 636 175 664 284 111 291 2403 13.092 0,0
1996 226 557 171 614 268 106 280 2.222 11.687 -
10,7
1997 206 528 160 607 223 108 262 2.094 11636 -0/4
1998 209 541 164 613 213 119 268 2127 11476 -1/4
1999 218 613 169 664 229 106 285 2284 11.890 3,6
2000 207 508 168 605 196 97 265 2.046 11.132 -6/4
2001 191 472 152 557 187 92 251 1902 10.131 -9,0
2002 198 498 166 573 193 96 256 1980 10.625 49
2003 174 439 147 498 171 86 229 1.744 9404 -
11,5
2004 197 454 155 546 205 109 248 1914 10.274 93
2005 185 449 148 507 200 108 237 1.834 9.705 -55
1995/2005 | -24 29 |-15 | -24 -30 -3 -19 | -24 | -26
A%

Fonte: AMARAL(In DOURADO, CATANI, 1999, p. 18)

Nota: excluindo-se os recursos préprios (inclui inativos, pensionistas e precatdrios) 1995-2005.
Valores a precos de janeiro de 2006, corrigidos pelo IGP-DI da FGV em R$ milhdes.

A mesma tendéncia ocorreu em termos do dispéndio de salarios oferecidos ao corpo

docente das IFES na regido sudeste. A tabela abaixo demonstra a evolucdo dos salarios para

professores doutores nas IFES. O que se percebe é uma queda continua dos salarios em todas

formas de trabalho, ou seja, 20 horas, 40 horas e Dedicacdo Exclusiva (DE), sendo que a

maior indice percentual de queda ocorreu no ano de 2001, no valor de 8,15%. Merece

destaque também o ano de 1998, onde ocorreu a reducdo de 13,2% para os professores com

contrato de 20 horas de trabalho, 8,12% para aqueles com 40 horas e 6,85 para os DE.
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Tabela 7 - Evolucédo dos salérios do corpo docente permanente por regime de trabalho - 1995-2005 -
IFES - Remunerag0es totais ativos, a precos de dezembro/2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV (final
do més) — Titular doutor

Corpo docente permanente — Regime de trabalho - Titular doutor

ANOS 20 HS A% | 40HS A% DE A%
Jan.1995 2.804,96 - 5.609,84 - 8.695,28 -
Jul.1998 2.433,43 -13,2  5.153,45 -8,12  8.099,35 -6,85
Jan.2000 2.412,32 -0,80  5.169,32 0,31  8.146,53 0,80
Abr.2001 2.215,78 -8,15  4.748,15 -8,14  7.482,79 -8,15
Jan.2002 2.127,85 -3,96  4.559,67 -3,98  7.186,69 -3,95
Jan.2003 2.070,78 -2,68  4.414,28 -3,18  6.948,76 -3,31
Mai.2004 2.203,69 6,41  4.723,68 7,00  7.433,93 6.98
Mai.2005 2.031,27 -7,82  4.354,09 -8,00 6.852,28 -7,81
1995/2005 A % | -27,56 - -22,37 - -21,19 -

Fonte: SRH/MPOG — Tabela de Remuneracéo dos Servidores Publicos Federais. SILVA JUNIOR &
SGUISSARDI, Ano 1999, p. 24.

As tabelas abaixo demonstram a evolucdo dos salarios dos professores com doutorado
- Adjunto IV - e com mestrado - Assistente 1 - comprovando a tendéncia reducdo salarial

imposta no periodo em quest&o.

Tabela 8 - Evolugéo dos salérios do corpo docente permanente por regime de trabalho - 1995-2005 -
IFES - RemuneracGes totais ativos, a precos de dezembro/2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV (final
do més) — Adjunto IV doutor

Corpo docente permanente — Regime de trabalho — Adjunto IV doutor

ANOS 20 HS A% | 40HS A% DE A%
Jan.1995 2.310,64 - 4.621,19 - 7.162,86 -
Jul.1998 2.033,39 -11,99 4.320,40 -6,51  6.724,52 -6,12
Jan.2000 2.021,84 -0,54  4.348,69 0,67 6.774,04 0,74
Abr.2001 1.857,11 -8,16  3.994,38 -8,16  6.222,12 -8,14
Jan.2002 1.783,40 -3,98 3.836,78 -3,93 5.976,70 -3,93
Jan.2003 1.733,24 -2,80 3.707,36 -3,36  5.772,97 -3,41
Mai.2004 1.866,17 7,67  4.004,22 8,01  6.205,24 7,48
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Mai.2005

1.720,15

-7,82

3.690,92

-7,81

5.719,72

-7,81

1995/2005 A %

-25,54

-20,12

-20,14

Fonte: SRH/MPOG — Tabela de Remuneracio dos Servidores Publicos Federais. SILVA JUNIOR &
SGUISSARDI, 1999, p. 25.

Tabela 9 - Evolucéo dos salérios do corpo docente permanente por regime de trabalho - 1995-2005 -
IFES - Remunerag0es totais ativos, a precos de dezembro/2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV (final

do més) — Assistente | mestre

Corpo docente permanente — Regime de trabalho - Assistente | mestre

ANOS 20 HS A% | 40HS A% DE A%
Jan.1995 1.356,45 - 2.712,95 4.204,98 -
Jul.1998 1.245,03 -8,10 2.665,14 -1,76  4.050,63 -3,66
Jan.2000 1.248,20 0,24  2.706,93 1,57  4.099,14 1,18
Abr.2001 1.146,50 -8,17 2.486,38  -8,16 3.765,17 -8,14
Jan.2002 1.100,45 -401 238888 -390 3.61654  -3,93
Jan.2003 1.071,26 -2,72  2.310,79  -3,26  3.504,05 -3,12
Mai.2004 1.298,14 21,19 2.560,16 10,77 3.821,97 9,07
Mai.2005 1.305,29 0,53 235984 -7,81 3.522,92 -7,81
1995/2005 A % | -3,76 - -13,01 - -16,21 -

Fonte: SRH/MPOG — Tabela de Remuneracio dos Servidores Publicos Federais. SILVA JUNIOR &
SGUISSARDI, 1999, p. 25.

Com referéncia as Instituicdes de Ensino Superior Privadas, as condi¢es estruturais

para a capacitacdo de professores ndo foram proporcionadas, transformando o cotidiano das
faculdades em um espaco de competicdo e capacitacdo por conta prépria. Considerando que a
po6s-graduacdo stricto sensu ndo conseguiu absorver todas as necessidades em curso, centenas
de professores graduados foram demitidos, especialmente aqueles vinculados a instituicdes

privadas em cidades longe dos maiores centros econémicos.
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Tabela 10 - Evolugdo do nimero de cursos de graduagdo, mestrado e doutorado — Sete IFES da Regido
Sudeste — 1995-2005

IFES Ano | Graduacgéo A% Mestrado A% Doutorado | A%
UFES 1995 | 42 - 9 1
2005 | 47 11,9 19 111,1 |5 400,0
UFF 1995 | 45 - 27 - 6
2005 | 63 40,0 40 48,1 | 22 266,7
URJF 1995 | 29 - 4 - 0 -
2005 | 40 37,9 12 200,0 |1 -
UFMG 1995 | 37 - ol - 26 -
2005 | 48 29,7 58 13,7 |48 84,6
UFU 1995 | 27 - 7 - 2 -
2005 | 33 22,2 22 2143 | 10 400,0
UNIFESP | 1995 | 4 - 36 - 37 -
2005 | 5 25,0 40 111 | 38 2,7
UNIRIO | 1995 | 15 - 5 - 2 -
2005 | 17 13,3 6 200 |3 50,0
TOTAL | 1995 | 199 - 139 - 74 -
2005 | 253 27,1 197 41,7 | 127 71,6

Fonte: SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999, p. 30.

Tabela 11 - Evolucdo do nimero de matriculas de graduacgdo presencial, mestrado e doutorado — Sete
IFES da Regido Sudeste — 1995-2005

IFES Ano Graduagao A% Mestrado e Doutorado | A%
UFES 1995 9.771 - 1.151 -
2005 12.858 31,6 1.055 -8,3
UFF 1995 15.967 - 1.180* -
2005 19.123 19,8 3.153 167,2
UFJF 1995 7.025 - - -
2005 10.409 48,2 387 -
UFMG 1995 17.747 - 2.567 -
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2005 22.202 25,1 5.566 116,8
UFU 1995 9.360 - 358 -

2005 12.621 34,8 1.871 422,6
UNIFESP | 1995 1.232 - 1.600* -

2005 1.319 7,1 2.505 56,6
UNIRIO | 1995 4.147 - 155 -

2005 5.587 34,7 328 111,6
TOTAL 1995 65.249 - 7.011 -

2005 84.119 29,0 14.865 112,0
*Estimativa

Fonte: IFES da Amostra — Relatorios de Gest&o. SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999, p. 34.

O crescimento da pds-graduacdo stricto sensu no Brasil relacionado com a expansao

do ensino superior privado € um processo contraditorio. Por um lado, possibilitou o acesso a

docéncia do ensino superior de centenas de professores como desdobramento de politicas

publicas para esse fim, exigindo 30% de mestres e doutores nos quadros funcionais. Por

outro, as pressdes e lutas de resisténcia empresarial ndo propiciaram condi¢fes de atuacao

profissional baseadas no tripé ensino, pesquisa e extensao.

Os processos avaliativos criados por agéncias de fomento, através do qual merece

destaque as adotadas pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(Capes), contribuiram para o acirramento das condic¢des precarias de trabalho dos professores.

A competitividade nas relagcbes de trabalho induz a uma coletividade
andmala, a uma falsa solidariedade ou a um fetiche de solidariedade. (...) As
relacdes, progressivamente esgarcadas, sao induzidas por uma pratica real de
avaliacdo punitiva e discriminatéria que produz uma hierarquia das
instituicGes, dos programas e dos professores. A avaliagdo é orientada pelas
diretrizes e modelos produzidos por e executadas pela CAPES, mas
efetivada e reproduzida até mesmo por docentes que alegam ndo concordar
com elas, mas que, na condigdo de coordenadores, as acatam. (SILVA E
PINTO; SILVA JUNIOR, 2010, p. 225)

Mesmo em nivel dos cursos stricto sensu, os processos promovidos pela Capes

instauraram a competitividade entre os programas de pds-graduacdo e entre 0s proprios

professores que o compdem. “Sofrimento, mal estar, estranhamento: eis o que resultou da
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incorporagdo da teleologia com origem em valores instituidos pela CAPES” (SILVA E

PINTO APUD SILVA JUNIOR, 2010, p. 225).

A funcdo de controle e regulacdo da producdo cientifica da CAPES articula-
se ao papel indutor do CNPq que, por meio de editais, convénios e fundos de
natureza variada, possibilita que a universidade publica, em sua condicao de
objetivacdo do fundo pablico, mobilize o transito dos pesquisadores entre a
universidade e o setor produtivo e a valorizacdo do capital, movimento este
gue implica na imposicdo do tempo da economia ao tempo da produgéo e
criacdo do conhecimento. (SILVA E PINTO; SILVA JUNIOR, 2010, p.
227)

Os professores estranham-se a si proprios, sendo indiferentes aos processos que estdo
inseridos o0s seus pares. “O coletivo se configura como mera aparéncia, ilusdo
institucionalmente instigada pela cotidianidade da IFES. A alienagdo, que toma forma de
sociabilidade produtiva, se expressa tanto em surdez e cegueira como em acusacao, assedio
moral, etc” (SILVA E PINTO; SILVA JUNIOR, 2010, p. 229).

Intensificou-se o produtivismo em detrimento da socializacdo do que se tem a dizer.
“Escrever por escrever”, “produzir por produzir” assemelha-se ao processo da quantificagdo
de pecas por tempo de trabalho na industria capitalista, produzindo relagdes de poder através
das quais os proprios professores discriminam os seus pares. E dessa forma que se acentuam

0s principios da producdo industrial capitalista dentro da educacao.

O mal instalado na satde do professor é a contraface do mal instalado na
universidade, nas suas potencialidades criticas e transformadoras que tendem
a ser arrefecidas sendo sufocadas pelas politicas de producdo académico-
cientificas e de avaliagdo — principal instrumento para a consolidacdo no
cotidiano da ideologia do produtivismo académico, com graves
conseqliéncias para professores, alunos, gestores e funcionéarios. (...) O
individualismo, a competitividade e o produtivismo na universidade ndo
existem como marcas a-histdricas desta instituicdo, mas sdo requeridas no
processo de producdo da ciéncia e da tecnologia, mercadorias capitais do
atual processo de producdo de valor. O fetiche do prazer e da paixd no
trabalho académico-cientifico se revelam como processo de deterioragdo das
relacdes de trabalho e de estranhamento do professor pesquisador em relagdo
as objetivacOes de um trabalho que se extensifica, se intensifica e se
precariza. (...)As novas formas de gestdo reproduzem a racionalidade
instrumental. A manipulacdo da subjetividade se faz presente na
universidade Util e caritativa a reboque da configuragdo do Estado-gestor e
da ideologia produtivista do modelo Capes-Lattes. Individuos e grupos sdo
induzidos comungarem com uma gestao heterdbnoma. S& moldados a serem
produtivos e empreendedores e tendem a se aprisionar no ardil do
produtivismo académico muito bem engendrado em contexto ndo favoravel a
critica com o rigor da teoria. (...) Os professores universitarios tendem a
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desenvolver uma auto-imagem enaltecida que 0s conduz e ao mesmo tempo
0s aprisiona a ideologia do produtivismo académico e a busca por prestigio,
com consequéncias progressivamente prejudiciais a vida sociofamiliar, a
salde e as relacdes de trabalho, e, assim, & sobrevivéncia da universidade
como uma instituicdo critica de si e de seu tempo histérico. O lugar do
debate e da davida tende a se configurar como locus privilegiado da disputa
infantil, da prética interesseira. O intelectual € induzido - e as vezes o deixa
ser, em grande medida, de forma consciente, em outras, inconscientemente -
ao molde do profissional solitario, atil e mudo, atil & economia e mudo
politicamente — por isso sofre profundamente, ndo raramente sem o saber.
(SILVA E PINTO; SILVA JUNIOR, 2010, p. 236-237)

Tabela 12 - Producdo Intelectual dos docentes de P6s-Graduagdo — UFES — 1998-2005

A | Cursos Producéo Intelectual (PI) Pl/Doc.
n | (Amostra Docentes | Livros | Artigos | Capitulos | Trab. | Total Meédia
0 | aleatoria) Compl.
Eng. Elétrica | 12 - 9 - 34 43
1 Cién. Fisiol. | 16 - 16 - - 16
9 | Informatica |7 - 4 1 15 20
9 | Fisica 11 - 21 - - 21 2,2
8 | Educacdo 9 - 9 4 3 16
Psicologia 8 1 10 10 2 23
Eng. Elétrica | 15 - 5 - 57 62
2 Cién. Fisiol. | 13 - 16 1 - 17
0 | Informética |20 1 7 3 47 58
0 ['Fisica 16 2 30 - 14 46 32
> [Educacio |22 6 16 14 42 78
Psicologia 12 1 18 18 14 51
1998/2005 A % 55,6 900,0 | 33,3 140,0 222,2 1245 45,5

Fonte: CAPES/ Cadernos de Avaliagdo. SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999, p. 49.
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Tabela 13 - Producdo Intelectual dos docentes de P6s-Graduagdo — UFF — 1998-2005

Ano | Cursos Docentes | Producéo Intelectual (PI) Pl/Doc.
(Amostra Livros | Artigos | Capitulos | Trab. | Total Média
aleatoria) Compl
Odontologi | 15 2 12 - 3 17

1 a

9 Eng. de | 15 3 7 2 16 28

9 Prod. 1,7

8 Biol. Mar. |8 - 2 1 3 6
Computaca | 8 - 6 - 17 23
0
Matemaética | 16 - 7 - - 7
Letras 41 9 34 10 18 71
Educagdo | 16 1 23 9 13 46
Odontologi | 13 - 24 - 2 26

2 a

0 Eng. de |19 - 28 2 72 102

0 Prod. 3,2

5 Biol. Mar. | 11 - 16 - 6 22
Computaca | 25 1 16 5 68 90
0
Matematica | 17 1 15 - - 16
Letras 42 10 39 35 28 112
Educacdo |33 3 50 38 54 145

1998/2005 A % 34,5 0,0 106,6 263,6 228,6 | 156,1 88,2

Fonte: CAPES/ Cadernos de Avaliago. SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999, p. 49.
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Tabela 14 - Producdo Intelectual dos docentes de P6s-Graduagdo — UFJF — 1998-2005

Cursos Docentes | Producdo Intelectual (PI) Pl/Doc.

(Amostra Livros | Artigos | Capitulos | Trab. | Total Média

aleatoria) Comp

l.

Zoologia 12 - 8 - 8 8

Letras 11 - 12 2 2 16

Filosofia 8 2 21 - 1 24 1,5

Zoologia 12 - 29 5 20 54

Letras 25 4 22 19 10 55

Filosofia 12 3 20 7 9 39 3,0
1998/2005 A % 58,1 250,0 | 73,2 1450,0 254,5 |208,3 100,0

Fonte: CAPES/ Cadernos de Avaliagio. SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999, p. 50.

Tabela 15 - Producdo Intelectual dos docentes de Pos-Graduagdo — UFMG — 1998-2005

Cursos Producéo Intelectual (PI) Pl1/Doc.
(Amostra Docentes | Livros | Artigos | Capitulos | Trab. | Total Média
aleatoria) Compl

Zootecnia 21 3 45 - 71 119

Eng. 18 1 14 1 61 77

Elétrica

Fisiol. Farm. | 22 - 47 - - 47 2,8
Enfermagem | 12 1 12 1 - 14

Computacdo | 21 2 4 - 70 76

Direito 31 18 23 1 4 46

Psicologia 15 3 8 6 2 19

Zootecnia 18 5 43 1 63 112

Eng. 26 - 41 - 100 141

Elétrica

Fisiol. Farm. | 7 1 84 6 2 93 4,7




Enfermagem | 11 2 16 12 12 42
Computacdo | 23 - 18 5 102 125
Direito 30 |19 57 16 1 93
Psicologia 22 2 29 13 6 50
1998/2005 A % -02 03 88,2 506,6 38,8 64,8 67,8

Fonte: CAPES/ Cadernos de Avaliagdo. SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999, p. 50.

Tabela 16 - Producdo Intelectual dos docentes de P6s-Graduagdo — UFU — 1998-2005

Cursos Producéo Intelectual (PI) PI/Doc
(Amostra Docentes | Livros | Artigos | Capitulos | Trab. | Total Média
aleatdria) Compl
Medicina 12 - 8 15 - 23
Eng. Elétr. 17 7 8 - 69 84
Gen.e Biog. |14 1 10 1 6 32 3,2
Educacao 9 1 6 3 7 26
Medicina 10 | - 11 2 - 13
Eng. Elétr. 17 - 24 - 91 115
Gen. e Biog. | 14 - 15 - - 15 5,3
Educacao 24 3 32 34 133 202

1998/2005 A % 25,0 -66,7 | 156,3 89,5 173,2 | 109,1 65,6

Fonte: CAPES/ Cadernos de Avaliagio. SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999, p. 51.

Tabela 17 - Produgdo Intelectual dos docentes de Pos-Graduagdo — UNIFESP — 1998-2005

Cursos Producéo Intelectual (PI) Pl/Doc
(Amostra Docentes | Livros | Artig | Capitulos | Trab. | Total Média
aleatdria) 0sS Compl

Cardiologia | 6 - 8 1 29 38

Biol. Molec. | 20 - 38 4 45 4,0
Enfermagem | 15 1 31 43 81

Cardiologia 14 |- 50 28 - 78

Biol. Molec. 30 |- 85 2 - 87
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Enfermagem 23 |1 65 13 21 100 4,0

1998/2005 A % 63,4 0,0 159,7 | 330,0 -712,4 | 61,6 0,0

Fonte: CAPES/ Cadernos de Avaliacdo. SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999, p. 51.

Tabela 18 - Producéo Intelectual dos docentes de Pds-Graduagdo — UNIRIO — 1998-2005

Cursos Producéo Intelectual (PI) Pl/Doc.
(Amostra Docentes | Livros | Artigos | Capitulos | Trab. | Total Média
aleatoria) Compl.
Teatro 10 2 8 2 0 11
Artes/Musica 1,7
Memorias 11 2 10 7 5 24
Sociais
Teatro 24 6 10 14 11 41
Artes/Musica 2,4
Memorias 13 1 14 17 14 46
Sociais

1998/2005 A % 76,2 75,0 33,3 2444 400,0 | 148,6 41,2

Fonte: CAPES/Cadernos de Avaliacdo. SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1999 , p. 52.

O discurso da produtividade académica instaurada no governo FHC proporcionou a
construcdo de pressupostos conservadores expressos em uma ditadura da quantidade sobre a
qualidade. Ao fazer esta afirmacdo, ndo devemos ser confundidos como defensores do
imobilismo, até porque nos parece que todo multiplo de zero é igual a zero e a educagdo nédo é
lugar para o imobilismo. Entendemos que o caminho é distinto dos pressupostos defensores
da quantidade como uma expressdo por si s6. A produtividade académica tem dimensdo
diferenciada do produtivismo académico. A produtividade académica implica em ter o que se
dizer no seu devido tempo, em socializar com a humanidade o que realmente foi investigado,
contribuindo, significativamente, para a sua melhoria. O professor & um profissional da
ciéncia, condicdo fundamental para o exercicio da profissdo. A produtividade académica
implica em uma ldgica cientifica distinta e oposta daguela que criticamos na primeira parte
deste trabalho. A bandeira de luta dos professores contra a precarizagdo passa pela luta ao

acesso a ciéncia e seus resultados.
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J& o produtivismo académico tem outra dimensdo. O produtivismo académico implica
na eterna reproducdo do que ja foi dito. Arriscamo-nos a dizer que o produtivismo académico
é a expressdo da concepcdo de ciéncia classista voltada a reproducdo do capital. O
produtivismo académico condena a educacdo as fronteiras do fazer durkeiminianos,
afirmando como ciéncia aquilo que ndo é e estimulando a prepoténcia de muitos professores
contra si proprios: a possibilidade concreta de em toda uma carreira imaginar que fez ciéncia,
qguando na realidade ndo passou de imensas revisdes e fichamentos elaborados sobre o que ja
dito em nome de uma eficiéncia de cunho metafisico. Essa concepg¢éo carrega em sua esséncia
pressupostos defensores daquilo que a sociedade é, negando perspectivas para a sua
emancipacao.

Outro aspecto a considerar faz referéncia ao sentido do trabalho e da educacao
manifesta no governo FHC, sendo que a dimensdo da empregabilidade ganhou forca no
periodo em questdo. O entendimento do periodo FHC se explica a partir de transformac6es no
mundo do trabalho manifesta na redefinicdo do conceito de empregabilidade e da
transnacionalizacdo do capital.

Para Lucena (2004) o Estado passou por profundas transformacfes no cenario da
transnacionalizagdo do capital. O mesmo, no fordismo, foi fundamental no processo global de
reproducéo do capital.

O capital transnacionalizado provoca um profundo divorcio entre o espaco
econdbmico e o politico. Ao mesmo tempo em que o capital se
transnacionaliza, o Estado deve permanecer essencialmente nacional. Com
isso, a gestdo estatal torna-se contraditoria. Nos paises onde o capitalismo
nao se desenvolveu, esse mesmo Estado assume uma dimensao de influéncia
nacional que se reduz sensivelmente. Ao mesmo tempo, em paises onde o
capitalismo se desenvolveu, toma uma dimensdo ampliada que se articula
para além das fronteiras nacionais: um instrumento de coergdo para garantia
dos interesses econdmicos de segmentos de homens de negdcios. (LUCENA,
2004, p. 145)

Para que o capital pudesse dispor liviemente do uso intensificado dos trabalhadores,
era preciso flexibilizar o mercado de trabalho. Isso possibilitaria que 0s mesmos fossem
colocados em disponibilidade, sem direitos, sem jornadas regulamentadas. De acordo com
Lucena (2004) o objetivo foi a concretizagdo de uma larga parcela disponivel a venda da forca
de trabalho a baixos valores, mesmo a tida como capacitada. E importante salientar que,
embora em alguns setores produtivos precisa-se realmente de capacitacdo diferenciada, em

outros a capacitacdo € um mero requisito ideolégico que os homens de negdcios utilizam para
99



pressionar os trabalhadores. Ou seja, mesmo que exista uma vaga onde para o labor ndo seja
necessario o nivel escolar superior, contrata-se o trabalhador com este nivel de escolaridade,
pois permite 0 aumento da concorréncia entre os proprios trabalhadores. O elevado
desemprego estrutural permite aos homens de negdcio serem mais seletivos nas suas

contratacdes.

A transnacionalizacdo transformou radicalmente o mercado de trabalho.
Suas acgOes articulam-se ao fendmeno do desemprego estrutural e seus
desdobramentos. Os programas de formacdo profissional passaram a
coincidir com as teses neoliberais voltadas para a consolidacdo de uma
ordem social voltada para o livre mercado e o desmantelamento do setor
publico. O sistema educacional deveria promover o conceito neoliberal de
“empregabilidade”. A busca de uma maior eficicia em termos de
capacitacOes ligadas aos empregos, uma agdo que demonstra a submissao as
transformacdes na organizacgdo técnica da producao capitalista. (LUCENA,
2004, p. 98)

De acordo com Taddei (1999) um dos principios dos modelos de formacao
profissional existentes no cenario do capitalismo monopolista atual € que o conhecimento
tradicional se desvaloriza e volatiliza mais rapidamente do que nas sociedades anteriores. A
educacdo foi eleita como a responsavel pelos males do desemprego na sociedade produtora de

mais valia.

O desemprego tomou uma dimensdo abstrata, uma invencdo dos
trabalhadores e suas organiza¢des representativas: ao capital “empregos
existem”, o que ocorre é a falta de capacitacdo da forca de trabalho para
atingi-los. O desemprego transforma-se num instrumento de chantagem
sobre aqueles que ainda trabalham formalmente, uma chantagem que tem
como objetivo elevar o ritmo e o tempo de trabalho. O fendmeno
desemprego é um processo de reorganizacdo global da forga de trabalho. Um
processo que reserva a estabilidade de emprego e seguridade social para
poucos profissionais altamente capacitados e condena elevadas parcelas de
trabalhadores a condigBes miseraveis de trabalho. O desempregado é uma
forca de trabalho em situacdo de inferioridade e em amplo processo de
marginalizacdo. O que se oculta por tras do desemprego ndo é o fim da
centralidade do trabalho, mas a reestruturacdo do emprego em condicdes
precérias. Consolida-se o principio do estar-empregavel, um fenémeno
individual, onde o trabalhador capacita-se por conta propria, atendendo aos
imperativos do mercado que determina o que e onde 0 mesmo deve estudar,
sem oferecer qualquer garantia de emprego. (LUCENA, 2004, p. 178)

Mattoso (1999) afirma que, no Brasil, as aberturas comercial e financeira colocaram a
economia em uma competicdo internacional sem qualquer protecdo. Desta forma, o governo
100



nacional passou a propor a flexibilizagdo da legislacdo inerente ao trabalho de forma a
favorecer a reducdo dos custos empresariais. O autor parte do principio que a criagdo de
empregos sO é possivel através da reducdo do custo do trabalho e com a deterioragdo dos
empregos existentes. O que estd em jogo é o rompimento da relacdo entre cidadania e o
exercicio do trabalho, em que o emprego é um direito do cidaddo e cabe ao Estado assegura-
lo. Desenvolve-se uma estratégia que visa a liberagdo dos encargos do emprego, fazendo com
que o desemprego seja de responsabilidade individual. A discussédo sobre a “empregabilidade”
passou a ser feita dentro dessa perspectiva. Trata-se de uma tentativa da transferéncia de
riscos e responsabilidades aos mais fracos, fazendo com que o trabalhador assuma a sua
empregabilidade, por meio de formacdo profissional, recapacitacdo, etc. Tanto as empresas
como o Estado podem até destinar recursos para esses cursos, que por mais importantes que

possam ser, Sdo incapazes de gerar mais postos de trabalho.

Esses fendmenos ndo sdo novos nem exclusivos deste periodo de
transformacGes na organizagdo da producédo capitalista. Nas Ultimas décadas
do século XX, as sociedades mundiais estdo passaram por um acelerado
processo de mudancas e inovagdes tecnoldgicas que ainda estdo em curso no
inicio do século XXI. As mesmas determinam transformagdes na
organizagdo da produgdo que apontam mudancas sobre as formas de
emprego e a qualificacdo profissional. De acordo com Salm e Fogaga (1998)
no final do século XIX até a Primeira Grande Guerra Mundial, existiu um
processo semelhante ao atual, onde os efeitos das transformagdes produtivas
sobre o emprego e sobre os requerimentos educacionais entraram em
discussao. O desemprego € algo que esta presente na economia capitalista a
mais de duzentos anos. Na segunda metade do século XIX, com o
incremento da tecnologia e as transformacfes das exigéncias do e para o
trabalho que ocorreram com a Segunda Revolucdo Industrial, levaram boa
parte dos trabalhadores ao desemprego estrutural. A experiéncia acumulada
com as maquinas simples, tipicas da Primeira Revolugdo Industrial,
relacionada ao avanco cientifico permitiu o aperfeicoamento das maquinas e
possibilitou transformagdes no processo de producdo. Em termos de
capacitacdo da forga de trabalho, a importancia da destreza manual e as
habilidades especificas perderam importdncia quando as maquinas
assumiram um importante papel na divisdo do trabalho. Essa divisdo fabril
do trabalho, ao contrario da divisdio manufatureira, permitiu uma
flexibilidade da distribuicdo dos trabalhadores dentro do sistema das
maquinas. Salm e Fogaca (1998) afirmam que se, por um lado foi eliminada
a especialidade, a habilidade especifica, por outro, essa ndo especializacdo
significou a concretizacdo do trabalhador operar diferentes maquinas nas
diversas etapas do processo produtivo, antecipando de certa forma o que se
denomina nos dias atuais como polivaléncia. Marx analisa em O Capital que
0 processo de evolugcdo tecnolégica conduz & necessidade por parte do
capital, de contar com trabalhadores os mais versateis possiveis. A
tecnologia, ao transformar as combinacGes sociais do processo de trabalho
produz outras combinagdes dos movimentos fundamentais que compdem o
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processo de producdo. Com efeito, a questdo da educacdo do trabalhador
surge com base nessa tendéncia a recapacitacdo atrelada aos interesses do
capital. (LUCENA, 2004, p. 180)

As transformacdes do capitalismo, os imperativos da producdo de mercadorias, fazem

com que se inicie um questionamento da educacéo por diferentes segmentos da sociedade.

O governo FHC apontou para dois eixos basicos a educa¢do no Brasil: a
melhoria do ensino em todos os niveis do sistema e a adequacdo da rede
publica de ensino técnico vocacional as demandas da esfera produtiva. A
subordinacdo da formacdo profissional aos interesses do capital no cenario
atual do capitalismo ocorreu no Brasil através da qualificacdo e ensino
médio técnico dos jovens e adultos, uma diretriz diretamente mercantilista.
Desde 1994, os técnicos brasileiros ligados ao Banco Mundial estdo
introduzindo mudancgas no ensino técnico de nivel médio, tirando a sua
perspectiva formativa e reduzindo-o a treinamento. (LUCENA, 2004, p. 182)

O Banco Mundial atuou em suas determinacdes relativas a orientacdo pedagdgica, a
adaptacdo e conformacdo do trabalhador as novas bases materiais, tecnoldgicas e
organizacionais da producdo capitalista. No interior da pedagogia da competitividade,
centrada nos conceitos de competéncia e produtividade, ocorrem mudancas profundas na
educacdo e aos processos de formacdo técnico-profissional. No plano ideoldgico, afirma
Frigotto (1999), desloca-se a responsabilidade social do Estado para o plano individual. Com
a auséncia de politica de emprego e a falta de perspectiva de uma carreira profissional, a
sociedade se divide entre os individuos empregaveis e 0s ndo empregaveis. Para os ultimos,
resta-lhes uma procura interminavel por um emprego, um emprego que passa longe do

mercado de trabalho formal, configurando-se num cenario de precariedade total e permanente.

A formacdo profissional permanente, ao contrario de constituir-se em um
mecanismo que possibilite a concretizacdo da igualdade de oportunidades,
bem como, da inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho, tem
contribuido para o aumento da competicdo e da exclusdo no mercado de
trabalno. Nos Ultimos trinta anos, as politicas econémicas de
desregulamentacgdo e privatizagdo das empresas publicas vém criando uma
massa de desempregados pelo planeta. (LUCENA, 2004, p. 183)

Em alguns paises da Europa, a criagdo de um mercado educacional e a liberacdo de
parte da educacdo pela iniciativa privada, estd inserida em um processo maior no qual a

formagéo profissional tem um importante papel. O setor privado acaba sendo privilegiado
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pela propria recapacitacdo profissional que é gerida pelo Estado. A Frangca é um exemplo
desta afirmacéo.

Taddei (1999) afirma de acordo com a Legislacdo vigente nesse pais, o setor privado
pode recorrer ao Estado visando que o mesmo financie a formacdo dos seus trabalhadores.
Podem também recorrer a iniciativa privada que provem cursos de formacdo profissional.
Esses cursos sdo pagos através de um fundo de formacdo inerente ao orcamento do Estado e
das regides — cerca de 75 bilhdes de francos — ou das empresas — 55 bilhdes de francos
consagrados aos assalariados. A propdsito, os representantes dos trabalhadores tém o direito
de discutir com os empresarios as politicas de formagdo profissional. Entretanto, em um
cenario de crise e enfraguecimento das organizacfes representantes dos trabalhadores, a
relacdo encontra-se desigual. Os empresarios e o capital encontram-se em uma situacao
privilegiada, podendo, em funcdo dessa relacdo, influenciar diretamente na orientacdo das
politicas de formacdo profissional. O desemprego acaba por operar como um poderoso aliado,
um aliado que possibilita a diminuicdo da resisténcia e dos conflitos. Com a grande
disponibilidade de forca de trabalho vivo, os empregadores sequer reconhecem em termos de
aumento salarial as iniciativas de capacitacdo dos seus trabalhadores. Consolida-se por parte
dos homens de negdcios a difusdo da “obriga¢do” da realizacdo desses cursos, sob pena de
perda do emprego e ingresso no “universo globalizado” dos desempregados. Esse ¢ um
processo ao qual as empresas financiam a baixos custos, a recapacitacdo da forca de trabalho,

aumentando com isso a competitividade e os lucros.

Em periodos de disponibilidade de forca de trabalho, os cursos de formagéo
sdo utilizados pelos empregadores como um mecanismo que visa subsidiar
parte do salario durante o periodo de treinamento. O Estado acaba por
cumprir a funcdo de ajuda ndo sé custeio da formagdo dos trabalhadores,
bem como na prépria constituicdo dos salarios. As propostas neoliberais de
ndo intervencdo do Estado na economia vém por terra, visto que 0s
empresarios ainda o requerem quando é para 0 aumento dos lucros. Os
trabalhadores acabam sendo os grandes prejudicados nesse processo. O
imperativo da formacdo apresenta-se como a grande alternativa para a
manutencdo do emprego. Visando o aumento do ritmo da produgdo, os
homens de negocios visam a competicdo entre os assalariados e a ofensiva
contra os sindicatos. (LUCENA, 2004, p. 184)

A formacéo profissional vista como a Unica possibilidade de inser¢cdo no mercado de
trabalho, transformou-se em uma armadilha. Ao contrario de ser vista como o principal

instrumento que garante a volta do desempregado ao emprego, 0 que se observa é que as
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mesmas transformaram-se em meros aparelhos de adestramento profissional, onde a
compreensdo de como a maquina funciona, qual a concepc¢éo de ciéncia que ela tras embutida,
a servico de quem ela estd e qual o projeto de classe social que representa passam longe da

discussao da formacao.

A manter-se essa perspectiva, o0 proprio desemprego passa a ser
compreendido numa perspectiva individual. A sociedade dentro da l6gica do
capital transforma-se em algo semelhante a uma selva, em que a
possibilidade de capacitacdo ou ndo se torna uma arma para que um homem
exclua o outro. O desemprego, dentro dessa ética, toma a dimensdo do
darwinismo social. O mercado é para os mais fortes, cabendo para 0s mais
fracos — os excluidos — conviver com a miséria como o estagio final na
espera da morte. (LUCENA, 2004, p. 185)

As capacitacbes desenvolvidas pelos trabalhadores — especialmente nos cursos de
nivel superior — passam a ser explorados pelas empresas gratuitamente. So trabalhadores —
com formagdo em Administracdo de Empresas — dando sugestdes de melhoria na organizagéo
empresarial, bancarios — com formacdo em Ciéncias Contabeis — sugerindo alteracdes na

organizacdo bancaria, etc. Todo esse processo ocorrendo sem qualquer aumento de custo.

O conhecimento operativo relativo a experiéncia profissional serve como
alicerce para a concretizagdo das sugestbes citadas. Ndo €é qualquer
administrador ou contabilista que estd sugerindo mudancgas, mas sim, um
profissional que conhece a especificidade da empresa em que trabalha. Logo,
toda e qualquer sugestdo compreende um sistematizar tanto do conhecimento
formal, obtido nos cursos superiores, como do conhecimento tacito,
construido através da experiéncia no local de trabalho. Os homens de
negocios os utilizam para racionalizar constantemente 0 processo.
Racionalizacdo que compreende cortes de custos, reducdo de empregos e
elevagdo de mais-valia absoluta e relativa, transformando as habilidades dos
trabalhadores contra os proprios trabalhadores. (LUCENA, 2004, p. 188)

Esta acdo configura a arena para a luta de um trabalhador contra outro. Enfraquece o
coletivo e reforga o individual. Apostando no individualismo absoluto, restringe o conceito de
qualificacdo profissional as fronteiras da capacitacdo e do apoliticismo. E por isso que s6 0
conhecimento técnico — a capacitacdo profissional — desprovido da politica e da luta de
classes ndo € sindnimo de qualificacdo. A qualificacdo fragmentada e despolitizada constitui-
se no esvaziamento do contetdo dos trabalhadores. A qualificagdo profissional deve ir além,

construindo uma critica que permita aos trabalhadores discutirem qual é a sociedade em que
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estdo vivendo, seus limites e em qual gostariam de viver. A qualificagéo profissional deve ser
construida pelos prdprios trabalhadores, recuperando a historicidade das suas lutas e
reivindicacdes.

Essa acdo toma como referéncia o proprio sentido da educacao e suas mediacdes com
as relacBes sociais. Mészaros afirma que a educacdo ocorre em uma totalidade inerente ao
modo de producdo capitalista e a luta de classes a ele inerente. A ruptura total dos preceitos
educacionais oriundos desse modo de producdo tem como pressupostos a superacdo do
proprio capitalismo. E por isso que a transicio de governos por via eleitoral apresenta
dificuldades em termos da superacdo radical do passado em prol da constru¢do de um novo
futuro.

A transicdo de governos € um processo contraditorio entre a continuidade e
possibilidade de ruptura. No Brasil, este processo se materializou com a elei¢do de Lula a

Presidéncia da Republica. E o que demonstraremos na proxima parte.
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CAPITULO 2 - O GOVERNO LULA E O NEODESENVOLVIMENTISMO

A eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica do Brasil
representou a ruptura historica da eleicdo de presidentes, por via direta e indireta, com
historico de vida vinculado as classes dominantes do pais. O "discurso da vitéria" manifestou
as intengdes politicas do governo entdo eleito.*® Lula trazia em seu retrospecto politico a
militancia e lideranca ativa junto aos metaldrgicos do ABCD, personagem central na fundacéo
do Partido dos Trabalhadores e a Central Unica dos Trabalhadores. Para alguns, uma das
maiores liderancas sindicais das décadas finais do século XX, para outros, um auténtico
intelectual orgénico das classes trabalhadoras.

O partido dos Trabalhadores formado, no final dos anos 1970 do século XX, por um
conjunto de correntes politicas com posicGes distintas quanto a realizacdo do processo de
transformacédo social — sociais democratas; trotskistas, socialistas, comunistas, anarquistas,
entre outros — tinha como pressuposto a unido de diferentes correntes distintas contra um
inimigo politico comum constituido pelo governo militar. Essas correntes politicas tinham
contradi¢Bes que se manifestaram no proprio caminhar da historia do partido. O debate sobre
o socialismo, a critica radical ao neoliberalismo, e as alternativas de construcdo de propostas
politicas para além do liberalismo econdmico se apresentaram a esse debate®’.

Com o final da ditadura militar, o debate das correntes politicas se acirrou dentro do
PT. Ocorreu uma disputa interna entre os socialistas e 0s sociais democratas, prevalecendo a
segunda concepcdo. A vitdria interna da Articulacdo, grupo politico ao qual Lula sempre foi
vinculado, implicou na negacédo do socialismo.

Luiz Indcio Lula da Silva perdera as elei¢des presidenciais na disputa com o0s
candidatos Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, apresentando um forte
discurso contra a financeirizacdo do capitalismo e seus impactos no Brasil expressos pelo
projeto neoliberal. Como resposta a esse processo, ocorreu uma mudanca radical na
propaganda partidaria do entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva. Nas primeiras elei¢des as
quais Lula foi derrotado por Collor e FHC, a propaganda partidaria se identificava com a

transformacdo social. Porém, nas eleicBes vencidas por Lula, o apelo propagandistico se

% Ler na fntegra o discurso da vitéria de Lula em Anexo G.

%" Entre essas correntes merece destaque: Democracia Socialista (DS); Esquerda Democratica (ED); Articulagdo
de Esquerda (AE); PT de Luta e Massa (PTLM); Novo Grupo; Movimento PT; PT Amplo; O trabalho;
Avrticulacdo; Democracia Socialista, Acdo Popular Socialista, entre outras.



r

transformou radicalmente. O “Lula-1a” do final dos anos 1980 foi substituido pelo “Lulinha
Paz e Amor” em 2002.

As correntes majoritarias do Partido dos Trabalhadores que davam sustentacdo ao
entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, entenderam que era necessario uma mudanga de
acdo propagandistica para conseguir ganhar as elei¢cfes presidenciais. Nesse sentido,
contratou Duda Mendonca, profissional de marketing politico, para construir a estratégia de

marketing nas elei¢bes presidenciais.

Ao analisar as pesquisas a favor e contra, Duda Mendonca sintetizou qual
seria nosso trabalho: ‘No6s temos um tergo do eleitorado com Lula, um tergo
contra Lula e um tergo que ndo é a favor nem contra. E por esse eleitor que
nos precisamos brigar, ao mesmo tempo em que trabalharemos para diminuir
o indice de rejeicdo. (KOTSCHO, 2006 apud LARANJEIRA, 2006, s/p)

O lema Trabalhador vota em trabalhador cedeu lugar ao A esperanca venceu o medo.
A imagem do “sapo barbudo”, como uma vez Brizola referiu-se a Lula, foi substituida pela do

Lula conciliador, sereno, sensato e apaziguador: o Lula Paz e Amor.

Tudo isso em decorréncia dos estudos da politica de opinido e das taticas em
pautar e direcionar o enfoque dos meios de comunicacdo. Duda Mendonca
desempenhou com competéncia as atribuicdes esperadas de um profissional
da area, como bem explica Wilson Gomes: “O melhor agente nesse campo
realiza o duplo servigo de produzir uma campanha que ‘venda’ a ‘marca’ ou
imagem ao publico e, ao mesmo tempo, transforme-se, ela mesma, em fato
politico irresistivel para o sistema informativo” (2004, p. 157 apud
LARANJEIRA, 2006, s/p).

Porém, essa ndo era apenas uma estratégia para vencer as elei¢cbes. Sua concepcao
traduzia uma clara sinalizacdo politica, expressa pelas aliangas partidarias realizadas pelo PT,
que implicava na adocdo de propostas governamentais voltadas a legitimacdo do capital
internacional e suas formas de reproducdo. Essa era uma discussdo que ndo era nova dentro
do PT. Tese promovera, ainda na década de 1990, a expulsdo de duas correntes internas — a
convergéncia socialista e a causa operaria — por ndo se adequarem as concepcdes tomadas
pelo partido.

A saida dessas correntes impulsionou o partido a adogdo continua de processos
voltados ao estabelecimento dos pressupostos da social democracia em seu interior. Essas
acOes ganharam eco em virtude da queda do muro de Berlim e as propostas revisionistas

inerentes ao marxismo em nivel mundial. Entre as propostas filosoficas revisionistas do
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marxismo, um conjunto de autores passou a ser central nas analises dos partidos de tradicéo

critica ao capitalismo, criticando a centralidade do trabalho e da luta de classes.

A rediscussdo do pensamento marxista e 0s processos politicos inerentes a
social democracia alemd, base politica e teérica da articulacdo no Brasil,
influenciaram os rumos tomados pelo Partido dos Trabalhadores. “Na
Alemanha, o SPD (Partido Social-Democrata) mudou sua luta, buscando
uma representa¢do além de sua base trabalhista e assumiu o “espago do
centro”. Em outros paises da Europa ¢é possivel observar 0 mesmo
movimento. A tendéncia passou a ser a moderacgdo, pois esta apresenta um
maior apelo eleitoral, uma vez que permite um esvaziamento da definicdo
ideoldgica”. (MARQUES; PEREIRA, 2005, p. 9)

Essas concepc¢des influenciaram o PT e a acdo politica de suas correntes internas
majoritarias. O cenario politico internacional traduzia a acdo e pensamento de sua maior
corrente, a articulacdo, expressando-se em posturas para esse fim ndo s6 no partido, como no
movimento sindical. Um exemplo dessa afirmacdo foi o encantamento dos metalUrgicos do
ABCD com as tecnologias de producéo japonesa e com a participagdo nas camaras setoriais.
As tecnologias de producdo japonesa foram entendidas como o espaco sublime de atuacéo e
negociacdo sindical.

Giovanni Alves definiu essa concepgdo sindical como neocorporativista. Através dela,
o movimento sindical passou a atuar nos pressupostos da “cooperacdo conflitiva”, que

expressa o conflito, mas que a centralidade esta na cooperacdo e participacao.

[...] A nova praxis sindical neocorporativa de cariz propositivo tendeu a
avancar através das negociacdes por empresas, favorecendo as categorias
assalariadas mais organizadas e privilegiando a organizagdo sindical
vinculada aos locais de trabalho. Na verdade, o objetivo de implementar a
capacidade organizativa é tdo-somente para aumentar o poder de barganha
nas negociagles setoriais e por empresa, num sentido pré-ativo, sem uma
postura classista e antagbnica para com o capital. O “sindicalismo
propositivo” seria, portanto, uma outra denominacao da nova praxis sindical
neocorporativa que caracterizou a CUT nos anos 90. O sindicalismo
neocorporativo, caracterizado pela pratica sindical concertativa permeada
por uma ldgica corporativa setorial, tendeu a expressar as novas praticas
politicas (e ideoldgicas) da social-democracia que surgiram na década
passada. [...] De certo modo, ¢ o novo “arranjo neocorporativo” social-
democrata que vai legitimar, no plano politico e ideoldgico, a vinculagdo
concreta entre o sindicalismo neocorporativo e a légica corporativa setorial
posta — e imposta — pelo toyotismo. [...] Diante disso, ndo interessa para o
capital o sindicato com politica social-democrata no sentido classico, tendo
em vista que a percepcdo social-democrata classica do “espago-tempo” da
producdo (e reproducdo) sistémica do capital ndo corresponde aquela nova
realidade posta pela reproducdo sistémica do capital na era da
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mundializacdo. O que é exigido é um tipo de sindicalismo de empresa, com
politica de atuacdo restrita e setorial; um sindicalismo que preserve um
controle sécio- burocratico sobre os trabalhadores, exercendo o papel de
regulador das expectativas capitalistas e das demandas corporativas dos
trabalhadores. Mas exige, antes de tudo, um sindicalismo pré-ativo (e
propositivo) diante das novas estratégias do capital na producdo. Por isso, a
idéia de “concertacdo social” que incorpora o espirito da colaboracdo ativa
entre capital e trabalho e da participacdo dos proprios trabalhadores
assalariados — visto sob a perspectiva do trabalhador individual e parcelar e
nao do “trabalhador coletivo” — na implementacdo das estratégias
produtivas. (ALVES, 2005, s/p)

As concepgOes de ruptura ao modo de produgdo capitalista foram paulatinamente
abandonadas, privilegiando, a negociagdo constante com o patronato, as aliangas com o
pequeno e médio patronato e uma atitude docil quanto as perspectivas de entrada do capital
internacional no Brasil. No movimento sindical “cutista”, tal qual demonstrado acima, essa
concepcdo embasou os discursos internos defensores de avangados, 0S processos de
negociagdo com o capital, aproximando-os das agdes e procedimentos histéricos oriundos do
sindicalismo de resultados.

A critica ao pensamento critico e revolucionario dentro do partido ganhou fomento
apos as sucessivas derrotas no pleito eleitoral de Luiz Indcio Lula da Silva. A articulacgdo,
corrente a qual Lula era pertencente, culpou a dire¢do nacional do partido, controlada por
correntes criticas ao capitalismo, pelo fracasso das negociacdes com o PSDB voltadas a
construcdo de uma chapa Unica para concorrer a elei¢des do ano de 1994,

De acordo com Marques & Pereira (2005) como desdobramento do 1l Congresso do
Partido dos Trabalhadores de 1999 aprovou-se um documento denominado “Por uma
esquerda republicana”, traduzindo o fim da op¢éo do Partido pelo socialismo.

O 1l Congresso do PT suscita novamente debate pablico sobre o socialismo. Na tese
gue apresentamos para 0 Congresso partidario decidimos ndo fazer referéncia ao socialismo
por entendermos que este conceito designa uma realidade identificada historicamente com o
comunismo soviético e do Leste europeu. Trata-se de uma heranca negativa, fracassada,
assimilada a supressdo da liberdade politica e econdmica, a ditadura de partido Unico e de

lideres autocréaticos, que violaram os direitos humanos.

[...] Ao ndo defendermos o socialismo, ndo significa que passamos a aderir
ao capitalismo como modelo econdmico. Propomos uma esquerda que
resgate as tradi¢Oes historicas das lutas democréticas e republicanas, que na
sua esséncia, sdo lutas por liberdade, por igualdade, por justica, por
cidadania e por direitos. Democracia, desde suas origens gregas, além da
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liberdade politica e do pluralismo, significa também uma sociedade de
equilibrio, social e economicamente eqlitativa, com direitos iguais perante a
lei [...]. O programa do PT deve atacar essas condi¢des estruturais do
capitalismo brasileiro que concentram a riqueza e a terra e impedem a
democratizacdo do capital e da propriedade. Promover uma radical reforma
democratizadora do capital, da propriedade e das rendas, e republicanizadora
do Estado, tem, no Brasil, o alcance de uma revolugdo. (MARQUES;
PEREIRA, 2005, p. 14)

As propostas apresentadas no referido documento traduziram 0s pressupostos e
filosofias oriundas da social democracia como forma de agdo politica do PT, fortalecendo a
articulagdo como a maior corrente politica dentro do partido e consequentemente, Luiz Inacio
Lula da Silva.

A democracia representativa passou a ser o grande destaque, justificando que a partir
da conquista do Governo Federal seria possivel iniciar um processo de transformacéo. Para
isto, tornaram-se necessarias as aliangcas com partidos de centro ou centro-direita, como

estratégia para obter o comando do Executivo Federal.

[...] A partir do momento em que se ampliou o leque de aliangas, utilizando a
imagem de um partido de direita (PL), o PT conseguiu atrair parte
substancial do eleitorado ainda em primeiro turno. A nova politica de
aliancas foi uma determinacdo aprovada no Il Congresso Nacional do
partido, efetivando uma pratica diferente da tradicdo petista. Com objetivo
de aumentar as chances de ganhar as eleicbes de 2002, foi aprovada a
coligacdo com o PL, um partido historicamente adversario do PT. [...] Este
processo de transformagéo nédo representou o fim da polarizacéo esquerda e
direita. Essa bipolaridade, representada também por socialismo versus
capitalismo, ainda estd presente na luta politica partidaria. A esquerda
prioriza a luta social em detrimento da ampliacdo dos espacos de poder
dentro das instituicdes politicas, neste caso acreditam que o melhor
mecanismo para o estabelecimento do socialismo é a democracia direta e que
a ampliacdo do espectro de aliancas para além dos partidos de esquerdas
tende a promover uma degeneracdo. Do outro lado, as tendéncias de direita
priorizam a democracia representativa e a luta institucional e, quanto a
politica de aliangas, defendem a unido com partidos de centro. O fim do
socialismo real, na verdade, representou uma derrocada na via pela qual se
implementaria o processo de transformacdo da sociedade, exigindo que 0s
partidos de esquerda mudassem seu posicionamento, uma vez que Seus
discursos ndo mais encontraram eco na sociedade. Deste modo, a partir desta
guinada rumo ao centro, que ocasionou o isolamento das tendéncias de
esquerda, o PT abandonou sua politica de partido anti-sistema juntamente
com a perspectiva revoluciondria e aderiu a uma prética politica reformista,
acreditando que as mudancas somente podem ocorrer por meio das proprias
instituicGes do Estado, sem a necesséria superacdo imediata do capitalismo,
ora apresentando-se no estagio neoliberal, mas a partir de mudancas
gradativas. (MARQUES; PEREIRA, 2005, p. 18-20)
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Os pressupostos acima apresentados foram fundamentais para a elei¢do de Lula como
Presidente da Republica. A estratégia propagandistica utilizada ia de encontro as mudancas
que se desenvolviam no interior do Partido. Tanto € que a primeira acdo apds assumir a
presidéncia foi a divulgacdo de uma carta de intencdes politicas a populacdo — A carta ao
povo brasileiro® — cujo “povo brasileiro” era constituido na realidade pelos banqueiros,
investidores e grandes cartéis internacionais.

De acordo com Mercadante (2010) a “carta ao povo brasileiro” foi elaborada em
virtude da fragilidade econémica do Brasil no cenario sucessorio do governo FHC. A
desvalorizacdo do cambio, os ataques especulativos, a reducdo das reservas cambiais, 0
aumento da inflacdo e a fuga de capitais incentivaram a adogdo de estratégias politicas

voltadas ao atendimento dos interesses do mercado internacional.

Na “Carta ao Povo Brasileiro”, lancada em julho de 2002, abdicavamos
publicamente de uma estratégia de ruptura e assumiamos 0 compromisso
com uma transicdo progressiva e pactuada para o novo modelo de
desenvolvimento. O compromisso com a estabilidade econémica era
apresentado como inegociavel e o regime de metas inflacionarias, o cdmbio
flutuante, o superavit primario e o respeito aos contratos eram claramente
incorporados ao programa de governo. Acredito que a opgdo por uma
transicdo progressiva foi acertada e fundamental para assegurar a
governabilidade democratica, administrar politicamente a condicdo de
minoria no parlamento, especialmente no Senado Federal, e acumular forgas
para que pudéssemos avancar em direcio ao novo padrdo de
desenvolvimento. Contudo, na “Carta ao Povo Brasileiro”, Lula deixava
claro que o “equilibrio fiscal ndo ¢ um fim, mas um meio”. Para nos, s6 o
crescimento poderia levar o pais a contar com um equilibrio fiscal
consistente e duradouro. (MERCADANTE, 2010, p. 3)

Para Mercadante (2010), a acdo governamental, ao contrario das criticas impostas ao
governo Lula como continuidade do governo FHC, constituiu em uma estratégia junto ao
mercado para consolidar o crescimento econdmico e do mercado de massa. Esse fen6meno,
acentuado no segundo mandato de Lula, implicou, segundo Mercadante, na implantacdo das
bases do novo desenvolvimentismo no Brasil, um projeto distinto dos pressupostos

neoliberais.

Conforme assinalamos, a “Carta ao Povo Brasileiro”, concebida em um
momento em que a economia brasileira sofria forte ataque especulativo,
representou um compromisso de responsabilidade politica com uma
transicdo gradual dos programas neoliberais fracassados para as novas

%8 Acompanhar Carta ao povo brasileiro em Anexo H.
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diretrizes politicas que estavam assinaladas no documento “Um Outro Brasil
¢ Possivel”. Tal compromisso tinha um carater fundamentalmente tatico.
Tratava-se de preservar a estabilidade monetéria, seriamente ameacada pela
fragilidade estrutural da nossa economia na época, agravada por uma
conjuntura politica de transicdo que gerava incertezas e desconfiancas.
(MERCADANTE, 2010, p. 18)

A chegada a presidéncia de Lula implicou, logo em sua posse, que as mudancas
propostas pelo governo seriam lentas e graduais. Ao mesmo tempo, o governo federal
produziu um forte discurso de mudanga social, traduzindo, através da midia, 0s pressupostos
de que suas ac¢Oes eram inéditas na politica brasileira.

O discurso filosofico evolucionista utilizado no governo Collor foi revitalizado no
governo Lula. Da mesma forma que Collor esbravejava contra os militares e nova republica,
se recusando a cumprimentar em sua posse, 0 entdo presidente José Sarney, uma acao politica
com significado de ruptura com o passado, Lula utilizada constantemente em seus discursos o
termo: “nunca nesse pais...”, dando énfase ao inédito, o novo, a ruptura com o passado.

O governo federal ndo apregoou mudancas na politica econémica, mantendo, em
sintese, 0s mesmos pressupostos do governo anterior. Ao mesmo tempo, o sinalizava acGes

em longo prazo voltadas a retomada do crescimento econémico do Brasil.

Eu ndo mexo na politica econémica. Nao tem volta. O caminho esta tomado
e ponto final. N&o adianta inventar. Os resultados sdo positivos e estamos
colhendo os frutos, que devem aparecer em 2005. E importante que todo o
governo e o partido tenham unidade de acéo e discurso afinado. Quem pensa
em contestar o rumo da economia ndo tera espago comigo para discutir isso.
(Lula - Discurso em reunido com Ministros do PT - 24 de novembro de
2004)

Um forte discurso anti-inflacionario foi produzido durante todo o governo do
presidente Lula. A derrota sobre a inflacdo teve inspiracdo filosdfica de competéncia
governamental e administrativa, especialmente nos comparativos inerentes ao governo FHC.
Manter a inflacdo sobre controle atendia aos interesses do mercado financeiro internacional e
suas estratégias reprodutivas do capital. Os discursos e entrevistas das liderancas

governamentais vinculadas ao “nucleo duro” do governo traduzem essas afirmacoes.

Nestas eleicBes, a sociedade manifestou seus desejos legitimos. Todos nos
queremos alto crescimento econdmico, inflagdo baixa, cambio estavel,
reservas internacionais elevadas, baixo déficit externo, juros baixos, crédito
abundante e boa distribuicdo de renda. Essas sdo, certamente, metas do
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governo e da sociedade. A finalidade de qualquer politica é o crescimento
econdmico e o bem estar da populacdo. O governo passado elegeu como
meta prioritaria de Governo a estabilidade de precgos, ou pelo menos como
tal foi percebida pela sociedade. Existiram diversas consequéncias desta
opcao, entre as quais destaca-se a extraordinaria atencdo da sociedade ao
papel do Banco Central. Vamos trabalhar para que a estabilidade de precos
passe a ser lugar comum na paisagem econdmica brasileira e onde todos
possamos trabalhar com serenidade e planejamento de longo prazo. Nesse
contexto, a conducdo da politica monetaria tera como prioridade estratégica
evitar que essa alta transitdria de inflagdo seja percebida como permanente.
Combateremos, sem tréguas, as expectativas de mudanca do patamar
inflacionério e a indexacdo na economia. A politica monetaria mantera,
portanto, o0 objetivo de assegurar o retorno da inflagdo a trajetéria
estabelecida em um prazo que ndo resulte em custos desnecessarios para a
economia.* (Discurso de Posse do Presidente do Banco Central do Brasil -7
de janeiro de 2003)*

A politica econébmica do governo Lula se norteou em uma redefinicdo das normas e
formas de funcionamento do Banco Central. Essa proposta teve como pressuposto

proporcionar a autonomia operacional do Banco Central.

Em relagdo a essa proposta, deve-se notar, em primeiro lugar, que a mesma
nunca constou dos programas do Partido dos Trabalhadores e sequer foi
proposta ou defendida pelos economistas ligados ao referido partido. Em
segundo lugar, deve-se observar que tal proposicdo de autonomia
operacional do Banco Central sinaliza que a politica monetaria a ser
executada pela referida instituicdo serd operacionalizada tdo-somente para
manter a inflacdo sob controle, negligenciando, assim, a importancia de um
outro objetivo que, em muitos paises, como, por exemplo, os Estados
Unidos, também ¢é atribuido ao Banco Central, qual seja, o de procurar
compatibilizar o controle da inflagdo com o crescimento econémico. Nesse
sentido, em funcdo do conservadorismo do Comité de Politica Monetéria
(Copom) do Banco Central, a taxa basica de juros (Selic) da economia foi
elevada em 1,5% nos primeiros dois meses, subindo para 26,5% ao ano, e
manteve-se nesse patamar ao longo do primeiro semestre de 2003. Além do
mais, as atas do Copom, que explicam as razfes da elevacdo dos juros,
deixam claro que a politica de manutencdo de taxas de juros elevadas é
imprescindivel para assegurar o “cumprimento” da meta de inflagdo e que
sua redugdo estd condicionada a queda da inflagdo. Tal politica, ¢ bom
lembrar, fundamenta-se no tripé ja conhecido: politica de cambio flutuante,
combinada com livre movimento de capital, regime de metas de inflacdo e

% Acompanhe Carta aberta sobre a Inflagdo ao Ministro da Fazenda Henrique de Campos em 21/1/2003 e, ainda,
palestra do Presidente o Banco Central, Dr. Henrique Meirelles, no Seminario “Politica Monetaria, Inflagdo e
Crescimento Econdmico” em 26/08/2003 em Anexo 1.

40 Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pec/appron/Pron/Port/200301PRP-
Discurso%20de%20Posse%20d0%20Presidente%20d0%20Banco%20Central%20do%20BrasilHenrique%20de
%20Campos%20Meirelles.pdf- acesso em: 17/06/2013 as 20:00h.
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politicas fiscal e monetéria restritivas, combinando elevadas taxas de juros
com elevados superavits fiscais. (CORAZZA; FERRARI FILHO, 2004, p.
247)

O governo federal justificou essa agdo como unico caminho possivel para garantia da
estabilidade econdmica, condicdo essencial para a volta do crescimento do pais. Os discursos
e pronunciamentos do presidente do Banco Central, Henrique Meirelles e do Ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, demonstram o0s pressupostos da politica monetaria nacional, o
Banco Central e a aposta no crescimento econdmico™..

O controle da inflagdo e a politica monetéria adotada pelo Banco Central foram
justificados pela adogdo de discursos expressos no desenvolvimento sustentado. Mercadante
(2010) demonstra que a estratégia expressa pelo governo foi a tentativa de crescimento
econdmico sustentavel voltado a transformar o Brasil na quinta maior economia do planeta. O
pais colheria vantagens econdmicas se mantivesse seu crescimento econdmico, ficando,
segundo a opini&o de Mercadante, atras apenas do Jap&o, da india, dos Estados Unidos e da
China, a qual j& ocuparia, hé bastante tempo, a lideranca mundial (MERCADANTE, 2010).

O autor aponta ainda um conjunto de vantagens que o Brasil conseguiria com o
desenrolar desse processo. A primeira vantagem faz referéncia ao crescimento econémico da
Asia, tendendo a dinamizar as economias de paises exportadores de bens compostos de

recursos naturais.

A segunda vantagem se relaciona ao fato de o Brasil ter condigdes
excepcionais para viabilizar a interacdo entre o aproveitamento das
potencialidades na producgdo de produtos primarios com o desenvolvimento
da base industrial da economia. [...] [...] Uma terceira vantagem comparativa
é a relativa ao nosso potencial na area ambiental, particularmente no campo
da producéo das energias renovaveis. Para muitos paises, essa transicdo sera
dificil e custosa. Para o Brasil, no entanto, essa mudanca de paradigma criaré
mais oportunidades do que custos e riscos. O nosso pais ja tem matriz
energética relativamente limpa, baseada, sobretudo, em hidrelétricas, e
notoria vanguarda na producgdo e desenvolvimento das energias renovaveis
provenientes da exploracdo da biomassa (etanol e biodiesel). A quarta
vantagem tange ao imenso potencial do nosso mercado interno de consumo
de massa, que foi significativamente ampliado ao longo do governo Lula.
Deve-se observar que o crescente dinamismo desse mercado foi de
fundamental importancia para o enfrentamento da crise, que deprimiu
consideravelmente o comércio global. [...] Isso implica consolidar o social
como um dos eixos estruturantes do Novo Desenvolvimentismo no Brasil,
aprofundando as vertentes de distribuicdo de renda e incluséo social

1 Acompanhar discursos de ambos em Anexo J.
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implantadas no governo Lula. [...] A quinta vantagem diz respeito ao nosso
perfil demogréafico. Embora as nossas taxas de natalidade ja tenham caido
muito, o que aliviard a pressdo sobre o mercado de trabalho nos proximos
anos, ainda temos uma populagdo predominantemente jovem, o que nos da
félego para enfrentar os estrangulamentos do Estado do Bem-Estar que se
verificam, ha décadas, nos paises mais desenvolvidos. Por Gltimo, néo
podemos deixar de mencionar as amplas perspectivas geradas pela
descoberta do Pré-Sal. As gigantescas reservas de petroleo e géas poderdo, se
bem administradas, permitir que o Brasil dé um grande salto qualitativo em
seu desenvolvimento. (MERCADANTE, 2010, p. 468-470)

As afirmacdes de Mercadante sdo corroboradas pelos discursos de Henrique Meirelles

e Antonio Palocci. Percebemos que a discussdo sobre o desenvolvimento sustentado sempre

esteve presente no governo Lula, tais quais demonstram os discursos abaixo:

*2 Ibid.
* Ibid.
“ Ibid.

O verdadeiro determinante do crescimento de longo prazo é o nivel de
investimento de uma economia. Para que o crescimento realmente se
materialize de forma sustentada, sera preciso mobilizar o volume de
investimentos necessarios a ampliacdo sustentada da capacidade produtiva.
O aumento do volume de investimento requer que se mobilize a poupancga
doméstica necessaria a financia-lo. (Palestra do Presidente do Banco Central,
Dr. Henrique Meirelles, no Seminario ‘“Politica Monetaria, Inflagdo e
Crescimento Econdémico” 26/08/2003)*

E ai chegamos a um importante pré-requisito do crescimento sustentado: um
ambiente de estabilidade macroecondmica. A estabilidade macroecondmica
pode contribuir para estimular tanto o investimento quanto a poupanga. A
confianga dos agentes econdmicos permite o alongamento de horizontes
inerente a projetos mais ambiciosos de investimento ou a planos de
poupanca das familias. Os horizontes se ampliam porque a confianca na
estabilidade macroeconémica a longo prazo facilita a previsdo das taxas de
retorno sobre a poupanca e o investimento. Nosso objetivo é construir de
forma responsavel as condicOes para o crescimento sustentado. Ja fizemos
muito em menos de um ano de governo. Basta comparar a situacao de crise
do segundo semestre do ano passado e o cenario, francamente mais positivo,
gue se descortina a nossa frente. A rapida reversdo das expectativas abriu
caminho para a retomada da atividade. A economia brasileira tem todas as
condicdes para crescer pelo menos 3% no ano que vem e ainda mais nos
anos seguintes. (Palestra do presidente do Banco Central, Dr. Henrique
Meirelles, em seminario no Congresso Nacional 02/12/2003)*

Nosso desafio é outro. E construir de forma responsavel as condigdes que
nos permitirdo crescer de forma sustentada, a taxas bem maiores que nas
Gltimas décadas, por muitos e muitos anos. O crescimento sustentado
nascera da ampliacio da capacidade produtiva da economia brasileira. E dele
que nascera o novo Brasil, com distribuicdo de renda, inclusdo social e
geracdo de empregos. (Discurso do Presidente do Banco Central, Dr.
Henrique Meirelles, no Jantar Anual da Febraban 04/12/2003)*
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A adocéo de medidas econdmicas ortodoxas fez crescer o nivel de confianga do Brasil

com o FMI e demais bancos privados internacionais. Houve uma queda do “Risco-Brasil”,

elevacdo de entrada de capitais de curto prazo, valoriza¢do da taxa de cadmbio e dos titulos da

divida externa e, se encerrou 0s ataques especulativos ao real.

Outros resultados pontuais da politica econdmica, nesse primeiro ano de
mandato, podem ser assim resumidos: por um lado, a taxa de inflacéo,
medida pelo IPCA do IBGE, fechou 2003 em 9,3%, (apesar de ter ficado
abaixo dos dois digitos, ela ultrapassou a meta de inflagdo do Governo, que
era de 6,5%); por outro, o crescimento do PIB, que foi estimado no inicio do
governo para uma taxa entre 2% e 3%, foi negativo (-0,2%). Na verdade, o
resultado do PIB ndo poderia ser diferente, se for considerada a queda
significativa dos investimentos na economia brasileira dos Gltimos anos, cuja
tendéncia se acentuou no primeiro ano do Governo Lula. Com efeito, a
relacdo investimentos/PIB, que era da ordem de 22,5% na metade da década
de 90, chegou a 17,0% em 2003, um dos niveis histdricos mais baixos. Se é
verdade que, em parte, isso ainda é resultado da politica econémica anterior,
no entanto, o corte dos investimentos puablicos realizado ao longo do ano,
como resultante da restricio orgamentaria praticada pelo Governo,
certamente também contribuiu para acentuar essa queda dos investimentos.
[...] Com efeito, os juros basicos da economia, que ja eram altos no final de
2002, em parte em funcéo da crise cambial, elevaram-se ainda mais no inicio
do novo governo, voltando a uma trajetéria de queda na virada do primeiro
semestre do ano. Em func¢éo disso, em 2003, a média anual da taxa Selic foi
da ordem de 23,0%, enquanto os juros reais médios ficaram em torno de
12,5% ao ano, ainda uma taxa altissima para os padrbes internacionais.
Outra variavel importante relacionada ao nivel dos investimentos e do PIB
foi a baixa relagdo crédito bancario/PIB, que, no inicio dos anos 90, se
situava na faixa dos 35,0% e, em 2003, se reduziu para a faixa dos 25,0%.
(CORAZZA; FERRARI FILHO, 2004, p. 248-249)

Um forte discurso sobre a importancia e conquistas do Plano Real voltadas ao crédito,

abertura da economia, financiamento e divida externa foi elaborado pelo “ntcleo duro” do

governo federal.

Enfrentamos hoje um momento de grande desafio. Temos a responsabilidade
de um compromisso com um pais mais justo e com melhores oportunidades
de crescimento, emprego e, sobretudo, de melhores perspectivas para as
novas geracOes depois de décadas de estagnacdo da renda per-capita e da
nossa secular ma distribuicdo de renda. Retomar o crescimento econémico,
simultaneamente a uma melhoria da distribuicdo de renda, eis o desafio do
novo governo e o compromisso do Presidente Lula.*® (Transcricio do

*® |eia discurso completo sobre a importancia e conquistas do Plano Real voltadas ao crédito, abertura da
economia, financiamento e divida externa elaborado pelo “nucleo duro” do governo federal em Anexo L.
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pronunciamento do ministro da Fazenda, Antonio Palocci na cerimdnia de
transmissao do cargo 02/01/2003).%

O governo federal cortou gastos, mantendo as bases de uma rigida disciplina fiscal.

Esse corte de gastos e ajuste fiscal, baseado no corte de investimentos, tinha como objetivo

prover recursos para o pagamento de juros da divida externa.

No entanto, nem isso foi suficiente para estabilizar a relacdo divida liquida
do setor publico/PIB, que aumentou de 56,5% em 2002 para 58,7% em
2003. As variaveis externas da economia brasileira apresentaram resultados
contraditérios. Por um lado, houve uma melhora significativa no saldo da
balanca comercial, que se situou na faixa dos US$ 25 bilhdes, fato que
contribuiu para o pequeno superavit na balanga de transa¢des correntes. O
saldo comercial expressivo deveu-se, em parte, a desvalorizagdo cambial de
2002 até o primeiro trimestre de 2003, a recessao doméstica e a melhora dos
pregos internacionais das commodities, dentre outros fatores. [...] Na
verdade, a melhora do estado de confianca e da balanga comercial deu
motivos para um endividamento externo maior e de pior qualidade. Com
efeito, 0 passivo externo da economia brasileira ampliou-se para cerca de
US$ 450 bilhdes, alimentado, em parte, pelo novo ciclo de liquidez
internacional. Ha que se considerar, ainda, como agravante desse
endividamento, o encurtamento dos prazos médios, ou seja, piorou o perfil
do financiamento externo, fato que se traduz no aumento do grau de
fragilidade externa do Pais no médio prazo. No mesmo sentido, 0s
investimentos diretos estrangeiros cairam pela metade, ampliando-se os
investimentos de portfolio e outros de curto prazo em detrimento dos de
longo prazo. Esses fatos permitem melhor avaliar a natureza da credibilidade
conquistada pela politica econdmica junto a comunidade financeira
internacional. (CORAZZA; FERRARI FILHO, 2004, p. 249-250)

Em seu primeiro mandato, o governo Lula manteve 0s mesmo pressupostos do

governo FHC, mantendo metas da inflacdo e cambio flutuante e, no campo politico, a

manutencdo da hegemonia das mesmas classes sociais. Bresser-Pereira (2005) contribui com

essa discussdo ao afirmar que na década de 1990, em virtude do fracasso dos planos

econdmicos neoliberais, fazendo referéncia ao Chile, Peru, Argentina e México:

*® Ibid.

[...] iniciou-se um movimento do centro para a esquerda, mas a eleicdo
infausta e controvertida de um presidente radicalmente conservador no pais
dominante, os Estados Unidos, interrompeu esse processo. Na América
Latina, porém, na qual o fracasso das reformas neoliberais foi radical, o
movimento do centro para a esquerda vem continuando. Isto aconteceu
porque algumas dessas reformas, especialmente a abertura financeira, além
de serem concentradoras de renda, revelaram-se contrarias aos interesses
nacionais do desenvolvimento econémico. O enorme desenvolvimento dos
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paises asiaticos, que, embora comprometidos com o desenvolvimento
capitalista, rejeitaram as reformas propostas ou pressionadas a partir do
Norte, vem aprofundando esse movimento dos paises latino-americanos para
a esquerda, ndo obstante a hegemonia que os Estados Unidos exercem sobre
a regido. (BRESSER-PEREIRA, 2005, s/p)

E continua Bresser-Pereira:

Diante desse quadro, a esquerda nos paises em desenvolvimento ndo pode
reproduzir o discurso sobre o nacionalismo dos paises ricos, inclusive de sua
esquerda. O motivo ndo é apenas o nivel de desenvolvimento econémico e
politico desses paises, menor do que o da Franca, Alemanha ou Gré-
Bretanha. E preciso ndo esquecer que o Brasil, embora apresentando uma
sociedade dual e, portanto, uma economia subdesenvolvida, j& é uma
sociedade capitalista moderna. Porém, é preciso também considerar que, sem
uma atitude nacionalista, os paises de desenvolvimento médio nao logrardo
evitar a dominacdo vinda do Norte se ndo adotarem as politicas e instituicdes
necessarias para seu desenvolvimento. Nos Gltimos 20 anos, enguanto 0s
paises asiaticos dindmicos continuavam a usar do nacionalismo para
construir seus Estados nacionais e para promover com éxito seu
desenvolvimento, os paises latino-americanos, inclusive o Brasil, que entre
os anos 30 e 80 estavam realizando suas revolugGes nacionais, viram essa
construcdo ser interrompida [8]. Nos Gltimos 20 anos a nagdo brasileira, a
partir da crise da divida externa transformada em crise fiscal do Estado e em
alta inflacdo, enquanto era submetida & onda ideoldgica neoliberal e
globalista vinda do Norte, perdeu autonomia real e voltou a condicdo
semicolonial. Isto ocorreu porque o0 antigo modelo nacional-
desenvolvimentista, que fora bem-sucedido em promover a industrializagdo
do pais entre 1930 e 1980, entrou em crise. Ocorreu também porque a
pressdo ideoldgica globalista vinda do Norte, afirmando que na era da
globalizacdo o Estado-nacdo perdera relevancia e anunciando a governanca
global em um mundo sem fronteiras, tornou-se fortissima a partir daguela
mesma data. E ocorreu, finalmente, porque as elites brasileiras
conservadoras e dependentes, principalmente aquelas ligadas ao setor
financeiro, aderiram rapidamente as novas idéias. (BRESSER-PEREIRA,
2005, s/p)

O governo Lula, apesar de manter suas alian¢as politicas com o movimento sindical e
parcela dos movimentos sociais, adotou politicas econémicas voltadas ao conservadorismo
liberal e atendendo ao setor parasitario do mercado financeiro. Algumas questdes se
colocaram ao Partido dos Trabalhadores, especialmente no que se refere aos partidos de
origem historica critica ao capitalismo.

As justificativas politicas do Partido dos Trabalhadores referentes as suas agdes

econbmicas perante a sociedade nacional partiram dos pressupostos que para:
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[...] governar o capitalismo melhor e com mais justica do que uma coalizéo
de direita, uma coalizdo de esquerda precisa reconhecer a lei basica do
capitalismo: a taxa de lucro dos empresarios, dos capitalistas ativos, deve ser
mantida em nivel satisfatorio para que eles continuem a investir. Conforme
observou Przeworski, os empresarios tém o ‘poder de veto’ sobre o sistema.
Se deixam de investir, o crescimento econdmico estanca e o pais entra em
crise. Por isso, algum tipo de associagcdo com 0s empresarios produtivos é
essencial. J& os capitalistas rentistas, que no passado viviam de aluguéis e
hoje vivem principalmente de juros pagos pelo governo, ndo podem ser
aliados de um governo de esquerda. Também ndo pode ser aliada de uma
coalizdo de esquerda uma parte dos empresarios produtivos que se recusam a
fazer compromissos com os trabalhadores e as classes médias profissionais.
Como também ndo podem fazer parte do sistema de apoio a uma coalizdo de
esquerda todo um grupo de profissionais que, sabendo que o capitalismo
hoje é o capitalismo do conhecimento ou dos técnicos, aproveitam-se desse
fato para obter ganhos extraordinarios apoiados em seu conhecimento
técnico. Ndo podem porgque um governo s6 sera de esquerda se, além de ser
formado por politicos que se definem como de esquerda, lograr, ainda que
marginalmente, desconcentrar a renda e a riqueza, transformar em uma
realidade mais concreta a igualdade de direitos entre pobres e ricos, entre
mulheres e homens, e entre as diversas ragas, avangar na implantacdo de
uma maior igualdade de oportunidades de renda, poder e prestigio social, e
dar & democracia um cardter mais representativo e mais participativo.
(BRESSER-PEREIRA, 2005, s/p)

Em sociedades marcadas por uma histéria politica movida pelo autoritarismo, a
auséncia de democracia e participacdo popular proporciona fundamentos para que 0s
governos, assim que eleitos, busquem legitimidade politica junto a sociedade civil
aproximando-se dos valores hegemonicos conservadores inerentes as classes dominantes

nacionais e internacionais.

Isto porgue, eleito 0 novo governo, a sociedade civil tenderd a dar um voto
de confianca aos novos governantes. Entretanto, a sociedade civil, e
principalmente seus componentes mais a direita, esperam que 0 novo
governo, ainda que conservando uma retérica de esquerda, revele
rapidamente seu respeito pela propriedade e pelos contratos — pela ordem
estabelecida, portanto — e que ndo adote politicas redistributivas fortes. Caso
contrario, o governo correra o risco de perder seu apoio. (BRESSER-
PEREIRA, 2005, s/p)

O primeiro mandato de Lula teve a seu favor uma conjuntura internacional
materializada pelo crescimento econémico mundial referentes ao Produto Interno Bruto
proporcionando moderado crescimento econdmico no Brasil. O crescimento econdmico

mundial relacionado ao crescimento econémico nacional proporcionou que O governo
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brasileiro repassasse fundos ao capital financeiro internacional mantendo intacta as premissas

filosoficas e politicas do projeto neoliberal.

[...] aprofundou-se o compromisso de repassar ao capital financeiro
guantidades enormes da renda nacional sob a forma de pagamentos de juros
da divida publica: 8,2% do PIB, na média dos quatro anos contra 8% durante
o0 segundo governo FHC, mais de R$ 1 trilhdo nos dois quatriénios somados.
O declinio da divida externa, que pesa favoravelmente na andlise global da
situacdo do pais, é contrabalancado pelo aumento da divida interna, que paga
taxas de juros mais altas e vence em prazos mais curtos. A elevacdo dos
superavits fiscais, que fez com que dobrasse o montante de recursos
transferidos do patrimdnio publico para o segmento rentista (alcancou R$
330,9 bilhdes no quatriénio), ndo impediu que a divida interna aumentasse
em R$ 186 bilhGes no mesmo periodo. [...] enquanto o PIB brasileiro crescia,
com Lula, a taxas de 3,3%, a economia mundial, no mesmo periodo,
avangava ao ritmo medio de 4,9% anuais. Isto determina que o hiato de
crescimento dos anos Lula foi de 1,5% negativos, enquanto a média histérica
dos presidentes é de 1,2% positivos. Um hiato de crescimento negativo
significa que, crescendo menos que a média mundial, o Brasil “anda para
tras” e deixa de aproveitar a oportunidade excepcionalmente favoravel criada
pela situagdo internacional. Neste indicador o governo Lula é pior do que 26
outros presidentes e melhor apenas do que Floriano Peixoto (1891-94),
Castello Branco (1964-67) e Fernando Collor (1990-92). (COELHO, 2007,

s/p)

O governo Lula visou a busca da estabilidade, responsabilidade fiscal, politicas anti-
inflacionarias, crescimento do déficit primario, regime de cdmbio flutuante e estreitamento
das relacBes econdmicas e politicas com 0s organismos internacionais marcaram 0 Seu
governo. Ocorreu a elevacgdo das contas publicas, elevando-se, entre 1999 e 2005, uma média

de 18,3% ao ano.

Nos dez anos que vdo de 1995 a 2005, as despesas do governo federal
cresceram 77% acima da inflagdo: em média, houve uma expansédo real
anual de 5,8%, bem maior do que o crescimento do PIB, que foi de 2,5%.
Nos trés anos do governo Lula, a média de aumento de gastos publicos
correntes foi de 6,23% acima da inflagdo. (ALMEIDA, 2006, s/p)

Ocorreu reducdo nos investimentos produtivos em infraestrutura, salde e educacao.

Entre os anos de 1995 até 2005, os investimentos reduziram-se de 0,6% para 0,5% do PIB. A

produtividade nacional também acompanhou a mesma tendéncia. Nos anos de 2003 até 2005
o crescimento foi de apenas 0,4%.

As politicas assistencialistas, em que pese sua eficiéncia na reducédo de tensdes sociais,

tiveram um efeito paliativo com referéncia a pobreza, pois ndo proporcionam condicGes
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efetivas para a sua superagdo, mantendo intactas as suas bases constitutivas. Em outras

palavras, entende Coelho:

[...] além de manté-las em um cenario de manipulacdo politica, com a
retirada do beneficio, tal qual demonstra o PNDA de 2004, as 7 milhdes de
pessoas que deixaram a pobreza extrema voltaria a condi¢cdo anterior. A
melhoria nas condicbGes de distribuicdo de renda no governo Lula [...]
baseiam-se em dados da PNAD que, por sua natureza, subestimam a renda
do capital (juros, lucros e aluguéis) e revelam, principalmente, a distribuicdo
dos rendimentos do trabalho assalariado e autdnomo. (...) Os indicadores
analisados apontam uma tendéncia persistente de perda relativa de
rendimentos do trabalho para o capital ao longo dos mandatos de FHC e
Lula: a participa¢do do salario na renda nacional caiu de 32% (2000) para
31% (2004), a proporgdo entre a massa salarial e excedente operacional
bruto caiu de 94,3% para 86% no mesmo periodo e o salario médio cresceu
3,9% menos que o PIB durante o governo Lula, segundo dados do IBGE.
Em contrapartida, os rendimentos do setor financeiro ndo pararam de
crescer, absoluta e relativamente. A participacdo dos ativos dos grandes
bancos no PIB saltou de 11,6% no primeiro mandato de FHC para 17,2% no
segundo mandato e 19,3% no primeiro mandato de Lula. (COELHO, 2007,

s/p)

A taxa de juros real em 2005 foi em média de 12% quando o risco Brasil ndo
justificava mais do que 3%. De um gasto com juros pelo setor publico estimado em R$ 160
bilhdes em 2005, correspondendo a 8% do PIB, apenas R$ 40 bilhGes séo justificaveis: o
restante é mera transferéncia aos credores do Estado brasileiro, que se tornou deles reféns com
a desculpa de que essa taxa € necessaria para combater a inflacdo. Temos, assim, chancelada
por um governo de esquerda, uma brutal transferéncia de renda dos pobres e da classe média
que pagam impostos (principalmente indiretos no Brasil) para os ricos que recebem juros e,
no mercado financeiro, comissoes.

Por outro lado, sua politica social ndo revelou inovagdes. O Unico gasto social que
aumentou foi o assistencialista, através da substituicdo da Bolsa-Escola, que exigia dos pais
pobres que os filhos estivessem na escola, para a Bolsa-Familia. Ou seja, ao invés de énfase
em politicas universalistas, que sdo de esquerda, adotou uma politica conservadora de
focalizacéo.

Um consideravel nimero de dirigentes sindicais passou a constituir os quadros
politicos do Estado Brasileiro, esvaziando, sobre medida, os sindicatos cutistas no pais. Da
mesma forma, ocorreu a reducdo do nimero de greves, especialmente nas categorias mais
organizadas, em virtude do esvaziamento das lutas impostos por esses dirigentes que, apesar

de ocupar os referidos cargos, ainda mantiveram controle politico dos sindicatos. “[...] poucos
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discordariam da afirmacdo que o governo Lula ndo perseguiu nenhuma das prioridades que
caracterizam qualquer governo de esquerda no século XX” (BRESSER-PEREIRA, 2005, s/p).
Em outras palavras, foram governos eleitos pela esquerda, mas ndo foram governos de
esquerda.

A eleicdo de Lula demonstrou que o Partido dos Trabalhadores adotou um conjunto de
medidas que criticou em toda a sua histéria. Suas relacbes com bancos privados e demais
segmentos vinculados a reproducdo do capital relacionados a cooptacdo de dirigentes
sindicais colocou esse governo em pressupostos similares ao governo FHC.

Andrioli e Schmalz (2006) destacaram as principais a¢Ges do governo Lula que o
aproximaram do governo FHC, dando énfase na politica macroecondmica, a prioridade no
pagamento da divida externa, controle da inflacdo e corte dos gastos publicos, e na
implementacdo de um conjunto de reformas manifestas na Previdéncia Social, na area

tributaria, privatizacdo, Lei de faléncias, liberagdo de transgénicos e reforma trabalhista.

2.1 A reforma da Previdéncia Social

A reforma da previdéncia merece destaque. Aprovada em 19 de setembro de 2003, o
governo Lula concluiu o processo iniciado no governo Collor e derrotado no governo FHC. O
governo Lula impds uma forma truculenta para a aprovacdo da medida, dificultando até os
votos contra dos integrantes do seu proprio partido. O discurso de posse do Ministro Ricardo
Berzoini fundamenta esse debate*’

Mercadante exprime e visdo governamental sobre as reformas na previdéncia. O ciclo

de reformas da previdéncia social:

[...] teve inicio no governo FHC, com a aprovacdo da Emenda Constitucional
n® 20/1998, depois de longa e polémica tramitagdo legislativa. Realizada
com o objetivo de promover o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario, essa reforma substituiu o critério de tempo de servico pelo de
tempo de contribuicdo, acabou com a aposentadoria proporcional por tempo
de servico e estabeleceu limite de idade para a aposentadoria dos servidores
publicos. Também extinguiu a aposentadoria especial para professores
universitarios, unificou as regras previdenciarias dos trés niveis de governo,
e previu a criacdo de regimes complementares para os servidores publicos.
Foi definido, ainda, um conjunto de regras de transi¢do para os trabalhadores
em atividade e retirou-se do texto constitucional a formula de calculo dos
beneficios previdenciérios, o que possibilitou a ado¢do do chamado Fator

*" Efetivar a leitura na fntegra em Anexo M.
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De acordo com

sdo assim elucidados:

Previdenciario, nova formula de célculo dos beneficios do RGPS que
combina tempo de contribuicdo e tempo de idade para aposentadoria.
Mesmo assim, 0s gastos previdenciarios continuaram a aumentar, indicando
a persisténcia do risco potencial de futuros desequilibrios. Isso levou o
governo Lula, trés meses apds o inicio do primeiro mandato, a encaminhar
ao Congresso Nacional nova proposta de reforma do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS)215, que resultou na Emenda Constitucional n°
41/2003. Com ela, procurou-se tornar mais equitativas as regras do Regime
Proprio e do Regime Geral e buscar a convergéncia progressiva entre esses
regimes, a sustentabilidade de longo prazo da previdéncia dos servidores
publicos e a adequacéo as transformagdes demograficas do pais. Apesar das
paix0es que 0 assunto sempre desperta, essa reforma foi encaminhada sem
ferir direitos adquiridos de aposentados, pensionistas e servidores em
atividade, com um conjunto de regras de transicao e a prioridade a adog¢ao do
novo sistema para as futuras geracdes de servidores publicos.
(MERCADANTE, 2010, p. 321)

Mercadante (2010) os principais pontos da reforma do regime préprio

1. Aumento do tempo minimo de idade para aposentadoria dos atuais
servidores e incentivo a permanéncia em atividade para quem ja cumpriu 0s
requisitos para se aposentar;

2. Definicdo de novas regras para o calculo das aposentadorias e pensdes, em
consonancia com as regras adotadas para os trabalhadores vinculados ao
Regime Geral,

3. Aplicagdo do teto do Regime Geral para futuros servidores publicos,
condicionada & prévia criacdo de um sistema préprio de previdéncia
complementar;

4. Coibicdo de beneficios abusivos por meio da aplicacdo de teto
remuneratdrio geral no ambito dos governos federal, estaduais e municipais;
5. Fim da paridade entre valores de beneficios e remuneragdes, com a
indexacdo dos reajustes de aposentadorias e pensdes aos indices de inflacéo,
excetuando o0s casos previstos nas regras de transicdo. (MERCADANTE,
2010, p. 321)

A principal justificativa governamental para a reforma da previdéncia social estava na

necessidade de incluir a populacdo de baixa renda e aqueles que ndo aderiam a previdéncia

por falta de informacdo no sistema previdenciario. Com a eleicdo de Lula, existia a

expectativa de setores progressistas da sociedade que o governo adotasse a universalizacdo da

cobertura do risco-velhice, em discussdo desde a Constituicdo de 1988. Ao contrario do que

se esperava a proposta encaminhada ao congresso pelo governo federal apenas se atinha as

condicBes de acesso e valores a serem pagos pela previdéncia, desprezando qualquer principio

de inclusdo de trabalhadores desprotegidos do risco-velhice.
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De acordo com Marques & Mendes (2004) entre os principais argumentos utilizados
para a aprovacdo da reforma da previdéncia esteve a defesa da existéncia de um grande déficit

em suas contas, repetindo o argumento defendido pelo governo FHC.

Mas para conquistar esse apoio também ndo foi menos importante outra
“associagdo” que o governo Lula fez questdo de fazer: relacionar a precéria
situacdo do servico publico, principalmente na &rea social, com o
funcionalismo publico. Foi esse o sentido de seu discurso, ao dizer que,
fazendo a reforma, mais seria alocado na prestacao de servi¢os de saude, por
exemplo. Dessa forma, somou-se a idéia construida desde o governo Collor
(de que o funcionario publico ¢ “maraja”, ganhando sem trabalhar ou
trabalhando pouco) aquela que o considera parte integrante de um segmento
privilegiado da populacéo e, por isso, em nome da justica social, deveria ser
imposta a reforma. Curiosamente, a promoc¢do dessa justica social foi
defendida a partir do nivelamento por baixo e nada foi dito quanto a
melhorar a situagcdo dos que ganham pouco. E isso ndo por acaso, pois
significaria o enfrentamento dos determinantes da méa-distribuicdo de renda
existente inclusive entre os trabalhadores, tanto no setor privado como no
setor publico. (...)Ainda em nome da justica social, 0 governo aprovou a
contribuigdo de 11% para os aposentados, embora, em fungdo da resisténcia,
tenha sido obrigado a isentar aqueles com aposentadoria até R$ 1.440,00
(para os funcionarios federais) e até R$ 1.200,00 (para funcionarios
estaduais e municipais). (MARQUES; MENDES, 2004, p. 10-11)

A reforma da previdéncia exposta pelo governo Lula traduziu a agdo governamental
vinculada aos interesses do capital financeiro internacional. Como nos ensina Francisco de
Oliveira (2003)

E isso que explica recentes convergéncias pragmaticas entre o PT e o PSDB,
0 aparente paradoxo de que o governo de Lula realiza o programa de FHC,
radicalizando-0: ndo se trata de equivoco, mas de uma verdadeira nova
classe social, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos e intelectuais
doublés de banqueiros, nucleo duro do PSDB, e operarios transformados em
operadores de fundos de previdéncia, ntcleo duro do PT. (OLIVEIRA, 2003,
p. 38)

A auséncia de garantia referente ao valor do beneficio colocou os contribuintes como

reféns do capital financeiro.

Uma das outras razbes do empenho do governo Lula na aprovacdo da
reforma da previdéncia foi a realizacdo de superavits primarios expressivos.
Como ¢€ sabido, nos ultimos anos, por forga de acordo estabelecido com o
FMI, o Brasil tem feito um esfor¢o sobre-humano para gerar um excedente
(receita menos despesa, desconsiderando os juros), cuja finalidade é garantir
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o fluxo de pagamento da divida externa. (MARQUES; MENDES, 2004, p.
11)

Em 28 de maio de 2003, portanto um més apos o envio do projeto de reforma
previdenciaria ao Congresso Nacional, em carta dirigida a Horst Kohler, diretor gerente do
FMI, o ministro da Fazenda, Antonio Palloci, subscreveu:

O governo tem avangado rapidamente no cumprimento de sua agenda para a
recuperacdo econbmica e implantagdo das reformas. Depois de um
importante esforco para a construcdo de consensos, uma proposta ambiciosa
de reforma tributaria e previdenciaria foi enviada ao Congresso antes do
previsto. A politica fiscal tem se concentrado na reducdo da divida publica: a
Lei de Diretrizes Orgamentérias, enviada ao Congresso, aumenta a meta de
superavit primario de médio prazo para 4,25% do PIB. Além disso, a
emenda constitucional que facilita a regulacdo do setor financeiro — um
passo necessario a formalizacdo da autonomia operacional do Banco Central
— foi aprovada (MINISTERIO DA FAZENDA, 2003, p. 1, § 1 APUD
MARQUES & MENDES, 2004, p. 12)

A reforma da previdéncia programada pelo governo Lula promoveu a quebra de um
contrato existente entre os servidores publicos e o Estado Brasileiro, construindo condicGes

em que poucos conseguirdo se aposentar com aposentadoria integral.

Diante desse claro objetivo, a reforma da previdéncia também tem o papel de
colaborar na continuidade de obtengdo de superavits primarios expressivos.
Segundo estimativas do entdo ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, em
20 anos as mudancas aprovadas irdo resultar em uma economia de R$ 52
bilhdes. Além disso, também a cobranca de inativos e o aumento do teto de
R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00 para o RGPS irdo gerar aumento da
arrecadacdo. Antes das negociagdes ocorridas na Camara, que aumentaram o
limite de isengdo para a cobranga da taxa sobre a aposentadoria, 0 governo
esperava com essa medida obter recursos adicionais de R$ 147 milhdes.
Desnecessario dizer que a geracdo de superavits primarios com vistas ao
pagamento do servico da divida constitui uma verdadeira sangria, mas ela é
ainda maior quando se considera que o nivel do gasto publico em
determinadas areas ja € extremamente baixo, impedindo a acdo ativa do
Estado. [...] Por tudo isso, a reforma encaminhada pelo governo Lula
caracteriza-se por ser antidemocratica, anti-republicana e ainda por
promover uma redistribuicdo de renda as avessas, entre servidores e o capital
financeiro (MARQUES; MENDES, 2004, p. 12)

A distribuicdo de renda proporcionada pela reforma implica na transferéncia de

recursos dos servidores para o capital financeiro, atraves da criacdo, quando regulamentado,
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dos fundos de pensdo complementar. A afirmacdo é corroborada por Fernando Meirelles na
transcricéo de parte das palestras abaixo*:

A reforma da Previdéncia, aprovada pela Camara em primeiro turno em
tempo recorde, é um grande avanco. Em primeiro lugar, permite que as
necessidades de financiamento corrente do setor pablico pesem menos sobre
a poupanca privada, liberando um volume maior de recursos para 0
investimento produtivo. Além disso, certamente servira de incentivo
adicional a poupanga privada a medida em que d& maior énfase a um regime
de capitalizacdo em detrimento de um regime de reparticdo. (Palestra
Henrique Meirelles, no Seminario “Politica Monetaria, Inflagdo E
Crescimento Econdémico” 26/08/2003)*

Em sintese, as expectativas referentes ao governo Lula quanto a ampliacdo do risco-
velhice ndo se concretizaram. Ao atender os interesses do capital especulativo e do FMI e
seus parceiros, concretizaram as aspiracdes dos governos Collor e FHC. Os pressupostos
filos6ficos dos funcionarios publicos entendidos como “marajas” foram mantidos e

reforcados.

2.2 A reforma tributéaria

A reforma tributaria, aprovada no governo Lula quase que simultaneamente a
previdenciaria, também seguiu o0s pressupostos e interesses do capital financeiro
internacional. Seu objetivo, similar ao do governo FHC, partiu do principio da tributacdo no
pais ser um fendmeno neutro, voltada a ndo aumentar a carga tributaria de apenas um
segmento da economia.

A neutralidade da estrutura tributaria foi defendida tradicionalmente sob o argumento

de que os impostos ndo devem provocar distor¢ées nos precos e nas decisdes econdmicas.

Esta tese, de inspiracéo liberal, foi substituida pelo reconhecimento de que a
cobranca de impostos € um dos principais instrumentos para a correcao dos
desequilibrios de renda e rigueza gerados pela economia de mercado.
Estabeleceu-se assim a preferéncia pela cobranga dos impostos diretos, que
incidem diretamente sobre a renda dos individuos e empresas e sobre a
rigueza acumulada. O imposto de renda (IR), o mais importante dentre eles,
estabelece aliquotas diferenciadas por faixa de renda e isenta, em geral, a

*8 Acompanhar leitura dos discursos de Henrique Meirelles e Antonio Palocci em Anexo N.

49 Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pec/appron/Pron/Port/200308PRP-
Semin%E1rio%20Depois%20d0%20Consenso%20de%20WashingtonHenrique%20de%20Campos%20Meirelle
s.pdfacesso>. Acessado em 10de junho de 2013.
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maioria da populagdo. Os impostos indiretos, ao contrério, afetam a todos
igualmente, pois incidem sobre fatos econdmicos gerais. O mais importante
dentre eles € o imposto sobre as vendas, em geral na forma de imposto sobre
o valor agregado. No Brasil, 0 imposto mais importante € deste tipo, o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ao lado do
Imposto sobre a Producdo Industrial (IPI) e do Imposto sobre Servicos (ISS).
(BRAMI-CELENTANO; CARVALHO, 2007, p. 45)

A proposta de reforma tributéria foi aprovada em 19 de setembro de 2003. Seus
pressupostos foram voltados para a busca de legitimidade junto aos organismos
internacionais, especialmente no que se refere a proporcionar a formagdo de superavits
primarios voltados a evitar o crescimento da divida publica brasileira. A aprovacéo da emenda
constitucional visando a reforma tributaria implicou na negociacdo com parlamentares e
governadores de estado, tendo como maior articulador politico, o entdo chefe da Casa Civil,

José Dirceu.

Em um lance politico de grande repercussao, Lula convidou os governadores
ao Palacio do Planalto no final de fevereiro de 2003, para pedir apoio e
discutir o projeto de reforma. Depois de semanas de negociagdes, assinou
com os governadores a Carta de Brasilia, que expressa, de forma bastante
precisa, o entendimento entre o governo federal e os estados em torno da
reforma tributaria. Em 30 de abril, em outro gesto de impacto, destinado a
enfatizar a importancia conferida a reforma, o presidente Lula compareceu
ao Congresso Nacional para entregar a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n. 41, “destinada a alterar o Sistema Tributario Nacional e dar outras
providéncias” (BRAMI-CELENTANO; CARVALHO, 2007, p. 49)

Entre as principais mudancas apontadas na PEC n° 41 estavam a uniformizacdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), proibicdo da adog¢do de normas
especificas pelos estados do Brasil voltadas a concessdo de vantagens a empresas;
incorporacdo da Lei Kandir, do ano de 1996, que por um lado, retirou a cobranca do ICMS na
aquisicdo de bens nos ativos permanentes e nas exportagdes de produtos primarios e semi-
elaborados e, por outro, proporcionava compensacdo governamental aos estados que
exportassem esses produtos. Além disso, determinava a distribuicdo de mais 2% do imposto
de renda e do imposto sobre produtos industrializados para municipios e estados, a
instauracdo de um fundo voltado ao financiamento de projetos de regifes mais pobres e o

crescimento do combate da evasao fiscal.

No ICMS, o projeto previa que os produtos com aliquota mais baixa
deveriam ser os produtos de consumo popular, como medicamentos,
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alimentagdo. A intencdo inicial do Executivo era que estes produtos tivessem
aliquota apenas simbolica, mas unificada em todo o pais. O projeto previa
também a ampliacdo e aprofundamento do Simples. A PEC prorrogou até
2007 o percentual de 20% de Desvinculacdo de Receitas da Unido, a DRU,
mecanismo criado na preparacdo do Plano Real, em 1993 e prorrogado deste
entdo. Em relacdo ao capitulo da Constituicdo dedicado a Seguridade Social,
que contém as disposicOes sobre as contribuicdes sociais, a PEC propunha
eliminar a incidéncia cumulativa da COFINS, que passaria a ser nao-
cumulativa, com aliquota mais alta, definida pela lei. O projeto retomou o
mecanismo adotado em dezembro de 2002, que havia abolido a incidéncia
cumulativa do PIS. A PEC previa ainda a prorrogagdo da CPMF, com
aliquota fixa de 0,38%. A CPMF foi criada em 1996, com caréater provisorio,
substituindo o Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira, IPMF,
criado em 13 de julho de 1993. A aliquota da CPMF, originalmente de
0,20%, foi elevada para 0,38%. Inicialmente os recursos obtidos a partir da
taxacdo sobre a movimentagdo financeira seriam destinados as politicas de
salde, mas hoje vdo também para o Fundo de Combate a Pobreza. Em 2006,
0 governo arrecadard, com a CPMF, R$ 32 bilhGes. (BRAMI-
CELENTANO; CARVALHO, 2007, p. 49)

A reforma tramitou no Congresso Nacional em fases subsequentes. A primeira fase
teve como fundamento principal a prorrogacdo da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF) e o uso de 20% das receitas do pais, 25% do montante da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico e 6 bilhGes de reais do Fundo
Constitucional de Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados composto por
10% do Imposto sobre produtos industrializados (IPI). A segunda fase, voltada a mudanca do
regime de cobranca, reducédo das aliquotas do ICMS. A terceira fase, a substituicdo do ICMS,
IP1 e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) por um Gnico imposto que juntaria
os trés, denominado Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

A proposta governamental ndo priorizou a justica social e fiscal no processo em curso,
tal qual a elevacdo da tributacdo das fortunas, que sequer entrou em pauta no periodo, a
reducdo da tributagcdo sobre o consumo de grande parte da populacao e reducéo dos impostos
de salarios. Rompendo com as propostas criticas inerentes ao préoprio partido, o governo Lula

se aproximou dos pressupostos defendidos pelo governo FHC.

O governo Lula aderiu inteiramente as teses neoliberais que orientaram as
acOes do PSDB e de FHC. Para estas teses, a tributacdo deve ser neutra e 0s
objetivos sociais devem ser deixados para a distribuicdo do gasto publico.
Trata-se de manter a estrutura tributaria injusta, que coloca o peso maior da
arrecadacdo sobre os mais pobres e sobre os assalariados, vitimas da
tributacdo indireta, que atinge todos os produtos, e dos descontos do imposto
de renda sobre os salarios. Uma avaliacdo favordvel dird que a reforma
tributaria de 2003 foi prova de um pragmatismo inevitavel por parte de um
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governo que dispunha de margens de manobra muito estreitas na area fiscal,
constrangido duplamente pela necessidade de gerar superdvits primarios e
pelas dificuldades para atuar em area politicamente muito sensivel. E certo
gue o enorme poder de pressdo dos beneficiados pela concentracéo de renda
e de riqueza dificulta qualquer avanco na area fiscal que atenda a objetivos
sociais. N €é menos verdade, porém, que o presidente recém-eleito
dispunha, em 2003, de grande legitimidade para empreender algumas
iniciativas um pouco mais ousadas. O que ocorreu, ao contrario, foi a
continuidade das propostas de reforma apresentadas e discutidas durante os
dois mandatos do PSDB, do que resultou uma reforma em que os objetivos
sociais ocuparam espagos muito modestos, como uma espécie de prémio de
consolacdo para os setores que viam na eleicdo de Lula e do PT a
possibilidade de mudancas mais profundas no pais. (BRAMI-
CELENTANO; CARVALHO, 2007, p. 51)

Os resultados programados pelo Governo Lula em seu primeiro mandato
proporcionaram a elevacdo da carga tributéria, atingindo 37,37%, mais de um terco de toda a
renda nacional, no ano de 2005. Devemos considerar que no ano de 1993, a carga tributaria
atingia 25,72%, ou seja, uma elevacdo de 12 pontos percentuais em 12 anos. A tributacdo
indireta - repassada ao cidaddo no preco dos bens de consumo - atingia 0s mais pobres em
74% das transferéncias monetarias manifestas pelo Governo Federal, contradizendo as
afirmacdes do proprio governo referentes a instauracdo do sistema tributario como alternativa
para a consolidacdo dos programas de transferéncia de renda, uma que 0s pobres acabaram

por ser severamente afetados.

O IR é arrecadado sob trés formas. O IR retido na fonte (IRRF), que
representa 3,92% do PIB e fornece 57% do total do IR, incide
principalmente sobre salarios pagos a pessoas fisicas; o IR sobre empresas
(IRPJ) arrecada 2,55% do PIB e 37% do IR total; e o IR sobre pessoas
fisicas (IFPF) apurado nas declaraces anuais responde por 0,33% do PIB e
5,2% do IR total. (BRAMI-CELENTANO; CARVALHO, 2007, p. 47)

No primeiro governo de Lula, as rendas mais altas receberam baixa tributacéo,
compondo 3% das receitas publicas. A tributacdo do patriménio - IPTU, IPVA - e de herangas
e doacBGes mantiveram-se estaveis no periodo atingindo 0,04% do PIB. Podemos concluir que
a classe média — com renda entre 5 a 20 salarios minimos - foi a mais atingida pela reforma
tributaria do governo Lula. Isso se explica por o seu nivel de renda se enquadrar nas faixas

tributantes retidas na fonte.

2.3 A Lei de Faléncias
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O governo federal conseguiu a aprovacao da lei de faléncias em discussdo ha onze
anos no Congresso Nacional. A defesa governamental para a aprovacgéo desta Lei se deu pela
necessidade de mudanca na Lei de concordata no Brasil. O governo federal apresentou dados
demonstrando que as concordatas no pais constituiam processos juridicos que duravam até
vinte anos e, com a reforma, se resolveriam no méximo 180 dias.

A Lei de faléncias aprovada no governo Lula atendeu as exigéncias do Fundo
Monetario Internacional, corroborando com a revisdo do acordo com o FMI, realizado no més
de fevereiro de 2004, através do qual o governo federal se comprometeu a aprovar a Lei das
faléncias. O que se percebe com as mudancas por ela imposta é a agilidade em negociar as
dividas com juros estabelecidos, favorecendo os interesses dos bancos e credores privados. As

mudancas aprovadas na nova lei de faléncia sdo apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 1 - As mudangas na Lei de Faléncia

Atual Lei Nova Lei

E iniciativa da empresa e permite apenas
negociagdo em dois anos de dividas com
promissorias, cheques etc. Outros credores
disputam dividas na Justica. N&o tem
prazo para conclusdo do processos.

Acaba a concordata. A empresa em crise
pode requerer recuperacdo extrajudicial ou
judicial.

a) Recuperagdo Extrajudicial - o
empresario apresenta aos credores -
exceto empregados e fisco - proposta de
recuperacdo homologada pelo Judiciério.
b) Recuperacdo Judicial - Empresario
negocia plano de recuperacdo com todos
os credores, inclusive trabalhadores e o
fisco. Se em 180 dias ndo houver acordo,
0 Judiciario podera decretar faléncia. Sé
podem ser aplicadas se as empresas
estiverem em dia com as determinacgdes
legais.

c) O plano de recuperacdo determinara a
ordem dos pagamentos, privilegiando
sempre 0s trabalhistas.

d) Mecanismos de recuperacdo - O plano
poderd prever condi¢des especiais de
pagamento, cisdo, incorporacdo, fusdo e
outros mecanismos.

e) Credor ndo pode requerer faléncia nesta
fase.

Atual Lei

Nova lei

a) Juizes relutam em decretar faléncia para
evitar desemprego e destruicdo de ativos.

a) Ganha agilidade e racionalidade para
evitar a dilapidacdo do patriménio
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Credores tem facilidade para pedir
faléncia da empresa em vez de negociar
divida.

b) Ordem de prioridade para pagament
das dividas é:
- dividas trabalhistas, sem limite.
- tributos federais, estaduais e municipais.
- dividas garantidas por bens moveis ou

imoveis.

empresarial.
b) Ordem de prioridade para pagament
das dividas é:

- dividas trabalhistas at¢é R$ 39 mil.
- dividas bancarias garantidas por bens
moveis e imoveis.
- dividas tributarias. os outros débitos.
c) Pedido de faléncia é restringido a
dividas acima de 40 salarios minimos.

- dividas com privilégios especiais.
- dividas com  privilégio  geral.
- quirograférios (promissorias. cheques,
etc).

c) Restituicbes de bens (sob leasing ou
alienacdo fiduciaria) e de Adiantamento
de Contrato de Crédito (ACC) sdo pagos
antes das dividas.

d) Qualquer credor pode pedir faléncia.
Fonte: Jornal Estaddo™.

A Lei trouxe como novidade a retirada da prioridade do pagamento das dividas
trabalhistas em caso de faléncia das empresas. Conforme demonstra o quadro acima, a
prioridade do pagamento das dividas trabalhistas s6 ocorre até um valor maximo de 150
salarios minimos. Caso o valor devido ultrapasse o teto apresentado, a prioridade dos
pagamentos sdo 0s empréstimos bancarios. A Lei de faléncias passou a vigorar ap6s 120 dias
de sua publicacdo no Diario Oficial. Porém, através de pressdo politica do vice-presidente,
José Alencar, as empresas aéreas tiveram acesso de imediato aos beneficios propostos pela
Lei, acdo que beneficiou a Viacdo Aérea Riograndense (Varig), a Transbrasil e a Viagdo
Aérea Sdo Paulo (Vasp) que passavam por séria crise financeira.

O presidente Lula vetou trés artigos da Lei da Faléncia. O primeiro artigo vetado faz
referéncia ao impedimento do Ministério Pablico acompanhar as faléncias. O segundo item se
refere a representacdo dos trabalhadores pelos sindicatos em acfes judiciais em caso de
faléncia das empresas. Da forma como foi redigida a Lei e com o veto do presidente Lula, os

trabalhadores terdo que arcar com os custos do processo de forma individual contra as

" Disponivel em: <http:/portal3.process.com.br/novo/modules.php?name=News&file=article&sid=7698>.

Acessado em 07 de agosto de 2012.
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empresas. O terceiro veto se refere a indicacdo do administrador judicial condicionada a

aceitacdo da assembleia composta por todos os credores.

2.4 O governo Lula e o meio ambiente

O governo Federal introduziu um conjunto de medidas no que se refere ao meio

ambiente. Entre essas medidas merece destaque a criacdo do Plano de Acao para Prevencdo e

Controle do Desmatamento e de Queimadas no Cerrado (PPCerrado). No ano de 2003 foi

criado o Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal.

Desde 2003, o governo brasileiro atuou fortemente na implementacdo da
Agenda 21 Brasileira. Essa Agenda é um instrumento de planejamento
participativo e tem como eixo central a sustentabilidade e a transversalidade.
A partir de 2003, a Agenda 21 Brasileira ndo somente entrou na fase de
implementagdo, como também foi elevada a condigdo de programa do PPA
2004-2007. O Programa Amazonia Sustentavel (PAS) e a Politica Nacional
de Mudancas Climaticas sdo exemplos da transversalidade da politica
ambiental, uma vez que suas agdes e programas envolvem os trés entes da
Federacdo (Unido, Estados e Municipios), diferentes segmentos econdmicos

e sociais e varios ministérios. (MERCADANTE, 2010, p. 402)

A tabela abaixo demonstra as a¢fes do governo Lula no que se refere a concessao de

licencas ambientais emitidas entre os anos de 2002 a 2009.

Tabela 19 - Numero de licengas ambientais 2002-2009

Ano Numero de Licencas
2002 213
2003 123
2004 240
2005 295
2006 312
2007 373
2008 480
2009 339

Fonte: IBAMA.

O conflito enfrentado pelo Governo Lula se deu no processo de liberagdo dos

transgénicos. A medida provisoria n. 131, que liberou o plantio de soja transgénica, atendendo
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a forte pressdo politica de setores do empresariado e dos latifundiarios do Rio Grande do
Sul®*, e da empresa transnacional Monsanto, acirrou os debates no Brasil.

Um embate governamental entre o Ministro da agricultura, Roberto Rodrigues e a
Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, se instalou no Brasil. O primeiro representava 0s
interesses do agronegécio privado no Brasil, defensor de uma concepcdo neoliberal de
agricultura empresarial voltada a exportacdo. Sua postura politica foi favoravel as existéncia
de sementes transgénicas no Brasil. Marina Silva, por sua vez, possuia forte ligagdes com o
movimento ambientalista e lutas sociais.

Apesar das promessas de campanha do governo Lula que:

[...] se eleito, manteria a moratéria a estes produtos até que fossem feitos
todos os estudos de impacto ainda necessarios e enquanto ndo estivessem
esclarecidas todas as dividas quanto aos seus riscos para a salde e para o
meio ambiente. Lula mostrava-se, também, ciente das questfes econbmicas
envolvendo o caso e disposto a leva-las em conta ao conduzir sua politica.
Estas "promessas” aparecem, pelo menos, em seis momentos de seu
programa de governo (Caderno "Meio Ambiente e Qualidade de Vida", pp.
12 e 28, Caderno "Vida Digna no Campo", p. 22, e Caderno "Fome Zero",
pp. 50, 87 e 92). (LONDRES, s/d)

O desenrolar do processo em disputa pelos transgénicos mobilizou as fracGes de classe
empresariais e 0s movimentos sociais. Iniciaram-se campanhas de ONGs, movimentos
populares, organizag6es sindicais contra a liberacdo dos transgénicos. Do lado empresarial, a
Monsanto aglutinou os interesses dos empresarios privados em posicao distinta as dos

movimentos sociais.

De acordo com Londres (s/d), organizou-se em Brasilia, em meados de
marco, 0 Semindrio Internacional "A Ameaca dos Transgénicos - Propostas
da Sociedade Civil".O Seminéario de Brasilia reuniu 85 entidades e terminou
com um caderno de propostas detalhadas sobre cinco temas - o destino da
safra gaucha; legislagcdo sobre os transgénicos na agricultura; composicdo e
atribuicBes da CTNBio; propostas de acdo para a Anvisa (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria / Ministério da Saude); e Pesquisa em Biotecnologia.
A U(nica ministra de Estado que conseguimos atrair para 0 encontro para
receber as propostas da sociedade civil organizada foi Marina Silva, do Meio
Ambiente.

1 Os produtores do Rio Grande do Sul argumentaram que possuiam um estoque elevado de sementes
transgénicas que se ndo fosse liberados para o plantio ocasionaria grande prejuizo.
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O governo Lula se aproximou dos interesses dos empresarios sinalizando a

regularizagdo das sementes transgénicas no Brasil, desenvolvendo um acordo com a bancada

ruralista ao qual se comprometia a promover um projeto de lei em curto prazo sobre a questéo

dos transgénicos.

No final de setembro, Lula chamou, sem prévios avisos e atropelando todos
0S processos e instancias consolidados pelo proprio governo, o governador
do Rio Grande do Sul Germano Rigotto (atual lider dos grupos pro-liberagdo
no estado), o secretario-executivo do Ministério da Agricultura, trés
parlamentares do PT e um do PMDB, todos favoraveis a liberacdo dos
transgénicos, para, numa tarde, definir e assinar a MP liberando a safra
2003/04. lIsso s6 ndo se deu nesse dia gracas a determinada intervencgdo da
Ministra Marina Silva, que, sabendo da reunido através da imprensa,
apressou-se em se intrometer. (LONDRES, s/d)

Apesar da reluténcia do vice-presidente José Alencar — presidente em exercicio devido

a auséncia de Lula em viagem diplomatica — em assinar a medida Provisoria 131, a medida foi

assinada e legitimada pelo Governo Federal.

Em margo de 2005, o Presidente Lula finalmente sancionou a nova Lei de
Biosseguranca (11.105, de 24/03/2005) (3), que regulamenta definitivamente
o plantio e a comercializacdo das variedades transgénicas. O texto final
aprovado afirmar que toda e qualquer empresa que desejar plantar e/ou
comercializar um variedade transgénica precisa submeter um pedido a
CTNBio, que devera emitir seu parecer, que, caso seja favoravel a liberagao,
sera confirmado ou rejeitado pelo Conselho Nacional de Biosseguranca
(CNBS), composto por 9 Ministros e um Secretério Especial. Desta forma, a
nova lei retira a obrigatoriedade a realizagdo de estudos de impactos
ambientais e sobre a salde humana, cabendo a CTNBio solicitad-los ou no.
A lei também retira a competéncia dos Ministérios da Salde e do Meio
Ambiente, que antes tinham o poder de exigir a realizagdo deste tipo de
estudos e avaliar os impactos que a liberacdo da variedade transgénica
poderiam trazer para suas areas de atuac&o.>

2.5 As parcerias publico-privadas

O governo Lula através da Lei 11.079/2004 introduziu as parcerias publico-privadas

no Brasil. As Parcerias Publico-Privadas (PPP) tiveram inicio no governo Fernando Henrique

Cardoso, pela Lei n° 8.987/95. Na pratica, essas parcerias se aplicam em contratos de

S2Eonte:

<http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/transgenicos/greenpeacebr_050430_transgenicos_d
ocumento_contexto_politico_port_v1.pdf>. Acessado em 07 de agosto de 2013.
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concessdo de servigcos publicos que ndo consigam se sustentar por auséncia de condicdes de
financiamento proprio oriundo do Estado. Essa situacdo permite ao setor privado financiar,
projetar e desenvolver determinado servico contando com a contribuicdo financeira do setor
publico.

De acordo com Lins (2006) as PPP representam a retomada dos pressupostos do
Acordo Multilateral de Investimentos, que proporciona aos grandes grupos internacionais

exercerem grande dominio politico no Brasil.

O acordo do AMI — defendido pelos EUA e pela UE -, quando da sua
negociacdo, foi veementemente criticado por organizacbes da sociedade
civil, pois estas entendiam que este acordo reduziria de forma dréstica a
capacidade regulatéria dos governos nacionais quanto a entrada e a atuagao
de investidores estrangeiros em seu territorio. O Acordo Multilateral de
Investimentos revelava-se, pois, nocivo a democracia — em sua acepgao
tradicional de instrumento do direito soberano dos povos (e ndo, como hoje
parece, de defesa dos direitos das corporagdes capitalistas) -, ja que colocava
as obrigacdes para com os investidores estrangeiros a frente das prioridades
e necessidades do pais em que investiam. Caso tivesse sido concluido o
AMI, governo de um pais signatario ndo poderia mais definir que sua
prioridade estava no atendimento & sua populag&o; em primeiro lugar, viriam
os intocaveis investidores. Qualquer impedimento ao lucro seria taxado, e o
patrimdnio nacional poderia ser vendido a qualquer comprador interessado,
ndo importando suas prioridades: era a privatizacdo dos paises. A
mobilizacdo da sociedade civil, revelando as nefastas conseqiiéncias deste
acordo, constrangeu 0s governantes e deu suporte para que o AMI ndo se
concretizasse. Agora, esta possibilidade encontra-se de novo em pauta, sob
nova roupagem. Com a divulgacdo para o grande publico, que acabou
levando a ndo-conclusdo do AMI, ficou claro que o mundo ainda néo estava
preparado para aceitar o dominio inconteste das grandes empresas, nem a
declarar o lucro como Unico fim valido a ser defendido na justica —
consequéncias diretas de se aceitar como incontestaveis as modernas regras
do livre comércio. (LINS, 2006, s/p)

Como resposta das grandes empresas transnacionais ao processo de disputa presente
na sociedade, foi adotada uma estratégia de negociar com paises periféricos formas de

insercdo internacional de empresas transnacionais em suas economias.

Porque é disso que se trata: as PPP ddo todas as garantias as grandes
empresas, sem que estas assumam nenhum risco como contrapartida. E
quem se encarrega da conta? Os governos nacionais, é claro. Aos governos
nacionais (cujas instituicdes sdo seguidamente chamadas de paquidérmicas,
antiquadas, ineficientes, morosas, dispendiosas) cabe assumir 0s riscos que

as grandes empresas (“eficientes", "dinamicas", "arrojadas”, "competentes",
"eficazes™) ndo desejam, garantindo simultaneamente a remuneracao de seus
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investimentos. Nada de novo no front: parcerias entre governo e setor
privado ndo sdo nenhuma novidade e sempre existiram: para isso 0S
instrumentos da licitacdo, da concessdo governamental e, evidentemente, as
empresas estatais. O que este projeto coloca em pauta € uma mudanca de
regras em favor dos interesses dos investidores, que garante as empresas
privadas o lucro sem risco, e engessa 0 governo na obrigacdo de priorizar o
pagamento das empresas "parceiras” em detrimento de outras necessidades.
(LINS, 2006, s/p)

De acordo com Dércio Garcia Munhoz, em entrevista ao Correio da Cidadania:

[...] a diferencga para a PPP é que ndo h& uma empresa constituida para isso.
E um sistema de parcerias em que o Estado da garantias de rentabilidade ao
capital privado. O capital, para investir em uma economia em crise,
bloqueada, como a nossa, precisa de garantia de lucro. Isso significa que
chova ou faga sol o governo tem que dar um rendimento determinado para o
capital privado." A logica do governo é simples: decretada a inexorabilidade
da geracdo de superdvits pelo governo, é necessario que o setor privado
realize os investimentos necessarios ao pais. E para isso, deve-se garantir ao
"parceiro” privado o lucro sem risco que o levara a realizar o investimento.
O que acontece, entdo? Os recursos que 0 governo ndo tem para investir (por
causa da necessidade de gerar superavit) subitamente aparecem quando se
trata de remunerar os investidores privados, conforme reza o artigo 7°: "para
0 cumprimento das obriga¢cfes mencionadas no art.60 desta Lei [obrigacGes
contraidas pela administragdo publica com o parceiro privado], sera admitida
a vinculagdo de receitas e a instituicdo de fundos especiais...". E, no artigo
8°%: "para a concessdo de garantias (...) fica a unido autorizada a integralizar
recursos (...) em fundos fiducidrios de incentivo as parcerias publico-
privadas criados por instituicdes financeiras publicas." Como aponta a
economista Ceci Vieira Jurua: "Paradoxal no entanto, na proposta de PPPs, é
gue 0 mesmo governo que se considera desprovido de recursos financeiros
suficientes para cumprir suas atribuicdes constitucionais, apresenta-se ao
setor privado, e a sociedade, como um parceiro que podera assumir o resgate
das dividas contraidas pelo setor privado para operacionalizacdo dos
contratos de parceria. (...) Mais uma vez, o dinheiro vai para os poderosos, e
a sociedade que elegeu Lula com esperanca de mudanga "assiste
bestificada". Assim como 0 compromisso com o superavit primario faz com
gue os pagamentos de juros da divida venham antes das reais necessidades
do pais (de saude, educagdo, moradia, seguranca), as PPP garantem que 0s
lucros vém antes dos salarios dos professores e dos médicos do setor
publico, antes do pagamento aos aposentados, antes da reparagdo de escolas
e hospitais. E o "governo democratico e popular" revela-se, a cada passo, 0
algoz de seus eleitores e o humilde cumpridor dos mais obscuros desejos do
FMI e do Banco Mundial. (LINS, 2006, s/p)

Com referéncia ao primeiro governo de Lula e 0s avangos apresentados com relagéo

ao governo FHC merece destaque as seguintes realizacoes:
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- tem uma politica externa ativa e soberana, de enfrentamento dos interesses
dos paises mais ricos, na questdo das relacbes comerciais. Conseguiu até o
momento barrar a ALCA, enfrentou os EUA e a Unido Européia na OMC
em CancUn; procura articular-se com os paises emergentes (China, india,
Africa do Sul), procura articular os paises da AL em favor de um Mercosul
ampliado; tem sido barreira contra o intervencionismo dos EUA na
Venezuela.

- tem uma politica de apoio aos pequenos agricultores, a agricultura familiar.
- varias medidas conseguiram reduzir os precos de produtos basicos,
facilitando a vida das classes populares.

- tem programas sociais amplos e melhores dos que os do governo FHC.

- interrompeu o processo mais amplo de privatiza¢Ges (Petrobras, Banco do
Brasil, Correios). Mas prop6s e fez aprovar o projeto das PPPs (Parcerias
Publico-Privado), que é outro caminho para a privatizagéo de alguns servi¢os
publicos.

- promoveu o aumento do salario-minimo acima da inflagdo. Isto foi melhor
do que fez FHC.

- tem promovido criacdo de empregos: segundo o governo, mais de cem mil
empregos ao més. Mas a taxa de desemprego passou de 11,6% (média de
2002) para 12,3% (2003), 11,4% (2004), 9,8% (2005) e 10% (primeiros
meses de 2006) — nas seis regides metropolitanas acompanhadas pelo IBGE.

- tem promovido um reforgo em alguns setores do Estado, entre outras coisas
realizando concursos publicos. Tem substituido funcionarios terceirizados
por funcionarios concursados.

- frente a pressdo dos movimentos sociais, 0 governo Lula em geral ndo os
criminaliza e tem mantido uma disposicdo de didlogo e aqui certamente
inova face aos governos anteriores. (LESBAUPIN, 2006, s/p)

2.6 O novo desenvolvimentismo

Em termos filosoficos, o governo Lula foi marcado pela adogdo de teses econémicas
denominadas como novo desenvolvimentismo. Essas teses se baseiam na defesa de um Estado
Liberal-Social como pressuposto para a consolidacdo de politicas econémicas e sociais
voltadas ao “Novo Desenvolvimentismo”.

O encantamento de FHC pelo Liberalismo Social, tal qual mostrado anteriormente,
mostrou continuidade no governo Lula. A énfase de FHC em demonstrar que seu governo nao
era neoliberal ganhou forga no governo Lula.

O “novo desenvolvimentismo™ apresenta algumas caracteristicas que o diferem do
projeto neoliberal. Entre esses destacamos que “ele rejeita a estratégia de crescimento com
poupanca estrangeira e a liberalizacdo da conta de capitais. Além disso, prop8e que a taxa de
cambio seja administrada e acredita que é necessaria uma estratégia para superar as altas taxas
de juros/valorizacdo da moeda, que mantém a economia brasileira instavel” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 6). O autor afirma também:
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A partir dos anos 1970, porém, no contexto da grande onda ideoldgica
neoliberal e conservadora que se iniciava, a teoria keynesiana, a teoria
econdmica do desenvolvimento e o estruturalismo latino-americano
passaram a ser desafiados de forma bem sucedida pelos economistas
neoclassicos, que, em sua grande maioria, passaram a adotar uma ideologia
neoliberal. A partir da década de 1980, no quadro da grande crise da divida
externa que fortalece politicamente os paises ricos, esses economistas
conseguiram redefinir, em termos neoliberais, seus preceitos voltados aos
paises em desenvolvimento. A ideologia neoliberal voltada para esses paises
torna-se hegemonica, expressando-se pelo que ficou chamado de consenso
de Washington, mas que eu prefiro chamar de ortodoxia convencional. O
desenvolvimentismo passa, assim, a ser objeto de ataque sistematico.
Aproveitando-se da crise econdmica, que, em parte, derivava da superacdo
do modelo de desenvolvimento e das distor¢des que sofrera nas méos de
politicos e classes médias populistas, a ortodoxia convencional torna o
desenvolvimentismo uma expressdo depreciativa: identifica-o com o
populismo ou a irresponsabilidade em matéria de politica econdbmica. Em
seu lugar, propde politicas econémicas ortodoxas e reformas institucionais
neoliberais que resolveriam todos os problemas. Propde também que o0s
paises em desenvolvimento abandonem o antiquado conceito de nacao
adotado pelo nacional-desenvolvimentismo e aceitem a tese globalista,
segundo a qual, na era da globalizagdo, os Estados-Nacdo haviam perdido
autonomia e relevancia: mercados livres no ambito mundial, inclusive os
financeiros, se encarregariam de promover o desenvolvimento econdémico de
todos. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 7)

Essa concepcdo entende que a nacdo tem condicGes de fortalecer a democracia
formulando um projeto de desenvolvimento nacional coordenado pelo mercado. Isso implica
em uma acdo governamental voltada a constru¢cdo de um novo pacto social voltado ao
desenvolvimento econdmico, potencializando os empresarios para concorrer no mercado

internacional.

A nacdo envolve uma solidariedade bésica entre as classes quando se trata de
competir internacionalmente. Empresarios, trabalhadores, burocratas do
Estado, classe média profissional e intelectuais podem entrar em conflitos
entre si, mas sabem que tém um destino comum, e que este depende de seu
éxito em participar de forma competitiva do mundo dos Estados-Nagé&o.
Envolve, portanto, um acordo nacional, o contrato social basico que da
origem & nacdo e a mantém forte ou coesa. E o grande acordo entre as
classes sociais de uma sociedade moderna que permite que esta se
transforme em uma verdadeira nagdo, ou seja, em uma sociedade dotada de
um Estado capaz de formular uma estratégia nacional de desenvolvimento.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 10)

Estava em jogo, segundo a concepgdo governamental, era a formulacdo de um
conjunto de propostas econémicas nacionais voltadas a construcdo de estratégias politicas que

aproximem o Brasil e 0s demais paises da América Latina aos paises centrais, oferecendo
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fundamentos e preposigdes reais para que eles concorram no mercado em condi¢des
favoraveis.

Essa afirmacdo, em continuidade ao governo FHC, implicava na busca incessante da
lideranca brasileira sobre os demais paises latino-americanos, visando uma espécie de

“imperialismo caboclo” na América Latina.

E o conjunto de ideias que permite as nacdes em desenvolvimento rejeitar as
propostas e pressdes dos paises ricos de reforma e de politica econémica,
como a abertura total da conta capital e o0 crescimento com poupanca
externa, na medida em que essas propostas representam a tentativa de
neutralizacdo neo-imperialista de seu desenvolvimento — a prética de
‘empurrar a escada’. E a forma por meio da qual empresarios, técnicos do
governo, trabalhadores e intelectuais podem se constituir em nacéo real para
promover o desenvolvimento econdmico. N&do incluo os paises pobres no
novo desenvolvimentismo, ndo porque eles ndo precisem de uma estratégia
nacional de desenvolvimento, mas porque, tendo ainda que realizar sua
acumulacdo primitiva e sua revolugdo industrial, os desafios que enfrentam e
as estratégias que precisam adotar sdo diferentes. (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 11)

Os pressupostos econémicos e filoséficos do neoliberalismo sdo criticados pelo “novo

desenvolvimentismo” especialmente no que se refere:

[...] primeiro, que o maior problema do pais é a falta de reformas
microecondmicas que permitam o livre funcionamento do mercado;
segundo, que, mesmo depois do fim da alta inflagdo inercial, em 1994, o
controle da inflagdo continua a ser o principal objetivo da politica
econbmica; terceiro, que, para realizar esse controle, 0s juros serdo
inevitavelmente altos devido ao risco-pais e aos problemas fiscais; quarto,
gue ‘o desenvolvimento ¢ uma grande competi¢do entre os paises para obter
poupancga externa’, ndo sendo motivo de preocupagdo os déficits em conta
corrente implicitos e a valorizacdo do cambio provocada pelos influxos de
capital. O desastre que esse discurso representou em termos de crises de
balanco de pagamentos e de baixo crescimento para 0s paises latino-
americanos que o adotaram a partir do final dos anos 1980 é hoje bem
conhecido. (...) O discurso oposto é o da esquerda burocréatico populista. De
acordo com essa perspectiva, 0os males do Brasil vinham da globalizacéo e
do capital financeiro, que impunham ao pais um alto endividamento externo
e publico. A solugdo seria renegociar a divida externa e a divida publica do
pais, exigindo-se um grande desconto. O segundo mal estava na
insuficiéncia de demanda, que poderia ser resolvida com o aumento do gasto
publico. O mal maior — a desigual distribuicdo de renda — seria resolvido
pela ampliacdo do sistema assistencialista do Estado brasileiro. Essa
alternativa foi aplicada, por exemplo, no Peru de Alan Garcia. No Brasil,
jamais foi realmente posta em préatica. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 1)
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Para 0 “novo desenvolvimentismo”, a partir do “fracasso” do neoliberalismo, a
globalizacdo da cultura e a mundializagdo da economia constituem-se em possibilidades para
a manifestacdo de uma intensa competicdo através do mercado. Na préatica, isso implica no
fortalecimento do Estado Nacional em nivel fiscal, administrativo e politico, elaborando

condigdes reais para que as empresas nacionais possam concorrer no mercado internacional.

[...] a Argentina ja o fez depois da crise pela qual passou em 2001, que, no
Brasil, o desenvolvimento é impedido, no curto prazo, por uma taxa de juros
basica de curto prazo altissima, decidida pelo Banco Central, a qual
pressiona para cima a taxa de juros de longo prazo, desconectando-a do
Risco Brasil. SupBe que, para alcancar o desenvolvimento, é essencial
aumentar a taxa de investimento, devendo o Estado contribuir para isso por
meio de uma poupanca publica positiva, fruto da contengdo da despesa de
custeio. Finalmente, em um plano mais geral, 0 novo desenvolvimentismo
gue esté se delineando como estratégia nacional de desenvolvimento parte da
convicgdo que o desenvolvimento, além de estar sendo impedido pela falta
de nagdo, é também obstaculizado pela concentragdo de renda que, além de
injusta, serve de caldo de cultura para todas as formas de populismo.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 12)

Para isso seria necessario a centralidade do Governo Federal em termos de gestdo de
politicas econdmicas nacionais voltadas para esse fim. Na pratica, isso implica no
fortalecimento do Estado e suas instituicdes, indo, de acordo com seus defensores, contra 0s

pressupostos neoliberais de mudanca de atuacdo do Estado-Nacao.

O que é uma estratégia nacional de desenvolvimento? E mais do que uma
simples ideologia, como é a ortodoxia convencional: é um conjunto de
instituicBes e de politicas orientadas para o desenvolvimento econdémico. E
menos do que um projeto ou um plano nacional de desenvolvimento, porque
ndo é formalizada; ndo tem documento com definicdo precisa de objetivos e
de politicas a serem adotadas para alcancé-los, porque o acordo entre as
classes sociais que Ihe é inerente n&o tem nem texto nem assinaturas. E mais
porgue envolve informalmente toda ou grande parte da sociedade. Porque da
a todos um rumo a ser seguido, e certas orientacGes muito gerais a serem
observadas. Porque, embora ndo pressuponha uma sociedade sem conflitos,
envolve uma razodvel unido de todos, quando se trata de competir
internacionalmente. Porque é mais flexivel do que um projeto. Porque esta
sempre considerando as agdes dos demais adversarios ou competidores.
Porque o fator a motivar o comportamento individual ndo é apenas o
interesse proprio, mas a competicdo com as demais nac¢des. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 12)

Para Bresser-Pereira (2008) o desenvolvimento econdmico de um pais s é possivel

com a existéncia de um Estado eficaz. Apesar de nessa proposta, a maior parte dos
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investimentos caberem aos empresarios, o Estado deve criar condigdes para que 0 processo de

desenvolvimento nacional se concretize.

As elites empresariais continuam a ter uma grande influéncia, mas a classe
média e mesmo 0s pobres tém voz. Juntos, e apesar do conflito entre eles,
eles constituem a nagéo, e quanto mais desenvolvido for um pais ou Estado-
nacao, mais capaz serd a nacdo de usar o Estado como um instrumento para
alcancar seus objetivos politicos (ordem social, liberdade, bem-estar, justica
e protecdo do meio ambiente) em uma economia globalizada competitiva.
Nas democracias modernas, o papel do Estado é em ultima instancia
decidido pelos eleitores e pelos politicos que eles elegem. Eles decidirdo se o
Estado deve garantir os direitos sociais em termos de educacéo, assisténcia a
salde, cultura e previdéncia social, e como 0 governo dard suporte ao
desenvolvimento econdmico nacional. No entanto, é provavel que eles ndo
se envolvam diretamente na discussdo mais técnica sobre como o Estado
deveria ser organizado. Uma vez decidido politicamente o papel do Estado,
os cidaddos precisardo dar ao Estado uma estrutura eficiente, compativel
com esse papel. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 394-395)

O Estado deve atuar apenas na formulacdo de politicas nacionais, a definicdo das
instituicOes responsaveis pela organizacdo da sociedade e promover a seguranca da
populacdo, utilizando para tal, recursos de alto nivel intelectual existentes na sociedade. Para
Bresser-Pereira (2008) o Estado e sua administracdo ndo devem se voltar para a obtencéo de
lucros econdmicos, mas sim, seu aspecto gerencial deve se voltar ao atendimento do “[...]
“cliente-cidadao” e dois de seus trés mecanismos especificos de responsabilizacdo —
administracdo por objetivos e competicdo administrada visando a exceléncia — foram
emprestados da administracdo de empresas. 1sso ndo deve ser mal interpretado” (BRESSER-
PEREIRA, 2008, p. 399).

Assim, o modelo estrutural de geréncia publica envolve organizagdes
estatais, publicas ndo-estatais, corporativas e privadas. Como essas
organizacges sdo cada vez mais interdependentes, formando redes de todo
tipo, os modelos de gestdo publica sdo muitas vezes identificados com
parcerias publico-privadas-terceiro setor. [..]Da mesma forma que os
governos foram capazes de terceirizar a construgdo civil e outros servi¢os
auxiliares para empresas comerciais, eles podem terceirizar a prestacdo de
servigos sociais e cientificos para organizagdes publicas ndo-estatais sem
renunciar as suas responsabilidades. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 398)

A reforma gerencial, entendida em termos do modelo estrutural de geréncia publica,
destina-se essencialmente a aumentar a capacidade do Estado de garantir direitos sociais e
republicanos sem incorrer nas deficiéncias que caracterizaram o Estado do bem-estar social

burocratico do século XX.
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A ideia ndo ¢é substituir o Estado social por um “Estado facilitador”
(enabling state) como propde o pensamento neoliberal; ndo é considerar o
Estado social como paternalista, ja que ele estabelece redes de seguranca, e
substitui-lo por uma forma de Estado que “da poderes aos individuos para
competirem no mercado”. As pessoas realmente precisam ser preparadas
para competir, mas elas também necessitam de protecdo, exigem seguranca
— sobretudo os mais fracos e 0s menos aptos. (BRESSER-PEREIRA, 2008,
p. 405)

Seu pressuposto de atuacdo parte do principio de ndo realizar uma abertura da
economia de forma indiscriminada, negociando esta mesma abertura através de acordos
regionais e internacionais, ndo renunciando, ao mesmo tempo, a implementacédo e gestdo de
politicas industriais. Segue abaixo 0 quadro com as principais diferencas entre o antigo e novo

desenvolvimentismo de acordo com os pressupostos de Bresser-Pereira (2006):

Quadro 2 - Comparativo entre o0 antigo e o novo desenvolvimentismo

Antigo Desenvolvimentismo Novo Desenvolvimentismo

Estado tem papel central em poupanca | Estado tem papel subsidiario, mas

forgada e investimento em empresas importante em ambas as atividades
Protecionista e pessimista Exportador e
realista

Protecionista e pessimista Exportador e realista.

Certa frouxidao fiscal Disciplina fiscal

Certa complacéncia com a inflacdo Nenhuma complacéncia com inflacéo

Fonte: BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 16.

Entre as diferencas entre 0 novo desenvolvimentismo e o neoliberalismo merece
destague a atuacao do Estado Nacdo. Para o primeiro, o Estado deve elaborar uma poupanca
financeira forcada, investindo apenas em setores estratégicos da economia, acreditando, ao
mesmo tempo, na potencialidade do setor privado em investir no crescimento da economia

nacional.

O novo desenvolvimentismo rejeita a tese neoliberal de que o “Estado ndo
tem mais recursos”, porque o Estado ter ou ndo ter recursos depende da
forma pela qual as finangas do aparelho estatal sejam administradas. Mas
entende que, em todos os setores em que haja competicdo razoavel, o Estado
ndo deve ser investidor, mas tratar de defender e garantir a concorréncia.
Mesmo excluidos esses, sobram ainda muitos investimentos a serem
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realizados pelo Estado, financiados pela poupanca publica e ndo por
endividamento. Em sintese, refletindo, novamente, o estagio diferente em
gue se encontram o0s paises de desenvolvimento médio, o novo
desenvolvimentismo vé o mercado como uma instituicdo mais eficiente,
mais capaz de coordenar o sistema econémico do que viam os antigos
desenvolvimentistas, embora esteja longe de ter a fé irracional da ortodoxia
convencional®® no mercado. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 16)

O ponto de partida é o fortalecimento do Estado visando suprir as caréncias de uma
sociedade movida pela Iégica do mercado que se mostrou ineficaz para regular as trocas

capitalistas.

Como uma das bases do novo desenvolvimentismo é a economia politica
classica e que era, essencialmente, uma teoria da riqueza das nacOes, de
Smith, ou da acumulacdo de capital, de Marx, as estruturas sociais e as
instituicdes sdo fundamentais para ele. Além disso, como adota uma
perspectiva historica do desenvolvimento, os ensinamentos institucionalistas
da escola historica alema e do institucionalismo americano do inicio do
século XX sdo parte essencial de sua visao do desenvolvimento. Instituicdes
sdo, portanto, fundamentais e reforma-las é uma necessidade permanente, na
medida que, nas sociedades complexas e dindmicas em que vivemos, as
atividades econémicas e o mercado precisam ser constantemente re-
regulados. O novo desenvolvimentismo, portanto, é reformista. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 18)

Séo utilizadas politicas industriais de forma moderada, apoiando apenas as empresas
que apresentam condi¢cdes de competir internacionalmente. O que estd em jogo ndo é o
protecionismo industrial, mas sim estratégias que capacitem as indUstrias nacionais para a

competicdo.

Muitas das reformas institucionais séo comuns ao novo desenvolvimentismo
e a ortodoxia convencional. Mas os objetivos sdo, com frequéncia,
diferentes. Tome-se, por exemplo, a reforma da gestdo publica. O novo
desenvolvimentismo a patrocina porque quer um Estado mais capaz e mais
eficiente; ja a ortodoxia convencional o faz porque vé nele a oportunidade de
reduzir a carga tributdria. Para 0 novo desenvolvimentismo, esta
consequéncia pode ser desejavel, mas trata-se de uma questdo distinta. A
carga tributaria é uma questdo politica que depende principalmente das
fungdes que as sociedades democréticas atribuem ao Estado e,
secundariamente, & eficiéncia dos servigcos publicos. Em outros casos, 0
problema é de medida. O novo desenvolvimentismo é favoravel a uma
economia comercialmente aberta, competitiva, mas ndo radicaliza a idéia e

> Para Bresser-Pereira a “ortodoxia convencional ¢ entendida como o Consenso de Washington e o projeto
neoliberal. Constitui-se na ideologia do mercado contra o Estado. Reconhece o mercado como suficiente para
coordenar as trocas capitalistas.
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sabe usar as negociac@es internacionais para obter contrapartidas, ja que 0s
mercados mundiais estdo longe de serem livres. Em outros, a diferenca é de
énfase: tanto o novo desenvolvimentismo gquanto a ortodoxia convencional
sdo favoraveis a mercados de trabalho mais flexiveis, mas o novo
desenvolvimentismo, apoiado em experiéncias principalmente do norte da
Europa, ndo confunde flexibilidade com falta de protecdo, enquanto que a
ortodoxia convencional flexibiliza o trabalho para precarizar a forga de
trabalho e viabilizar a baixa de salarios. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 18-
19)

O desenvolvimento de um pais em consonancia com as forcas do mercado deve ter

estabilidade

macroeconémica; Estado forte e politicas econémicas voltadas ao

desenvolvimento; promocéo de poupanca interna e incentivo a inovacao empresarial.

Quadro 3 - Tripés do Desenvolvimento Comparados

Ortodoxia

Novo Desenvolvimentismo

Controlar a inflacdo e as contas publicas Manter a estabilidade macroeconémica

Reformar para fortalecer o mercado Reformar para fortalecer mercado e

Estado e ter uma politica industrial

Obter poupanca externa Promover poupanca interna e inovagao

Fonte: Bresser-Pereira, 2006, p. 19.

Em contraposi¢do a postura politica dos paises dominantes de pensamento neoliberal

que defendem a transferéncia de recursos econdémicos para 0s paises em desenvolvimento, o

novo desenvolvimentismo parte do pressuposto que os paises em desenvolvimento nédo

necessitam desta ajuda para se desenvolver. Os pressupostos neoliberais partem do

pressuposto que o endividamento externo é relacionado e inerente as economias dos paises em

desenvolvimento.

[...] para 0 novo desenvolvimentismo, essa dupla situagdo ndo tem nada de
natural ou necessaria, e 0s paises que mais se desenvolvem — 0s asiaticos —
tém recorrido muito parcimoniosamente a poupanca externa. Geralmente
crescem com ‘“despoupanga” externa, ou seja, com superavits em conta
corrente. Recebem investimentos diretos, como, alids, também o fazem os
paises ricos, mas ndo para financiar déficits em conta corrente, e sim como
contrapartida de investimentos no exterior ou aumento de reservas.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 20)
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A estabilidade macroecondmica é entendida a partir dos seguintes pressupostos:

controle do governo do déficit pablico e suas despesas mantendo uma poupanca que viabilize

seus investimentos; ampliacdo do mandato do Banco Central, controle da inflacdo e equilibrio

da balanca de pagamentos; competitividade da taxa de cAmbio e reducdo da taxa de juros

relacionados a estabilidade dos precos.

Fonte:

Tanto o novo desenvolvimentismo quanto a ortodoxia convencional querem
o controle firme das contas publicas, mas, no caso da ortodoxia
convencional, a medida fundamental é a do superavit primario. Com isso,
procura-se assegurar que a relacdo divida/PIB ndo aumente, e os credores
figuem assegurados. O novo desenvolvimentismo é mais ambicioso: quer
controlar o déficit publico e, mais do que isto, lograr uma poupanca publica
positiva que financie, sendo totalmente, grande parte dos necessarios
investimentos publicos. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 21)

Quadro 4 - Tripés Macroeconémicos Comparados

Ortodoxia Novo desenvolvimentismo
Obter superavit primario Obter poupanca publica
Atribuir ao Banco Central danico | Atribuir ao Banco Central duplo

mandato e Unico instrumento mandato e duplo instrumento

Abrir conta capital e flutuar cambio Administrar cambio usando controles

de capital quando necessario

Bresser-Pereira, 2006, p. 21.

Finalmente, hd uma diferenca fundamental em relagcdo a taxa de cambio.
Para a ortodoxia convencional, o mercado dela se encarregara, sendo
contraditdrio e contraproducente, no quadro do cambio flutuante, procurar
administra-la; para o novo desenvolvimentismo, esse é o0 preco
macroecondmico mais estratégico, e, dentro de restricbes ou limites
razoaveis, precisa e pode ser administrado. Para administrar o cambio, é
necessario que a taxa de juros interna seja moderada, de forma a permitir a
compra de reservas quando os influxos de capitais sdo muito elevados. Em
alguns momentos, pode ser necessario 0 recurso aos controles de capital. O
novo desenvolvimentismo € a favor deles nesse momento, na linha do que o
Chile fez nos anos 1990. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 21)

O novo desenvolvimentismo visa o controle total de todas as contas da nacéo (conta

corrente), reducédo do endividamento do Estado e formacao de contas externas visando manter

a autonomia nacional. Sua proposta é administrar a taxa de juros da economia, mantendo

como proposta de a¢do o cdmbio flutuante.
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As continuidade e rupturas do governo Lula com o governo FHC, demonstradas nessa
parte impactam no entendimento das politicas educacionais criadas para esse fim, merecendo
destaque o ensino superior. A expansdo da universidade publica no Brasil foi um processo
contraditério que materializou a inclusdo educacional com a precarizacdo das condicbes de

ensino oferecidas. E 0 que demonstraremos na proxima parte.

2.7 O governo Lula e o Reuni

A analise do governo Lula referente & educacdo superior traduz a continuidade de
pressupostos expostos no governo FHC. A reforma universitaria justifica esta afirmacdo. A
adocdo da expansao do ensino superior publico manifesto pelo Reuni, através do Decreto Leli
n. 6.096 de 24/04/2007 materializou mudancas nessa modalidade de ensino manifesta na
ocupacdo de possiveis vagas ociosas, curriculos flexiveis, implantacdo de formas de
mobilidade académica interinstitucional, crescimento da oferta de cursos de graduacdo e

expansdo do EAD.

A reformulacdo da educacgdo superior que esta sendo realizada pelo governo
Lula da Silva encontra-se inserida em um amplo reordenamento do Estado
brasileiro, caracterizado pela sistematica dilui¢do das fronteiras entre publico
e privado, a partir da materializacdo da nogdo de publico ndo estatal operada
pelas parcerias publico-privado. Esse processo atravessou 0 governo
Cardoso, quando a educacdo foi incluida no setor de atividades ndo
exclusivas do Estado (Silva Jr e Sguissard, 1999), e esta sendo aprofundado
no atual governo por meio de mais uma fase da reforma da educacéo
superior (Neves, 2004; Neves e Siqueira, 2006 e Lima, 2007). A nocdo da
educacdo como um descaracterizado “bem publico” cria as bases politicas e
juridicas para a diluicéo das fronteiras entre pablico e privado: se a educacao
¢ um “bem publico” e institui¢des publicas e privadas prestam esse servigo
publico (ndo-estatal), esta justificada, por um lado, a alocacdo de verbas
publicas para as instituicoes privadas e a ampliacdo da isencdo fiscal para
estas instituicOes, e, por outro, o financiamento privado das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo das instituicdes publicas. (LIMA, 2001, p. 02)

O que se percebe é a continuidade de uma racionalidade exposta no governo Itamar
Franco voltado ao privilégio da rede privada de ensino e a privatizacao interna das instituicoes
publicas. A isencdo fiscal criada pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni) em conjunto com a
instituicdo de que instituicdes publicas e privadas validem os diplomas de mestrado e

doutorado obtidos no exterior exemplificam esta afirmacéo.
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No interior das InstituicOes Federais de Ensino Superior/IFES, o Plano de
Desenvolvimento Institucional/PDI e a politica de avaliagdo implementada
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior/SINAES mantém
a logica meritocréatica e produtivista que orientou a politica de avaliagcdo do
governo Cardoso, naturalizando a privatizagdo interna das IFES pela
diversificacdo das suas fontes de financiamento realizada por meio da
constituicdo de “receitas proprias” geradas com a venda de “servigos
educacionais” através das fundagdes de direito privado (MELO, 2006 apud
LIMA, 2001, p. 03)

O Reuni foi influenciado por programas nacionais e internacionais voltados a
reformulacdo da educagdo manifesta por interesses conservadores. Em ambito nacional,
sofreu influéncia do Programa Universidade Nova, proposto pela Universidade Federal da
Bahia voltado a organizacdo de bacharelados interdisciplinares e formacao profissionalizante.
A diferenca do Reuni com o Programa “Universidade Nova” ficou explicita em termos
quantitativos voltados ao financiamento. Em outras palavras, o primeiro previa maiores
volumes de financiamento publico, enquanto, o segundo, foi implantado com baixo volume
de recursos.

Em ambito internacional recebeu influéncia do Banco Mundial - e seus ditames
voltados aos paises periféricos subordinados em termos da diviséo internacional do trabalho -
e do Processo de Bolonha.

Analisando as bases de fundamentacdo tedrica e politica do REUNI,
encontramos como referéncia a reformulacéo da educagdo superior européia
denominada “processo de Bolonha” que tem seu inicio em 1999 e prossegue
no inicio do novo século com a finalidade de construir um espago europeu de
educacdo superior até o ano 2010, através da adogdo de sistema de graus
comparavel; de um sistema baseado, essencialmente, em ciclos e da
promocdo da mobilidade de estudantes. Um processo que vem sofrendo
duras criticas, pela fragmentagdo da formacao profissional que realiza e pelo
indicativo de formacdo de um promissor “mercado educacional” europeu,
facilitando a acdo das empresas educacionais (ROSA, 2003 apud LIMA,
2001, p. 04)

A criacdo do Reuni foi acompanhada pela aprovacdo de um conjunto de Leis e
Decretos voltados a regulamentacdo da relacdo entre o publico e o privado na educagédo

brasileira.

Além da regulamentacdo das Fundagdes de Direito Privado e dos diversos
projetos de lei e decretos que tratam da reformulacdo da educagéo
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profissional e tecnoldgica, é preciso citar medidas legais, todas ja aprovadas,
gue se constituem em importantes precedentes para a futura reforma desse
nivel de ensino: Lei 51 n°10.861, aprovada em 14 de abril de 2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES);
Lei n°10.973, aprovada em 02 de dezembro de 2004, conhecida como Lei de
Inovacdo Tecnoldgica; Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de Parceria Publico-
Privada (PPP), no &ambito da administracdo publica; Lei n°11.096,
sancionada em 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade
para Todos (PROUNI); Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, cuja
aprovacdo deu as bases legais da modalidade da educacdo a distancia (EAD)
e, por fim, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), delineado em
2007. (...) Cabe destacar, no caso da educacao superior, 0 Decreto n° 6.095,
de 24 de abril de 2007, que estabelece diretrizes para o processo de
integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de
constituigdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFET, no ambito da rede Federal de Educagdo Tecnoldgica; o Decreto n°
6096, de mesma data, que institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI; as
Portarias Normativas Interministeriais n°® 22 e 224, ambas de 2007, dos
Ministérios da Educacdo e do Planejamento, que constituem, em cada
universidade federal, como instrumento de gestdo administrativa de pessoal,
um banco de professores-equivalente, além do documento “Reestruturagio e
expansdo das Universidades Federais: diretrizes gerais”, de agosto de 2007,
elaborado por um grupo assessor. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 50-51)

O processo de reestruturacdo do ensino publico brasileiro é marcado pelos
pressupostos do governo FHC manifesto na limitacdo or¢camentaria e subordinacdo das IFES
ao Ministério do Planejamento. Uma forte propaganda governamental contra a “ineficiéncia”
das universidades publicas e a necessidade de constru¢do de uma “universidade nova” ganhou

coro no Brasil em 2006.

Em fins de 2006, comegos de 2007, circula, em ambiente restrito, o
documento néo-oficial do MEC com o nome de “Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais”.
Ocorreram discussGes do MEC com outras entidades, em especial com a
ANDIFES, até se chegar a versao final do Decreto Presidencial no 6.096, em
abril de 2007, que, no essencial, manteve 0s mesmos mandamentos dos
documentos que lhe precederam. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 53)

A limitacdo de recursos para o projeto de expansdo marcou 0 processo em curso. O
que se percebe no referido projeto € que o oferecimento de recursos econdmicos as
universidades publicas implicard no cumprimento de metas em prazos estabelecidos. O que se

verifica aqui é a adocdo de um plano de metas oriundos das empresas, baseado em critérios
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empresariais de produtividade como condicdo para a disputa de recursos entre as diferentes
IFES.

De todo modo, 0 que se pode prever é que, daqui por diante, 0 repasse de
recursos estara vinculado a assinatura de um contrato de metas, a serem
atingidas dentro de determinados prazos pelas instituicdes, o que incluira,
além do aumento de vagas, medidas como ampliacdo ou abertura de cursos
noturnos, reducdo do custo por aluno, flexibiliza¢do de curriculos, criacéo de
arquiteturas curriculares e agdes de combate a evasdo, dentre outros
mecanismos que levem & expansdo do sistema de educacdo superior.
(LEDA; MANCEBO, 2009, p. 55)

Algumas questdes merecem destaque na analise do Reuni. O principio da

indissociabilidade entre o0 ensino, pesquisa e extensdo é esquecido no processo em questao.

Todavia, surpreendentemente, a palavra “pesquisa” ndo aparece uma sé vez
no Decreto que determina o REUNI; nem no documento de agosto de 2007,
gue normatiza e detalha o Decreto (intitulado Diretrizes Gerais do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais). Nas “Diretrizes” ocorre uma Unica mengdo a palavra extensio ao
se referir as “Politicas de extensdo universitaria”, como uma dimensao do
compromisso social da instituicdo. Sem meias palavras: a expanséo desejada
e ‘financiada’ é s6 para o ensino, seguindo antigas ligdes do World Bank
(1994), que além de condenarem a predominéncia das universidades de
pesquisa (humboldtianas) — uma realidade que nunca existiu no sistema de
educacdo superior brasileiro — propunham as universidades (!!!) de ensino
(que se ocupariam do ensino ou da formacdo neoprofissional), mais
adequadas aos paises com déficit pablico cronico. Em sintese, o processo de
reforma em curso para as IFES implica, por um lado, regredir ou, no
minimo, congelar, o nivel cientifico e técnico da universidade brasileira,
sucateando-a e precarizando-a, no geral e, por outro, manter e ampliar os
centros de exceléncia, em determinadas areas especificas, de acordo com os
interesses do capital financeiro, como as relativas a commaodities, por
exemplo, para o desenvolvimento de tecnologia de cana, de minérios,
petréleo, biocombustivel, dentre outros. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 56)

O que nos chama a atencdo é a redefinicdo do proprio conceito de autonomia
universitaria proposto neste projeto. Na prética, os limites dessa "autonomia™ sdo voltados ao
atendimento dos imperativos governamentais e seus pressupostos competitivos influenciado
pela l6gica mercadoldgica expressa pelas forgas do mercado.

O Reuni tem por objetivo o oferecimento de cursos universitarios voltados a formagao

geral dos alunos:
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[...] antecedendo a formacgdo profissional da graduacdo e a formacdo
cientifica ou artistica da pds-graduacdo. As principais bandeiras em sua
defesa sdo: evitar a escolha profissional precoce, visto que esta somente
ocorrera ap6s a conclusdo do bacharelado (trés anos apds a entrada no ensino
superior); ampliar a base de conhecimentos gerais do aluno e oferecer
flexibilidade na composicdo curricular, através da oferta de diversas
disciplinas optativas. Justifica-se, também, que esses aspectos conjugados
ajudariam a reduzir a evasdo no ensino superior, além de possibilitarem,
mais amplamente, a empregabilidade dos egressos. (LEDA; MANCEBO,
2009, p. 56)

O que se percebe com essa afirmativa, em que pese sua preocupacdo em termos da
reducdo da evasao no ensino superior é a utilizacdo de pressupostos voltados ao interesse da
formacédo profissional manifesta nas for¢as do mercado. A flexibilidade profissional inerente a
influéncia toyotista na organizagdo da producdo capitalista estd presente. A amplitude
formativa, em que pese seus limites dentro da légica alienada e estranhada do trabalho, atende
aos interesses reprodutivos do capital em comprar uma forca de trabalho docil e que se adapte
rapidamente ao processo produtivo.

Esse entendimento na relacdo entre o trabalho e o capital fortalece a critica ao sentido
da educacdo nas mudangas no mundo do trabalho. Na préatica, 0s quatro posicionamentos

valorativos podem ser assim elucidados:

[...] aprender a aprender [...]: 0 primeiro posicionamento considera mais
desejavel o processo de aprendizagem que o individuo realiza sozinho, pois
somente dessa forma se produziria a sua autonomia; o segundo ressalta que
a metodologia desse processo deve ser desenvolvida pelo préprio individuo;
0 terceiro aspecto é o que considera primordial na conducdo do processo de
aprendizagem, as necessidades e interesses do aluno, acentuando o aspecto
funcional da educacéo e, por fim, o quarto posicionamento valorativo traz a
énfase para uma educacdo que esteja em sintonia com a sociedade do
conhecimento. “Aprender a aprender ¢, pois, [...] um lema que sintetiza uma
concepgdo educacional voltada para a formagdo, nos individuos, da
disposicdo para a constante e infatigavel adaptacdo a sociedade regida pelo
capital” (DUARTE, 2003 apud LEDA; MANCEBO, 2009, p. 57-58)

Tomando como referéncia Idgica toyotista expressa anteriormente, percebemos que a
educacdo manifesta no Reuni atende aos principios de potencializar a exploragcdo maxima da
forca de trabalho tanto em nivel da mais-valia absoluta, como relativa.

A logica reprodutiva proposta nesta forma de ensino implica na intensificagdo do
trabalho dos professores, elevando, de forma consideravel, e em muitos casos, sem condic¢des

estruturais para esse fim, a relagdo entre professores e alunos nas salas de aula,
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potencializando formas educativas manifestas em principios tradicionais. Em outras palavras,
0 que se espera dos professores é uma férmula de ensino manifesta na simples transmissao de
conteidos e adocdo de formas avaliativas para esse fim, reproduzindo um conhecimento
pronto e acabado.

O entendimento desta concepgdo educacional, em que pese seu apelo do “novo e
inclusivo” recupera 0s principios positivistas presentes na obra de Durkheim especialmente no
que se refere ao papel do Estado como legitimador da harmonia e da disciplina. O Estado tem
importante papel na educacdo. Tudo o que é educacao deve ser submetido a sua influéncia.
Isto ndo quer dizer que o Estado deva monopolizar o ensino. O fato de deixar abrir escolas
gue ndo sejam as suas, ndo se segue o fato de que deva tornar-se estranho ao que nelas venha
a passar. A educacdo privada deve estar sob seu juizo e fiscalizacao.

Para Durkheim é preciso estabelecer uma harmonia para o trabalho. A educacdo € em
esséncia, um fendmeno social que consiste em socializar os individuos. A educagdo assegura
a diversidade, permitindo especializagdes. Com a especializacdo do trabalho provoca um
primeiro fundo de ideias e de sentimentos comuns, mais rica diversidade de aptidfes
profissionais. Com efeito, a educacdo é para a sociedade o meio pela qual ela prepara as
condigdes essenciais da propria existéncia. (...) A educagéo consiste em habituar os individuos
a uma disciplina, a qual deve ter, e ndo pode deixar de ter, um carater autoritario. Aperfeicoar
os individuos, tendo em vista a integracdo na sociedade, é torna-los conscientes das normas
gue devem orientar as atitudes de cada um e do valor imanente e transcendente das
coletividades que cada um pertence ou devera pertencer. A educacdo visa constituir no
homem um ser novo. (LUCENA, 2013)

O principio positivista relacionado a construcdo de uma légica do trabalho
alienado ¢é "camuflado" através do "canto da sereia" da inclusdo social
manifesta pelo governo federal.

As propostas de aumento do acesso de camadas populares a universidade
publica, a eliminagdo do vestibular, uma formacdo ampla, aumento dos
indices de aprovacéo, dentre outros aspectos sedutores, ganham adesdes de
muitos desavisados, mesmo porgue essas mesmas metas ja foram moveis de
lutas por parte dos defensores da universidade publica. No entanto, as
condicdes de oferta desse programa, como se discutiu anteriormente, sem 0
suficiente aporte de recursos, favorecerdo tdo somente a precarizacdo da
instituicdo e um ensino de ‘qualidade’ duvidosa. Os documentos encobrem o
sentido das mudancas gue estdo sendo impostas ao ensino superior no Brasil,
pois sob propaganda de que se abre a universidade aos pobres, se estara
oferecendo um engodo a essa mesma populacdo, conforme recente
publicac¢do da Associagdo (2007%, p. 19) adverte: “[...] o governo, por meio
do PDE, busca implantar, para a maioria desfavorecida da populagéo, uma

151



pseudo-educacao de nivel superior, que poderia ser caracterizada como um
pos-médio ou ensino compensatério decorrente da baixa qualidade da
educagdo basica.” Por fim, deve-se destacar que a proposta busca, pelos seus
diagndsticos e propostas concretas, particularmente a dos bacharelados
interdisciplinares, ser uma referéncia compativel, com outros projetos
relativos a esse nivel de ensino, como é o caso daquele surgido nos paises da
Unido Européia, no &mbito do Processo de Bolonha e, também, do que
Sguissardi (2008), p. 6, grifos do autor) denomina de “Modelo da
Universidade Mundial do Banco Mundial [numa alusdo a Hugo Aboites que
cunhou esta expressdo, em 1996] ou de Modelo Anglo-Saxénico de
Universidade. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 58)

O trabalho dos professores é atingido com as mudancas propostas no Reuni. Um
intenso processo de precarizacdo das condigcdes e exercicio do trabalho € imposto a esses
profissionais, atendendo aos tramites do capitalismo que aposta na intensificacdo do trabalho
e absorcao do tempo livre dos trabalhadores. O que se percebe é a instauragdo de um trabalho

precarizado acompanhada de condi¢des também precarizadas de formacéo educativa.

Figura 4 - Universidade Federal do Amazonas - Campus Benjamin Constant - obra néo concluida®

> http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/reuni-cgu-aponta-%E2%80%98sistematica-de-atrasos%E 2%80%99-
em-obras-das-universidades-federais
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Figura 5 - UFAM funcionando em uma antiga escola rural por falta de instalacdes proprias™

Figura 6 - Paredes mofadas e alimentos armazenados de forma precéria no refeitorio do campus de
Guarulhos da Unifesp. Foto tirada em junho/2012%

% Ibid
% |bid
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Figura 7 - Prédio principal do campus de Guarulhos da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp)®’

> lhid
%8 Fonte: http://veja.abril.com.br
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Figura 9 - Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) em Serra Talhada - obras
paralisadas®

Figura 10 - Laudo do Corpo de Bombeiros sobre as condigdes de prédios da Universidade Federal de
Rondénia (Unir )®

Instalacao elétrica de outro ar condicionado exposta a chuva e ao lixo.

59 i

Ibid
80 http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/reuni-cgu-aponta-%E2%80%98sistematica-de-atrasos% E2%80%99-
em-obras-das-universidades-federais
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Figura 11 - Laudo do Corpo de Bombeiros sobre as condi¢des de prédios da Universidade Federal de
Rondénia (Unir)™

x :
Outro hidrante externo em situacao semehante 30 anterior,

Figura 12 - Laudo do Corpo de Bombeiros sobre as condi¢des de prédios da Universidade Federal de
Rond6nia (Unir)*

Efeto das goteras sobre os equipamentos no Laboratério de Quimca

61 ;

Ibid
82 http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/reuni-cgu-aponta-%E2%80%98sistematica-de-atrasos¥ E2%80%99-
em-obras-das-universidades-federais
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Figura 13 - Laudo do Corpo de Bombeiros sobre as condi¢des de prédios da Universidade Federal de
Rondénia (Unir)®

Goteira do tethado sobre

0 peso &2 mmpa sandicando o piso e tornando-o escorregadio X

-

Encontramos na obra de Marx a teorizacdo para 0 processo aqui apresentado.

Guardadas as especificidades historicas do periodo em questdo, Marx demonstrou a condicéo

miseravel da educacdo oferecida aos trabalhadores na Inglaterra do século XIX.

% |bid

Ao visitar uma dessas escolas expedidoras de certificados fiquei tdo chocado
com a ignorancia do mestre-escola que lhe disse: ‘Por favor, o senhor sabe
ler? Sua resposta foi: Ah! Algo (summat). E, como justificativa, acrescentou:
De todos os modos estou a frente dos meus alunos’ [...] A primeira escola
gue visitamos era mantida por uma Mrs. Ann Killin. Quando Ihe pedi para
soletrar o sobrenome, ela logo cometeu um erro ao comegar com a letra C,
mas, corrigindo-se imediatamente, disse que ser sobrenome comegava com
K. Olhando sua assinatura nos livros de assentamento escolares, reparei, no
entanto, que ela o escrevia de varios modos, enquanto sua letra ndo deixava
nenhuma davida quanto a sua incapacidade de lecionar. Ela mesma também
reconheceu que ndo sabia manter o registro [...] Numa segunda escola,
encontrei uma sala de aula de 15 pés de comprimento e 10 pés de largura e
nesse espago contei 75 criangas que estavam grunhindo algo ininteligivel.
N&o é, porém, apenas nessas covas lamentaveis que as criangas recebem
certificados escolares, mas nenhuma instrucdo, pois, em muitas escolas onde
o professor é competente, os esforcos dele sdo de pouca valia em face ao
amontoado atordoante de criancas de todas as idades, a partir de 3 anos. Sua
receita, misera no melhor dos casos, depende totalmente do nimero de
pence, recebidos do maior nimero possivel de criangas que seja possivel
empilhar num quarto. A isso acresce o parco mobiliario escolar, caréncia de
livros e outros materiais didaticos, bem como o efeito deprimente, sobre as
pobres criancas, de uma atmosfera fechada e fétida. Estive em muitas dessas
escolas, onde vi séries inteiras de criancas ndo fazendo absolutamente nada;
e isso é certificado como freqiiéncia escolar e, na estatistica oficial, tais
criancas figuram como sendo educadas (educated). (MARX, 1988, p. 25)
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Marx retratou a educacdo oferecida aos trabalhadores nas indUstrias metaldrgicas de
estamparia inglesa, demonstrando que, em uma sociedade de classes organizada nas fronteiras

da reificacao crescente, 0 acesso ao conhecimento é heterogéneo e diversificado.

Toda crianca, antes de ser empregada numa dessas estamparias, deve ter
frequentado a escola ao menos por 30 dias e por ndo menos de 150 horas
durante 6 meses que precedem imediatamente o primeiro dia de seu
emprego. Durante a continuidade de seu emprego na estamparia, precisa
igualmente frequentar a escola por um periodo de 30 dias e de 150 horas a
cada periodo semestral. [...] Em circunstancias normais, as criangas
freqlientam a escola de manhd e a tarde por 30 dias, 5 horas por dia e, apds o
decurso dos 30 dias, quando estatutaria global de 150 horas foi atingida,
guando eles, para usar seu linguajar, acabaram o seu livro, voltam para a
estamparia, onde ficam de novo 6 meses até que venca outro prazo de
frequéncia escolar, e entdo ficam novamente na escola até que acabem o
livro novamente. [...] Muitos jovens que frequentavam a escola durante as
150 horas requeridas, quando voltam ao término de 6 meses de permanéncia,
estdo no mesmo ponto em que estavam no comeco. [...] Eles naturalmente
perderam tudo quanto tinham adquirido com sua frequéncia anterior a
escola. (MARX, 1988, p. 26)

As afirmacdes de Marx demonstram que a precariedade educativa dos filhos dos
trabalhadores nédo é algo inédito no modo de producéo capitalista. No contexto atual, em que
pese os discursos do “canto da sereia” em termos da elevacéo da sabedoria e incluséo social, 0
que se verifica é a permanéncia de um processo formativo centrado nas fronteiras do trabalho
alienado e estranhado, cujo conteddo empobrece o préprio trabalhador desprovido dos meios
de producéo.

Marx debateu a questéo entre o trabalho e o capital na sociedade capitalista. Marx
afirma nos Manuscritos que nem os deuses, nem a natureza, mas s6 0 homem pode ter esse
poder estranho sobre os préprios homens.

Com a culminacdo do processo de reificacdo, a circulacdo acaba por apagar a
diferenca entre as mercadorias, por igualar os intercambiantes. O dinheiro apresenta-se como
uma matéria geral de todos os contratos e com isso apaga-se as diferencas. Uns enriquecem,
outros empobrecem, uns acumulam valores de uso, outros valores de troca, uns obtém
mercadorias cujo valor desaparece no consumo e outros, for¢a de trabalho cujo consumo

produz valor.*

% Portal Trabalho Educacdo e Sociedade. Disponivel em: <www.carloslucena.pro.br>. Acessado em 05 de maio
de 2013.
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Com o desenvolvimento da sociedade moderna instaura-se a separacao entre
o0 trabalho manual e o intelectual, entre instrucdo profissional e instrugdo
geral. Na sociedade capitalista que generaliza as exigéncias do conhecimento
sistematizado existe uma contradicdo. Por ser esta sociedade baseada na
propriedade privada dos meios de producdo, os recursos produtivos
provenientes do trabalho dos homens sdo adquiridos pela parcela da
sociedade detentora dos meios de produgdo. A Ciéncia é incorporada ao
trabalho produtivo, transformando-se em potencial material atuando no
capitalismo como um meio de produzir riqueza. O capital ndo a criou, mas
desenvolveu formas de exploré-la, transformando-a numa mercadoria
adequada ao seu interesse. Uma mercadoria que é utilizada, a principio,
como um meio de separacdo entre o saber e o trabalhador e, posteriormente,
através da restricdo desse saber, uma vez gque a producdo do conhecimento
passa a ser pertencente aos dominios do capital. (LUCENA, 2004, p. 30)

A industria moderna repousa no instrumental de trabalho, na transferéncia da operagédo
produtiva das mdos dos homens para as maquinas (maquina ferramenta), potencializando o
grau de intensificacdo da forca produtiva do trabalho. Marx (1987, p. 69) discute em A
Miséria da Filosofia que as relagbes sociais possuem solidas ligacbes com as forcas
produtivas. A partir do momento, que os homens mudam a sua forma de producéo, as relagdes
sociais também sdo transformadas. O trabalho organiza-se e divide-se de acordo com 0s
instrumentos de que dispOe. Para entendé-lo, inicia-se a analise pela sua divisdo, dando énfase

a ascensdo das maquinas.

N&o possuindo as condigdes materiais do trabalho, os trabalhadores sé&o
obrigados a venderem a sua forca de trabalho em diferentes atividades,
tornando-os indiferentes ao que produzem. A producdo capitalista, que
possui uma base revoluciondria, através da Ciéncia, reorganiza
sistematicamente a producdo e o trabalho a ela submetido. Com efeito, na
busca de dominio do mercado, o capital se desdobra de ramo em ramo da
producdo, obrigando o trabalhador a acompanhar o seu movimento,
inventando e reinventando profissdes. (LUCENA, 2004, p. 35)

Com referéncia a formacdo dos trabalhadores, a divisdo entre o trabalho manual e
intelectual, entre proprietarios e ndo proprietarios de meios de producdo acentua-se, pois, 0
trabalhador que detém apenas a sua forca de trabalho. Tal concep¢do implica a divisao entre
0S que concebem e 0s que executam o processo de trabalho (LUCENA, 2013).

A formacdo parcelar dos trabalhadores expressa em uma forma produtiva em que se
divide o trabalho manual e intelectual potencializa o sentido do Reuni. Marx afirma que néo
existem ideias simplesmente falsas da realidade, mas uma realidade falseada, invertida, que

provoca a representacdo ideoldgica correspondente. Uma teoria materialista da falsa
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consciéncia. O desenvolvimento mais complexo da teoria € a teoria da reificacdo
(coisificagéo).

Marx aponta que, diferentemente do animal, que tem necessidades limitadas e as
satisfaz de maneira igualmente limitada, por meios limitados, os homens possuem
necessidades ilimitadas que s&o sempre maiores do que o que pode produzir com 0 seu
trabalho.

O trabalho é alienacdo e objetivacdo ao mesmo tempo. No primeiro, a
matéria é o espirito fora de si e, no segundo, o resultado do trabalho existe
previamente na consciéncia do homem e “objetiva-se” no processo de
trabalho. O trabalhador reconhece no trabalho o objeto como algo
independente, estranho e, a0 mesmo tempo, ao modifica-lo, reconhece-o
também como algo proprio. A relacdo negativa com o objeto converte-se em
forma deste e em algo permanente, visto em frente ao trabalhador o objeto
tem independéncia. (LUCENA, 2013)

Essa afirmacdo aparece nos Manuscritos de 1844 como no Capitulo Primeiro do
Capital, apresentado como diferenca entre a producdo humana e animal, como mera
objetivagcdo e ndo como alienacdo. Marx separa-se de Feuerbach no conceito de alienacéo
através do conceito da historia. Para o primeiro, a alienacdo é historica, para o segundo ndo o
é. Nos Manuscritos de 1844, o estudo da alienacdo centra-se no trabalho. O produto do
trabalho € o trabalho que se fixou em um objeto, que se fez coisa.

A discussdo sobre a mercadoria s6 pode ser entendida articulada dialeticamente ao
conceito de alienacdo. Para Marx, o que possibilita que as mercadorias possam ser trocadas
entre si é o fato de que todas elas sdo produtos do trabalho humano, e o que permite que
tenham uma medida comum de valor é a natureza igual ou reduzivel a igualdade dos proprios
trabalhos humanos. Enquanto valor de uso, a mercadoria € produto do trabalho concreto,
enquanto valor de troca, o trabalho que a produziu desaparece. O que caracteriza o trabalho
que cria o valor de troca, escreve Marx na Contribuicdo a Critica da Economia Politica, é que
as relacGes sociais entre as pessoas aparecem invertidas, como uma relacdo social entre
coisas. O reverso da coisificacdo das relacdes sociais € constituido pelo fato de as coisas
aparecerem perante os individuos como sujeitos com qualidades sociais: o fetichismo
(LUCENA, 2013).

Sdo essas criticas realizadas por Marx a Economia Politica Liberal que fundamentam a

situacéo dos professores e suas condi¢des de ensino. O que se percebe é que 0 Reuni expressa
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0s pressupostos de um modelo educacional oferecido aos trabalhadores e, consequentemente,
em sua maioria, aos filhos dos pobres.

As metas propostas nas empresas passam a ser exigidas aos proprios professores,
intensificando e ocupando o seu tempo livre com o tempo do trabalho, aquilo que Marx
denominou, quando em anélise da manufatura, do trabalho se confundir com o lar. A adogao
de novas tecnologias na educagdo ocupa o espaco de trabalho do professor, independente de
estar ou ndo nas unidades educativas. O festival de "e-mails” com suas propostas, cobrancas e
possibilidades, invade a vida dos professores intensificando o estranhamento do e pelo
trabalho.

Assim, seu rol de atividades é extenso e sua carga de trabalho se estende
para além dos muros das institui¢des, da carga horaria de oito horas diérias,
da semana de cinco dias, com a producdo de diversos tipos de doencas,
desénimo, cansago, ansiedade, visto que em cada trabalhador, conforme
graus diferenciados, sempre existem limitacGes corporais e subjetivas no
enfrentamento desse ritmo de trabalho. Com a reforma proposta, deve-se
acrescentar a esse quadro, o sobretrabalho que poderd advir da multiplicagdo
de estudantes sob sua responsabilidade, bem como o desgaste de um
cotidiano sem sentido, pois marcado pelo insucesso de estudantes que
aprendem mal e competem pelo acesso ao 2° nivel. (LEDA; MANCEBO,
2009, p. 58)

A precarizacdo do trabalho dos professores com o0 Reuni se apresenta em sua propria
I6gica constitutiva. A Portaria Interministerial MEC/MPOG n° 22, de 30 abril de 2007,
possibilita, a partir da criagdo de metas para a expansdo do Reuni e seus limites
orcamentarios, a instauracdo de um "banco de professores equivalentes" e a contratacdo de

professores substitutos.

Em sintese, 0 banco de professores-equivalente corresponde ao total de
professores de 3° grau efetivos e substitutos em exercicio na universidade, no
dia 31 de dezembro de 2006, expresso na “unidade professor-equivalente”.
Para chegar a essa unidade, a Portaria toma como referéncia a equivaléncia
salarial entre um professor efetivo e um professor substituto, atribuindo um
fator (peso) diferenciado a cada docente segundo sua condigdo de trabalho.
Assim, um docente adjunto, em dedicacao exclusiva, por exemplo, vale um
pouco mais (1,55) que trés professores efetivos em regime de 20 h (0,5) e
um pouco menos do que quatro professores substitutos com 20 h (0,4) e tais
fatores deverdo ser considerados por ocasido da contratacdo de professores
substitutos. O governo avalia a institucionaliza¢do do ‘banco’ como um
grande avanco do ponto de vista da gestdo da universidade publica e admite
a possibilidade de estendé-lo a outros setores da administracdo publica.
Todavia, mesmo com as modificacbes introduzidas na Portaria
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Interministerial n°® 224, de 23 de julho de 2007, considerando no célculo a
pos-graduacdo, o banco de professores equivalentes permanece um
mecanismo &gil que forca um aumento de produtividade institucional, em
detrimento da qualidade, necessariamente, resultando na precarizagdo das
condicdes de trabalho. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 59-60)

Gréfico 26 - Relacdo alunos matriculados e docentes
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Fonte: INEP

O que se verifica € um processo que intensifica o trabalho de todos os professores nas
IFES.

A possibilidade de reposicdo rapida de professores efetivos por substitutos
em maior nimero vai aprofundar, além disso, o fosso entre o trabalho
realizado pelo professor efetivo, com dedicacdo exclusiva, e o trabalho do
professor substituto, cujo contrato de trabalho o limita a dar aulas. Na
realidade, o uso do banco afetard o trabalho de todos, pois o professor
substituto possui vinculo transitério com a instituicio e ndo pode [...]
assumir cargos administrativos, desenvolver efou orientar pesquisas,
submeter e coordenar projetos. Tudo isso leva a um comprometimento do
trabalho institucional-académico como um todo, pois um nimero cada vez
menor de professores efetivos ter4 que acumular essas tarefas. (Associagéo
Nacional dos Docentes do Ensino Superior, 2007a, p. 28). (LEDA;
MANCEBO, 2009, p. 60)
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Tabela 20 - Matriculas e docentes nas IFES

Matriculas / docente IFES
Matriculas
Ano * MAT** | Prof.Eq.(DDE)*** | Ano | Matriculas/DDE | MAT**/DDE
1996 388.987 41646 1996 9,34
1997 395.833 45427 1997 8,71
1998 408.640 41071 1998 9,95
1999 442.562 41463 1999 10,67
2000 482.750 45040 2000 10,72
2001 502.960 46162 2001 10,90
2002 531.634 45736 2002 11,62
2003 567.101 46587 2003 12,17
2004 574.584 48252 2004 11,91
2005 579.687 | 591193 46066 2005 12,58 12,83
2006 47383 2006 13,45
2007 48699 2007 14,03
2008 50015 2008 14,58
2009 51331 2009 15,11
2010 52647 2010 15,61
2011 53964 2011 16,08
2012 913762 55280 2012 16,53
* Dados INEP. **MAT = Matricula Projetada (dado REUNI)
***Dados INEP até 2004. Dados REUNI 2005/12 (aumento linear de 20% de docentes)
Os dados sublinhados referem-se aos numeros e metas do REUNI; prevé-se aqui
aumento linear do nimero de docentes e de alunos até o final do programa, em 2012.
O aumento de matriculas projetadas até 2012 previsto pelo REUNI é de 54,6%

Fonte: INEP

A precarizacdo das condigOes e trabalho nas IFES manifestas pelo Reuni possuem
potencial de transforméa-las em instituicGes apenas de ensino de baixa qualidade, reduzindo a
pesquisa a centros de exceléncia financiados pelo capital. Aqui, se materializa um processo
através do qual, setores cientificos sdo privilegiados em detrimento de outros setores
cientificos.

Isso se explica a partir da I6gica do trabalho expressa no modo de producdo capitalista.
Tomando como referéncia o controle da burguesia sob a abstratividade do trabalho na
sociedade capitalista, o controle da ciéncia e seus resultados sdo entendidos enquanto um
processo classista. O que produzir e como produzir passa a ser uma deciséo das fracdes de
classe burguesas potencializando a divisdo internacional do trabalho. E nesse sentido que se
apresenta os ditames do Banco Mundial que influenciaram o Reuni, tal qual demonstrado

anteriormente.
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No capitalismo, as tecnologias que circulam o planeta ndo sdo homogéneas e de Ultima
geracdo. Os paises de terceiro mundo tém acesso a tecnologias obsoletas, ou semi-obsoletas,
ja abandonadas pelas na¢des que possuem uma posicao predominante na divisdo internacional
do trabalho no planeta. Esse movimento se explica através de um processo complexo,
dialético e contraditorio entre a producdo e a circulacdo das mercadorias.

M¢szaros em “Para além do capital” afirma que o modo de produgdo capitalista
apresenta uma tendéncia de reduzir drasticamente as praticas produtivas voltadas para a

durabilidade das mercadorias produzidas.

Desse modo, a sociedade de mantém como um sistema produtivo
manipulando até mesmo a aquisi¢do dos chamados ‘bens de consumo
duraveis’ que necessariamente sdo lancados ao lixo (ou enviados a
gigantescos ferros-velhos, como os ‘cemitérios de automoveis’ etc.) muito
antes de esgotada a vida Gtil. (MESZAROS, 2002, p. 640)

O acirramento das crises ciclicas, as estratégias dos homens de negdcios para
recompor a acumulacdo e a resisténcia manifestada através da luta de classes, que por mais
gue a neguem e decretam a sua morte, insiste em intervir nas media¢fes da marcha da
historia, afetam diretamente a ciéncia, interferindo nos seus resultados e questionando a sua
neutralidade. Mészaros em “O poder da ideologia” afirma que o controle da ciéncia pelo
Estado cresceu ao tal ponto que ndo se compara com 0s estadgios passados do
desenvolvimento historico. A prépria liberdade dos cientistas entrou em discussao.

Os cientistas ganham condicBes de trabalho quando se manifestam estudos que
atendem aos interesses reprodutivos do capital e vice-versa.

A educacdo precarizada pelo Reuni que aqui se apresenta atende a propria posi¢do do
Brasil na Divisdo Internacional do Trabalho. Negando qualquer dimensdo redentora da
educacdo como ponto de partida de uma sociedade, entendemos que a educacdo que aqui se
apresenta é desdobramento das condi¢fes materiais produtivas expressas no modo de
producdo capitalista.

Como bem alertou o proprio Einstein: “por que a ciéncia aplicada, que ¢ tdo
magnifica, economiza trabalho e torna a vida mais facil, nos proporciona tdo pouca
felicidade? A resposta é simples: ainda ndo aprendemos a utilizd-la adequadamente”
(EINSTEIN apud MESZAROS, 2004, p. 288).
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre os governos FHC e Lula trouxe fundamentos para a interpretacdo da
breve e conturbada historia da influéncia do Neoliberalismo no Brasil. Partindo do
entendimento marxiano através do qual o particular se explica no geral, percebemos que o
processo em curso no Brasil ocorre em virtude das amplas mudangas e contradicdes em
desenvolvimento em nivel internacional.

O leitor deve perceber que na ultima frase acima, utilizamos a conjugacdo verbal no
tempo presente. 1sso ndo se deu ao acaso. Em outras palavras, o governo Dilma, tema que
aqui ndo tratamos, continua as a¢des politicas expressas por FHC e Lula, ndo rompendo com
as tramas do mercado internacional e seu avido interesse em garantir as formas reprodutivas e
acumulativas do capital.

Marx apontou em o Livro 3 de O Capital a tendéncia da configuracao de crises ciclicas
no capitalismo expressas em intervalos cada vez menores de tempo. A sua afirmacdo do
apogeu anunciar a catastrofe e a catastrofe o apogeu norteia os entendimentos sobre 0s rumos
da sociedade capitalista. A dimensdo bancaria expressa na financeirizacdo do capital em
forma mundializada norteou e norteia grupos financeiros avidos pelo enriquecimento,
independente do custo social que essa acao signifique.

O capital possui uma forma expansiva incontrolavel. Sua a¢cdo de expansao e consumo
se espalha por todo o planeta, cobrindo todas as formas produtivas possiveis. A expansdo
incontrolavel do capital, tese importante defendida por Marx e retomada por Mészaros,
impacta em mudancas e reestruturacbes em nivel internacional acompanhadas de ideologias
que justifiqguem esse fim.

As crises ciclicas do capital, construcbes humanas e ndo sobrenaturais, foram
justificadas pelas fracdes burguesas de classe como um fenémeno natural e conjuntural
intrinseco ao movimento do mercado como uma forca metafisica presente além da propria
vontade do homem. A tese da economia politica liberal constituida pela centralidade do
mercado manifesta na relacdo da circulacdo preceder a producdo ganhou énfase no cenéario do
capitalismo nos ultimos quarenta anos. O entendimento da circulagdo como ponto de partida
de uma sociedade omite as relagdes de exploracdo de classe que se desenvolvem em ambito
local, regional, nacional e internacional. As relacbes entendidas como desprovidas da
existéncia de classes em conflito e disputa sdo entendidas como um fendmeno de individuos

relacionando-se com individuos, produtores com consumidores e vice-versa.



Por outro lado, em negacao aos pressupostos da economia politica tdo caros a Smith e
seus seguidores, entendemos que o processo econdmico, politico e social presente nos
governos FHC e Lula manifesta relagdes classistas expressas em uma intensificacdo da
reproducdo do capital em sua forma financeira, atendendo aos tramites sociais inerentes as
respostas a crise do Welfare State exposta pela queda do Sistema de Bretton Woods e dois
choques do Petroleo.

O processo de reestruturacdo que ocorreu entre as décadas de 1960 a 1980 implicou no
empobrecimento dos paises periféricos acompanhadas da avida busca dos paises centrais e 0s
setores transnacionais a eles vinculados em garantir o retorno dos seus investimentos, criando
um mercado cativo para o empréstimo constante de capital.

O Brasil participou de forma subordinada nesse movimento internacional. Em que
pese os “bravejos” de Collor, a auto-suficiéncia de FHC e a linguagem “neo-populista” de
Lula, a condicdo do pais é subordinada em termos das relagcdes econémicas e politicas com 0s
paises centrais. A negociacao internacional com FMI em termos das formas de pagamento do
montante e juros da divida externa brasileira confirma essa afirmacéo.

O Plano Real foi uma invencdo do Plano Brady. Em outras palavras, levando em
consideracdo a necessidade expansiva do capital mundializado, com a crise do capitalismo no
final do século passado, a propria forma de regulacdo estatal se transformou. A expansdo do
capital em sua forma financeira e produtiva implicou na mudanca da agcéo do Estado Nacional
que deveria abrir todos 0s espacos possiveis para uma internacionalizacdo de suas préprias
economias.

O Plano Real foi expressdao maior dessa afirmativa. O que se percebe foi uma aposta
internacional em governos de longa duracdo para viabilizar as medidas econémicas
necessarias aos interesses acima demonstrados. As metas que um governo ndo conseguisse
cumprir seriam realizadas pelo governo seguinte sustentado por sua propria legitimidade
eleitoral. Esse foi o sentido demonstrado daquilo que FHC ndo conseguiu cumprir e Lula
terminou, merecendo destaque a mudanga na Previdéncia Social, a discussdo dos
transgénicos, entre outros.

As acles educacionais nesses dois governos foram implacaveis e legitimadas pelo
mesmo principio neoliberal. Tomando como referéncia o ensino superior, o governo FHC
investiu em politicas publicas voltadas a expansdo das instituicbes privadas. Ocorreu o

crescimento e expansdo destas Instituicdes em todo o territério nacional, algumas com
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consideravel condicdo de ensino e, a ampla maioria, em condicGes precarias de
funcionamento.

Essa expansao se justificou pelo discurso da individualidade e empregabilidade. Um
processo de capacitacdo por conta propria ganhou corpo no Brasil, legitimado por um
entendimento ideoldgico que a sociedade do desemprego que ali se apresentava era, na
realidade, uma sociedade de oportunidades aqueles mais preparados para 0 mercado do
trabalho. Reformas curriculares voltadas a reducdo do tempo formativo foram criadas,
sacrificando as disciplinas de cunho social, cientifico e filoséfico dos contetdos oferecidos
aos académicos.

A expansdo do ensino superior no governo FHC foi um processo contraditorio. Por um
lado, instaurou a precariedade na oferta das condicdes de ensino na maior parte das
Instituicdes Privadas de ensino superior no Brasil, por outro, abriu espaco de trabalho para
jovens professores. A dificuldade para as condigdes de oferta do ensino foram acompanhadas
pela exigéncia, fruto de luta histérica das organizacfes docentes dos professores, merecendo
destague o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-
SN), de no minimo 30% de mestres e/ou doutores por curso nos quadros docentes. A politica
avaliativa criada e a dificuldade de acompanhamento dessa mesma politica, entre outros.

Por sua vez, a expansdo no governo Lula ndo rompeu com 0s pressupostos ideoldgicos
da empregabilidade manifestos no governo FHC. A mudanca legislativa em torno dos 30% de
professores titulados por curso para 30% do montante de toda uma Instituicdo proporcionou a
demissdo em massa de professores titulados de Instituicbes Privadas de Ensino Superior no
Brasil, chegando ao ponto de professores esconderem a titulagio com medo da perda do
emprego.

A expansdo universitaria do governo Lula ocorreu com o Reuni. Ele expressou um
movimento de expansdo precaria sustentado pelo mesmo principio da empregabilidade
proposta no governo FHC. A discussdo do Reuni foi acompanhada pela tentativa de
instauragdo de centros de exceléncia, onde ocorreriam 0s maiores investimentos em ciéncia e
tecnologia. Essa afirmacdo manifesta a contradicdo através da qual a precariedade das
condigdes oferecidas pelas IFES aos filhos dos pobres seria acompanhada pela formacao de
centros de exceléncia em total consonancia com os interesses do capital. Esta foi uma
iniciativa voltada ao Estado financiar a iniciativa privada, desenvolvendo patentes, oferecendo
bolsas a pesquisadores, cujo resultado de suas pesquisas seriam automaticamente absorvidos

pela Iniciativa Privada.
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Essa acdo implicou na divisdo entre os proprios professores que, acometidos pelo
conceito da eficiéncia, negam aos outros e a si mesmos, potencializando o crescimento da
alienacdo e do estranhamento do e pelo trabalho.

O projeto neoliberal abriu espacos de trabalho a centenas de professores, mas, ao
mesmo tempo, intensificou a precarizacdo de suas préprias condigdes para o exercicio do
magistério. O projeto neoliberal, por representar a materializacdo da exploracao de classe pela
burguesia, produziu tentaculos em todos os segmentos dos paises periféricos, merecendo
destaque o Brasil.

A precarizagdo do trabalho docente materializado pelo Reuni nas IFES ndo é um
caminho sem volta. O caminho passa pela resisténcia politica e sindical dos professores nele
inseridos. Em que pese a condi¢do lamentavel de trabalho da maioria dos profissionais no
exercicio do magistério, sdo essas as condi¢des materiais para a construcao das futuras lutas
sindicais, agora com um maior conjunto de professores, sendo o Andes um importante
interlocutor no futuro.

Como bem afirma Marx “os homens fazem a sua historia, mas ndo a fazem como
guerem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim, sob aquelas que se defrontam

diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 2002, p. 6).
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ANEXO A - Transcricado da Palestra do Ministro Pedro Malan no Seminario
Internacional Estratégias para a Superacéo da Pobreza (07/11/2002)%

Marx dizia que uma sociedade s se coloca problemas que acha que pode resolver. Acho que
hoje nds estamos claramente diante de um desafio. E algo que procurarei mostrar que esta
claramente ao nosso alcance, sem ilusGes de que ha atalhos, magicas, piruetas que possam
resolvé-los a todos. E importante lembrarmos do passado aqui. Em um curto espaco de uma
administracdo, ou mesmo de duas, ali onde foram equacionados problemas de compatibilizar
o0s trés valores essenciais de uma sociedade moderna, que sao liberdades individuais, justica
social e eficiéncia econdmica do setor produtivo e eficiéncia operacional do Estado, em
particular nesta area social, isso foi um trabalho de geracdes. Foram alcangados ao longo do
esforco continuado de geragdes com uma determinada visdo no sentido de rumo, direcéo e
propdsito, que eu acho que nds temos nos Ultimos dez anos neste pais, em particular depois
que derrotamos o flagelo da hiperinflacdo, que, como digo ha anos, € o pior, 0 mais injusto e o
mais iniquo e cruel de todos os impostos que uma sociedade pode imaginar, porque incide
exatamente sobre os ombros daqueles menos capazes de lidar com ele — o imposto
inflacionario. O Brasil € um pais em construcdo, como eu dizia, e nessa construcao ha quatro
pilares ou quatro alicerces fundamentais. Vou me concentrar no quarto pilar, que é o relevante
para a discussdo de hoje, mas ndo posso deixar de mencionar os outros trés porque uma
construcdo néo se faz sem alicerces que tém que se suportar mutuamente. Quero mencionar 0s
trés porque nenhum deles € um fim em si mesmo, mas eles sdo essenciais para que o quarto
alicerce possa ser erigido em bases sélidas. O primeiro alicerce é relativo a estabilidade
macroecondmica, sem a qual, como mostram as sociedades modernas, é impossivel avancar
na construcdo dos outros pilares. Ndo quero entrar em detalhes, ja falei sobre isso em
inimeros outros contextos, mas, aqui, estou falando dos trés regimes macroecondmicos
basicos: um regime marcado pela responsabilidade fiscal, um regime marcado pela
responsabilidade monetaria, regime monetario, portanto, € um regime cambial, com
flexibilidade bastante para absorver choques externos e permitir mudangas de precos relativos
que aumentem a producdo exportavel e a producdo doméstica competitiva com importacdes.
O segundo pilar é o da estabilidade politico-institucional. As regras claras de um Estado
Democratico de Direito, a previsibilidade e a clareza das regras que presidem o
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reducdo do grau de incerteza juridica, em suma, tudo aquilo que configura um sistema
institucional, que posso resumir em uma frase: a qualidade de um governo é indissociavel da
qualidade das instituicdes publicas de um pais e da qualidade da sua sociedade civil, da
maneira pela qual ela se expressa ndo apenas por ocasido de elei¢bes, mas no dia a dia, no
exercicio de uma cultura civica democratica, na defesa de direitos e no cumprimento de suas
obrigagBes para com o resto da sociedade. Este pilar da estabilidade politico-institucional,
administrativa e juridica é absolutamente essencial na construcdo de um pais, volto a dizer,
como mostra a experiéncia de qualquer pais bem sucedido no mundo. Ele também néo é um
fim em si mesmo, é um pilar importante, e € uma condicao essencial para que outros objetivos
possam ser alcancados. H& amplas e legitimas controvérsias, ndo é esse seminario o local
apropriado para desenvolvé-las, mas eu queria trazer um ponto aqui: crescimento sustentado
ao longo do tempo. Muitos e muitos anos a frente, ali onde ele teve lugar, teve lugar com base
no aumento da produtividade no conjunto da economia. Ndo h& crescimento sustentado ao
longo do tempo que n&o tenha por base um aumento da produtividade, para usar o jargdo dos
economistas, produtividade total dos fatores da economia, de maneira sustentada ao longo do
tempo. Esse aumento de produtividade, do qual dependem, entre outras coisas, 0
investimento, ndo sé em capital fisico, em infra-estrutura social bésica, mas o investimento no
principal ativo que um pais tem, que é sua propria gente, 0 seu proprio povo, assim como o
investimento em incorporacdo de ciéncia e tecnologia, a processos produtivos, préaticas e
procedimentos gerenciais, tanto no setor privado quanto no setor publico, é uma condicao
essencial sem a qual é impossivel tratar adequadamente de problemas sociais complexos,
principalmente em um pais como o Brasil. Dito isso, volto a insistir em algo que digo ha mais
de trinta anos: estabilidade macroecondmica, crescimento de estabilidade politico-
institucional, embora sejam objetivos absolutamente fundamentais, também néo se constituem
um fim em si mesmos. O fim fundamental de qualquer politica econdmica digna deste nome é
um processo de melhoria continuada das condi¢des de vida da populacdo de um pais, nas
quais incluo reducdo de graus de indigéncia, pobreza, e reducdo de desigualdade, mas,
também, uma série de outras caracteristicas dessa melhoria: acesso a bens publicos, acesso a
oportunidades em educagdo, saude e outras coisas, democratizacdo do acesso de
oportunidades que, na verdade, € o objetivo maior do desenvolvimento entendido como
processo, que é econdmico, social, cultural, politico-institucional, ético e moral. E sobre esse
quarto pilar que gostaria de falar um pouco, porque é o relevante para a discussdo de hoje,

mas faco questdo de mencionar os outros trés porque, sem eles, € um ledo engano imaginar
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que um pais possa, de forma duradoura, consistente, consolidar um processo de reducdo de
desigualdades, reducdo de pobreza e reducio de indigéncia ao longo do tempo. E um engano
que espero que nds tenhamos definitivamente superado nesse pais, e esse quarto pilar deve ser
visto, portanto, em conjunto com os outros trés, porque eles fazem parte de um processo
indissociavel de construcdo de um pais no qual nos gostariamos de viver. (Pedro Malan
Transcricdo da Palestra do Ministro no Seminéario Internacional Estratégias para a Superacao
da Pobreza 07/11/2002). (BRASIL, 2012)

193



ANEXO B - Pronunciamentos de Pedro Malan em 22/11/1997 e 15/05/1998°%

Dito isso, eu quero mais uma vez enfatizar: o controle da inflagdo ndo é um objetivo que se
esgote em si mesmo, ndo € um fim em si mesmo - noés nunca dissemos que assim o0 é. Na
verdade, nds nunca postulamos a idéia - que é ingénua - de que a inflagdo baixa, por si so,
permitiria, ao longo do tempo, um processo continuo de melhora na distribui¢éo da renda e da
riqgueza no Brasil. Nunca nenhum de nés fez tal formulacdo; isso seria ingenuidade. Ao
mesmo tempo, chamamos a atencdo para algo que ndo é ingenuidade, € mais grave; uma
postura de alguns, que acham que € possivel melhorar de maneira continuada e expressiva a
distribuicdo de renda e riqueza num pais como o Brasil - e nés temos vergonha da nossa
distribuicdo atual, que estd ligada a nossa formacdo historica, estd ligada a trinta anos de
campeonato mundial de inflacdo (inicio dos sessenta ao inicio dos anos noventa) -, através de
medidas de politica que poderiam parecer generosas do ponto de vista de concessdes e gastos
nominais, e que teriam como consequéncia, direta ou indireta, a reaceleragdo da inflagdo no
pais. Porque, ai, 0 que uma mao generosa estaria dando através de aumento de determinado
gasto, a outra mdo, sub-repticia, da inflacdo estaria retirando em termos Reais. Portanto, eu
queria fazer esse comentario sobre a inflagdo. Dito isso, quero afirmar que ndo abriremos mao
do controle da inflacdo, por trés ordens de razdo: primeiro, razdo de ordem econdmica. Esta
sobejamente demonstrado que a inflacdo sob controle aumenta a eficiéncia do funcionamento
de uma economia, ao alargar o horizonte de tempo em que decisdes de investimento,
poupanca e de organizacdo do orcamento doméstico tém lugar. Segundo, uma razdo de
natureza politica. Estamos absolutamente convencidos de que é isso 0 que espera de nos a
esmagadora maioria da populacao brasileira: a preservacao do poder de compra do salario do
trabalhador. E a terceira razdo é de natureza social. A inflacdo alta é um imposto compulsério
que incide desproporcionalmente sobre os mais pobres deste Pais. Por esse conjunto de
razbes, ndo abriremos mdo de nosso compromisso de manter a inflagdo sob controle.
(Pronunciamento de Pedro Malan 22/11/97)

Com a inflagdo, nds nos iludiamos coletivamente. De uma maneira perversa e paradoxal, nds

estdvamos mandando a conta para o conjunto da sociedade, em particular para os mais pobres,
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numa tentativa ilusoria de fingir que nos estavamos resolvendo o problema. Era relativamente
facil tomar determinadas decisfes ou ndo toma-las, porque nos sabiamos que a inflacdo I&
estaria para em termos reais corroer e erodir o valor de certos compromissos. Era facil fazer
certas concessdes, magnanimas em termos nominais, que eram corroidas pela inflacdo em
poucos meses e que voltavam a sua real dimensdo. Na verdade, por tras disso tem uma
questdo que € uma questdo basica, geral, j& compreendida h&a muitas décadas nos paises mais
desenvolvidos do mundo e que nds ainda estamos brigando por consolidar entre nos. A visao
¢ a seguinte: nos temos — principalmente em paises de grandes caréncias sociais, como é o
caso do Brasil, de vergonhosos desequilibrios na distribuicdo de renda e riqueza, com
problemas sociais graves que demandam a atengdo do poder publico — um conjunto de
demandas sobre recursos publicos que excede em muito a capacidade de atendé-las com a
dimensdo, com a intensidade e no volume que seria desejavel fazé-lo. Governos, seja o
Federal, seja o estadual, seja 0 municipal, ndo geram recursos. Governos simplesmente
transferem recursos que recebem da coletividade, ou via impostos ou via endividamento
transferem de outra maneira atraves de seus gastos. Quando nds temos situacbes em que 0s
gastos desejados, em termos nominais, excedem de muito a capacidade de atendé-los com as
receitas disponiveis e com as limita¢cdes de capacidade de endividamento disponiveis, a forma
pela qual nds resolviamos, entre aspas, de uma maneira farisaica, esse problema era através da
inflacdo. Era a inflagcdo crescente que, ao longo do tempo, permitia que em termos reais
aquelas demandas nominais fossem ajustadas, e depois do fato. E a conta sendo mandada, via
imposto inflacionério, para todo o conjunto da sociedade, para 0os mais pobres. Quando a
inflacdo passa a ficar num nivel civilizado, esse mecanismo perverso e paradoxal de utilizar a
inflagdo para adequar em termos reais demandas que ndo eram adequadas, ex-ante — para usar
0 jargdo dos economistas —, em termos nominais deixa de existir. O que sobra é a necessidade
de escolhas, de definir prioridades, de dizer: isso aqui é importante, e para fazer isso vou ter
que fazer menos daquilo. Que é como se faz no resto do mundo que vive num regime de
economia estabilizada. Escolhas que tem que ser feitas e sdo dificeis. A inflagdo nos dava a
ilusdo de que escolhas ndo precisavam ser feitas porque ela resolvia por nos esse problema.
Agora ndo é mais possivel fazer isso. Ha limites para a extensdo em que se podem extrair
impostos: limites em que a prépria coletividade pode ser extraida; limites para a capacidade
de endividamento, seja interno ou externo. E nds ndo queremos trazer de volta o imposto
inflacionario, que é a terceira alternativa. Eu costumo dizer que nds somos um pais de uma

enorme imaginacdo, criatividade — na mdsica, nas letras, nas artes, futebol, samba, no senso
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de humor; n6s somos barbaros em todas essas areas, para usar um termo argentino. Mas nao
sera aqui que se descobriu uma outra forma diferente de, dado um desejado nivel de gastos,
conseguir resolvé-lo de uma outra maneira que ndo seja por aumento de impostos, aumento de
endividamento, venda de ativos — que € uma coisa sempre temporaria — ou uso do imposto

inflacionario, quando as outras alternativas ndo estdo disponiveis? (Pronunciamento de Pedro
Malan 15/05/98).
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ANEXO C - Pedro Malan — Entrevista a homepage do Ministério da Fazenda
(12/11/1997)

[...] A crise atual iniciou-se no Sudeste Asidtico devido a diversos fatores. Em
primeiro lugar, havia um problema estrutural, decorrente da percepcdo de que o altissimo
crescimento de paises como Tailandia, Malasia, Indonésia, Coréia e Filipinas ndo seria
sustentavel aquelas taxas ao longo do tempo. O Sudeste Asidtico mostrava indicios claros de
estar vivendo o processo de esgotamento de um ciclo expansionista classico. [...]
Caracteristicas como a expansdo vertiginosa do crédito, o excesso de endividamento externo,
0 sobreinvestimento, com o0s investimentos superando em muito a poupanca, e a ocorréncia de
"boom" imobiliario levaram a percepg¢do de que o ciclo sincronizado de crescimento na regido
estava chegando ao final. Esses fatores, aliados ao prolongamento da crise no Japdo, levaram
a conclusdo de que as moedas asiaticas estavam desalinhadas frente ao ddlar, tornando-as
vulneraveis a ataques especulativos. Ao contrario do que ocorreu no México, a crise asiatica
agravou-se com a demora na adocdo de remédios eficazes[...] A luz do novo contexto
internacional em crise, os déficits em conta corrente e fiscal do Brasil passaram a ser vistos
como extremamente elevados. O indice de 4,6% de déficit nominal é visto como muito alto
em comparacdo com os demais paises da América Latina. Do mesmo modo, existe a
percepcao de que o deficit em conta corrente brasileiro € elevado face a outros paises que ndo
sofreram desvalorizagdo de suas moedas. A combinacdo dessa percep¢do com outros fatores
(instabilidade na Bolsa de S&o Paulo, uma das maiores entre os mercados emergentes,
oscilacbes no mercado de Bradies brasileiros no exterior, boatos sobre dificuldades que certas
instituicGes financeiras brasileiras estariam enfrentando, a visdo de que as reformas nao
progridem no Brasil) levou a uma concentracdo maior de atencdo no Brasil e gerou dividas
quanto a preservacao da politica cambial do Governo brasileiro. As turbuléncias da semana
passada exigiram uma resposta firme do Pais. [...] O Brasil foi obrigado a utilizar parcela de
suas reservas internacionais para manter a estabilidade do Real. Parte do que foi gasto ainda
permanece no Pais e ja vem sendo recomprada pelo Banco Central. Tivemos ainda que
promover uma elevacdo da taxa de juros. A decisdo foi correta. Em margo de 95 também
fomos obrigados a elevar os juros devido aos efeitos da crise mexicana e a um claro
superaguecimento da economia brasileira que colocava em risco o Real. [...] Para isso, é
importante que o Pais demonstre que sua capacidade de reacdo extrapola, isto é, ndo fica

restrita a acdo da autoridade monetéria. Isso deve ser demonstrado de trés formas. Em
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primeiro lugar, em uma operagdo conjunta dos Poderes Executivo e Legislativo, deve ser
adotado um esforco concentrado para a votagdo das reformas administrativa, fiscal, da
previdéncia, da legislacdo trabalhista, da regulamentacdo do art. 192 da Constitui¢éo (sistema
financeiro). Temos que mostrar que essas reformas estdo sendo aceleradas. Além disso,
medidas concretas estardo sendo adotadas para reducdo do déficit fiscal e do déficit em conta
corrente, que deverdo apresentar em 98 resultados melhores que os deste ano. (Pedro Malan —
Entrevista & homepage do Ministério da Fazenda — 12/11/1997)%
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ANEXO D - Transcricéo da fala do ministro Pedro Malan durante a abertura da
apresentacdo do Programa de Estabilidade Fiscal na Camara dos Deputados (04/10/98)

Né&o falarei sobre o papel de empresas estatais. Lembro apenas que defendemos desde o inicio
— 1995 — a retirada, do texto da Constituicdo Federal, de impedimentos, vedacGes,
proibicOes e Obices a participagdo do setor privado em investimentos necessarios ao Pais —
ndo para o Governo Fernando Henrique Cardoso, mas para o Brasil —, nas areas de
telecomunicagdes, energia elétrica, transportes, mineracbes e petroleo. Estdvamos
convencidos, ndo por qualquer razéo de natureza ideoldgica ou politica, mas pensando no Pais
e no seu futuro, de que o setor publico por si s6 ndo tinha a menor condicdo de realizar a
expansdo da infra-estrutura necessaria a tal futuro. Era, portanto, imperativo que se abrisse
espaco para que o setor privado pudesse fazé-lo. E a mesma razdo pela qual continuamos
defendendo a privatizacdo. Nao € por ideologia, ndo é por politica, mas é porque queremos
que o setor publico se concentre na area social e que invista naquilo que importa, que é em
gente, em educacdo basica, em salde, em seguranca, ou seja, naquilo que é atribuicao
indelegavel do Estado e do poder publico e ndo em outras atividades de natureza produtiva
que ndo sdo mais necessarias, embora tenham sido no passado, que estejam sobre o controle e
a propriedade publica em termos de propriedade do capital. Essa € a razdo pela qual daremos
continuidade ao processo de privatizacdo e vejo com satisfacdo que € algo que inUmeros
Governadores chegaram a conclusdo que o que € apropriado deve ser feito. (Transcricdo da
fala do ministro Pedro Malan durante a abertura da apresentacdo do Programa de Estabilidade
Fiscal na Camara dos Deputados 04/10/98)%®
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ANEXO E - Discursos de Malan sobre a reforma da Previdéncia

E isso mesmo. De 87 a 95, as despesas com os aposentados pularam de 4 bilhdes e
meio para 19 bilhdes e 400 milhdes de reais. Quatro vezes! Em 87, a participagcdo dos
funcionérios publicos aposentados no total da folha de pagamento era de 23%. No ano
passado, foi de 44%. E podera chegar a mais de 65% nos proximos dez anos. Em 1950, para
cada funcionario publico aposentado, havia oito trabalhando. Em 1970, a proporcao era de um
para quatro. No ano passado, de um para pouco mais de dois. A continuar esta situagéo, logo
chegaremos a um estado de calamidade: para cada funcionério aposentado havera apenas um
trabalhando. E o salario de um aposentado do servigo publico pode chegar a muitos milhares
de reais. Desta maneira, 0s servi¢os que o governo presta a sociedade serdo reduzidos ou se
gastara mais pelos mesmos servicos. Hoje o governo federal ja gasta com os inativos quase
tanto quanto gasta com os ativos. Em muitos estados e em alguns municipios, logo havera
mais gente ganhando sem trabalhar do que trabalhando. Ha outras categorias de privilegiados.
Algumas, sem qualquer motivo logico, podem se aposentar com tempo de servico bem
inferior ao do trabalhador em geral. E h&a também outros tipos de distor¢cdes. Uma delas € o
fato de que hoje o sistema ndo € baseado na contribuicdo e sim no tempo de servico. (Malan
24/05/1996)°°

O que eu defendo é algo que deveria ser uma idéia basica de todo e qualquer regime
previdenciario, sem o qual ele ndo tem sustentabilidade a médio e longo prazo: € que é
fundamental que haja alguma relagdo, e ndo existe hoje no Brasil, entre o valor da
contribuicéo realizada pelo trabalhador ao longo de sua vida ativa e os beneficios que recebe
depois de se aposentar. No momento, ndo existe tal relacdo no Brasil, e a inexisténcia deste
relacionamento, que é uma condicdo basica de todo e qualquer regime previdenciario, é o que
nos leva a essa situacdo de um desequilibrio estrutural e crescente da previdéncia se n6s ndo
alterarmos o sistema atual por meio de mudanga constitucional. - Ndo. O que eu defendo é
algo que deveria ser uma idéia basica de todo e qualquer regime previdenciario, sem o qual
ele ndo tem sustentabilidade a médio e longo prazo: é que é fundamental que haja alguma
relacdo, e ndo existe hoje no Brasil, entre o valor da contribuicéo realizada pelo trabalhador ao
longo de sua vida ativa e os beneficios que recebe depois de se aposentar. No momento, néo

existe tal relacdo no Brasil, e a inexisténcia deste relacionamento, que é uma condicao bésica
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de todo e qualquer regime previdenciario, é o que nos leva a essa situacdo de um desequilibrio
estrutural e crescente da previdéncia se nés ndo alterarmos o sistema atual por meio de
mudanca constitucional. (Pedro Malan Entrevista & Radio CBN 15/05/98) ™

O ponto que eu gostaria de enfatizar no governo central é a Previdéncia. Dada a
importancia do tema e do que nos fizemos e estamos fazendo hoje, e continuaremos a fazer
nos proximos dias, semanas e meses, eu gostaria de pedir a atencdo especial dos senhores e
daqueles que nos véem para a tabela 3 do texto distribuido e que ja se encontra na Internet a
disposicao dos interessados. Eu me refiro a esta tabela sobre os regime da previdéncia; e 0s
comentarios que eu gostaria de fazer primeiro sobre o primeiro item "regime geral do INSS",
0s senhores e senhoras poderdo ver que neste ano 1998 o total de beneficios previdenciérios a
serem pagos serd de R$ 53,7 bilhGes e o total de contribuicbes, a arrecadacdo liquida da
previdéncia INSS, sera de R$ 45,9 - um déficit de 7,8 bilhdes de reais. Notem que, quando se
olha o periodo 95 até 98, existia um virtual equilibrio em 95, um déficit de R$ 656 milhdes
em 96, um déficit de R$ 2,69 bilhdes em 97, R$ 7,8 bilhdes previsto para este ano e R$ 10,9
bilhGes previstos para 1999. A projecdo, se nada for feito em termos de reforma da
previdéncia no Brasil, € de um gasto com beneficios superior a R$ 100 bilhGes por volta de
2006, 2007, um déficit de quase R$ 40 bilhdes. Neste regime estdo os cerca de 18 milhdes de
trabalhadores brasileiros. Eu quero deixar claro que nés ndo estamos fazendo nada neste
programa de estabilidade fiscal que afete estes 18 milhdes de trabalhadores brasileiros; ndo ha
nenhum aumento de contribuicdo aqui sendo proposto. NOs s6 chamamos a atencdo para a
importancia desse crescente desequilibrio atuarial; Os grandes desequilibrios, distor¢des,
privilégios e abusos nédo estdo em definitivo no INSS. Aqui ha um limite - mil e poucos reais -
uma remuneracdo média superior a dois salarios minimos; portanto ndo € aqui que residem as
grandes iniquidades. Residem no item 2. Eu gostaria de chamar a atencdo dos senhores para a
previdéncia dos servidores publicos, categoria a qual com muita honra pertenco, mas €
fundamental em qualquer discussdo séria, objetiva, serena, ndo-emotiva e ndo-demagogica do
problema chamar a atencdo para a natureza do crescente desequilibrio. Neste ano de 1998, nés
vamos pagar encargos previdenciarios - me refiro a Unido - de R$ 20,9 bilhdes. As
contribuicGes dos servidores serdo R$ 2,6 bilhdes, cerca de quase sete vezes e meia inferior ao
total da despesa com inativos e pensionistas. O déficit de R$ 18,3 bilhdes é uma conta que é

enviada para o conjunto da sociedade. VVocés e o telespectador que por ventura me ouvem
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agora pagam esta conta e pagardo uma conta crescente, porque a projecdo ja para o ano que
vem é R$ 22,1 bilhdes e vai assim exponencialmente se medidas ndo forem adotadas -
medidas de natureza estrutural e medidas de curto prazo para lidar com o agravamento deste
quadro. Essa é uma conta em aberto, crescente. Vejam que em 1995 esses gastos
representavam R$ 15,4 bilhdes e vdo subir no ano que vem para R$ 24,9 bilhGes - um
aumento de mais de R$ 9 bilhdes em 4 anos, enquanto que as contribui¢des aumentaram de
R$ 2,1 para 2,7 bilhdes. Esta conta em aberto é paga por todos sob a forma de ou mais
impostos ou aumento do endividamento publico, que significam maiores gastos no futuro e
obviamente pressoes altistas sobre taxas de juros ou dificuldades de assegurar a sua redugéo.
A situacdo nos estados ndo € menos desanimadora. Os dados disponiveis dizem respeito
apenas ao periodo de 97 para ca, mas neste ano de 98 serdo gastos R$ 17,2 bilhGes e as
contribuicdes serdo de R$ 3,6 bilhGes: um déficit de R$ 13,5 bilhdes. De novo uma conta que
é mandada para o conjunto das popula¢Bes dos estados em questdo, e municipios a mesma
diferenca. O déficit da previdéncia dos servidores publicos, nos trés niveis de governo, neste
ano é estimado em R$ 34,4 bilhGes. Se somarmos os R$ 7,8 bilhdes do regime geral do INSS,
temos na ultima linha R$ 42,2 bilhdes, isso € mais do dobro do que se gasta em saude no
Brasil e € praticamente o total do orcamento de custeio e investimento do governo. Portanto
esta € uma questdo que nao pode e ndo deve de forma alguma ser minimizada, e eu gostaria de
dizer o que nds precisamos fazer para lidar com ela. (Pedro Malan Entrevista a Radio CBN
15/05/1998)
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ANEXO F - Discurso de FHC sobre o processo de privatizacdo no Brasil

Na mensagem de Natal do ano passado, fiz questdo de reconhecer que todos os brasileiros
estavam contribuindo generosamente para a solucdo da crise de energia. “Vocé apagou a luz e
iluminou o Brasil” - afirmei na ocasido. Acho que essa frase diz tudo sobre o que se passou
nestes ultimos meses. No comego, muitos ndo acreditavam que seriamos capazes de vencer
esta crise. SO falavam em “apagdo” e em todo tipo de consequéncia negativa para a economia
e para o pais. Felizmente, e gracas a vocé, brasileiro, nada disso aconteceu. A situacdo mudou,
e para melhor. Primeiro, as chuvas vieram com vontade. No Nordeste, onde a situacéo era
mais critica, 0s reservatorios superaram 0s 48% ontem. Em novembro do ano passado, eles
ficaram proximos a 7%, bem perto do minimo necessario para garantir uma operagao segura.
No Sudeste e Centro-Oeste, 0s reservatorios atingiram ontem cerca de 57%. Este nivel, no
final do ano passado, era de 32%. Mas ndo estamos melhor apenas porque choveu. N&o
ficamos dependendo apenas da chegada das chuvas. A ajuda do nosso povo foi fundamental.
Ele aderiu ao racionamento de forma decidida. Sem esta ajuda, poderia ter sido muito pior.
Lembrem-se: chegou-se a falar que seriam necessarios apagdes diarios de, no minimo, quatro
horas. Ja pensaram 0 que seria isso? Foi quando determinei que ndo recorreriamos aos
apagbes sem antes tentar a ajuda do povo. Criei a Camara de Gestdo da Crise e dei essa
determinacdo. Sabia que podia confiar no povo brasileiro. Por isso, e mais uma vez, o
presidente da Republica vem dizer, com orgulho: obrigado, povo brasileiro. Mas o governo
também fez a sua parte. A Camara prop0s e eu aprovei muitas medidas que vao ajudar a evitar
a repeticdo do problema no futuro. Criamos um programa de energia emergencial. Todas as
usinas deste programa j& foram contratadas e estardo instaladas até o final de junho. A maior
parte dessas usinas estd no Nordeste, onde o problema era mais grave: suas hidrelétricas
dependem de um Unico rio, 0 Sdo Francisco. Criamos também um programa de aumento
permanente da geracdo de energia. Acompanhamos diretamente todas as obras, com visitas de
inspecdo pelo menos uma vez por més. Em 2001, aumentamos nossa capacidade de geragédo
em cerca de 3.000 MW. Estamos diversificando nossas fontes de energia, para reduzir o risco
de depender muito somente das hidrelétricas. Nosso programa permanente conta com a
construcdo de mais de 30 usinas térmicas a gas, além de outras fontes alternativas, como o
bagaco de cana-de-acucar e a energia gerada pelos ventos. Com tudo isso, estaremos
acrescentando de 2002 a 2004 cerca de 20.000 MW ao nosso parque gerador, sem contar com

as importagdes. Isso equivale a quase duas Itaipu. Também foram propostos mecanismos que
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alertardo o governo e a sociedade sobre a possibilidade de ocorrerem problemas futuros no
abastecimento de energia. Com antecedéncia de dois anos, uma espécie de sinal amarelo sera
ligado caso possa ocorrer falta de energia. Antecedéncia essa necessaria para que medidas
preventivas possam ser adotadas com seguranca. Se este sinal amarelo acender, acionaremos
todas as nossas usinas térmicas, inclusive as emergenciais, para poupar a agua de nossos
reservatorios. J& ha, portanto, todas as condi¢des para suspendermos o racionamento. Mas
muitos brasileiros tém davidas se esta é a hora. Uma recente pesquisa mostrou que quase 80%
das pessoas pretendem manter ou mesmo aumentar a economia de energia elétrica. Refleti
muito sobre o tema e me perguntei: se 0 povo se dispGe a manter voluntariamente a economia
de energia, por que deveria 0 governo obriga-lo a fazer isso? Por isso, decidi terminar o
racionamento obrigatério a partir de 10 de marco, eliminando também as sobretarifas.
Sairemos do racionamento obrigatdrio para a economia voluntaria. E tenho certeza de que néo
veremos sinais de esbanjamento de energia. Todo esse episddio mostrou que a transparéncia,
a confianga no povo e a coragem de enfrentar os problemas sempre foram instrumentos de
acao politica do meu governo. Foi assim que derrubamos a inflacdo, que vencemos as crises
financeiras, que implantamos a mentalidade da responsabilidade fiscal no pais. E é assim que
ja comecamos a pagar a nossa histérica divida social, com programas como a Bolsa-Escola e
a Bolsa-Alimentacdo. A superacdo da crise de energia € mais um capitulo da nova era que
vivemos hoje no Brasil. Garanto a vocé, brasileiro, que nenhum obstaculo nos impedira de
construirmos um Brasil melhor. Um Brasil que se mantém confiante no rumo tracado. A
colaboracdo de cada um de vocés sé reforcou em mim a crenca no meu pais e em meu povo.
Muito obrigado e boa noite (CARDOSO, 2002, s/p.)".

™ http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u41968.shtml acesso 14/05/13 14 horas.
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ANEXO G - Discurso da vitoria de Lula

"Meus queridos e queridas companheiros, vocés devem saber como que estd minha
cabeca e como é que estd 0 meu coracdo. Eu queria dizer para vocés que o que nés fizemos
até agora foi mais facil do que o que nds temos para fazer daqui para frente.

Olha, eu queria dizer algumas palavras para vocés. Primeiro, eu queria pedir uma salva
de palmas, uma salva de palmas para todos os companheiros que ndo conseguiram se eleger
nesta campanha, mas que tém a mesma importancia daqueles que se elegeram. E porque,
normalmente, a gente s6 lembra de quem ganha e eu acho que é importante lembrar que nés
somos o resultado da somatdria de todos. Mesmo aquele que teve um pouquinho de votos
merece de n0s a mesma consideracdo e 0 mesmo respeito porque sem eles outros ndo seriam
eleitos neste Pais.

Gostaria de dizer para vocés que foi uma jornada muito dura e que eu ndo chegaria
aqui se ndo fosse a garra de vocés, a competéncia de vocés e a credibilidade que vocés
depositaram em mim. Eu, hoje, estava lembrando quando fui votar, enguanto o0s
companheiros e companheiras que comegaram junto conosco esta luta e que ja ndo estdo mais
no nosso meio, eu lembrava do meu querido companheiro Sérgio Buarque de Holanda, pai do
Chico Buarque, fundador do nosso partido.

Eu lembrava da figura extraordinaria de Mario Pedrosa, que também comecou junto
conosco esta luta. Eu lembrava da extraordinaria figura do nosso querido companheiro Henfil.
Eu lembrava da extraordinaria figura do mais importante educador deste Pais, 0 nosso querido
Paulo Freire. Eu lembrava do querido Betinho. Eu lembrava do Santo Dias. Eu lembrava do
meu companheiro Julio de Grammond, assessor de imprensa que morreu depois da campanha
de 98. Da Bete, minha secretaria... Minha cabeca foi virando um parafuso de tantas pessoas
que eu lembrei, que iam ficando para tras e que ndo chegaram até onde nés chegamos.

Eu lembro do companheiro Chico Mendes. Eu lembro do companheiro que desde 89
esteve comigo, 0 nosso querido Jodo Amazonas, presidente do PCdoB. Ai eu lembro do nosso
querido e saudoso Carlito Maia. Nestes ultimos dois dias, n6és perdemos dois companheiros:
um foi comprar material na lojinha do PT pra fazer boca-de-urna e teve um enfarto fulminante
dentro do carro levando material. O outro, 0 companheiro Cabecdo, metaltrgico da Ford,
desempregado, tava fazendo a passeata do Genoino quando passou mal e morreu.

Agora, eu lembro da minha mée que tinha medo que eu entrasse no Sindicato com

medo de eu ser preso. Ela morreu e eu estava preso e ela ndo sabia que eu estava preso. Essas
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pessoas que morreram e que ndo conseguiram chegar junto conosco até agora, pode ter
certeza, que estdo 14 em cima olhando pra nos, rindo de alegria, porque nds conseguimos
construir os sonhos de algumas geracbes. Mas, eu ndo poderia deixar de agradecer aos
companheiros Celso Daniel e Toninho de Campinas, que morreram mais recentemente.

Agora, eu ndo poderia deixar de agradecer o inestimavel servico que esse companheiro
prestou nesta campanha. Que a sua esposa, que a minha esposa prestaram nesta campanha. O
trabalho fantastico do companheiro Palocci como coordenador de programa de governo, o
nosso querido prefeito de Ribeirdo Preto, do companheiro Zé Dirceu e da executiva do meu
partido que desta vez se preparou para ganhar as elei¢cfes. Quero agradecer a direcdo do
PCdoB, quero agradecer a dire¢do do PL, do PMN, do PCB. Quero agradecer os apoios dos
companheiros do PMDB, representado uma grande parte dos companheiros do MR8.

Quero agradecer o Movimento Sindical Brasileiro, que se engajou nesta campanha.
Quero agradecer aos estudantes brasileiros. Quero agradecer as mulheres e aos homens deste
Pais que fizeram com que a esperanca derrotasse 0 medo nesta campanha de 2002. Eu quero
aproveitar para agradecer os companheiros que disputaram o segundo turno, o primeiro turno
e gue ndo conseguiram chegar la e que me apoiaram no segundo turno. Os companheiros do
PPS, os companheiros do PSD e outros companheiros que pelo Brasil afora assumiram a
nossa campanha.

Eu estava dizendo a vocés que até agora as coisas foram faceis. O dificil vai comecar
agora. Eu sempre comparo a politica com o casamento. Quando a gente esta apaixonado, que
a gente quer casar, a gente senta com a nossa namorada e fica alimentando os nossos sonhos,
discutindo o qué que a gente pode fazer. E a gente casa. E nem sempre 0 que a gente quis
fazer a gente consegue fazer com a rapidez que a gente imaginava fazer.

Vocés sabem que 0 nosso Pais vive uma crise, mas sabem também que a nossa vitoria
¢ a concretizacdo da esperanca que nds acumulamos durante muitos e muitos anos neste Pais.
Eu quero que vocés saibam que Zé Alencar e eu, e 0 governo que nés vamos montar, nés
vamos trabalhar 24 horas por dia, de domingo a domingo para que a gente possa cumprir cada
coisa que nos prometemos nesta campanha.

Qualquer governante deste Pais pode ganhar as eleicbes e ndo cumprir aquilo que
prometeu porque é mais um e 0 povo ja sabe. NOs ndo podemos. Primeiro, porque a
expectativa que nds geramos na sociedade € muito grande. Segundo, porque VOCés carregam
na consciéncia de vocés a idéia de que somente nés poderemos fazer pelo Brasil o que o

Brasil precisa que seja feito. Somente nos seremos capazes de garantir uma efetiva educagao
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de qualidade do ensino fundamental & universidade brasileira. Somente nos iremos fazer a
reforma agraria tdo sonhada por milhdes e milhdes de brasileiros. Somente nds iremos
garantir a saide como um direito de todos e ndo como privilégio de quem pode pagar um
plano médico.

NOs precisamos garantir que cada homem ou que cada mulher, por mais pobre que
seja, tenha o direito de tomar café de manha, almocar e jantar todo santo dia. N6s temos que
garantir as pessoas o direito de morar. NOs temos que garantir as pessoas o direito de
conquistar a sua cidadania. Eu quero olhar na cara de cada um de vocés e vocés olharem na
minha cara e dizer pra todos nos "nds vencemos as elei¢fes, agora, nGs vamos governar ndo
para aqueles que votaram apenas. NGs temos que governar para 175 milhGes de brasileiros".

E eu quero que vocés saibam que minha mée dizia... minha mae nasceu e morreu
analfabeta e a minha mae dizia "meu filho, a Unica coisa que o homem néo pode perder é o
direito de andar de cabeca erguida e olhar nos olhos das pessoas com quem esta
conversando”. Eu quero dizer pra vocés, eu jamais, jamais, deixarei de andar de cabeca
erguida diante do povo brasileiro... Porque irei dormir todo santo dia com a consciéncia
tranquila de que cumpri o meu dever. Vamos andar por este Pais afora, vamos visitar cada
regido deste Pais e vamos provar. Ja vencemos todos 0s preconceitos que tinham contra nos.
Primeiro, era 0 medo da bandeira vermelha, depois, era 0 medo da barba, depois, era 0 medo
de uma série de coisas. E agora, a maioria do povo me deu a oportunidade de provar que um
torneiro mecanico junto com um empresario vao poder fazer por este Pais aquilo que durante
anos a elite brasileira ndo conseguiu construir.

Eu quero, meus amigos e minhas amigas, dizer para vocés que ndo trairei um so
momento a confianga que vocés confiaram no PT e em mim. Acontega 0 que acontecer, VOcés
serdo a minha referéncia. Se um dia eu cometer um erro, pode ficar certo que eu ndo terei
nenhuma davida de ir pra televisdo pedir desculpas ao meu povo pelo o que eu errei. Mas,
quero dizer para vocés que vou fazer o esforco maior que um ser humano pode fazer para que
a gente possa fazer o nosso povo voltar a sorrir. Devolver a alegria, devolver a esperanca,
fazer a economia voltar a crescer, gerar a riqueza para gerar 0S empregos que tanta gente
precisa neste Pais.

Eu quero terminar, porque, aos 57 anos, o coragdo vai ficando mais cansado. E eu
quero dizer pra vocés muito obrigado, muito obrigado, muito obrigado por vocés existirem
porgue sem VvOcés eu ndo seria ninguém e ndo ndo teria chegado aonde cheguei. Muito

obrigado por depositarem a confianga em nds. Muito obrigado por terem votado em nds e
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tenha a certeza que nds continuaremos sendo as mesmas pessoas que nos fomos até agora.
Cada vez que eu encontrar com um de vocés, eu quero ter o prazer de olhar no olho de vocés e
dizer pra vocés "estamos fazendo aquilo que vocés esperavam que nds fizéssemos".

Que Deus abencoe cada um de nés, que Deus abengoe cada um de vocés e que Deus
nos dé salde e coragem pra gente mudar a historia do Brasil e fazer este Pais ser mais felize o
NOSso povo viver com muito mais dignidade.

Eu quero terminar falando pro Genoino. Eu ja disputei muitas elei¢cBes, mas nunca
disputei uma tendo um companheiro candidato majoritario com uma alegria que esse homem
tinha 24 horas por dia. Eu falei pro Genoino: "Genoino, vocé ndo perdeu as eleigdes. Vocé
saiu desta eleicdo altamente vitorioso. Porque vocé provou, Genoino, vocé provou que o PT
ndo € mais um partido de 10% de voto, vocé elevou nosso partido a 41% dos votos neste
Estado de Sao Paulo. E eu ndo tenho duvida nenhuma, Genoino, que vocé, nesta disputa, so
engrandeceu o0 povo de Sdo Paulo. Vocé pode estar certo, meu caro, que vocé ainda vai dar
muita alegria as esses milhdes e milhdes de brasileiros que de S&o Paulo depositaram... VVocé
€ novo ainda, vocé € novo... Vocé ndo tem nem 50 anos como eu tenho. Eu ja perdi trés vezes,
ndo baixei a cabeca e ganhei. Vocé ndo tem que baixar a cabeca e pode ganhar outras eleicdes
neste Pais".

Gente, muito obrigado. Boa festa para vocés e até amanhd porque amanhd é dia de

comegar a trabalhar. Um abrago"".

"2 (Fonte: http://olhosdosertao.blogspot.com/2009/12/discurso-de-lula-na-avenida-paulista-em.html. Acesso dia 7
de agosto de 2011 as 14 horas).
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ANEXO H - Carta ao povo brasileiro

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o
desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto almejamos. Ha
em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo econdmico e politico.

Se em algum momento, ao longo dos anos 90, o atual modelo conseguiu despertar
esperancgas de progresso econémico e social, hoje a decep¢do com o0s seus resultados é
enorme. Oito anos depois, 0 povo brasileiro faz o balanco e verifica que as promessas
fundamentais foram descumpridas e as esperancas frustradas.

No0sso povo constata com pesar e indignacdo que a economia ndo cresceu e esta muito
mais vulneravel, a soberania do pais ficou em grande parte comprometida, a corrup¢ao
continua alta e, principalmente, a crise social e a inseguranga tornaram-se assustadoras.

O sentimento predominante em todas as classes e em todas as regides é o de que o
atual modelo esgotou-se. Por isso, o pais ndo pode insistir nesse caminho, sob pena de ficar
numa estagnacdo cronica ou até mesmo de sofrer, mais cedo ou mais tarde, um colapso
econdmico, social e moral.

O mais importante, no entanto, € que essa percep¢do aguda do fracasso do atual
modelo ndo esta conduzindo ao desanimo, ao negativismo, nem ao protesto destrutivo. Ao
contrario: apesar de todo o sofrimento injusto e desnecessario que é obrigada a suportar, a
populacdo esta esperancosa, acredita nas possibilidades do pais, mostra-se disposta a apoiar e
a sustentar um projeto nacional alternativo, que faca o Brasil voltar a crescer, a gerar
empregos, a reduzir a criminalidade, a resgatar nossa presenca soberana e respeitada no
mundo.

A sociedade esta convencida de que o Brasil continua vulneravel e de que a verdadeira
estabilidade precisa ser construida por meio de corajosas e cuidadosas mudangas que 0S
responsaveis pelo atual modelo ndo querem absolutamente fazer. A nitida preferéncia popular
pelos candidatos de oposicdo tem esse conteudo de superacdo do impasse historico nacional
em que caimos, de correcdo dos rumos do pais.

A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais o carater de um
movimento em defesa do Brasil, de nossos direitos e anseios fundamentais enquanto nagéo
independente. Liderangas populares, intelectuais, artistas e religiosos dos mais variados
matizes ideoldgicos declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de mudanca do Brasil.

Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT anunciam seu apoio. Parcelas
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significativas do empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta
coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o pais.

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo, seja
ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa vulnerabilidade
externa pelo esfor¢co conjugado de exportar mais e de criar um amplo mercado interno de
consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade econémica
com politicas sociais consistentes e criativas. O caminho das reformas estruturais que de fato
democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo, mais
competitivo no mercado internacional. O caminho da reforma tributéria, que desonere a
producdo. Da reforma agréria que assegure a paz no campo. Da reducdo de nossas caréncias
energéticas e de nosso déficit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma trabalhista
e de programas prioritarios contra a fome e a inseguranca publica.

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacdo do atual modelo,
reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fara num passe de magica, de um dia para o
outro. N&o ha milagres na vida de um povo e de um pais.

Sera necessaria uma ldcida e criteriosa transicao entre o que temos hoje e aquilo que a
sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em oito anos ndo sera
compensado em oito dias. O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do
governo, tal como ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista.
Seréa fruto de uma ampla negociacdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo
pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade.

Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e obrigacGes do
pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas nesse
contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua superacao.

A parte manobras puramente especulativas, que sem duvida existem, o que ha é uma
forte preocupagdo do mercado financeiro com o mau desempenho da economia e com sua
fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade de o pais administrar sua divida
interna e externa. E o enorme endividamento publico acumulado no governo Fernando
Henrique Cardoso que preocupa os investidores.

Trata-se de uma crise de confianca na situagdo econdmica do pais, cuja
responsabilidade primeira é do atual governo. Por mais que 0 governo insista, 0 nervosismo

dos mercados e a especulacao dos ultimos dias ndo nascem das eleigdes.
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Nascem, sim, das graves vulnerabilidades estruturais da economia apresentadas pelo
governo, de modo totalitario, como o Unico caminho possivel para o Brasil. Na verdade, ha
diversos paises estaveis e competitivos no mundo que adotaram outras alternativas.

N&o importa a quem a crise beneficia ou prejudica eleitoralmente, pois ela prejudica o
Brasil. O que importa é que ela precisa ser evitada, pois causara sofrimento irreparavel para a
maioria da populagdo. Para evita-la, é preciso compreender que a margem de manobra da
politica econémica no curto prazo € pequena.

O Banco Central acumulou um conjunto de equivocos que trouxeram perdas as
aplicacdes financeiras de inumeras familias. Investidores ndo especulativos, que precisam de
horizontes claros, ficaram intranquilos. E os especuladores sairam a luz do dia, para pescar em
aguas turvas.

Que seguranca o governo tem oferecido a sociedade brasileira? Tentou aproveitar-se
da crise para ganhar alguns votos e, mais uma vez, desqualificar as oposi¢des, num momento
em que é necessario tranquilidade e compromisso com o Brasil.

Como todos os brasileiros, quero a verdade completa. Acredito que o atual governo
colocou o pais novamente em um impasse. Lembrem-se todos: em 1998, o governo, para ndo
admitir o fracasso do seu populismo cambial, escondeu uma informacéo decisiva. A de que o
real estava artificialmente valorizado e de que o pais estava sujeito a um ataque especulativo
de proporcdes inéditas.

Estamos de novo atravessando um cenario semelhante. Substituimos o populismo
cambial pela vulnerabilidade da ancora fiscal. O caminho para superar a fragilidade das
financas publicas é aumentar e melhorar a qualidade das exportacdes e promover uma
substituicdo competitiva de importa¢des no curto prazo.

Aqui ganha toda a sua dimensdo de uma politica dirigida a valorizar o agronegdcio e a
agricultura familiar. A reforma tributéria, a politica alfandegaria, os investimentos em infra-
estrutura e as fontes de financiamento publicas devem ser canalizadas com absoluta
prioridade para gerar divisas.

Nossa politica externa deve ser reorientada para esse imenso desafio de promover
nossos interesses comerciais e remover graves obstaculos impostos pelos paises mais ricos as
nacdes em desenvolvimento.

Estamos conscientes da gravidade da crise econdmica. Para resolvé-la, o PT esta
disposto a dialogar com todos os segmentos da sociedade e com o préprio governo, de modo a

evitar que a crise se agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileiro.
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Superando a nossa vulnerabilidade externa, poderemos reduzir de forma sustentada a
taxa de juros. Poderemos recuperar a capacidade de investimento publico tdo importante para
alavancar o crescimento econémico.

Esse € o melhor caminho para que os contratos sejam honrados e o pais recupere a
liberdade de sua politica econdmica orientada para o desenvolvimento sustentavel.

Ninguem precisa me ensinar a importancia do controle da inflagdo. Iniciei minha vida
sindical indignado com o processo de corrosdao do poder de comprar dos salarios dos
trabalhadores.

Quero agora reafirmar esse compromisso histérico com o combate a inflagdo, mas
acompanhado do crescimento, da geracdo de empregos e da distribuicdo de renda, construindo
um Brasil mais solidério e fraterno, um Brasil de todos.

A volta do crescimento é o Unico remédio para impedir que se perpetue um circulo
vicioso entre metas de inflagdo baixas, juro alto, oscilagdo cambial brusca e aumento da
divida publica.

O atual governo estabeleceu um equilibrio fiscal precario no pais, criando dificuldades
para a retomada do crescimento. Com a politica de sobrevalorizacdo artificial de nossa moeda
no primeiro mandato e com a auséncia de politicas industriais de estimulo a capacidade
produtiva, 0 governo ndo trabalhou como podia para aumentar a competitividade da
economia.

Exemplo maior foi o fracasso na construcdo e aprovacdo de uma reforma tributaria
que banisse o carater regressivo e cumulativo dos impostos, fardo insuportavel para o setor
produtivo e para a exportacao brasileira.

A questdo de fundo é que, para nés, o equilibrio fiscal ndo é um fim, mas um meio.
Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas aos nossos credores.

Vamos preservar 0 superavit primario o quanto for necessario para impedir que a
divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de honrar os seus
COmMpPromissos.

Mas é preciso insistir: s6 a volta do crescimento pode levar o pais a contar com um
equilibrio fiscal consistente e duradouro. A estabilidade, o controle das contas publicas e da
inflagcdo s&o hoje um patriménio de todos os brasileiros. N&o sdo um bem exclusivo do atual
governo, pois foram obtidos com uma grande carga de sacrificios, especialmente dos mais

necessitados.
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O desenvolvimento de nosso imenso mercado pode revitalizar e impulsionar o
conjunto da economia, ampliando de forma decisiva 0 espaco da pequena e da microempresa,
oferecendo ainda bases sélidas par ampliar as exportacGes. Para esse fim, é fundamentar a
criagdo de uma Secretaria Extraordinaria de Comércio Exterior, diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica.

Ha outro caminho possivel. E o caminho do crescimento econdmico com estabilidade
e responsabilidade social. As mudancas que forem necessarias serdo feitas democraticamente,
dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas publicas e manté-las sob controle.
Mas, acima de tudo, vamos fazer um Compromisso pela Producgéo, pelo emprego e por justica
social.

O gue nos move ¢ a certeza de que o Brasil é bem maior que todas as crises. O pais
ndo suporta mais conviver com a idéia de uma terceira década perdida. O Brasil precisa
navegar no mar aberto do desenvolvimento econdmico e social. E com essa convicgio que
chamo todos os que querem o bem do Brasil a se unirem em torno de um programa de
mudancas corajosas e responsaveis.

Luiz In&cio Lula da Silva

S&0 Paulo, 22 de junho de 2002

" Fonte: http://www2.fpa.org.br/carta-ao-povo-brasileiro-por-luiz-inacio-lula-da-silva acesso dia 01 de agosto de
2011 as 8 horas.
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ANEXO 1 - Carta aberta sobre a Inflagcdo ao Ministro da Fazenda Henrique de Campos
em 21/1/2003 e, ainda, palestra do Presidente o Banco Central, Dr. Henrique Meirelles,
no Seminario “Politica Monetaria, Inflacao e Crescimento Economico” em 26/08/2003

"A decisdo de perseguir uma trajetoria de inflagdo com base nestas metas ajustadas leva em
conta que a politica monetéria seré capaz de fazer com que a inflagdo convirja para o intervalo
de tolerancia da meta em dois anos. Outras trajetorias com quedas de inflagdo mais
acentuadas implicam perdas expressivas do crescimento do produto. Simulac6es baseadas em
um conjunto de hipdteses indicam que uma trajetoria de convergéncia da inflacdo que
alcancasse em 2003 o limite superior do intervalo de tolerancia da meta, 6,5%, resultaria em
uma queda do PIB de 1,6% (veja Tabela 4). Mais ainda, uma trajetdria que alcance o centro
da meta de 2003, 4%, implicaria uma contracdo do PIB ainda maior, de 7,3%.Em suma, o
regime macroecondmico de metas para inflacdo, cadmbio flutuante e responsabilidade fiscal
tem demonstrado ser capaz de absorver fortes choques sobre a economia. A elevada
depreciacdo cambial, a evolucdo dos precos administrados por contrato e monitorados e a
deterioracdo das expectativas fizeram com que a inflacdo de 2002 atingisse 12,5% (dos quais,
mais da metade ocorreu no ultimo trimestre), valor bastante acima do intervalo superior da
meta. A politica monetéria nos proximos dois anos sera calibrada para que a inflagdo convirja
para as metas ajustadas, de 8,5% em 2003 e de 5,5% em 2004. Dessa forma, o Banco Central
perseguird uma trajetoria de inflacdo que leve a uma reducdo importante da inflagdo neste ano
e atinja o intervalo de tolerancia da meta em 2004. (Carta aberta ao Ministro da Fazenda
Henrique de Campos 21/1/2003)™

A politica de metas de inflagdo permitiu que o pais lidasse com os efeitos do choque com
custos menores para a sociedade brasileira em termos de inflacdo e crescimento. Foi
justamente o regime de metas de inflacdo que permitiu a adocdo, com sucesso, de uma
politica mais eficaz e menos custosa do que qualquer dos regimes alternativos. O verdadeiro
determinante do crescimento de longo prazo é o nivel de investimento de uma economia. Para
gue o crescimento realmente se materialize de forma sustentada, sera preciso mobilizar o
volume de investimentos necessarios a ampliagdo sustentada da capacidade produtiva. O
aumento do volume de investimento requer que se mobilize a poupanca domeéstica necessaria

a financia-lo. Também sabemos por experiéncia propria que a inflagdo constitui a melhor

™ www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.
214



forma de financiar “surtos” de crescimento de curto prazo. O crescimento inflacionario,
porém, ndo se sustenta ao longo do tempo. E, ainda pior, os efeitos perversos desta
desorganizacao socio-econdmica se fazem sentir de forma mais intensa sobre os mais pobres,
agravando nossas mazelas sociais que tanto nos deveriam envergonhar. (Palestra o Presidente
o Banco Central, Dr. Henrique Meirelles, no Seminario “Politica Monetéria, Inflacdo e

Crescimento Econdémico” 26/08/2003)".

> www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.
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ANEXO J - Discursos e pronunciamentos do presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles e do Ministro da Fazenda, Antonio Palocci - pressupostos da politica
monetaria nacional, o Banco Central e a aposta no crescimento econémico

Governos devem se pautar por realismo, ndo por ideologia. Do ponto de vista do governo e do
bem-estar dos cidaddos — razdo ultima de qualquer politica -, existem apenas boas e mas
politicas. O importante é saber tirar as licbes dos erros e acertos do passado. E aqui chego ao
segundo ponto que gostaria de destacar: o reconhecimento de que ndo existem panacéias
universais validas e aplicaveis a todos os paises de forma idéntica. Cabe a cada pais construir
seu futuro, de forma autdnoma e responsavel. A politica monetaria deve ser calibrada de
forma a fazer a trajetdria da inflagdo convergir para a trajetoria das metas. No médio prazo, ha
uma estrutura a termo de taxas de juros reais na economia que é consistente com esse
objetivo. Em periodos de transicdo como o atual, cabe a autoridade monetaria estabelecer uma
trajetéria para a taxa de juros basica que permita a convergéncia gradativa da estrutura de
taxas de juros reais para aquela que vigorard a médio prazo, de forma a garantir que a inflacdo
se aproxime das metas com a menor volatilidade possivel no produto. A medida que se obtém
evidéncias de que a trajetoria da inflacdo estd se tornando mais proxima da trajetoria de
metas, € natural que diminua a distancia entre as taxas de juros reais prevalecentes para
diferentes maturidades e seus valores de equilibrio de médio prazo. E possivel reduzir o risco
Brasil com a adocdo de politicas fiscais e monetéarias consistentes, que assegurem a
sustentabilidade intertemporal das contas internas e externas. Infelizmente, esse é um esforco
recente no Brasil. Da trabalho. Exige empenho, perseveranca e paciéncia. O Brasil passa por
um forte ajuste das contas publicas. Esse é um fenbmeno recente no pais. De 1994 a 1998,
com o fim da inflagdo, o pais registrou um histérico de déficits primarios. A partir de 1998, o
governo brasileiro entrou em uma rota sustentada de superavits primarios. Esse processo esta
sendo consolidado pelo governo Lula, que estabeleceu — e esta cumprindo — uma meta de
superdvit primario de 4,25% do PIB para 2003 e os anos seguintes. Além desses resultados,
convém ressaltar a importancia das medidas complementares como as reformas em tramitacao
no Congresso. A reforma da Previdéncia, por exemplo, aprovada em tempo recorde na
Camara dos Deputados, deve ser aprovada brevemente no Senado. Ela permitird uma
economia estimada em R$ 50 bilhdes nos proximos 20 anos e constituira, sem sombra de

duvida, fator importante para o equilibrio das finangas publicas brasileiras. (Palavras do
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Presidente do Banco Central, Dr. Henrique Meirelles, na Abertura do Seminério “Depois do

Consenso de Washington™ 28/08/2003)"

O ajuste das contas externas tem sido um dos pilares do processo de reconquista da confianca
levado a cabo com sucesso pelo governo Lula. No momento de troca de comando na area
internacional do Banco Central, gostaria de relembrar algumas das conquistas recentes do
Brasil na area externa. Mais que vitdrias passadas, estas conquistas projetam um cenario
muito mais favoravel a nossa frente. Peca fundamental no ajuste externo é a evolucao da taxa
flutuante de cadmbio. Hoje, o cambio esta estabilizado e registra baixa volatilidade. Além de
ndo representar pressdo sobre a inflacdo, tem viabilizado excelentes resultados na balanga
comercial. (Discurso do Presidente do Banco Central, Dr. Henrique Meirelles, na Cerimonia
de Posse do Diretor Alexandre Schwartsman 04/11/2003)""

O sistema financeiro deve estar sempre aberto a interacdo com a sociedade. Em outras
palavras, deve, também ele, sujeitar-se & competicao livre, em que cidaddos bem-informados
escolhem livremente entre os servicos ofertados no mercado aquele que melhor pode atender
a seus interesses. A livre competicdo emerge nesse contexto como uma condicdo fundamental
para a reducao dos spreads e do custo dos empréstimos. Notem que falo em competicéo livre
e ndao em mercados livres. Cabe aqui uma reflexdo sobre o papel reservado ao Estado nas
modernas economias de mercado, tema que me interessa ha muitos anos. No Brasil,
superamos a duras penas a influéncia da escola intervencionista, em que o Estado procura
impor um determinado comportamento, considerado desejavel, a um certo setor ou a toda a
economia. Experimentamos uma série infindavel de medidas intervencionistas, que geram
distorcdes e ineficiéncias na economia. Por exemplo, essa foi a linha adotada para tentar
conter a inflagcdo e aumentos de precos abusivos. Nao por acaso, tivemos uma série infindavel
de fracassos: tabelamento de precos, controles de cambio, tablitas, confiscos etc. Como
sabemos, nada disso funcionou. H&, no entanto, uma segunda forma de abordar a questdo. E a
chamada escola regulatdria. Nela, procura-se atingir o eficiente funcionamento do mercado
com a adocdo de um aparato regulatério que visa a ampliagdo da competicao, de forma a que
0s agentes sejam incentivados a fornecer melhores servicos ou produtos para garantir sua

parcela de mercado. Aqui, a énfase se concentra em trés pontos bésicos: 1) regulacdo eficaz;
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2) maior competicéo; e 3) mais transparéncia. A necessidade de uma regulacéo eficiente parte
da constatacdo de que a livre competicdo ndo acontece por acaso. Ao contrario, ela é resultado
de um ambiente propicio a competicdo, criado por um conjunto eficiente de normas que
induza os agentes a competicdo. Repito: refiro-me a competicdo livre, e ndo a mercados
livres. A regulacédo €, em ultima instancia, a definicdo clara das regras do jogo e do campo em
que se dara a competicdo. Uma vez definido um aparato regulatério eficiente, é fundamental
estimular a competicdo. A repressao a praticas monopolistas € o exemplo mais claro do que
chamo de estimulo a competicdo. Em um ambiente competitivo, € impossivel que um dnico
agente ou um pequeno grupo de agentes imponha um determinado padrdo de comportamento
ao mercado, restringindo as opg¢des dos consumidores. O ambiente competitivo exige que
cada agente busque a melhor e mais eficiente forma de atender aos desejos dos consumidores.
Cabe a cada agente trabalhar pela manutencdo de seus atuais clientes e pela atracdo de novos
consumidores. Cliente insatisfeito ou maltratado troca de instituicdo e busca no mercado uma
nova empresa que atenda a seus desejos. Essa estratégia tem como pressuposto basico o
fortalecimento de algumas condicGes essenciais para o funcionamento eficiente do sistema
financeiro. Em primeiro lugar, € fundamental a existéncia de um ambiente de estabilidade
macroecondmica, garantido pelo equilibrio das contas publicas. E ele que garante a
previsibilidade necessaria a decisdes de empréstimos de médio e longo prazo. Em segundo
lugar, é importante destacar a estabilidade regulatéria. Durante anos, como ja mencionei
anteriormente, o0s agentes econémicos enfrentaram no Brasil intervengbes abruptas,
imprevisiveis e ndo permanentes do governo para corrigir os efeitos da desorganizacdo
financeira do setor publico. As mudancas frequentes das regras do jogo aumentaram a
instabilidade do sistema e geraram o0 que podemos chamar de “risco regulatorio”. E
fundamental reduzir esse risco para ampliar o horizonte de previsibilidade em que atuardo os
agentes econdmicos. E um de nossos objetivos no Banco Central. (Pronunciamento do
Presidente do Banco Central, Dr. Henrique Meirelles, no Seminario “Economia Bancaria e
Crédito” 28/11/2003)™®

Gostaria nesse ponto de enfatizar que a politica monetaria é apenas um componente do nosso
arcabouco de politica macroeconémica, juntamente com o regime de cdmbio flutuante e uma
politica fiscal que assegura o declinio da relacdo divida-PIB no medio prazo. A combinagio

desses trés pilares trouxe ao Pais resultados extremamente positivos nos altimos anos e
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continuara assegurando um ambiente macroecondmico propicio para que possamos continuar
crescendo de forma sustentada. Ao mesmo tempo em que fizemos progresso inequivoco na
reducdo do tamanho do nosso endividamento, conseguimos também melhorar
consideravelmente a sua qualidade, minimizando riscos para a evolucdo das contas publicas.
Desde 2003 tivemos sucesso inquestiondvel na estratégia de reducdo da parcela da divida
doméstica do setor publico atrelada a variagdo da taxa de cAmbio. Dessa forma, foi possivel
reduzir drasticamente a vulnerabilidade do orgamento do setor publico aos efeitos de variaveis
gue ndo estdo sob o controle dos gestores de politica econémica e aumentar a resisténcia da
economia a choques de natureza ndo antecipada. E importante lembrar também que esse
passivo cambial significou, no passado, a distribui¢do do 6nus do ajuste cambial entre toda a
sociedade brasileira. No que se refere ao regime de cdmbio flutuante, tenho repetido que sua
maior virtude é exatamente essa - flutuar. Com o pleno funcionamento do regime de cambio
flutuante a economia brasileira foi capaz de gerar um ajuste surpreendente das contas
externas, da ordem de 7% do PIB em cerca de trés anos. Poucos paises experimentaram um
ajuste externo dessa magnitude sem maiores desdobramentos em termos de queda do nivel de
produto ou descontrole inflacionario. No nosso caso, o cambio flutuante tem funcionado de
maneira bastante eficaz como mecanismo de absorcdo de choques e a garantia de que ele
continuara funcionando exatamente dessa forma nos da a certeza de que o ajuste externo dos
ultimos anos continuard sendo consolidado. Outro questionamento freqliente que aparece no
debate sobre politica monetéaria é "que o Banco Central eleva os juros de forma excessiva e
com isso impde um custo fiscal desnecesséario ao governo." E preciso lembrar inicialmente
que os juros nunca sdo elevados por capricho e sim em funcdo da necessidade de manter a
inflacdo sob controle. Isso, alids, é algo que nunca abriremos méao de fazer. Eles sdo realmente
muito mais elevados do que em outros paises, mas ndo ha qualquer evidéncia de que sejam
mais elevados do que seria necessario para manter a inflacdo sob controle, convergindo para a
trajetoria de metas. Como acabei de mencionar, me parece que se 0S juros estivessem mais
elevados do que deveriam, a inflagdo certamente estaria mais baixa do que as metas. Quanto
ao custo fiscal das acGes de politica monetaria, é necessario sempre ter em mente que apesar
da conta de juros reais fazer parte das despesas do setor publico, a relagdo de causalidade se
da de forma inversa: dada a meta de inflacdo, os juros nominais devem ser estabelecidos pelo
Banco Central de forma a garantir que a meta de inflagdo seja cumprida; dados os juros reais
resultantes, o crescimento que eles permitem e o estoque de divida pré-existente, o superavit

primario deve ser calibrado de forma a manter a relacdo divida-PI1B sob controle, como alias
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temos feito de forma recorrente e o faremos sempre. Nao deve haver qualquer ddvida quanto
a esse ponto. Caso contrario, sabemos que a efetividade da politica monetéria seria reduzida e
a inflacdo acabaria sendo maior do que as metas, o que é algo que definitivamente nao
deixaremos acontecer. E preciso também ter em mente que o custo fiscal se deve
fundamentalmente ao estoque de divida pré-existente, que faz com que a manutengdo da
inflacdo sob controle acabe resultando no presente em juros reais mais elevados do que
observaremos no futuro. Se continuarmos reduzindo a divida, como fizemos de forma téo
intensa em 2004, estamos fadados a ter no futuro juros reais cada vez menores. (Exposicdo do
Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, no seminario "Seis Anos de Metas de Inflacdo no
Brasil"01/09/2005)"
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ANEXO L - Discurso sobre a importancia e conquistas do Plano Real voltadas ao
crédito, abertura da economia, financiamento e divida externa elaborado pelo “nucleo
duro” do governo federal

H& seis meses, o presidente Lula assumiu o comando do Brasil. Recebeu um pais
economicamente fragil e altamente vulneravel. Foi um momento extremamente delicado para
a nossa economia. Extremamente delicado! O dolar a quase 4 reais, o crédito externo para as
nossas empresas praticamente a zero. E o pior: a inflag&o voltando a crescer, numa progresséo
espantosa. O momento ndo podia ser pior para um governo novo, que chegava com muita
vontade de mostrar resultados e dar boas noticias. Fomos obrigados, da noite para o dia, a
adiar nossos planos e a tomar medidas duras, amargas, para estancar a crise. Mas mostramos
ao mundo que aqui estava um governo serio, responsavel, comprometido com a mudanca,
sim! Mas, uma mudanca segura, construida em bases solidas e, sobretudo, verdadeiras. A
pressa e a precipitacdo, no passado, ja levaram o0 nosso pais a grandes prejuizos e a grandes
sacrificios. E isso ndo queremos que volte a acontecer. Hoje, seis meses depois, posso dizer
que a situacdo ja é outra. O risco Brasil, que chegou a 2400 pontos, caiu para menos de 800.
Com isso, o crédito para as nossas empresas no exterior voltou. O doélar esta equilibrado.
Tudo isso porque a inflacdo brasileira, que em dezembro do ano passado era projetada a 40%
ao ano, hoje estd projetada na faixa dos 7% ao ano para 0s proximos 12 meses. O Nnosso
primeiro grande desafio, portanto, foi vencido. (Pronunciamento do Ministro Antonio Palocci
em cadeia de radio e TV 26/06/2003)°

No que diz respeito & abertura da economia brasileira, nossas empresas aprenderam a
trabalhar com um nivel de protecdo decrescente e maior concorréncia externa. Além disso, a
mudanca do regime cambial e os ganhos de estabilidade macroeconémica reforcaram essa
transformacéo estrutural no seu comportamento em relacdo as oportunidades oferecidas pelo
comércio internacional. Nosso fluxo de comércio passou de um patamar histérico de cerca de
15% do PIB, até meados dos anos 90, para 30% hoje. Como observado nas revisdes da nossa
economia feitas pela OCDE, que védo se tornando cada vez mais regulares no processo de
crescente intercdmbio com a instituicdo, revertemos um déficit de conta corrente de cerca de
30 bilhdes de dolares em 1998 para um superavit de mais de 12 bilhdes de dolares nos ultimos

doze meses, uma reversdo de mais de 6 pontos percentuais do PIB. Testemunho da
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flexibilidade bésica de nossa economia e vigor de nossas empresas e trabalhadores, esse ajuste
se deu sem recessdo ou maiores deslocamentos na economia, ou qualquer descontinuidade no
cumprimento dos nossos compromissos internacionais. Essa evolucdo ndo se deve, devo
esclarecer, apenas a medidas macroeconémicas. Uma série de reformas institucionais, dentro
de nossa agenda microeconémica, ja vem possibilitando a diminuigdo do custo do capital,
reduzindo incertezas e custos burocraticos e criando um ambiente mais favoravel ao
investimento e a competicdo no mercado doméstico. Gostaria de citar rapidamente alguns
aspectos dessa agenda, tais como a reducdo dos impostos sobre bens de capital e produtos de
consumo popular, e os incentivos tributarios concedidos a poupanca de longo prazo e a
racionalizacéo da tributacdo da construgéo habitacional, que se tém traduzido na retomada do
setor da construcdo e em forte dinamismo dos mercados de capital, tanto de renda fixa, quanto
de acdes. Criamos uma série de mecanismos de mercado para facilitar o financiamento do
nosso agronegdcio, e aumentamos a seguranca dos empréstimos ao consumidor,
especialmente aquele de baixa renda. A nova lei de recuperacdo das empresas e faléncia
tendera, de forma crescente, a facilitar o financiamento do setor produtivo e sua renovacéo.
Obviamente, ndo se trata de um processo completo, e muito ainda esta sendo feito. Mencéo
especial merece ser feita ao trabalho que vem sendo desenvolvido pela equipe do MDIC,
voltado a desburocratizacdo e a simplificacdo da abertura e fechamento de empresas. Em
particular, cabe destacar que essas reformas e a retomada do crescimento vém-se fazendo
acompanhar de uma expansao consistente da Formacao Bruta de Capital Fixo. Isso se deveu,
em parte, ao avanco do crédito como percentual do PIB, o qual passou de 24% em 2002 para
cerca de 29% em 2005. Esse desempenho, fruto também da reconhecida solidez do nosso
setor financeiro, onde competem com abertura e em pé de igualdade instituicbes nacionais e
estrangeiras, é resultado ainda do esfor¢o para ampliar, de forma segura, a alavancagem
financeira da economia, inclusive dos pequenos empresarios, por meio do microcrédito.
(Discurso do Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, na Conferéncia da OCDE "Investimento
para o desenvolvimento: agBes concretas"” 26/10/2005)%

E com enorme satisfacdo que recebemos a visita do Diretor-Gerente Rodrigo de Rato e quero
aproveitar a oportunidade para agradecer o apoio que o Fundo Monetario Internacional
prestou ao Brasil nos Gltimos anos. Ha pouco mais de sete anos, nosso Pais buscou a

assisténcia do FMI para atravessar um momento econdmico particularmente delicado. Ao
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longo desse periodo, pudemos contar com a participacdo ativa do Fundo, tanto por meio de
seu apoio financeiro, como no didlogo franco e proficuo sobre as economias brasileira e
internacional. O suporte financeiro do FMI e de outros organismos internacionais em 1998 foi
importante para ajudar o Brasil a atravessar a crise cambial de janeiro de 1999. A partir
daquele momento, o Brasil percorreu uma longa trajetoria de aprimoramento de suas politicas
econdmicas com uma politica cambial mais adequada, o fortalecimento da sua politica fiscal e
a adocdo do regime de metas de inflagdo. Quero lembrar também como foi importante a
corajosa decisdo do entdo Diretor Gerente Horst Kohler de apoiar o processo de transi¢cdo no
Brasil quando, em meio ao processo eleitoral, uma nova crise de confianga trouxe grande
instabilidade & nossa economia. Estou feliz também pelo fato de que, neste ano de 2006, o
Brasil inaugura uma nova fase de relacionamento com o FMI. Desde abril de 2005, ja ndo se
fez mais necessaria a renovacdo do Programa com o Fundo Monetario. E, no més passado,
como todos sabem, quitamos antecipadamente toda a divida que ainda tinhamos com o
Fundo. Essa foi uma decisdo madura, baseada nos resultados que foram alcangados com
muito esforco pela nossa sociedade e muita perseveranca na adogdo e manutencao de politicas
econbmicas responsaveis. Esses aprimoramentos nos levam a dispormos hoje de um
arcabouco solido de politica macroeconémica, baseado no sistema de metas de inflacdo, no
cambio flutuante e em um regime fiscal responsavel que permite implementar com sucesso 0
esforco de consolidacdo de nossas contas publicas e de melhora na qualidade do gasto
publico. Precisamos continuar a trabalhar para aumentar a eficiéncia e reduzir os custos da
intermediacdo financeira no Brasil. Fizemos progressos marcantes no ambito do mercado de
crédito, introduzindo mecanismos que ja derrubaram barreiras significativas ao acesso do
trabalhador ao crédito, como é o caso do crédito consignado. Estabelecemos instrumentos
ambiciosos e sofisticados de compartilhamento de informaces crediticias e inauguramos um
marco legal muito mais avancado para a recuperacdo judicial de empresas em dificuldades.
Nesse trabalho, novamente contou a lideranca do Presidente Lula e o importante apoio do
Congresso Nacional. Precisamos seguir trabalhando, porém, para disseminar o crédito e criar
condicdes para que a intermediacdo financeira nesse mercado se torne cada vez menos custosa
e mais eficiente. (Discurso do Ministro da Fazenda na recepgdo ao Diretor Gerente do FMI
Rodrigo de Rato 10/01/2006) Grifos Nossos.?
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ANEXO M - Discurso de Posse do Ministro da Previdéncia Social Ricardo Berzoini em
02 janeiro de 2003

Excelentissimo senhor ministro José Cechin,

Excelentissimo senhor Jacques Wagner, companheiro e ministro do Trabalho e
Emprego,

Excelentissimo senhor ministro Paulo Jobim,

Senhores ministros de Estado presentes,

Excelentissimo senhor ministro Marco Aurélio Mendes farias Melo, presidente do
STF,

Henrigue Meirelles, presidente do Banco Central,

Excelentissimo senhor, Arnaldo Brieto,

Excelentissimo senhor, Paulo Paiva,

Excelentissimo senhor, governado do Piaui, companheiro, Welington Dias,

Excelentissimo senhores governadores presentes, prefeitos, lideres de partidos,
senadores, senadoras, deputados e deputadas, senhores secretarios e secretarias de estado do
trabalho,

Senhor Gabriel Ferreira, presidente da Febraban,

Senhores dirigentes e representantes das centrais sindicais,

Senhores empresarios,

Dirigentes sindicais e de associa¢des vinculadas ao Ministério,

Senhores funcionarios dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social,

Senhoras e senhores e principalmente companheiros e companheiras vinculados a esse
mundo tdo importante da Previdéncia e do Trabalho,

Quando conversando com 0 nosso colega de Ministério, Jacques Wagner, propus que
fizéssemos uma posse conjunta, justamente para dar esse sentido tdo importante da vinculagédo
essencial entre a Previdéncia Social e 0 mundo do trabalho. Naturalmente, temos visto nos
jornais o debate politico do Pais: a Previdéncia apresentada como se fosse um problema. Um
problema econémico, de credibilidade para 0 nosso Pais. Queria chamar a aten¢do, muito
mais para a fungéo social fundamental que a Previdéncia Social tem para um Pais como o
Brasil: é seguramente o maior programa social desse Pais, tanto no seu regime contributivo,
guanto naqueles tipos de beneficios que ndo tém essa caracteristica e que representam uma

forma importantissima de garantir que milhGes de brasileiros ndo cheguem a fome e a miséria.
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Sabemos dos problemas estruturais que a Previdéncia assumiu nos Gltimos 20 anos.
Sabemos das transformag6es do mundo do trabalho. E ai vem o simbolismo da posse conjunta
com o ministro Jacques Wagner, e que representa um desafio renovado a cada ano, a cada
periodo para se pensar numa Previdéncia Social que possa, acompanhando as mudancas do
mundo do trabalhador e buscando cada vez mais uma politica inclusiva, representar de fato o
direito fundamental para todos os cidaddos e cidadas brasileiros.

Eu creio que assumo nesse momento com duplo desafio, o desafio de cumprir aquilo
que o0 nosso presidente da Republica, como disse o ministro Cechin, tomou posse ontem
envolto em tanta esperanca e tanto simbolismo de renovacgdo, mas esse desafio me foi
colocado quando nomeado para o cargo de ministro da Previdéncia Social, desafio de que nos
pudéssemos dar conta de construir, a partir de agora, um regime para trabalhadores da
iniciativa privada e do setor publico que possa ter sustentabilidade a médio e longo prazo.
N&o podemos pensar na Previdéncia apenas do ponto de vista de direitos individuais, a
Previdéncia € um compromisso intergeracional, a Previdéncia é uma politica de médio e
longo prazo, a Previdéncia € um sistema que deve pensar no futuro das geracfes que estdo,
ainda sem sequer, ingressar no mundo do trabalho.

Neste momento, de grande alegria pela renovagéo politica que simboliza a presenca de
Luis In&cio Lula da Silva na presidéncia da Republica, pela caracteristica de um momento
histérico que pode ajudar a transformar o Pais, o Brasil essa nagdo sofrida e tdo desigual num
Pais que possa se orgulhar de suas politicas sociais e da igualdade que podemos vir a ter no
futuro, em relacdo as condicdes basicas da sociedade, eu acho que o desafio que esta colocado
¢ de abrir um grande debate com o conjunto da opinido publica, com o conjunto do
sindicalismo, com os empresarios, com o0s partidos politicos — independentemente de ser de
oposicdo ou de situacdo — para que possamos construir juntos a perspectiva de uma
Previdéncia Social adequada a necessidade social do Pais, adequada aos novos tempos da
economia e do trabalho, e que com isso possamos ter o futuro garantido através de
mecanismos sélidos e institucionalizados e que pensem num horizonte muito além do periodo
de um mandato de quatro anos de um presidente da Republica ou da perspectiva da
permanéncia de um ministro de Estado.

Queria parabenizar o governo que agora se encerra pela maneira como tratou a
transicdo entre dois governos. Ontem foi o dia que um Pais pode admirar a cena de um
presidente da Republica transmitir a faixa presidencial, simbolo do poder federal executivo, a

outro presidente eleito também pelas urnas da maneira mais democratica, transparente e
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cordial. Eu creio que esse simbolo para o Pais tem uma significagdo muito grande. Por isso,
ao assumir o Ministério da Previdéncia Social sei da responsabilidade que assumo e sei que
precisaremos trabalhar, ndo apenas a partir da vontade do governo, mas a partir da vontade da
sociedade de construir um governo que possa, ao longo de quatro anos, recuperar a esperanca,
a vontade de mudar e principalmente a idéia de que o Brasil pode ser um Pais justo, solidario
e fraterno, muito obrigado (Discurso de posse Ricardo Berzoini — Ministro da Previdéncia
Social)®.

8 www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.
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ANEXO N - Discursos de Henrique Meirelles e Antonio Palocci sobre os fundos de
pensdo complementar

A reforma da Previdéncia € um grande avanco. Em primeiro lugar, permite que as
necessidades de financiamento corrente do setor publico pesem menos sobre a poupanca
privada, liberando um volume maior de recursos para o investimento produtivo. Além disso,
certamente servird de incentivo adicional a poupanca privada a medida que da maior énfase a
um regime de capitalizacdo em detrimento de um regime de reparticdo. (Henrique Meirelles

Palestra do Presidente do Banco Central em Seminario no Congresso Nacional 02/12/2003)%*

Como tem reafirmado seguidamente o Ministro da Previdéncia Ricardo Berzoini, a reforma
da previdéncia publica tem como objetivo garantir nosso compromisso com 0 ajuste das
contas publicas ndo apenas no presente, mas também no futuro. E inadiavel uma reforma que
estabeleca para os novos funcionarios publicos regras de aposentadoria similares aos dos
demais trabalhadores brasileiros. Ndo mais podemos conviver com uma sociedade com duas
classes de trabalhadores. E necessario ainda um regime de transicdo para este novo sistema
que, sem ferir principios constitucionais, permita restabelecer o controle democratico do
orcamento, com a defini¢do da prioridade dos gastos publicos nas diversas areas que se fazem
necessarias nesse projeto de um pais mais justo e com melhores oportunidades para todos. A
reforma da previdéncia serd complementada com a lei de Responsabilidade Monetaria Para
tanto, trabalharemos com o congresso para a aprovacdo da emenda do artigo 192 da
constituicdo federal. Em seguida encaminharemos ao congresso projeto de lei propondo a
autonomia operacional do Banco Central. A boa gestdo da politica monetaria requer regras
claras e autonomia para cumpri-las. Temos compromisso com a manutencdo tanto das metas
de inflagdo quanto do regime de cambio flutuante. (Transcricdo do pronunciamento do
ministro da  Fazenda, Antonio  Palocci na cerimonia de transmissdo  do
cargo 02/01/2003)%°

O governo atual conteve a tendéncia de expansdo das despesas publicas e estabilizou os
gastos correntes no patamar de 17% do PIB. Contudo, o desafio de criar condigdes para um

controle seguro da expansao das despesas publicas, e em particular das despesas correntes,

8 www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.
8 www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.
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ainda esta colocado, como ressaltou o Presidente Renan Calheiros. Pois é apenas através da
contencdo das despesas correntes como proporc¢ao do PIB que se criardo as condigdes para a
aceleracdo da desoneracdo tributaria, a ampliacdo dos investimentos publicos e, quando
necessario, a ampliacdo da poupanca governamental. Neste particular, merece especial
atencdo o crescimento das despesas previdenciérias, que passaram de 5% do PIB em 1995
para pouco mais de 7% do PIB em 2004. E com vistas ao enfrentamento deste problema que o
governo ja comecou a tomar uma serie de medidas de aumento na eficiéncia da gestdo do
sistema previdenciario, cujos resultados deverdo se tornar mais claros nos préximos anos.
Enfrentar o déficit da Previdéncia apds as duas reformas feitas nos Gltimos anos continua
sendo acdo essencial para o equilibrio das contas publicas e a garantia de longo prazo do a
aposentadoria dos trabalhadores (Exposicdo do Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, no
Férum Especial "Reforma das Instituicbes do Estado Brasileiro”, promovido pelo Instituto
Nacional de Altos Estudos/Férum Nacional 01/09/2005)%.

8 www.fazenda.gov.br - acesso 10/06/2013.
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